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Editorial

Revista Juridica Verba Legis, publicacdo anual do Tribunal Re-

gional Eleitoral de Goias, chega no ano de 2014, em sua nona
edicdo. Conforme deliberagédo dos Membros do Conselho Editorial e Conse-
Iho Consultivo, a presente edi¢do permanece com 0 mesmo projeto grafico
da Verba Legis 2013, mas com o editorial repaginado a fim de proporcionar
maior leiturabilidade.

No que concerne ao conteldo, a Revista apresenta temas publicados
em edicOes anteriores relacionados a artigos doutrinarios, memoria da Justi-
ca Eleitoral, jurisprudéncia, peca ministerial, entrevista com o Presidente do
TRE-GO e a¢des do Tribunal, além de novos capitulos destinados a sentengas
enviadas por Juizes Eleitorais, entrevista com o Ministro Henrique Neves, do
Tribunal Superior Eleitoral, e parecer da Procuradoria Geral da Republica
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade que tramita no Supremo Tribunal
Federal e discute a inconstitucionalidade de doacdo por pessoas juridicas a
partidos politicos e campanhas eleitorais.

Destinada a juizes, servidores, advogados, estudantes, candidatos e
® pesquisadores, a Revista consolida-se como um instrumento de divulgagéo ®
das atividades judicantes e administrativas deste Tribunal, bem como de ar-
tigos doutrinarios ligados ao estudo do Direito Eleitoral a fim de contribuir
com o debate, a reflexdo e o aperfeicoamento da democracia no Brasil.

Assim, em um ano de Elei¢bes Gerais, a publicacdo e distribuicdo
desta Revista, durante o processo eleitoral, consiste em mais uma ferramenta
colocada a disposi¢do da sociedade para estimular a participacao de todos na
busca da realizacdo de elei¢Ges legitimas e do fortalecimento da democracia.

Por fim, o Conselho agradece a contribuigdo dos autores de artigos
e manifesta o interesse de, no proximo ano, receber novos textos para publi-
cacdo na Revista Juridica Verba Legis, distribuida gratuitamente em formato
impresso e disponibilizada em formato eletronico no link http://www.tre-go.
jus.br/jurisprudencia/revistas-juridicas.

Presidente do Conselho Editorial

Verba Legis 2014.indd 9 @ 6/8/2014 15:54:09 ‘ ‘
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arte importante da histdria eleitoral

brasileira deu-se no periodo do regime
militar que foi registrada pelo Tribunal Superior
Eleitoral na publicacdo denominada “Elei¢des no
Brasil — Uma Histdéria de 500 Anos”, conforme
trechos abaixo transcritos. A seguir, apresenta-se
ainda uma cépia de edicdo da capa do Jornal O Po-
pular referente ao dia da eleicdo em Goias no ano
de 1965.

Regime Militar (1964-1985)

O periodo que vai de 1964 a 1985 foi marca-
do, no Brasil, por uma combinacéo entre expansao
dos direitos sociais, reducdo drastica dos direitos
civis e restricdes aos direitos politicos. Embora os
direitos sociais tenham sido tratados como conces-
sBes por parte do governo, na pratica, tais direitos
tinham sido resultado de reivindicacdes populares.

\oto no laboratdrio: as eleicBes no Regime
Militar

Durante o Regime Militar foram realizadas,
para todos os cargos, eleicGes diretas e indiretas,
conforme as hipdteses legais. A existéncia de elei-
¢Oes durante esse periodo — especialmente para o
Congresso Nacional — tinha uma dupla funcgéo: le-
gitimar as decisdes do governo, ja que, pelo menos
formalmente, existia oposi¢éo; e servir como uma
espécie de laboratério eleitoral, no qual a popula-
¢ao podia exercer — controladamente — o direito de
votar.

()

Entre os anos de 1966 e 1982, o eleitorado bra-
sileiro aumentou 163%, o que ndo pode ser bem
compreendido apenas a luz das san¢Bes impostas a
guem néo se alistasse, tampouco tendo como refe-
réncia o crescimento vegetativo da populacdo. Esse
aumento, aliado as restrices dos direitos politicos
no periodo, pode ser entendido como uma estraté-
gia de criagdo de um ambiente onde o ato de votar
pudesse ser exercido de forma controlada.

‘ ’ Verba Legis 2014.indd 10

Vale ressaltar, no entanto, que a tentativa do
Regime em dar legitimidade as suas decisGes por
meio da ampliagdo do eleitorado esbarrou no alto
numero de abstencdes, votos nulos e brancos. Isso
pode ter significado, de algum modo, certo descré-
dito por parte dos eleitores em relacdo a utilidade
préatica de seu voto. Esse comportamento eleitoral
seria um reflexo do papel imposto ao parlamento a
época? Qual era esse papel?

O Congresso Nacional deveria, por um lado,
legitimar as decisdes tomadas pelo governo e, por
outro, ser um espacgo onde alguns direitos politicos
podiam ser exercitados, mas sempre dentro dos
limites definidos previamente. Para sustentar esse
experimento, um instrumento politico foi fabrica-
do: o bipartidarismo. Por meio dele, 0 Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), a quem cabia exer-
cer uma oposi¢do controlada, se opunha a Alianca
Renovadora Nacional (Arena), cujo papel era o de
referendar as decisdes tomadas pela cUpula militar.

A efetiva realizagdo de oposicado era, entretan-
to, muito dificultada pelas constantes altera¢des na
legislagdo, especialmente relativa a matéria eleito-

ral. (...)

1964 — Al — 1 - O Ato Institucional n° 1, de 9
de abril de 1964, instituiu alteracbes & Constitui-
cdo de 1946. Estabeleceu a eleicdo indireta para
Presidente da Republica pelo Congresso Nacional.
Determinou a aprovacgao de projetos por decurso
de prazo: projeto de lei enviado pelo presidente
ao Congresso deveria ser aprovado em 60 dias (30
dias na Camara e 30 dias no Senado), caso con-
trario seria considerado aprovado tacitamente. Fi-
Xou a suspensdo de garantias de vitaliciedade dos
magistrados e estabilidade dos servidores publicos
por seis meses. Também autorizou 0 Comando Su-
premo da Revolugéo a cassar mandatos em qual-
quer nivel e suspender direitos politicos pelo prazo
de dez anos, vedada a apreciacao judicial. O Al n°
1 teve vigéncia até 31 de janeiro de 1966.

6/8/2014 15:54:10



" IEEEN ® (TN ([ [T

Memoria

1965 — Al — 2 - O Ato Institucional n° 2, de
17 de outubro de 1965, disciplinou as formas de
emenda a Constituicdo. Manteve a aprovagao por
decurso de prazo, dilatando para 45 dias 0s prazos
para 0s projetos serem aprovados ha Camara e Se-
nado. Estabeleceu definitivamente a elei¢do indire-
ta para presidente e vice-presidente da Republica,
que deveria ocorrer em votacdo nominal. Também
estabeleceu a extingdo dos partidos politicos exis-
tentes e o cancelamento dos respectivos registros
para a organizacdo de novos partidos, devendo ser
obedecidas as determinacdes da Lei n° 4.740/1965.
Permitiu decretar recesso parlamentar (em todos
0s niveis) em estado de sitio ou fora dele, ficando
0 Poder Executivo responsavel por legislar sobre
todas as matérias previstas na Constitui¢do ou nas
leis organicas durante o tempo que durasse o re-
cesso. O Al n° 2 teve vigéncia até 15 de marco de
1967.

1966 — Al —-3- O Ato Institucional n® 3,de 5 de
fevereiro de 1966, estabeleceu que os governado-
res fossem eleitos indiretamente pelas assembleias
legislativas estaduais e que eles nomeassem os pre-
feitos das capitais, ap0s aprovacdo das respectivas
assembleias legislativas. Sendo assim, apenas nas
cidades que ndo fossem capitais os prefeitos seriam
eleitos diretamente. Ndo determinou limite de vi-
géncia como 0s atos institucionais anteriores.

1966 — Al - 4 - O Ato Institucional n° 4, de
7 de dezembro de 1966, determinou a convocagao
do Congresso Nacional, que havia sido fechado,
para votar e promulgar a nova Constituicdo. Em-
bora o § 1° do primeiro artigo fale em discusséo,
votacdo e promulgacdo, a intengdo era mesmo
aprovar a Constituicdo sem muitas discussoes. E
0 que dispde o art. 8° ao afirmar que a Constitui-
¢éo serd promulgada em 24 de janeiro, tendo sido
apresentadas e aprovadas emendas ou tendo sido
apresentadas e reprovadas ou se ndo tiver sido en-
cerrada a votagdo até dia 21 de janeiro.

1968 — Al - 5 - O Ato Institucional n° 5, de

13 de dezembro de 1968, significou o ponto alto
da severidade no Regime Militar. Determinou a
possibilidade de o presidente da Republica decre-
tar o recesso parlamentar, so voltando o Congresso
a funcionar quando convocado pelo préprio pre-
sidente da Republica. Manteve a possibilidade da
cassacao de direitos politicos e de mandatos por
até 10 anos. Quem tivesse sido alvo dessas cassa-
cOes, aléem de ndo exercer seus direitos politicos,
poderia ter liberdade vigiada, ser proibido de fre-
quentar determinados lugares, e possuir domicilio
determinado. Suspendeu a garantia do habeas cor-
pus para 0s acusados de crimes contra a seguran-
¢a nacional e das infragGes contra a ordem econo-
mica e a economia popular. Além disso, excluiu a
apreciacao judicial de todos os atos praticados de
acordo com este Ato Institucional e seus atos com-
plementares, bem como os respectivos efeitos.

1969 — Al — 14 - O Ato Institucional n°® 14,
de 5 de setembro de 1969, alterou a Constituicao
de 1967 para possibilitar a pena de morte para 0s
casos de guerra externa, psicolOgica adversa ou re-
volucionaria ou subversiva .

1965 — Lei Organica dos Partidos Politicos -
A Lei n° 4.740, de 15 de julho de 1965, tambéem
conhecida como Lei Organica dos Partidos Poli-
ticos, regulamentou diversos aspectos relativos ao
registro e funcionamento dos partidos politicos.
A personalidade juridica do partido era de direito
publico interno, a ser adquirida por meio de regis-
tro junto ao Tribunal Superior Eleitoral, ficando
vedada a existéncia de qualquer entidade com fim
politico ou eleitoral que ndo fosse um partido re-
gistrado. Limitou a participacdo nos quadros dos
partidos aos brasileiros que estivessem no exerci-
cio de seus direitos politicos. A ingeréncia nas ati-
vidades partidarias era tamanha que a lei normati-
zava a estrutura dos 6rgdos internos, as condi¢des
para a expulsdo dos filiados e, inclusive, a forma de
eleicdo dos diretorios (voto direto e secreto).

11
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Abertura lenta e gradual

Os militares ndo eram um grupo homogéneo,
havendo tendéncias diferentes dentro da corpora-
¢do. Com a posse do Presidente Geisel, em 1974,
foi iniciada a distensdo politica definida como len-
ta, gradual e segura. Esse processo de abertura foi
cheio de idas e vindas. Havia um embate entre 0s
segmentos sociais de oposicao, que vinham se uni-
ficando na luta contra as arbitrariedades do regi-
me, e a linha dura dos militares que ndo queriam a
abertura. A meio caminho estava o Presidente Gei-
sel que planejava a distensdo politica, sem a ime-
diata tomada do poder pela oposi¢édo. Para atingir
essa abertura gradual, foram tomadas algumas me-
didas:

o Fim do AI-5;
o Fim da censura prévia;

« Restabelecimento do habeas corpus para cri-
mes politicos;

o Atenuagdo da Lei de Seguranca Nacional;
o Permissdo da volta de 120 exilados politicos.

Essas medidas de abertura, aliadas a vitoria da
oposicdo nas eleicbes para governador em 1982 e
ao préprio esgotamento do Regime Militar culmi-
naram na eleicao, em 1985, do primeiro presidente
civil desde 1964. (...)

1976 — Lei Falcdo — A Lei n° 6.339, de 1° de
julho de 1976, barrou o acesso dos candidatos ao
radio e televisdo. Os partidos s6 poderiam apre-
sentar o nome, namero, curriculo dos candidatos e
uma fotografia, no caso da TV.

1978 — Emenda Constitucional n°® 11 A
Emenda Constitucional n° 11, de 13 de outubro de
1978, foi responsavel pela revogacdo do Al-5, fi-
cando proibido o Executivo de determinar recesso
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parlamentar, cassar mandatos, demitir servidores
publicos e privar os cidadaos dos direitos politicos.
Restaurou em sua plenitude o direito a manejar
habeas corpus e representou um abrandamento
das restri¢des impostas pelo regime. Apesar disso,
criou a figura das salvaguardas, pelas quais o Poder
Executivo poderia decretar estado de emergéncia e
tomar medidas para restabelecer a paz e a ordem
em locais atingidos por calamidades e fortes per-
turbacoes.

1977 — Pacote de Abril — O pacote foi um
conjunto de medidas baixadas em abril de 1977
depois de Geisel ter fechado o Congresso por nao
ter conseguido aprovar algumas alteracdes consti-
tucionais. Dentre elas, estava a cria¢do do senador
bidnico com objetivo de impedir que o MDB con-
seguisse ter maioria no Senado. Os senadores bi6-
nicos foram eleitos indiretamente por um colégio
eleitoral composto de forma a dificultar a vitoria
da oposicdo. Além disso, o critério de representa-
cao foi alterado, fazendo com que os estados do
nordeste elegessem maior nimero de deputados
do que os do centro-sul. Também estendeu as res-
tricbes da Lei Falcéo as elei¢Bes para os legislativos
Municipal e Estadual, alterando o mandato do pre-
sidente de cinco para seis anos.

1979 — Lei Organica dos Partidos Politicos —A
Lei n° 6.767, de 20 de dezembro de 1979, modifi-
cou a LOPP anterior (Lei n° 5.682 de 21.7.1971).
Extinguiu o MDB e a Arena, e permitiu o surgi-
mento de novos partidos, que deveriam incluir a
palavra partido em suas denominagdes. A desig-
nacdo de partido ndo poderia ser utilizada com
base em crengas religiosas ou sentimentos de raca
ou classe. Também prescreveu 0s requisitos para
a formacdo desses partidos, bem como regulou as
estruturas internas de funcionamento.

Texto extraido da internet no link http://www.tse.
jus.br/hotSites/CatalogoPublicacoes/pdf/eleicoes-no-
-brasil-uma-historia-de-500-anos-2014.pdf.
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ACOES, PROGRAMAS E POLITICAS
PUBLICAS DE EXECUCAO CONTINUADA
CONTRA A LEGITIMIDADE DAS ELEICOES

Ailton Benedito de Souza!

1. Introducéo

O Brasil, a cada dois anos, envolve-se em elei-
cOes dos chefes dos Poderes Executivos e dos in-
tegrantes dos Poderes Legislativos, um dos eixos
— ao lado da triparticdo dos Poderes, do governo
da maioria, do respeito aos direitos das minorias —
sobre 0s quais se erige a nosso Estado Democratico
de Direito. O desenrolar do processo eleitoral, ndo
raras vezes, marca-se por intensa disputa, acometi-
do de praticas que violentam os seus meios e fins,
por exemplo, uso indevido de patriménio publico,
desvio ou abuso de poder econémico ou do poder
de autoridade, relativamente a execucdo de agoes,
programas e politicas publicas, desde a Unido, pas-
sando por Estados e Distrito Federal, até os Muni-
cipios.

Nesse sentido, vale ressaltar que, malgrado
em prejuizo do pacto federativo, cada vez mais,
as acOes, programas e politicas publicas levadas a
cabo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
brasileiros sdo instituidos e sustentados financeira-
mente pela Unido. Aspecto bastante negativo dessa
situacdo é a entidade federal, especialmente, pelo
Poder Executivo, limitar-se, ordinariamente, a de-
legar atividades a outros entes da Federacdo e a lhes
repassar os recursos financeiros correspondentes,
sem, todavia, exercer controle e fiscalizagdo sobre
a execucdo das atividades delegadas, bem como so-
bre aplicacdo dos recursos correlatos.

Com efeito, ndo é desarrazoado vislumbrar

1 Procurador Regional Eleitoral Substituto em Goiés e Pro-
curador da Republica.
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que essas acOes, programas e politicas publicas
podem-se prestar a toda sorte de manipulagéo
espuria, principalmente no contexto eleitoral, no
mais das vezes, contra a democracia e o Estado de
Direito.

2. “Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV”

A proposito da influéncia de programas de
execucdo continuada no processo eleitoral, no Es-
tado de Goias, a Procuradoria Regional dos Direi-
tos do Cidad&o e a Procuradoria Regional Eleitoral
tém envidado esforgos destinados a coibir a mani-
pulacdo ilicita do “PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA - PMCMV”, levada a efeito por
agentes publicos, mediante promessas ilicitas de
concessao de benesses aos cidaddos submetidos ao
seu poder de autoridade, em descompasso com 0s
objetivos socioeconémicos do aludido Programa,
consignados na Lei federal n® 11.977/09, regula-
mentada pelo Decreto n°® 7.499/11.

Sabe-se que o PMCMV foi instituido com
a finalidade de criar mecanismos de incentivo a
producdo e a aquisicdo de novas unidades habi-
tacionais, em especial pelas familias de baixa ren-
da, nos termos da legislacdo de regéncia. Nessa
perspectiva, um dos instrumentos de realizacdo
do PMCMYV ¢ a concesséo de diversas formas de
subvencdo econdmica, nos termos dos artigos 2°,
inciso I, 111, 'V, 6°, 6°-A, 6°-B, 7°, 8°, 9°, 11, 13, 14,
82-B, todos da Lei federal 11.977/09, com redacéo
dada pela Lei federal n® 12.424/11. Em igual dire-
¢cao, prescrevem as normas do regulamentador De-
creto n®7.499/11.

Sobreleva-se, pois, que a concessao de sub-
vengdo econdmica, a medida que caracteriza uti-
lizacdo de recursos publicos de toda a sociedade,
em beneficio de grupos limitados de pessoas, deve
observar ndo apenas 0s regramentos especificos da
propria lei instituidora do PMCMYV e seus consec-
tarios regramentos infralegais, como sobretudo os

6/8/2014 15:54:12



S AEEEE

principios da legalidade, finalidade, motivacéo, ra-
zoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia. Caso contrario, implicar-se-ia
flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade.

Dessa feita, a Unido, por intermédio do Mi-
nistério das Cidades, regulamentou a Lei federal n®
11.977/09, alterada pela Lei federal n® 12.424/2011,
mediante o Decreto n° 7.499/11, densificado na
Portaria n°® 140, de 5 de abril de 2010, publicada
no DOU, Secdo 1, de 6 de abril de 2010; revogada
e substituida pela Portaria n°® 610, de 26 de dezem-
bro de 2011, publicada no DOU, Segdo 1, de 27 de
dezembro de 2011; atualmente, na Portaria n® 595,
de 18 de dezembro de 2013, publicada no DOU,
Secdo 1, de 20 de dezembro de 2013, que dispdem,
material e formalmente, acerca do processo de se-
lecdo dos beneficiarios do PMCMV.

Como efeito, esses atos infralegais consubs-
tanciaram, cada uma ao seu tempo e modo, 0s
“CRITERIOS DE SELECAO DOS CANDIDA-
TOS” e 0 “PROCESSO DE SELECAO DOS CAN-
DIDATOS” a se beneficiarem do PMCMV. Trata-
-se, portanto, do arcabouco normativo material e
formal minimo a ser observado e cumprido, de
forma cogente, ndo somente por Estados, Distrito
Federal e Municipios, visando beneficiar as respec-
tivas populac6es, como tambeém a propria Unido, a
Caixa Econdmica Federal e outros agentes finan-
ceiros operadores do Programa, principalmente no
que respeita a concessao de subvencdo econémica
relativaao PMCMV.

Eventual descumprimento das normas da Lei
federal n®11.977/09 e das sobreditas portarias, pre-
cipuamente das que concernem aos “CRITERIOS
DE SELECAO DOS CANDIDATOS” e 0 “PRO-
CESSO DE SELECAO DOS CANDIDATOS”, pode
caracterizar a ocorréncia de ilicitos administra-
tivos, civis e penais, passiveis de controle interno
pela Administracdo Publica, e de controle externo
por Tribunal de Contas, Ministério Publico e Po-
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der Judiciario, sujeitando os entes publicos Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como
seus respectivos agentes publicos e, ainda, sujeitos
particulares, as sangdes consequentes.

Segundo determina a Lei Federal 11.977/09,
Estados, Distrito Federal e Municipios podem fi-
xar critérios complementares de selecdo de bene-
ficiarios do PMCMYV, além dos estabelecidos pela
Lei em testilha, previamente aprovados pelos res-
pectivos Conselhos de Habitacdo ou, quando ine-
xistentes, pelos Conselhos de Assisténcia Social,
e em conformidade com as respectivas politicas
habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo Federal.

Nos termos preconizados nos aludidos princi-
pios e regras, cabe, frise-se, a todos os entes envol-
vidos na sua execucdo velar pelo efetivo cumpri-
mento das normas que regulamentam o indigitado
Programa, especialmente as que fixam “CRITE-
RIOS DE SELECAO DOS CANDIDATOS” e 0
“PROCESSO DE SELECAO DOS CANDIDA-
TOS”

Desse modo, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios devem providenciar a inclusao e atualiza-
¢do dos dados dos postulantes no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, com a
finalidade de qualificar os potenciais beneficiarios,
organizar, sistematizar e cruzar informagdes com
diversos bancos de dados publicos, dimensionar
a demanda do Programa, enfim, evitar fraudes na
obtencédo de beneficios sociais. Além disso, devem
apresentar a relacdo de candidatos selecionados a
instituicdo financeira responsavel pelo empreendi-
mento do PMCMV.

No entanto, a despeito da clareza dos princi-
pios e regras acima coligidos, bem assim do mi-
nudente regramento do PMCMV, s&o corriqueiras
noticias que apontam ocorréncias violadoras das
normas em apreco. A titulo de exemplo: “sorteios”
dirigidos para favorecimento pessoal de inscritos,

15

Verba Legis 2014.indd 15 @ 6/8/2014 15:54:12 ‘ ‘



I EmmEm

16

Artigos

em detrimento de outros, sob influéncia ou deter-
minacéo de relacionamentos pessoais ou interesses
politicos; falta de publicidade e transparéncia re-
lativamente aos critérios e ao processo de selecdo
dos candidatos; subvencdo concedida a beneficia-
rios com renda superior ao parametro maximo fi-
xado normativamente; exclusdo de candidatos sem
0 devido processo legal etc.

Chama atencédo que fraudes no PMCMYV, com
o fim de privilegiar agentes pablicos ou privados
em elei¢des, ndo se coaduna com os mandados
do administrador publico. O uso promocional do
PMCMV, “difundindo” na populagdo mais carente
a ilusdo de que se trata de uma distribuicao gratui-
ta e farta de unidades habitacionais revela-se assis-
tencialismo nefasto, caracteristico do patrimonia-
lismo eleitoreiro, mesmo que antecipadamente ao
periodo eleitoral legalmente previsto.

3. Um exemplo de manipulacdo indevida do
PMCMV

Na Procuradoria da Republica em Goias
(MPF/GO), tramitam diversos procedimentos
pertinentes a acBes ou omissdes ilicitas da Unido,
da Caixa Econdmica Federal e de Municipios goia-
nos, relativamente a execu¢do do PMCMV. Nes-
ses procedimentos, vém-se observando fatos ili-
citos especialmente em duas etapas do Programa:
a) descumprimento das normas concernentes ao
processo seletivo dos potenciais beneficiarios; b)
vicios construtivos de unidades habitacionais des-
tinadas aos beneficiarios.

Um caso chama atencdo. Trata-se do Muni-
cipio de Goiania. A partir das informacdes pres-
tadas pela Prefeitura e pela Caixa, perfez-se, na
Procuradoria da Republica em Goias, cruzamento
de dados das relacbes nominais de todos os ins-
critos e os ja contemplados com unidades habi-
tacionais do PMCMV em Goidnia, verificando-
-se que ha: 7.545 beneficiarios, sendo 3.059 na
faixa 1 e 4.486 na faixa 2; e 118.825 inscritos,
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ainda ndo agraciados, nas faixas 1 e 2.

Entrementes, 0 PMCMV foi instituido ha 5
anos, pela Lei federal n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, tendo beneficiado, em Goiania, apenas 7.545
inscritos nesse intersticio. Logo, infere-se que, para
concretizar o direito a moradia digna aos demais
inscritos, delongar-se-iam, ainda, aproximada-
mente 78 anos. Demonstrando, sendo evidente
descaso com a populacéo, verdadeira manipulacao
de expectativas das pessoas inscritas nos cadastros
municipais.

Como se ndo bastasse, de acordo com a Pes-
quisa Nacional de Amostra por Domicilio - PNAD,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, a relacdo entre a quantidade de
moradores nos domicilios €, em média, de trés pes-
soas por domicilio. Com efeito, 118.825 inscritos
representam, no minimo, 356.475 pessoas preten-
samente aptas a se beneficiarem do PMCMV. Con-
siderando a populagéo atual de aproximadamente
1.300.000 habitantes no Municipio, nessa situa-
cao, lida-se com expectativas, sonhos, desejos, em
suma, com reflexos condicionados, de aproxima-
damente 27% da populagéo goianiense, que supos-
tamente teriam possibilidade de alcangar moradia
digna pelo PMCMV. O que vai contra qualquer
medida razoavel, haja vista a média historica de
execucdo do Programa.

Percebe-se, destarte, que a Prefeitura atribui
a condicdo de beneficiario do PMCMV a todas
as pessoas que solicitam mera inscri¢do nos seus
cadastros. Contudo, entremostra-se a omissao do
ente municipal, ao ndo submeter os inscritos ao
processo seletivo adequado, ou seja, aos critérios
normativos que devem informar a sele¢do dos be-
neficiarios. Ensejando-se, por consequéncia, ilicita
manipulacéo de expectativas de grande parcela po-
pulacdo goianiense.

Para um vislumbre das nefastas consequén-
cias desse tipo de manipulacdo indevida, soma-se
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a recorrente espécie de campanha publicitaria do
PMCMYV, que passa bastante ao largo de informar
objetivamente os seus destinatarios. Ao contrario
disso, concorre para desinformar, a medida que
difunde uma visao surrealista do PMCMYV, engen-
drando na sociedade em geral e, sobretudo, nos
potenciais beneficiarios reflexos condicionados: a)
de que néo existe nenhum prerrequisito legal a ser
cumprido para se lograr uma moradia; b) de que
ndo ocorre nenhuma dificuldade na obtengéo de
moradia; ¢) de que basta comparecer ao guiché da
Caixa e receber as chaves da propria residéncia etc.
Desinformac&o que se agrava, haja vista a irrefuta-
vel vulnerabilidade sociocultural de grande parce-
la da sociedade brasileira, principalmente daquela
assumidamente como destinataria do Programa.

4. O Ministério Publico Eleitoral e a Justi-
¢a Eleitoral frente a manipulagdo indevida de
acoes, programas, politicas publicas de execu¢do
continuada

A realidade exemplificada acima, correspon-
dente & manipulacdo indevida do PMCMV, ndo
permite duvida de que ao Ministério Publico Elei-
toral e a Justica Eleitoral precisam cumprir rele-
vantissimos papéis, com o desiderato de se coibi-
rem ou sancionarem os casos de uso indevido de
patrimoénio publico, desvio ou abuso de poder eco-
némico ou do poder de autoridade, relativamente
a execucao de acOes, programas e politicas publi-
cas, a fim de assegurar a legitimidade e sinceridade
do pleito, consoante as disposi¢des da Lei Comple-
mentar n° 64/90, artigo 22 (Lei das Inelegibilida-
des), como se poderia antever no caso do aludido
programa habitacional.

Nessa direcdo, o Ministério Publico Eleitoral,
cumprindo sua funcéo de defesa da ordem juridi-
ca, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, nos termos preconi-
zados pelo artigo 127 da Constituicdo da Republi-
ca, deve agir coerentemente com a Lei federal n°
9.504/97, artigo 73, 8 10° (Lei das Elei¢Ges), que
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dispbe: “no ano em que se realizar eleigdo, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, ex-
ceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico pode-
ra promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa” Inelutavelmente, a ex-
pressao “podera promover” deve-se compreender
como mandado, ordem, dever-poder indeclinavel,
funcionalmente qualificado pelos seus meios e fins,
no caso, a legitimidade e juridicidade das elei¢Ges.

Consequentemente, no ambito das atribuicdes
de cada Orgédo de execucdo do Ministério Publico
Eleitoral, de acordo com sua divisdo de atribui-
cOes, € cabivel, ainda que de antemdo ao periodo
eleitoral propriamente dito, instaurar-se, com base
na Lei federal n® 9.504/97, artigo 73, § 10°, proce-
dimento eleitoral de acompanhamento de acgdes,
programas e politicas publicas de execug¢do con-
tinuada, cujos elementos colhidos podem instruir
eventual acdo eleitoral (v. g., acdo por captacao ili-
cita de sufréagio, acdo por conduta vedada, recurso
contra expedicgdo de diploma, agdo de investigacao
judicial eleitoral, acdo de impugnacdo de mandato
eletivo etc.).

Nessa ordem de ideias, a atuacdo do 6rgao mi-
nisterial, acompanhando as a¢Ges, programas e po-
liticas de execucdo continuadas, deve-se perfazer a
mais proxima possivel do local onde se desenvol-
vem 0s atos pertinentes. Desse modo, tém-se me-
Ihores condicBes de colher elementos probatérios
bastantes a instrucdo de eventual acdo eleitoral.
Portanto, deve-se instaurar respectivos procedi-
mentos eleitorais de acompanhamento nas Pro-
motorias Eleitorais, nas Procuradorias Regionais
Eleitorais e na Procuradoria-Geral Eleitoral, a fim
de sustentar essa atividade.

Correlatamente, exsurge a competéncia da
Justica Eleitoral para apreciar e julgar eventual
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acdo eleitoral correspondente aos fatos ilicitos elei-
torais verificados no curso dos mencionados pro-
cedimentos eleitorais de acompanhamento instau-
rados pelo Ministério Publico Eleitoral.

5. Conclusodes

Acdes, programas e politicas publicas de exe-
cucdo continuada estdo sujeitas a manipulacdo
eleitoral ilicita, por condutas tipicas de uso indevi-
do de patrimdnio publico, desvio ou abuso de po-
der econémico ou do poder de autoridade.

O Ministério Publico Eleitoral, ainda que an-
tecipadamente ao periodo eleitoral legalmente pre-
visto, em cada uma das instancias de atuacéo, deve
instaurar procedimento eleitoral de acompanha-
mento das a¢des, programas e politicas publicas de
execucdo continuada.

Os elementos colhidos nesses procedimentos
de acompanhamento sdo aptos a instruir eventuais
acoOes eleitorais, cujo conhecimento e julgamento
competem a Justica Eleitoral.
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EMANCIPACAO POLITICA DA
MULHER: ACOES AFIRMATIVAS DA
LEGISLACAO ELEITORAL BRASILEIRA

Alexandre Francisco de Azevedo®

1. Introducéo

No presente artigo trataremos sobre um as-
sunto que tem sido objeto de estudo ja ha muito
tempo, e, ndo por acaso, continua atual, qual seja:
a emancipacdo politica da mulher. Sera dado um
enfoque maior a participacao feminina na politica
brasileira, desde a sua luta pelos direitos de igual-
dade, passando pela conquista do direito de voto,
pelo direito de se candidatar e, agora, pelo preen-
chimento de candidatura feminina nas elei¢bes
proporcionais.

Para tanto, utilizaremos como referencial teo-
rico, e suporte historico, a obra da norte-americana
Lynn Hunt — A invengéo dos Direitos Humanos:
uma historia.

Também serad feito um exame da Lei
12.034/2009, na parte em que determina a préatica
de um conjunto de a¢6es afirmativas por parte dos
partidos politicos no sentido do necessario preen-
chimento de cotas para as mulheres, bem como a
aceitacdo dessa pratica pelas agremiacGes partida-
rias e, principalmente, pela Justica Eleitoral.

2. Histérico da participacdo da mulher na
sociedade

Desde os primérdios da civilizagdo a mu-
Iher foi determinada a condicdo de submisséo
total ao marido, sendo-lhe repassada a funcdo
de cuidar de atividades da casa, bem como da
educacéo dos filhos.

1 Assistente do Gabinete de Juiz Membro do TRE-GO, Pro-
fessor da PUC-GO e FASAM.
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A Biblia, no livro de Géneses, ao retratar a
gueda de Adao e Eva, descreve a punicao que cada
qual deveria sofrer pelo pecado cometido: a mu-
Iher a multiplicacdo das dores do parto além de
gue o seu “desejo serd para o marido, e ele te go-
vernard’; ao homem ordenou o trabalho, ja que
“em fadigas obtera dela [terra] o sustento durante
os dias de tua vida”

Narra o texto Sagrado, ainda, alguns fatos in-
teressantes, como 0 concurso de miss para o Rei
Persa Assuero, em que foi escolhida para Rainha a
judia Ester. Também é possivel encontrar no Novo
Testamento exemplos de submissédo a que era des-
tinada a mulher:

Quero, portanto, que os vardes orem em todo lu-
gar, levantando maos santas, sem ira e sem ani-
mosidade.

Da mesma sorte, que as mulheres, em traje decen-
te, se ataviem com modéstia e bom senso, ndo com
cabeleira frisada e com ouro, ou pérolas, ou ves-
tuério dispendioso, porém com boas obras (como
é proprio as mulheres que professam ser piedosas).
A mulher aprenda em siléncio, com toda sub-
missdo. E ndo permito que a mulher ensine,
nem exerca autoridade de homem; esteja, porém,
em siléncio.

Porque, primeiro, foi formado Adao, depois, Eva.
(grifei)

Na Antiguidade Classica, na Grécia e em
Roma, o tratamento dado & mulher também néo
se diferenciou, tanto que a mulher n&o era tratada
como cidada, mas como propriedade do marido.

Durante a Idade Média a situacdo nédo foi
modificada, uma vez que a Igreja Catolica exercia
grande influéncia na época e era rigorosa na ob-
servancia dos ensinamos do apostolo Paulo, acima
transcritas.

2 Primeira Carta do ap6stolo Paulo a Timéteo, capitulo 2,
versiculos 9-13.

19

6/8/2014 15:54:13 ‘ ‘



I EmmEm

20

Artigos

Na Era Moderna, em plena ebuli¢do das revo-
lucBes, as mulheres também comecaram a buscar
sua parcela de igualdade de direitos. Entretanto,
eram barradas por serem consideradas “menos ra-
cionais que 0s homens por serem menos educadas:
a sua biologia as destinava a vida privada e domes-
tica e as tornava inteiramente inadequadas para
a politica, os negdcios ou as profissdes” (HUNT:
2009).

Com a Revolucdo Francesa, surgiram argu-
mentos explicitos sobre o direito de igualdade,
demonstrando que a diferenca sexual néo teria
importancia politica. Calha transcrever excerto
bastante elucidante da obra de Lynn Hunt:

Com o surgimento de argumentos explicitos para
a igualdade politica das mulheres, o argumento
bioldgico para a inferioridade das mulheres mu-
dou. Elas ja ndo ocupavam um patamar mais
baixo na mesma escala bioldgica dos homens,
0 que as tornava biologicamente semelhantes
aos homens, ainda que inferiores. As mulheres
agora eram cada vez mais moldadas como bio-
logicamente diferentes: elas se tornaram o ‘sexo
oposto.

N&o ¢é facil determinar a hora exata nem mesmo a
natureza dessa mudanga no pensamento sobre as
mulheres, mas o periodo da Revolucdo Francesa
parece ser critico. Os revolucionarios franceses ti-
nham invocado argumentos em grande parte tra-
dicionais para a diferenca das mulheres em 1796,
guando as proibiram de se reunir em clubes poli-
ticos. ‘Em geral, as mulheres ndo sdo capazes de
pensamentos elevados e meditacdes sérias’, pro-
clamava o porta-voz do governo. Nos anos seguin-
tes, entretanto, os médicos na Franga trabalharam
muito para dar a essas ideias vagas uma base mais
bioldgica. O principal fisiologista francés da
década de 1790 e inicio dos anos 1800, Pierre
Cabanis, argumentava que as mulheres tinham
fibras musculares mais fracas e a massa cerebral
mais delicada, o que as tornava incapazes para
as carreiras publicas, mas a sua consequente sen-
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sibilidade volatil adequava-as para os papéis de
esposa, mae e ama?®. Grifei.

Os direitos politicos somente foram estendi-
dos as mulheres no inicio do século XX: na Aus-
tralia (1902), nos Estados Unidos (1920), na Gréa-
-Bretanha (1928) e na Franca (1944).

No Brasil, a mulher conquistou o direito ao
voto a partir do Codigo Eleitoral de 1932 que em
seu artigo 2° dizia ser eleitor “o cidaddo maior de
21 anos, sem distin¢do de sexo, alistado na for-
ma deste C6digo” N&o ha diavidas de que foi uma
enorme vitoria, fruto de intenso debate e lutas. Em
1933, Carlota Pereira Queiroz se tornou a primeira
mulher a ser eleita no Brasil*. Foi eleita para o car-
go de Deputada Federal pelo Estado de Séo Paulo.

A partir desse evento, outras mulheres se vi-
ram encorajadas a buscar uma maior participacédo
na vida politica do pais.

Contudo, as dificuldades comecam exata-
mente dentro dos partidos politicos que barravam
as candidaturas femininas.

3. Ac¢Oes afirmativas para a participacéo fe-
minina na politica brasileira

Para as elei¢ces de 1996, elei¢des municipais,
foi inaugurada a primeira acédo afirmativa no sen-
tido do incentivo a candidatura feminina. A Lei
9.100/95, em época que para cada eleicao era edi-
tada uma lei especifica, em seu artigo 11, § 3°, tex-
tualmente dizia que “vinte por cento, no minimo,
das vagas de cada partido ou coligacao deverdo ser
preenchidas por candidaturas de mulheres”

Importa destacar o imperativo que a lei trazia

3 HUNT, Lynn: A invencdo dos Direitos Humanos - uma
historia. Companinha das Letras, Sdo Paulo: 2009, p. 189.

4 In:  http://www.brasil.gov.br/imagens/sobre/cidadania/
especial-eleicoes-2010/galeria-de-historia/carlotapereira-queiroz-
-a-primeira-mulher-eleita/view.
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“deverdo ser preenchidas” Assim, o langcamento de
candidaturas femininas, em nimero nao inferior a
20% (vinte por cento) era obrigatorio. Nao obstan-
te a clareza da norma, o Tribunal Regional Eleito-
ral de Santa Catarina considerou que a acdo afir-
mativa era inconstitucional, por ofensa ao artigo
50, inciso |, da Constituicdo Federal, que preconiza
que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacgdes”

O Tribunal Superior Eleitoral ao julgar o Re-
curso Especial n® 13.759 declarou que “tal texto do
§ 3°do art. 11 da Lei n°®9.100/95 néo é incompati-
vel com o inciso | do art. 5° da Constituicdo®”,

Marta Teresa Suplicy, & época Deputada Fe-
deral, formulou ao Tribunal Superior Eleitoral o
seguinte questionamento:

Na hipotese de menos de 20% das vagas dos par-
tidos terem despertado interesse de candidaturas
femininas, a chapa podera ser registrada com o
vazio das ditas candidaturas?

Ao responder ao questionamento, a Corte
maior da Justica Eleitoral Brasileira decidiu:

Se nédo se preencherem os 20% das vagas desti-
nadas as candidaturas femininas, a chapa podera
ser registrada, ainda que incompleto aquele per-
centual de mulheres. O que ndo se admite, con-
forme entendimento ja firmado por esta Corte, é
gue a diferenca seja preenchida por candidatos
homens®. (grifei).

No ano de 1997 foi editada a Lei 9.504, com a
finalidade de ser perene, isto é, aplicavel a todas as

5 Tribunal Superior Eleitoral, Recurso Especial n° 13.759,
Rel. Min. Nilson Naves, publicado em sessdo de 10/12/1996.

6 Tribunal Superior Eleitoral, Consulta Eleitoral n°® 157,
Rel. Min. Walter Medeiros. DJ 16/07/1996.
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eleicdes que fossem realizadas no Brasil’. Em seu
artigo 10, § 3°, foi reproduzida a agdo afirmativa,
porém com 03 (trés) alteragdes: 1°) estabelece um
quantitativo minimo e méaximo de candidatura
para cada sexo; 2°) aumentou o quantitativo mini-
mo de 20% para 30%; 3°) trocou a expressao “deve-
rao ser preenchidas” por “devera reservar”. \eja-se:

Art. 10.

()

§ 3° Do nimero de vagas resultantes das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo
devera reservar o minimo de trinta por cento e o
maximo de setenta por cento para candidaturas de
cada sexo. (Grifei)

Infelizmente, ao Nosso ver, ocorreu um enor-
me retrocesso. E que, com a nova redagio, as agre-
miacBes partidarias se viram desobrigadas de in-
centivar a participacdo feminina na vida politica
brasileira.

Doze anos depois, no ano de 2009, foi editada
a Lei 12.034, uma minirreforma eleitoral, que, den-
tre outras coisas, promoveu significativa alteragéo
na insercao da mulher na vida politica. Com efeito,
essa Lei modificou a Lei 9.096/95 — Lei dos Parti-
dos Politicos — e a Lei 9.504/97 — Lei das EleicGes.

Na Lei dos Partidos Politicos duas foram as
novidades:

A primeira foi obrigar as siglas partidarias, em
sua propaganda partidaria gratuita, a promover a
participacdo feminina com a dedicacdo de tempo
minimo para tal fim. Neste sentido:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, grava-
da ou ao vivo, efetuada mediante transmissdo por
radio e televisdo sera realizada entre as dezenove
horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para,

7 Anteriormente a este Diploma Legal, para cada prélio
eleitoral era editada uma lei especifica. Por esse motivo que a Lei n°
9.504/97 é também conhecido como "A Lei das Elei¢des".
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com exclusividade:

(...)

IV - promover e difundir a participacdo politi-
ca feminina, dedicando as mulheres o tempo que
sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo parti-
daria, observado o minimo de 10% (dez por cen-
to). (grifei)

A segunda modificagdo, igualmente impor-
tante, foi a vinculag&o de parcela do Fundo Partida-
rio — constituido, em sua grande parte, por receitas
provenientes dos cofres publicos — em programas
para a promocao da participagdo feminina na vida
politica nacional:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partida-
rio serdo aplicados:

(..)

V - na criacdo e manutencéo de programas de
promocao e difusdo da participacédo politica das
mulheres conforme percentual que sera fixado
pelo 6rgdo nacional de diregdo partidaria, obser-
vado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.
(grifei)

Essas novidades introduzidas na Lei dos Par-
tidos Politicos, como se pode imaginar, se fiscali-
zado o seu efetivo cumprimento, produzirdo, em
tempo bastante razoavel, consideravel mudanca na
forma de fazer politica no Brasil, a0 menos quanto
a representatividade mais equanime dos géneros.

Ja na Lei das Elei¢Oes, foi feita apenas uma
modificacdo, porém, com producdo de efeitos que
se igualam as duas ja informadas. Foi dada nova
redacdo ao § 3° do artigo 10 da referida lei. Para
melhor compreenséo, transcreve-se a redagéo an-
terior e a atual:

\eja a redagdo anterior:
§ 3° Do numero de vagas resultantes das regras

previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
devera reservar o minimo de trinta por cento e
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0 maximo de setenta por cento para candidaturas
de cada sexo.

Agora a nova redacéo:

8§ 3° Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e
0 maximo de 70% (setenta por cento) para candi-
daturas de cada sexo.

Com a nova redagdo, que se aproximou, e
muito, daquela constante da Lei 9.100/95, ficou
claro que a intencdo era inserir a mulher na vida
publica brasileira, forcando os partidos politicos a
incentivar a candidatura feminina.

Entrementes, como o verbo “preencher” cons-
tante da Lei 9.100/95 havia sido interpretado pelo
Tribunal Superior Eleitoral de modo a que os parti-
dos apenas deveriam reservar vagas para a postula-
¢ao feminina, sem a obrigatoriedade de sua efetiva
candidatura, houve, por parte de alguns Tribunais
Regionais Eleitorais a interpretacdo de que a nova
redacdo ndo importava em obrigatoriedade da efe-
tiva candidatura de mulheres.

O Tribunal Superior Eleitoral ao julgar o Re-
curso Especial 78.432, decidiu, em leading case,
qgue a mudanca legislativa teria que importar em
modificacdo de postura dos partidos politicos e
candidatos, de modo que passou a ser imperativa
a apresentacdo de candidaturas femininas. Calha
transcrever a ementa do julgado:

Candidatos para as elei¢cGes proporcionais. Preen-
chimento de vagas de acordo com 0s percentuais
minimo e maximo de cada sexo.

1. O § 3° do art. 10 da Lei n°® 9.504/97, na reda-
¢ao dada pela Lei n° 12.034/2009, passou a dispor
que, “do nimero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e
0 méaximo de 70% (setenta por cento) para candi-
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daturas de cada sexo”, substituindo, portanto, a
locugdo anterior “devera reservar” por “preen-
cherd”, a demonstrar o atual carater imperativo
do preceito quanto a observancia obrigatéria
dos percentuais minimo e maximo de cada sexo.
2. O calculo dos percentuais devera considerar
0 numero de candidatos efetivamente lancados
pelo partido ou coligacdo, ndo se levando em
conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e
§ 1°, da Lei n°®9.504/97.

3. Ndo atendidos os respectivos percentuais, cum-
pre determinar o retorno dos autos ao Tribunal
Regional Eleitoral, a fim de que, apds a devida in-
timacédo do partido, se proceda ao ajuste e regula-
rizacdo na forma da lei.

Recurso especial provide®. (grifei)

Com o fim de aplacar um eventual rigorismo
na aplicacdo da norma, o Tribunal Superior Eleito-
ral interpretou a norma ja mencionada no sentido
de que a quantidade de candidaturas femininas de-
vera ter como parametro o nimero de candidatos
efetivamente lancados, e ndo o numero total a que
0 partido teria direito.

Exemplificando, imagine-se que um determi-
nado partido possa lancar 21 candidatos, sendo 7
mulheres e 14 homens. Ocorre que a agremiagao
possui apenas 5 mulheres. Nesta hipotese, podera
langar até 15 candidatos, sendo 5 mulheres e 10 ho-
mens. Assim, a quantidade maxima de candidatos
lancados pelo partido dependera da quantidade de
candidatas que o partido possuir.

Neste sentido é a ligdo do eleitoralista Frederi-
co Franco Alvim:

A partir da interpretacdo dada pelo TSE & nova
redacéo do § 3°, é de se concluir que, na impos-
sibilidade de apresentar o percentual minimo de
30% do total de vagas permitido, devera o partido

8 Tribunal Superior Eleitoral, Recurso Especial n° 78.432,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado na sessdo de julgamento do
dia 12/08/2010.
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ou coligacdo reduzir o nUmero de vagas reserva-
das apresentadas com candidatos do sexo opos-
to. Uma agremiacdo partidaria que, no exemplo
adotado, consiga apenas 4 candidatas mulheres,
podera apresentar, no maximo, 8 candidatos ho-
mens. As demais vagas permanecerao reservadas,
podendo ser preenchidas — desde que mantida a
proporgdo — no prazo previsto para as vagas re-
manescentes, isto €, até 60 dias antes das elei¢des,
0 que se depreende dos 88 5° e 6° do artigo em
investigacdo®.

Bem andou o Tribunal Superior Eleitoral ao
decidir pela efetiva candidatura feminina sem,
contudo, penalizar, em demasia, os partidos ou
agremiacges que ndo possuirem, ainda, quantida-
de suficiente de candidatas.

4. Concluséo

A histéria da humanidade revelou que a mu-
Iher sempre foi relegada a um plano inferior em
relacdo ao homem. Seus direitos politicos somen-
te foram conquistados ja no raiar do século XX,
e mesmo assim tal vitdéria nem sempre se tornou
efetiva.

No Direito Brasileiro, a Lei 12.034/2009 in-
troduziu importante politica de acdo afirmativa
ao impor aos partidos politicos desde a destinagao
de tempo na propaganda partidaria gratuita para a
promocao e difusdo da participacdo feminina, até
a utilizagdo de recursos do fundo partidario — para
a criacdo e manutencdo de programas destinados
ao incentivo da participacdo feminina na politica.

Para finalizar a acdo afirmativa, a Lei
12.034/2009, ao alterar a Lei 9.504/97, determina
que os partidos politicos lancem candidaturas fe-
mininas, sob pena de ser impedido de apresentar,
ao eleitorado, candidaturas masculinas. Espera-se
que haja efetiva aplicacdo da norma legal para que,

9 ALVIM, Frederico Franco. Manual de Direito Eleitoral.
Forum, Belo Horizonte: 2012, p. 208.
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com isso, haja a inserc¢do definitiva da mulher na
politica nacional.
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O DIREITO ELEITORAL E O BRASIL
CONTEMPORANEO: UMA CORRELACAO
NECESSARIA

Andréa Lucia de Araujo Cavalcanti Ormond!

"A Republica ndo precisa de fazer-se terrivel, mas
de ser amavel; ndo deve perseguir, mas conciliar;
nao carece de vingar-se, mas de esquecer; ndo tem
gue se coser na pele das antigas reacfes, mas que
alagar e consolidar a liberdade."

Ruy Barbosa

1. Introducéo

Em um determinado pais latino-americano,
de dimensdes continentais, uma velha luta persis-
te: o rigor da Lei versus a dificuldade de a Lei ser
implementada no cotidiano.

Aquele pais, os portugueses deram 0 nome
de “Terra de Vera Cruz”, no distante ano de 1500.
Outros nomes se sucederam, até que aos 15 de
novembro de 1889, através do Decreto n° 1, os re-
voltosos batizaram-no de “Republica dos Estados
Unidos do Brazil”.

Até 0 momento, o Brasil experimentou um
rol extenso de Constitui¢Oes escritas: oito. A pri-
meira delas, a Carta Imperial de 1824, previu nor-
mas para o alistamento e a elegibilidade eleitorais.
Também previu o Poder Moderador — altaneiro e
supra-estatal —, na pessoa de Dom Pedro I.

Por seu turno, a Constituicdo Republicana de
1891 estabeleceu o direito ao voto para determi-
nados membros do povo. Organizavam-se no mo-

1 Analista Judiciaria do Tribunal Regional do Trabalho
da 1° Regido, Ex-advogada parecerista da Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos. Graduada em Direito pela Pontificia Univer-
sidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Graduada em Letras
pela mesma Universidade. Especialista em Direito Administrativo
pela Universidade Candido Mendes (UCAM-RJ).
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delo tripartite — Executivo, Legislativo e Judiciério.

Nessa brevissima pincelada, resta claro como
o Direito Eleitoral acompanha a evolugéo da cida-
dania no Brasil. No Império, uma determinada fa-
milia impunha-se como o nucleo de toda a ordem
constitucional. Na Republica, o povo vota e € vo-
tado. Supostamente, todos os cidaddos sdo iguais.

Destarte, percebemos que o Direito Eleitoral
colabora para a definicdo do conceito de cidada-
nia. Através de tal ramo juridico podemos iden-
tificar quais sdo os individuos nacionais que re-
ceberdo determinados direitos e deveres, em um
ordenamento especifico. Como se trata de missao
espinhosa, a Lei Eleitoral experimenta aquelas ja
citadas dificuldades para se implementar no coti-
diano.

O presente artigo preconiza o estudo do Di-
reito Eleitoral para a compreensdo do Brasil con-
temporaneo. Para tanto, volta os olhos a Constitui-
cao Federal de 1988, atualmente em vigor.

De inicio, abordaremos a matriz filoséfica do
Direito Eleitoral. Ela nasce da juncdo entre o fe-
némeno social (o povo) e o fenémeno politico (o
Estado, in casu, democréatico-republicano). Sabe-
-se que o Estado democratico e republicano € inte-
grado por mandatarios eleitos, i.e. escolhidos pelo
corpo de mandantes eleitores.

No capitulo subsequente, trataremos dos en-
traves ao exercicio da cidadania. E este o n6 gordio
que ainda hoje impede a real fruicdo de um direito
publico subjetivo tdo importante. A cidadania vé-
-se frustrada por condutas que provocam a atua-
¢do do Judiciario brasileiro.

Conclui-se, por fim, que o Direito Eleitoral
pavimenta a existéncia mesma do Estado — posto
que os cidad&os, ungidos pelo sufragio, constroem
a vontade estatal. Ao mesmo tempo, veicula licGes
para o ordenamento patrio.

25
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Analisemos, entdo, os caminhos percorridos
pelo Direito Eleitoral. Analisemos seus aspectos
norteadores e os reflexos que desfrutam no Brasil
contemporaneo.

2. A matriz filoso6fica

Conceituar o Estado como pessoa juridica,
implica em, obviamente, torna-lo sujeito de direi-
tos e deveres préprios. Direitos e deveres que ndo
se confundem com as partes humanas que o com-
p&em. Desde a derrocada dos regimes absolutistas,
ajusfilosofia impde a necessidade de se vencer a ir-
responsabilidade estatal (the king can do no wrong).
Trata-se de colocar o Estado como o fiel guardido
da Justica e do Direito.

O proéprio conceito de Estado, tal como o vis-
lumbramos?, também é fruto de evolucdo historica
e politica. Michael E. Tigar e Madeleine R. Levy,
em obra classica, ja alertavam para a necessidade
de se contextualizar o momento historico e a nor-
matizacao juridica.

As regras juridicas sdo, por necessidade, vincu-
ladas ao tempo; séo construgdes de um grupo de
pessoas em um dado estagio de desenvolvimen-
to. Formas juridicas peculiares ndo sdo condi¢des
‘naturais’ ou ‘basicas’ da existéncia humana (TI-
GAR; LEVY, 1978, p. 269).

A norma e o ordenamento sao, portanto, con-
cretizagbes de um tempo-e-espago. Consequente-
mente, deflui dai o fato de a responsabilidade obje-
tiva do Estado ter sido consagrada pela doutrina e
pela legislacao.

Dentre as vertentes possiveis para a referida
responsabilidade, a teoria do risco administrativo,

2 " Estado é, na justa defini¢do de Balladore Pallieri, uma
ordenagdo que tem por fim especifico e essencial a regulamentacéo
global das relagGes sociais entre 0s membros de uma dada popu-
lagdo sobre um dado territorio [...]" (SILVA, 2003, p. 97. Grifos no
original).
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adotada pela Carta de 1988 (art. 37, § 6°), “surge
como expressdo concreta do principio da igualda-
de dos individuos diante dos encargos publicos™.
Se a atividade estatal é desempenhada para o bene-
ficio de todos, os 6nus também héo de ser repar-
tidos entre todos. O Estado ressarce o particular
lesado por agente publico.

Face ao exposto, resta claro que o Estado e o
Homem s&o polos que se atraem, mas nao se con-
fundem.

A distancia entre os dois pdlos pode ser imen-
sa e até mesmo irreconciliavel. Tudo depende do
tipo de abordagem. Sob determinados prismas lite-
rarios, a distancia leva a controvérsias engenhosas.

A titulo de exemplo, citemos um libelo sha-
kespeareano (Ato V, cena 2, de Vida e Morte de
Rei Jodo): “A minha origem é nobre demais para
que eu seja propriedade de alguém. Para que eu
seja 0 segundo no comando ou um Util servigal ou
instrumento de qualquer Estado soberano deste
mundo” O ceélebre excerto seria utilizado séculos
depois. Ndo por um monarquista; muito pelo con-
trario. Foi lembrado por ninguém menos do que
Henry David Thoreau, ficcionista e teérico da de-
sobediéncia civil. Thoreau afirmava que o0 Homem
estd acima do Estado. Pode, inclusive, organizar-se
com os pares sob outras formas, diferentes da for-
ma estatal®.

No caminhar da humanidade, multiplicaram-
-se em escala exponencial as digressdes a respeito
da convivéncia entre o ser humano e o governo —
seja 0 governo de Deus, do Rei, do Totem et alii.

Todavia, aos olhos do Direito, conforme o
concebemos hoje, 0 Homem e o seu coletivo — o
povo — ddo origem ao ente estatal. E o vinculo en-

3 Eis a licdo de Sergio Cavalieri Filho (2003, p. 239 - 240).

4 Consulte-se, in totum, o ensaio A desobediéncia civil
(THOREAU, 1997).

®
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tre 0 Homem e o Estado d&-se pela cidadania, ex-
pressdo direta do principio da soberania popular
(CF, art. 1°, paragrafo unico) no regime democra-
tico.

Todo poder emana do povo e, em Sseu nome,
é exercido. Mandantes e mandatarios estdo imbui-
dos de solidariedade, para entdo construirem um
Estado. A prop0sito, vejamos o entendimento de
Dalmo de Abreu Dallari.

[...] o individuo que no momento mesmo de seu
nascimento atende aos requisitos fixados pelo Es-
tado para considerar-se integrado nele, é, desde
logo cidaddo. Mas [...] o Estado pode estabelecer
determinadas condicfes objetivas, cujo atendi-
mento é pressuposto para que o cidaddo adquira
o direito de participar da formacdo da vontade
do estado e do exercicio da cidadania (DALLARI,
2001, p. 100. Grifou-se).

A Ultima frase da passagem acima nos leva ao
conceito de cidadania ativa. Ou seja, a participa-
¢do do individuo na formacédo da vontade estatal,
mediante o direito de sufragio (CF, art. 14, caput
c/c § 1°), concedido aos nacionais (CF, art. 12 c/c
art. 14, § 3° 1). Por conseguinte, chegamos igual-
mente ao conceito de elegibilidade: as condi¢des
objetivas para que determinado individuo seja
0 receptor do voto de outrem (CF, art. 14, § 3°).
Receptor que atuara no Executivo ou no Legislati-
vo, as duas facetas de um Poder repartido em trés;
completado, ainda, pelo braco do Judiciério.

E da filosofia do Direito Eleitoral dar vida a
esses conceitos, tornando-os um bloco univoco e
gerando uma antevisdo (ideoldgica) de quais in-
dividuos estdo qualificados para serem eleitores e
eleitos.

Conforme a ideologia de um tempo-e-espaco,
verificamos discrepéancias nos rois de cidadaos ati-
vos e de cidadaos elegiveis. Verificamos a elastici-
dade ou até mesmo a auséncia do ideal democrati-

co (CF, art. 1°, caput).

Percebe-se, portanto, que os aspectos essen-
ciais do Direito Eleitoral estdo fusionados, até a
alma, com os aspectos ontoldgicos do povo a que
ele se relaciona.

Se Machado de Assis esperou ansiosamen-
te para que raiasse “o sol, o grande sol” de 13 de
maio de 1888° constatamos, ipso facto, que o sol
nao raiava para todos. O dia 13 de maio de 1888
consagrou-se como o da promulgacdo da Lei Au-
rea. Como o dia da libertagdo dos escravos na Ter-
ra Brasilis. Havia, pois, uma capitis deminutio que
tornava os escravos uma espécie de bens semoven-
tes. Inexistia qualquer nesga, por mais remota que
fosse, de cidadania para aqueles seres nacionais e
humanos.

Como consequéncia de uma conjuntura mo-
narquica, o ano de 1888 estava subsumido a Carta
Imperial de 1824. A Constituicdo previu elei¢des
indiretas e censitarias para o Legislativo. O Legis-
lativo, por sua vez, era composto por deputados —
por tempo determinado — e senadores — vitalicios.
Estes se viam ordenados pelo Imperador, a partir
de lista triplice, recolhida em cada provincia (arts.
35, 40 e 43). As provincias, entenda-se, eram a
mutacao das capitanias, entdo abolidas pelo artigo
2°. O Estado imperial, claramente unitario, sofria
a intervengdo do Poder Moderador — fulcrado no
chefe monéarquico.

A guinada para o governo republicano impli-
cou igualmente na ado¢do do modelo federalista.
Como se sabe, a federacao € quase sempre irmé da
Republica, uma vez que almeja a autodetermina-

5 A metéfora do sol é bastante feliz para descrever o térmi-
no do escravagismo. Machado publicou-a em cronica de A Semana,
aos 14 de maio de 1893. "Houve sol, e grande sol, naquele domingo
de 1888, em que o Senado votou a lei, que a regente sancionou, e
todos saimos a rua. Sim, também eu sai & rua, eu 0 mais encolhido
dos caramujos, também eu entrei no préstito, em carruagem aberta,
se me fazem favor, hdspede de um gordo amigo ausente; todos res-
piravam felicidade, tudo era delirio. Verdadeiramente, foi o Unico
dia de delirio publico que me lembra ter visto" (ASSIS, 1985, p. 583).
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cdo, a liberdade dos entes federativos. Tal carac-
teristica é essencialmente diversa no modelo uni-
tario, concentrador de competéncias em um ente
central e especifico.

No que se refere ao sufragio, a Constituicdo de
1891 estabeleceu eleigdes diretas e removeu a bar-
reira censitaria de 1824. A Carta do Império havia
escalonado categorias econdmicas para o direito a
votar e a ser votado.

Em 1891, eleitores eram os cidaddos maiores
de vinte e um anos (art. 70). Deste continente, esta-
vam excluidos (inalistaveis): os mendigos; os anal-
fabetos; os pracas de pré, salvo alunos de escolas
militares de ensino superior; e os religiosos, que
supostamente sacrificariam o voto pela obediéncia
as ordens sacramentais (art. 70, § 1°). Eram inele-
giveis os inalistaveis (art. 70, § 2°).

Ruy Barbosa, um dos ide6logos da Constitui-
cdo de 1891, adotou a plataforma de excluir o di-
reito de voto aos analfabetos — assegurado desde a
EC n° 25/1985 e confirmado pela Carta Magna de
1988, que Ihes obsta apenas a elegibilidade.

Ainda que o entendimento de Barbosa nos
cause espanto atualmente, mister esclarecer que
0 jurista baiano apontou as primeiras luzes para
a Republica. Pode ser considerado como um dos
pais da experiéncia republicana brasileira. Defen-
deu a unido dos interesses nacionais, a pluralidade
religiosa, as elei¢des diretas, o Poder equilibrado
e tripartite. Todas sdo concep¢des humanisticas,
abracadas por ele ao longo da vida.

Ao revés, Oliveira Vianna — um dos nomes de
escol do antigo constitucionalismo — demonstrava
certo pesar com a euforia republicana. A Constitui-
cao parecia-lhe utdpica. Faltar-lhe-ia a compreen-
sdo do mundo real, a compreensdo da materialida-
de do dia a dia. A Republica seria uma ilusao.

Veio a Republica. Veio a Democracia. Veio a Fede-
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ragdo. [...]. Os Christos da Nova Revelagdo foram
justamente os que mais alto fizeram resbar o re-
frdo do seu desanimo. — N&o era esta a Republica
dos meus sonhos! Diziam, succumbidos e cheios
de melancolia.

Houve, portanto, uma forga estranha, um factor
occulto, que transmudou o ouro da idealidade
mais pura no chumbo vil da mais triste realida-
de? Sim, houve. Esse factor foi; 1° — 0 momento
historico; 2° — a prdpria nagdo (VIANNA, 1927,
p. 28-29. Grifos no original, mantida a ortografia
de antanho).

O ceticismo de Vianna é oposto ao entusias-
mo de autores que, no final do século XX — entre
1987 e 1988 —, reuniram-se em Assembléia Nacio-
nal Constituinte. Uma ANC p6s-moderna, consa-
gradora de direitos de terceira geragdo, obedientes
ao principio da dignidade humana.

Nesses quase cem anos, desde 1891 até 1988, o
Estado brasileiro percorreu varias cartas, decretos,
atos institucionais. Fatos historicos que Oliveira
Vianna jamais ousaria imaginar. O periodo abri-
gou tanto o istmo fascista da Era Vargas quanto o
regime militar (1964-1985) e a primavera demo-
crética de 1946.

Perceba-se, pois, que 0 panorama republica-
no brasileiro experimentou golpes e contragolpes.
A longo prazo, eles foram minando a estabilidade
necessaria para a formacgdo de uma cidadania so-
lida. Consequentemente, as escolhas institucionais
mudaram bastante no que tange a cidadania ativa
e a elegibilidade.

Em termos de Direito Eleitoral, o repositorio
de normas € amplo e exige estudo obsequioso. Por
amor a sintese, dada a extensdo do presente estudo,
colocamos a Constituicao de 1988 como a tabua de
analise para tratarmos dos entraves contempora-
neos ao exercicio da cidadania. Escolhnemos pro-
blemas que assolam nosso cotidiano, bem como os
deslindes que a Justica Eleitoral Ihes proporciona.
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3. Entraves ao exercicio da cidadania

Desde as primeiras ocupacfes do territério
brasileiro, nota-se uma clara confusdo entre con-
ceitos excludentes: o patrimonialismo e o publicis-
mo.

Pero Vaz de Caminha narrava a EI-Rey Dom
Manuel | os alimentos, os aromas, as raridades da
colnia. O que se encontrasse nela deveria ser re-
passado a matriz portuguesa. Para tanto, fez-se ne-
cessaria a presenca in loco de servidores da Coroa.
Morto Dom Manuel, ascende ao trono Dom Jo&o
I11. Ao doar para servidores — 0s membros da no-
breza — quinh@es da terra em troca de sua explora-
¢ao, o rebento de Manuel | inaugura o fenébmeno
das capitanias hereditarias (1534). Inaugura, desta
sorte, a alianca entre o publico (o territorio) e o
particular (os lagos sanguineos de uma familia).
Familias que se perpetuavam ad eternum, uma vez
que os dotes eram hereditarios.

A introjecdo desse perfil expropriador na
consciéncia coletiva leva-nos a compreender o
guanto o poder publico pode estar impregnado
de clientelismo. Passados séculos — e outros tan-
tos episddios historicos — percebemos o quanto o
Estado pode atentar contra a cidadania. O quanto
o Estado pode afasta-la do povo, que € o seu fiel
depositério.

Presente em todas as Constituicdes republi-
canas, uma norma de Direito Eleitoral aplica-se a
questdo: a inelegibilidade reflexa ou por paren-
tesco. A regra é repetida na Constituicdo de 1988
(art. 14, 8 7°) e veda um traco t&o recorrente, sem-
pre sentido no Brasil. Trata-se de mecanismo para
conter as oligarquias; para impedir as relacdes de
parentesco em um dado territdrio e que visam a se
perpetuarem no tempo. O Poder Executivo € obri-
gado a reoxigenar-se, a buscar novos mandatarios.

Na Justica Especializada, encontramos o para-
digmatico julgado de 2004: o “Caso Vigeu”. Antes
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mesmo de o Supremo Tribunal Federal reconhe-
cer a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo
(ADI 4277 e ADPF 132, j. 05/05/2011), o Colendo
Tribunal Superior Eleitoral coibiu as repercussdes
politicas de uma relacdo homoafetiva.

Verifica-se, desta forma, o pioneirismo e o pa-
pel corajoso do Direito Eleitoral no ordenamento
patrio. O voto do Relator Ministro Gilmar Men-
des, acompanhado pelos demais ministros, aplica
a Carta Magna e a Lei Complementar n°® 64/90 ao
relacionamento entre uma prefeita reeleita e uma
senhora pre-candidata. Independente do tipo de
unido e do género — heterossexual ou homossexual
—, ha de se defender o uso correto da maquina ad-
ministrativa. Em outras palavras, o interesse fami-
liar ndo pode se sobrepor ao interesse publico.

Em todas essas situa¢fes — concubinato, uniao es-
tavel, casamento e parentesco — esta presente, pelo
menos em tese, forte vinculo afetivo, capaz de unir
pessoas em torno de interesses politicos comuns
(TSE, REsp Eleitoral n°® 24564, Classe 222, Para,
Relator Ministro Gilmar Mendes, j. 02/10/2004.
Grifou-se).

No gue tange ao abuso de poder, as condutas
variam de modo desmedido. Candidatos alheios
a Administracdo Publica recebem, muitas vezes,
privilégios odiosos. Privilégios que os distinguem
da massa dos demais cidaddos da Republica e que
distorcem as regras do pleito eleitoral. Evidente-
mente, o favorecimento pessoal conspurca a com-
peticdo saudavel que deve existir no momento da
ida do povo as urnas.

[...] 3. Embora n&o fosse agente publico, o recor-
rente foi beneficiério direto da conduta abusiva de
seu irmdo, servidor da FUNAI, que agindo nessa
qualidade desequilibrou e comprometeu a legiti-
midade do pleito. [...] 4. Conforme jurisprudén-
ciado e. TSE, o abuso de poder pode ser apurado
tanto em relacéo ao beneficiario como em relagéo
ao autor, porquanto o que se busca preservar é a
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lisura do pleito (AAG n° 7.191/BA, Rel. Min. Joa-
quim Barbosa, DJe de 26.9.2008) [...] (TSE, Ac. de
1.6.2010 no ED-REspe n° 37250, Relator Ministro
Aldir Passarinho Junior. Grifamos).

Em igual sentido, a propaganda eleitoral
extemporanea atenta contra a isonomia entre 0s
candidatos.

Neste interim, convém ressaltar que a pro-
paganda acompanha a evolucdo tecnoldgica. Se
0 voto na antiga Republica era influenciado por
“santinhos” impressos, no século XXI a cidadania
brasileira é alvo de outras estratégias de marketing.
Bem mais sofisticadas e que incluem as novéis re-
des sociais. Consultemos acorddo deste Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral de Goias, in verbis:

Daanalise dos autos, verificou o Relator que o con-
vite postado no facebook do lancamento da candi-
datura e a entrevista em programa de radio sobre
a candidatura do recorrente ao cargo de Vice-Pre-
feito, com divulgacéo dos atributos do recorrente
como melhor opgdo para a populacdo, teriam ca-
racterizado a propaganda eleitoral extemporanea.
Quanto a multa aplicada no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), entendeu ser razoavel o valor ten-
do em vista o alcance do veiculo de comunicacdo
utilizado e a comprovacéo da realizacdo do evento
em local publico. Por conseguinte, foi improvido o
recurso (Recurso Eleitoral n® 30-36.2012.09.0008,
de 02/12/2013, Relator Juiz Luciano Mtanios Han-
na. Houve grifo).

A corrupcdo eleitoral oferece um campo se-
mantico amplo e extremamente nefasto no Brasil
contemporaneo. Ela demonstra a imbricagdo do
Direito Eleitoral com o Direito Penal. Por um lado,
0 sujeito ativo do tipo penal acredita-se onipoten-
te, um falso benfeitor que destina um bem puabli-
co a uma finalidade particular. Por outro lado, o
sujeito passivo repete a mesma ma-fé ao usurpar
a potencialidade publica de um determinado bem.
Entretanto, perceba-se que o rigor do ordenamen-

‘ ’ Verba Legis 2014.indd 30

to é tamanho que a tipificacdo do delito prescinde
da entrega de uma determinada benesse a alguém.
Eis 0 entendimento que este Egrégio Tribunal ja
teve a oportunidade de lavrar:

No meérito, o conjunto probatério dos autos teria
demonstrado o oferecimento e a doagdo de cheque
moradia, material de construcdo e pogo artesiano
aeleitores, a fim de obter votos. Ressaltou-se ainda
que nao seria necessaria a entrega efetiva da be-
nesse uma vez que o crime de corrupgdo eleitoral é
formal e a entrega do bem seria mero exaurimen-
to do tipo penal. A simples promessa ja caracteri-
zaria o tipo penal descrito no art. 299 do Cédigo
Eleitoral, conforme registrado pelo Relator [...]
(Recurso Criminal n® 8862543-65.2007.6.09.0000,
de 21/10/2013, Relator Desembargador Walter
Carlos Lemes. Grifou-se).

Analisando-se a questdo sob o aspecto finan-
ceiro, a aprovacdo das contas dos candidatos é
outra norma eleitoral de grande relevancia. Sabe-
mos que 0 poderio econdémico pode manipular a
vontade livre e consciente dos eleitores. Assim, im-
pOe-se a necessidade de transparéncia na arrecada-
cao de recursos por partidos, candidatos e comités
politicos (Lei n®9.504/97, art. 17, ss):

[...] Quanto aos recursos proprios declarados pelo
candidato e a declaracdo de ndo possuir bens no
momento do registro da candidatura, observou a
Relatora que a situacdo patrimonial do candidato
nao se confunde com a situagdo econémica, uma
Vez que a pessoa pode possuir rendimentos e ndo
possuir bens. Acrescentou que o limite para utili-
zacdo de recursos proprios ha campanha eleitoral
seria o limite de gastos estabelecido pelo partido
para candidatura. Por outro lado, quanto a reali-
zacdo de gastos apos as elei¢des, registrou que nao
teria sido comprovado que a despesa teria ocorri-
do antes das elei¢des, nos termos do art. 29 da Re-
solugdo TSE 23.376/2012, irregularidade suficien-
temente grave a ensejar a desaprovacdo das contas
(Recurso Eleitoral n° 184-40.2012.6.09.0142, de
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12/11/2013, Relatora Juiza Doraci Lamar Rosa da
Silva Andrade. Grifou-se).

E de se destacar, por fim, o quanto a cidada-
nia ativa obtém reiterada protecao pelas cortes pa-
trias. A Constituicdo de 1988 deixou claro o vatici-
nio: garante aos cidad&os o direito de serem partes
integrantes e indissollveis do Estado a que perten-
cem. Demais disto, o voto direto, secreto, univer-
sal e periddico € clausula pétrea, ineliminavel do
ordenamento (CF, art. 60, 4°, II). Precioso excerto
do Ministro Luis Roberto Barroso esclarece o desi-
derato constitucional:

[...] o voto secreto passou a ser o simbolo essen-
cial do regime democréatico. Por metonimia, o que
se deve ler é que os elementos essenciais do Estado
democratico sdo intangiveis. Note-se que a refe-
réncia ao voto secreto visa a proteger a liberdade
de participagdo politica, que deve estar imune a
injunc¢des externas indevidas. A qualificacdo uni-
versal abriga a ideia de igual participacao de todos
e 0 carater periodico reverencia um dos aspectos
0 ideal democréatico-republicano, que é o contro-
le popular e a alternancia do poder (BARROSO,
2013, p. 224. Grifos no original).

Normas do vetusto Codigo Eleitoral de 1965
— promulgado durante o regime militar de exce¢do
— acabam se confrontando com a Carta de 1988.
Na ementa abaixo, que ora se transcreve, a fluéncia
de um indigena na lingua portuguesa néo serve —
por ébvio — de escusa para vedar-lhe o alistamento
eleitoral:

Recepcdo. Constituicdo Federal. Artigo 5°, inciso
I1, do Cdédigo Eleitoral. — Consoante o § 2° do ar-
tigo 14 da CF, a ndo alistabilidade como eleitores
somente é imputada aos estrangeiros e, durante o
periodo do servi¢o militar obrigatério, aos cons-
critos, observada, naturalmente, a vedagdo que se
impde em face da incapacidade absoluta nos ter-
mos da lei civil. — Sendo o voto obrigatorio para 0s
brasileiros maiores de 18 anos, ressalvada a facul-
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tatividade de que cuida o inciso Il do § 1° do arti-
go 14 da CF, ndo h& como entender recepcionado
preceito de lei, mesmo de indole complementar
a Carta Magna, que imponha restricdo ao que a
norma superior hierarquica ndo estabelece. — Ve-
dado impor qualquer empecilho ao alistamento
eleitoral que ndo esteja previsto na Lei Maior, por
caracterizar restri¢do indevida a direito politico,
ha que afirmar a inexigibilidade de fluéncia da
lingua pétria para que o indigena ainda sob tutela
e o brasileiro possam alistar-se eleitores. — Decla-
rada a ndo recep¢do do art. 5°, inciso 11, do Codigo
Eleitoral pela Constituicdo Federal de 1988 (TSE,
Res. n° 23274, j. 01/06/2010, Rel. Min. Fernando
Gongcalves. Grifou-se).

Como se V&, a concepc¢do hodierna de cida-
dania visa a fruicdo de direitos inolvidaveis. Esta
intimamente relacionada com os anseios de todos
0s nacionais, independendo de sua origem étnica
ou racial, seu género, sua orientacdo sexual, sua
predilecdo religiosa. Trata-se de entes humanos,
demasiado humanos. Por isto mesmo, carregam
vozes que hdo de ser ouvidas.

4. Conclusdes: o magistério do Direito Elei-
toral

Ao longo do presente estudo, tivemos a opor-
tunidade de perscrutar conceitos vastos do Direito
Eleitoral. Conceitos que residem no &mago do Es-
tado democratico-republicano.

Nessa toada, tratamos de cidadania, naciona-
lidade, direito de sufragio, soberania popular, higi-
dez da maquina administrativa. Sempre na busca
de elementos norteadores, que explicam a sagrada
substancia daqueles conceitos. E que, via de regra,
explicam o Estado ao qual eles se reputam. In casu,
o0 Brasil. Mais especificamente, o Brasil contempo-
raneo.

Se 0 atual Estado brasileiro € mantido de pé
através dos votos de seus cidadaos, € de se notar
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que o Direito Eleitoral esta na base do Estado. Sem
0 voto, o fendmeno estatal simplesmente inexis-
tiria tal como o concebemos. Ver-se-ia travestido
em totalitarismo, em exercicio unilateral de uma
vontade, ao arrepio da Lei.

O magistério do Direito Eleitoral encontra-se,
portanto, nessas licdes e no respeito ao elemento
fulcral de nossa ordem politica: o ser humano. O
individuo que nasce em um determinado territo-
rio, constroi-se de sonhos, de aspiracdes e que de-
lega a um terceiro a misséo de Ihe representar, para
0 bem de sua prépria vida e das vidas futuras, com
0 passar dos anos e dos mandatarios.

Assim, pudemos debater a constancia — e a
inconstancia — da cidadania através das flutuagdes
dos eventos histéricos.

Observamos as mudancas institucionais que
transformaram a Carta Magna inaugural, de 1824.
Analisamos 0s aspectos introjetados na memoria
coletiva, nos combates entre patrimonialismo e
publicismo; entre Lei posta e Lei cumprida ou des-
cumprida. Como s0i acontecer, a materialidade do
cotidiano requer o braco do Judiciario. Requer o
rigor jurisdicional, para a sobrevivéncia da demo-
cracia, da federacéo e da Republica.

Republica é o pacto para a unido de esforgos
entre individuos. Pressupde igualdade e solidarie-
dade: os dois pontos basilares que levam a forma-
cao da vontade estatal.

O decano Ruy Barbosa, na epigrafe que abre
0 presente estudo, lembrava-nos que a Republica
deve caminhar para a consolidacéo da liberdade. A
liberdade, por seu turno, é a conquista de cidadaos,
devotados as transformacgdes sécio-politicas do
pais. E que, como bem sabemos, permanecem sob
a eterna e cuidadosa vigilia do Direito Eleitoral.
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A INELEGIBILIDADE POR REJEICAO DE
CONTAS : ACOMPETENCIA PARA REJEITAR
AS CONTAS DE PREFEITOS E PRESIDENTES

DE CAMARAS MUNICIPAIS

Bruno Seixas Lopes!

1. Introducéo

A Lei Complementar n°® 135/2010, denomina-
da “Lei da Ficha Limpa’, cujo Projeto de Proposi-
cdo Legislativa n®518, de 2009, foi apoiado por um
milh&o e setecentas mil assinaturas do eleitorado,
deu nova redacdo a Lei Complementar n° 64/90,
aperfeicoando a legislacéo infraconstitucional so-
bre inelegibilidades, a fim de proteger a moralida-
de para o exercicio de mandato politico.

Nesse sentido, a Lei Complementar n°
135/2010 modificou o disposto na alinea g do art.
1° da Lei Complementar n° 64/2010, para prever
hipétese de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito)
anos, aos “que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure ato do-
loso de improbidade administrativa, e por deciséo
irrecorrivel do 6rgdo competente [...]"

As Elei¢cbes Municipais de 2012 foram o mar-
co inaugural de aplicacdo das inovacdes trazidas
pela denominada “Lei da Ficha Limpa”

Considerando, pois, a recente vigéncia do
sobredito ato legislativo, a doutrina especializada
revela-se ainda incipiente no trato do assunto, es-
pecialmente quanto aos moldes atuais da inelegi-
bilidade por rejei¢éo de contas. E a jurisprudéncia
estd em franco processo de consolidacgdo, haja vista
a necessidade de reformulacéo para atender as no-
vas exigéncias normativas.

1 Analista Judiciario do TSE, removido para 0 TRE-GO,
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Dai, advém a questio juris objeto deste artigo:
qual é o 6rgdo competente para rejeitar a prestacao
de contas de prefeito e presidente de camara legis-
lativa?

2. Contas Publicas e os Orgéos de Controle
Externo

O Direito Financeiro € ramo do direito publi-
co que estuda a atividade financeira do Estado. Por
sua vez, atividade financeira representa a procura
dos meios necessarios para satisfazer as necessida-
des publicas. O Direito Financeiro tem como ob-
jeto, portanto, o conjunto de normas destinadas
a reger o planejamento, a gestdo, a arrecadacao, o
dispéndio de recursos e o endividamento na busca
pela satisfacdo das necessidades publicas.

A atividade financeira estatal concretiza-se
por meio de documento denominado orgamento
publico.

Por definicdo legal, contida no art. 2° da Lei
4.320, de 1964, a norma geral sobre financas pu-
blicas, orcamento publico é ato legislativo primé-
rio - cujo projeto de lei é deflagrado pelo Chefe
do Executivo e submetido a aprovacdo do Poder
Legislativo - que contém “a discriminacao das re-
ceitas e despesas, de forma a evidenciar a politica
econOmica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade”

Segundo o principio da universalidade, toda a
receita e toda a despesa devem estar previstas na lei
orcamentaria anual. Implica dizer que toda arreca-
dacdo de recursos e todo gasto publico realizado
no exercicio financeiro devem ser autorizados por
lei.

A vinculacdo do planejamento e execucédo
orcamentaria aos ditames da lei pretende conferir
transparéncia a gestdo fiscal e permitir a analise a
posteriori dos atos praticados pela Administracéo a

Especialista em Direito Eleitoral. 33
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luz da legalidade, eficiéncia, economicidade e mo-
ralidade.

Assim, considerado o orcamento como ins-
trumento da politica econdmica governamental,
dado o carater intervencionista do Estado, torna-
-se obrigatdrio que o Chefe do Executivo e quais-
quer outros administradores de dinheiros publicos
prestem anualmente contas ao 6rgdo de controle
externo.?

A finalidade da prestacdo de contas é justa-
mente permitir o controle da gestdo e execugédo
orcamentaria.

O controle externo compete ao Poder Legisla-
tivo, que verificara a probidade dos atos adminis-
trativos, a guarda e o legal emprego dos dinheiros
publicos e o cumprimento das leis de orcamento.®

No que tange ao controle externo, a Consti-
tuicdo Federal, em seus arts. 70 e 71, estabelece o
modelo organizacional a ser seguido por todos 0s
entes da federacao.

Assim, as contas anuais do Poder Executivo
serdo submetidas ao Poder Legislativo, que as jul-
garéd, ap0s parecer prévio do Tribunal de Contas. Ja
as contas dos administradores e demais responsa-
veis por dinheiros, bens e valores publicos da ad-
ministragéo serdo julgadas diretamente pela Corte
de Contas, mediante parecer conclusivo.

Na licdo de Patricia Brito e Sousa, prestagdo
de contas é o procedimento pelo qual “pessoa fi-
sica, 6rgao ou entidade, por final de gestdo ou por
execucdo de contrato formal, no todo ou em par-

2 Sob esse aspecto, registra-se que a titularidade dos recur-
S0s estatais pertence ao povo, que outorga a gestdo do patrimoénio
publico aos representantes eleitos, 0s quais agindo como delegata-
rios devem prestar contas de seus atos.

3 BRASIL. Lei n° 4320, de 17 de marco de 1964.
Art. 81. Disponivel e http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/14320compilado.htm. Acesso: 4/6/2013.
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te, prestardo contas ao 6rgdo competente quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade da utili-
zacgdo dos recursos orcamentarios e extraorgcamen-
tarios, da fidelidade funcional e do programa de
trabalho”*

Dessa forma, a prestacdo de contas consti-
tui técnica de controle dos atos da Administracao
Plblica, revelador da arrecadagdo e destinagdo do
dinheiro publico.

3. Contas de Gestéo e Contas de Ordenacao

Definido o conceito de contas puablicas e a
obrigatoriedade de presta-las, revela-se primordial,
para se atingir os objetivos desta pesquisa, distin-
guir as contas comuns dos ordenadores de despesa
e as contas de gestdo de Chefe de Poder Executivo.

Ordenador de despesa é o0 agente publico res-
ponsavel por autorizar 0 pagamento de despesas
publicas, que sé sera efetivado ap0s sua regular li-
quidacao.

A liquidacdo de despesa € instituto regulado
pelo art. 63 da Lei 4.320/64.

A andlise do dispositivo legal acima citado
permite concluir que a liquidacdo de despesa é
procedimento de verificacdo da regularidade do
pagamento a ser efetuado pela Administracdo Pu-
blica.

Tal procedimento tem por base o ajuste firma-
do entre o particular e a Administracéo, visando a
satisfacdo de necessidade publica, o qual se instru-
mentaliza por contrato ou nota de empenho, esta
somente nos casos que a lei permite.

O ajuste ou, em outras palavras, o contrato
administrativo € resultado, em regra, de procedi-
mento licitatério - exceto nas hipdteses de inexi-

4 SOUSA, Patricia Brito e. Inelegibilidade decorrente de
contas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.36.

®

6/8/2014 15:54:14



S AEEEE

Verba Legis 2014.indd 35

gibilidade e dispensa -, o qual objetiva selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragéo,
respeitada a isonomia entre 0s participantes, visan-
do a prestacdo de servigos ou a aquisicao de mate-
riais para o poder publico.®

Essas breves digressdes sobre pagamento, li-
quidacdo e contratos publicos demonstram que:
se 0 ordenador de despesa € o servidor publico
responsavel por autorizar o pagamento, se 0 paga-
mento somente se da apos a liquidacdo da despesa
e se liquidacéo de despesa tem como substrato do-
cumental, via de regra, o contrato administrativo,
entdo, as contas do ordenador decorrem da execu-
¢ao de ajuste firmado entre o particular contratado
e 0 poder publico.

Contudo, a atuacdo do ordenador de despesa é
ainda mais ampla. O art. 12 da Lei 4.320/64° dispde
gue se classificam como despesas correntes “as do-
tacdes para manutencdo de servicos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras
de conservacao e adaptacdo de bens imoveis”

Ai se incluem despesas com material de con-
sumo e servigos prestados por terceiros, gastos
compreendidos na esfera de atribuigdo do orde-
nador de despesa. Todavia, despesas com pessoal
civil e militar também sdo correntes e, certamente,
compete ao gestor publico fixa-las, observados os
limites legais, mas ao ordenador liquida-las.

Ja as despesas de capital, ou seja, a de investi-
mentos publicos, reportam-se as fungdes do gestor,
visando o fomento publico da economia, como por
exemplo, aampliacdo da malha rodoviaria. Contu-
do, o0 pagamento de despesas referentes a execugado

5 Existem outras modalidades de ajustes entre a Adminis-
tracdo Pablica e o particular, como a permisséo, a concessdo e, mais
recentemente, podendo ter como participes outros entes publicos,
0S CONsOrcios e 0s convenios.

6 BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Art.
12. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
14320compilado.htm. Acesso: 4/6/2013.
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de obras publicas e a aquisi¢cdo de material perma-
nente é atividade tipica do ordenador, embora se-
jam classificadas como despesas de capital.

Assim, ndo ¢é a classificacdo contabil da despe-
sa que permitira a distin¢do das contas do ordena-
dor e das do gestor, mas, sim, a funcéo financeira
desempenhada pelo agente publico examinado.

Neste sentido, Edson de Resende Castro expde
gue 0 manejo de recursos entre as diversas unida-
des orcamentarias é capaz de caracterizar as fun-
¢Oes do gestor dos dinheiros publicos, traduzindo
a ideia de certa margem de discricionariedade nas
atividades deste e de vinculacao nas do ordenador.’

As contas de gestdo s6 podem ser atribuidas
aos Chefes do Executivo, porguanto séo os respon-
saveis por: 1) atingimento das metas estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias; Il) observancia
dos limites e condigdes para a realizacéo de opera-
¢Oes de crédito e a inscricdo em restos a pagar; I11)
medidas para resguardar o limite da despesa total
com pessoal; e V) despesas com 0s montantes das
dividas consolidadas e mobiliarias; V) fixacéo dos
percentuais de gastos com saude e educacéo.

As fungBes dos ordenadores sdo bem mais
restritas: 1) autorizam a abertura de procedimen-
to licitatdrio; 11) a contratacdo direta por dispensa
e inexigibilidade, dependendo do valor do objeto
licitado; I11) aplicam multas em face do inadimple-
mento de particulares contratados; 1V) decidem
pela rescisdo de contratos administrativos; V) au-
torizam o reembolso de diarias; VI) o pagamento
dos servidores; VII) o empenho e a liquidagéo de
despesa; VI11) a revogacdo e anulagéo de processos
licitatorios; 1X) o pagamento de agua, luz, contas
telefénicas do 6rgdo, com base nos convénios ce-
lebrados, etc.

7 REIS, OLIVEIRA e CASTRO, Marlon Jacinto, Marcelo
Roseno, Edson de Resende. Ficha Limpa : Lei Complementar n°
135, de 4.6.2010 : interpretada por juristas e membros de organi-
zagOes responsaveis pela iniciativa popular. S8o Paulo : EDIPRO,
2010, p. 119.

35

6/8/2014 15:54:14 ‘ ‘



I EmmEm

Artigos

4. O Orgéo Competente
4.1. Posi¢do da Doutrina

No ambito federal, a Constituicdo da Repu-
blica atribui funcéo fiscalizatoria, contabil e orca-
mentéria ao Congresso Nacional, o qual exercera
0 controle externo com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, competindo-lhe, dentre outros,
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Pre-
sidente da Republica, mediante parecer prévio, e
julgar as contas dos administradores e demais res-
ponsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as funda-
¢Oes e sociedades instituidas e mantidas pelo Po-
der Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao eréario pablico (incisos I e 11
do art. 71 da Constituicdo Federal).

Em anélise a tal comando constitucional, o
Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia
no sentido que:

A CF é clara ao determinar, em seu art. 75, que
as normas constitucionais que conformam o mo-
delo federal de organizacdo do TCU sdo de ob-
servancia compulséria pelas Constituicbes dos
Estados-membros. Precedentes. No ambito das
competéncias institucionais do Tribunal de Con-
tas, o STF tem reconhecido a clara distingdo entre:
1) a competéncia para apreciar e emitir parecer
prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo
chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71,
I, CF/1988; 2) e a competéncia para julgar as con-
tas dos demais administradores e responsaveis,
definida no art. 71, Il, CF/1988. Precedentes. Na
segunda hipoétese [e relevante acrescentar: apenas
neste caso!], o exercicio da competéncia de julga-
mento pelo Tribunal de Contas néo fica subordi-
nado ao crivo posterior do Poder Legislativo.?

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.715-MC, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-5-2006, Plenario DJ de 25-
8-2006.
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Quanto ao controle externo no &mbito muni-
cipal, preceituou a Lei Maior que, litteris:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante con-
trole externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Con-
tas dos Estados ou do Municipio ou dos Conse-
Ihos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo com-
petente sobre as contas que o Prefeito deve anual-
mente prestar, s6 deixara de prevalecer por de-
cisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal .2 (destacou-se)

Ao se debrucar na analise dos citados dispo-
sitivos constitucionais, grande parte da doutrina
especializada concluiu que: 1) as contas anuais do
Chefe do Poder Executivo, atinentes a execuc¢do do
orcamento, devem ser apreciadas exclusivamente
pelo Poder Legislativo, mediante parecer prévio do
Tribunal de Contas, o qual funcionara, neste caso,
como 6rgdo técnico-auxiliar do Parlamento; e I1)
as demais contas do Chefe do Poder Executivo — na
condicdo de ordenador de despesas - serdo apre-
ciadas pelo Tribunal de Contas que emitira julga-
mento, por forca de competéncia atribuida direta-
mente pela Constituicéo (inciso Il do art. 71).

Na defesa dessa posicdo, argumentou Edson
de Resende Castro®, José Jairo Gomes®, Patricia

9 REIS, OLIVEIRA e CASTRO, Marlon Jacinto, Marcelo
Roseno, Edson de Resende. Ficha Limpa : Lei Complementar n°
135, de 4.6.2010 : interpretada por juristas e membros de organi-
zacOes responsaveis pela iniciativa popular. Sdo Paulo : EDIPRO,
2010, p. 131.

10 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2011, pp. 184-185.
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Brito e Sousa'*.

Em sentido contrario, pronunciou-se Joel José
Céandido® e Marcos Ramayana®®.

4.2. Posicdo da Jurisprudéncia

No entanto, a posicdo defendida pela grande
maioria da doutrina especializada néo reflete o en-
tendimento da jurisprudéncia eleitoral em voga.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral estabeleceu, conforme o outrora assinalado,
gue o modelo de controle externo desenhado no
plano federal é de observancia compulsoéria pelo
legislativo dos estados-membros e municipios.

O Pretodrio Excelso fixou tal exegese em res-
peito ao principio da simetria constitucional,
o qual pode ser definido como a obrigacdo de o
constituinte estadual seguir fielmente as opcdes de
organizagéo e de relacionamento entre os Poderes
acolhidas pelo constituinte federal.*

No sentir da corrente prevalecente, se ao Tri-
bunal de Contas da Uni&o e dos Estados é vedado
julgar as contas do correspondente Chefe do Poder
Executivo (federal ou estadual), seja na condigéo
de ordenador de despesas ou gestor or¢camentario,
igual sistema fiscalizatorio deve ser obrigatoria-
mente atribuido as contas do Prefeito.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento do

11 SOUSA, Patricia Brito e. Inelegibilidade decorrente de
contas publicas. Rio de Janeiro : Forense, 2010, p. 61.

12 CANDIDO, Joel J. Inelegibilidades no direito brasileiro.
Bauru, S&o Paulo : EDIPRO. 2 ed. Ver, amp. atual., 2003, p. 191.

13 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 12 ed. rev. atual.
e ampl. Rio de Janeiro : Impetus, 2011, p. 354.

14 \/&-se, pois, que o indigitado postulado juridico (o da si-
metria) é corolario do proprio principio da separacdo de Poderes,
por sua vez, sustentaculo do Estado Democratico de Direito.

Egrégio Tribunal Superior Eleitoral.’>16
4.3. Criticas a Jurisprudéncia

Examinando os indigitados precedentes, con-
cluiu Edson Resende Castro que tornou-se “des-
necessaria a discussao - para efeitos eleitorais — que
se desenvolveu no STF e TSE sobre ser ou ndo o
Tribunal de Contas o 6rgéo julgador do agente po-
litico ordenador de despesas”.!’

E continua o Professor e membro da Comis-
séo de Juristas encarregado pelo Senado Federal da
elaboracdo de anteprojeto do Novo Cdadigo Eleito-
ral Brasileiro, “ [...] a aplicacéo do inciso Il do art.
71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios politicos
que houverem agido nessa condicdo, imp6e como
orgdo competente, para o efeito de inelegibilidade,
o Tribunal de Contas”, o qual, observa-se, “julga-
ra as contas do agente politico mediante parecer
técnico conclusivo, de igual maneira ao verificado
em relacdo as contas comuns dos demais adminis-
tradores de dinheiros publicos, conforme dispde o
art. 71, 11, da Constituicdo Federal”.

4.4. Entendimento da Vanguarda
O Ministro Dias Toffoli referendou os argu-

mentos acima expostos e submeteu a tese ao cole-
giado do Eg. Tribunal Superior Eleitoral, restando,

15 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimen-
tal em Recurso Ordinario n® 396041, Acérddo de 13/04/2011,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MEL-
LO, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 14/06/2011,
Pagina 40/41.

16 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimen-
tal em Recurso Ordinéario n® 462727, Acdrddo de 08/02/2011,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEI-
RA, Publicacéo: DJE - Diério da Justica Eletronico, Data 11/4/2011,
Pagina 30-31.

17 REIS, OLIVEIRA e CASTRO, Marlon Jacinto, Marcelo
Roseno, Edson de Resende. Ficha Limpa : Lei Complementar n°
135, de 4.6.2010 : interpretada por juristas e membros de organi-
zacOes responsaveis pela iniciativa popular. Sdo Paulo : EDIPRO,
2010, p.. 135.
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contudo, voto vencido nos casos apreciados.

No julgamento do REspe n° 200-89/RJ,
Rel. Min. Luciana Léssio, ocorrido na sessdo de
18.10.2012, Toffoli reafirmou seu entendimento
sobre a questdo, nos seguintes termos:

Sobreveio a Lei Complementar n° 135, de 2010,
gue expressamente estabeleceu que a todos os or-
denadores de despesa seja aplicado o artigo 71, in-
ciso 11, da Constituicdo Federal, inclusive aqueles
gue atuarem como tal em razdo do mandato.

Né&o estamos aqui a julgar a conta do prefeito; esta,
sim, submete-se ao artigo 31, § 20, da Constituicdo
Federal. Figuei vencido, submeto-me aqui, embo-
ra, no Supremo, ainda va continuar com meu pon-
to de vista em relacéo a possibilidade da aplicacéo
da decisdo do Tribunal de Contas enquanto nao
sobrevém a decisdo politica da Camara de Verea-
dores.

Neste caso, porém, ndo se trata das contas anuais,
das contas de prefeito; trata-se da conta de orde-
nador de despesa.

E como ordenador de despesa, ele deixou de reco-
Iher ao Instituto Nacional de Seguro Social. Gra-
vissima ilicitude.

[...] Entendo, portanto, que ha, sim, a matéria jul-
gada pelo Supremo: é aplicavel o artigo 71, Il, mes-
mo a quem exerce mandato.

O Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba,
rompendo com os paradigmas jurisprudenciais
dominantes, inovou no trato da matéria, consoli-
dando, em seu &mbito de atuacéo, a tese de que o
Tribunal de Contas tem competéncia para julgar as
contas de Prefeito nas fungdes, frisa-se, de ordena-
dor de despesas.’®

Existem outros julgados vanguardistas, como,
por exemplo, o proferido pelo Tribunal Regional

18 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba. REGIS-
TO DE CANDIDATOS n° 441724, Acordao n° 568 de 04/08/2010,
Relator(a) NILIANE MEIRA LIMA, Publicacéo: PSESS - Publicado
em Sesséo, Data 04/08/2010.
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Eleitoral do Rio de Janeiro no Recurso Eleitoral
n° 6851, Acordao de 20/09/2012, Relator Luiz Ro-
berto Ayoub, Publicado em Sesséo, Volume 17:30,
Data 20/09/2012.

5. Presidentes de Camaras Municipais: qual
Orgéo de Controle os Julgara?

Os presidentes de camaras legislativas assu-
mem a fun¢é@o de ordenadores de despesas e, por
isso, o Tribunal de Contas detém competéncia para
o0 julgamento de suas gestdes financeiras.™

Marcos Ramayna, ao examinar a competén-
cia para o julgamento das contas de presidente de
camara municipal, afirma que o 6rgdo competente
para tanto é o Tribunal de Contas do Municipio
ou do Estado, quando no municipio ndo houver
Tribunal de Contas, “mas o importante é que o Tri-
bunal de Contas Municipal ndo pode submeter a
sua decisdo a aprovacdo da prépria Camara Mu-
nicipal”, pois, nestes casos, ndo atua como “0rgao
parecerista, e sim, julgador”?

6. Concluséo

No ambito municipal a diminuta estrutura do
aparelho estatal geralmente ndo permite a distin-

19 AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INE-
LEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. RETEN(;AO. RECO-
LHIMENTO. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIA SOCIAL. AU-
SENCIA. VICIO INSANAVEL. REGISTRO DE CANDIDATO.
INDEFERIMENTO.

1. A simples mencéo do tema no relatério do voto, sinte-
tizando as razdes recursais, ndo supre o requisito do prequestiona-
mento.

2. A falta de recolhimento de contribuicdes previdencia-
rias caracteriza vicio insanavel.

3. Os Tribunais de Contas detém competéncia constitu-
cional para julgar as contas dos presidentes das Casas Legislativas.

4. Agravo regimental desprovido™ (BRASIL. Tribunal
Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleito-
ral n® 32239, Acérddo de 03/12/2008, Relator(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagdo: PSESS - Publi-
cado em Sessdo, Data 3/12/2008 ).

20 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 12 ed. rev. atual.
e ampl. Rio de Janeiro : Impetus, 2011, p. 356.

®
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¢ao da figura do gestor da do ordenador de despe-
sas, como facilmente se verifica no plano federal e
estadual.

Dessa forma, é comum o Chefe do Executivo
local fixar, por exemplo, o percentual da dotagéo
orcamentaria que cabe a salde e a educagdo — ato
tipico de gestdo -, bem como ordenar o mero paga-
mento da folha do pessoal.

Sendo, pois, fragmentavel a funcdo financei-
ra do Prefeito, o Tribunal de Contas estadual ou
municipal, em respeito ao esquema organizatorio-
-funcional de reparticdo de competéncias fixado
na Constituicdo Federal: I) emitird, como 6rgao
técnico-auxiliar, parecer prévio quanto as contas
de gestao anual, competindo o julgamento politico
a camara municipal; e 1) proferira parecer conclu-
sivo quanto as contas de ordenacdo de despesas,
julgando-as definitivamente na esfera administra-
tiva.

Conforme o amplamente demonstrado no es-
tudo, diferentemente do Presidente da Republica
e dos Governadores, os Prefeitos efetuam sim atos
de ordenacdo de despesas.

N&o é, portanto, o cargo do agente publico
que fixa a competéncia para o julgamento das pres-
tacOes de contas, mas, sim, as fungdes financeiras
que eles exercem na estrutura governamental.

Isto é, se separdveis as atribuicoes financeiras
do agente politico: atos de gestdo e atos de orde-
nacao de despesa, cindivel também a competéncia
para o julgamento das contas em razéo da sua na-
tureza, conforme modelo institucional esquemati-
zado pelo poder constituinte nos incisos | e Il do
art. 71 da Constituicdo Federal.

Se no plano federal e estadual é legitimo o
julgamento das funcdes de gestdo e das de orde-
nacdo por érgdos de controle distintos, a eventual
acumulacgdo das referidas atribui¢es por um uni-
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co agente politico, o Prefeito, ndo teria capacidade
de invalidar a regra e atrair a jurisdicao politica do
Poder Legislativo para ambas as hipdteses.

Adotar outra forma de pensar implica em
deturpar o esquema organizacional tracado pelo
poder constituinte originario, consistente na re-
particdo prévia e ponderada da competéncia para
0 julgamento da prestacdo de contas a depender da
natureza da funcdo financeira desempenhada pelo
agente publico.

Consigna-se que inexiste no ordenamento ju-
ridico constitucional o foro privilegiado politico
para o julgamento das contas de Prefeitos, sendo
tal concepcéo fruto da atividade jurisdicional ati-
pica legiferante.

O art. 31, § 2° da Constituicdo Federal®, ndo
deve ser interpretado isoladamente, sem se levar
em conta o conjunto do ordenamento constitucio-
nal. A citada norma, em observancia ao principio
da simetria, regula apenas o julgamento da presta-
¢ao de contas anuais dos prefeitos. Aplicar a nor-
ma a todas as espécies de contas do prefeito ndo
tem, em verdade, qualquer amparo constitucional,
violando a propria literalidade do texto. Nao cabe,
pois, a0 hermeneuta adotar um sentido de inter-
pretacdo que desprestigie a unidade do texto cons-
titucional ou que perturbe o esquema organizato-
rio-funcional fixado pela prépria Constituic&o.

A interpretacdo isolada do referido disposi-
tivo reflete a incapacidade de o Poder Judiciario
lidar com temas que envolvem a atividade finan-
ceira do Estado.

Ressalta-se que o julgamento politico é mani-

21 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sis-
temas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei. [...] § 2° - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara
de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal.
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pulavel (e, por isso, repudiavel), no sentido de pos-
sibilitar que o Executivo, detentor da maioria par-
lamentar, envolva os representantes do povo num
“jogo” de troca de benesses politicas, a fim de que
seus interesses — leia-se: manter-se no poder — pre-
valecam. Ademais, o julgamento politico é fragil do
ponto de vista técnico e juridico.

Assim, entender que os tribunais de contas
tém competéncia para julgar as contas de Prefeitos
quando investidos nas funcBes de ordenadores de
despesas esta em perfeita consonancia com os prin-
cipios da simetria, da correcdo funcional® e, sobre-
tudo, da moralidade para o exercicio de mandato
politico, conferindo unidade® e maxima eficacia®
as normas constitucionais.

22 Segundo Gilmar Mendes: “tem por finalidade orientar os
intérpretes da Constituicdo no sentido de que, instruindo a norma
fundamental um sistema coerente e previamente ponderado de re-
particdo de competéncia, ndo podem os seus aplicadores chegar a
resultados que pertubem o esquema organizatorio-funcional nela
estabelecido [...]. (MENDES, Gilmar. Curso de direito constitucional
/ Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gusta-
vo Gonet Branco. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo : Saraiva, 2010, p. 176).

23 Conforme leciona o sobredito autor: “as normas constitu-
cionais devem ser vistas ndo como normas isoladas, mas como pre-
ceitos integrados num sistema unitario de regras e principios, que
é instituido na e pela prépria constituicdo. Em nenhuma hipotese
devemos separar uma norma do conjunto em que ela se integra,
até porque o sentido da parte e o do todos séo interdependentes.”
(MENDES, Gilmar. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco.
5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo : Saraiva, 2010, p. 174).

24 Na licdo do Ministro do STF: “o cAnome hermenéutico-
-constitucional da maxima efetividade orienta os aplicadores da Lei
Maior para que interpretem as suas normas em ordem a otimizar-
-lhes a eficacia, sem alterar o seu conteddo” (MENDES, Gilmar.
Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Mértires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. 5. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo : Saraiva, 2010, p. 179).
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A LEI ANTICORRUPCAO E O
FINANCIAMENTO ILICITO DE
CAMPANHAS ELEITORAIS

Marcello Santiago Wolff!

No final de janeiro de 2014, entrou em vigor
no pais a denominada Lei Anticorrupc¢éo, destina-
da a ampliar as possibilidades de responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pra-
tica de atos de corrupcdo contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira.

O presente artigo se propde a avaliar as pos-
sibilidades de aplicacdo da Lei 12.846/2013 aos
casos de financiamento ilegal de campanhas elei-
torais patrocinados por pessoas juridicas, questao
juridica que se mostra relevante ante a auséncia de
previsdo normativa expressa.

De inicio, verifica-se que a nova legislacdo é
decorrente de compromissos assumidos pela Re-
publica do Brasil perante a comunidade interna-
cional, particularmente em razdo de sua adesao
a Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa-
¢cOes Comerciais Internacionais,> da Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), composta pelos paises mais industriali-
zados do mundo.

Na mesma linha, o legislador pétrio ja havia,
com a edicdo da Lei 10.467/2002, feito inserir trés
novos artigos no Cadigo Penal que tratam dos cri-
mes de corrupcdo ativa em transagdo comercial
internacional e trafico de influéncia em transagéo
comercial internacional e ddo o conceito de fun-
cionario publico estrangeiro para fins penais (arts.

1 Procurador Regional Eleitoral de Goias e Procurador da
Republica.
2 A Convengdo foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°

3.678, de 30.11.2000.

337-B, 337-C e 337-D).

Os atos puniveis em face da Lei 12.846/2013
estdo previstos em seu artigo 5° e consistem na pra-
tica de corrupcdo ativa (“ | - prometer, oferecer ou
dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relaciona-
da”), bem como condutas fraudulentas praticadas
em licitacOes e contratos firmados com a Adminis-
tracdo Publica, ilicitos que j& se encontravam tipi-
ficados como crimes na legislacdo penal e tambem
como atos de improbidade administrativa na Lei
n° 8.429/92.

Até entdo, a possibilidade de responsabili-
zacdo das pessoas juridicas era bastante escassa,
abrangendo apenas a aplicacdo das san¢des previs-
tas no artigo 12 da lei de Improbidade Administra-
tiva: a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicita-
mente ao patrimoénio; b) ressarcimento integral do
dano, quando houver; c) pagamento de multa civil
de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial
e; d) proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou cre-
diticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de trés
a dez anos.

Doravante, as pessoas juridicas, assim consi-
deradas aquelas relacionadas no paragrafo unico
do artigo 1° da Lei 12.846/20133, estardo sujeitas
as seguintes san¢des, que poderdo ser aplicadas de
forma isolada ou cumulativa: a) multa, no valor
de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do exercicio anterior
a instauracdo do processo administrativo, a qual
nunca sera inferior a vantagem auferida, quan-
do possivel sua estimacdo; b) multa no valor R$

3 Lei n° 12.846/2013. “Art. 1° (...). Parégrafo unico. Para-
grafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresa-
rias e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independente-
mente da forma de organizacdo ou modelo societario adotado, bem
como a quaisquer fundagdes, associa¢bes de entidades ou pessoas,
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacéo
no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente. “
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6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (ses-
senta milhdes de reais), quando ndo seja possivel
utilizar-se o critério do faturamento bruto; c) obri-
gacdo de reparar integralmente o dano causado a
Administracao Publica; d) publicacdo extraordina-
ria da decisdo condenatoria; e) suspensdo ou in-
terdigcéo parcial de suas atividades; f) proibicdo de
receber incentivos, subsidios, subvencoes, doacoes
ou empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e
de instituicGes financeiras oficiais, pelo prazo de 1
(um) a 5 (cinco) anos; g) dissolucdo compulsoria
da pessoa juridica.

Em que pese a severidade das sancgdes re-
feridas, o principal objetivo perseguido pela Lei
Anticorrupcéo é o de provocar uma mudanca de
atitude no empresariado brasileiro, o que pode ser
observado nos estimulos a ado¢do de mecanismos
e procedimentos internos de integridade (sistemas
de compliance) e a colaboracdo com as Autorida-
des Publicas, em investigacGes e processos admi-
nistrativos destinados a apuracao dos atos previs-
tos na Lei (acordos de leniéncia).

E inegavel 0 avanco legislativo trazido pela Lei
n° 10.846/2013, que vem se somar a outras inicia-
tivas igualmente importantes, tais como a Lei da
Ficha Limpa (LC 135/2010) e a Lei de Acesso a In-
formacéo (Lei n°® 12.527/2011) para a erradicagdo
da corrupcdo que é reconhecida hoje como um dos
principais desafios do nosso Pais.

Todavia, € imperioso questionar: como sera
possivel combater eficazmente o fenbmeno da cor-
rupcdo sem enfrentar um dos seus aspectos mais
relevantes, que é o financiamento das campanhas
eleitorais mediante doacdes licitas e ilicitas de pes-
soas juridicas?

Para diversos estudiosos do assunto, a cor-
rupcao esta intrinsecamente relacionada com o
financiamento de campanhas eleitorais por parte
de empresas interessadas na obtencao de contratos
publicos, favores fiscais, financiamentos publicos
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e outras vantagens que possam ser obtidas a par-
tir da influéncia sobre mandatarios publicos. Essa,
alias, é hoje uma constatacdo quase unanime até
por parte de leigos, tamanho o niUmero de escan-
dalos publicos relacionados com o tema.

GOMES, ao tratar do tema do financiamento
de campanha eleitoral, realiza as seguintes refle-
x0es, sem davida enriquecidas a partir de sua vas-
ta experiéncia como 6rgdo do Ministério Publico
Eleitoral:

“Muito se discute acerca da conveniéncia do fi-
nanciamento privado, porquanto ao eleito cedo ou
tarde sempre se enviardo as faturas, ja que, con-
forme dizia Tomas de Aquino, nesse mundo nao
h& acdo sem finalidade. Com efeito, ninguém (so-
bretudo as pessoas, fisicas ou juridicas, que doam
expressivos recursos) contribui financeiramente
para uma campanha sem esperar retorno do agra-
ciado, caso seja eleito. De sorte que uma vez eleito,
fica o donatario comprometido com o doador que
0 apoiou concreta e significativamente.

Sob o aspecto ético, o Unico “retorno” gque se po-
deria esperar do mandatario publico assenta-se na
propria representacdo democratica ou promocgao
dos ideais politicos-sociais de seus apoiadores; por
igual, ndo héa problema se a atuagdo do politico
coincidir com os interesses econémicos da comu-
nidade que representa. No entanto, condena-se o
desvio do sentido da representacdo. Para muitos,
a doacdo de campanha constitui verdadeiro in-
vestimento, do qual se espera retorno econémico-
-financeiro. A experiéncia tem mostrado que ai
reside um dos focos (existem outros!) relevantes
da corrupc¢do endémica que assola o Pais. Em nu-
Merosos casos, a retribuicdo se da pela contrata-
¢do de empresas ligadas direta ou indiretamente
ao doador, pelo favorecimento em licitacGes e
contratos publicos ou superfaturamento de bens
e servigos contratados pelo Estado, pela conces-
sdo de anistia e rentncias fiscais. Afinal, ha que
se recuperar as altas somas doadas a campanha,
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de preferéncia com o acréscimo de bons lucros.
Nessa perspectiva, o financiamento de campanha
pode ser visto como um bom negdécio, cuja alea
reside na eleicdo do beneficiario. Pior que isso séo
financiadores porventura ligados ao crime organi-
zado, pois nessa hipétese o Estado poderia tornar-
-se instrumento de promocéo de crimes! E despi-
ciendo dizer que, ao final, a conta é sempre levada
aos eleitores-contribuintes que, além de ludibria-
dos em sua boa fé, sdo privados dos beneficios de
politicas e investimentos publicos sérios, gratuitos
e de qualidade. Ademais, as ilicitas contratacdes
afetam a economia do Pais e em nada contribuem
para a concorréncia saudavel entre as empresas.”

Sem adentrar no mérito das alternativas ao
modelo atual de financiamento de campanhas elei-
torais, verifica-se de lege lata que € perfeitamente
licita a realizacdo de doacdes eleitorais a candida-
tos por parte de pessoas juridicas, desde que obser-
vado o limite de até 2% (dois porcento) do fatura-
mento bruto do ano anterior a elei¢do, estabelecido
no artigo 81, § 1°, da Lei 9.504/97. Tais doacGes de-
vem ser necessariamente realizadas mediante de-
posito na conta especifica de campanha dos candi-
datos ou na conta do comité financeiro do partido
politico, mediante recibo eleitoral, na forma disci-
plinada pela Resolucéo do TSE n° 22.250/2006.

Admite-se também que as pessoas juridicas
realizem doacdes eleitorais diretamente aos parti-
dos politicos, sem limite de valor, na forma da Leli
9.096/95. Tais doagdes também devem ser realiza-
das por meio de depdsitos bancarios, diretamente
na conta do Fundo Partidario ou na conta do Fun-
do Partidéario, conforme o caso.

No entanto, ao lado das doacgbes licitas, as
pessoas juridicas também podem financiar campa-
nhas eleitorais mediante doacdes ilicitas, podendo-
-se verificar trés hipoteses:

4 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. SP: Atlas, 2013, pp.
318-319.
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1) doaces realizadas por pessoas juridicas
que, nos termos do artigo 24 da Lei das Eleicdes,
constituem fonte vedada de financiamento elei-
toral. Entre tais pessoas juridicas se encontram
as empresas publicas, 0s concessionarios ou per-
missionarios de servigos publicos, as entidades de
classe e outras®.

I1) doacgGes realizadas a candidatos ou a comi-
tés financeiros de partidos politicos além do limite
legal de 2% (dois por cento) do faturamento bruto;

I11) doacbes realizadas sem declaragdo a Justi-
ca Eleitoral e sem a emissdo de recibos, fenémeno
conhecido como “caixa 2 de campanha”

Na primeira e na terceira hipotese, restara ca-
racterizada a arrecadacdo ilicita de recursos, sujei-
tando-se o candidato a responsabilizacdo na forma
do artigo 30-A da Lei das Elei¢des, o que pode con-
duzir a cassacdo de seu registro ou diploma, caso
eleito, bem como a inelegibilidade pelo prazo de
8 (oito) anos, na forma do artigo 1°, I, “j" da Lei
Complementar n° 64/90.

5 “Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta
ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estiméavel em dinheiro, in-
clusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administragdo publica direta e indireta ou
fundacéo mantida com recursos provenientes do Poder Publico;

111 - concessionario ou permissionario de servico publico;

1V - entidade de direito privado que receba, na condicao
de beneficiaria, contribuigdo compulséria em virtude de disposicdo
legal,

V - entidade de utilidade publica;

V1 - entidade de classe ou sindical,

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recur-
sos do exterior;

V111 - entidades beneficentes e religiosas;

I1X - entidades esportivas;

X - organizagdes ndo-governamentais que recebam recur-
sos publicos;

XI - organizacdes da sociedade civil de interesse publico.

Paréagrafo Gnico. N&o se incluem nas vedagdes de que
trata este artigo as cooperativas cujos cooperados ndo sejam con-
cessionarios ou permissionarios de servicos publicos, desde que ndo
estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o dis-
posto no art. 81”
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Na segunda hipotese, verificada a realizacdo
de doacdo eleitoral acima dos limites legais, as pes-
soas juridicas estdo sujeitas as penalidades previs-
tas no artigo 81, 88 2° e 3° da Lei 9.504/97, a serem
aplicadas pela Justica Eleitoral: a) pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso e; b) proibicdo de participar de licitagcbes
publicas e de celebrar contratos com o Poder PU-
blico pelo periodo de cinco anos.

A questdo que se apresenta, a partir da edi¢do
da Lei n® 12.846/2013, é saber se as pessoas juridi-
cas envolvidas na realizacdo de doagGes eleitorais
“ndo contabilizadas” a candidatos e comités finan-
ceiros de partidos politicos poderdo sofrer as pe-
nalidades nela previstas.

Embora a citada norma ndo tenha mencio-
nado o financiamento ilicito de campanhas eleito-
rais em suas hipoteses de incidéncia, vislumbra-se
0 possivel enquadramento dessa conduta no tipo
do seu artigo 5°, inciso I: “prometer, oferecer ou
dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico ou a terceira pessoa a ele relaciona-
da”

O recebimento de uma doagéo eleitoral “ndo
contabilizada” representa sem duvida alguma van-
tagem indevida por parte do candidato, pois 0s
recursos financeiros assim arrecadados, por nédo
estarem sujeitos a qualquer tipo de controle por
parte da Justica Eleitoral, podem vir a ser empre-
gados para a realizacao de gastos ilicitos, tais como
a contratacdo massiva de cabos eleitorais, a distri-
buicdo de brindes aos eleitores, realizagdo de atos
de campanha proibidos, como churrascos, festas,
shows, compra de espacos publicitarios e compra
de votos, entre outros.

E indubitavel também que a realizacio de
doacdes eleitorais ilicitas esta diretamente relacio-
nada ao crime de corrupc¢éo ativa, pois os doadores
objetivam adquirir influéncia sobre os agentes po-
liticos por eles financiados, uma vez eleitos.

‘ ’ Verba Legis 2014.indd 44

Para REIS, um dos principais argumentos a
favor da proibi¢do do financiamento privado de
campanhas eleitorais esta em que “as contribuicdes
privadas podem favorecer a corrupc¢do politica.
Grandes empresarios realizardo doacbes de cam-
panha com o objetivo de receber como pagamento
futuro a celebracdo de contratos com o Poder Pu-
blico ou outros beneficios ilegais.®”

A dificuldade para enquadrar-se o ato de fi-
nanciamento ilegal de campanha na hipotese do
artigo 5°, I, da Lei Anticorrupcéo esté na utilizacao
da elementar “agente publico” como sendo a pes-
soa beneficiaria do ato de corrupcdo ativa. Toda-
via, é possivel superar-se tal limitagdo nos casos de
candidatos que ja ocupam cargos publicos eletivos
ou que se enquadram no conceito de funcionario
publico previsto no Codigo Penal, por analogia.

Segundo a legislacdo penal: “Art. 327. Consi-
dera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
quem, embora transitoriamente ou sem remune-
racdo, exerce cargo, emprego ou funcéo publica. §
1° Equipara-se a funcionério publico quem exerce
cargo, emprego ou funcdo em entidade paraesta-
tatal, e quem trabalha para empresa prestadora de
servico contratada ou conveniada para a execugao
de atividade tipica da Administracao Publica”

Dessa forma, sempre que for constatada a rea-
lizagdo de doacdo eleitoral ilicita por pessoa juri-
dica, mormente nos casos de doacéo realizada em
“caixa dois”, em favor de candidato que ostente a
condicdo de agente publico, entendemos perfei-
tamente possivel a aplicacdo da Lei 12.846/2013 e
das sancdes nela previstas.

Partindo-se da premissa de que os candidatos
que j& ocupam cargos publicos eletivos possuem
maior visibilidade junto ao eleitorado e ao em-
presariado, tornando-se assim 0s principais be-
neficiarios de doagdes eleitorais licitas ou ilicitas,

6 REIS, Marlon. Direito Eleitoral Brasileiro. Brasilia: Alum-
nus, 2012, p. 456.

®

6/8/2014 15:54:15



Verba Legis 2014.indd 45

verifica-se que hd amplo espaco para aplicacdo da
Lei Anticorrupcao.

Registre-se que, mesmo que o sistema de fi-
nanciamento eleitoral brasileiro venha a ser objeto
de reforma, mediante a adog¢do do financiamento
exclusivamente publico de campanha, ou mediante
a proibicdo de doacdes eleitorais por parte de pes-
soas juridicas, o tema do combate ao financiamen-
to ilicito de campanha continuara sendo atual e re-
levante, pois continuara a ser praticado a margem
da lei.

Assim, é recomendavel, de lege ferenda, que o
legislador atente para a gravidade da questéo e faga
constar expressamente no rol das condutas ilicitas
previstas no artigo 5° da Lei 12.846/2013 o finan-
ciamento ilicito de campanha, de modo a ampliar
a protecdo juridica a lisura dos pleitos eleitorais.
Inobstante, ja é possivel aplicar-se a novidade legis-
lativa nos casos de candidatos que ostentem a con-
dicdo de agentes publicos.
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REFORMA ELEITORAL NO BRASIL:
UMA ANALISE DO SISTEMA DE SUFRAGIO
BRASILEIRO E A POSSIBILIDADE
DO VOTO DISTRITAL

Marina Almeida Morais*

“A democracia é a pior forma de governo imagina-
vel, a excecdo de todas as outras que foram experi-
mentadas”. (Winston Churchil)

1 - Introdugéo

Ao conferir ao presente Artigo o titulo “Refor-
ma Eleitoral no Brasil”, abre-se um enorme leque
de possibilidades. Ha muito que se discutir sobre o
histérico eleitoral no Brasil, sua importancia, suas
caréncias, e as mudancas que se fazem necessarias,
ja tendo motivado diversas discussdes. Entretanto,
aqui nos limitaremos a uma de extrema relevancia
nos ambitos académico e social, qual seja, Sistema
Eleitoral.

Sistema eleitoral é o conjunto de regras que
define como, em determinada elei¢éo, os cidadaos
podem fazer as suas escolhas e como 0s votos sdo
somados para legitimar os mandatos eletivos (ca-
deiras no Legislativo ou chefia do Executivo). A
titulo introdutorio, os governantes brasileiros sao
eleitos pelo sistema proporcional e por variantes da
representacao majoritaria.2

1 Académica de Direito pela Pontificia Universidade Caté-
lica de Goias, estagiaria do Tribunal Regional Eleitoral em Goias no
Gabinete de Juiz Membro.

2 Jairo Nicolau. O Sistema politico brasileiro: uma introdu-
¢éo, pg. 293., 2007.
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Assim, o presente trata da pertinéncia da apli-
cacdo de um sistema distrital de voto (ou uma de
suas variantes). A intencéo € analisar brevemente o
sistema eleitoral brasileiro, conceituar o voto dis-
trital, e posteriormente, discutir a possibilidade da
implantacao deste sistema.

Como néo se pode olvidar, a construcéo de
um bom Artigo pressupde a utilizacdo de obras ja
consagradas, de modo a nortear e engrandecer as
discussdes do trabalho. Deste modo, poder-se-ao
encontrar diversas inspiragdes oriundas da obra de
Jairo Nicolau, referéncia na abordagem do assun-
to, bem como contribui¢des de outros trabalhos
académicos referentes ao tema, em especial os em-
preendidos por Marcos Bonavolonta.

2 - Breve historico: Poder Legislativo e Siste-
ma Proporcional

Desde 1824, o Brasil elege representantes para
a Camara dos Deputados. Durante o Império, estes
eram escolhidos por diferentes modelos de repre-
sentacdo majoritaria. Até 1880, o sistema de vota-
¢ao era feito em dois niveis: os votantes elegiam 0s
eleitores (primeiro nivel), que, por sua vez, esco-
Ihiam os representantes para a Camara dos Depu-
tados. Em 1881, as eleicBes passaram a ser realiza-
das de forma direta para a escolha destes cargos.

De 1889 a 1930 (Primeira Republica), os sis-
temas eleitorais utilizados eram variagdes do mo-
delo majoritario. O mais duradouro (1904-1930)
dividia os estados em distritos eleitorais de cinco
representantes; o eleitor podia votar em até quatro
candidatos e ainda podia votar no mesmo candida-
to mais de uma vez. Nesse periodo, as elei¢cBes para
presidente e para a Camara dos Deputados eram
marcadas por fraudes em larga escala e por reduzi-
da participacao eleitoral.
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Em 1932, foi criado o primeiro Cédigo Elei-
toral brasileiro, sendo este o primeiro passo para
a consolidacdo de uma democracia efetiva: as mu-
Iheres passaram a ter o direito ao voto; foi criada
a Justica Eleitoral — que ficou com a responsabi-
lidade de organizar o alistamento, as elei¢Ges, a
apuracdo dos votos e a proclamacao dos eleitos;
foram tomadas medidas para garantir o sigilo do
voto. Cabe ressaltar que até a década de 1930, ne-
nhum partido ou movimento politico com alguma
expressdo defendeu a introducéo da representacao
proporcional no pais. Tal tarefa deveu-se basica-
mente ao trabalho de alguns poucos intelectuais,
dois deles (Assis Brasil e Jodo Cabral) participaram
da redacdo do Caodigo Eleitoral de 1932.

Assim, com o advento do primeiro Codigo
Eleitoral brasileiro, estabeleceu-se o voto propor-
cional. Cinguenta anos depois, uma Comissdo do
Ministério da Justica aprovou a Emenda Constitu-
cional n°® 22, que estabeleceu o voto distrital misto,
mas esta foi revogada em 1985, antes de ser apli-
cada.

Como se percebe, a experiéncia do Brasil com
o0 voto distrital foi quase inexistente. Ainda que no
Império a legislacdo dividisse as antigas provincias
em circulos eleitorais, essa situacéo difere dos dis-
tritos atuais porque, na época, cada circulo s6 po-
dia eleger um candidato, até 1860 (a partir dessa
data, os circulos passaram a eleger trés represen-
tantes).

Apesar de o Brasil atualmente néo utilizar o
sistema distrital, essa discusséo tem sido cada vez
mais recorrente, culminando em um debate de
ambito nacional. No ano de 2013, foi este inclusive
um dos pontos propostos pelo governo para o ple-
biscito sobre a reforma politica.

Artigos

3 - Voto Proporcional Versus Voto Distrital

O voto proporcional € o sistema atualmente
utilizado no pais. A partir das explanacoes do su-
pracitado cientista politico Jairo Marconi Nicolau,
pode-se vislumbrar que cada Estado (ou distrito
eleitoral) elege um determinado nimero de repre-
sentantes de acordo com sua populacéo (por exem-
plo, o Estado de S&o Paulo, 0 mais populoso, tem
direito a 70 cadeiras na Camara dos Deputados).
Este sistema objetiva garantir um grau de corres-
pondéncia entre votos e cadeiras recebidas pelos
partidos em uma eleicdo. Nele o partido apresenta
uma lista de candidatos para as elei¢des e, a distri-
buicdo das cadeiras parlamentares é feita de acordo
com os votos dados em cada lista. Ha, no entanto,
diversos métodos para distribuir as cadeiras entre
os partidos, envolvendo clausulas de exclusao e co-
ligacOes partidarias.

Ja no voto distrital, dividir-se-ia o Estado em
varios distritos, e cada um deles elegeria um de-
putado por maioria simples (50% dos votos mais
um), elegendo o candidato mais votado.

O sistema distrital desdobra-se em outros
trés, quais sejam:

- proposta em dois turnos: para eleger-se, 0
deputado devera receber pelo menos 50% dos vo-
tos dos eleitores, simulando um segundo turno
também na elei¢do para deputado;

- voto distrital misto: neste sistema, os elei-
tores votam para candidatos no distrito e para 0s
partidos. Os votos em legenda, oriundos do siste-
ma proporcional, sdo computados em todo o esta-
do ou municipio, conforme o quociente eleitoral
(total de cadeiras divididas pelo total de votos va-
lidos), ao passo que 0s votos majoritarios sao des-

47
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tinados aos candidatos do circulo, que foram esco-
Ihidos pelos partidos politicos, sendo que 0 mais
votado sera o vencedor;

- voto "distritdo": remete ao voto majoritario,
pois 0s eleitos seriam os candidatos mais votados
nas unidades da federacao, consideradas circuns-
cricoes eleitorais. Em outras palavras, a eleicdo
para deputados federais, estaduais e vereadores se-
ria similar aquela que preenche os cargos do Exe-
cutivo e do Senado.

4 - As Vantagens da Adocéo do Voto Distri-
tal

O voto distrital, aparentemente, tem ganhado
0 gosto das massas. A comunidade “Eu voto distri-
tal”, que possui pagina na rede social denominada
facebook e também um site, conta atualmente com
166.28713 assinaturas em sua peticdo pelo estabele-
cimento do referido sistema de sufragio. O sucesso
é perfeitamente compreensivel, pois, de fato, o sis-
tema apresenta diversas vantagens, e a um primei-
ro olhar, é tentador filiar-se ao ideal.

Os defensores do voto distrital afirmam que
a divisdo em pequenos distritos facilita o controle
dos candidatos pelo eleitorado, uma vez que os elei-
tores teriam melhores possibilidades de analisar as
propostas politicas de cada candidato e de cobra-lo
depois de eleito. Este, por sua vez, saberia a quem
prestar contas sobre o cumprimento das promessas
de campanha. Também alegam que o voto direto
para o Legislativo teria o conddo de abolir o “arras-
tamento” de votos, evitando que, ao votar em um
candidato, acabe-se beneficiando outro.

Com a adocgdo do sistema distrital, espera-se

3 Disponivel em
Acesso em 12/12/13, as 13:17.

<http://www.euvotodistrital.org.br/>
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acabar com a disputa entre candidatos do mesmo
partido, fortalecendo e dando maior unidade par-
tidaria. Dessa forma, obter-se-ia maior forca ao co-
mando politico, maior responsabilidade dos dire-
térios na sele¢do dos candidatos, juntamente com
o fortalecimento das comunidades de base.

O ponto alto dessa corrente, no entanto, con-
siste na promessa de reducdo dos custos de campa-
nha que, no pais, chegam a ser exorbitantes. Parte-
-se da premissa de que, se a area abordada pelo
candidato diminui, os gastos acompanhardo esta
diminuicdo. A redugdo de custos de campanha se-
ria uma forma de refrear a corrupcao e a prética de
caixa dois, abrindo oportunidade para que pessoas
da propria comunidade possam se eleger, indepen-
dentemente de seu poder econémico.

5 - Desvantagens da Adocao do Voto Distri-
tal

A primeira problemética do voto distrital esta
no nivel de conservadorismo na renovagdo nas ca-
deiras. Enquanto no Brasil, pais que ndo utiliza o
voto distrital, a média de renovacao chega a 50 ou
60%, em paises que adotam o sistema distrital, o
indice de renovagéo fica entre 15 e 20%*. A baixa
rotatividade das cadeiras fere os principios demo-
craticos gque o pais tanto se empenha em defender,
e se mostra prejudicial pela 6tica administrativa,
pois culmina na falta de novas ideias e projetos.

Outro fato negativo sobre o implemento do
voto distrital seria o impedimento na participa-
¢do das minorias na vida politica, uma vez que 0s
partidos de menor expresséo seriam praticamen-
te extintos. Soma-se a isso o fato de que os nomes

4 BONAVOLONTA, Marcos. Voto distrital no Brasil. Publi-
cado em 05/2010. Disponivel em <http://jus.com.br/artigos/14909/
voto-distrital-no-brasil#ixzz2n6OIXNzF>. Acesso em 11/12/13, as
15:27.
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seriam impostos pelas convencoes, cerceando a li-
berdade de escolha do eleitor.

Deve-se também entender a dimenséo do pro-
blema da divisdo dos distritos eleitorais. Os crité-
rios analisados devem ser tanto geograficos quanto
demograficos e culturais, pois é de se imaginar que
as pequenas cidades acabariam preteridas pelos
grandes nuacleos. Além disso, deve-se observar se
a divisdo dos distritos ndo vai acabar beneficiando
determinado candidato ou partido.

Em contrapartida a ideia de que o voto distri-
tal reduziria os gastos de campanha, h& posicdes
gue defendem que, com a diminuicdo da area de
atuacdo, poderia haver ainda mais abuso do poder
econdmico, motivado pela maior concorréncia dos
candidatos em um pequeno espaco. No caso do
voto distrital misto, ainda haveria o fato de que o
candidato que fizesse a campanha no distrito co-
braria valores altos dos candidatos da lista, aumen-
tando ainda mais os custos de campanha.

N&o se pode olvidar ainda do risco de que,
por esse sistema, houvesse a manutencdo das oli-
garquias ou seu retorno, juntamente com o "coro-
nelismo" e o “clientelismo politico”, ja conhecidos
na historia eleitoral brasileira.

Além disso, o voto distrital poderia impedir a
eleicdo de grandes nomes nacionais, pois ha candi-
datos que ndo tém bases fixas. O exemplo mais ex-
pressivo da recente histdria ocorreu na Inglaterra,
com o lider Churchill, com distrito em Manchester.
Tratava-se de um grande lider mundial, entretanto,
perdeu a eleicdo no seu distrito.®

5 BONAVOLONTA, Marcos. Voto distrital no Brasil. Publi-
cado em 05/2010. Disponivel em <http://jus.com.br/artigos/14909/
voto-distrital-no-brasil#ixzz2n601XNzF>. Acesso em 11/12/13, as
15:27.
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Outra critica que se faz ao sistema é de que o
voto distrital puro levaria ao bipartidarismo com-
pulsorio; segundo Israel Pinheiro Filho, conse-
quéncia inevitavel do sistema. Assim, a Unica for-
ma de limitar o nimero de partidos seria a clausula
de barreira (o partido que ndo alcancar determina-
do percentual dos votos nacionais ndo tera direito
a representacdo no Congresso). Entretanto, esta
clausula parece inconstitucional, e sua aplicacdo
seria deveras controversa.

Um ponto interessante levantado pelo ex-de-
putado Roberto Magalhé&es (citado no livro Presi-
dencialismo ou Parlamentarismo — Perspectivas
Sobre a Reorganizacdo Institucional Brasileira)®
consiste na influéncia dos partidos versus a popu-
laridade de determinado candidato. Assim expdoe:

Mauricio Ferreira Lima me perguntou dia desses:
“Quantos votos vocé teve?” “205 mil” respondi.
“Na lista ndo teria metade.” “Por qué?”, pergun-
tei. “Porque nédo acredito que 205 mil eleitores
de Pernambuco votariam no PFL, em termos de
voto proporcional” Eu me impressionei com esse
argumento. Porque, na realidade, pesquisas reve-
lam que grande parte do eleitorado urbano que
votou em mim n&o sabe a que partido pertenco,
uns acham que é PFL realmente (uma minoria), ja
outros acham que é PMDB, mas ninguém sabe di-
reito. Entdo é o nome. Quando estiver num parti-
do, na lista de um partido, minha votacéo vai cair
bastante. E isso sera fundamental.

O argumento ¢é de fato assustador. Para que se
implante o sistema de voto distrital no Brasil, é im-
prescindivel balancear estes argumentos, de modo
a se avaliar quanto ele iria beneficiar e quanto iria

6 LAMOUNIER, Bolivar. Presidencialismo ou Parlamenta-
rismo — Perspectivas Sobre a Reorganizagdo Institucional Brasileira.
Idesp Edicdes Loyola, Sdo Paulo, Brasil, 1993.
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prejudicar a democracia representativa no pais.

6 - Ponderacodes

No que diz respeito ao bipartidarismo, Bona-
volontd’ afirma que esta consequiéncia ndo é o que
se observa nos paises que adotam o voto distrital,
defendendo que, em geral, os grandes partidos
disputam a nivel nacional as vagas nas cadeiras
de representacdo e, geralmente, os pequenos par-
tidos conseguem cadeiras em seus distritos locais.
Em que pese esta argumentagao, deve-se entender
que, ainda que o sistema ndo culminasse na divisédo
em dois partidos distintos, provocaria uma divisao
ideoldgica ainda mais acirrada. As pessoas teriam
definitivamente que se filiar a um posicionamen-
to de esquerda ou direita, colocando em segundo
plano outros ideais que vdo muito além desta se-
paragao.

A divisdo de distritos é outro obstaculo ine-
gavel a implantacdo do sistema. Como ja afirma-
do, delimitar os circulos eleitorais € uma tarefa que
demanda tempo e complexos estudos sociais, sob
pena de acabar desmerecendo regides ou favore-
cendo determinados partidos, fazendo ruir os ob-
jetivos do sistema.

Entretanto, ultrapassadas as barreiras ante-
riormente citadas, o voto distrital pode sim ser
uma solucédo viavel para o pais. O ideal seria im-
plantar as eleicGes majoritarias tanto para os cargos
do Legislativo quanto para o Executivo. O sistema
majoritario permite acompanhar o cumprimento
das promessas de campanha, evita o tdo criticado
“arrastamento” de votos, e supre tudo aquilo que
se espera de um sistema de sufragio, tanto que, as
eleicOes para o Executivo ndo sdo alvo deste tipo
de discusséo.

‘ ’ Verba Legis 2014.indd 50

Quanto aos gastos de campanha, aparente-
mente o pais j& caminha para encontrar uma solu-
cao para reduzi-los, eximindo este topico da esfera
da discussdo sobre o voto distrital. E impossivel
prever se 0s gastos serdo reduzidos ou aumentados
com a mudanca do sistema de sufrégio, e as duas
correntes apresentam argumentos validos. Assim,
resta a Justica Eleitoral controlar as prestacdes de
contas, e aos legisladores, estabelecer parametros
menores para 0s gastos eleitorais, ou mudancas na
maneira de gastar, como ja foi feito na minirrefor-
ma.

7 - Conclusao

Diante do exposto, é possivel encontrar diver-
sos defeitos e qualidades no sistema de voto atual-
mente adotado no Brasil, como em qualquer dis-
cussdo intelectual.

O voto é instrumento de consolidacdo da de-
mocracia e cidadania, e sua conquista é de todos os
brasileiros, que devem valoriza-lo e utilizar-se dele
com a melhor das intencBes possiveis. A Justica
Eleitoral tem trabalhado para tutelar este direito,
combatendo abusos de poder, a captacéo ilicita de
sufréagio, dentre tantas outras mazelas que acome-
tem o pleito eleitoral brasileiro, sendo sem davida,
imprescindivel ao progresso do pais.

Assim, é importante nao estabelecer pensa-
mentos radicais, prezando pela racionalidade e na
concentracdo de esforcos em prol do beneficio da
sociedade.
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ACORDAO N° 14062

AgR-RE — Agravo Regimental no Recurso Eleito-
ral N° 33-75.2013.6.09.0001 - GOIANIA/GO.
Relator: DESEMBARGADOR WALTER CARLOS
LEMES.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
Data: 26/11/2013.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITO-
RAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. BEM
DE FAMILIA. IMPENHORABILIDADE. PRE-
LIMINAR. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. INOCORRENCIA. PRESCRICAO IN-
TERCORRENTE. NAO CARACTERIZACAO.
IMOVEL NAO UTILIZADO PARA MORADIA.
PROVA DOCUMENTAL. AGRAVO REGIMEN-
TAL DESPROVIDO.

1. Descabida a alegacao de que houve cerceamento
do direito de defesa e ofensa ao contraditorio, por
nao se ter oportunizado a parte a producédo proba-
téria quando o embargante ndo indica nenhuma
prova na inicial, sobretudo quando ha certiddo de
oficial de justica indicando que o imovel néo é uti-
lizado para moradia da familia.

2. Néo ha falar em prescricédo intercorrente quando
nao alcancado o prazo prescricional de dez anos
contados a partir do decurso de 1 (um) ano do ar-
quivamento dos autos, nos termos do art. 40 da Lei
6.830/80. Precedentes do TSE: REspe n° 150576 e
AgReg © 18354.

3. A comprovacdo de que o imovel néo é utiliza-
do para fins de moradia pela familia, mediante
prova documental nos autos, afasta o direito a im-
penhorabilidade. Precedente do TRE-GO: RE n°
773817914. Precedente do STJ: Respe n° 840.421.
4. Agravo regimental desprovido.

Acdrddo unanime.
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ACORDAO N° 14037

RE — Recurso Eleitoral n° 16-44.2012.6.09.0043 —
Sao Jodo da Paraina/GO.

Relator: DESEMBARGADOR WALTER CARLOS
LEMES.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 11/11/2013.

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REJEICAO
LIMINAR DA PECA ACUSATORIA. TIPO CA-
PITULADO NO ARTIGO 289 DO CODIGO
ELEITORAL. DENUNCIA. ATENDIMENTO
DOS REQUISITOS DO ART. 357, § 2°, DO CO-
DIGO ELEITORAL. INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE DE CONDUTA. DENUNCIA
RECEBIDA. RECURSO PROVIDO.

1. Havendo elementos nos autos que permitam
concluir pela existéncia de indicios suficientes de
materialidade e autoria de fato que, em tese, se
subsume ao tipo capitulado no artigo 289 do Cé-
digo Eleitoral, bem como achando-se atendidos
0s requisitos do artigo 357, § 2° do Codigo Elei-
toral, inviavel a rejeicdo liminar da denuncia. Pre-
cedentes do TRE-GO: RC n° 44.459/2012, RC n°
44.460/2012 e RC n° 44.454/2012.

2. O recebimento da denuincia néo exige prova ca-
bal e definitiva da autoria e materialidade delitiva,
mas apenas prova indiciaria. Precedentes do TSE:
AgReg em Agravo de Instrumento n° 136940 e
AgReg em Agravo de Instrumento n° 9370.

3. Recurso provido. Dendncia recebida.

Acordao unanime.

ACORDAO N° 14057

RE — Recurso Eleitoral n° 748-25.2012.6.09.140 —
Santo Antbnio da Barra/GO.

Relator: DESEMBARGADOR WALTER CARLOS
LEMES.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
Data: 26/11/2013.
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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PRELIMINARES. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. ILICITUDE DA PROVA. REJEI-
CAO. CONDUTAS VEDADAS. USO DE BEM
MOVEL E DE SERVICOS DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS. CONFIGURACAO. CASSACAO DO
DIPLOMA E INELEGIBILIDADE AFASTADAS.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PRO-
PORCIONALIDADE. ABUSO DE PODER NAO
RECONHECIDO. INEXISTENCIA DE GRAVI-
DADE. MULTA REDUZIDA. RECURSO PAR-
CIALMENTE PROVIDO.

1. N&@o ha litisconsorcio passivo necessario entre
candidatos e partido politico nas acbes em que se
discute a cassagdo do registro ou do diploma. Pre-
cedentes do TSE. Preliminar afastada.

2. Apenas a comunicacdo de dados, entendida esta
como o conteudo das conversas, é que esta subme-
tidaa protecdo previstanoart. 5°, X11, da CF/88. Os
dados dos titulares de linhas telefonicas, tais como:
qualificacdo pessoal, filiacdo e endereco, ndo estdo
sob sigilo, razdo por que desnecessaria a prévia au-
torizacdo judicial para sua obtencgéo. (Precedente
do STJ: HC n° 131.836). Preliminar de ilicitude da
prova rejeitada.

3. Configura conduta vedada, tipificada no art. 73,
I, da Lei n°® 9.504/97, o uso de veiculo de proprie-
dade da Prefeitura Municipal para a conducdo, até
o Cartorio Eleitoral, de Assessora Juridica a fim
de que fizesse o registro dos Comités Financeiros
das agremiacOes que representa, dentre elas a dos
recorrentes, mormente quando permaneceu o vei-
culo a disposicdo da advogada até a conclusao dos
seus trabalhos na respectiva Zona Eleitoral.

4. Reprovavel o fornecimento de namero de telefo-
ne para o recebimento de comunicag6es advindas
da Justica Eleitoral relativamente ao pleito, quan-
do a linha telefénica tem como titular a Prefeitura
Municipal, uma vez que demonstra a confuséo en-
tre o patrimoénio publico e o privado.

5. Apesar de aparentemente ter existido gasto ele-
vado para o custeio de servi¢o telefonico, ndo se
deve necessariamente concluir que houve o uso

Jurisprudéncia

abusivo da méaquina administrativa em prol da
campanha a reeleicdo do Chefe do Executivo, so-
bretudo porgue os gastos com a manutencdo da
linha diminuiram durante o periodo mais intenso
do processo eleitoral.

6. Para a configuracdo da conduta vedada prevista
no art. 73, 111, da Lei das Elei¢Bes, imprescindivel
que os servidores publicos realizem servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, parti-
do politico ou coligacdo, durante o horério de ex-
pediente normal.

7. Descabida a alegacdo de inocorréncia do previo
conhecimento dos candidatos beneficiados, quan-
do as circunstancias do caso concreto revelam im-
provavel seu desconhecimento.

8. Comprovadas a pratica de condutas vedadas e
constatado que estas ndo se revestiram de forca
0 bastante para afetar a legitimidade do processo
eleitoral, mostra-se razoavel e proporcional a apli-
cacdo da pena pecuniaria, em seu patamar mini-
mo, para cada um dos ilicitos perpetrados.

9. Recurso conhecido e parcialmente provido.
Acordao unanime.

ACORDAO N° 14175

AgR-AIlJE — Agravo Regimental na A¢do de Investi-
gacdo Judicial Eleitoral n® 6968-42.2010.6.09.0000
— Goiania/GO.

Relator: DESEMBARGADOR KISLEU DIAS MA-
CIEL FILHO.

Publicagdo: DJE — Diéario de justica eletronico,
Data: 04/02/2014.

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INVES-
TIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES
2010. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE CO-
MUNICACAO. ABUSO DE PODER. DECISAO
MONOCRATICA DE IMPROCEDENCIA. PER-
MISSIVO REGIMENTAL. ART. 51, INCISOS XIX
E XX, DO RI-TRE/GO. JURISPRUDENCIA REI-
TERADA. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
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CELERIDADE DO PROCESSO ELEITORAL.
NULIDADE AFASTADA. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO AS PARTES. AUSENCIA DE COM-
BATE AO MERITO DA DECISAO. NECESSIDA-
DE DE PROVA ROBUSTA PARA A CONDENA-
CAO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Os incisos XIX e XX do artigo 51 do Regimen-
to Interno do TRE-GO preveem expressamente a
possibilidade de julgamento monocréatico de pe-
didos manifestamente improcedentes, ou em con-
fronto ou convergéncia com simula ou jurispru-
déncia dominante deste Tribunal ou de Tribunais
Superiores.

2. O principio da colegialidade esta assegurado
ao interessado mediante a possibilidade de in-
terposicdo de agravo regimental, de maneira que
nao se verifica a alegada ofensa a Constituicdo
Federal (Precedente STJ. AgRg na CR: 8356 EX
2013/0241995-0, Relator: Ministro FELIX FIS-
CHER, DJe 25/10/2013).

3. A celeridade processual € principio caro ao Di-
reito Eleitoral, tendo em vista que a demora exage-
rada do processo pode significar a inutilidade do
provimento jurisdicional e, portanto, se 0 exame
via decisdo monocratica se mostrar apto a resolu-
cao do litigio, tem-se que a solucdo mais compati-
vel com a celeridade imposta ao processo eleitoral
é a decisdo unipessoal pelo Relator, desde que pos-
sibilitada a sua revisao pelo 6rgdo plenario.

4. Em matéria de nulidade, vige o principio do pre-
juizo, o qual estabelece que as nulidades somente
serdo reconhecidas quando causarem manifesto
prejuizo as partes, retratando o brocardo juridico
pas de nullité sans grief, isto ¢, nenhuma nulidade
ha de ser declarada quando ausente a evidéncia de
que tenha existido o efetivo prejuizo aos litigantes.
5. Para que o agravo obtenha éxito, é necessario
infirmar os fundamentos da decisdo atacada (Su-
mula n°® 182/ST)).

6. A condenacdo pela pratica de abuso de poder
politico ou de autoridade e de uso indevido dos
meios de comunicacdo social exige prova con-
tundente, indene de davidas, ndo podendo estar
fulcrada em indicios ou declaragdes conflitantes,

o4
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consoante a jurisprudéncia do colendo Tribunal
Superior Eleitoral e deste egrégio Regional.

7. Agravo regimental desprovido.

Acordao unanime.

ACORDAO N° 14174

AgR-RE — Agravo Regimental no Recurso Eleitoral
n° 280-54.2012.6.09.0013 — Inhumas/GO.

Relator: DESEMBARGADOR KISLEU DIAS MA-
CIEL FILHO.

Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
Data: 03/02/2014.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITO-
RAL. ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGA-
CAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILI-
CITA DE RECURSOS NAO CARACTERIZADA.
TABELIONATO DE PROTESTO E REGISTRO. ®
AGRAVO DESPROVIDO.

1. A hipdétese de vedacdo de doagdo de recursos
decorrentes de concessionario ou permissionario
de servico publico prevista no inciso I11 do art. 24
da Lei n°9.504/97 deve ser interpretada restritiva-
mente. Precedente TSE: Recurso Ordinario n° 947.
2. Inexiste na Resolugdo TSE n° 23.376/2012 a ve-
dacdo de recebimento de doacdo por cartorios de
servicos notariais e de registro, portanto, resulta
inexistente a alegada ilicitude decorrente de tal
doacao.

3. Agravo regimental desprovido.

Acdrd&o unanime.

ACORDAO N° 14391

MS - Mandado de Seguranga n° 91-47.2014.6.09.
0000 - Goiania/GO.

Redator: DESEMBARGADOR KISLEU DIAS
MACIEL FILHO.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
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Data: 13/06/2014.

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE
VEICULACAO DE INSERCOES PARTIDARIAS.
PARTIDO NOVO. AUSENCIA DE PARTICIPA-
CAO EM DUAS ELEICOES CONSECUTIVAS.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CER-
TO. DENEGAGCAO DA SEGURANCA.

1. A inconstitucionalidade do artigo 57 da Lei n°®
9.096/1995, foi reconhecida pelo Supremo Tribu-
nal Federal apenas no seu caput e inciso 1l, en-
guanto que o Tribunal Superior Eleitoral reconhe-
ce a inconstitucionalidade também da alinea “b”
do inciso | do artigo 57 da Lei n°® 9.096/1995.

2. Remanescem ainda em vigor 0s requisitos esta-
belecidos no inciso | e na alinea “a” do artigo 57
da Lei n° 9.096/1995, de modo que a agremiagao
partidaria precisa ter participado de duas eleices
consecutivas para que tenha direito a veiculacao de
propaganda partidaria na modalidade inserc¢oes.
3. Partido novo que ndo atende a exigéncia do ar-
tigo 57, inciso |, da Lei n® 9.096/1995 n&o possui
direito liquido e certo as insercdes de propagandas
partidarias.

4. Seguranca denegada.

Acordéo por maioria.

ACORDAO N° 13993

RE — Recurso Eleitoral n° 427-35.2012.6.09.0125
- Formoso/GO.

Relator: JUIZ AIRTON FERNANDES DE CAM-
POS.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletrbnico,
Data: 09/10/2013.

RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO JU-
DICIAL ELEITORAL. AGRAVO RETIDO PAR-
CIALMENTE PROVIDO. POSSIBILIDADE DE
JUNTADA DE PARTE DA PROVA EMPRESTA-
DA. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PAS-
SIVA E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR
AFASTADAS. AUSENCIA DE PROVAS. CAPTA-

Jurisprudéncia

CAO ILICITA NAO CONFIGURADA. RECUR-
SO PROVIDO.

1. E licito 0 uso da prova emprestada para asse-
gurar a busca da verdade em que se funda a acéo,
desde que tenha sido produzida de forma regular.
2. A midia juntada ao feito, que traz os resultados
das interceptacdes telefénicas, ndo pode ser consi-
derada como prova licita, porque ausente a decisao
judicial que autorizou a realizacdo das intercepta-
cOes.

3. Depoimento de uma das testemunhas é prova
ilicita por derivacdo, uma vez que chegou ao feito
em virtude da realizacdo das interceptacdes, consi-
deradas ilicitas, estando, de consequéncia, também
maculado.

4. Agravo retido parcialmente provido, para consi-
derar parte da prova emprestada ilicita.

5. Se a inicial da a¢do de investigacdo judicial elei-
toral narra fatos que, em tese, podem configurar o
ilicito da compra de votos, relacionando-0s com a
candidatura do recorrente, ele detém legitimidade
para estar no polo passivo da AIJE. Preliminar de
ilegitimidade passiva afastada.

6. Se ainicial da investigacdo esta respaldada em fa-
tos investigados em inquérito policial, que podem,
em tese, configurar ilicito eleitoral, existe interesse
de agir da parte autora. Preliminar de auséncia de
interesse de agir afastada.

7. Auséncia de provas a corroborar seguramente
a pratica de captacéo ilicita de votos por parte do
recorrente.

8. Recurso provido.

Acordéo por maioria.

ACORDAO N° 14195

AgR-RE — Agravo Regimental no Recurso Eleitoral
n°12-21.2013.6.09.0027 — Pires do Rio/GO.
Relator: JUIZ AIRTON FERNANDES DE CAM-
POS.

Publicagdo: DJE — Diéario de justica eletrnico,
Data: 18/02/2014.
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AGRAVO REGIMENTAL. DOACAO EM ESPE-
CIE PARA CAMPANHA ELEITORAL. MULTA
APLICADA NO PATAMAR MINIMO. PRINCI-
P10OS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONA-
LIDADE APLICADOS. AGRAVO DESPROVI-
DO.

1. A doacdo feita para campanha eleitoral que ex-
ceda os limites impostos pela legislacdo impde a
multa estabelecida no § 3° do art. 23 da Lei das
Eleicdes.

2. A aplicacéo dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade deve ser levada em considera-
cao apenas para a fixacdo da multa entre os limites
minimo e maximo estabelecidos em lei.

3. Agravo Regimental desprovido.

Acordado unanime.

ACORDAO N° 14194

AgR-Pet — Agravo Regimental na Peticdo n°® 421-
78.2013.6.09.0000 — Goiania/GO.

Relator: JUIZ AIRTON FERNANDES DE CAM-
POS.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 18/02/2014.

AGRAVO REGIMENTAL. INCONSTICIONALI-
DADE DO ARTIGO 1° § 1°, INCISO 11, DA RE-
SOLUCAO 22.610/2007 AFASTADA. INGRESSO
EM NOVA AGREMIACAO PARTIDARIA NO
PRAZO DE TRINTA DIAS DE SUA CRIAC;AO.
JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO RECO-
NHECIDA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A inconstitucionalidade da Resolugdo TSE n°
22.610/2007 foi afastada pelo Supremo Tribunal
Federal. Preliminar afastada.

2. Com a criagdo de novo partido, os candidatos
eleitos tém o prazo de até trinta dias para se filia-
rem a nova agremiacdo, sem que isso Se caracterize
infidelidade partidaria. Precedente Consulta TSE
n° 755-35/DF.

3. Agravo Regimental desprovido.

56 Acoérddo unanime.
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ACORDAO N° 14206

RE — Recurso Eleitoral n® 405-13.2012.6.09.0113 —
Buriti de Goias/GO.

Relatora: JUIZA DORACI LAMAR ROSA DA
SILVA ANDRADE.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 27/02/2014.

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA
INEXISTENCIA DE OFENSA AO § 10 DO ART.
73 DA LEI 9.504/97. PROGRAMA SOCIAL EXIS-
TENTE E JAEM EXECUCAO HA VARIOS ANOS
ANTES DO PLEITO ELEITORAL. AUSENCIA
DE PROVA SOBRE SUPOSTO ABUSO DO PO-
DER ECONOMICO. RECURSO PROVIDO.

1. O artigo 73, § 10, da Lei 9.504/97 n&o impede
a execucdo de programas sociais. Impede, em ver-
dade, a criacdo de programa social no ano que se
realizam as eleigdes.

2. A finalidade do dispositivo €, pois, evitar que o
detentor de mandato eletivo, ou candidato apoiado
por este, crie um programa social com viés notada-
mente eleitoreiro.

3. No presente caso, 0 programa social estava res-
paldado por Lei Municipal n° 172/98 e ja em exe-
cucdo ha varios mandatos, sem que houvesse qual-
quer tipo de impugnacdo quanto a sua higidez.

4. O programa social em questdo néo se limitava ao
uso de um anico veiculo - caminhéo - para trans-
porte de insumos agricolas de pequenos produto-
res rurais. Mas de varios maquinarios colocados a
disposicao daqueles.

5. Auséncia de provas de que 0 programa estives-
se sendo executado de modo a produzir beneficios
eleitorais para 0s Recorrentes.

6. Recurso conhecido e provido.

Acordao unanime.
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ACORDAO N° 14187

RE — Recurso Eleitoral n° 30-33.2013.6.09.0127 —
Goiania/GO.

Relatora: JUIZA DORACI LAMAR ROSA DA
SILVA ANDRADE.

Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrbnico,
Data: 12/02/2014.

RECURSO ELEITORAL. OCORRENCIA. DU-
PLICIDADE DE FILIACAO PARTIDARIA. ART.
22 DA LEI N. 9.096/95. ALTERACAO DA SIS-
TEMATICA DA DUPLICIDADE DE FILIACAO
PARTIDARIA. LEl 12.891/2013. RETROATI-
VIDADE DA LEI PARA GARANTIR DIREITO
FUNDAMENTAL REFLEXO. MANUTENCAO
DA FILIACAO MAIS RECENTE. RECURSO
PROVIDO.

1. Julgamento de recurso por duplicidade de fi-
liacdo partidaria com fundamento em lei parcial-
mente derrogada.

2. Afiliacdo partidaria constitui direito fundamen-
tal reflexo do cidad&o, posto que se consubstancia
em condicédo para o exercicio da capacidade eleito-
ral passiva.

3. Retroatividade da lei em favor da manutencao
de direitos fundamentais reflexos. Aplicacdo do
principio constitucional da méaxima efetividade.

4. Recurso eleitoral conhecido e provido.

Acdrddo unanime.

ACORDAO N° 13957

RE — Recurso Eleitoral n® 945-46.2011.6.09.0000 —
Senador Canedo/GO.

Relatora: JUIZA DORACI LAMAR ROSA DA
SILVA ANDRADE.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 06/09/2013.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO
ELEITORAL. PESSOA JURIDICA. DOACAO

Jurisprudéncia

ACIMA DO LIMITE LEGAL. NULIDADE DA
CITACAO. DECADENCIA. ILEGITIMIDADE
ATIVA DO ORGAO MINISTERIAL. PROVA ILI-
CITA. TESES REJEITADAS. FATURAMENTO.
VALOR DECLARADO A RECEITA FEDERAL.
IRPJ. PENALIDADES DOS 82° E §3° DO ART. 81
DA LEI 9.504/97 NAO CUMULATIVAS. APLI-
CACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONA-
LIDADE. DIRIGENTE DA EMPRESA E PESSOA
JURIDICA. RESPONSABILIDADES DISTINTAS.
RECURSO ELEITORAL PARCIALMENTE PRO-
VIDO.

1. O comparecimento espontaneo dos representa-
dos, mediante a juntada de defesa, supre a neces-
sidade de citacdo pessoal (art. 214, 81°, do CPC).
2. O ajuizamento da Representacao, ainda que pe-
rante orgdo judiciario incompetente, mas dentro
do prazo fixado pelo C. Tribunal Superior Eleito-
ral, impede que se consuma a decadéncia, uma vez
que tera sido ajuizada “opportuno tempore” Prece-
dente do STF (AgR-MS 26.006).

3. E pacifico na Justica Eleitoral que o prazo para
ajuizamento das representacdes fundadas no des-
cumprimento do art. 81, 81° da Lei n. 9.504/97,
é decadencial, e ndo prescricional, aplicando-se
subsidiariamente, a norma inserta no art. 207 do
Cadigo Civil, de forma que nao se aplicam as dis-
posicdes que tratam da interrupcdo da prescricao.
4. Antes da mudanga do entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral quanto a competéncia, era in-
questionavel que o Procurador Regional Eleitoral
era parte legitima para propor as representacdes de
doacdo acima do limite legal nas elei¢6es estaduais
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral. Ade-
mais, 0 Orgdo Ministerial é regido pelo principio
da unicidade, como ja decidiu reiteradamente esta
Justica Especializada. Preliminar de ilegitimidade
do Procurador Regional Eleitoral afastada.

5. Nos processos em que se discute doacdo acima
do limite imposto pela lei, a jurisprudéncia desta
Corte Regional tem sido majoritaria em afastar
a alegacdo de ilicitude da prova obtida a partir
da Portaria Conjunta n. 74/2006, celebrada entre
a Secretaria da Receita Federal do Brasil e o Tri-
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bunal Superior. (Acérddo TRE-GO n° 11710 de
25/01/2012 e Acorddo n° 10515 de 20/04/2010).

6. O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o en-
tendimento no sentido de que as expressoes recei-
ta bruta e faturamento séo sinénimas (RE 346084/
PR), de forma que, para efeito de aplicacdo do art.
81 da Lei 9.504/97, deve ser considerado fatura-
mento bruto como sendo os rendimentos declara-
dos pela empresa a Secretaria da Receita Federal.
7. Considerando que as sangdes previstas nos §§2°
e 3°do art. 81 da Lei 9.504/97 néo sdo cumulativas,
deve ser observado o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, de tal modo que, para a fixagéo
da sancdo de proibicdo de licitagdes publicas e de
celebrar contratos com o Poder Publico estabeleci-
das no 83°, é necessario averiguar a gravidade da
conduta. (Precedentes TSE: AgR-Respe 928, Rel.
Min. Arnaldo Versiani; Al 9175, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski; Respe 26.060, Rel. Min. Cezar Pe-
luso)

8. Nao ha responsabilidade solidaria entre a pessoa
juridica e o seu socio-dirigente. As sangdes previs-
tas nos §82° e 3° do art. 81 da Lei n. 9.504/97 deve
ser imputada somente a pessoa juridica.

9. Recurso Eleitoral parcialmente provido.
Acordéo por maioria.

ACORDAO N° 14208

RC — Recurso Criminal n° 705-85.2012.6.09.0044
— Goiania/GO.

Relatora: JUIZA DORACI LAMAR ROSA DA
SILVA ANDRADE.

Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
Data: 27/02/2014.

RECURSO CRIMINAL. CONDENACAOQ. ART.
347. CODIGO ELEITORAL. CRIME DE DESO-
BEDIENCIA. CRIME DE MERA CONDUTA.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM DIRETA E
INDIVIDUALIZADA. CARACTERIZACAO.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA
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PARA EXCLUIR CONDENACAO EM CUSTAS
PROCESSUAIS. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A consumagcdo do crime de desobediéncia exige
gue o0 agente recuse cumprimento a diligéncias, or-
dens ou instrucdes emanadas pela Justica Eleitoral.
Desnecessidade de producédo de resultado especi-
fico.

2. Candidato que retorna ao local de votacdo mes-
mo apos ter recebido ordem judicial de ndo per-
manecer no local.

3. Recurso eleitoral conhecido e parcialmente pro-
vido. Senten¢a mantida, exceto no que tange a con-
denacdo do recorrente as custas processuais.
Acordao unanime.

ACORDAO N° 14191

RE — Recurso Eleitoral n® 1-17.2013.6.09.0051 —
Santa Cruz de Goias/GO.

Relator: JUIZ WILSON SAFATLE FAIAD.
Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 20/02/2014.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO
DECLARATORIA INCIDENTAL. ALEGACAO
DE FALSIDADE DOCUMENTAL EM RECIBO
CONSTANTE DE PRESTACAO DE CONTAS.
FATO ADMITIDO PELA PARTE ADVERSA
COMO INCONTROVERSO. PERICIA TECNICA
DESNECESSARIA. CONHECIMENTO E DES-
PROVIMENTO.

| - E possivel a declaracdo de falsidade documental
sem a realizacdo de pericia técnica.

Il - Alegada a falsidade de recibos eleitorais cons-
tantes de prestacdo de contas, nos quais a assinatu-
ra reputada como do doador foi feita por terceiros,
com o reconhecimento expresso de tal circunstan-
cia pelo réu, resta incontroversa a falsidade.

I11 - Dispensa de pericia técnica pelo magistrado e
julgamento antecipado do processo, mediante fun-
damentacdo, conforme livre apreciacdo motivada
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do conjunto probatorio. Precedentes.

IV - Recurso conhecido e desprovido. Sentenca
mantida.

Acérdao unanime.

ACORDAO N° 14164

RE — Recurso Eleitoral n® 849-31.2011.6.09.0000 —
Goiania/GO.

Relator: JUIZ WILSON SAFATLE FAIAD.
Publicagdo: DJE — Diéario de justica eletrbnico,
Data: 28/01/2014.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2010. RE-
PRESENTACAO. DOACAO PARA CAMPANHA.
PESSOA FISICA. ART. 23, § 1°, I, E § 3°, DA LEI
N° 9.504, DE 30.9.1997. APRESENTACAO DE
DIRPF RETIFICADORA. RETIFICACAO CON-
SIDERADA. OBTENCAO DE RENDIMENTOS
ORIUNDOS DO EXERCICIO DE ATIVIDADE
RURAL. LIMITE LEGAL OBEDECIDO. RECUR-
SO CONHECIDO E PROVIDO.

| - Proposta a representagdo perante o juizo entdo
reconhecido como competente, dentro do prazo de
180 dias a contar da diplomacao, resta afastada a
preliminar de prescri¢do. Precedentes.

Il - llicitude da prova afastada, reconhecendo-se
regular o convénio firmado entre a Justica Eleitoral
e a Receita Federal. Precedentes.

I11 - Os rendimentos advindos do exercicio de ati-
vidade rural devem ser levados em consideracao
no calculo do limite de doagdo para campanha
eleitoral permitido a pessoa fisica, estipulado pela
Lei n®9.504/1997. Precedentes desta Corte.

IV - Reconhecimento dos efeitos probatorios da
DIRPF retificadora enviada a Receita Federal ap6s
0 ajuizamento de representacdo por doacdo acima
do limite legal, em razdo da inexisténcia da decla-
racao primaria nos autos, fato que torna inviavel a
verificacdo dos dados alterados, acrescentados ou
suprimidos pela retificadora.

V - Impossibilidade de condenagdo lastreada em

Jurisprudéncia

mera suposicao de que teria havido ma-fé da par-
te, ao retificar sua declaragdo anual de imposto de
renda.

VI - Recurso conhecido e provido.

Acdérdao por maioria.

ACORDAO N° 14090

MS — Mandado de Seguranca n°® 350-76.2013.6.09.
0000 — Goiania/GO.

Relator: JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO AL-
VES.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 10/12/2013.

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
CONTRA SUPOSTA OMISSAO DO PRESIDEN-
TE DO TRE/GO. COMPETENCIA ORIGINARIA
DO TRIBUNAL. CONCURSO PUBLICO. CAN-
DIDATO CLASSIFICADO PARA CADASTRO
DE RESERVA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUI-
DO E CERTO A NOMECAO. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

1. Mandado de seguranca impetrado contra su-
posta omissdo do Presidente do TRE/GO. Compe-
téncia originaria do Tribunal. Lei Complementar
35/1979, artigo 21, inciso VI. Constituicdo Federal,
artigo 109, inciso VII1, parte final. Precedentes.

2. Concurso publico para o cargo de Técnico Judi-
ciario. Prazo de validade expirado em 16 de abril
de 2013. Mandado de seguranca impetrado em 9
de agosto de 2013. Impetrante classificado na 1762
colocacdo. Nomeacdao dos candidatos classificados
até a 592 colocacdo. Direito do impetrante a no-
meag&o. Inexisténcia. Precedentes.

3. Mandado de seguranca denegado.

Acordao unanime.
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ACORDAO N° 14135

RE — Recurso Eleitoral n® 718-32.2012.6.09.0029 —
Guarani de Goias/GO.

Relator: JUIZ LEAO APARECIDO ALVES.
Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 07/01/2014.

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGA-
CAO JUDICIAL ELEITORAL POR CAPTAGCAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ARTIGO 41-A DA LEI
9.504/1997. CAPTACAO ILICITA DE VOTOS
NAO CARACTERIZADA. INEXISTENCIA DE
PROVA CLARA E CONVINCENTE. RECURSO
ELEITORAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. ConstatacGes de fato fixadas pelo Juizo Singu-
lar baseadas na analise criteriosa dos depoimentos
das testemunhas ouvidas em audiéncia e na deter-
minacdo da credibilidade de suas falas. Exame da
prova oral em conjunto com os demais elementos
probatdrios constantes dos autos. Conclusdo do
Juizo Singular pela auséncia de credibilidade das
testemunhas arroladas pela Coligacdo Recorren-
te, bem como pela insuficiéncia das provas por ela
apresentadas. Deferéncia as conclusdes do Juizo
Singular, as quais foram fixadas apds criterioso
exame do conjunto das provas dos autos.

2. Captacdo ilicita de sufragio. Cabo eleitoral da
Coligagdo Representante. Alegacdo de compra de
voto por parte do filho do candidato ao cargo de
vice-prefeito. Doacdo de um par de luvas de goleiro
e da quantia de R$ 50,00. Reconhecimento da doa-
c¢do do par de luvas. Doagdo em dinheiro rechaca-
da. Inexisténcia de elementos probatdrios idéneos
a demonstracédo da finalidade eleitoral da doagéo.
3. Captacdo ilicita de sufragio. Cabo eleitoral da
Coligacdo Representante. Alegacdo de compra de
voto por parte do filho do candidato ao cargo de
vice-prefeito. Doagdo de R$ 100,00. Doagéo re-
conhecida, mas com finalidade de auxiliar no pa-
gamento de inscrigdo de clube de futebol amador
em torneio desportivo. Inexisténcia de elementos
probatorios idéneos a demonstracdo da finalidade
eleitoral da doacéo.
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4. Captacdo ilicita de sufragio. Esposa de contra-
tado pelo prefeito candidato a reeleicdo da Coli-
gacdo Representante. Alegacdo de compra de voto
por parte de terceiro em favor dos Representados.
Doacdo de um botijao de gés. Inexisténcia de ele-
mentos probatérios idéneos a comprovacdo da
ocorréncia da doagéo.

5. Captacdo ilicita de sufragio. Alegagdo de compra
de voto por parte de terceiro em favor dos Repre-
sentados. Doacdo de um botijdo de gas. Inexistén-
cia de elementos probatorios idéneos a comprova-
cao da ocorréncia da doacao.

6. Recurso eleitoral conhecido e néo provido.
Acdrd&o unanime.

ACORDAO N° 14373

Pet - Petigdo n° 169-41.2014.6.09.0000 — Carmo do
Rio Verde/GO.

Relator: JUIZ LEAO APARECIDO ALVES.
Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
Data: 10/06/2014.

QUEIXA-CRIME. DELITO ELEITORAL. ILEGI-
TIMIDADE DO QUERELANTE. QUEIXA-CRI-
ME REJEITADA.

1. Queixa-crime proposta contra prefeito munici-
pal pela suposta pratica de crime contra a honra
durante a campanha eleitoral.

2. Nos termos do art. 355 do Cddigo Eleitoral, “as
infracdes penais definidas neste Codigo sédo de
acdo publica”” Essa disposicao legal abrange, inclu-
sive, 0s crimes contra a honra, porquanto o objeto
juridico desses delitos € a lisura do pleito eleitoral,
a qual tem por fim salvaguardéa-lo de quaisquer
manobras ilicitas tendentes a violar sua normali-
dade. Precedentes.

3. Tendo em vista que a titularidade da acdo pe-
nal pela pratica de crime eleitoral é exclusiva do
Ministério Publico, falta ao Querelante a condicdo
da acdo relativa a legitimidade ad causam, o que
acarreta a rejeicdo da presente queixa-crime. Co-
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digo Eleitoral, artigo 355; CPP, artigo 395, inciso
I1. Precedentes.

4. Queixa-crime rejeitada.

Acérdao unanime.

ACORDAO N° 13904

RE — Recurso Eleitoral n® 695-41.2012.6.09.0044 —
Planaltina/GO.

Relator: JUIZ JESUS CRISOSTOMO DE ALMEI-
DA.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 19/07/2013.

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGA-
CAO JUDICIAL ELEITORAL POR ABUSO DO
PODER POLITICO, PRATICA DE CONDUTAS
VEDADAS AO AGENTE PUBLICO EM CAM-
PANHA E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO.
LEGITIMIDADE E INTERESSE DO SEGUNDO
COLOCADO E SEU RESPECTIVO PARTIDO
PARA RECORREREM NA CONDICAO DE TER-
CEIROS PREJUDICADOS (ART. 499 DO CPC).
ALEGACAO DE IMPEDIMENTO E SUSPEICAO
DA PROMOTORA ELEITORAL RECORRENTE
AFASTADA EM PROCEDIMENTO PROPRIO
(INCIDENTE DE EXCECAO). CARACTERI-
ZADO O ABUSO DO PODER POLITICO, ME-
DIANTE PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS
(ART. 73, Il E V, DA LEI 9.504/97) E CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI
9.504/97). REDUCAO DA JORNADA DE TRA-
BALHO DOS SERVIDORES COMISSIONADOS
DO MUNICIPIO, SEM REDUCAO PROPOR-
CIONAL DA REMUNERACAO. EXPEDICAO
DE DECRETO COM EXPLICITA FINALIDA-
DE ELEITORAL, QUAL SEJA, PERMITIR QUE
SERVIDORES PUBLICOS COMISSIONADOS
TRABALHASSEM NA CAMPANHA ELEITO-
RAL DO RECORRIDO, ENTAO PREFEITO E
CANDIDATO A REELEICAO. DEMONSTRA-
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CAO DA GRAVIDADE DAS CIRCUNSTAN-
CIAS QUE CARACTERIZAM O ATO ABUSIVO.
CONFIGURACAO DA ALEGADA CAPTACAO
ILICITA DE VOTOS MEDIANTE A PROMESSA
DE MANUTENCAO DE EMPREGO A SERVI-
DORES COMISSIONADOS. EXISTENCIA DE
PROVAS CONCLUDENTES QUANTO A RES-
PONSABILIDADE DO CANDIDATO ACERCA
DOS FATOS ALEGADOS. NAO OBSERVAN-
CIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
MORALIDADE. RECURSOS CONHECIDOS E
PROVIDOS PARA REFORMAR A SENTENCA
RECORRIDA.

1. “A lei condiciona o recurso de terceiro prejudi-
cado a demonstracdo do nexo de interdependéncia
entre o seu interesse de intervir e a relacdo juridica
submetida a apreciacdo judicial (8§ 1° do artigo 499,
CPC), interesse esse que deve retratar o prejuizo
juridico advindo da decisdo, e ndo somente o pre-
juizo de fato” (ED-RO - Embargos de Declaracéo
em Recurso Ordinario n® 437764 - Brasilia/DF -
Acoérdao de 27/03/2012 - Relator Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA).

2. Afigura-se evidente o interesse juridico indivi-
dual na hipbtese em que a procedéncia da AIJE
pode ensejar a posse do segundo colocado. Ja na
hipotese de novas elei¢des haveria apenas interesse
difuso quanto ao desfazimento de resultado legiti-
mo no pleito.

3. No caso, 0 prejuizo juridico advindo da decisao
recorrida, que julgou improcedente da AIJE pro-
posta pelo MPE, é evidenciado pela possibilidade
de assunc¢éo ao cargo de prefeito, caso provido o
recurso e julgada procedente a AIJE, uma vez que
gue ndo é caso para realizacdo de novas eleicBes
majoritarias, considerando-se o disposto no art.
224 do Caodigo Eleitoral, motivo pelo qual ficam
caracterizados o interesse e 0 prejuizo dos segun-
dos colocados.

4. A jurisprudéncia atual do c. TSE é pacifica no
sentido de que a legitimidade e o interesse da coli-
gacéo e dos partidos que a compdem para propor
as acles eleitorais permanece mesmo depois de
realizadas as elei¢des, “haja vista que os atos prati-
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cados durante o processo eleitoral podem repercu-
tir até apos a diplomacéo”

5. A alegacéo de impedimento e suspeicao da pro-
motora eleitoral que subscreveu as razfes recursais
resultou prejudicada em face do julgamento de
incidente proprio de Exce¢do de Impedimento e
Suspei¢do por este e. Tribunal, que, a unanimida-
de, determinou o arquivamento dos referidos au-
tos pela falta de fundamentacéo legal (art. 136 do
RITRE-GO e art. 314 do CPC).

6. Caracterizacdo do abuso do poder politico e de
autoridade por parte do 1° recorrido, entdo pre-
feito e candidato a reeleicdo, ao expedir decreto
reduzindo a jornada de trabalho dos servidores
comissionados do municipio, sem a proporcional
reducdo da remuneracdo, em periodo vedado e
com fundamentacéo exclusivamente eleitoral.

7. Comprovagéo de cessdo e/ou utilizacdo dos ser-
vicos de servidor publico para comités de campa-
nha eleitoral de candidato durante o horéario de
expediente normal, por meio da expedicdo de ato
ilegal que reduziu para 6 (seis) horas a jornada de
trabalho dos servidores comissionados. Infracdo
ao inciso 111 do art. 73 da Lei 9.504/97.

8. Configurada a conduta prevista no inciso V do
art. 73 da Lei das EleicOes, consistente na readap-
tacdo de vantagens do servidor, em razdo da dimi-
nuicao de sua carga horaria de trabalho sem a pro-
porcional reducdo de vencimentos. Caracterizacdo
de concessdo de vantagem salarial a servidor, em
periodo eleitoral, bem como o uso de dinheiro pa-
blico para pagamento de sua campanha eleitoral.
9. Existéncia de provas seguras de que a maquina
administrativa foi utilizada com finalidade eleito-
ral, ou seja, que a conduta dos recorridos foi di-
recionada a promover as suas candidaturas, o que
afetou a igualdade de oportunidades entre os can-
didatos e comprometeu a regularidade e legitimi-
dade do pleito eleitoral.

10. Reconhecimento da gravidade das circunstan-
cias e, portanto, a configuracdo do abuso de poder
politico, diante do fato de que um grande namero
de servidores comissionados e contratados da pre-
feitura municipal foi beneficiado com o ato do po-
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der executivo local, que, durante o periodo vedado,
reduziu a jornada de trabalho para que tais servi-
dores se dedicassem a campanha eleitoral para ree-
leicdo do prefeito.

11. Configurada a captacdo ilicita de sufragio me-
diante promessa de manutencdo de emprego pu-
blico e ameaca de perda do cargo em troca dos
votos e do engajamento de servidores publicos
comissionados na campanha eleitoral do prefeito e
candidato a reeleic&o.

12. A consumagcdo da captacdo ilicita de sufragio
é de natureza formal, portanto, ndo exige que a fi-
nalidade de obtencéo do voto do eleitor seja alcan-
cada. O simples ato de oferecer ou prometer bem
ou vantagem pessoal, inclusive emprego ou funcéo
publica, com a intencdo de obter o voto do eleitor,
configura a conduta ilicita em referéncia. Prece-
dentes.

13. Recursos conhecidos e providos para reformar
a decisao recorrida e julgar procedentes os pedidos
formulados na Agdo de Investigacdo Judicial Elei-
toral, com a consequente cassagao dos diplomas de
prefeito e vice-prefeito dos recorridos, aplicacao de
multa e declaracédo de inelegibilidade do prefeito.
Acdrd&o unanime.

ACORDAO N° 14180

RE — Recurso Eleitoral n® 186-58.2013.6.09.0050 —
Uruacu/GO.

Relator: JUIZ FEDERAL JESUS CRISOSTOMO
DE ALMEIDA.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 04/02/2014.

RECURSO ELEITORAL. MEDIDA CAUTELAR.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REDUCAO
DE MULTA ELEITORAL APOS O TRANSITO
EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. COISA
JULGADA MATERIAL. ACAO RESCISORIA
ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.
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1 - Medida cautelar ndo € via adequada para des-
constituir coisa julgada material.

2 - Incabivel a reducdo do quantum de multas elei-
torais aplicadas em sentencas transitadas em julga-
do, posto que alcancada pela coisa julgada mate-
rial, ndo suscetivel a modificacao.

3 - Inviavel a reducdo da pena de multa aplicada,
guando a gravidade das circunstancias indica o
oposto e ja aplicada aquém do minimo legal pelo
juizo de 1° grau.

4 - Somente na hipotese de colisdo entre direitos
fundamentais € que se deve admitir, pelo menos
em tese, a chamada “relativizagdo da coisa julgada’,
fazendo-se uma ponderacdo dos bens envolvidos,
com vistas a resolver o conflito e buscar a prevalén-
cia daquele direito que represente a protecdo a um
bem juridico maior.

5 - ArescisOria somente é admissivel para descons-
tituir julgados que versem sobre inelegibilidade,
nao se prestando para desconstituir sentengas que
aplicaram multas eleitorais.

Acordao unanime.

ACORDAO N° 14166

RE — Recurso Eleitoral n°® 87-04.2011.6.09.0036 —
Cristalina/GO.

Relator: JU1Z JESUS CRISOSTOMO DE ALMEI-
DA.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 30/01/2014.

RECURSO ELEITORAL. ELEI(;OES 2012. PRO-
PAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
DESPROVIMENTO.

1 - Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Su-
perior Eleitoral, deve ser entendida como propa-
ganda eleitoral antecipada qualquer manifestacao
que, previamente aos trés meses anteriores ao plei-
to e fora das excegOes previstas no artigo 36-A da
Lei n®9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda
que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo
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gue somente postulada, a acdo politica que se pre-
tende desenvolver ou as razdes que levem a inferir
que o beneficiario seja 0 mais apto para a fungdo
publica.

2 - No caso, matéria publicada em periodico que
apresenta a pretensa candidata aos seus leitores
com a indicacédo de cargo a que, dissimuladamente,
pretende concorrer (vereador), bem como as agdes
politicas que pretende desenvolver e suas qualida-
des que a tornam apta ao exercicio da funcéo pu-
blica, denotam a propaganda eleitoral extempora-
nea vedada, apta a atrair da penalidade prevista no
§ 3°do art. 36 da Lei 9.504/97.

3 - Néo cabe a reducdo da multa eleitoral aplicada
nos termos do § 3° do art. 36 da Lei 9.504/97 quan-
do ja estabelecida no seu patamar minimo legal.

4 - Recurso conhecido e desprovido.

Acordao unanime.

ACORDAO N° 14198

RE — Recurso Eleitoral n® 842-76.2012.6.09.0041 —
Niquelandia/GO.

Relator: JUIZ MARCELO ARANTES DE MELO
BORGES.

Publicacdo: DJE — Diéario de justica eletrbnico,
Data: 21/02/2014.

RECURSO ELEITORAL. PRELIMINARES RE-
JEITADAS. MERITO. HORARIO ELEITORAL
GRATUITO. PROPAGANDA EM FAVOR DE
CANDIDATO DE COLIGA(}AO ADVERSARIA.
USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICA-
CAO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO
PARA AFASTAR A INELEGIBILIDADE APLI-
CADA AOS CANDIDATOS BENEFICIADOS.
PRELIMINARES.

1. A narragéo de fatos que supostamente configu-
rem abuso dos meios de comunica¢do acompa-
nhados de midias demonstrando os fatos alegados
cumpre a exigéncia minima para a propositura da
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, nos termos
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do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90.

2. Oinciso X1V do art. 22 da Lei Complementar n°
64/90 alcanca também os beneficiarios da conduta
ilicita, motivo que justifica a sua inclusdo no polo
passivo da presente acao.

3. Nao haviolagéo dos principios dos contraditorio
e ampla defesa quando a parte tem vista dos docu-
mentos juntados e oportunidade para se manifes-
tar sobre seu teor.

MERITO.

1. Verifica-se o uso indevido dos meios de comu-
nicacdo quando a conduta promove um desequili-
brio de forcas em virtude da exposi¢do massiva de
um candidato em detrimento dos demais. Prece-
dentes.

2. A utilizacdo do horario de propaganda eleitoral
gratuita em beneficio de candidatos de coligacdo
adversaria excede a violacdo das regras de propa-
ganda eleitoral para configurar uso indevido dos
meios de comunicacao social.

3. A conduta violadora propiciou aos candidatos
representados o aumento do seu tempo de expo-
sicdo em meio de comunicacao social de acesso
amplo e irrestrito, alcancando parcela consideravel
dos eleitores do municipio.

4. Aplica-se a inelegibilidade pelo periodo de 8
(oito) anos ao candidato que praticou a conduta
ilicita. No entanto, a cassa¢do do registro ou diplo-
ma € a sancdo aplicavel que embora ndo tenham
contribuido com a conduta ilicita, dela se benefi-
ciaram. Inteligéncia do inciso X1V do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90.

5. Recurso parcialmente provido.

Acordao unanime.

ACORDAO N° 14205

RCED - Recurso contra Expedicéo de Diploma n°
632-27.2012.6.09.0008 — Cataldo/GO.

Relator: JUIZ MARCELO ARANTES DE MELO
BORGES.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
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Data: 28/02/2014.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA FUNDADO NO
INCISO IV DO ART. 262 DO CE. CONVER-
SAO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MAN-
DATO ELETIVO (AIME) E DECLINACAO DA
COMPETENCIA. CONFORMIDADE COM AS-
SENTADO ENTENDIMENTO DO TSE QUE
DECLAROU INCONSTITUCIONAL O INCI-
SO IV DO ART. 262 DO CE (RCED N° 884 DE
17/9/2013). AGRAVO REGIMENTAL CONHE-
CIDO E DESPROVIDO.

Acordao por maioria.

ACORDAO N° 14218

RE — Recurso Eleitoral n® 226-32.2012.6.09.0064 —
Nazario/GO.

Relator: JUIZ MARCELO ARANTES DE MELO
BORGES.

Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
Data: 11/03/2014.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2012.
CANDIDATOS AOS CARGOS DE PREFEITO E
VICE-PREFEITO. EXTRAPOLA(;AO DO LIMI-
TE MAXIMO DOS GASTOS ESTABELECIDO
PARA CAMPANHA. APLICACAO DE MULTA
PELO JUIZO DE ORIGEM NA FORMA DO ART.
39, 8§ 5°E 9° DA RES. TSE N°23.376/2012. CON-
TAS APROVADAS COM RESSALVAS. MULTA
AFASTADA. CONHECIMENTO E PROVIMEN-
TO DO RECURSO.

Evidenciado, no caso, que a extrapolacdo dos li-
mites maximos de gastos estabelecidos para cam-
panha (art. 17-A da Lei n°® 9.504/97) se deu antes
da autorizacdo do Juizo Eleitoral, consoante de-
terminacédo contida no art. 3°, 8 9, da Res. TSE n°
23.376/2012, todavia, demonstrado que referidos
gastos que teriam extrapolado tal limite foram
realizados ap0s devida solicitacdo de alteracdo a
Justica Eleitoral, revela-se patente a aplica¢do dos
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efeitos retroativos da decisdo daquele Juizo que de-
feriu a alteracdo do limite de gastos de R$ 200 mil
para 500 mil em 11.9.2012, a data em que formu-
lado o pedido (5.9.2012), uma vez que tal ato ndo
sinaliza qualquer prejuizo a fiscalizacdo das contas
dos recorrentes pela Justica Eleitoral.

Acdrd&o unanime.

ACORDAO N° 14110

RE — Recurso Eleitoral n® 8-21.2013.6.09.0047 —
Divinopolis de Goias/GO.

Relator: JUIZ LUCIANO MTANIOS HANNA.
Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrnico,
Data: 16/12/2013.

RECURSO ELEITORAL. AIJE. CAPTAC;AO ILI-
CITA DE RECURSOS ELEITORAIS (ART. 30-A,
DA LEI N° 9.504/97). CONJUNTO PROBATO-
RIO INSUFICIENTE A DEMONSTRAR A ILI-
CITUDE DA ARRECADACAO DE RECURSOS
ELEITORAIS (DOACAO ESTIMAVEL EM DI-
NHEIRO - MATERIAIS IMPRESSOS). MANU-
TENGCAO DA DECISAO DE ORIGEM QUE
JULGOU IMPROCEDENTES OS PEDIDOS. RE-
CURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A) Néo ha nos autos qualquer alegacéo em rela-
¢ao a eventual desrespeito ao limite méximo de ar-
recadacdo por parte dos candidatos recorridos; B)
0 recurso arrecadado nao adveio de nenhuma das
fontes vedadas previstas no art. 24 da Lei 9.504/97,
consistindo em doacéo estimavel em dinheiro por
meio de materiais impressos realizada por pessoa
juridica aos recorridos, 0 que é permitido pela le-
gislacdo de regéncia (art. 23 da Lei n® 9.504/97); C)
nao ha provas concretas de que o recurso arrecada-
do para a campanha dos recorridos tenha de fato
se originado da pratica de caixa 2. D) ndo ha justa
causa para a aplicacdo da grave san¢do de cassacao
do diploma. Néo provado pelo autor, ora recorren-
te, a arrecadacéo ilicita por parte dos representa-
dos, ora recorridos, afasta-se a pecha de ilicitude
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regrada pelo art. 30-A da Lei n°® 9.504/97.
2. Recurso conhecido e desprovido.
Acordao unanime.

ACORDAO N° 13979

RE — Recurso Eleitoral n® 219-54.2012.6.09.0027 —
Pires do Rio/GO.

Relator: JUIZ LUCIANO MTANIOS HANNA.
Publicacdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
Data: 18/09/2013.

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2012.
PREFEITO MUNICIPAL CANDIDATO A REE-
LEICAO. VEREADOR CANDIDATO A VICE-
-PREFEITO. CASSACAO DOS DIPLOMAS E
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. NU-
LIDADE DE MAIS DE 50% DOS VOTOS VALI-
DOS. DETERMINACAO DE ELEICAO SUPLE-
MENTAR (ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL).
ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE E CAP-
TACAO ILICITA DE SUFRAGIO. SIMULTA-
NEA CONFIGURACAO. INICIATIVA DE LEI
MUNICIPAL E SANCIONAMENTO DA MES-
MA NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DO ANO
ELEITORAL. REENQUADRAMENTO DE CAR-
GOS AUXILIARES DO QUADRO MUNICIPAL
COM ACRESCIMO NOS VENCIMENTOS. AL-
TERACAO DA JORNADA DE PROFESSORES
DA REDE MUNICIPAL COM ACRESCIMO NA
REMUNERACAO. REALIZACAO DE VARIAS
REUNIOES NA RESIDENCIA DO PREFEITO/
CANDIDATO COM DEZENAS DE SERVIDO-
RES (CARGOS AUXILIARES E PROFESSORES).
O PROPRIO CANDIDATO ANUCIAVA OS BE-
NEFICIOS SALARIAIS E PEDIA O VOTO DOS
SERVIDORES E QUE APOIASSEM SUA CAM-
PANHA. CONTINUIDADE DAS CONDUTAS
NOS TRES MESES ANTECEDENTES AS ELEI-
COES. READAPTACAO DE VANTAGENS. VE-
DACAO (LEI N°9.504/1997: ART. 73, INCISO V).
FARTO ACERVO DE PROVAS DOCUMENTAIS
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(DECRETOS, OFICIOS, CONTRACHEQUES E
HISTORICOS SALARIAIS DOS SERVIDORES) E
TESTEMUNHAIS (TESTEMUNHAS DIRETAS).
PRINCIPIO DA COMUNHAO DAS PROVAS.
ROBUSTEZ PROBATORIA. A SANCAO DE INE-
LEGIBILIDADE ALCANCA O CANDIDATO
A VICE-PREFEITO DEVIDO A SUA PARTICI-
PACAO NAS CONDUTAS ABUSIVAS. ATUA-
CAO COMO VEREADOR EM PROL DA LEI
QUE SERVIU DE PLATAFORMA AOS REEN-
QUADRAMENTOS FUNCIONAIS (AUMENTO
SALARIAL POR VIA TRANSVERSA). AUSEN-
CIA DE PROVA SOBRE A PARTICIPACAO OU
ANUENCIA DO CANDIDATO A VICE-PREFEI-
TO NA CAPTACAO ILICITA DE VOTOS. PENA
DE MULTA APLICADA AO PRIMEIRO INVES-
TIGADO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRA-
GlO. GRAVIDADE DAS CONDUTAS. COMPRA
DE VOTOS COM DINHEIRO PUBLICO. MUL-
TA ELEVADA AO MAXIMO PATAMAR LEGAL.
RECURSOS CONHECIDOS. DESPROVIDO O
PRIMEIRO RECURSO E PROVIDO EM PARTE
O SEGUNDO.

Acdérdao unanime.

ACORDAO N° 14109

RE — Recurso Eleitoral n° 88-70.2012.6.09.0030 —
Rio Verde/GO.

RELATOR: JUIZ LUCIANO MTANIOS HANNA.
Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
Data: 13/12/2013.

RECURSO ELEITORAL. ELEI(;OES 2012. PRO-
PAGANDA ELEITORAL. DOACAO DE INSER-
CAO EM TABLOIDE. OBSERVANCIA NECES-
SARIA AO ART. 43 E PARAGRAFOS DA LEI N°
9.504/97. RECURSO CONHECIDO E DESPRO-
VIDO.

1. Se simples matéria jornalistica que beneficia este
ou aquele candidato deve ser submetida a lei de re-
géncia e respeitar todas as especificagdes cabiveis,
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com mais razdo devera ser a propaganda eleitoral
propriamente dita, que reproduz, em larga escala,
0 santinho do recorrente.

2. Ainda que a propaganda tenhasido fruto de doa-
¢ao, ndo podera se eximir de observar os requisitos
da legislacéo eleitoral para as insercdes, especifica-
mente quanto a exigéncia de constar do andncio,
visivelmente, o valor pago ou estimado por estas,
fato que faz incidir o disposto no artigo 43,88 1°e
2°, da Lei n°®9.504/97.

3. Recurso conhecido e desprovido. (Prec.: TRE/
GO, Ac. n° 13619, de 21.1.2013).

Acordao unanime.

ACORDAO N° 14298

RE-Rp — Recurso Eleitoral na Representagéo n° 76-
78.2014.6.09.0000 — Itumbiara/GO.

Relator: JUIZ FABIO CRISTOVAO DE CAMPOS
FARIA.

Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
Data: 06/05/2014.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO RE-
GIONAL. PRELIMINAR ACOLHIDA. PRO-
PAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA EM
BEM PUBLICO DE USO COMUM. CONFIGU-
RACAO. RECURSO CONHECIDO E PARCIAL-
MENTE PROVIDO.

1. Considerando que o Ministério Publico Eleito-
ral ndo trouxe aos autos quaisquer elementos que
possam afastar a presuncédo de que o diretério mu-
nicipal é o 6rgdo responsavel pela divulgacédo do
evento e pela confec¢do das faixas, € de se reconhe-
cer a ilegitimidade passiva, para afastar o diretorio
estadual do polo passivo da representacéo.

2. Faixas cujo teor possui nitida conotacao eleito-
ral, enaltecendo as qualidades dos pré-candidatos
de forma ostensiva, com inquestionavel intento de
atingir publico diverso dos participantes do encon-
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tro configuram propaganda eleitoral antecipada.
2. Caracteriza ofensa ao art. 37 da Lei n. 9.504/97
a afixagdo de faixas em postes, que possuem natu-
reza de bem publico de uso comum do povo. Reti-
rada oportunamente a propaganda, ndo ha que se
aplicar a sancédo correspondente.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.
Acordéo por maioria.

ACORDAO N° 14307

RE-Rp - Recurso Eleitoral na Representacdo n°
397-50.2013.6.09.0000 — Goiania/GO.

Relator: JUIZ FABIO CRISTOVAO DE CAMPOS
FARIA.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletrbnico,
Data: 07/05/2014.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORA-
NEA NEGATIVA. CONFIGURACAO. OFENSAS
COM O INTUITO DE DENEGRIR A IMAGEM
DE PRE-CADIDATO PERANTE O ELEITORA-
DO. INFLUENCIA NEGATIVA. RECURSO CO-
NHECIDO E PROVIDO.

1. Configura propaganda eleitoral ilicita e extem-
porénea a veiculacdo de postagem em blogs e sitios
eletronicos com o claro intuito de denegrir a ima-
gem de pré-candidato perante o eleitorado, cuja
proibicdo nédo viola o direito a informacao, a liber-
dade de imprensa e a livre manifestacdo de pensa-
mento (precedentes do TSE: AgRg em Al 27776,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha; AgRg em Respe
29915, Rel. Min. Luciana L6ssio).

2. Determinacgdo de retirada imediata da propa-
ganda extemporanea. Aplicacdo de multa eleitoral
no minimo legal.

3. Recurso Conhecido e Provido.

Acérdao por maioria.

Jurisprudéncia

ACORDAO N° 14361

RE-Rp - Recurso Eleitoral na Representagéo n° 82-
85.2014.6.09.0000 — Goiania/GO.

Relator: JUIZ FABIANO ABEL DE ARAGAO
FERNANDES.

Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 06/06/2014.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO
POR PROPAGANDA ELEITORAL. PRELIMI-
NARES. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. ILE-
GITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE INTE-
RESSE DE AGIR. PRELIMINARES REJEITADAS.
POSTAGENS NO FACEBOOK. REPRODUCAO
DE PERCEPCOES DE JORNALISTAS. DECLA-
RACAO EM QUE SE ASSUME SER PRE-CANDI-
DATO. PERMISSAO DO ARTIGO 30-A, DA LEI
9.504/97. RECURSO DESPROVIDO.

1. A questdo relativa a prova do cometimento, ou
nao, de propaganda eleitoral extemporanea deve
ser feita no mérito. Assim, deve a preliminar de
inépcia da petigdo inicial, por auséncia de provas,
ser rejeitada.

2. Havendo alegacédo de que os Recorridos teriam
praticado atos de propaganda eleitoral é suficiente
para que ocupem o polo passivo da acdo, uma vez
que, se provada a alegacdo da parte autora, serdo
responsabilizados pelos atos impugnados. Prelimi-
nar de ilegitimidade passiva rejeitada.

3. Existe interesse de agir quando a parte autora
alega a existéncia de fato que, sob a sua 6tica, con-
figura propaganda eleitoral extemporanea. A con-
figuracdo, ou ndo, é questdo meritoria. Preliminar
de auséncia de interesse de agir rejeitada.

4. Os pré-candidatos podem, nos termos do artigo
36-A, da Lei 9.504/97, assumir publicamente essa
condicdo sem que seja configure propaganda elei-
toral extemporanea.

5. A repercussdo de matéria jornalistica, no perfil
do facebook do pré-candidato, sobre sua possivel
candidatura, ndo configura propaganda eleitoral
extemporanea.

6. Recurso desprovido.

Acdrddo unanime.
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ACORDAO N° 14363

RE- Recurso Eleitoral n°® 373-39.2012.6.09.0038 —
Goiatuba/GO.

Relator: JU1Z SEBASTIAO LUIZ FLEURY.
Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico,
Data: 05/06/2014.

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2012.
PROPAGANDAS IRREGULAR E EXTEMPO-
RANEA. ARTIGOS 36, § 3°, E 43, § 2°, DA LEI
N° 9.504, DE 30.9.1997. ARTIGOS 1°, § 4° E 26,
§§ 1° E 2°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.370, DE
13.12.2011. JORNAL. EDICAO DE MARCO DE
2012. MATERIA QUE NOTICIA QUALIDADES
E BIOGRAFIA DE CANDIDATO, ALEM DE
TECER CRITICAS A ADVERSARIO. PROPA-
GANDA EXTEMPORANEA. CONFIGURACAO.
MULTA. MINIMO LEGAL. EDICAO DE JULHO
DE 2012. REPORTAGEM FAVORAVEL A CAN-
DIDATO. PAGAMENTO NAO COMPROVADO.
PROPAGANDA IRREGULAR. NAO CARAC-
TERIZACAO. CONHECIMENTO E PARCIAL
PROVIMENTO.

I - A divulgacdo de matéria jornalistica que realca
as qualidades pessoais de candidato, tendo-o como
0 mais apto para o exercicio do mandato, além de,
concomitantemente, desferir criticas a adminis-
tracdo conduzida por seu adversario politico, em
periodo vedado, configura propaganda eleitoral
extemporanea.

Il - N&o caracteriza propaganda eleitoral a divul-
gacdo de opinido favoravel a candidato, a partido
politico ou a coligacdo pela imprensa escrita, desde
que nao seja matéria paga, nem tenha havido ex-
cesso na redacéo do texto.

I11 - Recursos conhecidos e parcialmente providos.
Acdrddo unanime.
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ACORDAO N° 14380

ROPPF- Registro de Orgao de Partido Politico em
Formagcédo n° 84-55.2014.6.09.0000 — Goiania/GO.
Relator: JUIZ SEBASTIAO LUIZ FLEURY.
Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
Data: 16/06/2014.

REGISTRO DE ORGAO DE PARTIDO POLITI-
CO EM FORMACAO. DIRETORIO REGIONAL
E DIRETORIOS MUNICIPAIS. PARTIDO DA
TRANSFORMACAO SOCIAL - PTS. ARTIGOS
7°, 8§ 1°, E 13, DA RESOLUCAO TSE N° 23.282,
DE 22.6.2010. CUMPRIMENTO DOS REQUISI-
TOS. AUSENCIA DE IMPUGNAGCOES. DEFERI-
MENTO.

Comprovado o apoio minimo de eleitores exigido
no Estado, bem como cumpridas satisfatoriamente
as demais exigéncias legais pelo partido requerente,
com observacao estrita das disposi¢Ges pertinentes
contidas na Resolucdo TSE n°23.282, de 22.6.2010,
e ainda, sem noticia de qualquer impugnacéo ao
pedido, impde-se o deferimento do pedido de re-
gistro do diretorio regional e dos diretorios muni-
cipais do partido.

Acdrd&o unanime.

ACORDAO N° 14383

AgR-RE - Agravo Regimental em Recurso Eleito-
ral n® 322-86.2012.6.09.0051 — Cristianopolis/GO.
Relator: JUIZ SEBASTIAO LUIZ FLEURY.
Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrénico,
Data: 16/06/2014.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITO-
RAL. PRESTACAO DE CONTAS. TRANSITO DE
RECURSOS ARRECADADOS POR FORA DA
CONTA CORRENTE ESPECIFICA. REALIZA-
CAO DE DESPESAS EM ESPECIE. ALEGACAO
DE EQUIVOCO. DESAPROVAGCAO. AGRAVO
DESPROVIDO.
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1. Embora devidamente aberta a conta bancaria es-
pecifica, houve o seu abandono logo no inicio da
campanha eleitoral, de forma que mais de 90% dos
recursos arrecadados ndo transitou pela conta.

2. N@o héa que se falar em equivoco ou aplicacao
dos principios da proporcionalidade e razoabi-
lidade, pois exige-se de um candidato ao Cargo
de Prefeito Municipal a observancia da legislacao
aplicavel.

3. Irregularidade que frustra os objetivos da le-
gislacdo e compromete a fiscalizacdo pela Justica
Eleitoral, impossibilitando a aprovacédo das contas,
mesmo com ressalvas.

4. Agravo a que se nega provimento, mantendo-
-se integra a decisdo monocratica e confirmando
a desaprovacao das contas de campanha do Recor-
rente.

Acérdao unanime.
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RECURSO ELEITORAL  N° 30-33.2013.6.09.
0127- CLASSE 30— PROTOCOLO N°66.167/2013
— GOIANIA/GO.

RELATORA: DORACI LAMAR ROSA DA SILVA
ANDRADE.

RECORRENTE: ELISSON DE SOUSA ARAUJO.
ADVOGADO: LILIAN PEREIRA DA CUNHA.

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. OCORRENCIA. DU-
PLICIDADE DE FILIACAO PARTIDARIA. ART.
22 DA LEI N. 9.096/95. ALTERACAO DA SIS-
TEMATICA DA DUPLICIDADE DE FILIACAO
PARTIDARIA. LEI 12.891/2013. RETROATI-
VIDADE DA LEI PARA GARANTIR DIREITO
FUNDAMENTAL REFLEXO. MANUTENCAO
DA FILIACAO MAIS RECENTE. RECURSO
PROVIDO.

1. Julgamento de recurso por duplicidade de fi-
liagdo partidaria com fundamento em lei parcial-
mente derrogada.

2. Afiliacdo partidaria constitui direito fundamen-
tal reflexo do cidad&o, posto que se consubstancia
em condic¢do para o exercicio da capacidade eleito-
ral passiva.

3. Retroatividade da lei em favor da manutencao
de direitos fundamentais reflexos. Aplicacdo do
principio constitucional da maxima efetividade.

4. Recurso eleitoral conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes au-
tos, ACORDAM os membros do Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Goiéas, por unani-
midade de votos, em CONHECER E DAR PROVI-
MENTO ao recurso eleitoral, nos termos do voto
da relatora.
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Goiania, 06 de fevereiro de 2014.

Desembargador Jodo Waldeck Felix de Sousa
Presidente

Doraci Lamar Rosa da Silva Andrade
Juiza Relatora

Marcello Santiago Wolff
Procurador Regional Eleitoral

RELATORIO

Versam os autos sobre RECURSO ELEITO-
RAL interposto por Elisson de Sousa Aradjo em
face de sentenca proferida pelo Juizo da 1272 Zona
Eleitoral de Goiania que declarou nulas as filiagoes
partidarias do ora recorrente ao PMDB e ao PSB,
por duplicidade de filiacdo partidaria.

Aduz o Recorrente que, quando proferida a
sentenca (18/11/2013), ja havia requerido a sua
desfiliacdo junto ao PMDB, em 07 de novembro
de 2013, e comunicado ao juiz eleitoral em 11 de
novembro do mesmo ano. Alega, ainda, que néo
foi notificado acerca da dupla filiacdo em tela. Ao
final, requer seja o recurso recebido, processado e
provido para manter sua filiagdo no Partido Socia-
lista Brasileiro — PSB.

Com vista dos autos, a Exma. Promotora Elei-
toral manifestou (fls. 38-40) pelo desprovimento
do recurso, tendo em conta a dissonancia entre
0s procedimentos adotados pelo Recorrente e os
estabelecidos pela legislacdo eleitoral (art. 22, Lei
9.096/95).

Remetidos os autos a esta Egrégia Corte, aber-
ta vista a0 Exmo. Procurador Regional Eleitoral,
pugnou pelo conhecimento e desprovimento do
presente recurso, tendo em vista ndo haver ne-
nhum registro de desfiliacdo realizado atempada-
mente.

®
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E o relatdrio. Passo ao voto.
VOTO

O Recurso € proprio e tempestivo, motivos
pelos quais o conheco.

MERITO

Aduz o Recorrente que sua filiagdo ao PSB
deve ser mantida, em razéo de ter comunicado ao
Juiz Eleitoral, sua desfiliacgio do PMDB antes de
proferida a sentenca.

Compulsando os autos, verifico que o Recor-
rente agiu em dissonancia com o estabelecido pelo
art. 22, da Lei 9.096/95, até entdo vigente.

Todavia, com a publicacdo da Lei 12.891/2013,
em 12/12/2013, foi alterada a sistematica do pro-
cessamento das duplicidades de filiacdo partidaria,
passando a dispor o art. 22, da Lei 9.096/95, in ver-
bis:

Art. 22. O cancelamento imediato da filiacdo par-
tidaria verifica-se nos casos de:

| - morte;

Il - perda dos direitos politicos;

111 - expulséo;

IV - outras formas previstas no estatuto, com co-
municacdo obrigatoria ao atingido no prazo de
guarenta e oito horas da decisao.

V - filiagdo a outro partido, desde que a pessoa
comunique o fato ao juiz da respectiva Zona
Eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)
Parégrafo unico. Havendo coexisténcia de fi-
liacOes partidarias, prevalecera a mais recente,
devendo a Justica Eleitoral determinar o cance-
lamento das demais. (Redacéo dada pela Lei n°
12.891, de 2013) (grifei)

Da anélise do dispositivo retromencionado
concluo que, caso ocorra duplicidade/pluralidade
de filiacOes partidarias, deve-se proceder ao cance-

Destaque

lamento das filiagdes mais antigas, mantendo-se a
mais recente.

Assim, ndao mais subsiste a obrigatoriedade
de comunicacdo da nova filiacdo ao partido e ao
juiz de sua Zona Eleitoral, até o dia imediato ao da
nova filiagdo, sob pena de nulidade de ambas.

Outrossim, consoante jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Parang, o
direito a filiagdo partidaria se constitui em direito
fundamental reflexo do cidadao, posto ser requisi-
to essencial para o exercicio da capacidade eleitoral
passiva. Nesse sentido:

DUPLICIDADE DE FILIAQAO PARTIDARIA
- NAO OBSERVANCIA DO PRAZO PARA CO-
MUNICACAO AO JUIZO ELEITORAL E AO
ORGAO DE DIRECAO MUNICIPAL DA DES-
FILIA(}AO DO PARTIDO ANTERIOR - NU-
LIDADE DE AMBAS AS FILIACOES OCASIO-
NA INELEGIBILIDADE INDIRETA - MEDIDA
DESPROPORCIONAL RECURSO CONHECI-
DO E PROVIDO

N&o resta caracterizada o cerceamento de defesa
ou mesmo qualquer nulidade no feito se 0 mes-
mo seguiu os ditames legais e foi oportunizada
reandlise de toda a matéria no ambito recursal.
PRELIMINAR REJEITADA. A anulacdo da dupla
filiagdo por mera inobservancia formal ndo pode
ser aceita, por se tratar de causa de inelegibilida-
de ndo prevista na Constituicdo Federal ou Lei
Complementar, além de ser desproporcional, uma
vez gue a capacidade politica passiva constitui
direito fundamental de o cidad&o ser candidato.
(RE — 12872; Relator: Roberto Antonio Massaro;
Publicacéo: 28/10/2010 - TRE-PR)

No mesmo sentido, o Egrégio Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Rio de Janeiro:

FILIACAO PARTIDARIA. DUPLICIDADE. NAO
COMPROVACAO. - Cuida-se de recurso que visa
reformar sentenca que declarou a nulidade de am-
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bas as filiacbes do recorrente. - O eleitor afirma
que esta filiado, apenas, a um determinado parti-
do. O outro partido ndo demonstrou comprovar
que tal eleitor estivesse filiado em seus quadros.
Havendo davida razoavel, ndo se deve cercear o
exercicio de direitos fundamentais. - Recurso a
que se da provimento. (Processo: 13-4419; Deci-
sdo: 34.344: Relator: Célio Salim Thomaz Junior;
Data: 08/05/2008 — TRE - RJ) (grifei)

De forma semelhante decidiu o Egrégio Tri-
bunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul:

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CAN-
DIDATURA. AUSENCIA DE FILIACAO PAR-
TIDARIA. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE.
ART. 14, § 3.2, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CANDIDATO MILITAR. VEDACAO
AFILIACAO. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
DISPENSADA. DECISAO REFORMADA. RE-
CURSO PROVIDO. A filiagao partidaria é condi-
cao elegibilidade prevista no inciso V do § 3.° do
art. 14 da Constituicdo Federal. Todavia, no caso
dos policiais militares, ha a vedacdo a vinculagdo
partidaria, nos termos dos arts. 42, 8§ 1. e 142, §
3.9, V, da Constituicdo Federal, de modo que, aos
tais, basta a escolha em convencéo partidaria e o
conseqlente registro de candidatura, consoante
jurisprudéncia. Se, no caso, o recorrente descum-
priu a vedacéo e, inclusive, incorreu em duplici-
dade de vinculos, considerando que o objetivo da
proibicdo é a protecdo da ordem interna das Forcas
Armadas, tem-se que pode trazer conseqliéncias
e sancBes na esfera disciplinar, mas nédo na elei-
toral. Dessarte, considerando que a capacidade
eleitoral passiva é direito fundamental e sé pode
ser restringida nos casos especificados em lei, da-
-se provimento ao recurso, para deferir o registro
de candidatura postulado. (RE — 13979; Deciséo:
7207; Relator: Amaury da Silva Kuklinksi; Data:
16/08/2012 — TRE - MS) (grifo nosso)

Nesta senda, ao interpretar a aplicagdo de um
direito fundamental, deve-se adotar o Principio da
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Maxima Efetividade, de forma que a norma cons-
titucional possua a mais ampla efetividade social.

No mesmo sentido, enfatizo, os direitos
fundamentais possuem aplicabilidade imediata,
conforme a Constituicdo Federal (art. 5°, 8§ 1° da
C.F/88). Ademais, o Supremo Tribunal Federal de-
termina a aplicacdo imediata e incondicional da
norma constitucional que estabeleca direitos fun-
damentais (ARE 672579 AgR/RJ — Rio de Janei-
ro; Rel: Min. Luiz Fux; Julgamento: 29/05/2012;
Orgéo Julgador: Primeira Turma e ADPF 130/
DF — Distrito Federal; Relator: Min. Carlos Britto;
Julgamento: 30/04/2009; Orgao Julgador: Tribunal
Pleno)

Por outro lado, conforme art. 59, incisos XXX-
VI e XL da Carta Magna, a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, ato juridico perfeito e a coisa jul-
gada, bem como a lei penal ndo retroagira, salvo
para beneficiar o réu.

Sendo assim, considerando o maior beneficio
para o Recorrente, entendo que Lei 12.891/2013
deve ser aplicada retroativamente a data da carac-
terizacdo da duplicidade de filiacdo em tela, vez
que o Recorrente é detentor de direito fundamen-
tal a capacidade eleitoral passiva, consubstanciada
na condicdo de ser filiado a respectiva agremiagéo
partidaria.

Outrossim, sobre a referida alteracdo legislati-
va néo incide na vedacdo imposta pelo artigo 16 da
Carta Magna, que assim disp0e:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral en-
trarda em vigor na data de sua publicacdo, ndo se
aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data
de sua vigéncia. (grifei)

Nesta seara, entendo que referida modifica-
¢ao cinge-se ao direito material de ser filiado, e ndo
ao processo eleitoral, tendo em vista que a filiagcdo
partidaria somente eventualmente pode trazer re-
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flexos no processo eleitoral.

Destaque-se, ainda, que a regra insculpida no
artigo 16 da Constituicdo Federal visa a protecao
do direito das minorias em face de eventuais abu-
sos e desvios da maioria, que por razdes de conve-
niéncia pode perpetrar modificagdes do processo
eleitoral a seu favor.

No recurso em tela, ao se possibilitar a manu-
tencdo da ultima filiacdo partidaria do Recorrente,
estar-se-a garantindo a igualdade de oportunida-
des na competicdo eleitoral que se avizinha, por
meio da garantia do exercicio de um direito fun-
damental reflexo da filiacdo partidaria, qual seja, a
capacidade eleitoral passiva.

Desse modo, ante a novel legislagéo eleitoral e
a interpretacdo constitucional da méaxima efetivi-
dade dos direitos fundamentais, imp&e-se prover o
Recurso Eleitoral para reformar a deciséo recorri-
da e manter a filiagdo mais recente.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho manifestacdo oral do
Exmo. Procurador Regional Eleitoral, CONHECO
E DOU provimento ao Recurso, reformo a senten-
¢a recorrida para manter a filiagdo mais recente.

E como voto.

Goiania, 06 de fevereiro de 2014.

Doraci Lamar Rosa da Silva Andrade
Relatora

Destaque
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PARECER N° 7.994 DA PROCURADORIA GE-
RAL DA REPUBLICA NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.650
REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA OR-
DEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB.
REQUERIDA: PRESIDENTA DA REPUBLICA.
REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL.
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 23,
81 incisos | e 1I; 24; e 81, caput e §1° da Lei n°
9.504/97. Artigos 31; 38, inciso Il1I; e 39, caput e
85° da Lei n° 9.096/95. Financiamento por pes-
soas juridicas e limitacdo as doagdes por pessoas
fisicas a partidos politicos e campanhas eleitorais.
Utilizagdo de recursos proprios por candidatos no
limite de gastos fixado por seus partidos. Preli-
minares de impossibilidade juridica de parte dos
pedidos e inadequacdo da via eleita. Descaracte-
rizacdo. Fungibilidade entre ADI e ADO Mérito.
Violagdo aos principios constitucionais da cida-
dania, democracia, Republica, igualdade, plura-
lismo politico e proporcionalidade (proibicdo de
prote¢do deficiente). Parecer pela procedéncia do
pedido.

1. Cuida-se de acgéo direta de inconstitucio-

nalidade, com pedido de medida cautelar, em face
dos artigos 23, 81°, incisos | e 11; 24; e 81, caput
e 81° da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
e dos artigos 31; 38, inciso IlI; e 39, caput e 85°,
da Lei n' 9.096, de 19 de setembro de 1995, do
seguinte teor:

Lei n°9.504/97:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacoes em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campa-
nhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.
(Redagéo dada pela Lei N°12.034, de 2009)

8§ 1° -As doac0es e contribuicfes de que trata este
artigo ficam limitadas:

I -no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior a
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eleicdo;

Il -no caso em que o candidato utilize recursos
proprios, ao valor maximo de gastos estabelecido
pelo seu partido, na forma desta Lei.

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber
direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de pu-
blicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracéo publica direta e indi-
reta ou fundacdo mantida com recursos prove-
nientes do Poder Pablico;

I11 - concessionario ou permissionario de servigo
publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na
condicdo de beneficiaria, contribuigdo compulso-
ria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

V1 - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que rece-
ba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Inclui-
do pela Lei n°®11.300, de 2006)

IX - entidades esportivas; (Redacdo dada pela Lei
n° 12.034, de 2009)

X - organizagOes ndo-governamentais que re-
cebam recursos publicos; (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006)

XI - organizagdes da sociedade civil de interesse
publico. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)
Paragrafo Unico. Néo se incluem nas vedacdes de
gue trata este artigo as cooperativas cujos coope-
rados ndo sejam concessionarios ou permissiona-
rios de servicos publicos, desde que ndo estejam
sendo beneficiadas com recursos publicos, obser-
vado o disposto no art. 81. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

Art. 81. As doacdes e contribuicdes de pes-

soas juridicas para campanhas eleitorais poderdo
ser feitas a partir do registro dos comités finan-
ceiros dos partidos ou coligagdes. § 1°. As doa-
cOes e contribuicdes de que trata este artigo ficam

®
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limitadas a dois por cento do faturamento bruto
do ano anterior a elei¢éo.

Lei n°®9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel
em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: | - entidade ou
governo estrangeiros; Il - autoridade ou érgdos
publicos, ressalvadas as dotacGes referidas no art.
38; 111 - autarquias, empresas publicas ou conces-
sionarias de servigos publicos, sociedades de eco-
nomia mista e fundag@es instituidas em virtude
de lei e para cujos recursos concorram 0rgaos ou
entidades governamentais; 1V - entidade de classe
ou sindical.

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Finan-
ceira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) é
constituido por: 11l - doacdes de pessoa fisica ou
juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancarios diretamente na conta do Fundo Parti-
dario;

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido
politico pode receber doacdes de pessoas fisicas e
juridicas para constituicdo de seus fundos.

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos pode-
rao aplicar ou distribuir pelas diversas elei¢des os
recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e
juridicas, observando-se o disposto no § I° do art.
23, no art. 24 e no § 1° do art. 81 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos
pelos, respectivos 6rgdos de direcdo e pelas nor-
mas estatutarias. (Incluido pela Lei n° 12.034, de
2009)

2. O requerente V&, na permissao de que pes-
soas juridicas facam doacdes financeiras a par-
tidos politicos, violagdo aos principios constitu-
cionais do Estado Democratico de Direito e da

Parecer

Republica (art. 1°, caput), da cidadania (art. 1°,
11), da igualdade (art. 5°, caput, e art. 14) e da
proporcionalidade (art. 5°, LIV).

3. Sustenta que as pessoas juridicas consis-
tem em criag&o ficticia do Direito (“entidades ar-
tificiais”) para facilitar o convivio social, ndo ten-
do, portanto, relagdo alguma com o exercicio da
cidadania. Esta somente cabe as pessoas naturais,
os cidaddos, na medida em que sdo os Unicos titu-
lares de direitos politicos de participacao.

4. Tem como premissa que a opc¢éo legisla-
tiva pela possibilidade de doagGes por pessoas
juridicas permite uma nefasta cooptacdo do po-
der politico pelo poder econdémico, que passa a
interferir, direta e indiretamente, nos assuntos de
governo para satisfazer seus interesses privados.
Com isso, tem-se uma dindmica de prevaléncia da
vontade de uma minoria economicamente privi-
legiada em detrimento da maioria da populagéo,
que finda desestimulada, ou mesmo, impedida de
ingressar ou permanecer no mundo da politica
institucional.

5. Desse modo, prossegue, atinge-se o direi-
to a participacdo igualitaria no processo eleitoral,
com os cidaddos mais pobres alijados de reais
condi¢cbes de competicdo e vitdria nas elei¢oes.
Quando o legislador disciplina os canais de par-
ticipacdo democratica desse modo, contraria o
principio da proporcionalidade na sua vertente
de proibicdo de protecdo deficiente, pois deixa
de promover medidas concretas e eficientes para
nivelar materialmente as oportunidades dos cida-
daos.

6. Também questiona o critério adotado pelo
art. 23, 81° incisos | e 11, da Lei n® 9.504/97,
para a definicdo do limite de valores das doag6es
a serem feitas por particulares. Considera haver
discriminagéo ao se fixar um mesmo percentual
para todos os cidaddos em relacdo a seus rendi-
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mentos auferidos no ano anterior ao das elei¢oes.

7. Na mesma linha argumentativa, tem por
injusta a regra que permite a utilizacdo de recur-
sos proprios pelos candidatos até o valor maximo
de gastos fixado para seu partido (art. 23, §1°, 11,
da Lei n° 9.504/97). Afinal, persistiria uma dispa-
ridade crassa entre as possibilidades competitivas
e de éxito eleitoral dos cidadaos ricos e pobres.

8. Assim, pede a declaracdo de inconstitucio-
nalidade, sem pronuncia de nulidade imediata,
daqueles dispositivos. Entende como adequada a
modulacdo de efeitos da decisdo pelo periodo de
24 meses, para que o Congresso Nacional legisle
sobre a matéria, de modo que ndo se crie uma la-
cuna juridica (fl. 36 da inicial).

9. Foi adotado o rito do art. 12 da Lei n°
9.868/99.

10. A Presidenta da Republica tem as normas
impugnadas por constitucionais. Sustenta, em
sintese, a legitimidade da contribuicdo de pessoas
juridicas para as campanhas eleitorais, nos limites
fixados pela legislacéo, pois elas correspondem a
setores organizados da sociedade que expressam
0s interesses de diversas pessoas.

11. Em suas informacdes, os Presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal afir-
mam a improcedéncia dos pedidos, por envol-
verem matéria de natureza politica e inerente as
atribuicgdes tipicas do Congresso Nacional, ndo
cabendo ao Judiciario se imiscuir nessa seara.

12. A AGU manifestou-se pelo néo conheci-
mento dos pedidos “e. 1 “e.2” e “e.5”, pois seriam
juridicamente impossiveis, contrarios ao princi-
pio da separacdo de poderes e inadequados a via
da ADI, por envolverem “provimento de carater
positivo no sentido de que as pessoas juridicas em
geral ndo mais poderdo efetuar doagdes eleitorais,
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ainda que isso ndo conste de qualquer disposi¢ao
normativa” (fl. 9).

13. Afirma que ja ha normas em vigor dis-
ciplinado os temas abordados pela inicial. Caso
essas regras inexistissem, seria o caso de proposi-
tura de acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao, pois entende descabida a conversédo de
ADI em ADO, bem como a sua cumulagdo no
mesmo caso.

14. No mérito, a AGU também defende a
constitucionalidade das normas impugnadas.
Entende que a participacdo de pessoas juridicas
no processo eleitoral coaduna-se com a nocao de
cidadania, em seu sentido amplo, que abrange to-
dos os sujeitos destinatarios das normas estatais.
Embora néo legitimadas ao exercicio do direito
ao voto, as pessoas juridicas poderiam participar
das elei¢cdes, a0 menos indiretamente, mediante
apoio financeiro aos candidatos e partidos habi-
litados, 0 que néo seria vedado pela Constituigéo
Federal.

15. Menciona as experiéncias de diversos
paises (EUA, Alemanha, Canada e México) que
adotam o chamado financiamento privado de
campanhas e candidatos, destacando que a Cons-
tituicdo de 1988 ndo apresenta um modelo espe-
cifico e deixa a sua definigdo ao crivo discriciona-
rio do legislador ordinario.

16. Do mesmo modo entende quanto a esti-
pulacdo dos limites de recursos proprios a serem
utilizados pelos candidatos (art. 23, 81°, 1 e 11, da
Lei n°9.504/97). Defende a opc¢ao legislativa pelo
limite de percentual referente aos rendimentos do
candidato no ano anterior a eleicdo, que ndo po-
deria ser substituida pelo critério do “limite abso-
luto”, indicado pelo requerente, pois mesmo que
constituisse “uma opcéo politica melhor do que a
adotada pelos dispositivos atacados nao implica a
inconstitucionalidade destes ( ... )” (fl. 16).

®
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17. E o relatério.

18. Ndo merecem prosperar as preliminares
suscitadas pela AGU de impossibilidade juridica
dos pedidos “e. | “ “e.2” e “e.5” e de inadequacédo
da via eleita.

19. Considera-se configurada a viabilida-
de juridica dos pedidos apresentados na inicial.
A medida almejada pelo requerente (declaragao
parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de
texto) ha muito é consagrada na doutrina patria *
e admitida pela jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal.?

20. A partir do debate deflagrado, em 1931,
por Carl Schmitt e Hans Kelsen® sobre a figura
do guardido da constituicdo, desenvolveu-se na
teoria constitucional o entendimento de que a ju-
risdicdo constitucional exerce importante funcgéo
democrética ao interpretar e aplicar as normas
constitucionais, com vistas & atuacdo dos demais
Poderes e a realidade social.

21. Contemporaneamente, hd uma tendéncia
das Cortes Constitucionais em se envidar esfor-
¢os conjuntos, principalmente com o Parlamento,
para que seja aprimorada a normatividade juridi-
ca e ampliada a efetivacdo da Constituicdo. Esse
movimento tem sido identificado pela denomina-

1 Cf. BARROSO, Luis Raberto. Interpretacdo e aplicagio
da Constituicio. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, 5° ed. rev. atual. e amp.,
p. 188-195; e MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional.
S80 Paulo: Saraiva, 1996, p. 275 e ss.

2 ADI 2.866/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe-145, 06-
08-2010; RE 401436/GO, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 03-12-2004;
Rei 2143 AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 06-06-2003.

3 KELSEN, Hans. “Quem deve ser o guardido da Consti-
tuicdo?” In: Jurisdicdo Constitucional. S&o Paulo: Martins Fontes,
2003, p. 237-298; e SCHMITT, Carl. La defensa de la Constitucion,
Madrid: Tecnos, 1998.
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cdo de “dialogos institucionais™.

22. No caso em tela, ndo se busca ingressar
no ambito da discricionariedade do Poder Legis-
lativo, de modo que o STF atue como “legislador
positivo”, inovando normativamente. Pelo contra-
rio, tenciona-se realizar uma interpretacdo cons-
titucional de regras legais articulada com uma
leitura da realidade social, de modo a se expelir
do ordenamento juridico normas que contrariam
principios fundamentais da Carta de 1988.

23. Para tanto, mostra-se fundamental a
compreensdo da diferenga entre norma e enun-
ciado normativo. Nem todo texto contém normae
nem toda norma consta explicitamente em textos.
E possivel a existéncia de texto sem norma (e.g.,
art. 242, §2°, da CF) e de norma sem texto (e.g.,
o direito fundamental ao vestuario). Enquanto a
norma corresponde ao resultado da interpreta-
¢ao, o texto representa a exteriorizagdo concreta
da norma, sendo viavel que de varios dispositivos
se extraia apenas uma norma e que de um anico
dispositivo se extraiam varias normas. Assim en-
tendeu o STF no julgamento da ADPF 54 (Rel.
Min. Marco Aurélio, julg. 12/04/2012).

24. No caso dos pedidos “e.1” e “e.2”, busca-
-se atingir partes implicitas, ndo escritas, das nor-
mas contidas em determinados dispositivos legais
que autorizam determinadas praticas. Estas tam-
bém sédo reconhecidas, porém de modo explicito,
em outros dispositivos, evidenciando-se a norma

4 Cf. TUSHNET, Mark. Interpretation in Legislatures and
Courts: incentives and inslitutional design. In: BAUMAN, Richard
W,; KAHANA, Tsvi. (Eds.). The least examined branch. The role
of Legislatures in the Constitutional Slate. Cambridge: Cambrid-
ge University Press, 2006, p. 355-377; DIXON, DIXON, Rosalind;
GINSBURG, Tom. Deciding Not to Decide: Deferral in Constitutio-
nal Design. In: International Journal of Constitulional Law, 2011. No
Brasil, confira-se: LOIS, Cecilia Caballero; SILVA; Rafael Vascon-
cellos de Lima Costa e. Dialogos institucionais e democracia: hovas
configuragdes constitucionais para a protecdo e guarda dos direitos
nas sociedades pluralistas. In: SILVA, Artur Starmford (Org.). O ju-
diciario e o discurso dos direitos humanos. Recife: Ed. UFPE, 2011, p.
303-329.
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questionada (autorizacdo para doacdes financei-
ras a campanhas eleitorais e partidos politicos por
pessoas juridicas) em dois momentos, a partir de
(i) uma leitura a contrario sensu dos textos legais
que ndo vedam tal prética; e de (ii) uma interpre-
tacdo sistematica dos demais textos legais que a
permitem expressamente.

25. O pedido “e.5” refere-se a invalidagéo
das normas que preveem critério, tido como in-
constitucional, para fixacdo de limites financei-
ros para doagdes por pessoas naturais para cam-
panhas eleitorais ou partidos politicos, e para o
dispéndio de recursos proprios pelos candidatos
em suas campanhas. Para se evitar que haja uma
lacuna normativa sobre o tema, justifica-se a in-
cidéncia de modulacdo de efeitos da declaracdo
de inconstitucionalidade para que a vigéncia da-
quelas disposicBes seja mantida durante prazo ra-
zoavel para o Congresso Nacional editar norma
substitutiva, em consonancia com os parametros
constitucionais aventados nesta acédo direta.

26. Assim vem entendendo o Supremo Tri-
bunal Federal:

“PARTIDO - POLITICO - FUNCIONA-
MENTO PARLAMENTAR-PROPAGANDA
PARTIDARIA GRATUITA-FUNDO PARTIDA-
RI10O. Surge conflitante com a Constituicdo Fede-
ral lei que, em face da gradacdo de votos obtidos
por partido politico, afasta o funcionamento par-
lamentar e reduz, substancialmente, o tempo de
propaganda partidaria gratuita e a participacdo no
rateio do Fundo Partidario. NORMATIZACAO-
-INCONSTITUCIONALIDADE-VACUO. Ante
a declaracdo de inconstitucionalidade de leis, in-
cumbe atentar para a inconveniéncia do vacuo
normativo, projetando-se, no tempo, a vigéncia
de preceito transitorio, isso visando a aguardar
nova atuacdo das Casas do Congresso Nacional”
(ADI 1.351/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 30-
03-2007) (grifou-se)
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27. Com isso, busca-se preservar a seguranga
juridica e a estabilidade das relagdes sociais, ressal-
tando-se a necessidade e pertinéncia da atuacéo do
Legislativo para prover a normatividade adequada
a matéria. Evidencia-se, assim, o respeito ao prin-
cipio da separacéo de poderes, diante da busca de
atuacdo harmonica e complementar entre o Judi-
ciario e o Parlamento na consecuc¢do dos valores
constitucionais.

28. Por fim, ainda que se entenda que o pedi-
do “e.5” seria proprio de ADO, 0 STF, em julgados
mais recentes, vem reconhecendo a plena fungi-
bilidade entre as a¢des do controle concentrado
de constitucionalidade.

29. A titulo de mero exemplo, a ementa da
ADI 875/DF:

“AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI n.°
875/DF, ADI n.°1.987/DF, ADI n.° 2.727/DF e
ADI n° 3.243/DF). Fungibilidade entre as acGes
diretas de inconstitucionalidade por acdo e por
omissdo. Fundo de Participacdo dos Estados -FPE
(art. 161, inciso 11, da Constituicdo). Lei Comple-
mentar n° 62/1989. Omisséo inconstitucional de
caréater parcial. Descumprimento do mandamento
constitucional constante do art. 161, Il, da Cons-
tituicdo, segundo o qual lei complementar deve
estabelecer os critérios de rateio do Fundo de Par-
ticipacdo dos Estados, com a finalidade de pro-
mover o equilibrio socioecondmico entre os entes
federativos. A¢des julgadas procedentes para de-
clarar a inconstitucionalidade, sem a prondncia da
nulidade, do art. 2°, incisos | e Il, 8§ 1°,2°e 3°, e do
Anexo Unico, da Lei Complementar n.© 62/1989,
assegurada a sua aplicagdo até 31 de dezembro de
2012 (ADI 8751/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Julgamento: 24/02/2010, DJe-076, PUBLIC 30-04-
2010)

6/8/2014 15:54:18



30. E, se sdo fungiveis entre si, também séo
logicamente cumulaveis.

31. No mérito, o pedido e procedente.

As limitacGes da experiéncia estrangeira e
as peculiaridades da formacéo da cidadania no
Brasil

32. Ao longo das duas ultimas décadas, ob-
serva-se na jurisdicdo constitucional brasileira
um forte influxo de teorias, institutos juridicos e,
notadamente, decisGes paradigmaticas oriundas
dos tribunais constitucionais de paises europeus
e norte-americanos. Embora positivo, esse pro-
cesso de recepcdo tem também potencialidades
negativas, especialmente a apreensao do conheci-
mento produzido naqueles contextos e sua trans-
posicdo automatica para o caso brasileiro, igno-
rando as peculiaridades que caracterizam a nossa
formacdo sociopolitica e constitucional.®

33. N&o devem ser negligenciadas as contri-
buicGes da experiéncia estrangeira, mas é preciso
observar os limites da sua pertinéncia em cada
caso concreto, diante das nuances que permeiam
as relacdes entre os atores politicos, a sociedade
civil e as instituigdes publicas na histéria do Bra-
sil.

34. Com excecdo parcial do México, todos 0s
paises mencionados pela AGU tiveram uma for-
macéo politica e social diametralmente oposta a
do Brasil em termos de construcgéo da cidadania.

5 Na opinido de Andrés Botero Bernal, o colonialismo
cultural que marcou a formagédo dos paises latino-americanos tem
se manifestado, recentemente, através de um “neocolonialismo
juridico”. Este consiste em um modo de compreensdo do Direito,
do constitucionalismo e das instituices na América Latina como
resultado de transplantes dos modelos europeus e estadunidense.
(Matizando o discurso eurocéntrico sobre a interpretacdo consti-
tucional na América Latina. In: Revista Sequéncia, Floriandpolis, n°
59, dez., 2009, p. 253-270).
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35. No contexto norte-atlantico, o advento da
Modernidade desenvolveu-se numa dindmica em
que a formacédo de nagdes precedeu a construcao
de seus respectivos Estados, como retratado por
Thomas H. Marshall, referéncia obrigatdéria no
tema®. A leitura do sociélogo britanico, baseada
na trajetoria da Inglaterra, identifica a cidadania
com a atribuicdo de um status de direitos as pes-
soas, que passam a ostentar uma posicao juridica
perante o Estado, podendo exigir uma série de
direitos, reconhecidos cronologicamente na se-
guinte ordem: direitos civis (séc. XVIII), direitos
politicos (séc. X1X) e direitos sociais (séc. XX).

36. A cidadania é representada como um
conceito capaz de homogeneizar as diferencas de
sujeitos oriundos de distintas culturas e classes
sociais ao situd-los em posicoes equidistantes em
suas relacGes perante o Estado, sob o simbolo da
igualdade formal.

37. No Brasil ocorreu um fenémeno inver-
so, denominado por José Murilo de Carvalho de
“cidadania invertida’’, em que a nacdo foi forjada
a partir de um Estado oligarquico. A cidadania
foi concedida e regulada?®, verticalmente, através
da atribuicdo do status de cidaddo apenas a uma
parcela restrita da sociedade, considerada como
prioritaria pelos detentores do poder politico e
econémico. Com isso, os direitos de cidadania
foram incorporados em outra sequéncia: direitos
sociais, direitos politicos e direitos civis.

38. O referido historiador ilustra esse proces-
so atraves do conceito de “estadania”’, que repre-
senta:

6 MARSHALL, Thomas Humprey. Citizenship and Social
Class and other essays. Cambridge: Cambrige University Press, 1950.
7 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o lon-

go caminho. 5° ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004.

8 Cf. SALES, Teresa. Raizes da desigualdade social na cul-
tura politica brasileira. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
S&do Paulo, ANPOCS, n° 25, ano 9, jun., 1994, p. 26-37; e SANTOS,
Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica: a politica social na
ordem brasileira. Rio de Janeiro: Ed.. Campus, 1979, p.75.
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“uma cidadania construida de cima para baixo e
de uma cultura politica que oscila entre o paro-
quialismo e a inatividade, com algumas incursdes
no ativismo politico, adquire grande importancia
0 exame das rela¢Bes da populacdo diante das in-
vestidas do Estado orientadas & ampliagdo de sua
capacidade de controle, e a cooptacao de diversos
grupos sociais. No Brasil, o século XI1X foi marca-
do pelo esfor¢o de construcdo estatal, caracteriza-
do pelos intentos de se fortalecer o poder central,
secularizar e racionalizar a administracdo publica,
e atrair os setores dominantes da agricultura e do
comércio ao interior do sistema politico™

39. Esse processo de formacédo sociopolitica
apresenta algumas caracteristicas (pessoalidade,
personalismo e elitismo) que permitem identi-
fica-la como deficitaria em termos republicanos
em comparacdo a diversas democracias ociden-
tais.

40. Tdo constantes sdo as relacdes de “con-
fluéncia perversa™® o ente pablico e privado no
Brasil, que muitas vezes parece invisivel a certas
pessoas e grupos politicos a ténue fronteira entre
acasae arua!ou jardim e a praga'?. Observam-se
sucessivos modos de apropriacdo da coisa publica
para fins particulares, destacando-se os fendéme-
nos confluentes do patrimonialismo e do corone-
lismo, ambos nocivos a democracia.

9 Idem. Dimensiones de la ciudadania en el Brasil del siglo
XIX. In: SABATO, Hilda. (Coord.). Ciudadania politica y formacion
de las naciones: perspectivas historicas de América Latina. México
D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 326.

10 Expressdo cunhada em DAGNINO, Evelina. Sociedade
civil. participacdo e cidadania: de que estamos falando? In: MATO,
Daniel. (Coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos
de globalizacion. Caracas: FACES, 2004, p. 95-110.

11 DAMATTA, Roberto. A casa & a rua: espago, cidadania,
mulher e morte no Brasil. Rio de Janeiro: Rocco,1997.

12 SALDANHA, Nelson. O jardim e a praga: ensaio sobre o
lado privado e o lado publico da vida social e histérica. Porto Ale-
gre: Sérgio Fabris Editor, 1993.
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41. Esta vem a ser a explicacdo central para
as mazelas do Estado brasileiro na obra Os donos
do poder - formacao do patronato politico brasilei-
ro, de Raimundo Faoro. Rubens Goyata Campan-
te, analisando essa obra, registra:

“Para Faoro, uma sociedade de classes possui um
potencial equalizador e universalista, j& uma do
tipo estamental privilegia a desigualdade e o par-
ticularismo. O estamento é uma camada organiza-
da e definida politicamente por suas relagcbes com
o0 Estado, e, socialmente, por seu modus vivendi
estilizado e exclusivista. ( ... )

O instrumento de poder do estamento é o con-
trole patrimonialista do Estado, traduzido em
um Estado centralizador e administrado em prol
da camada politico-social que Ihe infunde vida.
Imbuido de uma racionalidade pré-moderna, o
patrimonialismo é intrinsecamente personalista,
tendendo a desprezar a distin¢do entre as esferas
publica e privada. Em uma sociedade patrimonia-
lista, em que o particularismo e o poder pessoal
reinam, o favoritismo é 0 meio por exceléncia de
ascensao social, e o sistema juridico, lato sensu,
englobando o direito expresso e o direito aplicado,
costuma exprimir e veicular o poder particular e
o privilégio, em detrimento da universalidade e da
igualdade formal-Legal."?

42. No livro Raizes do Brasil, Sérgio Buarque
de Holanda assim se referia ao tipico membro da
elite detentora do poder politico no Pais:

“Nao era facil aos detentores das posi¢des publicas
de responsabilidade, formados por tal ambiente,
compreenderem a distin¢do fundamental entre os
dominios do privado e do publico. Assim, eles se
caracterizam justamente pelo que separa o funcio-
nario ‘patrimonial’ do puro burocrata, conforme a
definicdo de Max Weber. Para o funcionario ‘pa-

13 CAMPANTE, Rubens Goyat4d. O patrimonialismo em
Faoro e Weber e a sociologia brasileira. In: Dados, val. 46. n° 1, p.
153-193.
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trimonial, a propria gestdo politica apresenta-se
como assunto de seu interesse particular; as fun-
¢Bes, 0s empregos e 0s beneficios que deles aufere
relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e
ndo a interesses objetivos( ... )"

43. Por seu turno, o coronelismo denota o en-
trelacamento das instancias publica e privada na
sociedade do campo, como expressao das relagdes
de dominacdo dos trabalhadores pelos senhores
de terras, retroalimentadas pelo famigerado voto
de cabresto. O pensador social e ex-ministro do
STF Victor Nunes Leal* delineou esse fendmeno
como:

“(...) resultado da superposicdo de formas desen-
volvidas do regime representativo a uma estrutura
econdmica e social inadequada. N4o €, pois, mera
sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia
constituiu fendmeno tipico de nossa histdria colo-
nial. E antes uma forma peculiar de manifestacio
do poder privado, ou seja, uma adaptacdo em vir-
tude da qual os residuos do nosso antigo e exorbi-
tante poder privado tém conseguido coexistir com
um regime politico de extensa base representati-
va. Por isso mesmo, o ‘coronelismo’ é sobretudo
um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, no-
tadamente dos senhores de terras”

44. Como serd articulado adiante, ndo é ad-
missivel que perdurem tais préticas oligarqui-
cas no ambiente republicano da Constituicdo de
1988, resultado do movimento de (re)democrati-
zacdo do Pais.

14 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 5° ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1988, p.91.

15 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 mu-
nicipio e o regime representativo no Brasil. 3a ed., 1° reimp., Rio de
Janeiro: Ed. Nova Fronteira, p. 40.
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O conceito de cidadania e sua perspectiva
contemporanea

45. E sabido que o conceito de cidadania de-
nota as relagdes entre cada pessoa e a comunidade
politica em que se vive. Apds séculos de primazia
da vertente passiva da cidadania, calcada na titu-
laridade de direitos e deveres pelos cidadaos pe-
rante o Estado, ha na atualidade uma tentativa de
resgate da conotacdo ativa desse conceito, iden-
tificada pela efetiva participacdo politica e social
dos cidadaos no espaco publico. Esse fenébmeno é
identificado como “o retorno do cidadao™¢.

46. Em suma, valoriza-se a figura do cida-
dao enquanto elemento central da vida politica
e renovam-se as suas formas de manifestagcdo em
meio a uma sociedade cada vez mais complexa e
massificada.

47. Paralelamente a ampliagdo do seu raio de
alcance, mediante o reconhecimento juridico dos
interesses de novos grupos sociais na forma de di-
reitos multiculturais, a cidadania contemporénea
é marcada pelo advento de novos atores, espacos
e praticas de manifestacdo. Para além das figuras
tradicionais dos partidos politicos e sindicatos,
das fabricas e das urnas, bem como do exercicio
do voto"

48. Por pertinéncia ao caso em questéo, en-
fatiza-se aqui a figura dos novos atores politico-
-sociais. Diante das limitacbes do modelo formal
da cidadania passiva, calcado numa perspectiva
estadocéntrica, constituiram-se no ambito da
sociedade civil, em sentido amplo, os chamados

16 KYMLICKA, Will; NORMAN, Wayne. El retorno del
ciudadano: una revision de la produccidn reciente en teoria de la
ciudadania. In: AgorA, Buenos Aires, n° 7.1997, p. 05-42.

17 Cf. BELLO, Enzo. Teoria dialética da cidadania: politica e
direito na atuagdo dos movimentos sociais urbanos de ocupagao na
cidade do Rio de Janeiro. Tese de doutorado. Rio de Janeiro. Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro, 2011.
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movimentos sociais e, em sentido estrito, as or-
ganizacOes ndo governamentais (ONGs). Assim,
tem-se a passagem do paradigma da democracia
representativa para o da democracia deliberati-
va e participativa, no qual surgem novas formas
perenes de atuacdo politica, complementares as
sazonais desenvolvidas através dos partidos poli-
ticos nas eleigdes.

49. Atento a essa dindmica social, a partir
do reconhecimento do principio da participacdo
popular e do controle social da administracdo, o
constituinte patrio franqueou uma série de es-
pacos e mecanismos para a participacdo desses
sujeitos na arena politica, desde a formulacdo a
aplicacdo e fiscalizacdo de politicas publicas. O
assunto é disciplinado por marcos legais, que
definem os limites dessa atuacdo da sociedade
civil em relacdo ao Estado. Em especial, as Leis
n°s 9.636/98 e 9.790/99 tratam das organizagdes
sociais e das organizacOes da sociedade civil de
interesse publico, respectivamente.

50. No que tange ao processo eleitoral, em
observacdo aos ditames constitucionais e a dina-
mica social, além dos cidaddos individualmente,
o legislador reconhece algumas figuras politico-
-juridicas a servirem de intermediarias perante a
institucionalidade estatal. Este é o caso dos parti-
dos politicos, que, embora sejam dotados de per-
sonalidade juridica de direito privado, possuem
natureza nitidamente politica e sdo consideradas
as Unicas pessoas juridicas legitimadas a partici-
pacdo no processo eleitoral (art. 17 da CF).*

51. Por conseguinte, as demais pessoas ju-
ridicas de direito privado, por exemplo os sindi-
catos, por mais que tenham finalidades politicas,
nao sdo legitimadas pela Constituicdo para par-

18 Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporaco e extingao
de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democrético, o pluripartidarismo. os direitos fundamentais da pes-
soa humana e observados 0s seguintes preceitos:
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ticipar do processo eleitoral, o que também vale
para as organizagOes da sociedade civil. Nesse
sentido dispdem os incisos VI, X e XI do art. 24,
da Lei n® 9.504/97.

52. Com mais razdo ainda, devem ficar afas-
tadas da participacdo, direta ou indireta, nos
processos eleitorais as pessoas juridicas de di-
reito privado sem conotacdo politica, na medi-
da em que ndo gozam do status de cidadao, nem
representam interesses pablicos ou sociais. Pelo
contrério, seus atos constitutivos referem-se ex-
plicitamente a neg6cios privados, geralmente de
indole mercantil.

53. Ressalte-se que é recorrente entre as pes-
soas mais ricas, no Brasil, a pratica de alocacao
de seus bens no patrimoénio das pessoas juridicas
das quais sdo acionistas, ficando pequena parcela
do restante em nome das pessoas fisicas, em razdo
da reducdo tributéria que isso proporciona. Essa
ficcdo juridica também permite que os verdadei-
ros doadores das campanhas eleitorais figuem es-
condidos atras das méascaras de empresas, as quais
geralmente fornecem a maioria das contribuigdes
as candidaturas.

54. Com isso ndo se esta a afirmar que os in-
teresses particulares ndo possam ser projetados
sobre a esfera publica. Tal pode e deve ocorrer-
para que sejam reconhecidos e promovidos valo-
res individuais. Todavia, essa manifestacdo deve
provir de cada cidaddo individualmente identifi-
cado ou através das pessoas juridicas criadas es-
pecificamente para essa finalidade, de modo que
se garanta a isenc¢ao do processo eleitoral perante
interesses puramente econdmicos, a razao de ser
das pessoas juridicas de direito privado.

55. Nesse sentido, e como serd detalhado
adiante, mostram-se contrérios a Constituicao os
artigos 24 (interpretado a contrario sensu), art. 81,
caput e paragrafo Unico, da Lei n° 9.504/97, assim

®
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como os artigos 31 (interpretado a contrario sen-
su), 38, inciso 11 (expressao “ou juridica”), 39, 85°
(expressdo “e juridica”), da Lei n° 9.096/95.

Parametros constitucionais para a defini-
¢ado do modelo de financiamento de campanhas
eleitorais e partidos politicos

56. O tema da reforma politica estd perma-
nentemente em voga e ganha destaque especial
na midia a cada episodio que evidencia a neces-
sidade de aprimoramento das instituicdes e dos
mecanismos eleitorais, o que € tipico de um regi-
me democratico. Obviamente, sua conducgéo deve
se dar pelo Congresso Nacional, que instituira os
instrumentos aptos a ampliar a participagao po-
pular e, consequentemente, o grau de representa-
tividade democratica do Parlamento.

57. No caso em apreco, embora se discuta
sobre modelos de financiamento de partidos po-
liticos e campanhas eleitorais, a questdo de fun-
do reside no perfil de processo eleitoral preconi-
zado pela Constituicdo de 1988 e na adequagéo,
ou ndo, das regras ja positivadas pelo legislador
ordinario. Portanto, ndo se trata de deflagrar ou
realizar a reforma politica a partir do Judiciario.

58. De fato, o constituinte ndo indicou, ex-
pressamente, um modelo fechado de financia-
mento, mas apresenta uma série de elementos
normativos a servirem de diretrizes & atuagdo do
legislador ordinario na sua definigéo.

59. Logo, os dispositivos legais ora impugna-
dos devem ser considerados a luz da unidade da
Constituicdo, por meio de interpretagdo sistema-
tica e integrativa dos dispositivos constitucionais
pertinentes que respaldam a abordagem do tema.
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60. O tema dos processos eleitorais, no am-
bito do Estado Democratico de Direito (art. 1°,
caput), tem relacdo direta com alguns dos mais
importantes fundamentos da Republica brasilei-
ra: a cidadania (art. 1°, 1) e o pluralismo politico
(art. 1°, V). Aliados a outros principios, estes sdo
0s vetores a serem considerados ao se delinear o
perfil de financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais adequado ao sistema cons-
titucional.

Republica e Democracia na perspectiva da
Carta de 1988

61. Foi Cicero quem definiu conceitualmente
osignificadoderespublica, pondoemrelevoacoisa
dopovo, 0 bem comum, o interesse comume, prin-
cipalmente, a conformidade com a lei comum.*

62. Para Kant, uma Constituicdo, para ser de-
finida como republicana, tem que atender aos se-
guintes requisitos: ter como principio a liberdade
de todos os seus membros, a sujei¢do de todos a
uma legislacdo comum e que o principio da iso-
nomia prepondere entre todos os seus cidaddos.?

63. Tais ideias-forga persistem na atualidade.
Céarmen Ldcia aponta como principios constitu-
cionais inerentes a Republica Democratica brasi-
leira a dignidade da pessoa humana, a igualdade
dos individuos, a moralidade e a responsabilidade
publicas.?

19 MAITEUCCI, Nicola. Vocabulo “Republica” In “Diciona-
rio de Politica” 2° ed. Orgs. N. Bobbio, N. Matteucci e G. Pasquino.
Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1986, pp. 1107-1108.

20 KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Lis-
boa: Edigdes 70,1988, p. 128.
21 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Republica e ‘res publica’

no Brasil. In: Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba 2. Direito
Administrativo e Constitucional. MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. (Org.). Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1997, p. 249.
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64. Geraldo Ataliba reforca tal compreenséo:

“Nao teria sentido que os cidaddos se reunissem
em republica, erigissem um Estado, outorgassem
a si mesmos uma Constitui¢do em termos republi-
canos, para consagrar instituicdes que tolerassem
ou permitissem seja de modo direto, seja indire-
to a violacdo da igualdade fundamental, que foi o
préprio postulado basico, condicional da erecéo
do regime. Que dessem ao Estado que criaram em
rigorosa isonomia cidada poderes para serem usa-
dos criando privilégios, engendrando desiguala-
¢Oes, favorecendo grupos ou pessoas, ou atuando
em detrimento de quem quer que seja. A res publi-
ca é de todos e para todos. Os poderes que de todos
recebe devem traduzir-se em beneficios e encar-
gos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria
a legalidade se ndo fosse marcada pela igualdade.??

65. O ideario republicano € central no siste-
ma constitucional de 1988 e embasa a edificagédo
do Estado Democratico de Direito. Além de servir
como escudo a repelir antigas praticas oligarqui-
cas que persistem na atualidade, também oferece
diretrizes para o aprimoramento das institui¢coes
e praticas publicas na busca da maximizagdo do
sistema democratico.

66. O pensamento republicano é crucial en-
quanto referéncia para se concretizar o que Nor-
berto Bobbi?® denominou de uma das promessas
ndo cumpridas da democracia representativa: a
igualdade factual entre os cidaddos nos processos
politicos eleitorais. Inviabilizada, ou ao menos
escamoteada, pela influéncia excessiva do po-
der econbmico na seara politica, a igualdade de
oportunidades representa a forma mais eficiente
de incluséo na cidadania e combate aos modelos

22 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigao. 2° ed. 4° ti-
ragem. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 160.

23 O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6°
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1997.
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tecnocraticos de elitismo democratico.?

67. Na medida em que representa os interes-
ses da sociedade como um todo, em um regime
democratico o Estado deve figurar como agente
de contengdo ao poder econdbmico das parcelas
dominantes que ha tempos dominam 0s acessos
a institucionalidade.”® Desse modo, justifica-se
como republicana uma intervengdo na liberda-
de econbmica da minoria da popula¢do em prol
da maximizacdo da participacdo civica de todos
o0s cidadéos, atingindo-se graus mais elevados de
legitimidade representativa.’® Assim prevé o 89°
do art. 14 da Constituicdo Federal ao dispor sobre
o dever do Estado de proteger “a normalidade e
legitimidade das elei¢es contra a influéncia do
poder econdmico *“

Da promogéo do pluralismo politico atraves
da concretizacdo da igualdade material

68. Em principio, ndo ha antitese no bindémio
publico-privado quando se trata da participacdo
cidada na cena politica. Trata-se de uma dinami-
ca em gue as vontades particulares se manifestam
a partir de cada subjetividade individual para as-
sumir a forma publica de vontades gerais, no sen-
tido rousseauniano.

69. A participacao civica de cada pessoa é vo-
luntéria e pode ocorrer através de qualquer meio
licito, desde a militancia politica prépria a trans-
feréncia de recursos financeiros para o custeio de
materiais publicitarios de campanhas eleitorais

24 Sobre uma defesa do modelo de democracia elitista, veja-
-se: SCHUMPETER, Joseph Alois. Capitalism, socialism, and demo-
cracy. 3" ed. London: G. Allen & Unwin, 1950.

25 WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo.
S&o Paulo: Boitempo Ed., 2003.
26 DECOMAIN, Pedro Roberto. Influéncia do poder econé-

mico e financiamento publico de campanhas eleitorais. In: Resenha
eleitoral-Revista do TRE-SC. Floriandpolis, vol.. 13, 2006, p. 13-29.
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ou a subsisténcia dos partidos politicos. Trata-se
de livre manifestacdo da autonomia de vontade
a ser permitida pelo Estado, nos limites em que
esse exercicio ndo menoscabe a possibilidade de
real participagdo dos demais cidadaos.

70. Tendo em vista uma série de fatores, como
a escassez de tempo para a militancia, atualmente
opta-se mais pela transferéncia de atribuicdes, fe-
némeno da profissionalizagdo da politica.

71. No Brasil, prepondera o expediente das
doacdes financeiras a partidos politicos para que
estes gerenciem os recursos, cada vez mais eleva-
dos, a serem utilizados em campanhas eleitorais
suntuosas e sofisticadas. Como demonstram da-
dos da Justica Eleitoral, a maioria absoluta dessa
verba é proveniente de pessoas juridicas e, nesse
universo, de grandes conglomerados corporati-
VOS e empresariais.

72. Para se ter uma ideia, nas eleigdes presi-
denciais de 2010, analisados os dados fornecidos
pelos dois candidatos que disputaram o segundo
turno, Dilma Rousseff (PT) e José Serra (PSDB),
verifica-se, em suas receitas, 0s percentuais de
15,6% e 7,7% como provenientes de doa¢bes por
pessoas juridicas, respectivamente. Por outro
lado, tem-se os percentuais de 83,6% e 92,3% re-
ferentes a sigla “outros recursos".?

73. Essa dindmica é nociva em termos de-
mocréaticos, vez que gera uma consequente repro-
ducdo dos interesses de grupos econdmicos nas
instituicdes publicas. Ademais, reforca a apatia
politica e a desmobilizacdo dos cidaddos em ge-
ral, manifestadas na auséncia de engajamento seja
na construcdo de candidaturas, seja na militancia
de apoio.

27 Cf.  http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/
eleicoes-2010/estatisticas-de-candidaturas. Ressalta-se que os valo-
res totais das receitas arrecadadas pelas referidas campanhas eleito-
rais atingiram os montantes de R$39.554.648,13 por Dilma Rousseff
e R$26.047.688,21 por José Serra.
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74. Em observancia aos valores republicanos
preconizados na Constituicdo Federal, cabe ao le-
gislador atuar para promover aampliacdo do aces-
S0 ao0s postos publicos, oxigenando os debates pu-
blicos com uma pluralidade de ideias e opinides.
Essa € a perspectiva contemporanea da igualdade
material, concebida enquanto diversidade®, no
sentido de que a esfera publica, especialmente o
Parlamento, seja composta por um leque politico
vasto e colorido que reflita os interesses e vis6es
de mundo das diferentes parcelas da sociedade e
as represente de modo efetivo.

75. Essa relacdo intrinseca entre democracia
e diversidade € trabalhada por John Rawls através
da categoria “fato do pluralismo”, assim explicita-
da por Gisele Cittadino.?

“Isto significa que, em qualquer democracia, ha
uma enorme diversidade de interesses pessoais,
da mesma forma que variadas perspectivas através
das quais as pessoas observam e compreendem o
mundo. Ressalta-se, entretanto, que, para Rawls,
este ‘pluralismo como tal’ ndo garante a estabilida-
de de uma sociedade democrética. A caracteristica
permanente da cultura pablica de uma sociedade
democratica é a convivéncia de varias doutrinas
compreensivas razoaveis, ou seja, o ‘fato do plura-
lismo razoavel. Em outras palavras, o pluralismo
razoavel ndo é uma mera conjuntura histérica que
pode vir a desaparecer; trata-se, na verdade, de
marca duradoura, porque intrinseca, de qualquer
regime democratico”

76. Por destoarem dessas diretrizes e do sis-
tema axiologico da Constituicdo de 1988, ndo po-
dem subsistir as regras juridicas contidas no art.
23, 81°, incisos | e |1, da Lei na 9.504/97. Quan-

28 DENNINGER, Erhard. Seguranga, Diversidade e Solida-
riedade ao invés de Liberdade, Igualdade e Fraternidade. In: Revista
Brasileira de Estudos Politicos. vol. 88, dezembro de 2003, p. 21-45.

29 Pluralismo, direito e justica distributiva: elementos da filo-
sofia constitucional contemporanea. 2° Ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000, p. 80.
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do aplicados na pratica, os critérios ali definidos
permitem a perpetuacdo de uma ldgica seletiva e
desigual no acesso aos cargos publicos eletivos.

77. Em tese, essas regras igualariam todos na
mesma posicdo, mas, na pratica, revelam-se ex-
cessivamente rigorosas com 0s mais pobres e per-
missivas com 0s mais ricos. Como demonstra o
requerente: “Se, por exemplo, dois individuos ti-
vessem, no ano anterior a eleicao, rendimentos de,
respectivamente, R$ 100.000,00 e R$ 20.000,00,
uma doacdo a um candidato feita pelo primeiro
no valor de R$ 5.000,00 seria perfeitamente licita,
mas o0 segundo, se praticasse 0 mesmo ato, come-
teria um ilicito eleitoral que o sujeitaria a multa
de valor entre R$ 15.000,00 e R$ 30.000,00 (art.
24, 83° Lei 9.504/97)” (fl. 15 da inicial).

78. A metodologia concretista da Constitui-
cao, desenvolvida por autores como Konrad Hes-
se e Friedrich Muller®, fornece técnicas de inter-
pretacdo para dar conta das recentes e constantes
inovacdes sociais. Com fundamento no principio
da maxima efetividade das normas constitucio-
nais, mostra-se necessario agregar novos patama-
res aos candnicos planos de anéalise das normas
juridicas (existéncia, validade e eficacia). Prop0e-
-se, assim, um deslocamento do eixo da discussao
normativa do plano da eficécia para o da efetivi-
dade e, consequentemente, da eficiéncia.®

79. Na atualidade, nao basta que uma norma
constitucional tenha aptiddo para produzir efei-
tos (eficacia), pois nada garante que estes serdo,
necessariamente, produzidos no mundo fatico.
Isso em razdo de uma série de fatores (economi-

30 Cf. HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicao.
Porto Alegre: Safe, 1991; e MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho
do direito constitucional. 22 Ed. S8o Paulo: Max Limonad, 2000.

31 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de.
“O comego da historia: a nova interpretacdo constitucional e o pa-
pel dos principios no direito brasileiro”. In: BARROSO, Luis Rober-
to. (Org.). A nova interpretacéo constitucional: ponderacdo, direitos
fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
327-378.
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cos, politicos, culturais etc.). Portanto, uma vez
assentada essa possibilidade de geragéo de efeitos,
é preciso vislumbrar em que medida e qual a me-
Ihor forma para que uma norma de eficacia plena
possa ser concretizada no plano do real. Para tan-
to, deve-se pensar nos seus atores e instrumentos
de implementacéo.

80. No caso em questdo, € possivel afirmar
que a efetivagdo do direito & igualdade tera maior
grau de intensidade se disciplinado por regula-
mentacao legislativa com critério de limitagéo de
gastos por pessoas fisicas que garanta a parida-
de de oportunidades entre os candidatos. Ao se
delinear as suas hipoteses e modos de incidéncia,
sera aumentado o nivel de concretizagdo da nor-
ma constitucional, de modo que sejam produzi-
dos seus efeitos em carater mais amplo e eficiente.

81. A Comissdo Especial de Reforma Politi-
ca do Senado Federal tem realizado eventos para
debates e encaminhamento de propostas nesse
sentido. Em uma de suas audiéncias, 0 Ministro
Dias Toffoli, do STF, que preside a Comissao de
Juristas do Senado Federal para elaboracdo de um
novo Caédigo Eleitoral, manifestou-se favoravel-
mente a extin¢do da possibilidade de doagdes por
empresas a partidos politicos e campanhas elei-
torais.

82. A sintese de suas proposi¢des encontra-
-se em artigo doutrinario publicado em 2010, no
qual assevera que:

“A pessoa juridica ndo vota, ndo pode ser vota-
da e, caso pudesse votar, ndo haveria como se lhe
computar um voto formal e materialmente igual
ao de todos. Portanto, ndo ha um porqué, perante
a Constituicdo Federal, em participar, financeira-
mente ou por qualquer outra forma, do processo
eleitoral, excetuando-se as empresas de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens as quais, por
serem concessionarias de servi¢o publico, arcam
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com o 6nus da concessdo no periodo eleitoral, e a
imprensa escrita e a internet, que sao regidas pela
garantia da liberdade de manifestacdo do pensa-
mento. Ja a pessoa fisica tem o direito, como de-
tentora, por exceléncia, da soberania popular, de
contribuir financeiramente para as campanhas,
desde que dentro de limites. Deve-se, pois, superar
a discussdo bifurcada entre financiamento publico
ou privado de campanha, como a Unica forma de
se coibir os ilicitos eleitorais. Estes, em sua maio-
ria, ttm participacdo de pessoas juridicas. Assim,
evoluimos no sentido de que as empresas devem
se manter distanciadas do processo eleitoral brasi-
leiro, em que modalidade for. Por fim, a lei deve-
ria estabelecer um teto maximo de gastos para as
campanhas eleitorais de cada qual dos cargos em
disputa, de forma a uma maior igualdade, lisura e
equidade no processo eleitoral.*?

Da violacéo ao principio da proporcionali-
dade

83. Como sabido, a clausula do devido pro-
cesso legal tem sua trajetoria historica recente
marcada por distintas tradi¢Ges: a europeia e a
estadunidense.

84. No contexto europeu, a partir do direito
penal surgiu a vertente do substantive due pro-
cess of law, evidenciada na obra “Dos delitos e
das penas”, de Cesare Beccaria®, que sustentava a
necessidade de uma justa proporcao entre os de-
litos praticados e as penas a eles cominadas. No
ambito do direito administrativo foi formulada a
teoria do desvio de finalidade dos atos de poder.
E no direito constitucional passou-se a conceber e

32 TOFFOLI, José Dias. A participacdo da pessoa juridica no
processo eleitoral brasileiro. In: CIAMPOLINI NETO, Cesar;
WARDE JR., Walfrido Jorge. (Coords.). O direito de empresa nos tri-
bunais brasileiros. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 42.

33 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 3° ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005.
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aplicar a nogédo de proporcionalidade no controle
da constitucionalidade das leis e atos normativos,
como forma de protecdo dos direitos fundamen-
tais atraveés da proibicdo de medidas de protecdo
deficiente (Untermassverbot) e excessiva (Uber-
massverbot).

85. Diante do reconhecimento de que o Esta-
do tem o dever de agir na protecdo de bens juri-
dicos de indole constitucional, a doutrina vem as-
sentando que a violacdo a proporcionalidade nao
ocorre apenas quando ha excesso na acao estatal,
mas também quando ela se apresenta manifesta-
mente deficiente.®

86. O tema ganhou destaque no voto do Mi-
nistro Gilmar Mendes, em julgamento no qual a
Corte recusou a extensao, a unido estavel, da apli-
cacdo de dispositivo do Codigo Penal (hoje revo-
gado), que previa a extincdo de punibilidade do
crime do estupro sempre que 0 autor se casasse
com a vitima.® Eis fragmento do voto:

“[...] De outro modo, estar-se-ia a blindar, por
Mmeio de norma penal benéfica. situacdo fatica in-
discutivelmente repugnada pela sociedade, carac-
terizando-se tipica hipotese de prote¢do deficiente
por parte do Estado, num plano mais geral, e do
Judiciario, num plano mais especifico.

Quanto a proibicdo de protecdo deficiente. a dou-
trina vem apontando para uma espécie de garan-
tismo positivo, ao contrario do garantismo nega-
tivo (que se consubstancia na protecdo contra os
excessos do Estado) ja consagrado pelo principio

34 Cf. Martin Borowski. La Estructura de los Derechos
Fundamentales. Trad. Carlos Bernal Pulido. Bogota: Universidad
Externado de Colémbia, 2003, p. 162/166; Ingo Wolgang Sarlet.
“Constituicdo e Proporcionalidade: O Direito Penal e os Direitos
Fundamentais entre a Proibicdo de Excesso e Deficiéncia’, In: Re-
vista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 47, 2004, p. 60~122; e Lénio
Luiz Streck. “Bem Juridico e Constitui¢do: Da Proibigéo do Excesso
(Ubermassverbot) a Proibigio de Protecio Deficiente (Untermass-
verbot) “ Boletim da Faculdade de Direito, V. 80, 2004, p. 303/345.

35 RE 418.376, Plenério, relator o Ministro MARCO AURE-
LIO, redator para o acérddo o Ministro JOAQUIM BARBOSA, DJ
de 23/3/2007.
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da proporcionalidade. A proibicdo de protecdo
deficiente adquire importancia na aplicagdo dos
direitos fundamentais de protecdo, ou seja, na
perspectiva do dever de prote¢do, que se consubs-
tancia naqueles casos em que o Estado ndo pode
abrir méo da protecédo do direito penal para garan-
tir a protecdo de um direito fundamental.

Nesse sentido, ensina o Professor Lénio Streck:
‘Trata-se de entender, assim, que a proporciona-
lidade possui uma dupla face: de protecdo posi-
tiva e de protecdo de omissBes estatais. Ou seja,
a inconstitucionalidade pode ser decorrente de
excesso do Estado, caso em que determinado ato
é desarrazoado, resultando desproporcional o re-
sultado do sopesamento (Abwagung) entre fins e
meios; de outro, a inconstitucionalidade pode ad-
vir de protecdo insuficiente de um direito funda-
mental-social, como ocorre quando o Estado abre
mao do uso de determinadas san¢des penais ou
administrativas para proteger determinados bens
juridicos. Este duplo viés do principio da propor-
cionalidade decorre da necesséria vinculagdo de
todos os atos estatais a materialidade da Consti-
tuicdo, e que tem como consequéncia a sensivel
diminuicdo da discricionariedade (liberdade de
conformacédo) do legislador’ (Streck, Lénio Luiz.
A dupla face do principio da proporcionalidade:
da proibicédo de excesso (Ubermassverbot) a proi-
bicdo de protecdo deficiente (Untermassverbot)
ou de como ndo héa blindagem contra normas pe-
nais inconstitucionais.

Revista da Ajuris, Ano XXXII, n° 97, margo/200S,
p.180).

No mesmo sentido, o Professor Ingo Sarlet:

‘A nocdo de proporcionalidade ndo se esgota na
categoria da proibicdo de excesso, ja que abrange,
(...) um dever de protecdo por parte do Estado,
inclusive quanto a agressdes contra direitos fun-
damentais provenientes de terceiros, de tal sorte
que se estd diante de dimensbes que reclamam
maior densificagdo, notadamente no que diz com
o0s desdobramentos da assim chamada proibicéo
de insuficiéncia no campo juridico-penal e, por
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conseguinte, na esfera da politica criminal, onde
encontramos um elenco significativo de exemplos
aserem explorados. (Sarlet, Ingo Wolfgang. Cons-
tituicdo e proporcionalidade: o direito penal e os
direitos fundamentais entre a proibigdo de excesso
e de insuficiéncia. Revista da Ajuris, ano XXXIl,
n° 98, junho/2005, p. 107.)

E continua o Professor Ingo Sarlet:

‘A violacdo da proibicéo de insuficiéncia, portanto,
encontra-se habitualmente representada por uma
omissdo (ainda que parcial) do poder publico, no
que diz com o cumprimento de um imperativo
constitucional, no caso, um imperativo de tute-
la ou dever de protecdo, mas ndo se esgota nesta
dimensdo (o0 que bem demonstra o exemplo da
descriminalizacdo de condutas ja tipificadas pela
legislacdo penal e onde ndo se trata, propriamen-
te, duma omissdo no sentido pelo menos habitual
do termo). (Sarlet, Ingo Wolfgang. Constituicdo
e proporcionalidade: o direito penal e os direitos
fundamentais entre a proibig&o de excesso e de in-
suficiéncia. Revista da Ajuris, ano XXXII, n°® 98,
junho/2005, p. 132.)” (grifou-se)

87. Caracteriza-se, no caso em questéo, a hi-
potese de violagdo ao principio da proporcionali-
dade (art. 50, inciso LIV, da CF), na sua vertente
de proibicdo de protecdo deficiente®*® na medida
em que a legislacdo eleitoral prevé regras aquém
do necessario & promocédo da igualdade material
de condicBes no processo eleitoral, possibilita a
prevaléncia de interesses econémicos privados de
poucas pessoas em detrimento da isonomia poli-

36 Cf. Martin Borowski. La Estructura de los Derechos
Fundamentales. Trad. Carlos Bernal Pulido. Bogota: Universidad
Externado de Col6mbia, 2003, p. 162/166; Ingo Wolgang Sarlet.
“Constituicéo e Proporcionalidade: O Direito Penal e os Direitos
Fundamentais entre a Proibicdo de Excesso e Deficiéncia” In: Re-
vista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 47, 2004, p. 60-122; e Lénio
Luiz Streck. “Bem Juridico e Constituicdo: Da Proibi¢do do Excesso
(Ubermassverbot) a Proibigdo de Protegdo Deficiente (Untermass-
verbot) Boletim da Faculdade de Direito, v. 80, 2004, p. 303/345.

®
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tica entre todos os cidadéos.*
Ante 0 exposto, o parecer é pela procedéncia
do pedido.

Brasilia, 31 de agosto de 2012.

Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira
Vice-Procuradora-Geral da Republica

APROVO:

Roberto Monteiro Gurgel Santos
Procurador-Geral da Republica

37 Assim afirma Walber de Moura Agra: “A predominén-
cia do sistema de financiamento privado fez com que os detento-
res do poder econdmico tenham vantagem nas eleicdes, tornando
0 sistema eleitoral extremamente desigual, haja vista privilegiar os
cidaddos que dispdem de fontes de financiamento em detrimento
daqueles que ndo possuem condicdes financeiras suficientes” (Fi-
nanciamento de campanha e prestagdo de contas. In: Estudos eleito-
rais, v. 5, n° 2, mai/ago, 2010, p. 9).
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PROCESSO N® 73-25.2012.6.09.0023
(PROTOCOLO N° 89.012/2012) .
REPRESENTANTE: COLIGACAO “AVANCA
ORIZONA’ - DEM, PSB, PSDB, PP ¢ PTB.
REPRESENTADOS: FELIPE ANTONIO DIAS,
ANTERES VIEIRA PEREIRA, COLIGAGAO
“VITORIA DO POVO” - PMDB, PT, PR, PSC
e PC do B e PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB) -
ORIZONA/GO .
NATUREZA: ACAO DE
JUDICIAL ELEITORAL .

INVESTIGACAO

SENTENCA

Tratam-se de autos de Ac¢do de Investigacdo
Judicial Eleitoral ajuizada pela Coligacao “Avanca
Orizona” - DEM, PSB, PSDB, PP e PTB contra
Felipe Antbnio Dias, Anteres Vieira Pereira,
Coligacdo “A Vitéria do Povo” - PMDB, PT, PR,
PSC e PC do B e o Diretdrio Municipal do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) -
Orizona/GO sob a imputacéo, em tese, de suposta
prética de conduta vedada a agentes publicos em
campanhas eleitorais e do abuso de poder politico,
nos termos do artigo 73, 1V, da Lei n® 9.504/97.

O Representante alega na exordial que:

(1) “(...) No dia 30 de junho de 2012, dltimo dia
para a realizacdo das convencdes partidarias, o
primeiro representado FELIPE ANTONIO DIAS,
aproveitando-se da circunstancia e do fato de ser
o atual prefeito Municipal de Orizona determi-
nou a seus auxiliares que fizessem comparecer a
convencao de seu partido politico PMDB — PAR-
TIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO, realizada no Ginasio Municipal, 0s
menores que sdo assistidos pelo PROGRAMA DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL -
PETI participantes do CAF — CRIANCA E ADO-
LESCENTE FELIZ cujo mote principal é forma-
¢do musical das criangas menores de 14 (quatorze)
anos.” (fls. 02); (2) houve a inauguracao do Gina-
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sio de Esportes da cidade imediatamente apos a
realizacdo da convencdo partidaria dos represen-
tados e que a inauguragdo se deu com toda a de-
coracdo alusiva a convencdo finalizada minutos
antes do ato oficial e que, ainda, foi servida refei-
¢ao aos convencionados e simpatizantes das can-
didaturas dos representados e houve realizagdo de
show musical; (3) “(...) A determinacdo para que
as criancas do PETI/CAF, todas menores de 14
(quatoreze) anos, se fizessem presentes a conven-
¢édo partidariado PMDB — PARTIDO DO MOVI-
MENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO para ali
realizarem uma apresentacdo musical em claro ato
de campanha politico eleitoral, presen¢a que nao
livre mas cogente, posto que determinada e néo
opcional, representa grave violagdo a regra conti-
danoartigo 73, IV, da Lei n°®9.504/97” (fls. 04/05);
(4) E induvidosa a pratica da conduta vedada pelo
artigo 73, 1V, da Lei n°® 9.504/97, porquanto hou-
ve desvio de finalidade do referido programa das
criangas do PETI/CAF para beneficio proprio das
candidatura dos Candidatos-Representados; (5)
Requer, ao final, a procedencia dos pedidos for-
mulados na inicial para determinar a cassa¢do do
registro/diploma dos Candidatos-Representados
e, ainda, exclusao, nos termos do artigo 73, § 9°,
da Lei 9.504/97, do PMDB/Orizona-GO da distri-
buicdo dos recursos do Fundo Partidario.

Por sua vez, em sua defesa, as [s.]19/39,
os representados alegam, prelimarmente, (1) a
ilegitimididade passiva ad causam do Candidatos-
Representados e da Coligacdo-Representada; (2) a
inépcia da inicial, com extin¢do do processo sem
julgamento de mérito, pela auséncia de provas e
outros documentos indispenséveis a propositura
da acédo, nos termos do artigo 283 do CPC.

No meérito, os representados aduzem que: (1)
ndo houve ocorréncia de conduta vedada e nem
abuso de poder econémico; (2) a divulgacdo e
edicdo do video no facebook pessoal do Sr. Anselmo
Di Lima foi feita sob sua responsabilidade, sem
qualquer pedido de permissdo ou consulta dos
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Candidatos-Representados, porquanto em pagina
da citada rede social as pessoas publicam e editam
0 que querem; (3) “(...) cabe destacar que na inicial
a Representante alrmha que foi determinado, ou
seja, no sentido de ter sido obrigado, imposto pelo
Primeiro Rerpesentantado, Felipe Antonio Dias, por
estar no cargo de prefeito, a participacdo dos menores
assistidos pelo CAF, para que comparecessem e
participassem da convencdo partidaria realizada no
Ginésio de Esporte da cidade. Tal a [mir¢&o é leviana
e irresponsavel, pois a participacdo e apresentacao
das criangas partiu de uma iniciativa do préprio
Sr. Carlos de Jesus e Lenildes Dias, visando na sua
coNncepgdo, preparar uma surpressa aos presentes
através de apresentacdo musical cantada por
criancas” ([s126/27); (4) O evento foi preparado
sem participacdo e sem prévio conhecimento
dos Candidatos-Representados e que, na pauta
da realizacdo da convencdo partidaria, ndo se
previa tais acontecimentos; (5) ndo ha que se falar
em incidéncia de conduta vedada e nem abuso
de poder sobre os Candidatos-Representados,
porque os fatos foram totalmente alheios aos
seus conhecimentos e, em momento algum,
foram consultados ou avisados sobre a realizacao
da apresentacdo; (6) ndo houve desequilibrio
e auséncia potencialidade, porquanto os fatos
em questdo alcancou apenas pessoas ligadas e
adicionadas na pagina de relacionamento facebook
do Sr. Anselmo Di Lima; (7) Ao [nal, requerem
0 acatamento das preliminares de meérito, para
extingdo do processo, sem julgamento de mérito, e,
caso ndo acolhidas estas, pela improcedencia total
dos pedidos formulados nos presentos autos.

Em despacho as [S. 42, determinei a realizacdo
de audiéncia de instrucéo, nos moldes do artigo 22,
inciso I, da Lei Complementar n° 064/90.

Audiéncia realizada em 08/08/2012, com a
coleta dos depoimentos de Anselmo Pereira de
Lima, Carlos da Penha Fernandes e de Wesley
Araujo Sousa, bem como o indeferimento do rol
de testemunhas apresentados as [S.49.

Alegacbes  Finais  apresentadas  pelos
Representados ([s.154/62) e pelo Representante
([s363/65).

O Ministério Publico Eleitoral, as [s]
69/74, opina pela improcedéncia da presente
representacdo por auséncia de violagdo ao artigo
73, 1V, da Lei 9.504/97.

E o relatorio. Decido.
1) Das Preliminares de Mérito:

1.1) Da ilegitimididade passiva ad causam
do representado Felipe Antdnio Dias e Anteres
Vieira Pereira e da Coligacdo

Os Representados alegam que os Candidatos-
Representados em momento algum foram
consultados ou avisados previamente sobre o0s
fatos e que a [ndlidade da apresentacdo musical
era surpreender os Candidatos-Representados e,
tendo em vista que os atos [cdram fora de seus
controles, perceptivel a ilegitimidade passiva ad
causam de Felipe Antonio Dias e Anteres Vieira
Pereira.

Alegam, ademais, que, quanto a coligagéo,
esta € parte ilegitima para compor o p6lo passivo
de uma ALJE, “até porque o fato foi antes do registro
de candidatura, portanto requer também a excluséo
da COLIGACAO do pélo passivo da presente
Representa¢do.” ([s.122).

Razéo assiste, em parte, aos representados.

Em relacdo ao Candidatos-Representados,
cabe salientar que, nos termos do artigo 22,
caput, e seu inciso XIV da LC n° 064/90, a acao
de investigacdo judicial eleitoral objetiva apurar
a conduta de quem use indevidamente, pratique
desvio ou abuso de poder econdmico ou de
poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagdo, em beneficio
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de candidato ou partido politico. Dessa forma,
pode se concluir que eventual benel[ciirio da
conduta ilicita necessariamente ndo a tenha sequer
praticado o0 ato questionado, fato este que impde
a permanéncia dos Candidatos-Representados no
polo passivo desta acdo investigativa eleitoral.

Nesse sentido, trago a colacdo o seguinte
julgado do Egrégio Tribunal Eleitoral do Estado da
Paraiba. Con [rak-se, in verbis:

“AlJE. ELEICOES 2010. PRELIMINARES: I.
Legitmidade passiva ad causam. Candidatos
aos cargos de Governador e Vice-Governador
apontados na acdo como bene [cihdos da conduta
praticada pelo Prefeito, também investigado.
Rejeicdo ante a diccdo do art. 22, XIV da LC n.
64/90. Il. Impossibilidade juridica do pedido.
Auséncia de interesse processual em face da
representacao haver sido promovida apos a elei¢do.
Rejeicdo. I11. Auséncia de interesse processual.
Atendimento aos requisitos da legislacdo que
rege a matéria. Rejeicio. MERITO: Alegada
préatica de abuso de poder politico e econémico.
N&o comprovacdo de que o programa cultural da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa tenha sido
utilizado com [nalidade eleitoral ilicito, bem
como auséncia de comprovacao da culpabilidade
dos candidatos-investigados apontados como
bene [cifrios da conduta. Auséncia de prova nos
autos da culpabilidade do prefeito-investigado,
responsavel pelaAdministra¢do PublicaMunicipal.
Improcedéncia dos pedidos formulados na peti¢do
inicial da acdo investigatdria.

I - Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam quando dois dos investigados,
candidatos aos cargos de governador de estado e
vice-governador, sdo apontados na peticdo inicial
como um dos bene [cihdos da conduta descrita no
art. 22, caput da Lei das Inelegibilidades, maxime
considerando a redagdo contida no inciso XIV do
referido dispositivo legal, portanto, com aptiddo
para sofrer os efeitos juridicos de uma eventual
procedéncia da acdo de investigacdo. De igual
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modo, rejeita-se igual preliminar suscitada pelo
Prefeito-investigado, quando a peticdo inicial
aponta o edil como autor da conduta de abuso de
poder politico com viés econdémico que, em tese,
teria sido utilizada com [ng eleitorais.! (...).” (Sem
grifos no original).

Quanto a coligacdo, entendo que esta devera
ser excluida do pdlo passivo desta acdo, porquanto
o0 entendimento jurisprudencial dominante é no
sentido de que eventual éxito na causa nao lhe
acarretara 6nus da cassacdo do registro/diploma,
sendo, portanto, imputavel apenas aos candidatos?.

Destarte, ante 0s motivos acima ilustrados,
forgoso reconhecer a permanéncia dos Candidatos-
Representados e a exclusdo da Coligacdo “A Vitoria
do Povo” do polo passivo da presente acéo.

1.2) Inépcia da Inicial

Os representandos alegam a preliminar de
inépcia da inicial, com extincdo do processo
sem julgamento de mérito, porquanto ausentes
as provas e outros documentos indispensaveis a
propositura da acdo junto com a peticao inicial,
nos termos do artigo 283 do CPC.

Razdo ndo assiste aos representados.

Isso  porque, conforme entendimento

1 TRE-PB, ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEI-
TORAL n° 701111, Acorddo n° 80 de 17/04/2012, Relator(a) MI-
GUEL DE BRITTO LYRA FILHO, Publicagéo: DJE - Diario de Jus-
tica Eletronico, Data 26/04/2012.

2 TRE-GO, RECURSO DE DIPLOMACAO n° 3243, Acor-
dédo n° 3243 de 26/02/2007, Relator(a) ANTONIO HELI DE OLI-
VEIRA, Publicagdo: DJ - Diario de Justiga, Volume 14952, Tomo
01, Data 05/03/2007, Pagina 155; TRE-MG, RECURSO CON-
TRA EXPEDICAO DE DIPLOMA n° 1882005, Ac6rddo n° 812
de 19/06/2006, Relator(a) ANTONIO ROMANELLI, Publicacio:
DJMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data 03/08/2006, Pagi-
na7s8.
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cristalizadono&mbitodo Egregio Tribunal Superior
Eleitoral, a inépcia da peticdo inicial somente se
caracteriza quando nao existe consonancia entre
os fatos narrados na petigdo inicial e o pedido,
impedindo o pleno exercicio do direito de defesa®,
sendo, portanto, sulcCiente que a peticdo inicial
descreva os fatos e traga ao conhecimento da
Justica Eleitoral eventual préatica de ilicito eleitoral
e que deixa claro perquirir o reconhecimento da
prética de abuso de poder politico, nos termos do
artigo 22 da Lei Complementar n° 064/90, o que é
0 caso dos autos.

Nesse sentido, trago a colacdo o seguinte
acorddao do Eg. Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba. Con [ra-se, in verbis:

“ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PRELIMINARES DE EXTINCAO
DO PROCESSO POR ABANDONO DA CAUSA,
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
E DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL.
ALEGADO ABUSO DE PODER ECONOMICO
E DE PODER POLITICO EM BENEFICIO DE
CANDIDATURA. AUSENCIA DE PROVAS.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

(...).

Rejeita-se a preliminar de inépcia da peticdo inicial
guando existe consonancia entre os fatos narrados
napeticdo inicial e o pedido, possibilitando o pleno
exercicio do direito de defesa dos investigados.

Na auséncia de comprovacdo dos fatos apontados
como abusivos e seus re [eXos nas eleicdes, julga-
se improcedente a A¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral”4(Sem grifos no original).

Destarte, pelos motivos ora ilustrados, afasto
a presente preliminar.

3 TSE, Rep. n° 944, Relator: Ministro José Augusto Delga-
do, Decisdo de 30.10.2007.
4 TRE-PB, REPRESENTAQAO n° 249, Acérdao n° 6675 de

21/11/2008, Relator(a) CARLOS EDUARDO LEITE LISBOA, Pu-
blicacdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico, Data 09/12/2008.
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2) Do Mérito

O ponto central da presente controvérsia
cinge-se averiguar se o fato das criangas assistidas
pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), participantes do CAF - Crianga
e Adolescente Feliz, desta cidade, que, segundo a
inicial, foram obrigadas pelo candidato a reeleicdo
ao cargo de Prefeito e pelo candidato a Vice-
Prefeito, ora representados, a se apresentarem
no dia da convencdo Municipal do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) —
Orizona/GO, bem como a inauguragdo do Ginésio
Municipal e o oferecimento de jantar no dia
convencdo partidaria, conlguram-se préaticas de
condutas vedadas, nos termos do artigo 73, 1V, da
Lei n°®9.504/97 e abuso de poder politico.

Pois bem, o artigo 73, IV, da Lei n°® 9.504/97
diz que, in verbis:

“Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em
Campanhas Eleitorais

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(...).

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;”

Como se Vvé, ante o dispositivo legal ora
transcrito, que a pratica de ato por agente publico
que importe na utilizacdo da entrega de bens ou da
prestacdo de servicos de interesses da coletividade
para promover determinada candidatura, ainda
que da forma velada, amolda-se a conduta descrita
no artigo 73, 1V, da Lei n° 9.504/97.
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Para a conlguracdo das condutas vedadas
previstas no artigo 73 da Lei 9.504/97, a
jurisprudéncia dominante do ambito do Eg. TSE
exige “a demonstracdo da potencialidade do
fato em desequilibrar o resultado do pleito”. Pela
pertinéncia, trago a colacdo os fundamentos bem
langados pelo Exmo. Sr. Ministrodo TSE, CAPUTO
BASTOS, no Voto Condutor do julgado, quando
do julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral sob o n°® 25.754/SP, julgado em
10 de outubro de 2006. Con [ra-se, in verbis:

“(...) Como ja é conhecido nesta Casa, tenho re-
gularmente votado no sentido de que as condutas
vedadas, embora devam ser apuradas e punidas
com rigor, exigem a configuracdo do requisito de
potencialidade, especialmente em razdo do que
estebelece o caput do art. 73 da Lei n° 9.504/97.
Desse modo, tenho dificuldade de — como fez o
eminente relator — afastar esse requisito.

De maneira que o primeiro aspecto que gosta-
ria de ressaltar no meu voto, (...) é que ha de ser
demostrada a potencialidade, sob pena de que,
quica, como referiu o eminente Ministro César
Rocha, por um lapso, por desidia ou ma-fé de um
eventual servidor, criar a possibilidade de aplica-
¢do de uma sancéo grave. (...).

No mesmo sentido, tem entendido o eminente
Ministro Cezar Peluso, conforme se 1€ no
julgmento do Agravo de Instrumento n° 5.272,
ocorrido em 12.5.2005, litteris: (...).

Daiconcluo,comodevidorespeitoajurisprudéncia
da Corte e aos votos ja manifestados, que ndo basta
a realizacdo histérica de uma dessas condutas, ou
seja, ndo basta a correspondéncia formal entre
0 que se dd no mundo dos fatos e a descricdo
normativa, porque o legislador entendeu que
isso ndo era su Lciknte; se o fosse, teria sido outra
a redacdo do caput, sem aquela circunstancia
acessoria. Para que conlgdre, na relevancia
material, o tipo penal, € preciso veri[car, no caso
concreto, se o fato apresenta capacidade concreta
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— nao tedrica, pois essa decorre do texto legal —
de comprometer a igualdade” (Sem grifos no
original).

No caso dos autos, verilca-se a auséncia
de potencialidade lesiva a ponto de in [uénciar o
resultado do pleito vindouro, isso porque se deve
levar em consideracao que o lugar da apresentacédo
das criancas do CAF/PETI foi dentro do recinto
do Ginasio Municipal de Orizona-GO (conforme
se observa da midia juntada aos autos) e no dia
da convencdo municipal do PMDB/Orizona-GO,
0 que se pode concluir disto que 0s que estavam
presentes eram convencionados e simpatizantes
dos partidos coligados, fatos estes que ndo tem
potencialidade lesiva para repercutir no resultado
da eleicdo, até porque, naquele momento, nao
haviam requeridos seus registros de candidtura na
Justica Eleitoral.

Nesse sentido, destaco a posi¢do do ilustre
representante do Ministério Publico Eleitoral, em
atuacdo nesta 0232 Zona Eleitoral, Dr. Danni Sales
Silva, quando daemissao de seu parecer. ([S.59/74),
0 qual concluiu pela auséncia de potencialidade.
Con [rase, in verbis:

“(...) Do exame das provas, denota-se que
ainda que reconhecida a ilicitude de alguma
das condutas, ndo houve potencialidade ou
gravidade que justilcdssem a procedéncia
do pedido formulado na inicial, de maneira
que o acontecimento realizado no Ginasio de
Esportes afasta qualquer ilicito eleitoral.

Ao contrario, a prova dos autos indica
[rthemente que ndo houve o uso promocional
doprogramasocialemfavordosrepresentados,
visto que ndo ha elementos su [cikntes para
imputar os mesmos na tipi [cd¢do da conduta
vedada do art. 73, IV, da Lei 9.504/97 (Sem
grifos no original). ([S173).

Noutro giro, cabe registrar que, em relacdo a
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autoria do fato, se houve a apresentacao forgada das
criancas e a existéncia de abuso de poder politico,
as provas testemunhais sdo contudentes a apontar a
negativa de autoria os Candidatos-Representados:
Srs. Felipe Antonio Dias e Anteres Vieira Pereira;
auséncia de apresentacdo das criangas do CAF/
PETI de maneira forcada/obrigada e sim de forma
voluntaria, com a autorizacdo de seus pais e, por

[,

pela auséncia de poder politico. Con [ra-se, in

verbis:

Verba Legis 2014.indd 95

ANSELMO PEREIRA DE LIMA: “(...). Inquiri-
da respondeu: (...). Que o depoente esclarece que
compareceu a referida convengdo e presenciou
gue o Prefeito Municipal ficou surpreso com a
apresentacdo das referidas criancas do PETI, in-
clusive, ficou emocionado, demostrando que nédo
tinha nenhum conhecimento prévio da apresenta-
¢ao que seria feita; Que o depoente esclarece que a
sua participacao em relacdo ao fato foi por ter pos-
tado no facebook a referida apresentacdo; Que as
criangas aparentavam esta a vontade, bem como
os seus familiares, ndo apresentando nenhuma si-
tuacdo de desconforto; Dada a palavra ao Procu-
rador dos autores, as suas perguntas respondeu: O
depoente esclarece que registrou o evento em sua
camera digital e postou na sua conta youtube por
livre e espontanea vontade, sem pedido de alguém
da representada e sem nenhum pagamento; (...)”

CARLOS DA PENHA FERNANDES: (...). "Inqui-
rida respondeu: (...); Que o Prefeito nenhum co-
nhecimento prévio da referida apresentacdo e esta
foi feita com uma forma de incentivar as criangas;
Que nenhuma crianca foi forcada ou obrigada a
fazer referida apresentagdo, pelo contrério, para
elas é o maior prémio que se tem; Que a postagem
feita no youtube pelo seu cunhado Anselmo nédo
foi paga por ninguém, foi feita espontaneamente,
até como forma de incentivar o trabalho de sua
irma Dulce, que junto com o depoente, sdo mu-
sicos. Dada a palavra ao Procurador do autor, as
suas perguntas respondeu: Que pediu ao Wesley
Camamugi, que faz parte da coligacdo represen-
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tada, no dia 29 de junho, que desse um jeito para
inserir a apresentacao das criancas na convengao;
Que isso se deu na parte da manha naquele dia;
Que as batas da apresentacéo j& existiam e cré que
foram feitas através de doacdo, inclusive, pela Igre-
ja Catolica e outros voluntarios; Que o depoente
nao sabe se referidas batas foram usadas em outras
apresentac@es, uma vez que so estava substituindo
sua esposa naquele dia; Que teve uma apresenta-
¢do no final do ano passado, mas o depoente ndo
se recorda se as criangas estavam com essas batas;
Que todos 0s pais destas criangas assinaram auto-
rizando a referida apresentacdo; Que a preparacao
destas criancas foi feita em dois dias, no Centro
Comunitario da Igreja Catolica; Que 0 espaco
do CAF ¢ perto do referido Centro Comunité-
rio. Dada a palavra ao Procurador da representa-
da, as suas perguntas respondeu: Que a ideia da
apresentacao do proprio depoente; Que nao falou
mais com ninguém da apresentacao além do Wes-
ley; Que as criancas sdo do CAF. Dada a palavra
ao representante do Ministério Publico Eleitoral,
nada requereu (...)”

WESLEY ARAUJO SOUSA (...). “Inquirida res-
pondeu: Que o declarante participou da convencéo
e esclarece que as criancas fizeram a apresentacao
a pedido do senhor Carlos da Penha Fernandes;
Que tal pedido foi feito no dia 29 de junho, pela
manha, quando passava em frente a locadora; Que
o Prefeito nem sabia da referida apresentagéo; Que
0 declarante se fez presente na convengéo; Que as
criancas estavam bem a vontade; Que foi a pri-
meira vez que o declarante viu referida criangas se
apresentando. Dada a palavra ao Procurador dos
representados, as suas perguntas respondeu: Que
0 declarante é o presidente do PR e como nao ti-
nham candidato as Elei¢des ficou mais por conta
do auxilio aos partidos da coliga¢do; Que passou
para o mestre de cerimonia as apresentacdes que
deveriam ser feitas; Que os partidos que fizeram
parte da convencéo daquele dia foram: PT, PMDB,
PR, PSC e PC do B; Dada a palavra ao Procurador
do representante, nada requereu as suas perguntas
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respondeu: Que as responsabilidades de toda a or-
ganizacdo do evento foram dos representantes dos
partidos, inclusive, nos Ultimos trés dias qualquer
eventualidade seria resolvida pelo declarante; Que
a responsabilidade da apresentacdo das criancas
foi do declarante; (...)”

Por altimo, quanto a suposta inauguracdo do
Ginasio de Esportes e o oferecimento de jantar
no dia da convengdo municipal, compulsando
0s autos, verilcd-se a auséncia de prova apta a
enquadrar tais situagdes como conduta vedada
prevista no artigo 73 da Lei 9.504/97.

Destarte, ante 0s motivos acima ilustrados,
imperioso concluir pela (1) a auséncia de
potencialidade lesiva da conduta dos Candidatos-
Representados a ponto de in [uénciar o resultado
do pleito; (2) a auséncia de provas de autoria do
fato dos Candidatos-Representados. (3) auséncia
de apresentagdo das criancas do CAF/PETI
de maneira forcada/obrigada e sim de forma
voluntéria, com a autorizacdo de seus pais; (4)
auséncia de abuso de poder politico.

3) Dispositivo
Pelo exposto, julgo:

(A) Rejeitadas as preliminares de mérito
de inépcia da inicial e de ilegitimidade passiva
ad causam em relacdo aos Representados Felipe
Antonio Dias e Anteres Veira Pereira;

(B) Acolhimento da preliminar de meérito
de ilegitimidade passiva ad causam em relacdo a
Coligacéo “A Vitoria do Povo’, com a consequente
exclusdo do polo passivo desta acdo e extin¢do do
processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do
artigo 267, VI, do Cédigo de Processo Civil;

(C) acolhendo o parecer ministerial, pela
improcedéncia dos pedido formulados as [s.1
08, com extin¢do do processo, com resolucdo de
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meérito, nos termos do artigo 269, 1, do Cddigo de
Processo Civil.

Publiqgue-se no DJE/GO. Intimem-se.
Registre-se. Sem custas. Transcorrido o prazo
recursal sem apresentacéo de recurso, arquivem-se
0S autos.

Orizona, 16 de agosto de 2012.
Ricardo de Guimaraes e Souza

Juiz Eleitoral
232 Zona Eleitoral de Goias
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PROCESSO N° 736-39.2012.6.09.0066.
REPRESENTANTE: COLIGACAO
LANDIA MAIS FELIZ".
REPRESENTADO: RAIMUNDO FRANCISCO
DE SOUZA.

NATUREZA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDI-
CIAL ELEITORAL.

"MAURI-

SENTENCA

A Coligacdo Maurilandia Mais Feliz ajuizou,
inicialmente, a presente acdo de investigacédo judi-
cial eleitoral em desfavor do candidato Raimundo
Francisco de Souza.

Alega, em apertada sintese, que o candidato
investigado, no dia 03 de agosto de 2012, partici-
pou do evento de inaugura¢do do Férum da Co-
marca de Maurilandia, contrariando, assim, o dis-
posto no artigo 77, Lei n°® 9.504/1997.

Solicita, ao final, que seja aplicada ao candida-
to a penalidade a cassacdo do registro de candida-
tura, ou, caso o julgamento ocorra apos as elei¢des,
que lhe seja cassado o diploma.

Subsidiando a inicial, a requerente apresentou
fotografias, as quais foram encartadas as fls. 12/14,
e um CD, o qual foi juntado a fls. 15.

Citado (fls. 19), o investigado apresentou de-
fesa, a qual foi colacionada a fls. 20/27.

Alega, inicialmente, que o feito deve ser ex-
tinto sem resolucdo de mérito, uma vez que nédo
houve a inclusdo do candidato a Vice-Prefeito e,
no mérito, defende que ndo houve a pratica de ato
vedado pela legislag&o.

A fls. 31, foi determinada a emenda da inicial,
sendo que esta foi encartada a fls. 32.

Com o objetivo de combater a decisdo que de-
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termina a emenda da inicial, foi apresentado agra-
vo retido (fls. 36/38).

A fls. 39, foi juntado aos autos o mandado
de notificacdo do Senhor Roberto Martins Ferrei-
ra, candidato a Vice-Prefeito, sendo que 0 mesmo
guedou-se inerte (fls. 40-a).

Notificada (fls. 40/verso), a parte agravada
apresentou contrarrazdes (fls. 41/45).

O Ministério Pablico, a fls. 46/48, opina pelo
improvimento do agravo e pela procedéncia da
acao.

A fls. 50, foi proferida deciséo, a qual admite
0 agravo, porém o mantém retido nos autos, bem
como determina as partes que apresentem as ale-
gacoes finais.

O candidato investigado apresentou alegacgdes
finais (fls. 55/62), sendo que sustenta que nenhum
ato foi praticado, apenas ouviu as autoridades dis-
cursarem na inauguracdo do Forum da Comarca
de Maurilandia.

A Coligacéo representante, em sede de alega-
cOes finais (fls. 63/65), sustenta que houve infracao
ao artigo 77 da Lei n.° 9.504/1997 por parte do
candidato investigado.

A fls. 65/verso, o Ministério Publico Eleitoral
ratifica a manifestacao de fls. 46/48.

O julgamento foi convertido em diligéncia,
para que fossem ouvidas as testemunhas arroladas
pelas partes (fls. 66).

A fls. 74/80, foram encartados o termo de au-
diéncia e o depoimento das testemunhas Francisco
Nonato de Souza, Jodo Guttemberg Pinheiro, Wel-
lington Barbosa e Gercionil Duarte de Oliveira.

Consta, a fls. 81, certiddo narrando contato
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com o Setor de Imprensa do Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Goias.

Segue, a fls. 82, foi determinada a abertura de
vista as partes para apresentacdo de memoriais.

As Coligages requerentes, a fls. 86/92, mani-
festam-se pela procedéncia do pedido, posto que
as testemunhas foram unissonas no sentido de que
o candidato compareceu a inauguragdo do forum
da Comarca de Maurilandia e cumprimentou 0s
presentes, praticando, assim, ato vedado pela legis-
lacdo eleitoral.

Por seu turno, o candidato investigado, a fls.
93/103, manifesta-se pela improcedéncia do pedi-
do, uma vez que ndo houve a efetiva participacao
do candidato na inauguracao da obra publica apta
a produzir beneficios eleitorais.

O Ministério Publico, a fls. 104/verso, reitera
0 teor das alegacdes de fls. 46/48.

E o relatério. DECIDO.

Analisando a preliminar levantada pela par-
te requerida, a mesma nao merece prosperar, uma
vez que ndo houve alteracdo do pedido ou da cau-
sa de pedir, mas apenas a inclusdo do candidato a
vice-prefeito no polo passivo da demanda.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, o candidato a vice-prefeito deve
figurar no polo passivo das demandas em que se
postula a cassacdo do registro, diploma ou man-
dato.

Neste sentido, cita-se o Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n°® 35942 do Tribu-
nal Superior Eleitoral, relator Ministro Arnaldo
\ersiani Leite Soares:

“Recurso contra expedigdo de diploma. Vice. Polo
passivo. Decadéncia.
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1. Esté pacificada a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de que o vice deve
figurar no polo passivo das demandas em que se
postula a cassacao de registro, diploma ou man-
dato, uma vez que ha litisconsdrcio necessario
entre os integrantes da chapa majoritaria, consi-
derada a possibilidade de o vice ser afetado pela
eficécia da decisdo.

2. Consolidada essa orientacdo jurisprudencial,
exige-se que o vice seja indicado, na inicial, para
figurar no polo passivo da relacdo processual ou
que a eventual providéncia de emenda da exordial
ocorra no prazo para ajuizamento da respectiva
acdo eleitoral, sob pena de decadéncia (...)”

No caso em testilha, a parte autora ajuizou a
presente acdo apenas em face do candidato a pre-
feito, sendo que, posteriormente, na emenda, hou-
ve a inclusdo do candidato a vice-prefeito, o qual
nao se manifestou nos presentes autos.

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Ge-
rais, no Acordéo n° 5337, de 21 de novembro de
2008, proferido no Recurso Eleitoral 6069, oriun-
do de Boa Esperanca, Minas Gerais, salienta que é
possivel a retificacdo do polo passivo da demanda,
desde que ndo traga prejuizo a parte autora, con-
forme se observa a seguir:

Agravo Regimental. Recurso Eleitoral. Abuso de
Poder Econdmico. Decisdo monocréatica que de-
terminou a emenda da peticdo inicial apés a con-
testacdo. Pedido liminar para suspender a eficécia
da deciséo. Elei¢Ges 2008. Indeferimento.

Arguicdo de auséncia de litisconsorcio passivo
necessario entre o Chefe do Poder Executivo e 0
seu Vice. Decisdo do TSE no sentido de que ha
litisconsdrcio necessario unitario. Possibilidade
de retificagdo do pdlo passivo da acdo, desde que
oportunizada a defesa aos réus, ndo lhes causando
qualquer prejuizo.

Agravo a que se nega provimento.
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Ao analisar o conjunto probatorio, observa-se
gue ndo houve prejuizo a parte representada, uma
vez que a mesma teve ciéncia, tanto que ingressou
com agravo retido nos presentes autos.

Assim, a preliminar deve ser rejeitada.

No meérito, pelo conjunto probatorio coli-
gido, ndo se observa infracdo ao artigo 77, Lei n°
9.504/1997.

Apesar do artigo em epigrafe proibir o com-
parecimento do candidato nos trés meses que an-
tecedem o pleito, o Tribunal Superior Eleitoral, em
reiterados julgados, tem assentado que é necessa-
ria a aplicacdo da principio da proporcionalidade e
que ocorra a potencialidade lesiva.

Ao observar as fotografias e o video acostados
aos presentes autos, observa-se que o investigado
teria apenas assistido os discursos de inauguracao
do férum da Comarca de Maurilandia e cumpri-
mentado algumas pessoas, ndo restando caracteri-
zado o pedido explicito de votos ou a realizacéo de
gualquer ato de campanha, o qual pudesse com-
prometer o equilibrio do pleito eleitoral.

No caso em analise, ndo ser verificou a po-
tencialidade lesiva, uma vez que, de certa forma,
0 evento era restrito aos convidados, sem a parti-
cipacdo da populacdo em geral. Além do mais, 0
requerido ficou no meio da plateia, sem participa-
¢ao ativa na inauguracdo, conforme se deflui dos
depoimentos

De acordo com a testemunha Francisco No-
nato de Souza, em depoimento a fls. 76/77, o re-
presentado sentou-se nas cadeiras destinadas a po-
pulacdo em geral, ndo ocupando qualquer posicéo
de destaque, bem como nédo observou pedido de
votos por parte do mesmo ou pelas autoridades
que discursaram.

Sentencas

Cita-se trecho o seguinte trecho do depoi-
mento:

“(...) que no evento foi montada uma mesa onde
as autoridades ficaram sentadas e o resto dos con-
vidados ficaram sentados nas cadeiras do audito-
rio; que o representado ndo sentou na mesa onde
as autoridades ficaram; que ele ficou nesse local
onde a populacéo ficou (...); que o representado
nao fez discurso na solenidade e nem no almoco
(...). que as pessoas que compuseram a mesa de
autoridade e que fizeram discursos nao fizeram
mengdo a nenhum candidato da cidade e nem ao
representado”

De acordo com Jodo Guttemberg Pinheiro,
a fls. 78, o candidato representado ndo discursou
na solenidade, ratificando, assim, a inexisténcia de
pedido de votos. A saber:

“(...) que ele cumprimentou as pessoas que esta-
vam ali na porta e logo em seguida entrou para o
auditorio; que no auditorio ele ficou sentado na
segunda fileira junto com a esposa e nao vi ele de
conversa com quem estava la dentro do auditorio;
que vi alguns discursos e dentre esses ndo o Vi re-
presentado discursar; que pelo que eu vi ele ape-
nas assistiu a solenidade (...)".

A testemunha Wellington Barbosa afirma,
a fls. 79, que o candidato adentrou ao recinto e
sentou-se no local destinado a populacdo em ge-
ral, cumprimentando alguns populares, porém,
em seu entendimento, seriam 0os normais de uma
pessoa comum, conforme se observa do seguinte
trecho:

“(...) que ele chegou e sentou nas cadeiras onde a
populacédo estava; que pelo que me recordo eram
cadeiras mais proximas a mesa onde estavam as
autoridades; que eu vi ele cumprimentando al-
gumas pessoas que chegou; que para mim eram
cumprimentos normais, mas ndo cheguei a ouvir
0 que ele dizia; que depois da solenidade teve um

99

6/8/2014 15:54:19 ‘ ‘



I EmmEw

100

Sentencas

outro evento na parte de fora do auditdrio, mas eu
nao vi se o representado estava la (...)"

Quanto a necessidade de demonstracdo da

potencialidade lesiva, cita-se o Acorddo proferido
no Agravo Regimental em Recurso Especial Eleito-
ral n® 34853 do Tribunal Superior Eleitoral, relato-
ra Carmen Lacia Antunes Rocha:

Agravo regimental. Recurso especial. Condu-
ta vedada. Participagdo em inauguracdo de obra
publica. Art. 77 da Lei n°® 9.504/97. Potencialida-
de lesiva ndo demonstrada. Equilibrio do pleito
preservado. Principio da proporcionalidade. Ob-
servancia. Matéria fatica. Impossibilidade de ree-
xame. Stimulas n® 7/STJ e 279/STF. Precedentes.
Agravos regimentais desprovidos.

Em igual sentido, podemaos citar o Acordao n°

11309 proferida na Representa¢do 519278 do Tri-
bunal Regional Eleitoral de Goias, relator Adegmar
Jose Ferreira:

REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA. ARTIGO 77 DA LEI N° 9.504/97.
PRELIMINARES DE NULIDADE DO FElI-
TO E PERDA SUPERVENIENTE DO OB-
JETO. REJEITADAS. COMPARECIMENTO
DE VEREADOR A INAUGURAGCAO DE
OBRA PUBLICA. EVENTO RESTRITO.
PERMANENCIA POR BREVE PERIODO.
AUSENCIA DE PREJUIZO A IGUALDADE
DE OPORTUNIDADES ENTRE CANDI-
DATOS. GRAVIDADE NAO CARACTERI-
ZADA. REPRESENTACAO JULGADA IM-
PROCEDENTE.

I - N&o existe qualquer vicio em processo
decorrente de iniciativa de servidor do Carto-
rio Eleitoral que recebe dentncia anénima e a
encaminha ao Juiz Eleitoral para as providén-
cias cabivelis.

I - N&o configura instauragéo de proce-
dimento punitivo ex officio a arrecadacdo de
dados e a comunicagdo destes ao parquet para
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gue, caso entenda necessario, represente pe-
rante o juizo competente.

I11 - Nao hé falar-se em perda superve-
niente do objeto de representacdo ajuizada
contra candidato ndo eleito com base no ar-
tigo 77 da Lei das Elei¢des. Isso porque a Lei
Complementar n° 64/90, alterada pela LC n°
135/2010, no seu artigo 1°, inc. I, alinea “j",
estabelece que os que forem condenados, em
decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por
conduta vedada aos agentes publicos em cam-
panhas eleitorais que impliquem cassacdo do
registro ou do diploma, sdo inelegiveis pelo
prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicéo.

IV - Nao ha potencialidade lesiva, do
ponto de vista do equilibrio do pleito e da
isonomia de oportunidades, na conduta de
candidato que comparece a evento restrito,
fechado ao publico em geral, por breve pe-
riodo, e ndo participa de qualquer ato sole-
ne.

V - A auséncia da minima vantagem de
natureza eleitoral retira a gravidade do fato e
descaracteriza a conduta do art. 77 da Lei das
Eleicdes.

VI - Representacdo julgada improceden-
te.

Ratificando a necessidade da comprovacao
da potencialidade lesiva, e, por conseguinte, do
desequilibrio do pleito, podemos citar o Acordao
proferido na Representacdo 1267177 do Tribunal
Regional Eleitoral de S&o Paulo, relator Paulo Oc-
tavio Baptista Pereira:

REPRESENTACAO - CONDUTA VE-
DADA - ART. 77 DA LEI 9.504/97 - SU-
POSTA PARTICIPACAO DE CANDIDATO
EM INAUGURAGCAO DE OBRA PUBLICA
- NAO ENQUADRAMENTO DOS FATOS
A HIPOTESE LEGAL - AUSENCIA DE PO-
TENCIALIDADE LESIVA - IMPOSSIBILI-
DADE DE AFERIR O DESEQUILIBRIO NO
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RESULTADO DO PLEITO - IMPROCE-
DENCIA.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a
presente acao de investigacao judicial eleitoral pro-
posta pela Coligacdo Maurilandia Mais Feliz em
face dos candidatos Raimundo Francisco de Souza
e de Roberto Martins Ferreira.

PR.I.C.

Apos o transito em julgado, ARQUIVEM-SE.

Santa Helena, 06 de fevereiro de 2013.
Marcelo Lopes de Jesus

Juiz Eleitoral
662 Zona Eleitoral de Goias
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PROCESSO N° 361-76.2012.6.09.0021.
REPRESENTANTE: COLIGACAO "PORTE-
LANDIA VAMOS AO PROGRESSO" PMDB-PT.
REPRESENTADOS: ADAO RODRIGUES DE
OLIVEIRA; NADILMA MARIA CARRIJO E JES-
SE JAMES SANTOS OLIVEIRA.

NATUREZA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDI-
CIAL ELEITORAL.

SENTENCA

Trata-se de REPRESENTAC;AO ELEITORAL
POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO ajui-
zada pela COLIGACAO "PORTELANDIA VA-
MOS AO PROGRESSO" PMDB-PT em face de
ADAO RODRIGUES DE OLIVEIRA; NADILMA
MARIA CARRIJO E JESSE JAMES SANTOS OLI-
VEIRA, por suposta pratica de captacdo ilicita de
sufragio, aduzindo, em sintese, que no més de ju-
Iho de 2012, durante o periodo eleitoral, os repre-
sentados ADAO e JESSE praticaram conduta con-
traria aos ditames da legislagdo eleitoral, conforme
gravacOes realizadas pela eleitora MICHELE, onde
assevera ocorrer o exercicio de ato configurador de
captacdo ilicita de sufragio, em que os demanda-
dos oferecem aos participantes do video empregos
e até mesmo a entrega de dinheiro a eleitora, por
intermédio de um sobrinho do candidato ADAO.

Sustenta a existéncia de declaragao em que JA-
NILDO afirma trabalhar como intermediario do
candidato ADAO na "compra de votos", mediante
a entrega de materiais, dinheiro, cestas basicas, en-
trega de documentacao de veiculo, despesas hospi-
talares, dentre outros. Informa que JANILDO era
o responsavel pela "compra de votos" custeada pelo
candidato e ora representado ADAO.

Argumenta, outrossim, a ocorréncia de indi-
cios de captacdo ilicita de sufragio na doacdo de
materiais de construcgdo e irrigacdo a produtores
do Assentamento Formiguinha, dois dias ap0ds as
eleicBes, sem nota fiscal e procedéncia, esclare-
cendo que as informacdes repassadas sao de que o

‘ ’ Verba Legis 2014.indd 102

candidato ADAO prometeu fornecer os referidos
assentados materiais em troca de votos, ndo ha-
vendo qualquer documento que comprove o liame
entre 0s materiais entregues e o "Programa PAIS"
do SEBRAE.

No que tange a gravacdo de video datada de
27 de julho de 2012, onde ha oferta de emprego
na ETH ao esposo de MICHELE e o representa-
do, ADAO afirma que vai dar "uma ajudinha para
ela", bem como o oferecimento de casas do PRO-
GRAMA MINHA CASA MINHA VIDA e o ofere-
cimento e entrega de dinheiro a MICHELE, confi-
gurando a prética de ilicito eleitoral.

Requereu a procedéncia da representacéo e,
consequentemente, a cassacdo do registro ou di-
ploma dos representados, além da aplicacdo de
multa e a declaracdo de inexigibilidade dos repre-
sentados pelo prazo de 08 (oito) anos. Instruiu a
representacdo com os documentos de fls. 17/30 e
33/36.

A representacdo foi recebida (fl. 32) em 25 de
outubro de 2012, determinando-se a notificacdo
dos representados para apresentarem defesa.

Os representados ofertaram defesa (fls. 42/60),
arguindo, em sintese, a preliminar de autorizagdo
de acesso aos videos que instruem a inicial, sob
pena de nulidade; requerimento de degravacao dos
videos e a realizacdo de pericia técnica do mate-
rial, no sentido de atestar a ocorréncia de eventual
montagem ou veracidade dos dados la contidos;
preliminar de nulidade absoluta da gravacéo rea-
lizada sem autorizacgéo judicial e de conhecimento
de apenas um dos presentes; no mérito: a) sobre as
declaracGes de Janaildo, nega se tratar de ' brago
direito' do representado ADAOQ, sendo ele adqui-
rente de roupas na loja de ADAO e ALEXANDRA
e solicitante de empréstimos que foram deposita-
dos em sua conta, refutando as declaractes de JA-
NAILDO consignadas em escritura publica com o
relato de terceiros acerca do mesmo fato; b) no que
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concerne ao transporte de material de construcao
ao "Assentamento Formiguinha", declara a inexis-
téncia de conotacéo eleitoral no ato, posto que rea-
lizado em momento posterior as elei¢des e alguns
beneficiarios ndo séo eleitores de Portelandia-GO,
havendo a possibilidade de ter incorrido a admi-
nistracdo municipal em infracdo administrativa,;
¢) quanto ao video gravado por Michele, ratifica
o requerimento de declaracao de nulidade da pro-
va, pugnando a possibilidade de manifestar-se so-
bre tal fato apds o acesso a degravacdo do video,
sob pena de violagdo a ampla defesa. Sustentou a
inexisténcia de prova robusta sobre os fatos nar-
rados na exordial e requereu a improcedéncia da
representacdo. Colacionou os documentos de fls.
61/186.

Impugnagcéo do representante as fls. 187/194,
juntando duas copias dos videos.

A deciséo de fls. 197/198 relegou a apreciacéo
das preliminares por ocasido da sentenca e deferiu
a producdo de provas orais e periciais, determinan-
do a de gravacdo do audio e analise do video que
instrui a inicial, designando audiéncia e instrugédo
e julgamento para o dia 10/12/2012, as 13h30min.

Informacdo da autoridade policial (fl. 204)
quanto a remessa dos autos de inquérito policial
versando sobre um dos fatos narrados na represen-
tacdo, acostando os documentos faltantes.

Os representados formularam quesitos e in-
dicaram assistente técnico (fls. 216/217), o0 mesmo
ocorrendo com os representantes as fl s. 218/220.

Opostos embargos de declaracédo pelos repre-
sentantes (fls. 222/224) pretendendo seja suprimi-
daaomissdo quanto a requisicao de documentos ao
SEBRAE, os quais foram acolhidos (fls. 228/229),
bem como requisitados, com fundamento no art.
130, do Cédigo de Processo Civil, os extratos ban-
carios de Janaildo Barbosa dos Santos, no periodo
compreendido entre 01/01/2012 e 31/10/2012.

Sentencas

Documentos de constituicdo da coligacdo re-
presentante juntados as fls. 242/251. Extratos ban-
carios requisitados acostados as fls. 253/275.

Realizada audiéncia de instrucgdo e julgamen-
to (fl. 277), em 10 de dezembro de 2012, oportu-
nidade em que foram inquiridas 02 (duas) teste-
munhas arroladas pelos representantes (Janaildo
Barbosa dos Santos e Michele da Silva Virgineo) e
05 (cinco) testemunhas arroladas pelos representa-
dos (Francisco Oziel Gomes; Selmison Antonio de
Almeida; José Albino Batista Neto; Eliane Cristina
dos Santos e Erik Rosa Marques).

O SEBRAE forneceu os documentos solicita-
dos (fls. 292/431). A Policia Federal pugnou pela
remessa do aparelho utilizado para a gravacéo do
video jungido aos autos com a inicial para maior
integridade dos registros analisados, o que foi de-
ferido (fl. 438).

Laudo n°® 0129/2013 do Setor Técnico-Cienti-
fico da Policia Federal colacionado aos autos (fls.
443/475). Os representantes manifestaram-se so-
bre o laudo pericial, requerendo o seguimento do
feito e seu julgamento (fls. 486/488). Os represen-
tados, por sua vez, manifestaram-se as fls. 491/493.

As partes foram concitadas a ofertarem alega-
¢cOes finais (fl. 494).

Em alegacdes finais de fls. 498/502, os repre-
sentantes asseveraram que os fatos narrados e as
provas produzidas nos autos demonstram a capta-
cao ilicita de sufragio, requerendo a procedéncia
dos pedidos formulados na inicial.

Os representados, em memoriais de fls.
506/519, pugnaram pelo acolhimento da prelimi-
nar de nulidade da prova e, no mérito, o julgamen-
to de improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial.

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer
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anexado nos autos as fls. 522/546, opinou pela de-
claragéo de nulidade da prova que instrui a inicial,
consistente em gravacdo ambiental, e, pela ausén-
cia de provas da captacéo ilicita de sufrdgio, a im-
procedéncia dos pedidos contidos na representa-
cao.

Vieram-me os autos conclusos para sentenca.
E, em sintese, o relatorio. DECIDO.

Pretendem, pois, os representantes, o acolhi-
mento dos pedidos iniciais ao argumento da ocor-
réncia de captacao ilicita de sufragio ocorrida nas
Elei¢cbes Municipais de 2012, no Municipio de Por-
telandia/GO, o que fazem com fundamento no art.
41-A, da Lei n° 9.504/97, que dispoe:

"Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus
incisos, constitui captagdo de sufragio, vedada por
esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcdo publica, desde o re-
gistro da candidatura até o dia da eleicéo, inclusi-
ve, sob pena de multa de mil a cinqtienta mil Ufir,
e cassacao do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 2° da Lei Comple-
mentar n° 64. de 18 de maio de 1990.

8§ 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, € des-
necessario o pedido explicito de votos, bastando a
evidéncia do dolo, consistente no especial fim de
agir.

§ 2° As sang¢0es previstas no caput aplicam-se con-
tra quem praticar atos de violéncia ou grave amea-
¢a a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.

§ 3° A representagdo contra as condutas vedadas
no caput podera ser ajuizada até a data da diplo-

macao.

8§ 4° O prazo de recurso contra decis@es proferidas
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com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a con-
tar da data da publicacdo do julgamento no Diéario
Oficial".

A representacdo formulada encontra-se fun-
dada na alegacéo de trés fatos desvinculados en-
tre si que, ao argumento dos representantes, con-
figuram captacdo ilicita de sufragio. Para melhor
compreensdo dos fundamentos da presente deci-
sdo, passo a analisa-los de forma individualizada.
Destaco que a preliminar de nulidade absoluta da
prova consubstanciada na gravacdo ambiental sera
apreciada por ocasidao da abordagem do fato cor-
relato.

a) Do fornecimento e transporte de material
de construcao -"Assentamento Formiguinha':

Os representantes descrevem, na inicial, a
ocorréncia de indicios fortes e incisivos da ocor-
réncia de transporte de material de construgédo
para 0s moradores do "Assentamento Formigui-
nha" pela Prefeitura de Portelandia, dois dias apos
as eleicBes, os quais foram adquiridos através do
Programa "Pais", do Sebrae, oriundos da cidade de
Santa Helena de Goiés.

Sustentam os representantes que "as infor-
mac0Oes que nos foram repassadas é que o candida-
to Adao fez a promessa de fornecer esses materiais
aos assentados em troca de votos ", e que ndo foi
apresentada nenhuma documentagéo para com-
provar a ligacdo entre os materiais fornecidos aos
assentados e o programa do SEBRAE, pugnando
pela oitiva de um representante do SEBRAE para o
esclarecimento dos fatos.

Acerca do fato acima narrado, tenho que 0s
indicios a que alude a coligacdo representante fo-
ram infirmados pela prova testemunhal e docu-
mental carreada ao feito no decorrer da instrugéo
processual.

Os esclarecimentos prestados pelo SEBRAE
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de fl. 293 s&o relevantes e demonstram a origem
dos materiais fornecidos aos moradores do "As-
sentamento Formiguinha", que integram o Progra-
ma PAIS. Transcrevo as informagdes do SEBRAE,
de 07 de dezembro de 2012:

"Em setembro de 2012, sob a lavra do Engenheiro
Agronomo Luiz Carlos Barcelos, foi elaborado o
Relatdrio das A¢des Desenvolvidas no Periodo de
janeiro a setembro de 2012, referente ao Convé-
nio SEBRAE/GO -INCRA, oportunidade em que
se vislumbra as fls. 24 que: "o Sebrae ira instalar
15 unidades do PAIS durante o segundo semestre
de 2012, distribuidas entre os assentamentos Agua
Bonita, Bauzinho, Dois Saltos, Pauso Alegre, For-
miguinha, Fortaleza 11, Hidrocilda, Oito de Ou-
trubro, Sao Jerénimo, Sonho Rela, Vaianopolis e
Vale do Sonho" - grifo nosso

"No dia 10/10/2012, foi entabulado entre o SE-
BRAE/GO e os assentados beneficiados, um Ter-
mo de Comodato referente ao Kit PAIS, conforme
denota-se do ANEXO i do referido instrumento"

O fornecimento dos materiais pelo SEBRAE
é corroborado pelo Termo de Comodato de fls.
411/415. Logo, afasta-se a alegacao de fornecimen-
to dos materiais transportados pelos representa-
dos, 0 que caracterizaria captacgdo ilicita de sufra-
gio.

No que diz respeito a ilicitude do transporte
dos referidos materiais, as provas revelam que a
Prefeitura de Portelandia-GO foi responsavel pelo
transporte deles, o que ocorreu no dia 10 de outu-
bro de 2012, depois das eleicoes.

Transcrevo 0 depoimento da testemunha
SELMISON ANTONIO DE ALMEIDA, morador
do "Assentamento Formiguinha", que declarou ser
o solicitante do transporte dos materiais:

"[...]Jgue um caminh&o da Prefeitura de Portelan-
dia levou o material para o assentamento, mas que
tal ato ndo teve qualquer conotacédo politica; [...]

Sentencas

que o transporte do material do SEBRAE, que foi
doado, ocorreu em torno do dia 10 de outubro,
depois das eleicdes; [...] o material doado pelo SE-
BRAE ¢ de uso individual e em regime de como-
dato; [...]que o Prefeito de Portelandia falou que
somente poderia transportar o material depois
das elei¢des em face das vedaces legais; [...] que
fez a solicitagdo do transporte ao Prefeito de Por-
telandia, via telefone."

Nesse sentido, o resumo do boletim de ocor-
réncia lavrado pela Policia Militar (fl. 21):

"Atendendo pedido do solicitante, deslocamos
até o Assentamento Formiguinha para averiguar
possivel denuncia de crime eleitoral. Chegando
nas proximidades do assentamento, fomos abor-
dados pelo solicitante e o Sr. Pascoal, que nos
confirmaram a passagem do ve01 com os objetos
relacionados (vérios objetos de construgdo doados
pelo SEBRAE ao Assentamento Formiguinha).
No local, onde ve0l estava estacionado, aborda-
mos pe0l (condutor de ve0l), que nos disse que
foi determinado pelo encarregado da Prefeitura a
levar tal material até o referido assentamento, em
seguida localizamos pe01 e pe03 que se identifica-
ram como 0s responsaveis em receber tal material
(ob01) e comprovaram para a equipe que trata-se
apenas de material doado por um programa do
governo federal assistido pelo SEBRAE, chamado
PAIS (producdo agroecoldgica integrada e susten-
tavel). Como haviam sido agraciados/contempla-
dos com tais materiais, solicitaram a prefeitura de
Portelandia para que os ajudassem no transporte,
pois eles ndo tem condigdes de fazé-lo, pois a Pre-
feitura de Mineiros jamais 0s ajudaram, somente
a Prefeitura de Portelandia que sempre os ajudou.
Diante do exposto e a pedido do Promotor de Jus-
tica, fizemos a exibicdo dos envolvidos (resumo
do boletim de ocorréncia -fl. 21)

A representacdo assenta-se em indicios da
ocorréncia de captacdo ilicita de sufragio com o
fornecimento e transporte de materiais de cons-
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trucdo em favor dos moradores do "Assentamento
Formiguinha", o que ndo se comprovou durante a
instrucdo processual, tendo em vista que 0s ma-
teriais foram fornecidos em regime de comodato
atraves do Programa PAIS do SEBRAE e o trans-
porte deles ocorreu em data posterior a realizacéo-
das eleicOes, pela Prefeitura de Portelandia, sem
qualquer mencédo a participacdo dos representa-
dos, o0 que afasta a ocorréncia do ilicito eleitoral,
sendo eventual infracdo de ordem administrativa.

Transcrevo o excerto jurisprudencial correla-
to ao tema:

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVA.
VINCULACAO. PARTICIPACAO INDIRETA.
CANDIDATO. PRAZO. AJUIZAMENTO. LI-
TISCONSORCIO. AUSENCIA. I. As representa-
¢Oes para apuracao de pratica de captacao ilicita
de sufragio (Lei n° 9.504/97, art. 41-A) podem ser
ajuizadas até a data da diplomacdo. Precedentes.
Preliminar rejeitada. Votagdo unénime. 2. Néo
ha obrigatoriedade de formacgdo de litisconsor-
cio entre o candidato e todos aqueles que teriam
participado da captacdo ilicita de sufragio. Preli-
minar rejeitada. 3. Auséncia de prova de partici-
pacdo direta, indireta ou anuéncia do candidato
em relacdo aos fatos apurados. 4. A aplicacdo das
sangdes previstas no art. 41-A da Lei das Elei¢des
exige. prova robusta que demonstre que o candi-
dato participou de forma direta. com a promessa
ou entrega de bem em troca do voto ou, de forma
indireta, com ela anuiu ou contribuiu. 5. A conde-
nacdo por captacao ilicita de sufragio ndo pode ser
baseada em mera presungdo. 6. Recurso provido.
Votacdo por maioria. (TSE -Recurso Ordinario
RO-1539. Relator: Min . Joaquim Benedito Bar-
bosa Gomes. Julgado em 23/11/2010. Publicado
no DJe em 02/02/2011, tomo 2, p. 1 17).

Ante o0 exposto, a mingua de elementos con-
cretos da ocorréncia de conduta tipica por parte
dos representados, do especial fim de agir e a ocor-
réncia do fato em momento posterior as elei¢oes
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tem-se que, neste tocante, a representacdo formu-
lada ndo comporta acolhimento.

b) Compra de votos através do intermedié-
rio declarante Janaildo Barbosa dos Santos:

A alegacdo de captacdo ilicita de sufragio pe-
los representantes tem como fundamento, ainda, a
conduta de Janaildo Barbosa dos Santos, cuja de-
claragdo extrajudicial que instrui a petigdo inicial
(fl. 22), expde, em sintese, que inicialmente traba-
Ihou para o candidato "Ad&o Diogo" nas elei¢oes
de 2012, sendo o seu brago direito, e que recebia
para isso, mas ndo era contratado legalmente como
cabo eleitoral e que atuava na cidade de Portelan-
dia-GO encaminhando o candidato "Ad&o" as re-
sidéncias dos eleitores para ver os pedidos deles,
asseverando que fornecia dinheiro para a compra
de remédios e de cestas bésicas, mediante a entre-
ga de cheques que, apds compensados, 0s valores
respectivos eram transferidos ou depositados por
Alexandra, esposa de Ad&o, ou por Vanduardo,
irmdo de Adao e cujos valores variavam entre R$
300,00 e 650,00, citando 0 nome de pessoas que re-
ceberam tais valores e que 0s repasses podem ser
comprovados através da movimentacéo financeira.
Ao final, declara que nos dias de passeata o can-
didato "Ad&o" repassava para o declarante dinhei-
ro para fornecer combustivel aos eleitores e que
"Adao" fazia promessas de casas e emprego.

A inicial esta instruida com extratos banca-
rios de Janaildo Barbosa dos Santos (fls. 23/28),
que por sua vez foram complementados mediante
requisicao judicial, para fins de instrugéo e forma-
¢ao do livre convencimento motivado, com 0s ex-
tratos colacionados as fls. 253/275.

Ao ser inquirido em Juizo, Janaildo Barbosa
dos Santos corroborou a declaracdo que instrui a
inicial, conforme trechos do seu depoimento de fls.
278/281, adiante transcritos:

"gue o depoente é trabalhador bracal e em agosto
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do corrente ano o candidato a prefeito Adao Dio-
go arrumou um servico de servente de pedreiro
ao depoente; que dai em diante o depoente come-
cou a trabalhar para Adao Diogo visitando casas
de eleitores na campanha eleitoral; que as visitas
as casas de eleitores eram feitas pelos representa-
dos Addo Diogo e por Jesse Diogo em companhia
do depoente; que em regra Adao Diogo e Jesse
Diogo, que sdo parentes entre si, acreditando o
depoente ser Jesse Diogo sobrinho de Adédo Dio-
go, perguntavam aos moradores se eles estavam
precisando de alguma coisa e na sequéncia Adao
Diogo e Jesse Diogo perguntavam: "se nds ajudar-
mos vocés vao votar em nos?"; que os moradores
respondiam que sim; que na sequéncia havia a
combinagdo de um valor em dinheiro que seria
repassado aos moradores em troca de votos para
Adao Diogo e Jesse Diogo, que as quantias eram
combinadas conforme a necessidade do morador/
eleitor; que os valores que eram doados em troca
de votos variavam de R$ 315 a R$ 2.600,00; que a
combinacdo entre os representados e o depoente
era de que o depoente emitiria um cheque de titu-
laridade do proprio depoente e quando o cheque
fosse compensado os representados ja tinham de-
positado dinheiro na conta corrente do depoente
para cobrir os cheques; [...]Jque esse trabalho do
depoente de compra de votos comegou no més de
agosto e foi até as vésperas das elei¢cBes, mas até
hoje h& quatro cheques pré-datados de emisséo
do depoente, para compra de votos em favor dos
representados, comegaram a ser apresentados ao
banco sacado, Banco do Brasil de Portelandia/GO,
sem a combinada cobertura pelos representados,
razdo pela qual o depoente teve que utilizar recur-
sos financeiros proprios para cobrir 0s cheques,
fato que desencadeou a ruptura de relacionamen-
to entre o depoente e 0s representados, motivando
0 depoente a tonar publico a compra de votos;

A referida testemunha informa que antes de

comecar a trabalhar para o candidato Adao recebia
depdsitos em sua conta corrente de um cunhado e
que a partir de agosto de 2012 comecou a receber
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créditos em sua conta para cobrir os cheques que
0 depoente havia emitido para a compra de voto
de vérios eleitores em favor dos representados (fl.
278) e descreve:

"[...] que para o trabalho de agenciamento dos elei-
tores, Addo Diogo deu R$ 650,00 para o depoente
e um equipamento de som novo para uso domeés-
tico; que Jesse Diogo também deu R$ 650,00 s6
depoente como remuneragdo pelo trabalho de
agenciamento de eleitores [...]; que o depoente
cita os seguintes nomes ou apelidos de pessoas
gue receberam dinheiro dado pelo depoente em
troca de votos para Addo Diogo e Jesse Diogo, a
saber: Oziel, morador da Avenida 05 Qd 60, Se-
tor Sul, Portelandia-GO, Theibus, morador na Qd
60, Setor Sul, Avenida 05, em Portelandia-GO; Z&
Paulo; Erik, o qual recebeu R$ 2.600,00 em che-
que emitido pelo depoente para pagar um som
do veiculo de Erik; que um irmdo de Addo Diogo
depositou a quantia de R$ 2.600,00 e em troca de
voto em favor dos representados; que a compra de
votos era casada, ou seja, em favor de Addo Diogo
candidato a prefeito e Jesse Diogo, candidato a ve-
reador; que o depoente também recebeu uma pro-
messa de receber uma casa de Adao Diogo caso
fosse eleito; [...] que a compra de votos somente
era feita na presenca de Adao Diogo e Jesse Diogo
e havia combinacdo expressa de que era em troca
de voto; [...] que o depoente acredita ter comprado
votos para o representado num contingente eleito-
ral de mais ou menos cinquenta pessoas; [...] que
o0s representados também pagavam combustivel
para eleitores participarem das carreatas e no ato
da doacdo de dinheiro para o combustivel havia
também pedido de voto; [...] que no dia da elei¢do
municipal o depoente recebeu R$ 100,00 de Adéo
Diogo para o depoente abordar um rapaz e com-
prar voto do rapaz que usava uma camiseta de cor
vermelha que em principio demonstrava que ia
votar no adversario de Addo Diogo; [...] que o de-
poente ndo é lider de bairro e ndo tem militancia
politica partidaria, que o depoente ndo sabe o slo-
gam da campanha de Ad&o Diogo, contudo escla-
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rece que ndo sabe ler e somente conhece 0 nime-
ro 45 como ligado a Adao Diogo; que conhece de
vista as liderancas politicas ligadas a Addo Diogo,
contudo, ndo se recorda 0 nome de tais liderangas;
gue nédo havia qualquer tipo de prestacdo de con-
tas do depoente para os representados em relagédo
a compra de votos mas 0 depoente ressalva que
a compra de votos era feita pessoalmente pelos
representados cabendo ao depoente apenas emi-
tir os cheques que depois seriam cobertos pelos
representados; [...] que o depoente informa que
presenciou "coxinha" preenchendo o cheque de
fl. 62, exceto a assinatura do cheque; que Geova-
ni, que recebeu um padréo de luz e, troca de voto
para os representados, mora perto das "casinhas";
que Geovani é trabalhador bragal, principalmen-
te de limpeza de pastagens; que Oziel recebeu R$
700,00 em troca de votos aos representados, para
comprar cimento; que tal quantia foi paga em che-
que de emissdo do depoente, que foi liquidado
pelo banco saca, antes das elei¢des; que o depoen-
te ndo sabe onde Oziel comprou mercadoria com
O cheque; que Theibis recebeu R$ 650,00 em di-
nheiro em troca de votos aos representados e com
esse dinheiro Theibis iria resolver pendéncia no
Detran".

A prova oral consistente no depoimento da
testemunha Janaildo Barbosa dos Santos descreve
varios episodios em que o depoente assevera tra-
balhar para os representados durante o periodo
eleitoral, atuando na compra de votos, mediante
0 pagamento de quantias previamente acordadas,
pagas mediante cheques emitidos pelo depoente
e que posteriormente seriam compensados com
depdsitos ou transferéncias em sua conta bancéa-
ria, efetivadas pela esposa ou irméo do candidato
"Adéo Diogo".

A causa da declaracédo extrajudicial, corrobo-
rada em Juizo, merece ser analisada. A testemunha
Janaildo declara que resolveu prestar tais informa-
¢Bes somente apo6s a ndo compensacao de cheques
que havia emitido para a compra de votos em favor
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dos representados.

Ocorre que, diante de tal circunstancia reve-
ladora de possivel desavenca entre o depoente e 0s
representados, tenho que, por razdes de cautela e
seguranca do pronunciamento jurisdicional sobre
o fato em analise, a prova testemunhal deve ser
corroborada por outros elementos, de modo que
nao paire de modo isolado nos autos, afastando-
-se a possibilidade de que uma declaracao isolada,
por mais que descreva a suposta compra de votos,
tenha o condéo de alterar o resultado das elei¢Oes,
mormente quando teve ela como movel o alegado
desacerto entre o depoente e 0s representados.

Nesse jaez, 0s representantes limitaram-se a
produzir, sobre tal fato, a prova testemunhal con-
sistente no depoimento da testemunha Janaildo,
acompanhando suas declaracdes dos extratos de
conta corrente, que expde sua movimentacéo fi-
nanceira de janeiro a outubro de 2012.

Logo, imprescindivel que as declaracfes da
testemunha Janaildo esteja em harmonia e corro-
borada por outras provas colhidas durante a ins-
trucéo, o que ndo ocorreu No caso vertente.

Os extratos bancérios da conta sob a titulari-
dade de Janaildo (fls. 253/275) revelam movimen-
tacdo financeira constante em periodo precedente
ao pleito eleitoral, e mesmo antes do més de agos-
to de 2012, termo inicial que a testemunha alegou
trabalhar na compra de votos em favor dos repre-
sentados. As declaragdes isoladas da testemunha e
0s extratos bancérios jungidos aos autos, isolada-
mente, ndo traduzem prova contundente da cap-
tacdo ilicita de sufragio nas eleicbes Municipais de
Portelandia no ano de 2012.

Destaca-se a inexisténcia de outras provas que
confirmem as declarac6es de Janaildo.

Por outro lado, as testemunhas arroladas pe-
los representados, inclusive supostos beneficiarios/
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vitimas dos alegados atos de compra de votos infir-
maram as declaracGes das referidas testemunhas,
como adiante se vé da oitiva de Francisco Oziel
Gomes Ferreira, inquirido a fl. 284, mencionado
na declaracdo de Janaildo como destinatario da im-
portancia de R$ 700,00 para a compra de cimento:

"gue nas Ultimas elei¢cbes municipais, naquele Mu-
nicipio, néo recebeu dinheiro de Addo Diogo nem
do Jesse Diogo em troca de voto; que nao recebeu
dinheiro ou cheque de Janaildo em troco de voto
aos representados; [...] que desconhece se Janaildo
trabalhou para os representados nessas elei¢des
em qualquer funcéo; que o depoente informa que
Janaildo tinha costume de emprestar cheques em
compras a prazo para amigos e até para politicos
se alguém Ihe pedisse; [...] que mora em casa pro-
pria, que terminou a sua residéncia acerca de 02
(dois) meses; que vem construindo tal casa ha
mais de dois anos; que nega que tenha comprado
cimento com cheque ou com dinheiro entregue"

Outrossim, em confronto com as declarac6es
de Janaildo, o relato da testemunha José Albino Ba-
tista Neto (1. 286):

"gue o depoente foi coordenador da campanha
eleitoral dos representados; que informa que Ja-
naildo ndo trabalhava para os representados na
campanha eleitoral deste ano; que o depoente
também era responsavel pela adesivacédo e pantle-
tagem na campanha eleitoral dos representados;
gue Janaildo nédo trabalhou nem exerceu qualquer
funcdo na campanha eleitoral dos representa-
dos;[...] que desconhece se Janaildo fazia qualquer
trabalho de intermediacdo ou pedido de votos
em nome dos representados; [...] que Erik tinha
a fungdo de veicular a propaganda volante e era
oficialmente contratado pela coligacdo para esta
funcéo; que Erik incrementou o som do veiculo
dele na campanha eleitoral por exigéncia do de-
poente enquanto coordenador da campanha; que
0 depoente ndo sabe a origem dos recursos finan-
ceiros utilizados por Erik para a melhora do som
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dele; [...] que ndo sabe quem pagou o som de Erik,
que este recebeu R$ 3.000,00 na campanha dos re-
presentados para veiculacdo do som"

Erik Rosa Marques, inquirido as fls. 289/290,
disse que foi José Albino que exigiu a melhora do
som de seu carro para trabalhar na campanha dos
representados para veicular propaganda eleito-
ral, mas n&o participou da negociagdo de alto fa-
lantes entre o depoente e Janaildo, sendo que este
pagou ao depoente a importancia de R$ 2.600,00
(dois mil e seiscentos reais) na aquisicdo de dois
alto-falantes, avaliados em R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), e negou que com tais valores Ja-
naildo comprou votos do depoente em favor dos
representados.

Veja-se que as pessoas que Janaildo indicou
como beneficiarios de recursos com a finalidade
de compra de votos foram taxativas em negar o
recebimento de valores ou beneficios em troca de
VOtos.

Os demais supostos beneticiarios, naque-
le grupo de aproximadamente cinquenta pessoas
que Janaildo alegou ter agremiado para a captacao
ilicita de sufragio em proveito dos representados
sequer foram arrolados como testemunhas e nao
foram inquiridos em Juizo de modo a constatar a
veracidade das suas alegacoes.

Portanto, diante da negativa das testemunhas
inquiridas em sede judicial sobre o recebimento de
bens ou valores em troca de votos, mediante atua-
¢do de Janaildo em favor dos representados e nao
havendo outros elementos de cognicdo que corro-
borem a representacdo formulada na inicial acerca
deste fato, reputo extremamente frageis as decla-
ragoes.

Entendimento diverso implicaria reconhecer
que declaragOes isoladas de apenas uma pessoal
teriam o conddo de substituir a vontade popular
expressada pelas urnas, o que vai de encontro a se-
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guranca juridica.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, a procedéncia da representacao
por captacdo ilicita de sufragio depende de prova
robusta dos atos que a configuram, ndo bastando
meras presuncoes:

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEI-
TORAL. ELEICOES 2008. PREFEITO E VICE-
-PREFEITO. ART. 275, | E Il, DO CODIGO
ELEITORAL. NEGATIVA DE PRESTAQAO JU-
RISDICIONAL NAO CONFIGURADA. LIVRE
APRECIACAO DA PROVA. FUNDAMENTA-
CAO SUFICIENTE. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILiCITA
DE SUFRAGIO. PARTICIPACAO INDIRETA.
PROVA ROBUSTA. 1. Nao se verifica viola¢do ao
art. 275, 1 e 11, do Cddigo Eleitoral se o acordao
recorrido examina todas as questdes postas a sua
analise e se 0s embargos veiculam a mera preten-
sdo de rediscussdo dos fundamentos da decisdo.
Precedentes. 2. O julgador ndo esta obrigado a
emitir pronunciamento acerca de todas as provas
produzidas nos autos, tampouco acerca de todos
o0s argumentos langados pelas partes. Permite-se
que o julgador dé prevaléncia as provas e aos fun-
damentos que sejam suficientes a formagéo de sua
conviccdo, desde que motivadamente. Preceden-
tesdo TSE e do STJ.

3. Ajurisprudénciado Tribunal Superior Eleito-
ral exige. para caracterizacdo da captacdo ilicita
de sufragio e consequente julgamento de proce-
déncia da representacdo do art. 41-A da Lei n°
9.504/97 prova robusta dos atos que a configu-
ram, ndo sendo bastante, para tanto, meras pre-
suncdes, especialmente no caso de suposta par-
ticipacdo mediata do candidato. Precedentes. 4.
Concluindo o acérdao recorrido pela auséncia de
prova contundente a respeito da préatica de capta-
cdo ilicita de sufragio e da participacdo indireta
dos agravados em tais atos, a modificacdo de tal
entendimento demandaria o reexame de fatos e
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provas, inviavel nesta instancia especial (Sumu-
la n° 7/STJ). Precedentes. 5. Agravo regimental
nao provido" (TSE -Agravo de Instrumento Al
123547, Relator: Min. Aldir Guimaraes Passari-
nho Junior. Julgado em 16/10/2010, Publicado no
DJe em 16/02/2011).

Por tais raz0es, diante da fragilidade de provas
a corroborarem as declarac6es de Janaildo Barbo-
sa dos Santos, a representacdo, nesse tocante, ndo
comporta acolhimento.

c) Da gravacdo ambiental e a alegacdo de
captacdo ilicita de sufragio:

O terceiro fato narrado na representagdo tem
como causa de pedir uma gravacdo ambiental
ocorrida em 27 de julho de 2012, de cujo teor 0s
representantes argumentam a ocorréncia de oferta
de emprego ao esposo de Michele da Silva Virgi-
neo Souza, a oferta de uma "ajudinha” a Michele,
oferta de casas do "Programa Minha Casa Minha
Vida" no Municipio de Portelandia-GO, ofereci-
mento e entrega de dinheiro a eleitora e ofereci-
mento de emprego aos eleitores pelos candidatos
Adéo e Jesse Diogo.

Na contestacéo, os representados sustentam a
preliminar de nulidade absoluta da prova consis-
tente na gravacdo ambiental, por considera-la ilici-
ta, com espeque em julgados do Tribunal Superior
Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal.

Na hipédtese, analisadas de forma acurada
as circunstancias do caso concreto, as partes en-
volvidas, a natureza do bem juridico que versa a
lide processual, e consabida a controvérsia sobre a
matéria, tenho que deve prevalecer o entendimen-
to do Tribunal Superior Eleitoral exposto no jul-
gamento do RESPE n° 34426/BA, julgado em 16
de agosto de 2012, ocasido em que, por maioria,
a Corte manteve decisédo do TRE/BA, reconhecen-
do a ilicitude de gravacdo ambiental, seguindo o
entendimento do relator, Ministro Marco Aurélio,
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ressaltando a necessidade de autorizacgdo judicial
para a licitude da gravacdo ambiental como prova.

O video da gravagdo ambiental foi periciado
pelo setor técnico da Policia Federal e ndo foram
encontrados elementos materiais indicativos de
edi¢do fraudulenta dos seus registros.

Contudo, 0 modo de agir de Michele da Sil-
va Virgineo de Souza, responsavel pela gravacdo
e pela declaracédo de fls. 29, sendo posteriormente
inquirida em Juizo, revela-se preponderante para
se concluir pela manifesta ilicitude da prova que
instrui a inicial. Veja-se o teor de suas declaracoes
colhidas durante a audiéncia de instrucdo e julga-
mento:

"Que a depoente informa que o video juntado aos
autos foi filmado/gravado na casa da depoente;
gue a depoente informa que Adao Diogo ligou em
seu celular dizendo que queria conversar com a
depoente; que no mesmo dia a depoente recebeu
em sua residéncia Addo Diogo e Pedro, sobrinho
de Adéo Diogo; [...] que comecaram a falar sobre
assuntos diversos e a depoente perguntou a Adéo
Diogo qual era o tipo de ajuda daria a depoente
e seus familiares como contrapartida de voto em
favor dele [...] Que logo que recebeu o primeiro
telefonema de Addo Diogo a depoente resolveu
colocar uma camera filmadora na sala escondida
numa planta para gravar e filmar a conversa; que
a depoente assim procedeu porque tinha descon-
fianca das promessas dos representados em face
de frustracBes anteriores de promessas politicas
da mesma natureza, que 0s representados nao
desconfiaram que a conversa estava sendo filma-
da/gravada; que a depoente passou 0 video para o
Sr. Elio, que era um dos lideres da campanha em
prol do adversario de Addo Diogo; que a depoente
entregou a gravacao aos adversarios dos represen-
tados porque ndo era simpatizante da candidatura
destes; [...] que Elio, para quem a depoente entre-
gou o video, é genro de Manoel do Eliezer, can-
didato oponente do Addo Diogo; que a depoente
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esclarece que Elio é a mesma pessoa de "Elio do
Hotel"; [...] que a cAmera filmadora pertence a um
amigo da depoente chamado "Elio do Hotel"; que
foi 0 esposo da depoente quem operou a camera
preparando a gravagdo; que a depoente ja sabia
que "Elio do Hotel" tinha uma camera filmadora e
por isso foi pedi-la emprestada paraele [...]"

Diante do teor das declaracdes supra, enten-
do-as suficientes para refutar, integralmente, a
prova consubstanciada na gravacao ambiental que
instrui a inicial. Trata-se de gravagdo clandestina,
sem o conhecimento de um dos interlocutores.

Sobre 0 tema, em sede de investigag&o crimi-
nal, j& se pronunciou o Supremo Tribunal Federal
acerca da admissibilidade das referidas provas:

"ACAO PENAL. Prova. Gravagio ambiental. Rea-
lizagdo por um dos interlocutores sem conheci-
mento do outro. Validade. Jurisprudéncia reafir-
mada. Repercussdo geral reconhecida. Recurso
extraordinario provido. Aplicagdo do art. 543-B, §
3°, do CPC. E licita a prova consistente em grava-
cdo ambiental realizada por um dos interlocutores
sem conhecimento do outro”. (RE 583937 QO-
-RG, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, julgado
em 19/11/2009, REPERCUSSAO GERAL -ME-
RITO DJe-237 DIVULG 17-12-2009 PUBLIC 18-
12-2009 EMENT VOL-02387-10 PP-01741 RTJ
VVOL-00220-PP-00589 RJSP v. 58, n. 393, 2010, p.
181-194)

"QUESTAO DE ORDEM. INQUERITO INS-
TAURADO A PARTIR DE CARTA DENUNCIA
E DE DEGRAVACAO DE FITA MAGNETICA.
GRAVACAO AMBIENTAL. CONVERSAS NAO
PROTEGIDAS POR SIGILO LEGAL. AUSENCIA
DE ILICITUDE. INDICIOS DE PARTICIPA(;AO
DE AGENTE DETENTOR DE PRERROGATI-
VA DE FORO. COMPETENCIA ORIGINARIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. QUES-
TAO DE ORDEM RESOLVIDA, POR MAIORIA,
PARA DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO
DAS INVESTIGACOES NO STF . 1. E licita a pro-
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va obtida mediante a gravagdo ambiental, por um
dos interlocutores, de conversa ndo protegida por
sigilo legal. Hipdtese ndo acobertada pela garantia
do sigilo das comunicagdes telefénicas (inciso X11
do art. 5° da Constituicdo Federal). 2. Se qualquer
dos interlocutores pode, em depoimento pessoal
ou como testemunha, revelar o conteddo de sua
conversa, ndo ha como reconhecer a ilicitude da
prova decorrente da gravacdo ambiental. 3. A pre-
senca de indicios de participacdo de agente titular
de prerrogativa de foro em crimes contra a Admi-
nistracdo Publica confere ao STF o poder-dever
de supervisionar o inquérito. 4. Questao de ordem
resolvida no sentido da fixagdo da competéncia
do Supremo Tribunal Federal para supervisio-
nar as investigacdes e da rejeicdo da proposta de
trancamento do inquérito por alegada ilicitude da
gravacdo ambiental que motivou a abertura des-
se procedimento investigatério”. (Ing 21 16 QO,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) pl
Acordao: Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 15/09/2011, ACORDAO ELETRONI-
CO DJe-042 DIVULG 28-02-2012 PUBLIC 29-
02-2012)

Entretanto, em que pese o entendimento ju-
risprudencial acima exposto, onde a questdo de
fundo versa sobre procedimentos de natureza
criminal, o caso vertente reveste-se de contornos
que implicam reconhecer a inadmissibilidade da
gravacdo ambiental como prova, tendo em vista o
comportamento da responsavel pela gravacao, Sra.
Michele da Silva Virgineo.

Da prova produzida durante a instrucdo pro-
cessual, em especial o depoimento de Michele, in-
fere-se que a gravacdo clandestina ocorreu de for-
ma premeditada, com o fornecimento do aparelho
de gravacédo pelo genro do candidato da oposi¢éo,
Sr. Elio do Hotel. O aparelho foi inserido em um
vaso alocado no ambiente em que ocorreram as
conversas com os representados Adao e Jesse, den-
tre outros presentes.
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Ademais, consigna-se que as declaragdes de
Michele sobre as razdes da gravacao da conversa
sdo contraditorias.

A declarante asseverou em seu depoimento
que planejou a gravacdo porque tinha suspeita de
compra de votos pelo representado Adao Diogo.
No entanto, a declarante confirma em seu depoi-
mento judicial que "comecaram afalar sobre assun-
tos diversos e a depoente perguntou a Addo Diogo
qual era o tipo de ajuda que o mesmo daria a de-
poente e seus familiares como contrapartida de voto
em favor dele".

Logo, Michele planejou a gravacdo ambiental
sem conhecimento dos demais interlocutores, mas
com a ajuda do responsavel pelo fornecimento do
aparelho, genro do candidato a prefeito Manoel do
Eliezer, e, mais que isso, atuou como agente pro-
vocador, solicitando a vantagem ao representado.

Ha que se questionar, na esteira da doutrina
penal acerca da tipicidade, se haveria o compor-
tamento descrito na gravacdo ambiental caso Mi-
chele ndo procedesse daquele modo, solicitando a
vantagem do representado, apés preparar a filma-
gem e gravacao com apoio de integrantes do grupo
politico oposto, embora declaradamente ndo sim-
patizante da candidatura do representado Adé&o
Diogo.

Além disso, de rigor a comunica¢do das auto-
ridades competentes pela conducdo do pleito elei-
toral sobre indicios ou informacdes de compra de
votos para a regular apuragdo dos fatos, o que ndo
se verificou no caso vertente, sendo a presente re-
presentacdo instruida com a gravacao clandestina,
apos o resultado das urnas.

A acolhida da gravacdo ambiental, na forma
como levada a efeito, revela-se temeréria, sendo
uma afronta a seguranca juridica. E, como cogitar
vilipéndio a expressdo de vontade livre do eleitor
para a configuracdo da captacdo ilicita de sufrégio,
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quando ele proprio, o eleitor, solicita a vantagem,
apos preparar a gravacao ambiental, contando com
0 apoio material de integrantes do grupo partida-
rio oposto.

A propria eleitora, no intuito de produzir
prova para instruir representacdo eleitoral, sem
qualquer comunicacdo as autoridades eleitorais se
insinuou ao candidato, solicitando-lhe vantagem,
ensejando a possivel ocorréncia do crime de cor-
rupcao eleitoral passiva, previsto no art. 299, do
Caodigo Eleitoral.

O que denota a ilicitude na captacéo do voto
é a iniciativa do candidato, ndo a do eleitor, por-
quanto é a liberdade deste que se visa resguardar. A
partir do momento que o eleitor sugere receber da-
divas em troca do voto, ndo se cogita afronta a sua
liberdade de votar, da qual ele mesmo renunciou.

No caso vertente, ha situacdo mais grave. A
eleitora promoveu a gravagdo de tal insinuacao
com o fito de constituir prova para embasar pos-
terior acdo judicial de captacéo ilicita de sufragio,
recebendo o aparelho de gravacdo de agente par-
tidario da coligacdo adversaria -"Elio do Hotel" e
restituindo-lhe apds a colheita das imagens e audio,
subtraindo do conhecimento da Justica Eleitoral e
do Ministério Publico tais fatos, revelados somente
nesta demanda, apos o resultado das eleigdes.

No caso, ndo vislumbro a potencialidade lesi-
va do ato ilicito para influenciar a vontade do elei-
tor, no caso, entendida a captacao ilicita de sufragio
como espécie de corrupcdo eleitoral (AgR-Respe
n° 39974, de 28.10.2010), se a propria eleitora re-
velou entregar a gravacdo clandestina ao grupo
partidario oposto porque nao simpatizava com a
candidatura dos representados.

1 Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra van-
tagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abs-
tencdo, ainda que a ofelta ndo seja aceita: Pena - reclusdo até quatro
anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Sentencas

Sobre o tema, dado o elevado grau de protegéo
a intimidade, conferido pela Constituicdo Federal
e 0s interesses em conflito, mormente no pleito
eleitoral, e a fim de evitar situagdes de conducao
unilateral da producéo da prova, entendo, particu-
larmente, pela imprescindibilidade da autorizagédo
judicial para as escutas/grava¢des ambientais.

A limitagcdo de direito fundamental, em que
pese despido de carater absoluto, inevitavelmente
deve envolver-se de cautelas, que somente a con-
ducdo por agentes estatais permite revestir aque-
la prova da higidez necessaria para suportar ale-
gacOes que conduzam a consequéncias de grande
relevancia politica e social, como no caso da capta-
cao ilicita de sufragio. A esse respeito, transcrevo a
doutrina de Ingo Sarlet, sobre a limitacdo de direi-
tos fundamentais:

"Assim como 0s demais direitos pessoais, também
o direito a privacidade nédo se revela ilimitado e
imune a intervengdes restritivas. Todavia, a0 nao
prever, para a privacidade e intimidade, uma ex-
pressa reserva legal, além de afirmar que se cuida
de direitos inviolaveis, ha que se reconhecer que
a Constituicdo Federal atribuiu a tais direitos um
elevado grau de protecdo, de tal sorte que uma res-
tricdo apenas se justifica quando necessaria a asse-
gurar a protecéo de outros direitos fundamentais
ou bens constitucionais relevantes'.

No caso trazido a baila, a exigéncia da gra-
vacdo ambiental somente mediante autorizagdo
judicial é imperativa, com o fito de obstar que in-
teresses exclusivamente partidarios, como ficou
evidenciado nos autos, transcendam a finalidade
da norma impeditiva, que visa assegurar a livre
manifestacdo de vontade do eleitor.

Portanto, do elemento motivador da realiza-
cdo da gravacdo ambiental que instrui a inicial, te-
nho que o seu conteddo deva ser repelido, median-

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional,
2" ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 408.
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te 0 reconhecimento da ilicitude da prova, colhida
na clandestinidade e sem autorizacao judicial.

A esse respeito, transcrevo o entendimento do

Tribunal Superior Eleitoral:

"CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO PROVA
ILICITA GRAVACAO AMBIENTAL. AUSEN-
CIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL. CONTA-
MINAQAO DA PROVA DERIVADA. EFEITOS
DA NULIDADE. INICIAL. INDEFERIMENTO.
RECURSO PROVIDO. 1. No ambito da Justica
Eleitoral, o poder de policia pertence exclusiva-
mente ao Juiz Eleitoral. Razfes histdricas que re-
montam a propria edicdo do Codigo Eleitoral de
1932 bem demonstram a razdo de assim ser. 2.
S&o nulas as atividades exercidas pelos agentes
da Policia Federal que deveriam ter comunicado
a autoridade judiciaria, ou ao menos ao Minis-
tério Publico Eleitoral, desde a primeira noticia,
ainda que sob a forma de suspeita, do cometi-
mento de ilicitos eleitorais, para que as provi-
déncias investigatorias, sob o comando do juiz
eleitoral, pudessem ser adotadas, se necessarias.
3. O inquérito policial eleitoral somente sera ins-
taurado mediante requisicdo do Ministério Pa-
blico ou da Justica Eleitoral, salvo a hipotese de
prisdo em flagrante, quando o inquérito sera ins-
taurado independentemente de requisi¢do (Res.-
-TSE n° 23.222, de 2010, art. 80). 4. A licitude da
interceptacdo ou gravacdo ambiental depende
de prévia autorizacdo judicial. llicitude das pro-
vas obtidas reconhecida. 5. Inicial e pega de in-
gresso de litisconsorte ativo que fazem referéncia
apenas as provas obtidas de forma ilicita. Ndo sen-
do aproveitaveis quaisquer referéncias aos eventos
apurados de forma irregular, as pecas inaugurais
se tornam indbeis ao inicio da acdo, sendo o caso
de indeferimento (LC 64, art. 22, I, ). 6. Conside-
rar como nula a prova obtida por gravacdo néo
autorizada e permitir que o0s agentes que a rea-
lizaram deponham sobre o seu contetdo seria,
nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira,
permitir que, a prova ilicita, expulsa pela porta,
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voltaria a entrar pela janela. 7. Preliminar de ili-
citude da prova acolhida, por maioria. Prejudica-
das as demais questdes. Recurso provido para jul-
gar a representacdo improcedente (TSE -Recurso
Ordinario RO 190461. Relator: Min. Arnaldo Ver-
siani Leite Soares. Julgado em 28/06/2012. Publi-
cado no DJe em 21/08/2012, tomo 160, p. 39/40)

Na linha do precedente jurisprudencial supra-

citado, os julgados do Tribunal Regional Eleitoral
do Mato Grosso do Sul:

"RECURSO ELEITORAL. PRELIMINARES DE
OFENSA AO PRINCIiPIO DA DIALETICIDADE
E DE AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
REJEITADAS. GRAVAQAO AMBIENTAL SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL. PROVA DESCON-
SIDERADA. CAPTACAO ILiCITA DE SUFRA-
GIO. FALTA DE PROVA. PROVIMENTO NE-
GADO. PARTE DISPOSITIVA DA SENTENCA
A QUO CORRIGIDA. PEDIDO JULGADO IM-
PROCEDENTE. Néo ha que se falar em ofensa
ao principio da dialeticidade, se houve a impug-
nacdo, de maneira clara e objetiva, dos pontos
entendidos que os recorrentes consideraram de-
sacertados na sentenca ora atacada. N&do havendo
qualquer afronta aos primados constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, certo afirmar que
foi observado o principio da dialeticidade invo-
cado. Conquanto o magistrado tenha proferido
sentenca de extin¢do do feito, sem resolucdo de
mérito, anota-se, por seu teor, que houve ingres-
S0 nos parametros da lide com solucdo do caso
em apreco, pois, apos analisar os fatos e as provas
constantes dos autos, concluiu pela inocorréncia
de captacdo ilicita de sufragio. Por conseguinte, a
causa esta pronta e autorizada para o julgamento
direto por este Colegiado sem, contudo, carac-
terizar supress@o de instancia. A teor do art. 2.°
da Lei n° 9.034/95 (com redacdo dada pela Lei
n° 10.217/01), a captacdo ambiental deve so-
mente ser realizada mediante autorizacéo judi-
cial e, conquanto tal legislacdo tenha natureza
criminal, deve ser aplicada em todos 0s casos
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de escuta ambiental, sob pena de ser violado o
primado da igualdade e da salvaguarda de di-
reitos fundamentais constitucionais. De efeito,
a captacdo de conversa realizada por particular
para tentativa de incriminacdo de candidato a
cargo eletivo ndo pode ser aceita como licita por
afronta direta a texto legal, que exige decisdo
judicial para sua coleta. Afastando-se tal prova e
procedendo-se a analise a par das demais produ-
zidas nos autos, nao ha que se falar em ilicitude da
conduta praticada pelos ora recorridos, porquanto
h& somente um depoimento que, em tese, pode-
ria levar a condenagdo dos recorridos, mas que,
com acerto, ndo foi levado em conta pelo Juizo,
porque seu testemunho foi tomado na condicdo
de informante por motivo de interesse na causa.
Para a aplicacdo da pena do art. 41-A da Lei n°
9504/97 ndo basta um juizo de probabilidade,
mas se exige um juizo de contundéncia, sendo,
necessaria a presenca de prova robusta da efeti-
va compra do voto, assim como da participacéo,
direta ou indireta, dos candidatos na referida
compra. Provimento negado, determinando-se
gue do dispositivo da sentenca passe a constar que
0 pedido foi julgado improcedente, ndo mais se
fazendo alusdo a extincdo do feito sem resolucédo
de mérito, mantendo-se, no restante, a decisdo de
primeiro grau em sua integralidade". (TRE/MS
-RECURSO ELEITORAL no 1361, Acordédo n°
6239 de 13/10/2009, Relator(a) MIGUEL FLO-
RESTANO NETO, Publicacdo: DJ -Diario de Jus-
tica, Tomo 2073, Data 26/ 10/2009, Pagina 306).

"EMBARGOS DE DECLARACAO. PEDIDO DE
EFEITOS INFRINGENTES. ACLARAMENTO
DAS DUVIDAS. PARCIALMENTE PROVIDOS.
EFEITOS INFRINGENTES NEGADOS. Sendo
os fundamentos do acdrd&o recorrido suficientes
para a prestacdo jurisdicional e, tendo sido ofe-
recidos argumentos para a tomada de decisdo, é
desnecessario rebater, um a um, todos os demais
argumentos. Todavia, ainda que ndo se vislum-
bre qualquer dos vicios que demandariam a in-
tegracdo ou correcdo, é possivel o provimento do
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recurso nessa parte para abordar alguns pontos,
considerando a acirrada votagdo ocorrida, a su-
cessdo de processos versando sobre 0s mesmos
fatos e a relevancia da questdo posta e, ainda, en-
tendendo benéfica a complementacédo do julgado.
Complementa-se o julgado, integrando-o com a
fundamentacéo acerca da gravacéo clandestina,
pelo que fica anotado que, a teor do art. 2.° da
Lei n° 9.034/95 (com redacdo dada pela Lei n°
10.217/01) e art. 5.° da Constituicdo Federal, a
captacdo ambiental deve somente ser realiza-
da mediante autorizacdo judicial e, conquanto
tal legislacdo tenha natureza criminal, deve ser
aplicada em todos os casos de escuta ambiental,
sob pena de ser violado o primado da igualdade
e da salvaguarda de direitos fundamentais cons-
titucionais. Havendo patente nexo de causalida-
de entre a gravacdo e o depoimento do respon-
savel pela midia, ndo deve ele ser considerado
porque de nada adiantaria ter como indevida
a filmagem e admitir a descri¢do do ocorrido
supostamente flagrado. Portanto, deve o aresto
impugnado ser complementado pelo art. 5.°, in-
ciso LVI, e pelo art. 157 do CAdigo de Processo
Penal, que levaram a rejeicdo do depoimento.
Merece simples adequacdo o voto de desempate
do presidente da Corte, sendo necessario excluir
a expressdo que é a fornecedora do DVD, haja
vista tal observacdo destoar da realidade contida
nos autos". (TRE/MS -RECURSO ELEITORAL n°
1354, Acérdao n°® 6191 de 01/09/2009, Relator(a)
ANDRE LUIZ BORGES NETTO, Publicacdo: DJ-
-Diério de Justica, Tomo 2044, Data 14/9/20009,
Pégina 288).

A titulo de argumentacéo, ainda que reconhe-
cida a licitude da gravacao clandestina, as circuns-
tancias em que ocorrida a gravacdo, em manifesta
conducdo do dialogo por uma das partes declara-
damente ndo simpatizante da candidatura do in-
terlocutor que desconhece a filmagem e gravacao
ambiental deve revestir-se de cuidadosa anélise,
ante a natureza da medida e os resultados preten-
didos, como brilhantemente exposto pelo Min.

115

6/8/2014 15:54:20 ‘ ‘



I EmmEw

Sentencas

Gilson Dipp, no julgamento do RESPE 36359:

"ELEITORAL. ELEICOES 2008. AGRAVO IN-
TERNO EM RECURSO ESPECIAL. CAPTAQAO
ILICITA DE SUFRAGIO. GRAVACAO AMBIEN-
TAL REALIZADA POR UM DOS INTERLOCU-
TORES. VALOR DA PROVA. AGRAVO PROVI-
DO. 1. As manifestacdes desta E. Corte Eleitoral
e do Supremo Tribunal Federal orientam-se
majoritariamente e sistematicamente no senti-
do de que a grava¢do ambiental de didlogos e
conversas entre pessoas, sendo do conhecimen-
to apenas de uma ou algumas delas, ndo cons-
titui prova ilicita, sobretudo quando buscam
demonstrar a pratica de crime por parte daque-
la que ndo tem conhecimento da gravacao. Pre-
cedentes. Il. HipGtese em que a gravagao que se
quer oferecer como prova de ilicito eleitoral foi
realizada em reunido partidaria ou com a parti-
cipacdo de eleitores e candidatos, sem o conhe-
cimento do suposto acusado, mas em atmosfera
de competicdo eleitoral. A cautela na apreciacdo
das alegacdes e provas se justificaem face darea-
lidade de disputa eleitoral, pois, ainda que even-
tualmente licitas, tais medidas podem resultar
em possivel deturpacédo da lisura da campanha
ou injusta manipulacéo contra participantes da
competicdo eleitoral. IV. Natureza da medida e
de eventuais resultados pretendidos que exigem
acentuado cuidado na valorizacéo das provas no
ambito do processo eleitoral. V. Agravo provido,
nos termos do voto do Relator". (TSE -Recurso
Especial Eleitoral RESPE 36359. Relator: Min. Gil-
son Langaro Dipp. Julgado em 01 /07/2011, Publi-
cado no DJe em 18/08/2011, p. 32/33).

Outrossim, a revelacdo tardia do contetdo da
gravacdo e a preferéncia politica dos condutores
da gravacdo por uma das partes no pleito é insu-
ficiente para a caracterizagdo da captacdo ilicita de
sufragio. Transcrevo o entendimento do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte:

"ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDA-
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DO ELETIVO - PRELIMINAR DE GRAVA-
CAO CLANDESTINA - LICITUDE - REJEi-
CAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO E
CAPTACAO ILiCITA DE SUGRAGIO - IM-
PRESTABILIDADE DA PROVA EM RAZAO
DAS CIRCUNSTANCIAS EM QUE FORAM
PRODUZIDAS - FRAGILIDADE DO ACERVO
PROBATORIO - POTENCIALIDADE LESIVA -
NAO CONFIGURACAO - CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO. A gravacéo
da conversa por um dos interlocutores, ao con-
trario da interceptacdo telefénica ou da escuta
ambiental, feitas por terceiros, ndo afronta o
direito constitucional & intimidade, na medida
em gue gquem mantém conversa com outrem
assume o risco de o assunto discutido passar a
ser de conhecimento publico, conforme enten-
dimento do STF. Rejeicdo da preliminar que
se imp0Ge. A procedéncia da Acdo de Impugna-
cdo de Mandato Eletivo exige a apresentacdo
de prova contundente, ndo se revestindo dessa
caracteristica gravacdo clandestina em que in-
terlocutores exerciam a atividade policial, in-
clusive com revelacao tardia de seu contetudo.
Ademais, quando da analise da prova testemu-
nhal se evidencia a preferéncia politica com os
recorrentes. Ndo houve, portanto, producéo de
prova capaz de atestar, cabalmente, a ocorrén-
cia do abuso do poder econébmico ou de capta-
cao ilicita de sufrégio, circunstancias estas que
impedem o desfazimento da vontade popular
manifestada atravées das urnas. Conhecimento e
desprovimento do Recurso". (TRE-RN RECUR-
SO ELEITORAL n° 1394585, Acorddo n° 1394585
de 26/07/2010, Relator(a) CLAUDIO MANOEL
DE AMORIM SANTOS, Publicagdo: DJE -Diéario
de justica eletrénico, Data 29/7/2010, Pagina 04).

Assim, ainda que reconhecida a legalidade
da gravacdo ambiental clandestina sem autoriza-
cdo judicial, a participacdo de partidarios do gru-
po politico oposto, a solicitacdo de vantagem pela
eleitora, na condigéo de agente provocador e a sua
manifesta oposicdo a candidatura do interlocu-
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tor desconhecedor da gravacdo, entdo candidato
a Prefeito e ora representado, afasta a potenciali- Mineiros-GO, 07 de agosto de 2013.
dade lesiva do ilicito, pois evidente que o interesse
da gravacdo ambiental ndo versava sobre a alegada

captacdo ilicita de sufragio, mas a pré-constituicao Fabio Vinicius Gorni Borsato
de prova, sem conhecimento das autoridades elei- Juiz Eleitoral
torais, a fim de subsidiar futura impugnacao, o que 212 Zona Eleitoral de Goias

ocorreu nos presentes autos.

Por tais razdes, a representacdo por captacao
ilicita de sufragio ndo merece procedéncia pela
ndo comprovagdo do ilicito nos fatos descritos nos
itens "a" e "b" desta fundamentacéo e pela nulidade
absoluta da gravacdo ambiental que instrui a ini-
cial, ndo precedida de autorizacdo judicial - item
"c" da fundamentacéo e auséncia de potencialidade
lesiva do ilicito quando o proprio eleitor solicita a
vantagem com o interesse de produzir provas con-
trarias a parte adversa e desconhecedora da grava-
¢do clandestina.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDEN-
TE a representacdo por captacdo ilicita de sufra-
gio proposta pela COLIGACAO "PORTELANDIA
VAMOS AO PROGRESSO" PMDB-PT em face de
ADAO RODRIGUES DE OLIVEIRA; NADILMA
MARIA CARRIJO e JESSE JAMES SANTOS OLI-
VEIRA e, por consequéncia, DECLARO EXTIN-
TO o processo, com resolucdo do mérito, com fun-
damento no art. 269, inc. I, do Codigo de Processo
Civil.

Sem custas judiciais.
Publique-se.
Registre-se.

Intimem-se.

Transitada em julgado, arquivem-se com as
baixas e anotacfes necessarias.

117

Verba Legis 2014.indd 117 @ 6/8/2014 15:54:21 ‘ ‘



I EmmEw

Capitulo VI

Peca Ministerial

PROTOCOLO N° 326.143/2012.

RECURSO ELEITORAL NA AIJE N° 269-
20.2012.6.09.0047.

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL.

RECORRIDO: FILONETO JOSE DOS SANTOS.
RECORRIDO: ARY RODRIGUES PIMENTEL.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
pelo Procurador Regional Eleitoral signatario,
vem, respeitosamente, com fulcro no artigo 121,
8 49, inciso |, da Constituicdo Federal e no artigo
276, inciso I, alinea "a", do Codigo Eleitoral (Lei n°
4.737/65), em face da evidente negativa de vigéncia
aos artigos 30-A da Lei n® 9.504/97 e 22 da LC n°
64/90, interpor o presente

RECURSO ESPECIAL

pelos fundamentos que adiante expde, em face do
acorddo de fls. 495/507 e 519/525, requerendo se-
jam intimados os recorridos para, querendo, apre-
sentar contrarrazdes e, exercido o juizo de admis-
sibilidade, seja o processo remetido para exame do
Colendo Tribunal Superior Eleitoral.

Goiania, 24 de setembro de 2013.

MARCELLO SANTIAGO WOLFF
Procurador Regional Eleitoral
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIORELEITORAL

RAZOES DO RECURSO ESPECIAL

Eminentes Julgadores,

Doutor Procurador-Geral Eleitoral,

Relatoério

1. O Ministério Publico Eleitoral atuante na
12 instancia ingressou com acao de investigacao ju-
dicial eleitoral em face de Filoneto José dos Santos
e Ary Rodrigues Pimentel, candidatos a prefeito
e vice-prefeito no pleito de 2012, respectivamente.

2. O Parquet imputou aos representados/in-
vestigados a pratica de fatos (utilizacdo de recur-
sos oriundos de financiamento rural na campanha
eleitoral dos candidatos ao pleito majoritario) que
se encartavam na arrecadacdo e gastos ilicitos de
recursos (art. 30-A da Lei n° 9.504/97) e no abu-
so do poder econdmico (art. 22 da LC n° 64/90)
oportunidade em que narrou causa de pedir rela-
cionada a esses dispositivos; bem como requereu a
aplicacdo das correspondentes san¢des de cassa¢ao
dos diplomas e inelegibilidade por oito anos.

3. O ilustre Magistrado a quo julgou improce-
dente o pedido inicial, por falta de provas.

4. A sentenca, para afastar a condenagao dos
investigados por insuficiéncia de provas, se funda-
mentou em causa de pedir diversa da apresentada
na inicial, qual seja, se baseou na captacdo ilicita
de sufrégio.
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5. Inconformado, o recorrente interpds recur-
so as fls. 417/435, com vistas a reformar a senten-
¢a, para julgar procedentes os pedidos contidos na
inicial.

6. No ambito do Tribunal Regional Eleitoral
goiano, o ilustre Relator do feito, acompanhado
pelos demais membros da Corte, ndo reconheceu a
ofensa ao art. 30-A e tampouco a préatica de abuso
do poder econémico.

7. Esta Procuradoria Regional Eleitoral opds
os embargos declaratorios de fls. 514/517, os quais
foram rejeitados (fls. 519/525). Objetivou-se suprir
contradi¢do quanto ao reconhecimento da prética
do ilicito previsto no art. 30-A da Lei n®9.504/97 e,
ao mesmo tempo, ter sido negado provimento ao
recurso interposto pelo Ministério Pablico Eleito-
ral. Bem como para aclarar se foi ou ndo reconhe-
cidaa infringéncia ao art. 30-A da Lei das EleicGes,
em razdo do uso da formula “em tese” em trecho
do acérdao a fl. 502 (“[...] as irregularidades impu-
tadas aos recorridos, em tese, poderiam configurar
arrecadacdo ilicita de recurso [...]").

Do cabimento do recurso especial

8. Vale destacar, inicialmente, que os disposi-
tivos indicados como violados (art. 30-A da Lei n°
9.504/97 e art. 22 da LC n° 64/90) foram devida-
mente prequestionados, vez que foram explicita-
mente citados na decisdo recorrida.

9. O apelo especial, quanto as questdes ora le-
vantadas né@o envolve, por outro lado, o reexame
das questdes de fato constantes dos autos.

Peca Ministerial

10. Com efeito, ao lancar seu voto, o ilustre
Relator do acérdao assentou as seguintes premissas
faticas (fls. 500/501):

“(...) De inicio, observo que a contrata¢do dos em-
préstimos pelo primeiro recorrido no curso do pe-
riodo eleitoral é fato incontroverso e comprovado
nos autos.

O recorrido Filoneto José dos Santos, Prefeito
eleito de Divinopolis/GO, contratou o primeiro
empréstimo junto ao Banco do Brasil em julho,
no valor de R$ 88.648,80 (oitenta e oito mil, seis-
centos e quarenta e oito reais e oitenta centavos),
para o custeio pecudrio; em agosto, o recorrido
contratou um empréstimo consignado em folha,
no valor de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil
reais) e, em outubro, um empréstimo para investi-
mento rural no valor de R$ 202.560,00 (duzentos e
dois mil, quinhentos e sessenta reais), depositados
na conta corrente de Ana Lidia Candido.

A testemunha Wodson da Silva Novais, banca-
rio da agéncia do Banco do Brasil de Divinépo-
lis, em juizo, explicou que os dois primeiros em-
préstimos foram liberados na conta corrente do
contratante e que o terceiro empréstimo concerne
ao financiamento para a aquisicdo de semoventes,
foi liberado diretamente na conta da vendedora,
Ana Lidia Candido, apds a apresentacdo dos do-
cumentos fiscais comprobatorios da realizacédo do
negaocio.

Pois bem. Dos extratos jungidos aos autos per-
cebe-se que parte dos recursos relativos aos dois
primeiros empréstimos, os quais foram deposi-
tados na conta do primeiro recorrido, Filone-
to José dos Santos, foram transferidos para a
sua conta de campanha, fato este que ndo fere
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a legislacdo eleitoral, até porque foi auferido
de fonte licita e devidamente declarado em sua
prestacédo de contas”. (g.n.)

11. Eis a redacdo da ementa do acérdao (fl.
495):

“ELEICAO 2012. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
ECONOMICO NAO COMPROVADO. RECUR-
SO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1) Para configuracdo do abuso de poder econé-
mico a prova da conduta ilicita deve ser firme e
incontestavel.

2) Aquisicdo de empréstimos bancérios para
custeio de gastos de campanha néo fere a legis-
lacdo eleitoral, desde que os recursos tenham
transitado pela conta de campanha.

3) Movimentacdo financeira entre os recorridos
e seus familiares ou pessoas com as quais possua
intima ligagdo, em periodo eleitoral, podem repre-
sentar indicio de irregularidade, todavia ndo sdo
suficientes para comprovar utilizacdo de caixa 2
na campanha.

4) Recurso desprovido™ (g.n.)

12. Portanto, assentada a matéria fatica pelo
Tribunal goiano, desnecessario que essa Superior
Corte Eleitoral promova, agora em sede de recur-
so0 especial, nova incursdo probatdria, mas tao so-
mente o reenquadramento juridico dos fatos j& as-
sentados pelo TRE/GO.

Da negativa de vigéncia aos arts. 30-A da Lei
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n°9.504/97 e 22 da LC n°® 64/90

13. Mesmo com todas as circunstancias fati-
cas acima delineadas no acérdao, o TRE/GO ne-
gou provimento ao recurso do MPE para deixar de
aplicar as sancOes de cassacdo dos diplomas e de
inelegibilidade.

14. Reside ai o inconformismo desta Procura-
doria Regional Eleitoral, porquanto houve negativa
de vigéncia ao art. 30-A da Lei n® 9.504/97, posto
que, embora assentadas todas as premissas faticas
do ilicito, o Tribunal a quo afastou o reconheci-
mento da pratica de captacdo ilicita de recursos.

15. Veja-se que o dispositivo em debate assim
esta redigido:

“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo
poderé representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a abertura de investiga-
¢ao judicial para apurar condutas em desacordo
com as normas desta Lei, relativas a arrecadagao e
gastos de recursos.” (grifamos).

16. No caso, o Tribunal Regional cometeu a
incongruéncia de explicitamente reconhecer a
utilizacdo de parte de um dos empréstimos rurais
contratados pelo recorrido Filoneto José dos San-
tos junto ao Banco do Brasil S.A. em sua campanha
eleitoral, porém, concluiu que tal fato ndo fere a le-
gislacéo eleitoral.

17. Eis os argumentos utilizados para tal con-
cluséo, contidos no voto condutor do acérdéo (fl.

501):

“(...) Pois bem. Dos extratos jungidos aos autos
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percebe-se que parte dos recursos relativos aos
dois primeiros empréstimos, os quais foram depo-
sitados na conta do primeiro recorrido, Filoneto
José dos Santos, foram transferidos para a sua con-
ta de campanha, fato este que néo fere a legislacéo
eleitoral, até porque foi auferido de fonte licita e
devidamente declarado em sua prestacdo de con-
tas” (g.n.)

18. Permissa vénia, o argumento é destituido
de razoabilidade juridica e até mesmo de coeréncia
l6gica. A utilizacdo de empréstimos rurais como
fonte de recursos para o custeio de campanhas elei-
torais € fato ilicito que transborda a esfera eleitoral
e fere a legislacdo penal, caracterizando o crime ti-
pificado no artigo 20 da Lei n° 7.492/86:

“Art. 20. Aplicar, em finalidade diversa da pre-
vista em lei ou contrato, recursos provenientes
de financiamento concedido por instituicao fi-
nanceira oficial ou por instituicdo credenciada
para repassa-lo: Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6
(seis) anos, e multa”

19. Caracterizado o desvio de finalidade no
emprego de empréstimos rurais, concedidos com
juros baixissimos pelas institui¢des de crédito ofi-
cial para o fomento da atividade agropecuéria, resta
caracterizado o delito em tela. Nesse sentido, entre
inlmeros outros, o seguinte acordao:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO
CRIMINAL. CRIME CONTRA O SISTEMA FlI-
NANCEIRO. LEI N. 7.492/1986. FINANCIA-
MENTO DE CREDITO RURAL. FINALIDADE
DIVERSA. NOTAS FISCAIS. FALSIFICACAO.
FRAUDE. PROVA. 1. Entende-se consumado o
delito do artigo 20, da Lei 7.492, de 16.06.1986,
"com a realizacdo do ato caracterizador do des-
vio de finalidade, ainda que ndo caracterizado
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efetivo prejuizo do ente puablico financiador”
(RODOLFO TIGRE MAIA). 2. E incensuréavel a
sentenga monocratica que julga improcedente a
acdo se ndo restou demonstrada a ocorréncia de
ato caracterizador de desvio de finalidade de finan-
ciamento rural. 3. Ausente a comprovacdo de que
0 segundo réu participou da falsificacdo de notas
fiscais, também, no particular ndo merece censura
asentenca. 4. Recurso de Apelacéo improvido.”
(ACR 0064334-15.1999.4.01.0000 / DF, Rel. DE-
SEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RI-
BEIRO, QUARTA TURMA, DJ p.78 de 07/12/2006,
grifamos).

20. Consoante se extrai do acérdao recorrido,
0 TRE/GO admitiu que o empréstimo de custeio
pecuério contratado pelo Recorrido tinha a fina-
lidade especifica prevista na cédula rural. Comao,
nesse contexto, admitir-se o0 emprego de tais re-
cursos na campanha eleitoral de candidato, sem
que isso importe em abuso de poder econdmico e
captacao ilicita de recursos?

21. Data venia, a Corte Regional laborou em
grave equivoco ao considerar que o dinheiro oriun-
do de empréstimos rurais poderia ser considerado
fonte licita para fins eleitorais, afastando do caso a
incidéncia do artigo 30-A da Lei das Eleicdes.

22. A respeito da matéria, leciona José Jairo
Gomes! que “O termo captacdo ilicita remete tanto
a fonte quanto & forma de obtencéo de recursos. As-
sim, abrange ndo s6 o recebimento de recursos de
fontes ilicitas e vedadas (vide art. 24 da LE), como
também sua obtencdo de modo ilicito, embora aqui
a fonte seja legal”

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 509.

121

6/8/2014 15:54:21 ‘ ‘



I EmmEw

122

Peca Ministerial

23. Dessa forma, incorre em captacao ilicita
de recursos o candidato que, embora tenha arreca-
dado recursos de fonte licita (instituicdo bancaria),
0 obteve de modo ilicito (empréstimo com desti-
nacao especifica — custeio pecudrio —, utilizado em
campanha eleitoral).

24. De igual sorte, o acorddo recorrido afron-
tou o art. 22 da LC n° 64/90, verbis:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral pode-
ra representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
aberturade investigacéo judicial paraapurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico
ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito: (g.n.)

25. As condutas veiculadas nos presente au-
tos, explicitadas na deciséo atacada, configuraram
evidente abuso do poder econémico, nos exatos
termos da norma transcrita, a qual deixou de ser
reconhecida pelo TRE/GO em sede de acordao e,
posteriormente, no bojo de embargos de declara-
Géo.

26. Por 0Obvio, a utilizagdo em campanha elei-
toral de recursos adquiridos em empréstimo com
finalidade especifica que tenham subvencdo revela
a ocorréncia do abuso do poder mencionado, ca-
racterizado pela gravidade da conduta a que faz
referéncia o inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/902.

2 Art. 22 (..

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a
gravidade das circunstancia que o caracterizam.
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27. A normalidade e a legitimidade das elei-
¢Oes, caso a r. Decisdo recorrida firme jurispru-
déncia, restardo gravemente afetadas, gerando
desigualdade entre os candidatos, uma vez que as
instituicGes bancarias oficiais s6 concedem emprés-
timos rurais (subsidiados) a proprietarios de terras.

28. Caso venha a prevalecer esse perigosissimo
precedente do Eg. TRE/GO, os bancos oficiais irdo
financiar a partir de agora as campanhas eleitorais
dos candidatos possuidores de imdveis rurais, ge-
rando enorme desigualdade na disputa, vez que
tais linhas de crédito ndo estardo disponiveis para
0s demais candidatos.

Reflita-se sobre o absurdo da situacdo sob
exame!

29. A gravidade do ato imputado ao recorrido
Filoneto José dos Santos resta patente vez que, ao
aplicar em campanha eleitoral, recursos oriundos
de empréstimo contraido para custeio pecuério
(fato este, repisa-se, reconhecido pela Corte goia-
na), restou sobremaneira afetada a legitimidade, a
normalidade e a sinceridade das elei¢des (bens tu-
telados pela norma).

30. Diante da expressa proibicéo legal, mani-
festada pela norma incriminadora prevista no arti-
go 20 da Lei n° 7.492/86, ndo ha como reconhecer a
licitude do emprego de recursos obtidos mediante
financiamento rural em campanhas eleitorais.

31. Resulta, dai, a negativa de vigéncia aos dis-
positivos em questdo (art. 30-A da Lei n®9.504/97 e
art. 22 da LC n°®64/90), o que autoriza a reforma do
acorddo proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Estado de Goiés.
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Do pedido

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico Elei-
toral requer seja conhecido e provido o presente
recurso especial para gque seja reformado o acor-
dao recorrido, aplicando-se as san¢6es de cassacao
dos diplomas e de inelegibilidade aos recorridos,
em face da caracterizagdo da conduta prevista no
art. 30-A da Lei n°® 9.504/97 e do abuso do poder
econdmico estipulado no art. 22 da LC n° 64/90.

Goiania, 24 de setembro de 2013.

Marcello Santiago Wolff
Procurador Regional Eleitoral
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A BIOMETRIA NAJUSTICA ELEITORAL

Justica Eleitoral brasileira, com o objeti-

vo de aperfei¢oar o processo de votacao,
uma vez que constitui um dos pilares da democra-
cia, vem, desde 2008, implementando o sistema
biométrico de identificacdo dos eleitores a fim de
garantir a seguranca do voto, eliminando a possibi-
lidade de ocorrerem fraudes, haja vista a identifica-
cao dos eleitores por meio das impressdes digitais,
caracteristicas que sdo Unicas em cada individuo,
distintas inclusive entre gémeos idénticos.

A palavra biometria vem do grego: bios (vida)
e metron (medida) e designa um método automa-
tico de reconhecimento individual baseado em
medidas bioldgicas (anatdmicas e fisioldgicas) e
caracteristicas comportamentais.

As biometrias comumente implementadas ou
estudadas incluem as impressées digitais, reconhe-
cimento de face, iris, assinatura e até a geometria
das maos.

As impressoes digitais, por exemplo, vém sen-
do usadas por mais de um século, enquanto a iris
é objeto de estudo ha pouco mais de uma década.

Todo sistema biométrico é preparado para re-
conhecer, verificar ou identificar uma pessoa que
foi previamente cadastrada.

O recadastramento biometrico na Justica
Eleitoral foi realizado de forma pioneira, com foco
nas eleicGes municipais de 2008, em trés cidades
brasileiras: Colorado do Oeste-RO, Fatima do Sul-
-MS e Séo Jo&o Batista-SC.

Em Goias, o procedimento teve inicio a partir
de 2009, quando o municipio de Hidrolandia teve
seu eleitorado recadastrado para utilizar as urnas
biométricas nas elei¢des 2010.
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A partir de entdo, a Justica Eleitoral deu pros-
seguimento ao projeto de identificacdo biométrica
do eleitor e 0 implantou em outros 57 municipios.

Dessa forma, nas elei¢des gerais de 2010, 1,1
milh&o de eleitores de 60 municipios de 23 Estados
votaram ap0s serem identificados pela tecnologia
da biometria.

A segunda etapa do recadastramento biomé-
trico foi iniciada em 2011 e concluida em abril de
2012.

Nesta etapa foram convocados a participar da
revisao eleitoral pouco mais de 7 milhdes de elei-
tores de 235 novos municipios de diversos Estados,
sendo realizado em todas as cidades de Alagoas e
de Sergipe e nas capitais Curitiba-PR, Porto Velho-
-RO e Goiania-GO, ocasido em que outros dois
municipios de Goias foram incluidos no progra-
ma, Cocalzinho de Goiés e Corumba de Goias. As-
sim, no Estado de Goias, nas eleicbes municipais
de 2012, 850.824 eleitores estiveram aptos a votar
através das urnas biométricas.

Em 2013, a Justica Eleitoral iniciou a tercei-
ra etapa do Programa de Identificacdo Biométrica
do Eleitor, com foco nas elei¢des gerais de 2014,
ocasido em que os eleitores dos municipios de
Abadia de Goias, Anapolis, Aparecida de Goiania,
Aragoiania, Bela Vista, Brazabantes, Caldazinha,
Campestre de Goias, Campo Limpo de Goiés, Ca-
turai, Damolandia, Goianapolis, Goianira, Guapé,
Inhumas, Neropolis, Nova Veneza, Ouro Verde de
Goiés, Santo Antonio de Goiés, Senador Canedo,
Terezépolis de Goias, Trindade, no periodo com-
preendido entre 1°/04/2013 a 14/02/2014, passa-
ram por revisdo do eleitorado, recadastrando os
eleitores pelo sistema biométrico.

O percentual total do Estado de Goias na ulti-
ma revisdo foi de 85,29% de revisaveis atendidos, in-
cluindo pedidos de mudanca de domicilio eleitoral.
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Dos 833.533 eleitores revisaveis:

- 667.170 (80,04%) efetuaram revisdo em seus
domicilios eleitorais;

- 32.065 (3,85%) transferiram seus domicilios
eleitorais;

-11.723 (1,41%) tiveram suas inscri¢Ges can-
celadas por outros motivos.

O municipio de Brazabantes teve o maior per-
centual de comparecimento, com 90,20%. Ja 0 me-
nor, ocorreu em de Aparecida de Goiania, com
81,82%. (Vide tabela na pagina seguinte).

Atualmente, Goias possui 4.370.450 eleitores
aptos a votar nas eleices.

O somatorio do eleitorado apto a voto através
da biometria, nos 26 municipios onde ja esta im-
plantada a nova tecnologia € de 1.705.760, 39,09%
do eleitorado, ndmero que pode aumentar até o
dia 7 de maio, quando havera o fechamento do ca-
dastro eleitoral, com base no calendéario das elei-
cOes de 2014.

A identificacdo dos eleitores brasileiros por
meio das impressdes digitais ultrapassou o nimero
de 17,7 milhdes de registros em todo o Brasil.

Conforme previsto, apds o encerramento da
terceira fase do recadastramento biométrico, no
més de marco de 2014, mais de 10 milhdes de
eleitores foram recadastrados nessa fase.

No total, 791 municipios identificardo seus
eleitores por meio dessa tecnologia nas elei¢es
deste ano.

O eleitor que estava obrigado a revisar sua
inscricdo e ndo o fez teve seu titulo eleitoral can-
celado.

O dia 7 de maio de 2014 foi o ultimo prazo
para regularizacdo da inscri¢do do eleitor uma vez

que ha previsdo de fechamento do cadastro elei-
toral em norma expedida pelo Tribunal Superior
Eleitoral para as elei¢cbes vindouras.

Para as elei¢des de 2014, a meta do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) € que cerca de 23 milhdes
de cidaddos se identifiquem pelas digitais no mo-
mento do voto.

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, Secretaria de
Tecnologia da Informacéao e Assessoria de Imprensa
e Comunicagao Social do TRE-GO.
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Tribunal Regional Eleitoral de Goias

Secretaria de Tecnologia da Informagé&o — Segéo de Cadastro Eleitoral T IDENTIFICACAD
) . ) S ) ! BIOMETRICA
Acompanhamento do Atendimento " s Inscrie> es Sujeitas ~ Revis< o do Eleitorado 2013-2014
Consulta Realizada em: 17/02/2014 as 10:00h
MUNICIPIO ELEITORADO APTO REVISADO REVISAO PROCESSANDO |  TRANSFERIDO GO | TRANSFERIDO OUTRA UF | TRANSF PROCESSANDO CANCELADO AREVISAR PERCENTUAL
cob NOME ZONA(s) | HOJE (H) | % (H)(R) | REVISAO (R) | REVISADO | % (A)/(R). | QTD(B) | %(B)/(R). | QTD(C) | %(C)/(R). | QTD®) | % D)/ (R). QIDE) | %(E)/R). | QTDE) | %F)/R). | QTD@©) | % (G)/(R). ATENDIDO
93360 | ABADIA DE GOI¢S 056 6.889| 110,10% 6.257 4750 75,91% 210 3,36% 308 4,92% 34 0,54% 30 0,48% 78 1,25% 847 13,54% 86,46%
92215 | ANGPOLIS 003,137,141,144 |  268.943| 110,32% 243.795 204.198 83,76% 3.154 1,20% 2.700 1,11% 2.329 0,96% 213 009%| 3134 1,20% 28.067 11,51% 88,49%
92274 | APARECIDA DE GOIANIA 119,132,145 | 295615 108,01% 273.686 201.118 73,48% 7.381 2,70% 8.029 2,93% 2208 0,81% 871 032%| 4329 1,58% 49.750 18,18% 81,82%
92355 | ARAGOIANIA 056 7.393|  107,85% 6.855 5224 76,21% 251 3,66% 277 4,04% 23 0,34% 21 0,31% 94 1,37% 965 14,08% 85,92%
92657 |BELA VISTA DE GOl S 032 20.301| 107,41% 18.901 14.929 78,99% 412 2,18% 542 2,87% 48 0,25% 53 0,28% 235 1,24% 2682 14,19% 85,81%
92711 |BRAZABRANTES 101 2817 102,62% 2745 2157 78,58% 40 1,46% 220 8,01% 13 0,47% 10 0,36% 36 1,31% 269 9,80% 90,20%
93122 | CALDAZINHA 040 3012 100,30% 3.003 2219 73,89% 51 1,70% 256 8,52% 6 0,20% 24 0,80% 39 1,30% 408 13,59% 86,41%
92916 | CAMPESTRE DE GOI¢S 049 3361  9357% 3592 2.490 69,32% 164 457% 393 10,94% 9 0,25% 26 0,72% 58 1,61% 452 12,58% 87,42%
93580 | CAMPO LIMPO DE GOIgS 003 5354  95,66% 5597 4.020 71,82% 138 2,47% 656 11,72% 17 0,30% 35 0,63% 69 1,23% 662 11,83% 88,17%
93033 | CATURAG 101 4103| 10556% 3.887 3.157 81,22% 51 1,31% 203 522% 14 0,36% 9 0,23% 32 0,82% 421 10,83% 89,17%
93378 | DAMOLANDIA 013 3188  97,67% 3.264 2570 78,74% 49 1,50% 213 6,53% 3 0,09% 14 0,43% 38 1,16% 377 11,55% 88,45%
93670 | GOIANGPOLIS 089 9.936| 103,56% 9594 7561 78,81% 130 1,36% 458 477% 42 0,44% 20 0,21% 122 127% 1.261 13,14% 86,86%
93750 | GOIANIRA 101 29.894| 117,94% 25.347 19.029 75,07% 608 2,40% 1.045 4,12% 182 0,72% 94 0,37% 288 1,14% 4101 16,18% 83,82%
93815 | GUAPT 056 11.914| 107,40% 11.093 8.886 80,10% 387 3,49% 354 3,19% 37 0,33% 22 0,20% 151 1,36% 1.256 11,32% 88,68%
93955 |INHUMAS 013 40.771| 104,26% 39.104 31.593 80,79% 725 1,85% 1134 2,90% 209 0,53% 96 0,25% 534 1,37% 4813 12,31% 87,69%
94870 |NERI POLIS 054 21198 104,98% 20.193 15.645 77,48% 407 2,02% 825 4,09% 126 0,62% 50 0,25% 281 1,39% 2.859 14,16% 85,84%
94978 |NOVA VENEZA 054 6.984| 100,04% 6.981 5392 77,24% 131 1,88% 410 5,87% 27 0,39% 35 0,50% 55 0,79% 931 13,34% 86,66%
95052 | OURO VERDE DE GOI¢ S 144 3539  8937% 3.960 2775 70,08% 109 2,75% 547 13,81% 17 0,43% 29 0,73% 58 1,46% 425 10,73% 89,27%
92908 | SANTO ANT/ NIO DE GOI¢S 101 5348 10342% 5171 3.725 72,04% 97 1,88% 383 7,41% 35 0,68% 36 0,70% 49 0,95% 846 16,36% 83,64%
92703 | SENADOR CANEDO 040 63.205| 108,07% 58.487 43.624 74,59% 2392 4,09% 1719 2,94% 420 0,72% 191 0,33% 898 1,54% 9.243 15,80% 84,20%
93220 |TEREZI POLIS DE GOl S 089 5673|  98,75% 5745 4551 79,22% 52 0,91% 339 5,90% 25 0,44% 24 0,42% 50 0,87% 704 12,25% 87,75%
96253 | TRINDADE 049 80.797| 105,90% 76.296 58.286 76,39% 2332 3,06% 2628 3,44% 437 057% 262 034%|  1.095 1,44% 11.256 14,75% 85,25%
TOTAIS|  900.235| 108,00% 833553 647.899 77,73% 19.271 231%|  23.639 2,84% 6.261 0,75% 2165 026% 11.723 1,41% 122,595 14,71% 85,29%
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PROGRAMA ELEITOR DO FUTURO zando-os sobre a ética na politica e no exercicio da
COMPLETA 8 ANOS EM GOIAS cidadania. Assim, os estudantes compreendem ba-

sicamente qual a importancia da politica em suas
vidas, quais sdo as formas de escolha dos represen-
tantes politicos e qual o papel dos mesmos perante
a sociedade, uma vez eleitos.

A Escola Judiciaria Eleitoral acredita que o
programa Eleitor do Futuro traz em si a potenciali-
dade de transformar, através da educacao civica, a
realidade politica e social do Brasil.

Desenvolvido no ambito do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Goias pela Escola Ju-
diciaria Eleitoral José Soares de Castro (EJE/GO),
0 programa Eleitor do Futuro tem por escopo a
conscientizacdo politica de criancas e jovens do Es-
tado de Goiés, no sentido de estimular nos futuros
eleitores uma consciéncia critica e questionadora
sobre os valores préprios da cidadania, elencados
na Constituicdo Federal. Fonte: Escola Judiciéria Eleitoral de Goiés.

Por meio de palestras, eventos interativos e a
realizacdo de uma eleicdo na escola, com o uso de
urnas eletronicas, o contato com os alunos é sem-
pre regido pela utilizacdo de linguagem simples e
divertida, propria da idade dos ouvintes, sem dei-
xar de lado a seriedade de temas como honestida-
de, cidadania, direitos basicos e respeito no con-
vivio social, explicitados de forma ludica através
da cartilha “A Nave da Cidadania”, elaborada pela
comissdo do programa em Goias.

O programa Eleitor do Futuro busca fortale-
cer a cidadania, através do incentivo a participacao
no processo democratico, e alertar os jovens para
0s vicios que descaracterizam e contaminam o ob-
jetivo e a esséncia do direito ao voto, conscienti-
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JUSTICA ELEITORAL PROMOVE
1° SIMPOSIO GOIANO DE ELEICOES

or meio da Escola Judiciaria Eleitoral

de Goiés, o0 TRE-GO realizou, nos dias
07 e 08 de novembro de 2013, no auditorio Levi-
no Emiliano dos Passos, 0 1° Simpésio Goiano de
Elei¢ces. O simpdsio teve por objetivos orientar o
publico especializado quanto aos procedimentos
partidarios administrativos praticados perante a
Justica Eleitoral, além de promover a atualizagdo e
a qualificagdo dos agentes envolvidos no processo
eleitoral de 2014.

Os trabalhos foram conduzidos pelo Diretor
Substituto da Escola Judiciaria Eleitoral, Juiz Wil-
son Safatle Faiad, que destacou a necessidade de
estruturar e fomentar as discussdes acerca da te-
maética eleitoral relativas ao pleito de 2014. O even-
to tratou de temas como as inovagGes da legislacado
eleitoral, InstrucBes do TSE, atuacdo da Procura-
doria Regional Eleitoral, arrecadacdo e prestacao
de contas dos partidos a Justica Eleitoral e outros
procedimentos relativos as Eleicdes de 2014, de
forma a dirimir as davidas do publico presente a
respeito das préticas partidarias e garantir maior
eficiéncia na prestagdo de servicos a sociedade.

Com abertura realizada pelo Desembargador
Walter Carlos Lemes, Vice-Presidente e Corre-
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gedor do TRE-GO, os trabalhos no primeiro dia
foram iniciados com a palestra “Sistema de Da-
dos Partidarios — SGIP: a importancia de se man-
ter fidedignos e atualizados os dados partidarios”,
conduzida pelo servidor do TSE, Alessandro Ro-
drigues da Costa, Presidente do Grupo Gestor do
Sistema de Gerenciamento de Dados Partidarios
do Tribunal Superior Eleitoral.

Na sequéncia, a servidora do TRE-GO, Tatia-
na Zanine Arantes, Chefe da Secdo de Exame de
Contas Eleitorais e Partidarias, abordou a temética
“Campanha Eleitoral — Da arrecadacdo a presta-
cao de contas e suas perspectivas para 2014” Na
oportunidade, alem da exposi¢do programada, a
palestrante esclareceu diversas davidas do publico
presente.

No encerramento do primeiro dia, a servido-
ra Loiri Schwingel, também do TRE-GO, abordou
com propriedade o tema “Filiacdo Partidaria — As-
pectos Legais e Sistema Filiaweb”, preparando os
representantes dos partidos politicos e servidores
para a operacédo dos referidos sistemas, com as par-
ticularidades a eles atinentes quanto ao pleito de
2014,

A primeira palestra do segundo dia do sim-
posio coube ao Ministro Henrique Neves, do Tri-
bunal Superior Eleitoral, que abordou o tema “A
Legislacdo Eleitoral para as Elei¢des Gerais de
2014”. A exposicao foi participativa, despertando
entre os presentes questionamentos sobre questdes
polémicas como os sistemas de representacao, or-
ganizacdo e fidelidade partidaria, dentre outros.
Com intensa participacdo do puablico, a exposicao
do Ministro foi elogiada pela qualidade e muito
aplaudida pelos presentes.

Em seguida, o Procurador Regional Eleitoral,
Marcello Santiago Wolff, fez explanacdo acerca do
trabalho da Procuradoria Regional Eleitoral em
2014, explicando, em linhas gerais, a atuagéo do
Ministério Publico Eleitoral em Goias quanto as
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nuances do pleito eleitoral que se aproxima. MINISTRA DO TSE PARTICIPA
DO LANCAMENTO
Para finalizar o evento, o ilustre Juiz Membro DA 82 EDICAO DA VERBA LEGIS

do TRE-GO e Diretor Substituto da Escola Judi-
ciaria Eleitoral, Wilson Safatle Faiad, proferiu a pa-
lestra “A participacdo cidada no processo eleitoral”
Tratando de tema sensivel aos dias atuais, 0 magis-
trado ressaltou a importancia de atribuir moder-
no e civico sentido ao processo eleitoral como um
todo, retomando as bases da Democracia Brasilei-
ra em seu sentido mais amplo.

O evento contou com a participagdo de mais
de 300 pessoas entre candidatos, membros de re-
presentacdes partidarias, juizes, promotores, advo-
gados, contadores, estudantes e servidores da Jus-
tica Eleitoral de Goias.

Ministra do Tribunal Superior Eleitoral
Fonte: Escola Judiciaria Eleitoral de Goias. (TSE), Luciana Léssio, apresentou pa-
lestra com o tema As Perspectivas do Processo Elei-
toral de 2014 na cerimbnia de langamento da 82 ®
edicdo da Revista Juridica Verba Legis, publicada
pelo TRE/GO. O Vice-Presidente e Corregedor do
TRE/GO, Desembargador Walter Carlos Lemes,
destacou a relevancia da palestra e, em seguida, fez
o lancamento da revista - “A revista surgiu da ne-
cessidade de divulgar o trabalho do TRE. E com
muita alegria que langamos o oitavo volume nes-
te evento tdo importante, realizado aqui na OAB-
-GO”

Luciana Ld&ssio comecou a sua explanacéo
falando sobre as pautas recentes do TSE, como a
criagéo e fusdo de partidos. “E um tema instigante.
Estamos a pouco mais de um ano das elei¢bes de
2014 e temos muitos processos para julgar. Temos
as melhores perspectivas possiveis. A nossa Justica
Eleitoral € um exemplo de justica para o Brasil e 0
mundo.” Luciana abordou ainda questfes sobre as
propagandas eleitorais nas redes sociais. “Até que
ponto podemos restringir e delimitar as propa-
gandas nas redes sociais? E perigoso que a Justica
Eleitoral decida sobre tudo o que se pode ou nédo
publicar nas redes sociais, sob o risco até de invia-
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bilizar o seu funcionamento. Devemos dar uma di-
retriz para que as pessoas saibam o que fazer, o que
é permitido”

Apos a palestra da Ministra, houve um de-
bate com participacdo do Conselheiro Seccional
e Diretor-Adjunto da ESA, Dyogo Crosara, e 0
Procurador Regional Eleitoral, Marcello Santiago
Wolff. O debate foi coordenado pelo Juiz Membro
do TRE-GO e Vice-Diretor da EJE/GO, Wilson
Safatle Faiad.

Realizado em 26 de agosto de 2013, o evento
é fruto de uma parceria entre a Escola Judiciaria
Eleitoral de Goias e a Escola Superior de Advocacia
(ESA).

Fonte: Assessoria de Imprensa e Comunicacao So-
cial do TRE-GO.

‘ ’ Verba Legis 2014.indd 130

PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO

OTribunaI Regional Eleitoral de Goias pre-
para-se desde 2012 para a implantacdo
do Processo Judicial Eletronico - PJe, desenvolvido
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, com o
objetivo de unificar o acesso do jurisdicionado a
todos os tribunais judiciais do pais, visando maior
efetividade, transparéncia e celeridade no tramite
processual e interacdo entre as esferas judiciarias.

Por meio da Resolu¢do CNJ n. 185/2013 foi
regulamentado o processo de implantagdo do PJe
gue se encontra no presente estagio ja com adap-
tacdes para a Justica Eleitoral. Recentemente, o
Plenario do Tribunal Superior Eleitoral - TSE re-
gulamentou a sua implementagdo nesta Justica
Especializada com a edicdo da Resolu¢do TSE n.
23.393/2013.

A deliberacdo de implantacao do Processo Ju-
dicial Eletrénico — PJe na Justica Eleitoral ocorreu
no Encontro do Colégio de Presidentes dos Tribu-
nais Regionais Eleitorais, de 4 de junho de 2012,
e também, no Colégio de Corregedores Regionais
Eleitorais, de 11 de abril de 2013.

Em agosto de 2012, acatando solicitagédo do
TSE, dois servidores da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo — STI deste Regional foram enviados
aquela Corte Superior para integrarem o Grupo
de Apoio Técnico do Ple, instituido pela Portaria
TSE n. 402/2012, e auxiliarem no desenvolvimento
do sistema com as adaptacdes necessarias a Justica
Eleitoral.

Em dezembro de 2012, uma servidora da Se-
cretaria Judiciaria - SID deste Regional participou
do mapeamento dos fluxos dos processos no TSE
e, desde maio de 2013, a versdo de testes do siste-
ma foi disponibilizada a todos os servidores da SID
que, no decorrer do ano de 2013, tiveram acesso as
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suas funcionalidades e ferramentas com o objeti-
vo de conhecer o seu funcionamento e apresentar
ao TSE os requisitos do sistema para 0s Regionais,
uma vez que foi cogitada a possibilidade do TRE-
-GO ser escolhido como Regional-piloto para a
implantagéo do PJe.

Carregando novidades....

Ty
#
Ple =

PR s [, (—
(T T

\"F

Esta chegando o Processo Judicial Eletrdnico.
Informe-se!

Tribunal Regional Eleitoral
de Goids

Servidores da Secretaria Judiciaria, da Secre-
taria de Tecnologia da Informacéo e das Assesso-
rias de Planejamento e Gestdo das duas Unidades,
acompanhados do Diretor-Geral, estiveram reu-
nidos em Brasilia, algumas vezes, no primeiro se-
mestre de 2013 com a Diretoria-Geral, Secretaria
da Presidéncia, Secretaria Judiciaria, Secretaria de
Tecnologia da Informacéo, Coordenadoria do PJE
e Assessoria de Gestdo Estratégica do TSE, para
melhor conhecimento do sistema. Participaram,
também, de encontros e oficinas sobre o processo
judicial eletrénico, juntamente com uma represen-
tante dos Gabinetes de Juizes-Membros.

A administragdo do PJe no ambito da Justica
Eleitoral cabera a um Comité Gestor Nacional e aos
Comités Gestores Regionais, compostos por usua-
rios internos do sistema, com eventual participa-
¢ao de usuarios externos convocados a integra-los.

Ha previsao de participacdo de representantes
da Procuradoria Regional Eleitoral, da Ordem dos
Advogados do Brasil, da Advocacia da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, de forma a manter
um canal de comunicagao sempre aberto com essas
instituicOes para troca de experiéncias, apresenta-
cdo de davidas e sugestBes, de forma a minimizar
0 quanto possivel os impactos de implantacdo do
sistema.

A implantagdo inicial do sistema, tanto no
TSE, quanto nos Regionais, serd com as classes ori-
ginarias. De inicio, serdo apenas 5 (cinco), a saber:
Mandado de Seguranca (MS), Mandado de Injun-
¢ao (Ml), Habeas Corpus (HC), Habeas data (HD)
e Acdo Cautelar (AC) e seus recursos aquela Corte
Superior.

O projeto PJe foi definido no TSE por fases,
quais sejam: Fase 1) estudos, mapeamento, testes,
treinamento e encerramento com a implantacéo
do sistema no TSE; Fase 2) mapeamento de fluxos
para os Regionais, testes, treinamento, implantagéo
no Regional-piloto; Fase 3) conclusdo de implanta-
¢do em todos 0s Regionais e nas Zonas das Capitais
durante o ano de 2015; Fase 4) implantacdo em to-
das as Zonas Eleitorais e expansdo do escopo para
outras classes processuais.

A Diretoria-Geral do TRE-GO editou, em 2
de setembro de 2013, a Portaria DG n. 382, por
meio da qual instituiu o Comité Interno do Ple,
composto por servidores da area judiciaria, com
atribuicOes especificas, dentre elas, analisar o ma-
peamento e fluxos dos processos ja definidos pelo
TSE para adaptacdo aos Regionais, prestar o supor-
te devido aos usuarios internos e externos, e para
gue, em conjunto com os servidores dos Gabinetes
e Vice-Presidéncia e Corregedoria - VPCRE, defi-
nam os papéis de cada servidor e colaboradores,
0 tipo de acesso ao sistema que cada um devera
ter, estudem e definam os pesos dos processos para
distribuicdo, além de outras particularidades.
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No dia 21 de outubro de 2013, foi criado o
Grupo de Trabalho do Processo Judicial Eletréni-
co—GT-PJe pela Portaria PRES n. 652, responsavel
pela etapa de implantagéo de sistema no &mbito do
TRE-GO, composto pelos titulares da Secretaria
Judiciaria, da Secretaria de Tecnologia da Informa-
cao e da Secretaria de Gestdo de Pessoas; titulares
da Assessoria Juridica da Presidéncia, da Assesso-
ria da Vice-Presidéncia e Corregedoria, da Asses-
soria do Tribunal Pleno, da Assessoria de Imprensa
e Comunicacdo Social, do Gabinete da Escola Judi-
ciaria Eleitoral e um servidor de cada Gabinete de
Juiz Membro.

Em 7 de novembro de 2013, a Secretaria Ju-
diciaria editou a Ordem de Servico n. 11 pela qual
instituiu a Comissdo de Testes do PJe com a atri-
buigdo de realizar testes no sistema e repassar 0S
resultados e eventuais sugestdes ao Comité Interno
e ao Grupo de Trabalho do sistema.

O Certificado Digital sera de uso obrigatorio
para 0s usuarios do PJe, sendo possivel 0 acesso ao
sistema com login e senha apenas para consulta.
Caso ocorra alguma impossibilidade técnica sera
possivel, inicialmente, por um prazo de 90 (no-
venta) dias, o peticionamento com login e senha,
sendo que nesse caso, apods cinco dias, 0 advogado
ou impetrante de Habeas Corpus, devera assinar
os documentos digitalmente. No caso de Habeas
Corpus e noticia de inelegibilidade, a Secretaria Ju-
diciaria devera disponibilizar estrutura fisica e téc-
nica para receber o documento em papel e, entéo,
digitaliza-lo e inclui-lo no sistema. A certificacdo
digital ja foi disponibilizada a este Regional pelo
CNJ.

De todo o exposto, verifica-se que a implan-
tacdo do PJe € um projeto compartilhado entre
varias areas do Tribunal e que para 0 seu sucesso
é essencial a participacdo de todos os envolvidos
desde o seu inicio.

Fonte: Secretaria Judiciaria do TRE-GO.
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INAUGURAGAO DE PREDIOS DOS
CARTORIOS ELEITORAIS
DE BURITI ALEGRE, POSSE E
NIQUELANDIA

Tribunal Regional Eleitoral de Goias, a

fim de oferecer aos seus jurisdicionados
a qualidade e a celeridade nos servigos prestados,
vem dotando a Justi¢a Eleitoral de melhor infra-es-
trutura com a construcdo de sedes proprias, bem
como a disponibilidade de sistemas essenciais de
Tecnologia da Informacao.

Cartorio Eleitoral de Buriti Alegre — 5 Zona Eleitoral / GO.

A inadequacdo da infraestrutura imobiliaria
apresenta-se como um ponto fraco conforme pode
ser verificado no planejamento estratégico vigente,
do qual extraimos a descri¢cdo do objetivo estraté-
gico proposto: garantir a infraestrutura apropriada
as atividades institucionais. Desta feita, é impres-
cindivel a constante adequacdo dos processos de
trabalho afetos e a disponibilizacdo dos recursos
materiais e tecnoldgicos (instalagbes, mobiliarios,
equipamentos de informatica) que permitam o
bom desempenho das unidades da Justica Eleito-
ral, para que, se instada, esta Justica Especializada
possa responder de forma eficaz, resguardando,
assim, a celeridade, a qualidade e a economicidade
dos procedimentos, garantindo aos magistrados e
servidores condic6es de trabalho com saude e se-
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gurancga, alem da manutencéo dos bens materiais
e dos sistemas essenciais, e ¢ neste sentido que a
Secretaria de Administragdo e Orcamento vem tra-
balhando.

Foram elaborados pela Coordenadoria de
Engenharia e Infraestrutura, especialmente pela
equipe da Secdo de Obras e Projetos, 0s projetos
arquitetonicos e complementares para a execucao
das sedes proprias.

O Projeto Padréo de Obra Cartoréria foi con-
cebido a partir do principal item do programa de
necessidades, que era criar uma edificacdo padréo
que pudesse ser implantada em diferentes locais,
atendesse as necessidades dos servigos prestados
que funcionam independentes, mas precisam ser
interligados, com facilidades construtivas e de ma-
nutencéo, e preocupacado voltada para o custo final
da obra e flexibilidade na implantac&o.

Lafiahe Coleta - ASICS

Rampa de acesso da Sede do Cartdrio Eleitoral de
Niquelandia — 412 Zona Eleitoral / GO.

A obra de Aguas Lindas de Goiés foi conclui-
da ainda na gestéo do Des. Gilberto Marques Filho.
Em 2013, foram inauguradas pelo Des. Jodo Wal-
deck Felix de Sousa as sedes dos Cartorios Eleito-
rais de Buriti Alegre, Posse e Niquelandia.

Acdes do Tribunal

[atiahe Coleta - ASICS

Cartorio Eleitoral de Posse — 292 Zona Eleitoral / GO.

Estdo em andamento as obras das sedes das
Zonas Eleitorais de Inhumas, Itaberai e Mineiros.

Ainda neste exercicio serdo licitadas as obras
de construcdo dos Cartérios de Goianésia e Santa
Helena de Goias.

Fotos: Secao de Obras e Projetos/ CEIN/ SAO/ TRE-
GO.

Fonte: Assessoria de Planejamento e Gestao da Se-
cretaria de Administracéo e Orgamento/ TRE-GO.
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SEMANA CULTURAL DO TRE-GO

E m comemoracédo ao dia do Servidor Publi-
co, a Escola Judiciaria Eleitoral de Goias e
a Secdo de Desenvolvimento Organizacional rea-
lizaram, no periodo de 26 a 29 do novembro, no
auditorio do TRE-GO, a Semana do Servidor 2013.
O evento contou com patrocinio do SINJUFEGO
e ASSETRE, e ofereceu ao publico uma programa-
cao surpreendente e divertida, reforcada com um
delicioso lanche servido ao final dos espetaculos.

No primeiro dia de evento, 0s servidores se
animaram ao embalo da musica, com o Show Mu-
sical. O repert6rio dos nove cantores que se apre-
sentaram variou do sertanejo ao mpb e fez muita
gente voltar ao passado com mdasicas que relem-
bram a infancia e juventude, como “Bete Balanco”,
de Cazuza, e “Nao Aprendi Dizer Adeus”, de Lean-
dro e Leonardo. Depois de muita descontragdo, a
Cia De Teatro Curral Do Boi De Dentro trouxe, no
dia 27, a emocdo da leitura dramatica de “Vestido
de Noiva’, do dramaturgo brasileiro Nelson Rodri-
gues.

A servidora Flavia Dayrell, que participou da
Semana do Servidor pela primeira vez e interpre-
tou Madame Clessi, em Vestido de Noiva, disse que
“as vezes nem a gente sabe do nosso dom, até a gen-
te ter coragem de fazer alguma coisa” e acrescentou
afirmando que mais importante que se apresentar,
é poder criar outro tipo de vinculo com os colegas
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de trabalho: “minha experiéncia nessa semana do
servidor me deixou muito feliz, hoje eu sinto sau-
dade dos ensaios e dessa convivéncia com os cole-
gas, em outro ambiente, que ndo o do trabalho, do
dia-a-dia”

A cerimdnia de exibicdo e premiacdo dos fil-
mes do | Prémio Pequi de Ouro de Cinema deu
um toque de formalidade a Semana do Servidor
e 0 auditorio do TRE-GO se transformou em um
cinema. Além da exibicdo dos seis filmes concor-
rentes, os presentes puderam se deliciar com bebi-
das e pipoca quentinha. A premiacdo do 1° lugar
e, coincidentemente, do Juri Popular, foi para o
curta-metragem “Brunitta na Biometria”, de Kadu
Montenegro, Chayner Cordeiro e Maria Cristina
Caetano Franco; o segundo lugar ficou com o gru-
po da ASICS - Brazilino Nunes, Celene da Cunha,
Leonardo Coelho e Warley Eustaquio, que apre-
sentou o filme “Justica Eleitoral! Onde o diferente
pode ser igual”. Quem levou o terceiro lugar foi o
curta “Recorte da India: o transito na terra das es-
peciarias’, de Thais Domingues Magalhaes.

Para encerrar a programac¢do com chave de
ouro, a Cia De Teatro Curral Do Boi De Dentro se
apresentou novamente, encenando “O Bem Ama-
do”, de Dias Gomes, que arrancou gargalhadas do
auditério com as adaptacGes feitas por Mary Deni-
ze Martins, diretora da companhia. A aceitacao foi
tamanha que no dia 10/12/2013 a peca foi reapre-
sentada no auditério do TRE-GO.

[afiahe Coleta - ASICS
Fonte: Escola Judiciaria Eleitoral de Goias.
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JUSTICA ELEITORAL DE GOIAS
AMPLIA LACOS COM ESTUDANTES

Escola Judiciaria Eleitoral de Goias tem

investido intensamente em parcerias
com faculdades de Direito de todo o Estado de
Goias, no sentido de difundir no meio universi-
tario a cultura do debate politico, dentro de um
contexto reflexivo acerca dos valores constitucio-
nais da cidadania, dignidade da pessoa humana e
pluralismo politico.

atuacdo profissional em direcdo a um campo ainda
pouco explorado por profissionais da area do Di-
reito. Os universitarios recebem, ainda, explanagéao
a cargo da Secretaria de Tecnologia da Informacao
acerca da seguranca do processo eletrénico de vo-
tacdo e seguranca de dados.

Ao final das visitas orientadas, os alunos séo
convidados a participar das sessdes plenarias da
Corte e a conhecerem o Memorial da Justica Elei-
toral de Goias aprimorando seus conhecimentos
acerca da histéria da democracia brasileira e da

Justica Eleitoral.

O meio universitario é historicamente pivd
das principais transformaces sociais e politicas
do nosso tempo, haja vista seu persuasivo poder
formador de opinido, fruto de evidente contato fi-
losdfico e cientifico com as mais variadas areas do
conhecimento. Assim, a Escola Judiciaria Eleitoral
entende que a parceria desta significante parcela
da sociedade civil é essencial na construgdo dos
novos rumos politicos do pais.

Através de visitas orientadas ao Tribunal, a
Escola Judiciaria Eleitoral oferece aos estudantes
universitarios a oportunidade de conhecer um
pouco mais sobre o funcionamento desta Justica
especializada. Por ocasido das visitas, 0s estudantes
assistem e interagem com palestras que abordam
Direito Constitucional e os Principios Fundamen-
tais, dentro de uma Gtica que vai além da concei-
tuacdo formal, abordando significados, esséncia e
aplicabilidade principiolégica de valores na reali-
dade politica do Brasil.

Os alunos participam ainda de exposi¢des so-  Fonte: Escola Judiciaria Eleitoral de Goias.
bre Direitos Politicos, Partidos Politicos, Sistemas
Representativos e Direito Eleitoral aplicado. Ao
compreender o funcionamento do processo eleito-
ral, desde o registro das candidaturas até a diplo-
macao dos eleitos pela Justica Eleitoral, os estudan-
tes tm a oportunidade de desmistificar este ramo
do Direito, ampliando seus préprios horizontes de
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ENCONTRO DE
OUVIDORES

Ouvidoria Regional Eleitoral Goiana,

com o apoio do Tribunal Regional Elei-
toral de Goias, promoveu o VII Encontro Nacional
de Ouvidorias Eleitorais, V Reunido do Colégio de
Ouvidores da Justica Eleitoral e Encontro de Re-
presentantes das Ouvidorias Eleitorais, nos dias 2
a 4 de abril de 2014, na Pousada dos Pireneus, em
Pirendpolis/GO.

[afiahe Coleta - ASICS
O evento tem projecdo nacional e objetiva a
integracdo entre as Ouvidorias Regionais Eleito-
rais, algumas em fase de estruturagao - iniciadas a
partir da Resolucdo CNJ n° 103/2010, promoven-
do estudos sobre as funcdes institucionais e reali-
dade circundante.

Este grandioso evento reuniu autoridades e
servidores de todas as unidades da Federacéo, com
a finalidade de promover o estudo de matérias e
elaboracdo de projetos institucionais visando o
aprimoramento e a uniformizagdo das atividades
institucionais das ouvidorias eleitorais em todo o
Pais, haja vista a relevancia do tema e a proemi-
néncia que as Ouvidorias vém atingindo no cené-
rio publico, como interlocutoras e porta-vozes dos
cidadéos.

No evento, aconteceram as seguintes pales-
tras:

“A Ouvidoria na Atualidade” — Wilfredo En-
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rique Pacheco — Ouvidoria do Conselho Nacional
do Ministério Publico;

“O Papel das Ouvidorias Judiciais” — Dra.
Thaissa Silveira Nascimento — Ouvidora Auxiliar
do STJ, representante do Min. Humberto Martins,
Diretor da Ouvidoria do STJ;

“Ouvidoria e Cidadania’ — Dr. Abrado Junior
Miranda Coelho — Procurador de Justi¢a do Minis-
tério Pablico de Goiés;

“Por um Sistema Nacional de Ouvidorias PU-
blicas: Possibilidades e Obstaculos” — Dra. Adriana
Campos, Professora Doutora de Pés Graduacao
em Direito da UFMG, e Breno Barbosa Cerqueira
Alves, Chefe de Controladoria Regional da Uniao
no Estado do Espirito Santo.

Como conclusdo dos trabalhos, foi elaborada
a Carta de Pirendpolis.;

Carta de Pirendpolis

O Colégio de Ouvidores da Justica Eleitoral,
reunido em Pirendpolis - Goias, nos dias 03 e
04 de abril de 2014, por ocasido da V Reuniéo
do Colégio de Ouvidores da Justica Eleitoral,
considerando que as Ouvidorias representam
um instrumento de gestao e de cidadania, con-
tribuindo para eficiéncia do servigo publico, e,
considerando a necessidade de dotar as Ou-
vidorias de plena capacidade de atendimento
ao publico, por meio da presente Carta, resolve
acordar os seguintes pontos:

I- Acompanhar junto ao Tribunal Superior
Eleitoral a tramitacdo do Processo Administra-
tivo n° 83443.2013.600.0000/2013, mantendo
permanente contato com o (a) Excelentissimo
(a) Ministro (a) Relator (a) para, de acordo
com as atuais deliberagdes deste Colégio, suge-
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rir os aprimoramentos do projeto inicialmente
apresentado da cria¢do da Ouvidoria-Geral da
Justica Eleitoral.

II- Implementar pesquisas de satisfacdo dos
usuarios das Ouvidorias Eleitorais.

I11- Reiterar a necessidade de adocédo de siste-
ma informatizado especifico para as Ouvido-
rias Eleitorais, concebido em consonancia com
a legislacdo de regéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.

IV - Recomendar aos Regionais a divulgacdo
das Ouvidorias em todas as suas ac¢des institu-
cionais.

V - Definir que a proxima Reunido de Repre-
sentantes e do Colégio sera realizada no Estado
de Ronddnia, na data provavel de 27 e 28 de
novembro de 2014.

VI - Recomendar que os Ouvidores Eleitorais
se facam presentes nas reunides preparatorias
para EleicOes 2014, a fim de estreitar as rela¢des
com os Juizes e Promotores Eleitorais.

Os membros do Colegiado reafirmam, final-
mente, a expressiva e permanente vontade na
realizacdo de esfor¢os comuns para o aperfei-
¢oamento dos objetivos e das metas da Justica
Eleitoral.

Pirendpolis/GO, 04 de abril de 2014.

Juiz Mauricio Pinto Ferreira
Presidente do COJE e Juiz Ouvidor do
TRE-MG

Juiz Wilson Safatle Faiad
Vice-Presidente do COJE e Juiz Ouvidor do
TRE-GO
Juiza Ezilda Pastana Mutran

Acdes do Tribunal

1° Secretaria do COJE e Juiza Ouvidora do
TRE-PA

Juiz Artur Cortez Bonifacio
2° Secretario do COJE e Juiz Ouvidor TRE-RN

Juiza Leila Cristina Garbin Arlanch
3° Secretaria do COJE em substituicéo e

Desembargadora Ouvidora do Distrito Federal

Alexandre Magno Magalhaes Vieira
Juiz Ouvidor Substituto do Estado de Roraima

Antonio Ernesto Amoras Collares
Juiz Ouvidor do Estado do Amapa

Cristiano José Macédo Costa
Juiz Ouvidor do Estado do Piaui

Dioclésio Sousa da Silva
Juiz Ouvidor do Estado do Piaui

Ivori Luis da Silva Scheffer
Juiz Ouvidor do Estado de Santa Catarina

José Eulalio Flgueiredo de Almeida
Desembagador Ouvidor do

Estado do Maranhdo

Juacy dos Santos Loura Junior
Juiz Ouvidor do Estado de Ronddnia

Paulo de Tarso Pires Nigueira
Juiz Ouvidor do Estado do Ceara

Fonte: Ouvidoria Regional Eleitoral de Goiés.
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UTILIZAQAO DO iPLENO NAS
SESSOES PLENARIAS

[atiahe Coleta - ASICS

N 0 més de julho de 2014, o Tribunal Re-
gional Eleitoral de Goias iniciou a utili-
zacdo do sistema iPleno nas sessdes plenarias de
julgamento. O software foi desenvolvido pelo Tri-
bunal Regional Eleitoral de Sergipe e tem como ob-
jetivo o gerenciamento da sessdo plenaria desde o
seu inicio, com o registro das informacdes na pauta
de julgamento da sessao, passando pelos julgamen-
tos dos processos, acompanhamento e registro do
relatorio apresentado pelo Juiz Relator, bem como
dos votos de cada Juiz Membro, até o efetivo encer-
ramento dos julgamentos da sessdo plenaria.

Além deste Tribunal Regional Eleitoral, os
Tribunais do Acre, Amazonas, Amapa, Bahia, Cea-
ra, Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Paré, Paraiba, Pernambuco, Parana, Rondénia, Ro-
raima, Rio Grande do Norte e Sergipe utilizam o
iPleno.

Para implantacdo do sistema, 0s senhores
Presidente, Diretor-Geral, servidores da Secretaria
de Tecnologia da Informacdo e da Assessoria do
Tribunal Pleno do TRE-GO, estiveram no Tribu-
nal Regional Eleitoral do Sergipe para conhecer o
funcionamento do iPleno durante uma sesséo de
julgamento daquela Corte. Em seguida, foi realiza-
do treinamento no TRE-GO, ministrado por servi-
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dores do TRE-SE.

O iPleno, como ferramenta de gestdo das ses-
sdes plenarias, permite tornar as sessées mais inte-
rativas e dindmicas e tem, dentre outras, as funcio-
nalidades de elaboragdo da pauta de julgamento,
controle da votacgdo e do resultado do julgamento
dos processos, disponibilizacdo de arquivos di-
gitais do parecer do Ministério Pablico Eleitoral,
relatdrio e votos para os Juizes Membros do Tribu-
nal, além de permitir a composicao de acordaos e
resolucdes.

Desde a implantagdo do iPleno, os Membros
podem acompanhar o relatério e voto de cada
processo, em tempo real, por meio de notebooks
disponibilizados pelo proprio Tribunal. Assim, o
trabalho inerente a sessdo plenaria torna-se cola-
borativo, dividido em tarefas, conforme o perfil do
usuario que esta utilizando o sistema. Outro bene-
ficio, proporcionado pelo iPleno online, que sera
disponibilizado em breve, consiste na possibilida-
de de acompanhamento das sess@es plenarias do
Tribunal, mediante a exibi¢do de informagdes so-
bre os processos da pauta a medida que vao sendo
julgados.
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Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento e Gestao
de Sistemas/Assessoria de Imprensa e Comunicagao
Social.
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IMPLANTACAO DO MURAL
ELETRONICO NO TRE-GO

Com 0 objetivo de oferecer maior agilidade
e seguranca na divulgacao dos atos judi-
ciais, 0 que se alinha aos objetivos estratégicos do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias — TRE-GO de
1) aprimorar a comunicacao e a interacdo com o pu-
blico externo e 2) de prestar servicos de exceléncia,
conforme previsto no Planejamento Estratégico
2013/2014, a Secretaria Judiciaria - SID apresentou
a Presidéncia proposta de utilizagdo do Mural Ele-
trénico, em substituicdo ao mural fisico, denomi-
nado “Placar”, durante o processo eleitoral de 2014.

A Secretaria Judiciaria do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE comunicou aos Regionais sobre a
possibilidade de utilizacdo dessa publicacdo por
meio de funcionalidade disponivel no Sistema de
Acompanhamento de Documentos e Processos -
SADP, informagédo recebida com entusiasmo por
este Regional como meio mais eficaz, célere e se-
guro de dar publicidade aos atos judiciais que, por
forca de disposicdes do Calendario Eleitoral e de-
mais normas sobre as elei¢des, devam ser publica-
das em Secretaria.

As publicacdes ficardo disponiveis aos inte-
ressados durante o periodo eleitoral, podendo ser
visualizadas pela data da publicacéo e pesquisadas
pelo nome do procurador das partes.

A implantacdo do Mural Eletronico na Justica
Eleitoral de Goias iniciou-se pela Secretaria Judi-
ciariado TRE-GO com previsdo de extensao as Zo-
nas Eleitorais para as eleicdes municipais de 2016.
A matéria foi disciplinada na Resolucdo TRE -GO
n. 226, de 23 de junho de 2014, com as alteracoes
promovidas pela Resolu¢do TRE-GO n. 127/2014.

Né&o serdo publicados no Mural Eletronico os
acordaos; os atos referentes as representacdes pre-
vistas nos artigos 23, 30-A, 41-A, 73, 74, 75, 77 e

Acdes do Tribunal

81 da Lei n. 9.504/1997, cuja publicacéo sera feita
no Diario da Justica Eleitoral de Goias - DJEGO;
0s atos relativos as Ac¢des de Investigacdo Judicial
Eleitoral, previstas no art. 22 da Lei Complementar
n. 64/1990; os atos que contenham determinacédo
expressa por outra forma de publicacao.

A administracdo do Mural Eletrénico é da
competéncia da Secretaria Judiciaria, por meio da
Coordenadoria de Processamento, cabendo a Se-
cretaria de Tecnologia da Informagédo garantir a
sua integridade e sua disponibilidade.

Além do TSE, outros Regionais utilizam o
Mural Eletrénico, a exemplo dos Tribunais Re-
gionais Eleitorais de Santa Catarina, Ceara, Minas
Gerais, Paré, Sergipe, Mato Grosso, Rondbnia e Es-
pirito Santo.

A substitui¢do do mural fisico pelo Mural Ele-
trénico, além de se alinhar ao objetivo estratégico
de fomentar a integracdo e a troca de experiéncias
entre Tribunais, propicia maior comodidade aos
advogados, partes, partidos politicos e demais in-
teressados que ndo mais necessitam de se desloca-
rem até a sede do Tribunal para o acompanhamen-
to da publicacdo de decisBes de seu interesse. Por
outro lado, agiliza e otimiza os trabalhos da SID
que disponibiliza as decisBes para consulta no sitio
do TRE-GO na internet (www.tre-go.jus.br), todos
os dias, a partir das 16h.
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Fonte: Secretaria Judiciaria.
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POSSE DO PRESIDENTE
E VICE-PRESIDENTE

Tomaram posse no dia 30 de abril de 2014,
em sessd@o solene, no auditério do Tribu-
nal Regional Eleitoral de Goiés, o Desembargador
Walter Carlos Lemes e o Desembargador Kisleu
Dias Maciel Filho, respectivamente, nos cargos de
Presidente e Vice-Presidente do TRE-GO.

A solenidade de posse contou com a presenca
de varias autoridades locais e, compondo a mesa
diretiva estiveram a Ministra do Superior Tribunal
de Justica e Corregedora-Geral Eleitoral, Laurita
Vaz, que veio de Brasilia especialmente para pres-
tigiar o evento, além do Governador Marconi Pe-
rillo; o Presidente do Tribunal de Justica, Desem-
bargador Ney Teles de Paula; o Vice-Governador,
José Eliton de Figueredo Junior; o Prefeito Paulo
Garcia; o Presidente da OAB/GO, Dr. Henrique Ti-
burcio e o Procurador Regional Eleitoral, Dr. Mar-
cello Santiago Wolff.

O Desembargador Walter Carlos Lemes es-
tara a frente do 6rgdo pelo periodo de um ano e
conduzird as elei¢cbes que ocorrerdo em outubro,
quando os eleitores do Estado de Goiéas escolherdo
0 proximo Presidente da Republica, o Governador
do Estado, um Senador, além de 17 Deputados Fe-
derais e 41 Deputados Estaduais.
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Ao assumir, o Desembargador Walter Carlos
Lemes discursou, momento em que deu énfase,
dentre outros pontos importantes, aos principios
constitucionais aplicaveis a Administracdo Publi-
ca, sobretudo, o da moralidade, que, de acordo
com o mencionado, deve pautar as condutas dos
gue buscam assumir cargos eletivos.

O novo Presidente também deu destaque a
aplicacdo da chamada Lei da Ficha Limpa, em vi-
gor desde 2010, a ser aplicada pela primeira vez
em eleicOes gerais.

O Procurador Regional Eleitoral, Dr. Mar-
cello Santiago Wolff, ressaltou que os dias atuais
marcaram o0s 50 anos do golpe ou revolucdo mili-
tar, enfatizando a importancia da democracia para
a sociedade brasileira, ocasido em que frisou que a
Corte Eleitoral empreende todos os esforcos para
dar legitimidade aos pleitos eleitorais e assegurar a
vontade das urnas.

O Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil (Sec¢do de Goias) também discursou e, sau-
dando os Desembargadores empossados, manifes-
tou seu apreco por toda a Corte Eleitoral, eviden-
ciando as boas relagbes mantidas pelo TRE-GO
com a classe dos advogados.

Homenagens e Trajetoria Profissional dos
novos dirigentes

O Juiz Wilson Safatle Faiad saudou os Desem-
bargadores empossados e, em seu discurso, desta-
cou a atuacdo profissional de ambos destacando,
na trajetéria do novo Presidente, seu ingresso na
magistratura, em 1981, passando pelas Comarcas
de Vianopolis, Caiap6nia, Ipora, Itumbiara, Jatai e
Varas da Capital.

Lembrou, ainda, que o Desembargador Wal-
ter Carlos Lemes, foi graduado pela Universida-
de Federal de Goias, em 1974, especializou-se em
Teoria Geral do Direito, Direito Penal e Processual
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Penal, Direito Constitucional e j& participou de va-
rios cursos, congressos, ciclos de palestras, tendo
sido destacado o | Congresso Internacional da As-
sociacdo dos Magistrados Brasileiros, no Canada,
em setembro de 2010.

Ao se referirao novo Vice-Presidente e Corre-
gedor Regional Eleitoral, que se formou em Direi-
to, em 1980, pela Universidade Catdlica de Goias,
relembrou o inicio de sua carreira na magistratura,
em razdo de habilitacdo em concurso publico, des-
tacando sua atuacdo nas Comarcas de Abadiania,
Rubiataba, Jaragua e Goiania, quando, em 1991,
atuou como Juiz titular da 72 Vara Criminal e, pos-
teriormente, 102 Vara Civel.

Mencionou, ainda, sua atua¢do como Juiz
Eleitoral e Juiz Auxiliar do TRE e fiscal da propa-
ganda nas elei¢bes de 1998, até seu ingresso no
Tribunal de Justica de Goias quando se tornou De-
sembargador, em agosto de 2004, pelo critério de
merecimento, mesmo ano em que assumiu a pre-
sidéncia da ASMEGO, institui¢do que presidiu até
2006.

Missdo no TRE-GO

O novo Presidente tem dentre outras atri-
buicBes a de dirigir os trabalhos do Tribunal ao
qual cabe processar e julgar todos os registros dos
candidatos aos cargos de Governador, Vice-Go-
vernador, Senador, Deputados Federal e Estadual;
as representacdes relativas as obrigacdes impostas
por lei aos candidatos e partidos politicos, quanto
a contabilidade, origem ou malversacao dos recur-
sos financeiros; as acdes, reclamacdes, investiga-
cOes, representacdes eleitorais decorrentes da Lei
de Inegibilidades, Lei das Elei¢des e dos Partidos
Politicos e outras pertinentes, em relacdo as au-
toridades sujeitas a sua jurisdicao, além das a¢des
de impugnacdo de mandato eletivo, cujo registro
se tenha dado no TRE-GO.

O Vice-Presidente, Des. Kisleu Dias Maciel

Acdes do Tribunal

Filho, acumulara a funcdo de Corregedor Regio-
nal Eleitoral, que tem, dentre outras, a atribuicdo
de processar e relatar as acdes de investigagdo ju-
dicial eleitoral para apurar o uso indevido, desvio
ou abuso do poder econdémico ou poder de auto-
ridade, além da utilizagdo indevida de veiculos ou
meios de comunicacdo social em beneficio de can-
didato ou partido politico.

No Estado de Goias, nas Eleices Gerais de
2014, mais de quatro milhdes de eleitores votardo
distribuidos em 2.521 locais de votacéo e 14.144
secoes.

Fonte: Assessoria de Imprensa e Comunicacdo do
TRE-GO.
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REGISTRO DE CANDIDATURAS
ELEICOES 2014

OPIanejamento da Secretaria Judiciaria
para as Elei¢des 2014 deu destaque espe-
cial para o recebimento dos pedidos de registro de
candidaturas aos diversos cargos em disputa: Go-
vernador, Vice-Governador, Senador, suplentes,
Deputado Federal e Deputado Estadual. Para esse
ano, a Secretaria Judiciaria - SJD apresentou pro-
posta a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral
de Goids — TRE-GO de envio de sugestdo aos re-
presentantes dos partidos politicos para a realiza-
cao de agendamento prévio para a entrega de seus
requerimentos de registro de candidaturas.

Por meio de oficio da Presidéncia do TRE-GO
0s representantes dos partidos politicos foram co-
municados da realizagdo pelo Grupo de Trabalho
do Registro de Candidaturas e Horéario Eleitoral —
GTRCANDHE da conferéncia da documentagao
necessaria ao registro, bem como da regularidade
da midia contendo os pedidos de candidaturas no
ato da apresentacdo dos requerimentos.

A sugestdo da Presidéncia foi plenamente aca-
tada pelas agremiagdes partidarias e, pela primeira
vez, a apresentacdo dos requerimentos de registro
de candidatos foi realizada no Auditorio Levino
Emiliano de Passos, localizado no Edificio Desem-
bargador Marcello Caetano da Costa - Anexo | do
TRE-GO, nos dias 4 e 5 de julho de 2014, mediante
agendamento prévio.

O objetivo dessa nova modalidade de recebi-
mento de pedidos de registro ¢, além de facilitar
os trabalhos, propiciar um bom atendimento aos
partidos politicos e coligac@es, evitando tempo de
espera prolongado.

Esse diferencial, comparado as outras elei¢Ges

‘ ’ Verba Legis 2014.indd 142

gerais, foi determinante para o sucesso do proces-
samento dos pedidos de registro de candidaturas
para as Elei¢bes 2014, os quais foram enviados a
Procuradoria Regional Eleitoral — PRE para pare-
cer em tempo recorde e, por consequéncia, tiveram
julgamento dentro do prazo previsto na Resolugéo
TSE n. 23.405/2014.

A Secretaria Judiciaria - SID recebeu até o dia
5 de julho de 2014, 21 (vinte e um) Demonstrativos
de Regularidade de Atos Partidarios— DRAPs e 915
(novecentos e quinze) Requerimentos de Registro
de Candidaturas — RRCs. Posteriormente, com a
apresentacdo de Requerimentos de Registro de
Candidaturas Individuais — RRCIs, substituicdes e
vagas remanescentes o0 nimero de requerimentos
totalizou 1.031 (um mil e trinta e um).

O edital contendo a relacéo dos pedidos apre-
sentados foi publicado no Diério de Justica Eletro-
nico - DJE do dia 9/7/14, data a partir da qual pas-
saram a correr 0s prazos para impugnacao (5 dias)
e pedidos individuais (48 horas).

Dos pedidos apresentados até o dia 5 de ju-
Iho de 2014, 29 (vinte e nove) foram impugnados,
sendo 27 (vinte e sete) pela Procuradoria Regional
Eleitoral, 2 (dois) pela Coligagdo Amor por Goias e
1 (uma) noticia de inelegibilidade.

Ate o dia 18 de julho de 2014, a PRE ja havia
emitido parecer em todos os DRAPs e quase todos
RRCs.

[afiahe Coleta - ASICS

Fonte: Secretaria Judiciria.
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ENTREVISTA HENRIQUE NEVES
MINISTRO DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL

Pergunta: As Elei¢cbes 2012 foram marcadas
pela aplicacdo da Lei da Ficha Limpa pela primeira
vez. Qual a avaliacdo que o Senhor faz do pleito
municipal passado e o que deve ser melhorado em
relacdo a Lei da Ficha Limpa?

Resposta: A analise de uma lei nova é sem-
pre mais dificil, pois cabe ao juiz interpreta-la pela
primeira vez, sem auxilio da jurisprudéncia. Nesse
aspecto, a atuacao da Justica Eleitoral nas elei¢cGes
de 2012 foi marcada por amplos debates sobre as
questdes decorrentes das hipdteses de inelegibili-
dade criadas ou alteradas pela Lei Complementar
n° 135, agravada, em certos aspectos, pela redagédo
da lei que gerou diversas duvidas, tal como ocorreu
em relacdo a contagem dos novos prazos de inele-
gibilidade.

Entretanto, a Justica Eleitoral ndo fugiu de sua
responsabilidade e, com poucas exce¢des que de-
correram basicamente de questdes processuais, 0S
pedidos de registro de candidatura foram exami-

nados e decididos, com a plena aplicacdo da nova
legislacéo.

Para as elei¢des futuras, as davidas e dificul-
dades vivenciadas em 2012 devem diminuir, tendo
em vista a jurisprudéncia ja formada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, o que, além de auxiliar os ma-
gistrados nas decisBes futuras, também propicia
aos partidos politicos a escolha de candidatos que
nao incidam em nenhuma inelegibilidade.

Em relacdo as melhoras, vale lembrar que as
normas devem ser interpretadas dentro da reali-
dade em que se inserem, e, sempre que possivel,
o0 aperfeicoamento da legislagdo é medida que fa-
cilita a sua compreensdo pelos jurisdicionados e a
sua aplicacdo pelos magistrados. Dessa forma, as
melhorias que entendo interessantes dizem respei-
to ao aperfeicoamento da redacdo da Lei das Inele-
gibilidades, bem como a compilagdo da legislacao
eleitoral, hoje esparsa, em um novo Codigo Elei-
toral.

Pergunta: A propaganda eleitoral gratuita
continua sendo usada com a introducdo do que
0 povo chama de baixarias, como 0s ataques pes-
soais. A Justica Eleitoral tem como impedir isto?

Resposta: Ndo ha davidas de que 0 acesso aos
meios de comunicagdo para a transmisséo da pro-
paganda eleitoral foi idealizado e tem como finali-
dade precipua a divulgacdo das ideais e propostas
dos partidos politicos e de seus candidatos.

Porém, na minha visdo, a propaganda eleito-
ral tem um objetivo maior: permitir que o eleitor
tenha acesso ao maior numero de informacdes
possiveis para, a partir delas, exercer a sua vonta-
de. Nesse ponto, vale relembrar que quanto mais
fontes de informacéo o eleitor puder acessar, mais
aprimorada sera a democracia.

E certo, contudo, que os programas eleitorais
tém sido utilizados ndo para divulgar ideias e pro-
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postas, mas para desacreditar os adversarios. Tal
procedimento é normal no debate eleitoral, ndo
deve ser restringida a possibilidade de criticas, que,
como diz a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, podem ser acidas.

O direito a critica, que tem raiz constitucional,
nao deve ser tolhido, até porque, de outra forma, o
eleitor somente poderia formular a sua escolha a
partir das propostas dos candidatos, que, algumas
vezes, chegam a ser fantasiosas e destoam de a¢des
por eles empreendidas no passado. Nao vejo mal,
portanto, em que o debate seja realizado da forma
mais democratica possivel, com a apresentacdo de
fatores positivos e negativos que possam subsidiar
a escolha do eleitor.

H4, contudo, limites. O direito a informacéo
estabelece que o eleitor tem direito de saber a ver-
dade, ou seja, a informacdo correta e passivel de
comprovagdo. Além disso, a liberdade da expres-
séo do pensamento prevista na Constituicdo Fe-
deral é limitada pelo proprio texto constitucional,
que veda 0 anonimato e preserva a honra daqueles
que forem ofendidos.

Nessas situacoes, a Justica Eleitoral deve agir
sempre que for provocada. Tal atuacdo, porém,
nao pode ocorrer de forma preventiva, visto que
isso caracterizaria censura prévia. De igual modo,
somente a partir da provocacao pelos meios pré-
prios é que podera ocorrer a intervencdo da Justica
Eleitoral, quando os fatos e palavras extrapolam o
direito de critica e desbordam para o terreno da
ofensa ou divulgacao de fatos sabidamente inveri-
dicos, hipbteses em gue 0s excessos devem ser con-
tidos e o direito de resposta assegurado.

Pergunta: Em principio, a possibilidade de
vir a ser adotado o voto facultativo no Brasil esta
descartada pelas primeiras e interrompidas delibe-
racBes do Congresso a respeito da reforma politica.
O Senhor acha que tornar o voto sem obrigatorie-
dade, decidido por principio civico do eleitor, seria
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um avango?

Resposta: Provavelmente, no futuro, chegare-
mMos a um momento em que a consciéncia politica
do cidad&o tornara este debate desnecessario, pois
sendo ou ndo obrigatério, os eleitores exercerdo o
direito ao voto como principal manifestacao da ci-
dadania.

Nos dias atuais, contudo, ainda que se reco-
nheca uma galopante modificagdo do comporta-
mento civico dos brasileiros, que passaram a exer-
cer suas reivindicacfes de forma mais presente e
audivel, ndo se pode desconhecer que 0s maiores
problemas vivenciados pela Justica Eleitoral ainda
estdo relacionados com as praticas de abuso do po-
der e corrupcao eleitoral. Assim, a adocéo do voto
facultativo, neste aspecto, poderia acirrar as dispu-
tas eleitorais em torno do eleitor, com agravamento
das situagdes que vao desde os abusos e condutas
ilicitas na fase da campanha eleitoral até o trans-
porte de eleitores no dia da eleicdo.

Por outro lado, a questdo também deve ser
examinada pela Gtica da efetividade da obrigacdo
de votar e de suas consequéncias. No quadro atual,
se 0 eleitor ndo votar, pode justificar o seu voto,
no dia da elei¢do ou nos trinta dias que se seguem.
N&o o fazendo, a sancdo, abstraido o aspecto da
quitacdo eleitoral, se resume ao pagamento de uma
multa no valor de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta
centavos).

O interessante na aplicagdo da multa por néo
votar € que, assim como todas as demais multas
eleitorais, ela é revertida para o Fundo Partidario,
que posteriormente é dividido entre os partidos
politicos. Assim, o eleitor que deixa de votar por
opcao prépria, acaba, ao fim e ao cabo, financian-
do os partidos politicos.

Pergunta: Entre os temas relevantes debati-
dos nas propostas de reforma politica, encontra-
-se 0 voto distrital. A implantacdo do voto distri-
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tal no Brasil aumentaria a representatividade dos
cidaddos no Congresso Nacional, reduziria a cor-
rupcao e diminuiria os gastos com as campanhas
eleitorais?

Resposta: O voto distrital, em seus diversos
modelos, € uma das opg¢des que tém sido debatidas
pelo Congresso Nacional. As variacdes e métodos
para afericdo da vontade popular ndo possuem li-
mites, como provam as diversas formulas e siste-
mas eleitorais adotados pelos paises democraticos.

A insatisfacdo com o sistema eleitoral estard
sempre presente e sera especialmente manifestada
por aqueles que ndo obtiveram éxito nas elei¢des.

Entre todos os modelos que tém sido deba-
tidos ultimamente, ndo creio que qualquer deles
possa ser considerado como melhor ou pior do
que os demais, a partir de uma mera anélise de seu
enunciado geral.

As benesses e 0s prejuizos de cada modelo, as-
sim como as dificuldades de sua implantacéo, ndo
se medem pelo conceito amplo do sistema, mas
pelo detalhamento que a ele se da.

\Veja-se, por exemplo, a questdo do voto dis-
trital que, se aqui € defendida por tantos, na Ale-
manha — pais que adota um sistema misto con-
templando o voto por distritos — tem sido alvo de
criticas, acarretando propostas de alteracéo.

Em relagdo ao detalhamento do voto distrital,
a primeira questdo que surge: quem fara e como
sera feita a divisdo do pais em distritos? A histo-
ria demonstra o risco de a divisao realizada acabar
por beneficiar determinado candidato e prejudicar
outros, mediante a préatica conhecida como gerry-
mandering.

E certo, porém, que, com a reducio da cir-
cunscricdo das eleicOes, as campanhas eleitorais
tenderiam a ser mais baratas e o contato direto

com o eleitor mais proximo. Essa proximidade, de
um lado, serviria a representatividade do eleitor e a
legitimidade do eleito, mas, de outro, talvez, aguca-
ria a possibilidade de serem realizadas promessas
de vantagens individuais em troca de voto.

Todos esses aspectos, por certo, deverdo ser
debatidos e avaliados pelo Congresso Nacional,
foro proprio para definicdo e alteracdo do sistema
eleitoral.

Pergunta: Sabe-se que o sistema de elei¢des
proporcionais sofre severas criticas porque muitas
vezes ndo representa a vontade do eleitor em re-
lacdo a um candidato, mas partido ou coligagao.
Um candidato com grande preferéncia do eleitora-
do "carrega” para o parlamento outros candidatos
a si alinhados, embora tenha obtido no pleito uma
votacdo pifia. A adocdo do voto distrital poderia
corrigir esse sistema?

Resposta: Nao necessariamente, pois 0 voto
distrital — em tese — também poderia envolver um
sistema proporcional em um sistema misto, como
ocorre na Alemanha.

A questdo, porém, revela um dado sempre
preocupante. A legitimidade de um sistema elei-
toral serd sempre proporcional a compreensao de
todas as suas nuances pelos eleitores.

No Brasil, os eleitores, historica e cultural-
mente, escolhem pessoas para representa-los, em
vez de partidos. Mas o sistema atual prevé que o
voto é, primeiramente, direcionado ao partido que
0 computa para atingir o quociente partidario, sem
0 qual nenhum candidato da agremiacéo sera elei-
to.

Assim, no modelo atual, € preciso compreen-
der que os votos sdo apurados inicialmente apenas
em relacéo aos partidos e, somente depois, quando
atingido o nimero minimo que corresponda ao to-
tal de votos validos dividido pelo nimero de cadei-
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ras a serem preenchidas, é que a escolha pessoal do
eleitor serd considerada para efeito da ordenacdo
dos candidatos que foram lancados pelo partido
politico.

Em outras palavras, no sistema vigente, o re-
sultado da elei¢do € calculado pelos votos auferi-
dos pelos partidos politicos, independentemente
do nome dos candidatos sufragados. A partir deste
calculo define-se, inicialmente, que determina-
da agremiacdo tera direito, a por exemplo, cinco
cadeiras. A partir dessa constatacdo e, somente a
partir dela, é que se passa a considerar o voto uni-
pessoal para verificar entre os candidatos que con-
correram pelo partido, quais foram 0s cinco mais
bem votados.

Isso faz com que, o primeiro “inimigo” do
candidato seja 0 seu préprio companheiro de par-
tido, revelando uma situacdo em que o candidato
deve torcer para que 0s demais candidatos do par-
tido tenham uma boa votagéo, mas que ela ndo seja
superior a sua.

Na adocéo do sistema distrital puro, tal situa-
cao seria resolvida pela apuracdo da eleicdo pelo
sistema majoritario, de modo que o representan-
te do distrito fosse aquele que foi escolhido pela
maioria do eleitorado.

Isso, contudo, serviria para exaltar a com-
preensdo de que o voto sufragado pelo eleitor é
destinado ao candidato e ndo ao seu partido.

Pergunta: O Senhor entende que a reforma
politica deveria introduzir dispositivos para exigir
maior transparéncia e exposi¢do dos candidatos
aos cargos de vice e suplentes de senador?

Resposta: Com certeza. A histdria brasileira
demonstra a importancia daqueles que sucedem
imediatamente ao titular do cargo no caso de mor-
te, rendincia ou impedimento, sem que isso resulte
em novas eleicoes.
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Dai é fundamental que o eleitor tenha a ple-
na consciéncia de que na auséncia do candidato a
titularidade do cargo, seu vice ou suplente é que
complementara o mandato. Essa situacdo chega a
ser de certa forma comum nas prefeituras munici-
pais, em que 0 sucesso obtido na elei¢do para pre-
feito estimula alguns eleitos a buscarem, no curso
de seus mandatos, cargos federais ou estaduais.

Por essa razdo, inclusive, € que o Tribunal
Superior Eleitoral tem observado, dentro dos li-
mites da regulamentacédo da propaganda eleitoral,
a necessidade de as candidaturas dos vices e dos
suplentes também serem anunciadas ao eleitorado.
Do mesmo modo, no momento crucial do voto, a
urna eletrénica exibe o voto do candidato ao car-
go titular e, também, os votos e nomes dos vices e
suplentes.

Pergunta: O financiamento publico das
campanhas eleitorais encontraria no eleitorado e,
principalmente, no contribuinte brasileiro, a com-
preensdo ou tolerancia de sua necessidade ou fun-
cionalidade?

Resposta: O financiamento publico das cam-
panhas eleitorais ja existe, seja por meio da distri-
buicdo dos recursos do Fundo Partidario, seja por
meio do ressarcimento fiscal a que as emissoras de
radio e televisdo fazem jus em razdo da exibicdo
das propagandas partidaria e eleitoral.

Tornar o financiamento publico uma Unica
forma permitida para a arrecadacdo de recursos
das campanhas eleitorais ndo seria, a meu ver, algo
bem compreendido pela populacdo, dada a extensa
lista das necessidades e prioridades publicas.

Um dos principais argumentos adotados por
guem é contrario a este sistema de financiamen-
to € o de que o dinheiro pablico, por definigdo de
todos, seria utilizado para financiar candidaturas
contrarias ao interesse de parte da populacao.
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O argumento, contudo, N0 meu juizo, ndo pro-
cede. Em uma democracia é necessario respeitar a
possibilidade de existirem opinides divergentes.
Se houvesse unanimidade, ndo seriam necessarias
sequer elei¢bes, mas mera aclamacéo, que, muitas
vezes, resulta na deturpacédo do poder.

E, a0 menos em parte, o sistema atual ja de-
monstra que a divisdo dos recursos publicos € dire-
cionada a agremiagdes em relacdo as quais, a0 me-
nos parte da populacéo tem restri¢cGes justamente
por preferir outra(s).

A questdo, novamente, envolve o detalhe.
Como dividir o dinheiro pablico e como fazer com
gue ele chegue, efetivamente, as maos dos 0rgaos
de base do partido politico, sem tropecos ou des-
contos?

Insisto neste ponto: mais importante do que
definir os modelos em uma escala macro, é per- ®
ceber quais séo os detalhes que os operacionaliza-
rao, a fim de extirpar situacdes que possam causar
desequilibrio e perturbacdo nas relacdes e chances
gue devem ser asseguradas aos partidos politicos
e aos candidatos, ou mesmo, desvirtuar a propria
esséncia do sistema escolhido.
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ENTREVISTA DESEMBARGADOR
WALTER CARLOS LEMES
PRESIDENTE DO TRE-GO

Pergunta: Presidente, no VII Encontro Nacio-
nal do Judiciario, ocorrido em julho de 2013, em
Belém, foram aprovadas as metas para o Judiciario,
a serem alcancadas em 2014. Dentre as metas espe-
cificas para a Justica Eleitoral, consta a capacita¢do
dos seus gestores, em governanca no setor publico.
Quiais a¢des o Tribunal Regional Eleitoral de Goiés
adotou, até o momento, para alcancar essa meta?

Resposta: Primeiramente, queremos ressaltar
que o Tribunal Regional Eleitoral de Goias é um
Orgdo que esta sempre atento as necessidades de
capacitacdo de seus colaboradores, sejam eles ges-
tores, magistrados, promotores eleitorais ou servi-
dores, pois acreditamos que essa é uma condicao
essencial para a exceléncia na prestagéo jurisdicio-
nal.

Com essa preocupacao, estamos dando anda-
mento a um projeto inovador, ja iniciado na gestdo
passada, que consiste no estabelecimento de um
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sistema de gestdo de competéncias. Esse sistema,
chamado GESCOMP, vai agilizar e facilitar o ma-
peamento das competéncias no 6rgdo, identifican-
do mais rapidamente as necessidades de capacita-
cao, de forma a subsidiar a definicdo dos cursos
que serdo oferecidos, além da prépria defini¢do da
lotacéo e da avaliacdo de desempenho dos servido-
res. N&o ha como ir além disso por conta do siste-
ma regionalizado a que pertencemos.

Agora, especificamente quanto a meta defini-
da no VII Encontro Nacional do Judiciario para a
Justica Eleitoral, eu e o Vice-Presidente, Des. Kis-
leu Dias Maciel Filho, participamos de uma pales-
tra proferida pelo Ministro do Tribunal de Contas
da Unido, Benjamin Zymler, no dia 09/06/2014,
que realizou uma abordagem especifica sobre um
tema importantissimo dessa seara, que é a “Go-
vernanca de Aquisi¢bes” A palestra foi muito es-
clarecedora e orientou-nos quanto aos normativos
e mecanismos existentes para que a Administragao
Plblica possa atingir a maxima eficiéncia em suas
aquisicOes. Todavia, como se sabe, tudo depende
do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal de
Contas da Unido, 6rgdos aos quais devemos pres-
tar informacoes.

E continuaremos, no segundo semestre, com
acOes para garantir o cumprimento integral da
meta, por meio da realizagdo de um curso mais
amplo, sobre Governanca do Setor Publico, que
terd carga horéaria de 24 (vinte e quatro) horas e
sera direcionado ao Diretor-Geral, Secretarios e
Assessores da area administrativa, com previsao de
realizacdo no periodo de 12 a 14 de agosto de 2014.

Pergunta: A modernizacdo da Justica € um
desafio permanente e ja integra as diretrizes de
trabalho constantes nos planejamentos estra-
tégicos dos Tribunais do Pais, uma vez que ga-
rante uma Justica de qualidade e mais acessivel.
O que o Senhor planeja implementar, em sua ges-
tdo, com o objetivo de viabilizar a modernizagao
da Justica?
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Resposta: No TRE-GO, temos uma estratégia
de atuacdo que pode ser resumida da seguinte for-
ma: realizacdo de eleicBes com seguranca, agilida-
de e eficiéncia; ampliacdo da celeridade na presta-
cdo jurisdicional e melhora continua dos servicos
prestados aos eleitores.

Nesse ano, estabelecemos algumas medidas
inovadoras para incrementar 0s servicos ofere-
cidos, a exemplo do agendamento para recepc¢ao
dos pedidos de registro de candidatura e a possi-
bilidade de inscricdo, via internet, dos advogados
que desejam realizar sustentacdo oral nas sessoes
plenarias.

Além dessas medidas, estabelecemos ainda
0 “Mural Eletrénico”, que ¢ uma ferramenta que
substitui a antiga publicacdo de atos judiciais no
mural fisico da Secretaria Judiciria, facilitando a
consulta as partes e aos advogados, que ndo preci-
sardo mais se deslocar até a sede do Tribunal para
ter acesso as publicagdes, substituindo-se a meto-
dologia tradicional de publicacdo que era utilizada
nas ultimas eleigdes.

Temos também bastante afinidade e interesse
pelos constantes avangos tecnoldgicos e a Justica
Eleitoral, como amplamente conhecido, tem uma
especial atencdo a todos os beneficios que podem
ser agregados pela utilizagdo dos recursos dessa
area. Contamos com pessoal do mais alto nivel no
setor de informatica, dai porque, Nnossos objetivos
S80 promissores.

Nesse contexto, adotamos varias medidas
voltadas & modernizagdo tecnoldgica, dentre elas
a atualizacdo do parque computacional de todas
as unidades das Secretarias do Tribunal e das Zo-
nas Eleitorais, que estdo recebendo maquinas mais
modernas e com sistemas atualizados, aléem da am-
pliacdo da capacidade da rede de comunicagéo de
dados entre todas as unidades da Justica Eleitoral
em Goias, cujos links terdo a velocidade de cone-
x&0, no minimo, duplicada.

Em relacdo aos softwares, estabelecemos um
sistema de gestdo das sessdes plenarias e julgamen-
to de processos, o “iPlena”, que foi cedido pelo Tri-
bunal Regional Eleitoral do Sergipe, cuja utilizacdo
otimizou extraordinariamente os trabalhos do Tri-
bunal Pleno, especialmente considerando o incre-
mento de feitos no periodo eleitoral. Ele permite o
acompanhamento virtual das sessdes plenarias por
todos os membros e assessores do Tribunal, com
acesso simultaneo ao relatdrio e voto dos processos
em pauta, trazendo mais agilidade e seguranga nos
julgamentos.

SO para argumentar, era um sonho meu fazer
tal implementacdo informatizada, como integran-
te do setor da Comissédo de Informatizacéo no TJ-
-GO. Infelizmente, falta vontade coletiva na area
tecnoldgica e a coisa néo flui.

Por fim, tenho que ressaltar também a con-
solidacdo da implantacdo do Processo Adminis-
trativo Digital, que proporciona uma maior trans-
paréncia e agilidade na tramitacdo de processos
administrativos, bem como elimina significativa-
mente a utilizacdo de papel nas unidades do Tri-
bunal. Buscamos ainda viabilizar a implementacédo
do sistema wi-fi em todo o prédio do TRE-GO, o
que certamente sera concluido na gestdo do meu
sucessor, ja que no mandato de anuénio, isso nao
sera possivel.

Pergunta: A chamada Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar n° 135/2010), diploma alterador
da Lei de Inelegibilidade (Lei Complementar n°
64/90), resultado de ampla mobilizacdo popular e
aprovada pelo Congresso Nacional em 2010, neste
ano, sera aplicada pela primeira vez em Eleicbes
Gerais. De que forma o cidaddo pode atuar no pro-
cesso eleitoral para fiscalizar o cumprimento da
Lei da Ficha Limpa, desde o registro de candidatu-
ras até a diplomacdo? Os eleitores sdo legitimados
a propor representacdes eleitorais?

Resposta: O cidaddo é um ator importantissi-
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mo na fiscalizacdo do processo eleitoral, por estar
presente em todos os lugares e a todo momento,
abarcando e tomando conhecimento de situacdes
que poderiam escapar ao controle da Justica Elei-
toral. Contudo, em regra, ele ndo tem legitimida-
de para atuar diretamente no processo eleitoral e
deve encaminhar a noticia de quaisquer irregula-
ridades ao Ministério Publico Eleitoral, para que
este possa propor as a¢des correspondentes. Essa
previsdo legal tem como objetivo evitar a ocorrén-
cia de tumulto processual, pelo ajuizamento de de-
mandas repetitivas e muitas vezes desprovidas de
qualquer fundamento legal.

No entanto, quanto a fiscaliza¢do para o cum-
primento da Lei da Ficha Limpa, existe uma previ-
sdo de atuacao direta do cidaddo, durante a fase de
registro de candidaturas, que consiste na noticia de
inelegibilidade, a qual pode ser protocolizada por
qualquer cidadao, a partir da publicacdo do edital
contendo o nome dos candidatos que solicitaram
registro a Justica Eleitoral.

Essa noticia de inelegibilidade pode ser apre-
sentada independentemente da assisténcia de ad-
vogado e consiste em uma exposicao fundamenta-
da, apresentada em duas vias, acerca dos fatos que
poderiam ensejar a inelegibilidade de determinado
candidato. O tratamento dado a essa noticia sera
equivalente, no que for cabivel, ao de uma impug-
nacdo ao registro de candidatura, podendo resultar
no indeferimento do pedido de registro do candi-
dato “ficha suja”

Importante, por derradeiro, é que cada eleitor
ou eleitora, vote validamente, escolhendo o melhor
candidato ou candidata, tanto para Deputado Esta-
dual e Federal, Senador, Governador e Presidente
da Republica. S6 assim, podemos sonhar com o
Pais que queremos.
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