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1. Introducéo.

Da mihi factum, dabo tibi iusEste famoso brocardo latino é a sintese da
atividade do jurista, do profissional do direito geral. Confrontado com a realidade,
h& de apresentar a solucéo juridica, garantindsiadibdade das relacdes humanas e a
paz social.

“Da-me os fatos e te darei o direito”. Essa d@p de fornecer a resposta
juridica adequada a uma multiplicidade de realidatigicas, além de reforcar a
caracterizagao do direito como uma ciéncia sogitada — focada no ser humano e no
seu contexto fatico-social —, demanda do jurista sgrie de habilidades. Em especial
daqueles colocados na complexa situacao de sohrdiibigios, por meio do exercicio
da jurisdicdo, aos quais o direito brasileiro peotnon liquet como explicitamente
previsto no art. 4° da Lei de Introdugdo as NordwBireito Brasileird:

A centralidade do elemento fatico na consubstg@a do fendmeno juridico é
ha muito perceptivel, estando presente na préopriadcédo do direito enquanto campo
de estudo cientifico. Além das diversas reflex@egmaticas em torno dos fatos que ja
constam, por exemplo, do Digesto; ha inUmerasasaid direito que aprofundam o
quanto os fatos — com sua dinamica cambiante -+ngaortantes para a elaboragcao e
para a evolucdo das normas juridicas. Basta lembraitulo de exemplo, a teoria
nomogenética de Eugen Ehrlich; as reflexdes de Kdifecrona sobre o direito
enquanto fato; ou ainda a teoria tridimensionalddateito, de Miguel Reale, somando
fato, valor e norma.

Em todos os ramos do direito, portanto, as noladafaticas provocam uma
tensdo criativa, demandando inicialmente do ingéepruma adaptacdo dos textos
normativos previamente estabelecidos aos novoeximst e, num segundo momento,

! Texto originalmente publicado na obra “Direito Eleitoral - Temas relevantes”, Luiz Fux, Antonio Veloso

Peleja Junior; Frederico Franco Alvim; Juliana Sant’Ana Seconetto - Curitiba Jurud, 2018, p.69-82

2 “Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidoé&aso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito.”



compelindo o legislador a editar novas normas, cqu&ormem satisfatoriamente a
realidade.

Isso nédo é diferente no campo do da regulacéeldades, do direito eleitoral,
constantemente chamado a disciplinar uma realigadal, que é dia-a-dia alterada e
sofisticada pela intensidade do proselitismo malitiCandidatos e seus assessores de
marketingestdo numa permanente busca de novos meios [raga ateleitor e para
convencé-lo do acerto desta ou daquela propogigdmma ou outra politica publica, do
nomeX ouY para o exercicio dos mais variados cargos eletivos

Esse esforco de contato com o eleitor e de sauenogimento por parte dos
candidatos, analisado na perspectiva da necessitadeanutencéo da igualdade e da
lisura nas elei¢des, transforma o tema da comuiicagcial num dos tépicos sensiveis
do moderno direito eleitoral.

E a sensibilidade desse tema é ainda reforcddaripeo frenético em que se
desenvolveu, nas Ultimas décadas, a comunicac#al dggqual permite a interacdo das
pessoas — e a consequente difusdo de ideias —gios ttalmente desconhecidos para
o tradicionalmarketingpolitico.

A experiéncia estrangeira e a pratica das elgigdeBrasil revelam a crescente
influéncia dainternetno campo eleitoral, lancando um novo desafio parastudiosos
desse tema, para os legisladores e para os quhadados a aplicar concretamente as
normas do direito eleitoral. Os fatos novos ténamesentado por demais desafiadores
para aqueles que devem dar o direito.

Nesse contexto, o objeto deste estudo € exatanseithpacto danternet nas
eleicbes, especialmente por meios dos diferentassmeela disponiveis, como 0
Facebook o Youtube o Twitter, o Snapchatos variado®logs bem como tantas outras
ferramentas a disposicdo das campanhas.

Para exame desse tema, sera inicialmente apgdasemina visdo geral do modo
como ainternettem impactado a vida politica e como o direito, diferentes paises
(tem 2). Em seguida, sera analisada a potencodidbe repercussao daternet nas
eleicOes brasileiras (item 3).

2.Internet e elei¢cdes: consideragdes gerais.

Atualmente, mais de trés bilhdes de pessoas t&ssa dnternetao redor do
mundo, 0 que representa aproximadamente 46% dalggdpumundial. Em paises
desenvolvidos, esse percentual € muito superianocse pode verificar nos Estados
Unidos (88,5% da populacéo), no Reino Unido (92,688) Holanda (93,7%) ou na
Noruega (98%#.

O Brasil ocupa a quarta posicdo em numeros dosotle usuarios daternet
com aproximadamente 140 milhdes de pessoas corscaéesde, 0 que representa
66,4% de sua populacao.

3 Conforme informacdes ckite http://www.internetlivestats.com/internet-usersdmyntry/




O elevado acessadriternettrouxe consigo uma mudanca radical nos habitos das
pessoas. Atualmente, o individuo compa ling ele se comunica por meios
eletronicos, ele se informa pelaternet ele namoraon line* Todas essas novas
praticas, que inauguraram uma “vida virtual”’, dedeaam respostas do direito. Como
se da a tributacdo de uma compra-e-vesléine?® Qual o grau de sigilo que cobre a
correspondéncia p@-mai® Como se configura a liberdade de imprensintene”
Existe o adultério virtuaf?

Se ainternet afetou esses campos tdo comezinhos do cotididgiw paderia
deixar de afetar uma das dimensdes naturais dagpbamana, qual seja, sua dimensao
politica. Se homem compra, se comunica, se infemamora virtualmente, é certo que
também por meio virtual € chamado a exercer sualaita. E essa cidadania virtual ou
on line passa a ser alvo das acoes legitimas de partiditieqs e de candidatos, cujos
assessores aparketingse especializam nos meios e na linguagem progagernet

Entretanto, apesar de essas novas praitdise serem difundidas em diversos
paises, ha numerosos estudos que indicam o impasigual dainternet no campo
eleitoral. Ha paises cujas eleicbes sdo amplamefitenciadas pelas redes sociais,
enquanto outros — com similares niveis de acessdeé e de vivéncia democratica —
tém seus pleitos praticamente blindados contréegf@méncia dos movimentos virtuais.

Essa constatacdo suscita questdes interessantpse justifica esse impacto
desigual? Por que em alguns paisedeanettem maior influéncia do que em outros?

As respostas possiveis a essa pergunta passadifgr@ntes aspectos, como
caracteristicas culturais, aspectos sociologictss, Entretanto, a aproximacdo mais
convincente — e a que importa para estudos coma proposto — é a que sugere que a
relacdo entre tecnologia e instituicdes politicadiaética, de modo que as novas
tecnologias podem redesenhar as instituicoes, ssss enstituicbes tém a capacidade
de mediar os resultados desse processo.

Andlise nessa linha é a desenvolvido por Ansee@ihadwick, que defendem a
necessidade de se considerar o modo conmteanet interage com as instituicdes
politicas que a antecedem, especialmente a orgdioizdos partidos politicos e as
normas que moldam o processo eleitéral.

4 Sobre o tema, ver: Alessandra Menezes Dela ColMtajlia Ferreira Dela Coleta; e José Luiz
Guimaraes. “O amor pode ser virtual? O relacionamamoroso pela internetPsicologia em Estudo
Maringa, v. 13, n. 2, abr/jun 2008, p. 277-285.

5 Esse tema foi apreciado pelo Supremo Tribunal 'aédem repercusséo geral, no julgamento, por
exemplo, do RE 680.089, Rel. Min. Gilmar Mendese Bd 03.12.2014.

6 Esse € o caso da discussdo sobre o sigilo doslfnzcionais, decidido pelo Tribunal Superior do
Trabalho, por exemplo, no julgamento do RR 613/2008-10-00.7, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen,
julgado em 18.05.2005.

7 Ver, por exemplo, as reflexdes de Leonard R. SassrCensor dot Gov: the Internet and press
freedom 2000"Journal of Government Informatipm. 27, n. 5, set/out 2000, p. 537-545.

8 A Justigca do Distrito Federal, em primeira instanceconheceu a infidelidade virtual como causa pa
o divércio e para a condenacao do conjuge infiepagamento de indenizacdo por danos morais. Cf.
Proc. n® 2005.01.1.118170-3, 22 Vara Civel de Baasi

% Nick Anstead e Andrew Chadwick. “Parties, electioampaigning, and the internet. Towards a
comparative institutional approachRoutledge Handbook of Internet PoliticAndrew Chadwick and
Philip N. Howard (ed.), London: Routledge, 200956.



Para esses autores, ha duas aproximacdes ingcifis instituicdes e novas
tecnologias que tendem a moldar o impactoirdarnet nos processos eleitorais. A
primeira seria uma aproximacao “reguladora”, quechueproduzir nas interacées
line as regras que tutelam a propaganda eleitoralctomdil. Isso porque, segundo a
“teoria da regulacdo’nrmalization theor), o leque de recursos disponiveis para 0s
“atores politicos tradicionais, tais como dinheiboirocracia, redes de apoiadores ou
uma midia interessada, condicionara fortementebdideede de fazerem uso efetivo da
internetpara campanha?®.

De outro lado, esta a aproximacdo “otimista”, quagte da crenca de que a
internettem a potencialidade de reformar o processo ehtitcedistribuindo o poder
politico. Em suma, “as instituicdes politicas exides serdo reformadas ou
integralmente substituidas sob o peso da mudargmlégica’ll Nesse contexto
“otimista”, reproduzir padrbes normativos das canmga tradicionais no ambiend@
line acaba por inibir esse carater reformador — e, partos, democratico — daternet

Ocorre, porém, que o recurso a essas duas a@mod@® ndo é suficiente para
explicar, em toda sua extensdo, a razdo de um maignenor impacto das novas
tecnologias nas campanhas politicas de difererises Assim, Anstead e Chadwick
buscam identificar outros fatores institucionaigaatir do exame de duas realidades
bastante distintas, as das campanhas eleitoralsstados Unidos e no Reino Unido.

Nos Estados Unidos, desde a década de 90 dmggassdado, € possivel notar
um crescente uso daternet nas campanhas eleitorais, com momentos em que 0
emprego de ferramentas line se apresenta como marcante. Isso pode ser condprova
na campanha de Howard Dean pela indicacdo do @d&&dhocrata para a presidéncia
em 2004, bem como na bem sucedida campanha dekEalbama em 2008.

Nas ultimas elei¢cbes presidenciais, em 2016, asimentacfes nanternet
foram fundamentais para o sucesso da campanhardgdddbrump. Sinal disso é o fato
de que o principal estrategista da campanha de reuposteriorment€hief Strategist
da Casa Branca, Stephen Bannon, era o diretor deanal de comunicacam ling o
Breibart News Networkidentificado com o movimentalt-right (alternative righj,
movimento politico esse, alias, que se apresenta aom produto danternet como
sendo um exemplo claro do que se chama, nos Edthuldss, denet-roots politicsem
contraposicao a tradiciongtass-roots politics

No Reino Unido, por outro lado, o impacto idéernet € tido como bastante
acanhado. Sao poucos os membros do Parlamentoapntérmuma presenca relevante
nas redes sociais e que atuam efetivamente numgacaaon line Ha alguns féruns
de discussdo politica e os quatro grandes partdbsenvolveram redes para a
integracdo de seus membros, mas essas iniciatixaarh uma repercussao pequena
nas elei¢cdes gerais. Talvez seja possivel apootap @xemplo recente do aumento das

10 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 58.
11 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 58.



atividades virtuais com efeito no resultado elaitar plebiscito ddrexit, mas se trata
de uma campanha atipita.

Tendo Estados Unidos e Reino Unido regime dertioogigualmente solidos e
apresentando indices semelhantes de acesseraet(88,5% e 92,6% das respectivas
populacdes, como antes anotado), como explicarutgigacao dispar dos recursos da
campanhan line?

Aqui entram os elementos anteriormente indicadqee s&o sistematizados por
Anstead e Chadwick: organizacéo partidaria e meibiente eleitoral preexistentes ao
surgimento danternete dos recursos de campanha dela derivados.

Em primeiro lugar, a questdo daganizacdo partidaria pode ser assim
expressa: estruturas partidarias mais ou menosiiaeglas tendem a diminuir ou
aumentar a necessidade de utilizacaantEnete, por consequéncia, seu impacto nas
campanhas eleitorais. Nos casos em que as essrysaridarias sao desenvolvidas,
como no exemplo do Reino Unido, os canais de catagéao interna das agremiacgoes é
eficiente, gerando uma ligacao organica entre rigetites do partido e suas bases, bem
como diminuindo, por conseguinte, as func¢besirdarnet Quando as estruturas
partidarias sdo mais frouxas, como nos Estadosddijda internetassume um papel
proeminente na mobilizagdo das bases do partide, rfio dispde de canais de
comunicagao organica com seus simpatizafites.

Outro fator determinante para um maior ou memgaicto danterneté omodo
de sele¢do dos candidato#\ rigida hierarquia dos partidos politicos, cooumrre no
Reino Unido, faz com que o processo de escolha cdoslidatos seja altamente
previsivel, ja que as elites da agremiacdo témlewado poder de controlar o acesso as
candidaturas. Nesse contexto, ndo ha interesseatmidatos numa mobilizacdo das
bases por meio dimternet jA que as decisdes politicas sobre as candida@dio
filtradas por diversas instancias partidarias ddiagéo. JA mecanismos mais abertos de
selecdo de candidatos, como as elei¢cbes priméoids-americanas, tornam o uso da

12 para a comparacao entre os dois paises, ver:ashst€hadwick. “Parties, election campaigning, and
the internet. Towards a comparative institutioqmdraach”, p. 59-61.

13 “A organizagdo nacional dos maiores partidos asaads sempre foi embrionéaria e sé recentemente
substancial. E sempre foi limitada apesar da nzaunacional da disputa presidencial pelo eleitoeado
carater nacional dos partidos politicos hd muitakedecidos no Congresso. Fora do proprio governo
nacional, as organizacBes partidarias estaduai®caisl somente se agrupavam nas convencgdes
guadrienais para escolha dos candidatos a preg@d&nos comités nacionais republicano e demodhata.
palavra comité, por si s6, sugere uma limitadauasta nacional. Cada membro dos comités nacionais
essencialmente representavam organiza¢des pafidéstaduais independentes, fracamente unidas por
um rétulo comum e por um interesse comum nas @sgipdesidenciais. De fato, os comités, muito antes
de serem nacionais, nem mesmo eram federais. Caryoekplicou em 1964, ‘federalismo na nossa
estrutura formal de governo inclui um elemento owal independente dos estados, mas em nossa
organizacdo partidaria o elemento nacional indeptedndo se faz presente. A estrutura partidaria é
muito mais confederativa do que federal em suarezall (cf. Leon D. EpsteinPolitical parties in
American moldMadison: The University of Wiscosin Press, 1986200).

14 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 63.

15 Ainda que Reino Unido e Estados Unidos apreserg&temas bipartidarios, sdo inegaveis as
diferengas entre as duas realidades instituciooamp ja asseverava Giovanni Sartori: “(...) Erfgasd
American twopartism are so far apart it makesligitnse to classify them together” @érties and party
systems. A framework for analysi®lchester: ECPR Press, 2005, Kindle editionitipns4359).



internet mais intenso, pois a mobilizacdo das bases ¢ foewi@l® Mais uma vez, a
campanha de Donald Trump é um exemplo ilustrativesmo sendo desprezada pelo
establishmentdo Partido Republicano, a candidatura de Trumpviabilizou nas
eleicbes primarias, muito por forca da mobilizagédine

Ademais, dinanciamento de campanhanflui numa maior ou menor abertura
a utilizacdo de meios virtuais do processo elditdsgo porque anternet pode ter,
dependendo das normas de financiamento, um paf@lanée na arrecadacdo de
fundos. Nesse contexto, paises com regras mai$vdlexsobre financiamento de
campanha tenderiam a fazer um uso mais intensmtemet enquanto uma maior
regulacéo da arrecadacao inibiria esse mesmé’ uso.

Novamente Reino Unido e Estados Unidos serveexemplos de cada uma das
posicdes. No Reino Unido, a legislacdo prevé lidasapossibilidades de doacao para
campanhas eleitorais por parte dos individuos eustos da propaganda eleitoral sdo
relativamente reduzidos, fatores que mitigam a mdpcia dainternet Nos Estados
Unidos, por outro lado, o sistema eleitoral dispiizia ao eleitor um niamero amplo de
oportunidades de doacdo para as campanhas, cutss gado sao limitados pela
legislacdo. Isso faz com que os atores politicaseramericanos sejam rapidos na
exploracdo de potenciais novas formas de financitoneomo as doacdes line

Finalmente, devem ser considerados nestodos de emprego das midias
tradicionais, que acabam sendo de algum modo transplantada® @anbiente virtual,
gerando uma maior ou menor eficiéncia na sua atiéin. Quanto mais desregulada a
midia tradicional, maior a abertura para uso derirt; quanto mais regulada, menor.
No Reino Unido, a utilizacdo da televisdo nas carhpa eleitorais, por exemplo, &
altamente regulada, limitando-se a veiculacdo dmrpmas eleitorais oficiais dos
partidos politicos. Nos Estados Unidos, ha libeedad compra de tempo de televiséo
por partidos, candidatos e comités de acao politicanhecidos pela sigla PAC —, que
podem veicular os conteudos que considerarem rdaguados, no amplo parametro de
liberdade de expressao definido pela Suprema Gatmterpretar a Primeira Emenda a
Constituicdo americana.

Essas diferentes posturas em relacdo as midiagidrads se refletem no
emprego dainternet nas campanhas politicas desses dois paises, umauee 0s
profissionais demarketingtém buscado utilizar os recursos virtuais pararmoéalizar
0S meios classicos de propaganda eleitoral, gusapaa ser armazenados, recuperados
e redirecionados aos eleitores de acordo com rfewasnentas de analise demogréfica
e de prospeccéo de dadbs.

Em sintese, a controle do uso da internet seioela diretamente com o maior
ou menor impacto que sua utilizacdo tem nas canagaaleitorais, especialmente a
partir de uma concepc¢ao “reguladora” ou “otimists€m como relacionada com fatores

16 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 65.
17 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 66.
18 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 69.



institucionais, tais quais a organizacao partid@rienodo de selecdo dos candidatos, os
meios de financiamento de campanha e os métodempieego das midias tradicionais.

A partir desses referenciais é possivel analisalidaeles nacionais especificas,
como a brasileira, o que sera feito no topico segui

3. Campanhas eleitorais enternet no Brasil.

Como anteriormente anotado, o Brasil conta comuarto maior nimero
absoluto de pessoas com acessotérnet Ja sdo mais de 140 milhdes de brasileiros
conectados, 0 que representa 66,4% da populagcfaisloEsse numero vem crescendo
consideravelmente nos ultimos anos e € bastaméicagivo quando se verifica que,
em 2000, o pais contava com 5 milhdes de usuérias &’

Nesse contexto de ampliagdo do usintexnetno Brasil, € possivel afirmar que
0 pais ja conta com uma massa critica de interpagtee sdo um campo aberto ao
marketingpolitico. As ferramentas de campanha eleitoralling portanto, tendem a
ganhar cada vez mais relevo nos pleitos, o quertapama maior atencéo do direito
para com esses canais privilegiados de contatcoceleitor.

A conformacgdo desse complexo normativo, porénpeiderd do maior ou
menor impacto danternetnas campanhas brasileiras, 0 que se pode merspaatir
dos referenciais institucionais sistematizadosApmtead e Chadwick.

Inicialmente, hd a questdo da organizacdo padidda constitui um lugar
comum na doutrina brasileira, tanto no campo deitdf® quanto no da ciéncia
politica?!, a afirmacéo da necessidade de reformas que vealartalecer os partidos
politicos, reconhecidos como fragilmente organizgulra a vida politico-institucional.

De fato, a desorganizacdo das agremiacfes € ianapée tem preocupado,
inclusive, o Tribunal Superior Eleitoral, como exidia a discussdo em torno das
comissdes provisorias, que substituath aeternuminameros diretorios locais e, nao
raro, estaduais.

Por meio da Resolugcdo n. 23.465, de 2015 (ant. @9Tribunal Superior
Eleitoral tentou reverter essa realidade, fixando prazo maximo de 120 dias para
vigéncia das anotacfes de comissdes partidariass@ras. A entrada em vigor desse
prazo foi por duas vezes posterg@dsem que se tivesse observado uma movimentagio
efetiva no sentido de se superar a desorganizaagbakes partidarias. Em resposta a
essa atuacdo do TSE, o Congresso Nacional edittimenda Constitucional n°
97/2017, para fazer constar, expressamente, dad8 aft. 17 da Constituicdo Federal
que a autonomia dos partidos compreendia a liber§aara duracdo de seus oOrgaos

19Cf. https://qualidadeonline.wordpress.com/2011/1QiB-panorama-da-internet-no-brasil/

20 Nesse sentido, ver, entre outros: (a) Elival deaFRamos. “O Delineamento do Estatuto dos Partidos
Politicos na Jurisprudéncia do Supremo TribunaleFatl Revista de Direito Administratiyos. 248,
2008, p. 54-72; e (b) Virgilio Afonso da Silva. tdos e reforma politica’Revista Brasileira de Direito
Publica v. 11, 2005, p. 9-19.

21 Cf. Elizabeth Balbachevsky. “Identidade partidagiainstituicdes politicas no BrasilL.ua Nova:
Revista de Cultura e Politica. 26, ago. 1992, p. 133-165.

22 por meio das Resolugées n. 23.471, de 2016, 4 23de 2017, que postergou para o dia 3 de agosto
de 2017 a vigéncia do art. 39 da Resolucéo 23.465.



permanentes e provisoérios”. Tal liberdade, poré@ninterpretada pelo TSE dentro dos
limites da razoabilidade e de democracia intraghari, quando aprovou, na sessao de
29 de maio de 2018, alteragdo na mencionada résofgra fixar 0 prazo maximo de
180 dias para a duracdo das comissdes provisorias.

Tais fatos denotam que grande parte dos parjubdgicos sdo estruturas
concentradas em seus 6rgaos de cupula, cuja basdicgalmente mantida por meio
das comissdes provisoérias, despidas de qualquaerte de legitimidade popular, de
verdadeira militdncia; quadro esse, é verdadefende a ser superado com a execucao
das normas expedidas pelo TSE.

Por outro lado, as estatisticas do Tribunal Sap&ieitoral mostram o limitado
namero de filiados aos partidos politicos hoje texites no Brasil. Dos trinta e cinco
partidos registrados, somente oito tém mais fiskado que o numero minimo de
apoiamentos necessarios para sua constituicaosejaal484.169 assinaturas, tendo em
vista 0,5% do numero de votos validos para a CamasaDeputados, na eleicdes de
20142 Alguns partidos contam com nimeros extremamerdazigos de filiados,
menores até do que muitos clubes sociais brasiféiro

Nesse primeiro aspecto institucional, portant@mnstatada a esqualida
organizacédo partidaria no territério nacional, m&vea realidade brasileira um estimulo
ao uso danternet na propaganda eleitoral, pois supriria ela a auaéte estruturas
organicas de comunicacao entre os partidos pditicque sdo desorganizados, repita-
se — e suas bases de apoiadores.

O segundo aspecto a ser sublinhado € o relatvenado de selecdo dos
candidatos, ou seja, qual a dindamica partidaria pacolha daqueles que disputardo as
eleicbes. Nos termos da legislacao vigente, a &eldgs candidatos ocorre — ou pelo
menos deve ocorrer — em convengoes reguladas esfatitos das agremiagdes, nas
quais devem participar, em tese, os filiados. Ndiga, porém, a dindmica nem sempre
favorece a democracia interna e ndo ha mobilizdgddbases partidarias para escolha
dos candidatos.

E essa realidade se estende dos Orgaos locaiggis nacionais dos partidos
politicos. Em 2006, por exemplo, ficou célebre amieencdo” que o PSDB realizou
numa mesa do restaurarassimg em Sao Paulo, para a designar Geraldo Alckmin
como candidato a presidénéfaMais recentemente, em 2010, a escolha de Dilma
Rousseff como candidata do PT a presidéncia dabliepdfoi um claro exemplo de
dedaz¢?® numa opcédo pessoal do entdo presidente Luiz Indatsoda Silva.

23 Cf. http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-aedo/filiados

24 O Ministro Henrique Neves, integrante do TribuBaperior Eleitoral entre os anos de 2008 e 2017, em
muitas palestras e manifestacdes na imprensa,dsetacddo a existéncia de partido politico registram

TSE que conta com pouco menos de trés mil filiadapje seria um contingente menor que o de sécios
do late Clube de Brasilia.

25 Em 2006, quatro liderancas do PSDB — Aécio Nelasso Jereissati, José Serra e Fernando Henrique
Cardoso — reuniram-se num jantar, no exclusivoaveahte Massimo de S&o Paulo, para debater a
sucesséo presidencial e definir o nome do canditapmartido a Presidéncia da Republica.

26 O termo dedazo estd associado as praticas do Partido Revoluéorastitucional mexicano,
significando a acgao pela qual, sem ter em contéisgsdemocraticas, sdo designados os candidatos a
cargos eletivos. Sobre as origens e o declinioadesiica no México, ver o interessante artigo @e J
Langston. “The birth and transformation of tthedazoin Mexico”. Informal Institutions & Democracy.




Nesse quadro, em que as bases partidarias néiegoneser mobilizadas para a
escolha dos candidatos, diminui significativamenteecessidade de utilizagdo massiva
dos instrumentos daternet o que acaba se projetando — como antes anotpdm-o
periodo de campanha eleitoral. Nesse segundo asipstitucional, portanto, haveria
um elemento de desestimulo ao usardarnet o que implicaria também um menor
impacto real dos seus meios de proselitismo politic

O terceiro aspecto € o relacionado a utilizagmtegrnetno financiamento das
campanhas. As regras de financiamento no Brasiesiemamente complexas, o que
em geral serviu para afastar o eleitor do procdesapoio financeiro a seus candidatos.

Por outro lado, a possibilidade de realizacaao;0es eleitorais por pessoas
juridicas — existente até a decisdo do Supremauii@ibFederal na ADI 4.650, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 24.02.2016 — fazia com quepastidos e os candidatos
centrassem seus esforcos de arrecadacdo nas grm@essas, negligenciando as
pessoas naturais dos eleitores e sua capacidatbad&o para as campanhas.

Nesse quadro, as iniciativas primeiras de vizdnilias doacdes pelaternet
foram pouco aproveitadas, sendo que a possibilidaderecadar doacdes por cartdo de
crédito em sitio da rede mundial de computadoras@ctendo baixissimo impacto, até
mesmo pelo desinteresse das empresas adminissatipcartdes.

Atualmente, com o fim das doacdes de pessoabgasi as campanhas voltaram
sua atencao para o poder de financiamento do®releitem especial por meio da
internet A minirreforma eleitoral de 2017 introduziu umcaaismo derowd-funding
nas elei¢des brasileiras.

O art. 23, 8 49, inciso 1V, da Lei das Eleicoesgpu a prever, como meio de
arrecadacéo, as “instituicbes que promovam técnecaservicos de financiamento
coletivo por meio de sitios naternet aplicativos eletrbnicos e outros recursos
similares”, o que veio a ser regulamentado pelaolRedo TSE n°® 23.553, de 2 de
fevereiro de 2018.

Até o presente momento, as vésperas das eleggiess de 2018, algumas
dezenas de empresas de financiamento coletivarganfecadastradas pelo TSE, mas €
dificil estabelecer, desde logo, qual o impactosédesovo mecanismo na disputa
eleitoral. De qualquer modo, € possivel afirmar quiaternet tem sido um meio
desimportante para o financiamento de campanh@se a@ontribui, até presentemente,
para sua baixa importancia nas eleicdes brasilerrassiderando os referéncias
explicitados por Anstead e Chadwick.

Por fim, é possivel afirmar que o emprego dasawittadicionais nas eleicbes
brasileiras € altamente regulamentado, o que agadwa projetar a mesma
regulamentacdo paraiaternet Ha, assim, uma orientacdo aintiernete até mesmo

antimidia nas elei¢fes brasileiras.

Lessons from Latin Americ&retchen Helmke and Steven Levitsky (ed.), Balten The Johns Hopkins
University Press, 2005, p. 143-159.



No Brasil, portanto, levando em consideracaosessé&rios institucionais, ha
um contexto de reduzida potencialidade para utdimadainternetcom efetivo impacto
na propaganda eleitoral.

Ademais, prevaleceu no tratamento da questdoapraximacao “reguladora”
para o uso danternetnas campanhas, como se pode depreender da seanatite de
Aline Osorio:

“No Brasil, porém, a regulacdo do uso da Intenzet eleicdes reflete a falta de
compreensao sobre a estrutura e o funcionamenteddga Na verdade, até 2009, néo
havia lei que regulasse a matéria. A Lei das Edsicém sua redacdo original, previa
apenas que os custos de criacao de sitios nadhtmam gastos eleitorais (art. 26, XV)
e estendia as restricdes aplicaveis a programagdoah das emissoras de TV e radio
(tal como a vedacao de ridicularizar candidatos) partais destes veiculos na rede
mundial de computadores (art. 45, § 3°, LE, hojegado). No vacuo legal, o Tribunal
Superior Eleitoral passou a regulamentar a promhkgama Internet por meio de
resolucdes. Porém, ao invés de garantir a plerexdélide de campanha, o TSE
estabeleceu um regime demasiadamente restrititerndi@ando que ‘a propaganda
eleitoral na Internet somente sera permitida nainpaglo candidato destinada
exclusivamente a campanha eleitoral’ (art. 18, R€82.718/2008).

Impedia-se, assim, que candidatos e partidozagdem as novas midias em
suas campanhas, reproduzindo-se de forma absohianmadequada a regulacdo
rigida aplicavel a TV e ao radio. Em verdade, amedegal aplicavel a Internet deveria
aproximar-se ao regime da imprensa escrita ou, aefendeu Carlos Neves Filho, ao
da ‘propaganda em um comité eleitoral ou para umfigta entregue na esquina’, ja que
‘sd entra (acessa) quem quer, sO |é (segue, camgenta, retwita) quem se interessa —
bem diferente do horério eleitoral gratuito (TVadip) — ligou, ele invade a sua casa e a
mensagem politica é passada, mesmo sem vocé geegpriona-la’2’

Em verdade, apesar das inovacdes trazidas pélaagsialteracdes legislativas,
a utilizacdo danternetnas campanhas é, indiscutivelmente, regulada &&@w que
acaba fazendo com que tenha mitigado seu impad#oipervencdo reguladora da
Justica Eleitoral, seja no exercicio de sua fumgimativa, seja por meio de sua funcéo
jurisdicional.

4. Conclusao.

Considerando os fatores sistematizados por Asste@hadwick, expostos na
primeira parte deste estudo, € possivel concluie, qno atual estagio de
desenvolvimento das estruturas juridicas, insbiais e partidarias brasileiras, ha um

cenério de baixo impacto daternetnas elei¢cdes brasileiras.

Isso porque somente a fragil estrutura organisapartidos politicos brasileiros
contribuiria para a valorizagdo dos meios digitdés campanha; enquanto o modo
centralizado de selecdo de candidatos, a excessicamplexa normatizacdo do
financiamento de campanhas e a alta regulamentdgfionidias tradicionais seriam
obstaculos a uma repercussédo mais ampiatelanetno campo eleitoral.

27 Aline Osorio.Direito eleitoral e liberdade de express@elo Horizonte: Férum, 2017, p. 337-338.



De qualguer modo, aternet € uma realidade concreta, cujos reflexos sao
perceptiveis, em diferentes graus de intensidaaleyigde social e politica do Brasil,
fazendo com que se projete para as preocupacodsgisiadores e dos julgadores.

Com efeito, a legislacao brasileira tem enfremtadsa nova realidade e suas
normas tém sido aplicadas pela Justica Eleitonal assertividade, ainda que pautada
pela autocontencdo, como demonstra o tratamento readntemente as chamadiziee
news

A internet pois, € um fato, ao qual deve ser dado o cogetdequado direito,
de modo a se garantir a integridade dos pleitosigualdade da disputa eleitoral,
observadas sempre as liberdades de expressdocoendgdio das convicgdes por parte
dos eleitores.



