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A estreia eleitoral do PSD nas eleigbes municipais de 2012
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Resumo: O PSD em menos de seis meses instalou comissdes provisorias e diretérios em
84% dos 5.565 municipios brasileiros no ano de sua fundacédo. Seu “impulso” fundador se
fundamentou predominantemente de forma descolada da sociedade, com foco estratégico
sustentado na classe de politicos com mandatos. O papel irradiador organizativo do partido
foi predominantemente centralizado no executivo estadual, garantindo ao PSD grande
capilaridade.

O objetivo geral deste trabalho é verificar o desempenho do PSD em sua estreia eleitoral.
Em primeiro lugar pretendemos tragar a origem partidaria dos prefeitos que aderem ao PSD
no ano da sua fundacdo. Posteriormente iremos tracar o perfil de capilaridade das
candidaturas da legenda ao executivo local, bem como as candidaturas eleitas e reeleitas
pelo partido.

Nossa hipotese diz que estados em que o PSD tem o executivo, ha maior adesdo dos
prefeitos ao PSD, uma maior capilaridade na apresentagdo de candidaturas nos estados,
maiores chances de eleger prefeitos e de reelegé-los quando comparados a estados sem
controle do executivo.

Palavras-chave: Governador; Eleicdo, Reelei¢cdo; Prefeitos; PSD.

1. Introducéo

Partidos que tem como fonte impulsionadora o Estado néo séo novidade no Brasil. Campello
de Souza (1976), Lima Junior (1983), Lucia Hipdlito (1985) e D"Aratjo (1995) observando o
multipartidarismo (1945-1965) identificaram que o entdo PSD e PTB tiveram suas raizes

fomentadoras sustentadas em quadros politicos provenientes do Estado Novo.

Os casos da ARENA durante o autoritarismo e o PDS com a transi¢cdo — iniciada com a
reforma partidaria de 1979 — sdo exemplos que desta tradicdo. A criagdo do PSD em 2011

reforca a questdo, quando consideramos que a maquina estadual e quadros politicos



instituidos sdo variaveis centrais para a criacdo e impulsdo de novas organizacdes
partidarias. Em menos de seis meses de existéncia o partido garantiu presenga organizativa
em 84% dos municipios brasileiros. Em alguns estados, como Amazonas — marcado pela
complexa e dificultosa acessibilidade aos municipios — 100% dos municipios haviam
implantado comissdes provisérias e diretérios®. O fato de seu surgimento ocorrer descolado
da sociedade® e centrado na classe politica com mandatos, faz toda a diferenca. Portanto,
centralizar no executivo o papel irradiador do partido, garantiu ao PSD grande capilaridade,
e isso influi na relacdo entre a quantidade de comissbes provisérias, diretérios, filiados e
politicos (KRAUSE; GERARDI, 2012). Primeiro, percebeu-se que em estados com executivo
estadual do PSD existe uma maior quantidade de filiados, diretérios e comissdes
provisérias, bem como detentores de mandatos politicos, entre eles: deputados federais e
estaduais, prefeitos, além de vereadores. Segundo, o PSD é um partido criado
especialmente a partir da maquina do estado por politicos com mandatos, isso significa, que
contam com recursos politicos e seletivos diferenciados (PANEBIANCO, 1988) .

Neste trabalho nossas hip6teses afirmam que, estados onde o executivo estadual esta sob a
direcdo do PSD* proporcionalmente conseguiram: a) maior adesdo de prefeitos, b)
adquiriram maior capilaridade de candidaturas nos Estados, c) elegeram e reelegeram mais

prefeitos, se comparado a Estados onde ndo tem a diregdo do executivo estadual do partido.

Sob tal perspectiva, vamos primeiramente mostrar a origem partidaria e regional dos
prefeitos que aderiram ao projeto do PSD no ano de fundagé&o. Intencionamos demonstrar
gue esta origem é heterogénea, tanto sob a dimenséo da filiacdo partidaria originaria,

guanto a dimenséo deste perfil quando observado regionalmente.

Segundo vamos analisar a capacidade de expansdo de apresentacdo de candidaturas a
prefeitura, a eleicdo e reeleicdo em situacdes com estados com e sem 0 poder executivo
estadual e o desempenho eleitoral do PSD em 272 municipios brasileiros onde prefeitos
aderiram ao PSD em 2011.

2 Conforme legislacéo partidaria brasileira, quando um partido é fundado, ele tem o prazo de um ano para atingir
um namero minimo de filiados que possibilite a realizagdo de convencdes e a constituicdo de diretérios em pelo
menos nove estados. Durante este periodo sdo constituidas comissdes provisorias.

O trabalho de GUARNIERI (2011) demonstra que a existéncia de comissdes provisérias municipais esta acima
da expectativa esperada. Algumas comissdes provisorias tém prazo de validade indeterminado. Embora esse
procedimento ndo se constitua em um ato de ilegalidade, a ndo ser que fira 0 estatuto partidario, quando uma
comissao é nomeada por tempo indeterminado é retirado seu carater provisorio e, na pratica, o 6rgdo partidario
que fez a nomeagéo fica com a garantia de que, a qualquer momento, podera nomear outra comissao provisoria.
Esta situacdo tem um significado de maior garantia controle para os dirigentes partidarios. Sao eles que
escolhem os membros das comissdes provisorias, e os delegados as convencgdes. Isto possibilita o controle da
legenda por uma s6 pessoa ou um pequeno grupo de filiados locais

® Sobre este debate ver: BLYTH e KATZ, 2005; KATZ e MAIR, 1993, 1994, 1995;: MAIR, 1994; VAN BIEZEN e
Kopecky, 2014, BOLLEYER, 2009; 2013.

* Entendemos por dire¢do do PSD estados em que o governador ou o vice sao do PSD.



Serdo considerados 26 estados, em funcédo do Distrito Federal ndo eleger Prefeito®. Para
concretizar os objetivos deste trabalho, empregaremos dados do TSE sobre candidaturas e
eleitos em 2008 e 2012 e, um banco de dados cedido pela CNM (Confederagdo Nacional
dos Municipios), que apresenta a migracdo dos prefeitos ao PSD no ano de 2011. Do
cruzamento dos dados do TSE com os da CNM, tracaremos a origem institucional dos
prefeitos eleitos em 2008 (que aderem ao PSD em 2011). Com esta informagéo foi possivel
mapear 272 municipios brasileiros, permitindo assim, organizar um perfil das candidaturas,
dos eleitos, e objetivamente, dos prefeitos reeleitos pelo PSD nas eleicdes municipais de
2012.

O trabalho estd dividido em duas dimensfes: a primeira contextualiza o problema
investigado e analisa o perfil dos prefeitos que aderiram ao PSD em 2011; ja a segunda
apresenta um panorama dos candidatos a prefeitura em 2012, onde verificaremos o impacto
dos governadores na capilaridade das candidaturas do partido nos estados, nos candidatos

eleitos e reeleitos.

2. A ORIGEM PARTIDARIA DOS PREFEITOS DO PSD

Na literatura moderna, ja ha uma reflexdo classica sobre o contexto genético na formacao
das organizacdes partidarias. Sao destacados fatores que estimulam o surgimento de novos
partidos, como periodos de ruptura institucional, demandas de participacdo de setores
excluidos do sistema politico, mudangcas econémicas e crises de naturezas distintas
(DUVERGER, 1957, LAPALOMBARA; WEINER, 1966, 1969). Também necessidades de
adaptacdo a um novo mercado eleitoral e a perda de vinculos dos partidos com a sociedade
(KIRCHHEIMER, 1990; KATZ; MAIR, 1993, 1994, 1995; MAIR, 1997; SAFRAN, 2009)
abrem espaco para a formagéo de novas legendas e novas liderancas com perfil carismatico
(PANEBIANCO, 1988).

Mais recentemente ha também andlises especificas, ndo preocupadas em compreender o
surgimento de novas organizacGes em democracias consolidadas (WILLEY, 1998; HAUSS
and RAYSIDE, 1978; HARMEL and ROBERTSON, 1985), mas observar a formagdo de
novas organizacdes nas jovens democracias do Leste Europeu, América Latina, Asia e Africa.
(TAVITS, 2008; VAN COTT, 2003).

® O Distrito Federal nao elege prefeito, e sim um governador que tem a mesma atribuicdo. Apesar de haver 31
cidades, que sao consideradas regifes administrativas, esses administradores, sao cargos de livre nomeagéo do
governador (cf. http://www.qgdf.df.gov.br).
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O pano de fundo da preocupacéo trata principalmente a questdo da estabilizagdo do sistema
partidario e a relacdo com a qualidade da democracia. As abordagens podem ser classificadas
a partir de trés principais variaveis-explicativas (KESTLER, KRAUSE e LUCCA, 2013,
p.160): a) condi¢des sociais como clivagens e mudancas sociais b) Alteracdo de valores e
crises de representacdo c) condicGes institucionais associadas a representacdo proporcional,
federalismo, sistema de governo, legislacdo partidaria d) dindmica dos atores (calculos das

elites partidarias).

Uma preocupacdo que também se apresenta no estudo de novos partidos é com “o que ha de
novo nestas organizagdes?”. Ou seja, “O partido fundado ja esta inserido no sistema politico,
pois é advindo predominantemente de quadros politicos ja instituidos?”. Novos partidos nem
sempre representam novas demandas, politizacao de tensGes e/ou clivagens sociais, ou setores
excluidos que demandam a integracdo no sistema politico HARMEL/ROBERTSON (1985).
O reordenamento de elites ja incluidas no jogo politico que se apresentam, ap6s um célculo
estratégico, sob a forma de uma nova legenda, € comum em diversos sistemas partidarios.
Cisbes e/ou fusdes que geram novos partidos também. Esta € uma agenda ainda pouco

explorada de modo mais sistematico na ciéncia politica®.

O surgimento do PSD nédo decorre de um contexto de crise, mas de estabilidade politica e
econdmica. O Kadima, por exemplo, partido israelense originado de uma lideranca
carismatica associada ao Primeiro Ministro Ariel Sharon, conquistou a simpatia do eleitorado
e uma importante base do Likud. O dado a ser destacado aqui, € que Sharon, lider e
fundador do Kadima, organiza o partido momentos antes das eleicbes de 2006, sendo

diretamente erigido pela maquina governamental (BARNEA; RAHAT, 2010, p. 312).

Segundo Katz e Mair é essencial para compreender as organiza¢des partidarias (1994, p. 8)
a aproximacao dos partidos ao Estado, cada vez mais dependentes dos cargos e recursos,
necessarios a sua sobrevivéncia. Assim, o modelo genético do PSD e do Kadima
apresentam um traco comum, pois se originam especialmente de dentro da méquina do
Estado. O fato de um partido ser criado pelo chefe politico com mandato, coloca em suas
mM&os Ndo somente recursos governamentais que permitem atrair as atengfes de politicos
interessados em manter carreiras, mas também de partidos que procuram aliangas. Esse é
0 caso do PSD em muitos estados brasileiros, como exemplo, a Bahia e Pernambuco’, onde

o PT ajudou a inflar a sigla, direcionando oposi¢des, e facilitando o acesso a recursos. O

® BARNEA, Shlomit; RAHAT, Gideon. ‘Out with the old, in with the new’: What constitues a new party;. Party
Politics, 2011, n° 17.

" Nestes dois estados, os vice-governadores sdo os fundadores do partido, com apoio dos chefes executivos.
Interesse, também esta na continuidade da alianga que buscam reelei¢oes.



acordo entre PT e PSD seria 0 apoio a reeleicdo da Presidente Dilma Rousseff em 2014

nestes estados.

O principal traco do PSD é sua base de politicos detentores de mandatos eletivos®, com
destaque os governadores e vice governadores. Estudo exploratério sobre a origem

genética do partido, ja indicou que sua composi¢do, ndo € exclusividade de liderancas
advindas do PFL/DEM ou PSDB. (KRAUSE; GERARDI, 2012).

A tabela 1 indica, em primeiro lugar, a pluralidade da origem partidaria dos prefeitos que
aderiram ao partido no ano de sua fundacdo. Sdo nada menos 22 partidos que compdem o
leque do universo dos partidos “abandonados” pelos prefeitos que optaram continuar sua
carreira politica na nova agremiagao.

Em segundo lugar, os dados confirmam que o fenémeno da criagdo deste novo partido é
mais complexo do que meramente uma reacao de elites politicas do DEM. Apenas 26,1%
dos prefeitos brasileiros, que aderiram ao PSD, vieram do DEM. Destaca-se o significado de
varios pequenos partidos, muitos com alguma expressao regional, que perderam seus
prefeitos para o PSD. Esta informagéo indica a estratégia de elites locais em buscar
alternativas locais para suas carreiras, visando se adaptar a competicdo politica,
considerando a conjuntura nacional e de seus estados. O PSD, na sua fundacéo, oferece
uma oportunidade de se realocar no cenario politico com um discurso maleavel e flexivel
para manter se ou aproximar se ao poder executivo. Se por um lado, a conjuntura de criacdo
do PSD é reflexo do momento de hegemonia do PT no cenério nacional, por outro é também
reacdo de liderangas sem perspectiva de posicionamento nos partidos de oposigdo. O discurso
fundador da legenda deixa isto explicito com as falas do entdo prefeito de Sdo Paulo, Gilberto
Kassab. Do ponto de vista de seu alinhamento ideoldgico a legenda ndo se posiciona como
“de esquerda ou de direita”, procurando assim se definir com um perfil amplo e gelatinoso,
capaz de dar um maior espaco de atuacdo politica. Mais do que ndo ser de direita ou de
esquerda a sigla procura se apresentar como algo novo, sem os “vicios dos partidos do
passado”. Elemento central na construgdo do partido é o discurso fundador associado a um
posicionamento flexivel em relagdo ao executivo nacional, capaz de aproximacdes e aliancas.
Emblematica é a fala do presidente da legenda, entéo prefeito de Sdo Paulo, Gilberto Kassab,
guando expressa sua estratégia de apoio ao executivo nacional e descontentamento com a
oposicao: “Estaremos ao lado do governo federal em relagdo aos projetos que acreditamos

gue sejam melhores para o Pais...Essa é a razdo da minha saida do DEM. Eu me sinto

® No ano da fundacao do partido: Dois governadores de (SC e AM). Seis vice-governadores (SP, TO, MT, RN,
PB e BA), 54 deputados federais, 104 deputados estaduais e 272 prefeitos.



desconfortavel em um partido que quer votar sempre contra porque é contra. Eu acho que,

acima dos partidos, existe os interesses do Pais.”

Do ponto de vista de liderancas locais o0 PSD também oferecia uma alternativa promissora de
maior acesso a incentivos celetivos aos prefeitos, dado que o partido, ja na sua fundacéo, tinha

a quarta maior bancada federal com 11% da representacdo e a adeséo de 9,6% de deputados

estaduais no pais.

Em terceiro lugar é interessante observar a diversidade do padrdo regional. O perfil dos
prefeitos que aderiram ao PSD corrobora com a tese classica de Lima Junior, quando
destaca a existéncia de uma dindmica competitiva baseada em uma “racionalidade
contextual”, inserida em subsistemas partidarios regionais/estaduais no periodo de 1945-
1964. A regido sul apresenta o maior percentual de prefeitos do PSD que vieram do DEM
(51,92%), seguida do Sudeste (29,63%).

Destaca-se também a regido nordeste, que apresenta o maior leque de diferentes partidos
que foram abandonados pelos prefeitos. Ao todo, os prefeitos do nordeste que aderiram ao

PSD, vem de um universo de 19 partidos, uma tendéncia muito diferenciada das outras
regides.

Por fim, é importante observar que proporcionalmente pela quantidade de municipios
existentes por regido, o Centro Oeste é 0 que registrou o maior percentual de adesdo de

prefeitos (11,1%), seguido pela regido norte (7,7%).

Tabela 1- Origem Partidaria dos Prefeitos que aderem ao PSD em 2011 por regiao (%)

Partido Nordeste Centro- Sul Norte Sudeste % Partido
Oeste Nacional
DEM (20)19,23%  (7)12,73%  (27)51,92% (9)26,47%  (8)29,63% | (71)26,1%
PMDB (14)13,46%  (8)14,55%  (3)5,77%  (3)8,82%  (3)11,11% | (31)11,4%
PP (6)5,77%  (17)30,91%  (2)3,85%  (4)11,76%  (1)3,70% | (30)11,0%
PSDB (17)16,35%  (3)5,45% (2)3,85%  (2)5,88%  (3)11,11% (27)9,9%
PR (7)6,73%  (8)14,55%  (1)1,92%  (5)14,71%  (2)7,41% (23)8,5%
PDT (9)8,65% (1)1,82% (4)7,69%  (2)5,88%  (2)7,41% (18)6,6%
PPS (2)1,92%  (6)10,91%  (7)13,46% (1)3,70% (16)5,9%
PTB (7)6,73% (2)3,64% (2)3,85%  (3)8,82%  (1)3,70% (15)5,5%
PSB (5)4,81% (2)3,85%  (1)2,94%  (2)7,41% (10)3,7%
PMN (5)4,81% (1)1,92%  (1)2,94% (7)2,6%
PV (2)1,92% (3)11,11% (5)1,8%
PT (2)1,92% (1)2,94%  (1)3,70% (4)1,5%
PtdoB (2)1,92% (2)3,64% (4)1,5%
PCdoB (1)0,96% (1)1,92%  (1)2,94% (3)1,1%
PTN (1)2,94% (1)0,4%
PRTB (1)1,82% (1)0,4%
PSDC (1)2,94% (1)0,4%

9 http://blogs.estadao.com.br/radar-politico/2011/03 /21 /kassab-anuncia-oficialmente-criacao-de-novo-

partido/
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PRB (1)0,96% (1)0,4%

PSC (1)0,96% (1)0,4%
PHS (1)0,96% (1)0,4%
PSL (1)0,96% (1)0,4%
PTC (1)0,96% (1)0,4%
Mudaram (104) (55) (52) (34) 27) (272)
de Partido 100% 100% 100% 100% 100% 100%
— 1793 494 1190 449 1668 5595
LIS RS (5,8%) 1(1,1020 (4,4%) (7,60/2 (1,6%) (4,9%)
% Prefeitos
que
aderiram

Fonte: CNM

Os estados de SC e AM sédo os que o chefe do executivo estadual é incumbido de
formar a sigla. A utilizacdo da maquina € clara em SC, possivel, pela utilizacdo de
burocracias responsaveis por descentralizar a administragdo publica em 36 regifes do
estado. Trata-se das Secretarias de Desenvolvimento Regional — (SDR). Estas estruturas,
acomodam uma grande quantidade de comissionados, cargos que séo preenchidos pela
indicagdo de liderancas locais e, nomeados pelo governador. Assim, estes organismos
acomodam elites que devem lealdades a estas liderangas regionais e ao poder executivo.
Na fase organizativa do PSD, estas lealdades foram responsabilizadas por produzir uma
rede de filiacbes em 6 das 36 SDR’s™. O exemplo mais claro disso, é observado na SDR de

Ibirama®!, localizada no litoral catarinense.

Uma pergunta que surge: existe diferengca desta adesdo em estados com e sem

executivo estadual do PSD?

10 As secretarias gue apoiaram foram: (Mafra, Ibirama, Brusque, Seara, Laguna e S&o Lourengo do Oeste)

"o exemplo de como as SDR’s foram acionadas nas filiagdes pode ser exemplificado pela SDR de Ibirama: Em
Presidente Nereu, 21 filiados, dentre os quais dois Vereadores: Salesio Pereira (ex-DEM) e Aurino Mainchain
(ex-DEM); um ex-prefeito: Vanderlei Voltolini (ex-DEM). Em Lontras, 36 filiados, sendo trés vereadores: Valter
Vanderley Correa de Mello (ex-DEM), Osmar Zuvetsch (ex-DEM) e Jose Carlos Cardoso (ex-PMDB); a prefeita:
Martina Zucatelli (ex-DEM); o ex-prefeito: Valdir Zucatelli (ex-PFL). Em Apiuna, o arrastdo do PSD rendeu 140
filiagBes: dois vereadores: Amarildo Moser (ex-DEM) e Rolando Strey (ex-DEM), e trés ex-prefeitos: Nicanor
Morro (ex-PFL), Mério Roedel e Roberto Schulze (ex-PFL). Em lbirama, foram 72 pessoas filiadas: quatro
vereadores: José Vanderlei da Silva (ex-DEM), David Vinci (ex-DEM), Gilson Ferreira da Silva (ex-DEM) e Os06rio
Zermiani (ex-DEM); o prefeito: Duilio Gerhke (ex-DEM); o ex-prefeito: Odérico de Andrade (ex-PFL) e Genesio
Ayres Marchetti (ex-DEM), atual Secretdrio Regional. Em Presidente Getulio, houve 70 filiagdes: dois
vereadores: Luiz Carlos Wilhelm (ex-DEM) e José Miguel Klug (ex-PPS); o ex-prefeito: lvo Adami (ex-PPS).
Em Dona Emma, 60 Filiados engrossaram as hostes da nova sigla partidaria, sendo seis vereadores: Marcondes
Marques (ex-DEM), Udomar Paupitz (ex-DEM), Valdino Pandini (ex-DEM), Antonio Carlos Wolff (ex-PR), Marildo
Duarte (ex-PR) e Nilo Graupner (ex-PR), o vice-prefeito: Valdir Pavanello (ex-DEM) e o ex-prefeito: Elimar
Eltermann (ex-PFL). Em Witmarsun, os 33 filiados incluiram trés vereadores: Cesar Panini (ex-PMDB), Cleonis
Kemper (ex-DEM) e Sergio Rojano Borges (ex-DEM. Em Vitor Meireles, foram 46 filiacdes, dentre as quais o
vereador: Airton Ari Zonta (ex-DEM). Em José Boiteux, os 20 filiados incluiram o vereador: Jonas Pudewell (ex-
DEM). PSD da largada para se tornar a 22 maior legenda de SC. http://www.adjorisc.com.br/especiais/psd-da-
largada-para-se-tornar-a-2-maior-legenda-de-sc-1.966920#.U6FropSwWKGo Acesso: 18/06/2014.
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O ponto inicial da fase organizativa do partido ocorre preponderantemente pela
adesdo de governadores e vice-governadores de estado, participagcdo que impactou de

forma diferenciada na agregacao de prefeitos.

3. O EXECUTIVO ESTADUAL E A ADESAO DOS PREFEITOS AO PSD

A aproximacéo de prefeitos ao executivo estadual cria condigfes favoraveis de concorrer a
reeleicdo em 2012. O ingresso na sigla possibilita um melhor acesso a recursos politicos e

seletivos, proporcionando vantagens na arena eleitoral, impulsionando a reeleicao.

A tabela 2 apresenta os estados com executivo estadual com as maiores média percentuais
de prefeitos que aderem ao PSD; ao passo que estados sem executivos estaduais do PSD,

tem baixas médias percentuais de adesao.

Por sua vez o grafico 1 ilustra os percentuais por unidades federadas e ficam claras as
diferencas em ambientes que tem a presenca do executivo filiado ao PSD em relacdo aos
estados governados por outros partidos.

Tabela 2 - Adesdao de prefeitos em estados com executivo e sem executivo estadual do PSD

Mean Sd Min Max
Com executivo .1012017 .0622796 .020155 .2269503
Sem executivo .0388738 .0293993 0 .0909091
Total .0573413 .0498377 0 .2269503
Fonte: CNM

Grafico 1:
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4. A CAPILARIDADE DAS CANDIDATURAS A PREFEITO

A propaganda partidaria do PSD momentos antes das eleicbes de 2012 utilizava o
argumento de um partido que faria uma “nova” politica, e que nasceu “forte” — vigor que
provém principalmente do esforco dos governadores na institucionalizagdo do partido. O
acesso a recursos politicos e seletivos empregados — seja a coleta de assinaturas ou
motivando adesdes as fileiras do partido — permitiram um avanco vertiginoso sobre territorio

nacional.

Para as eleicdes de 2012, segundo o TSE, candidataram-se 16.091 prefeitos’? em 5.595
municipios. Deste universo, o PSD inscreveu 1.149 candidatos, que representaram 7,1% do
total das candidaturas apresentadas em todo o pais. A legenda apresentou em 21,8% dos

municipios brasileiros candidaturas.

A andlise mostra a mesma tendéncia observada anteriormente. As melhores médias de
candidaturas inscritas do PSD s&o alcangcadas em estados que sédo administrados pelo PSD.
Vale salientar que nem sempre a maior quantidade de candidatos inscritos garante que o
partido amplie sua forca eleitoral. Por outro lado, essa informagéo é relevante na medida em

gque demonstra a capacidade de abrangéncia territorial das candidaturas e a competitividade

2 0s dados do TSE apresentam candidatos de primeiro e segundo turnos agregado, desta forma, do valor total,
subtraimos os candidatos a segundo turno que totalizaram 98 casos.



do partido (Tabela 3). Essa distribuicdo pode ser visualizadas no Gréfico 3. A maquina do

estado é fundamental para organizar a competicdo ao poder local e articular candidatos.

Tabela 3 - % de candidaturas do PSD por estado

Tipo de Executivo Mean Sd Min max
Sem Executivo Estadual | .1521051 | .0838834 0 .3043478
Com Executivo Estadual | .3773735 | .1678537 | .1612403 | .6129032
Total .2188513 | .1531164 0 .6129032

Fonte: CNM e TSE
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5. OS ELEITOS DO PSD

O PSD nas eleicdes de 2012 ao eleger 497 prefeitos em 9,4% dos municipios brasileiros,
tornou-se a quarta forga politica municipal*®. Nos estados em que o executivo estadual é do
PSD o percentual médio de prefeituras conquistadas foi de 18,9%, enquanto nos demais
estados sem executivo do partido, a média é 5,4% (Tabela 4). Atentando ao total de
prefeituras do PSD em 2011 (272) em relagdo as conquistadas em 2012 (497), fica claro
gue a presenca partidaria em nivel local aumentou 9,8% nos estados com executivo do PSD

e 3,6% nos demais estados. Portanto, estados com executivo estadual do PSD, elegem

13 Ficando atras do PT (11,41%), PSDB (12,41%) e o PMDB, partido que mais elegeu prefeitos com (18,39%).
Uol EleigBes 2012. Desempenho dos partidos nas elei¢cdes de 2012.
http://eleicoes.uol.com.br/2012/raio-x/partidos-e-prefeitos/numero-de-prefeitos-eleitos/ Acesso: 23/06/2014.



http://eleicoes.uol.com.br/2012/raio-x/partidos-e-prefeitos/numero-de-prefeitos-eleitos/

proporcionalmente mais prefeitos que estados sem executivos estaduais como o Gréfico 3
demonstra.
Os dados reforcam as tendéncias observadas em relacdo a importdncia do executivo
estadual para a adesdo dos prefeitos ao partido e apresentando candidaturas nos
municipios brasileiros.

Tabela 4 - % Prefeitos Eleitos do PSD em 2012

Mean Sd min Max
Sem Executivo Estadual | .0540671 | .0487231 0 .1521739
Com Executivo Estadual | .1890378 | .1068596 | .0511628 | .3870968
Total .0940584 | .0930713 0 .3870968
Fonte: TSE
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6. OS CANDIDATOS A REELEICAO E OS REELEITOS DO PSD

Como vimos nas sessfes anteriores, 0s estados em que o chefe do executivo estadual € do
PSD houve maior incentivo a migracao de uma base de prefeitos detentores de mandatos,
que buscavam a reeleicdo em 2012. Cabe salientar que nem todos os prefeitos que aderem
ao partido buscaram a reeleicdo. Os motivos séo diversos, como candidaturas indeferidas,
cassacoes e renuncia. Mais do que tentar encontrar respostas para os motivos que levaram

parte dos prefeitos ndo lancar candidatura em 2012, procuramos verificar quem se reelegeu.



Com base nos prefeitos que aderem ao partido em 2011, apenas 70,7% buscaram a
reeleicdo. Os estados com executivo do PSD tiveram média de recandidaturas situada em

76,4% e, nos estados sem executivo estadual foram de 68,4%.

A tabela 5 apresenta o percentual médio da abrangéncia de prefeitos que concorrem a
reeleicdo por estado. Nele é possivel perceber que a medida entre a razao das candidaturas
a reeleicdo em relacdo ao total de municipios destes estados é de 8,2% dos municipios
onde o executivo estadual é do PSD, enquanto nos estados sem executivo do partido, o

dado é média de 3%.

No total concorreram a reeleicdo 208 prefeitos, destes 49,5% alcancaram a reeleicao,
totalizando 103 prefeitos, que estiveram em sua maioria, como esperado, nos estados em
com executivo estadual. Assim contata-se, com base nas evidéncias, que estados em que 0
executivo estadual era do PSD, tém um percentual médio de 4% das prefeituras destes

estados, enquanto os outros estados, esse dado significou 1,1% (Tabela 6).

O gréficos 5 e 6 apresentam este dado por estado. Assim, constata-se, com base nas
evidencias, que os estados em que o chefe executivo é do PSD para o pleito eleitoral de
2012, os candidatos, eleitos e reeleitos, também apresentaram as melhores médias. Isso
permite afirmar que os chefes executivos, exercem um peso diferenciado, no que tange a
presenca da sigla partidaria em nivel local, proporcionando suporte para ampliacdo da base
politica, assim como a manutencado de parte da sua base original, que fundamentou a

formacéo da sigla em 2011, como base no apoio dos governadores.

Tabela 5 - % Candidatos do PSD a Reelei¢éo por Estado

Mean Sd min Max
Sem Executivo Estadual | .0304251 | .0241336 0 .076087
Com Executivo Estadual | .0821114 | .0592133 | .0124031 | .1914894
Total .0457396 | .0438821 0 .1914894

Gréfico 5
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Tabela 6 - % Prefeitos Reeleitos do PSD em 2012

T
15%

Mean Sd min Max
Sem Executivo Estadual | .0111212 | .0118628 0 .0434783
Com Executivo Estadual | .0401683 | .0236647 | .0062016 | .0780142
Total .0197278 | .0207579 0 .0780142
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7. Razao de Chances

Para observarmos os dois ambientes distintos (ter e ndo ter executivo) utilizamos
uma andlise de probabilidade®. A razdo de chances de um evento acontecer em
cada um dos grupos é p (com executivo) e q (sem executivo), entdo a razdo de

chances é:

p/(1—=p)  p(l-gq)

g/(1-q) q(1-p)

Uma razéo de chances de 1 indica que a condicdo é igualmente provavel de ocorrer

nos dois grupos em questdo. Em uma escala de 0 a 1, tem a maior probabilidade de

ocorrer um evento no grupo que apresentar o resultado mais proximo de 1.

A tabela abaixo demonstra que a probabilidade de adeséo de prefeitos ao PSD, de

candidaturas a eleicdo, candidaturas a reeleicdo, eleitos e reeleitos é maior em

ambientes que tem a presenca do PSD no executivo estadual.

14 Triola, M.F (2005)



Tabela 7- Razdo de chances com e sem executivo estadual

Adesao de | Candidatos a | Candidatos a | Eleitos | Reeleitos
Prefeitos ao PSD | eleigéo reeleicéo
Com executivo | .85 .76 .89 .85 .97
estadual
Sem executivo | .15 .24 .10 .15 .02
estadual
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