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Resumo: O artigo trata da Lei n°. 9.840/99, que inseriu na Lei n°. 9504/97 o art. 41-A
com o fim de combater a captagio ilicita de sufrdgio. O trabalho investiga a repercussio
da aludida norma nas searas politica, juridica, doutrindria e na sociedade como um todo,
servindo-se dos julgados dos Tribunais, dos textos e livros que tratam da matéria desde o
inicio da vigéncia da norma até a atualidade. A pesquisa perpassa a histéria das eleicoes
no Pafs, tratando, sobretudo, das questées ligadas a fraude eleitoral, em especial a compra
de votos. O trabalho demonstra em que medida essa lei contribuiu, de fato, para a conso-
lidacdo da democracia no Pais, assim como o que ainda pode ser feito para esse processo,
tomando por base a interpretagio e julgados dos Tribunais, além da andlise da norma sob
os angulos socioldgico, juridico, politico e culturais.
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Introdugao

O presente artigo pretende analisar em que medida o advento da Lei n°. 9.840/99, que in-
seriu na Lei n°. 9504/97, Lei das Eleicoes, a captagdo ilicita de sufrdgio, contribuiu e ainda
pode contribuir para a democracia no Brasil, j& que a mencionada lei intenta garantir a livre
escolha de candidato por parte do eleitor, ou seja, a liberdade para a escolha do candidato em
quem o eleitor deseja vorar. A Lei 9.840/1999, que completou em setembro passado 10 anos
de vigéncia, foi a primeira de iniciativa popular no Brasil, cuja campa_nha foi encabegada pela

Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB.

A norma alterou o Cédigo Eleitoral e a Lei das Eleioes. A Lei das Eleicées foi acrescentado
oart. 41-A que veda a captacio ilicita de sufrigio. Segundo o mencionado artigo, o candidato
que doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio piblica, desde o registro
- da candidatura até o dia da eleicio, inclusive, sob pena de multa de mil a cingiienta mil Ufirs,
- e assagio do registro ou do diploma. Pelo menos teoricamente o texto legal intentava dar ao

- processo eleitoral mais rigor e celeridade na punigio dos politicos corruptos, partindo do prin-
~ cipio da livre escolha que deve ser garantido ao eleitor.

O presente trabalho investiga o art. 1° da Lei 9.840/1999, a repercussio nas searas politica,
dica, doutrindria e na sociedade como um todo, servindo-se dos julgados dos Tribunais,
textos e livros que tratam da matéria desde o inicio da vigéncia da norma até a atualidade.
A compra de votos nao ¢ uma prética recente no Brasil e obviamente que nio ¢ uma conduta

sstrita aos politicos brasileiros. Cite-se 0 voro “de curral” ou “de cabresto”, que remonta ao Im-
, mas ganha forga sobretudo na Republica Velha, onde os detentores do poder econémico
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¢ politico manipulavam os resultados das urnas, decidindo em quem a populagio local deveria
votar, pratica que deu sustentagao a Republica das Oligarquias.

O grande problema consubstanciava-se no fato de nao haver no Brasil um combate efetivo
contra as prdticas fraudulentas e manipuladoras, mesmo com a criagao da Justica Eleitoral em
1932. S6 com o Cédigo Eleitoral, surgido durante a ditadura militar no Brasil, em 1965, é
tipificada a conduta de captagao ilicita de sufrdgio no seu art. 299. Porém esse artigo, embora
ainda em vigor, nao se mostrou ferramenta legal eficaz para a coibi¢io do crime de captagio
ilicita de votos. Dai a importancia do advento da chamada Lei dos Bispos, que nesses dez anos
de vigéncia ja fez com que mais de 800 detentores de cargo politico perdessem os mandatos em
funcdo da captacio ilicita de votos. Essa importincia dd ao presente trabalho uma relevancia
nio s6 juridica, mas também sécio-antropoldgica.

O texto mostra também que nio é somente o advento da mencionada norma que deu ao
Pais eleicoes mais sérias e igualitdrias no tocante as disputas, afinal a Justica Eleitoral imple-
mentou diversas acoes, desde os sistemas de votagao e apuracao eletronicas, a fiscalizagao dos
gastos nas campanhas, a coibi¢do a propaganda irregular ou extemporinea, dentre outras que
contribuiram para a realizagio de pleitos que respeitam, de fato, a vontade do eleitor. E preciso
anotar também a atuagio do Ministério publico eleitoral no combate a todo o tipo de fraude
eleitoral, assim como a atuagdo de diversas entidades nao governamentais nessa seara. Mesmo
assim, sem sombra de divida, o advento da Lei n°. 9.840/99, ¢ uma marco na histéria da de-
mocracia no Brasil e, em fungao disso, o presente trabalho pretende esmiugar em que medida
essa lei contribuiu, de fato, para a consolidagio da democracia no Pais e o que ainda pode ser
feito para esse processo, tomando por base todos os angulos possiveis, sociolégico, juridico,
politico e culturais.

1 — O Art. 41-A da Lei n°. 9.504/97 e a tutela da livre escolha dos candidatos por parte
do eleitor

1.1 - O anseio da sociedade pelo combate a fraude eleitoral

A democracia tem sua origem na Grécia Antiga (demo=povo e kracia=governo). Este sistema
de governo foi desenvolvido na cidade estado de Atenas. Embora tenha sido o bergo da demo-
cracia, nem todos podiam participar das decisoes, vez que mulheres, estrangeiros e escravos nao
participavam das decisoes politicas da cidade. Havia os demos, espécie de comunidades com
relagao estreita de parentesco, cujas principais familias tinham seus oradores que participavam
das decisoes e debates da Agora. Na atualidade a democracia é exercida, na maioria dos paises,
de forma mais participativa, direta ou indiretamente.

O Brasil, que segue o sistema de democracia representativa, ou seja, indireta, é considerada
uma nagao de democracia jovem, ainda mais se se levar em consideragio que o Pais amargou
um periodo de 21 anos de regime de excegao, iniciado com o golpe militar de 31 de marco de
1964. Mesmo com a campanha das “Diretas J&”, 1983/1984, frustrada, o Brasil teve o regime
ditatorial encerrado por meio da elei¢ao no Colégio Eleitoral de Tancredo Neves, um dos de-

fensores das elei¢oes diretas para presidente da Republica.

No ano seguinte 4 promulgagio da Constituigao Federal de 1988, o brasileiro voltou a esco-
Iher pelo voto direto o presidente da Republica. A partir dai a cada dois anos o Pais passou a ter
eleigoes ora gerais (Presidente, Governador, Deputados e Senadores), ora municipais (Prefeito
e Vereadores). Com o advento das urnas eletrénicas, em 1996, a Justica Eleitoral deu um passo
significativo no combate 4 fraude, porém contra a compra de voto e abuso de poder econdémico

114 — A Importancia do Art. 41-A da Lei das Eleiges para a Democracia no Brasil



e politico o ordenamento juridico nio dispunha de um mecanismo efetivo e eficaz para coibi-
¢d0 e combate. Dessa realidade, surgiu, na sociedade como um todo, um sentimento de revolta
contra os diversos tipos de abusos e fraudes eleitorais. Eis que surge o Projeto “Combatendo a
corrupgao eleitoral”, em fevereiro de 1997, idealizado pela Comissao Brasileira Justica e Paz -

CBJP, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB.

Apresentado aos Bispos o projeto de lei, em 1998, pelo ex-procurador-geral da repiblica,
o Dr. Aristides Junqueira, a CNBB, juntamente com mais de trinta entidades civis, iniciou a
coleta das assinaturas. Com muitos esforcos, chegou-se a mais de um milhio de assinaturas,
porém por razdes técnicas o projeto tramitou como sendo de iniciativa parlamentar e assinado
por todos os partidos presentes na casa. Cinco dias apés a aprovagio no Congresso, o Presiden-
te da Republica sancionou a lei, que passou a ser a Lei n® 9840, de 28 de setembro de 1999,
publicada no Diirio Oficial da Uniao no dia 29, um dia antes do prazo final para que vigesse
nas elei¢oes de 1° de outubro do ano 2000. A mobilizacio da sociedade em prol da aprovacao
da lei demonstrou o anseio nacional pelo fim da corrupgio no Pais. RAMAYANA (2007. p.
25) afirma que:

“A democracia, em sintese conceitual, exprime-se como um governo do povo, sendo um
regime politico que se finca substancialmente na soberania popular, compreendendo-se
os direitos e garantias eleitorais, as condigoes de elegibilidade, as causas de inelegibilidade
e os mecanismos de protecao disciplinados em lei para impedir as candidaturas viciadas e
que atentem contra a moralidade publica eleitoral, exercendo-se a divisao de fungées e dos
poderes com aceitagdo dos partidos politicos, dentro de critérios legais preestabelecidos,
com ampla valorizacio das igualdades e liberdades ptblicas.”

Das palavras diddricas e elucidativas do mencionado autor, vé-se a importincia do termo
democracia para um estado que preserva os principios garantidores do Estado Democritico de
Direito, garante o exercicio da soberania popular e a cidadania consciente e participativa. Um
dos fundamentos da democracia para o pensador Aristételes era a liberdade, sendo assim, o
Brasil caminha, sem sombra de duvida, para o aperfeicoamento da sua democracia na medida
em que procura resguardar a liberdade de escolha por parte de cada participe, cada eleitor. BO-

NAVIDES (2003, p.17), assegura que democracia:

“¢ aquela forma de exercicio da fungdo governativa em que a vontade soberana do povo
decide, direta ou indiretamente, todas as questdes do governo, de tal sorte que o povo
seja sempre o titular e o objeto, a saber, o sujeito ativo e o sujeito passivo de todo poder
legitimo.”

Diante dessas li¢oes, ¢ possivel afirmar que somente um povo que efetivamente, através da
liberdade, participa livremente das decisdes norteadoras dos rumos do pais pode realmente se
sentir no seio de uma democracia. No Brasil, esse sentimento, de que a vontade do povo deve
ser respeitada, veio juntamente com o desejo de moralizacao no trato da coisa publica, de forma
que a conduta dos eleitos tivessem realmente um espirito coletivo e escorreito.

O debate ocorrido nas ultimas décadas do século passado em torno do respeito ¢ da mora-
lidade no trato com coisa piblica, debate advindo da sociedade como um todo, acabou por
elevar a moralidade 4 condigao de principio constitucional, por meio da Emenda 4 Constitui-
¢ao n°. 19/98. Isso sem divida alguma fez surgir a exigéncia de que essa moralidade chegasse
também as elei¢oes, sobretudo aos seus atores principais, candidatos, partidos e eleitores. Essa
preocupacio, € certo, nao surgiu nos tltimos vinte anos do século XX, porém a elevagio a
condigao de principio constitucional demonstra que a Repuiblica Brasileira deu 4 moralidade
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status de imprescindibilidade, inafastabilidade, isto ¢, condi¢ao sine qua non para o trato com
a res publica. Assim, com esse grande passo e com o advento do art. 41-A da lei das Elei¢oes
o Brasil deu um salto considerdvel na busca pela lisura dos pleitos e pelo respeito a vontade de
cada eleitor, tutelados pela Constitui¢io Federal e tao desejado na prdtica pela sociedade.

Afirmou o Ministro Barros Monteiro?, em voto proferido no julgamento do Recurso Espe-
cial Eleitoral n°® 19.644/SE, de 3 de dezembro de 2002, “Na hipétese prevista no indigitado art.
41-A da Lei n° 9.504/97, o escopo do legislador ¢é o de afastar imediatamente da disputa aquele
que no curso da campanha eleitoral incidiu no tipo captagao ilegal de sufragio”

Assim, o art. 41-A da Lei das Elei¢oes, comando normativo que traz uma garantia muito
maior do que os ja existentes no ordenamento patrio a livre escolha dos candidatos por parte
dos eleitores e a realizagio de eleicoes livres de fraude, uma vez que pune com o afastamento
imediato do candidato que incorrer na compra de votos, é reflexo do debate em torno da ques-
tao, bem como fruto de um anseio da sociedade em geral, e que, a cada pleito, resta demonstra-
do que a norma nio s6 veio ao encontro do desejo da populagio, mas também tem contribuido
sobremaneira para a consecugao de elei¢oes sérias, democrdticas e realmente livres de fraudes.

1.2 — Analise dos comandos normativos contidos no art. 41-A
Assim estd redigido o art. 41-A da Lei 9.504/97°:

Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagao de sufrdgio, vedada
por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinqiienta mil ufir, e cassagao do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar N° 64, de 18 de
maio de 1990”.

Depreende-se que o comando coloca como conduta vedada ao candidato o aliciamento
da vontade do eleitor através da concessao de algum beneficio. O bem juridico tutelado é o
poder de escolha. O eleitor deve ter sua liberdade de escolha, independentemente do critério
que utilize para fazé-la. O que nio se pode é interferir nessa escolha, utilizando-se de doacao,
promessa, oferecimento ou entrega de bens.

Segundo o entendimento pacificado no TSE, trés sao os elementos indispensdveis a carac-
terizagao da infracio ao art. 41-A. Sio eles, consoante decisio contida no Resp n°. 19.877, de
3.2.2004, Rel. Min. Carlos Velloso*:

“(1) a pratica de uma agao (doar, prometer etc.), (2) a existéncia de uma pessoa fisica
(um eleitor focado na inten¢do ou ato praticado) e (3) o resultado a que se propée o
agente, que ¢ a obtengio de voto. Exige, ainda, esta Corte, a participagio ou anuéncia
expressa do candidato na conduta ilicita (Ac. n°. 19.566/2001, Rel. Ministro Sélvio
de Figueiredo)”

Pode-se afirmar de forma convicta que se faz necessdrio o aliciamento do eleitor, apto a votar,
por parte do candidato ou por outrem a seu mando expresso ou com sua autoriza¢io. Nao pode

2. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resp 19.644. Relator Min. Barros Monteiro. Didrio de Justica, 14/02/2003,
p. 190.

3. BRASIL. Lei n. 4737/65 — Cédigo Eleitoral. Disponivel em<http://shortner.com/3hx> acesso em 05 de abril
de 2010.

4. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Jurisprudéncia do TSE: Temas selecionados. Captagio de sufrdgio. Bra-
silia: SGI/Cojur, 2008, p. 13.
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ser feito uso da norma se a promessa houver sido feita, por exemplo, a eleitor com alistamento
eleitoral em municipio diferente do municipio em que o candidato pediu o registro, afinal o
eleitor nao estd apto a votar no municipio do candidato, sendo, portanto, impossivel a compra
daquele voro.

Da mesma forma nao viola o art. 41-A da Lei das Eleigées o candidato que doa ou promete
algo para que outro candidato renuncie, uma vez que a norma tipifica a captagio ilicita de votos
entre candidato e eleitor.

Necessdrio frisar que configura afronta ao art. 41-A, por entendimento sedimentado pelo
TSE, o pedido de abstengao de voto, afinal hd ai uma ingeréncia no poder de escolha do eleitor,
bem tutelado pela norma em aprego.

Outro entendimento importante pacificado no TSE a respeito do tema é quanto i desne-
cessidade de identificagdo do eleitor, ou seja, promessa feita a uma coletividade consubstancia
a prética ilicita. Assim, basta que a conduta de oferta, dirigida a um ou a vdrios eleitores, seja
com o fim de obter-lhes o voto, configura-se a infragio ao dispositivo contido no artigo 41-A
da Lei das Eleigoes. E preciso ficar caracterizada a intencio de obter voto.

Nesse caso, obviamente que ¢ necessdrio ao julgador analisar se a conduta praticada pelo
candidato revestiu-se de cardter ilicito, isto &, se a conduta, oferta praticada, teve o fim de obter
o voto do eleitor. Tal andlise deve ser analisada de forma minuciosa, afinal numa campanha
eleitoral toda agao ¢ no sentido de angariar voto, nio se pode, no entanto, é propor a troca do
voto por alguma benesse, seja explicita ou velada.

Do o exposto nesse subitem, depreende-se que a compra de votos ocorre quando hd: 1)
doagao efetiva de um bem corpéreo; ou 2) oferta publica de recompensa, cuja outorga pode
ser contemporanea a oferta ou posterior; ou 3) promessa de doagao ou recompensa; ou 4) pro-
messa de outorga de vantagem, ou proveito pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
fungao puablica. Tudo com o fim especifico de obter o voto do beneficiado.

Para se chegar a conclusao de que houve uma das condutas especificadas acima, o julgador
deve levar em consideragao que a punigao para o possivel infrator é de extrema monta e por
isso requer uma andlise profunda do conjunto probatério, vez que o julgado pode substituir a
vontade popular da maioria dos eleitores. Em funcao disso, a jurisprudéncia dos tribunais tem
sido pacifica no sentido de que, para a imposicao das sancoes advindas da compra de votos é
necessirio que haja um suporte probatério inabaldvel de que o candidato praticou ou anuiu
com a pratica das condutas tipificadas.

Assim, a conduta da “compra de votos” é extremamente abominada na sociedade, embora
ainda perpetrada por muitos politicos corruptos e corruptores, e em fungio dessa repulsa social
¢ que o legislador previu duas formas de enquadra-la, uma no aspecto criminal, corrupgao
eleitoral ativa prevista no art. 299 do Cédigo Eleitoral e noutra como ilicito eleitoral (néo cri-
minal) correspondente 4 captagio ilegal de sufrigio, vedada pelo art. 41-A da Lei 9504/97, que
acarreta na cassagao do registro ou diploma e multa.

1.3 — A efetividade do art. 41-A desde o inicio de sua vigéncia

A norma em andlise, como ji foi exposto, surge para coibir a famosa “compra de voros”.
Assim o candidato ou alguém com a anuéncia dele ficam proibidos de aliciar o eleitor com a
promessa de algum beneficio. O comando, embora nio garanta efetivamente que a vontade
do cleitor, expressa no voto, seja respeitada, uma vez que se faz necessdria a agio de 6rgaos
partiddrios, Ministério Publico, ou candidatos para que o Poder Judicidrio possa punir aqueles
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que descumprem a norma, mostra-se como uma ameaga real, efetiva e imediata de sangao aos
descumpridores. Mesmo nao garantindo o expurgo total da “compra de votos”, a norma prevé
uma puni¢do severa ¢ imediata ao candidato que descumpri-la. Como o Brasil ¢ um pais de
bastantes desigualdades sociais, os detentores do poder econémico sempre se valeram da situ-
acio de miséria de muitos eleitores para lhes tirarem a possibilidade da livre escolha eleitoral.

Destarte, o art. 41-A da Lei 9.504/97, embora nao possa efetivamente garantir a livre esco-
lha do eleitor, mostra-se um instrumento juridico de protegio a liberdade de escolha do eleito-
rado, embora ainda sejam necessdrias muitas mudangas cultural, politica e juridica para que a
livre escolha por parte do eleitor seja totalmente garantida nas elei¢oes. Mesmo assim, € possivel
afirmar que a sociedade brasileira ja deu um passo importante na garantia do vorto livre, com o
advento do art. 41-A da citada lei.

A lei delimitou um tempo certo para a compra de votos: desde o registro da candidatura até
o dia da eleigao, inclusive. A compra de votos antes desse marco configura o crime de corrupgao
eleitoral, capitulado no art. 299 do Cédigo Eleitoral, que, vale salientar, ¢ um crime formal,
configurando-se independentemente de seu resultado, bastando o exercicio de uma das condu-
tas tipificadas, ainda que a oferta nio seja aceita.

Uma nuance interessante quanto a captagio ilicita de sufrdgio, no tocante a efetividade, é a
desnecessidade de prova da potencialidade lesiva ao resultado do pleito. Ocorrendo a compra
de votos, nao ¢ necessirio demonstrar a potencialidade lesiva da conduta para influenciar .o
resultado da elei¢ao; bastando uma sé conduta tipificada, ainda que na forma tentada, para
aplicagao das penalidades correspondentes, ja que a norma protege o direito ao voto e nao as
eleicoes em si.

E importante ressaltar também que é irrelevante e desnecessdria a demonstragio do nexo de
causalidade entre a prética do ilicito e a efetiva vitéria do infrator na urnas. O espirito da lei visa
a proteger a livre escolha do candidato por parte do eleitor, caso um eleitor tenha seu direito
maculado, a norma fora descumprida e forgoso é enquadrar nos ditames da Lei dos Bispos.

E necessdrio frisar que, mesmo na captagio ilicita de votos tipificada pelo abuso de poder
econdmico, nio ha necessidade, para o Tribunal Superior Eleitoral, da prova do nexo de causa-
lidade entre a conduta ilicita e o vicio eleitoral, exigindo-se, no entanto, nesse caso, isto é, do
abuso do poder, a prova da potencialidade lesiva 2 lisura do pleito.

Assim, a prova da potencialidade lesiva é necessdria para a configuracao do abuso de poder
econdmico, mas nao para a configuragio do crime previsto no art. 41-A da Lei das Elei¢oes.
Fica patente, portanto, que a compra de votos e o abuso de poder econémico maculam a lisura
do pleito, a disputa democritica e igualitdria que deve envolver uma eleigio tornando sem valor
uma vitéria viciada por abuso ou corrupcao.

2 — A (in)Constitucionalidade do Art. 41-A da Lei n°. 9.504/97

2.1 — A posicao do TSE frente a (in)constitucionalidade do art. 41-A

A Constituigao da Republica do Brasil preceitua condigoes de elegibilidade, isto &, traz ex-
pressos os requisitos gerais exigidos de qualquer pretendente a um cargo eletivo, tais como,
nacionalidade brasileira, alistamento eleitoral, filiagio partiddria, pleno exercicio dos direitos
politicos e outras. Ao mesmo tempo que a Constitui¢io enuncia os requisitos para ser votado,
estabelece algumas situagoes que nao podem se fazer presentes em relagao ao candidato, que
sao as causas de inelegibilidade. Admitiu também a Constituicao Federal que, através de lei
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complementar, o legislador estabelecesse outras causas geradoras deste afastamento do exercicio
do direito de ser votado, com o fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
o exercicio do mandato e normalidade e legitimidade das eleigées, consoante se vé no art. 14,

§ 99, da Constituicio Federal.

A lei que atende ao comando normativo citado acima foi publicada no dia 18 de maio de
1990. A Lei Complementar 64, conhecida como Lei de Inelegibilidade, estabelece em dertalhes os
casos de inelegibilidade com o fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, a normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do poder eco-
ndémico ou o abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego na administragio direta ou indireta.

A corrente que defende a inconstitucionalidade do artigo 41-A da Lei 9.504/97 baseia-se no
argumento de que as sangoes previstas geram a inelegibilidade, o que fere a ordem constitucio-
nal porque a inelegibilidade s6 pode ser prevista em lei complementar, conforme o art. 14, §
9°, com aprovagio por maioria absoluta, nao podendo ser por meio de lei ordindria, aprovada
por maioria relativa ou até mesmo maioria simples.

A tese da inconstitucionalidade, ainda que parcial, do comando em estudo chegou a ser acei-
ta por alguns tribunais, vejam-se os seguintes julgados. O primeiro do TRE de Santa Catarina®:

“O artigo 41-A da Lei 9.504/97 incide em inconstitucionalidade formal, pois é veda-
do ao legislador inserir no plano juridico eleitoral novas hipéteses de inelegibilidade
mediante lei ordindria, em infragao ao disposto no artigo 14, § 9°, da Carta Constitu-
cional, que exige que sejam instituidas tais hipoteses somente por Lei Complementar”.

O segundo julgamento foi prolatado pelo Regional de Sergipe® :

Acolhe-se a inconstitucionalidade parcial do artigo 41-A, da Lei 9.504/97, por incidir
em inconstitucionalidade formal, visto que em cominando pena de cassagio do registro
ou do diploma do candidato nele incurso, estabelece pela via ordindria nova hipétese
de inelegibilidade, técnica legislativa vedada pela Constituigdo, em seu artigo 14, § 9.

Mas foi o Tribunal Superior Eleitoral que pacificou a questio e decidiu pela constitucionali-
dade do art. 41-A7, posteriormente confirmada pelo STF:

“REPRESENTACAO. CAPTACAO ILEGAL DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI
9.504/97. INCOSTITUCIONALIDADE PARCIAL AFASTADA. INFRACAO
CONFIGURADA. IMEDIATA CASSACAO DO DIPLOMA.

— Segundo jd teve ocasido de assentar esta Corte, a cassagdo do diploma por infragio ao
artigo 41-A da Lei 9.504/97 nao implica declaragio de inelegibilidade. O escopo do
legislador, nessa hipétese, ¢ o de afastar imediatamente da disputa aquele que no curso
da campanha eleitoral incidiu no tipo captacio de sufrdgio vedada por lei. Inconstitu-

cionalidade parcial da norma afastada.

Ficou, assim, demonstrada de forma indubitdvel a constitucionalidade do art. 41-A da Lei
das Elei¢oes, pelo menos na visao jurisprudencial, sobretudo pela chancela do Supremo Tribu-
nal, tendo como argumento principal o fato de que as punicées para o candidato que incorrer

5. BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Ac. 17.082, Relator Juiz Rui Francisco Barreiros
Fortes, Didrio de Justica de 04/10/2002.

6. BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral/SE.. Ac. 8/2003, Relatora Juiza Ana Licia Campos Prado, DJ/SE de
18/03/2003

7.BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resp 19.644. Relator Min. Barros Monteiro. Didrio de Justica, 14/02/2003,
p. 190.
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na compra de votos sio as de multa, cassagdo do registro da candidatura ou, se jd eleito, a cassa-
a0 do diploma. O outro argumento ¢ com relagao ao procedimento processual. A captagao ili-
cita de sufrdgio é apurada por meio de representagao processada de acordo com o art. 22 da Lei
Complementar n°. 64/90, incisos I a XIII, enquanto que a acio de investigacao judicial, com o
fim de apurar uso indevido, desvio ou abuso de poder econémico ou do poder de autoridade,
ou utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato
ou de partido politico deve seguir o procedimento do art. 22, incisos I a XV da LC n°. 64/90.

2.2 - A inconstitucionalidade do art. 41-A apregoada por parte da doutrina

Embora pacificada a questio da constitucionalidade do artigo 41-A da Lei 9.504/97 na juris-
prudéncia, hd quem defenda a inconstitucionalidade do comando normativo sob o argumento
de que as sangoes previstas geram a inelegibilidade. O posicionamento de CANDIDO (2002,
p. 454) é no sentido de que “a sangio da cassagao do diploma é absolutamente invidvel e inapli-
cdvel pela via do art. 41-A, pois a medida se erigia em inelegibilidade, mesmo que s6 para uma
eleicao, restricao aos direitos politicos insuscetivel se constar em sede de lei ordindria como é a
da Lei n°. 9840.” Para o jurista a cassacdo de diploma torna o candidato inelegivel, ainda que
somente para aquela eleicao.

Para COSTA (2002, p 13/27), o cancelamento do registro em fungio da aplicacio do art.
41-A possui 0 mesmo efeito da inelegibilidade, uma vez que “[...] perda de registro ¢ perda
da possibilidade de concorrer naquela eleigao especifica; ¢ inelegibilidade para essa eleicio; é
inelegibilidade cominada simples.”

ZILIO (2008, p. 454) analisa a questio da seguinte forma:

“A Corte Superior considera que as condi¢oes de (in)elegibilidade sao aferidas nos
processos de registro e, no caso de infragao ao art. 41-A da Lei n°. 0504/97, tem-
-se a situagio de um candidato que, por infringir valores minimos de moralidade e
probidade, fica sujeito as penalidades legais. O simples fato de se apresentar como
candidato, através do pedido de registro, potencializa a reprobabilidade da conduta
de captagao indevida de voto, culminando com a cassagao do registro ou diploma. A
deslealdade do candidato com um dos principios basilares do processo democratico —
que ¢ a liberdade do voto — ¢ o fato propulsor do grave sistema punitivo criado pela

Lei n°. 9.840/99.

O eleitoralista demonstra que as decisoes do Tribunal Superior Eleitoral estao de acordo
com o telos da norma, qual seja, a prote¢ao a liberdade do voto, e para isso é preciso afastar
da disputa o candidato que infringe a moralidade e a probidade, conduta reprovivel para um
candidato a cargo eletivo, cuja repreensao ¢ taxativa e inexorével.

3 — A executividade das decisoes judiciais anres e depois do Art. 41-A da Lei das Elei¢oes

3.1 — A executividade das decisées judiciais no ambito eleitoral

Em regra, no ambito eleitoral, os recursos nao possuem efeitos suspensivos, consoante o art.
257 do Cédigo Eleitoral. Porém, é possivel afirmar que a executividade nao é tao imediata
quanto parece no ambito eleitoral, a despeito do teor do citado artigo, afinal um recurso eleito-
ral, a depender do caso concreto, pode suspender a eficicia da decisao. Isso porque um recurso
contra decisio que negue registro, ou o cancele, se jd tiver sido feito, ou declare nulo o diploma,
se ja expedido, tendo embasamento as condutas vedadas, suspendera a eficicia imediata da sen-
tenga, vez que todos os recursos cabiveis deverio ser apreciados até o trinsito definitivo. Neste
caso, eventual recurso suspende a eficdcia da decisiao em fungio do art. 15 da Lei das Inelegibi-
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lidades, Lei Complementar n® 64/90, que exige o trinsito em julgado da decisio que declarar
a inelegibilidade do candidato. Em fungio dessa previsao, muitos candidatos jd tiveram seus
registros ou diplomas cassados, por abuso de poder econémico ou politico, mas concluiram o
mandato, pois utilizaram-se de diversos recursos (alguns procrastinadores) e viram os processos
arquivados por falta de objeto, ji que o processo na maioria das vezes chega ao final apés o
término do mandarto.

Embora uma leitura superficial e descontextualizada do art. 41-A da Lei das Eleigoes possa
levar a entender que a captagao ilicita de sufrigio leva a cassagdo do registro ou do diploma,
observado o procedimento da agio de investigacio judicial eleitoral previsto no art. 22 da Lei
das Inelegibilidades, o Tribunal Superior Eleitoral ja consolidou posi¢ao no sentido de que as
sangoes de cassagio de registro ou de diploma, previstas na Lei das Elei¢oes, nao constituem
novas hipéteses de inelegibilidade e que, portanto, a sancio de cassagio de registro ou do
diploma, imposta pelo art. 41-A da Lei das Elei¢oes, nio se confunde com a declaracio de
inelegibilidade ante a ocorréncia de alguma das hipdteses previstas no art. 14 da Constituigao
e na Lei Complementar n° 64/90, nio se aplicando, portanto, o art. 15 da Lei Complementar
n°® 64, que exige o trinsito em julgado da decisao.

3.2 — A executividade das decisoes judiciais baseadas no art. 41-A da Lei das Elei¢oes

O procedimento para apuracio do ilicito da captagio ilicita de votos € o previsto no art. 22 da
Lei Complementar n°. 64/90, incisos I ao XIII. A competéncia para apurar a representagao nas
eleigbes municipais ¢ do juiz eleitoral; nas eleigoes gerais (federais, estaduais e distritais) ¢ dos
Tribunais Regionais e na elei¢ao presidencial é do TSE.

A representagao por violagio ao art. 41-A tem como legitimados ativos qualquer partido
politico, candidato e o Ministério Publico Eleitoral. Ao eleitor é garantido o direito a denun-
ciar o ilicito. Os sujeitos ativos da conduta sao o candidato ou terceiro que aja com a anuéncia
daquele, mas o legitimado passivo ¢ somente o candidato.

Quanto ao recurso contra decisio que aplica o art. 41-A, o TSE tem entendido cabivel re-
curso no prazo de 24 horas por se tratar de sentenga proferida em representagao por descumpri-
mento da Lei das Elei¢oes, aplicando a interpretagio do art. 96, § 8°, da Lei n°. 95.04/97, po-
rém, se na agao de investigagao eleitoral houver cumulagao com captagao ilicita de sufrigio, o
recurso é cabivel em trés dias (art. 258 do CE), em fungao da aplicagio do previsto no art. 292,
§ 20, do CPC. Como se pode verificar no seguinte julgado da lavra do Ministro Felix Fischer®:

“Vistos etc., Trata-se de recurso especial eleitoral (fls. 42-63) interposto contra v. acér-
dio do e. Tribunal Regional Eleitoral do Parand, assim ementado (fl. 18): RECUR-
SO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. PETICAO INICIAL QUE
INDICA ABUSO DO PODER ECONOMICO MAS DESCREVE FATOS QUE
CONFIGURAM CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRAZO RECURSAL.
VINTE E QUATRO HORAS. ART. 96, § 8°, DA LEI N° 9.504/97. RECURSOS
NAO CONHECIDOS. Na esteira do entendimento consolidado pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral, ¢ de vinte e quatro horas o prazo recursal em face de sentenga que
julga representacao eleitoral por captagio ilicita de sufrdgio, na forma do art. 96, §
8¢ da Lei n° 9.504/97, porquanto o rito do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90
refere-se tdo somente A apuragio da infragio. O e. TRE/PR considerou que a repre-
sentacio eleitoral fundamentou-se unicamente na conduta descrita no art. 41-A da

8. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Relator Min. Felix Fischer. Didrio da Justiga Eletronico, dara 04/02/2010,
pigina 29.
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Lei n° 9.504/97, razao pela qual o recurso eleitoral deveria ter sido interposto no
prazo de 24 horas, de acordo com o art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/97. Verifica-se que,
na hipétese, os fatos descritos na inicial poderiam configurar, em tese, nao apenas a
captagao ilicita de sufrigio como também o abuso de poder econémico, uma vez que
tal abuso concretiza-se com o mau uso de recursos patrimoniais, exorbitando os limi-
tes legais, de modo a desequilibrar o pleito em favor dos candidaros beneficidrios (Rel.
Min. Arnaldo Versiani, RO 1472/PE, D] 1°.2.2008; Rel. Min. Ayres Britto, REsp
28.387, DJ 20.4.2007). Sendo assim, deve ser aplicado a espécie o prazo recursal mais
amplo, de 3 (urés) dias, previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral, em razao do disposto
no art. 292, § 2°, do Cédigo de Processo Civil. Nesse sentido: Investigacao judicial.
Apuragio. Abuso de poder e captacio ilicita de sufrdgio. Cumulagio. Sentenga. Pro-
cedéncia. Recurso. Decisao regional. Intempestividade. Nao-conhecimento. Prazo.
Triduo. Art. 258 do Cédigo Eleitoral. Violagao. Art. 292, § 2°, do Cédigo de Proces-
so Civil. Caracterizagio. 1. E de 24 horas o prazo previsto para recurso contra decisio
proferida em sede de representagao por descumprimento das disposi¢oes da Lei n°
9.504/97, o que se aplica, inclusive, as hipoteses em que se apura a captagao ilicita
de sufrigio. 2. No entanto, na hipétese de investigagao judicial em que se cumula a
apuragao de abuso de poder e infraao ao art. 41-A da Lei das Elei¢oes - que seguem o
mesmo rito do art. 22 da LC n° 64/90 -, aplica-se o prazo recursal geral estabelecido
no art. 258 do Cédigo Eleitoral em face da incidéncia do art. 292, § 2¢, do Cédigo de
Processo Civil. Recurso especial conhecido e provido para afastar a intempestividade
do recurso eleitoral apresentado contra a decisao de primeiro grau (Respe n° 27.832/
RN, Rel. Min. Caputo Bastos, D] de 21.8.2007). Publique-se. Intimagdes necessd-
rias. Brasilia, 1° de fevereiro de 2010.”

Esse entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, baseado no §2° do art. 292 do CPC,
acaba por beneficiar aquele que teve a sentenga contrdria a si na medida em que tem o prazo
recursal mais amplo (art. 258 do Cédigo Eleitoral). Depreende-se, salvo melhor juizo, que o
melhor seria para o autor da agao nao cumular os pedidos e sim mover a investigagao judicial
eleitoral e a representagao por conta da captacio ilicita, e oportunamente fazer o pedido de
conexio, em fun¢io também da execugio imediata do julgado desta, jd que nao gera inelegibi-
lidade conforme jd se discutiu neste trabalho.

Outra questdo ji pacificada no TSE ¢ quanto i possibilidade de o candidato que teve o re-
gistro cassado antes do pleito permanecer com o nome e a foto na urna. O TSE faz a distingao
entre execugdo imediata e cardter definitivo da decisio. Portanto o candidato nessa condigio,
embora nao tenha nenhuma garantia da diplomacéo, caso eleito, pode permanecer na urna e
receber votos, vez que estard no sistema de candidatura, se recorrer, sub judice, mas tudo sob
sua conta e risco e do partido também, pois poderia substitui-lo.

Caso o TSE entendesse diferente, seria causado um problema de ordem técnica em fungao
da informatizagao dos pleitos. Isso porque as urnas eletronicas recebem cargas com os candi-
datos e eleitores, por 6bvio antes do pleito, afinal tém de ser distribuidas nas respectivas zonas.
Ora, um municipio que tiver suas urnas com a carga efetuada e tiver registro de candidatura
pendente de julgamento no TSE, necessariamente esse candidato com a situagao sub judice
tera seu nome e foto nas urnas, sendo impossivel do ponto de vista técnico, até esta data, um
comando que venha a retird-lo de ld. Caso seja substituido pelo partido, os votos dados ao subs-
titufdo irdo para o substituto que nao teve condigées de ser inserido nas urnas. Nessa hipétese,
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somente no sistema de apuragio ¢ feita a alteragio e o substituto, se eleito, recebe o diploma até
a darta prevista no calenddrio eleitoral.

E a perspectiva da execucao imediata, mesmo apés a proclamacao ou diplomagio dos eleitos,
que dd & norma uma expressiva eficicia no direito eleitoral que, por sua peculiaridade, requer
respostas céleres para se tornarem eficazes. COSTA (2002, 16/27) considera um afronta i
democracia essa executividade imediata na aplicacdo do art. 41-A. Eis o que afirma o jurista:

“Basta imaginar, para justificar uma maior reflexio sobre o art. 41-A, as eleicoes mu-
nicipais, onde o juiz eleitoral venha a ter relagdes com grupos politicos, ou alguma
desestima pessoal com determinado candidato. Amasiado com o outro grupo politico
concorrente ao candidato eleito, cassa-lhe o diploma e empossa o segundo colocado
nas elei¢des para o cargo de prefeito municipal. Quem fez o novo prefeito? Acaso foi
o povo? Nio, uma autoridade judicidria que nao honra o seu elevado cargo piiblico.
O candidato eleito, desse modo, passa agora a correr processualmente para reverter a
execucdo proviséria da decisao, ficando com o 6nus de dar movimento ao processo.
O 6nus do tempo passa a ser seu e da comunidade de votantes, que lhe outorgou o
mandato.”

Considerar um comando normativo atentatério 3 democracia pelo fato de ele poder ser
manejado por juiz inescrupuloso ¢ um argumento, no minimo, frigil, para nao dizer falacio-
so, afinal de contas, em tese, toda decisao presta-se a reexame, além do mais existem 6rgaos
para apurar a conduta néo escorreita dos magistrados, cite-se a corregedoria de justiga e agora
também o CNJ. Assim, embora respeitando os argumentos do renomado jurista, ¢ possivel dis-
cordar dele na medida em que o comando criticado vem sendo uma potente arma para coibir
a compra de voros. Nio se pode, salvo melhor entendimento, deixar de elogiar o art. 41-A, e
dele fazer uso incessantemente, pelo fato de ele poder ser usado por juiz sem carater, ou melhor,
com mau cardter, até porque o combate a priticas desonrosas & magistratura (como venda de
sentenca) deve ocorrer de outras maneiras.

4 — O “problema” ds concessao de medida liminar que garante efeito suspensivo a recurso

contra decisao que aplica o Art. 41-A da Lei n°. 9.504/97

4.1 — A posigao do Tribunais frente 4 concessio de efeito suspensivo a recurso contra de-
cisio baseada na lei da captagio ilicita de sufrigio

Os Tribunais Eleitorais, capitaneados pelo TSE, deram um entendimento jurisprudencial no
sentido da execugao imediara as decisoes baseadas no art. 41-A da Lei das Eleigoes, aplicando-
-se, em consequéncia, a regra do artigo 257 no tocante aos recursos eleitorais contra tais deci-
soes. Porém foi o préprio TSE que abriu espago para alteragdo nesse entendimento quando do
julgamento da A¢do cautelar n°. 1.341/AP. Inicialmente o Tribunal Superior Eleitoral cassou o
diploma do Ex-Governador do Amap4, entdo Senador eleito no pleito de 2002, pelo mesmo
Estado, Jodo Capiberibe, ¢ de sua mulher Janete Maria Capiberibe, deputada federal, pela pra-
tica de conduta vedada pelo art. 41-A da Lei n.© 9.504/97.

Posteriormente o TSE , por intermédio de liminar concedida pela Min.a Ellen Gracie, na
MC n.c 1.341/AP, confirmada pelo pleno, suspendeu a execugio do julgado no Resp. n.
21.264/AP, até a publicagio do acérdio, considerando a argumentacio da defesa do ex-Senador
que informara a intengdo de interpor Recurso Extraordindrio no STE alegando a possibilidade
de dano de dificil reparagio, caso os suplentes viessem a romar posse.
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A decisao do TSE havia sido um marco, afinal, o casal fora cassado pela compra de votos de
duas eleitoras que receberam, cada uma, R$ 26,00 (vinte e seis reais). Contudo, logo em se-
guida, concede efeito que suspende a eficicia imediata do julgado sob o argumento de se evitar
alteragdes sucessivas nos cargos eletivos, retrocedendo na sua posigao e criando uma nova saida
para a burla ao comando normativo em apreco.

A partir dai, os advogados iniciaram por intentar medidas cautelares ou mandados de segu-
ranga com o fim de dar efeito suspensivo aos recursos contra as decisdes que aplicavam o art.
41-A da Lei n°. 9.504/97. E o que se vé é que os Tribunais vém concedendo liminares nessas
acoes tendo como principal argumento o perigo da alteragio de chefes do poder executivo mu-
nicipal o que poderia gerar um clima de descrédito a Justica Eleitoral.

4.2 — As razées doutrindrias desfavordveis a posicao dos Tribunais Eleitorais

E possivel se observar na atualidade um cuidado maior dos tribunais com a pritica de con-
cessdo de efeito suspensivo a recurso contrdrio a decisdes que aplicam o art. 41-A, como se vé
dos julgados a seguir. O primeiro da lavra do Ministro Felix Fischer”:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. EFEITO SUS-
PENSIVO A RECURSO. RECEBIMENTO COMO MEDIDA CAUTELAR.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS. 1. Tendo em vista as
peculiaridades do processo eleitoral, cabe receber mandado de seguranga que vise a
suspensao dos efeitos de recurso por medida cautelar. 2. Cabe ao requerente revelar a
presenca do fumus boni iuris que, na espécie, exigiria, em principio, a demonstragio
de equivoco das razoes do v. acérdio recorrido. No caso, porém, a exordial apenas
menciona _perseguigao e discriminagio politica” sem, contudo, infirmar as razées do
e. Tribunal a quo. Agravo regimental desprovido.”

O segundo julgado tem como relator o Ministro José Augusto Delgado':

“MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO ESPECIAL ELEI-
TORAL. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA MEDI-
DA EXCEPCIONAL. IMPROCEDENCIA. 1. Em regra, aos recursos eleitorais
atribui-se o efeito meramente devolutivo (art. 257 do CE), admitindo-se, excepcio-
nalmente, o ajuizamento de medida cautelar para a concessao de efeito suspensivo,
desde que se evidenciem os pressupostos de plausibilidade do direito ¢ de perigo de
atraso na prestagao jurisdicional, o que nao foi demonstrado no caso sub examine. 2.
Medida cautelar julgada improcedente.”

Cite-se um julgado mais recente, agora do TRE Potiguar. A Juiza do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte, Dra. Lena Rocha, apreciando acao cautelar com pedido de
liminar, proposta por Everaldo Rodrigues Rebougas, vereador eleito no Municipio de Tibau/
RN, visando conceder efeito suspensivo a recurso jd interposto contra decisao do Juizo da 322
Zona Eleitoral, que, fundamentada nos artigos 30-A e 41-A da Lei n.© 9.504/97, bem como no
artigo 22 da Lei Complementar n.° 64/90, determinou a cassagao do mandato do requerente e
seu afastamento imediato do cargo eletivo, assim sentenciou a Juiza'’ :

“No processo cautelar, sao analisados dois pressupostos para a concessao de medida
liminar: o fumus boni iuris e o periculum in mora. O primeiro pressuposto, fumus

9. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AMS n.° 3726, relator Min. Felix Fischer. D] - Didrio da Justica,
19/5/2008, p. 6.

10. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. MC n.® 2263, relator Min. José Augusto Delgado. DJ - Didrio de Jus-
tiga, 27/3/2008, p. 10.

11. BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral. AC ne. 40. Relatora Lena Rocha. Didrio de Justica Eletrénico — TRE/
RN, 24/08/2010, pégs. 05/06.
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boni iuris, pode ser traduzido como a provével existéncia de um direito a ser tutelado
no processo principal, isto é, um juizo de admissibilidade e verossimilhanga do direito
cautelar a ser acertado e o provavel perigo em face do dano ao possivel direito pedido
no processo principal. Quanto ao segundo pressuposto, denominado pelos proces-
sualistas de periculum in mora, seria o fundado receio de que, enquanto aguarda a
tutela definitiva, venham a faltar as circunstincias de fato favordveis a propria tutela
Como se sabe, de acordo com o artigo 257 do Cédigo Eleitoral, é regra no processo
eleitoral que os recursos nio possuem efeito suspensivo. Somente mediante a de-
monstragao inequivoca de periculum in mora, evidenciado pela urgéncia na prestacio
jurisdicional, e do fumus boni juris, consistente na possibilidade de éxito recursal, ¢
que se admite a excepcional atribuicio do efeito suspensivo como medida de ordem
acautelatéria do juizo. Assim, nas agoes cautelares, a probabilidade de éxito do recurso
interposto constitui o préprio fumus boni iuris e, no caso dos autos, o requerente
limitou-se a invocar os precedentes desta Corte e a informar sobre a interposicao do
recurso que tramita nesta Corte, nao explicitando que pontos da decisao recorrida
houve desacerto, erro ou equivoco. Desse modo, nio se encontra demonstrada de
forma cristalina a plausibilidade do direito do requerente, estando ausente portanto
o fumus boni iuris, razao pela qual se torna desnecessdria a andlise dos demais fun-
damentos da acdo cautelar relativos ao periculum in mora. Com essas consideracées,
indefiro a liminar pleiteada. Citem-se os requeridos para fins de contestagio no prazo
de 05 (cinco) dias. Apds, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Eleitoral.
Publique-se. Natal/RN, 20 de agosto de 2009.”

Resta claro que a “farra” das liminares concessivas de efeito suspensivo a recurso contra de-
cisdo que combate a compra de votos jd arrefeceu, embora ainda haja resquicios, ou seja, ainda
hd tribunais com a postura de se mitigar o que a norma em estudo tem de mais avancado, isto
¢, afastar de imediato do pleito, seja pela cassagao do registro ou do diploma, aquele que agiu
de maneira contréria ao comando legal.

Segundo o doutrinador Luiz Orione Neto (2002, p. 127), efeito suspensivo “¢ a propriedade
do recurso que leva ao adiamento da produgio dos efeitos normais da decisio hostilizada, a
partir do momento em que ¢ possivel impugnd-la”. Efeito suspensivo &, assim, a suspensio dos
efeitos da decisao. Os recursos eleitorais, no geral, sio recebido apenas no efeito devolutivo,
mas os pedidos de liminar, seja em mandado de seguranca, seja em acio cautelar, tém burlado
essa regra na jurisprudéncia dos tribunais eleitorais quando da concessao de liminar para dar
efeito suspensivo a recurso contra decisio que aplica o art. 41-A da Lei das Eleicoes.

A primeira critica que cabe nesse contexto provém do fato de que a norma em tela veio jus-
tamente para conferir celeridade na efetividade das decisées contra a compra de votos, afinal
até o advento da “Lei dos Bispos”, ndo havia um instituto legal que desse rapidez e celeridade
as decisoes judiciais eleitorais, a despeito do art. 257 do Cédigo Eleitoral.

Uma segunda critica possivel as concessoes de liminares por parte da Justica Eleitoral nos
casos em aprego ¢ com relacio aos argumentos que, no inicio, os tribunais estavam utilizando
para tais concessoes, quais sejam, evitarem-se sucessivas alteragoes no comando da administra-
¢do, além de inseguranca e instabilidade dos municipes.

O ex-Procurador Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, Dr. Fibio Nezi Venzon, em
artigo intitulado “A efetividade do direito eleitoral e a soberania popular”,(2008, p. 28) assim
se pronuncia sobre a matéria:

Revista Eleitoral TRE/RN — Volume 23, 2009 — 125




“(...) Portanto a concessio da cautelar para dar efeito suspensivo demanda uma anili-
se do mérito do recurso ao qual se quer conferir o efeito, para aferir a possibilidade do
seu provimento. Essa anilise, como se percebe, nada tem a ver com o argumento da
inconviéncia da alternancia no poder. O mais grave é que o referido argumento, algu-
mas vezes, ¢ utilizado em substitui¢do a uma andlise do fumus boni iuris (probabilida-
de de provimento do recurso). E dizer nao se realiza se o recurso tem probabilidades
de éxito, mas simplesmente se reduz toda a fundamentacio ao jd citado argumento da
inconveniéncia de alternancia no poder. Esquece-se que, ao néo ser feita a necessdria
apuragio da existéncia do fumus boni iuris, aceita-se deixar no cargo quem, tudo in-
dica (a0 menos hd uma sentenca nesse sentido e somente a apreciacio da “fumagio do
bom direito” é que poderia trazer fundamentos em sentido contrdrio), nio foi eleito
legitimamente.”

No mesmo elucidativo ensaio, Sua Exceléncia o Dr. Fibio Venzon (2008, p. 29) arremata a
seguinte critica:

“(...) De outro angulo, cumpre salientar que, mesmo para quem iniste no argumento
da inconveniéncia de alternancia no poder, a avalia¢io da probabildiade de éxito do
recurso ¢ fundamental, vez que, se nao hd probabilidade de provimento de recurso, o
melhor para evitar a alternincia é exatamente manter a eficicia imediata da sentenca
ou acérdao que retiru do poder quem provavelmente nao voltard. A contrario sensu
ao se deixar no poder (conferindo efeito suspensivo) quem ndo tem a seu favor o fu-
mus boni iuris (e é o que pode acontecer quando este nao é analisado), se estd aceitan-
do a alternincia futura que certamente ocorrerd quando for improvido o recurso.” .

A partir das ligoes do Procurador da Republica e ex-PRE/RN, pode-se afirmar que as limi-
nares concedidas com base somente no argumento da inconveniéncia da alternincia do poder
denotam uma fragilidade no entendimento jurisprudencial da Justica Eleitoral, além de um
equivoco processual, afinal nio é avaliada a presencio ou nio da “fumaga do bom direito” e
nao ¢ ponderado se o recurso a que se quer dar efeito suspensivo tem o minimo de procedéncia.
E como bem analisou o parquet eleitoral, conferindo efeito suspensivo a recurso de quem nio
possui a seu favor o fumus boni iuris, a Justica Eleitoral pode estar, na verdade, é contribuindo
para uma futura alternancia no poder, uma vez que o recurso restard provavelmente improvido.

Consideragoes finais

Vé-se no Brasil atual que os movimentos civis organizados tém chamado a sociedade para a
participagao nao s6 das discussoes, mas também para a propositura de leis necessdrias a conso-
lidagdo da democracia brasileira. A Justica Eleitoral vem adotando a cada elei¢ao posturas mais
firmes e enérgicas contra a corrupgao e fraude eleitorais, ou seja, indo ao encontro dos anseios
da sociedade na busca pela efetiva participagao livre e democrdtica nos pleitos oficiais.

Sao as interpretagoes dos julgadores eleitorais que vém dando s normas um alcance dese-
jado pela sociedade. O entendimento de que hd capracio ilicita de sufrigio do momento do
pedido do registro e nio do deferimento dd uma abrangéncia maior 4 norma, até porque o
registro definitivo pode ficar pendente de julgamento no TSE. A decisio sobre a retroatividade
do alcance da Lei Complementar n°. 135, Ficha Limpa, também é um exemplo de compro-
misso com os anseios populares de poderem escolher dentre candidatos éticos, de reputagio e
conduta ilibadas em quem a populagio possa depositar confianga e dele esperar postura coleti-
vista, proba, séria e democratica.
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A jurisprudéncia da Justica Eleitoral como um todo tem sido muito importante para tornar
o art. 41-A da Lei n°. 9.504/97 um instituto de alto valor no combate i corrupgio eleitoral,
conforme demonstrado ao longo deste trabalho. Cite-se que nas elei¢ées municipais de 2000,
2004 ¢ 2008 667 prefeitos, vices e vereadores foram cassados por infragio ao art. 41-A. 238 cas-
sagoes dessas citadas ocorreram nas eleicoes de 2008, ou seja, a cada eleicio a Justica Eleitoral
vem sendo mais rigida e enérgica na punigio aos politicos corruptos. Os dados completos ou
em sintese podem ser consultados no sitio do Movimento de Combate 4 Corrupgao Eleitoral
(heep://www.mcce.org.br).

Debrugando-se sobre a literatura na drea eleitoral, nio se enxerga uma reflexao a respeito
da possibilidade de responsabilizar solidariamente o partido politico pelas infragoes comeridas
pelo candidato, apés a escolha em convengio, com base no art. 41-A. Obviamente que a lei,
para tanto, deveria receber alteragado. Embora nio se possa, neste momento, mostrar a forma
como seria essa possibilidade do ponto de vista da redagio da lei, pode-se pelo menos suscitar
o debate. :

Ora, se o cidadao para langar-se candidato, deve estar filiado a um partido politico com pelo
menos um ano antes do pleito, ou seja, a filiagio ¢ condigio de elegibilidade. Sem a filiagio, o
candidato nao terd o seu registro deferido.

Se pertence ao partido o mandato, nas eleigdes proporcionais, conforme decidiu o TSE no
julgamento da Consulta (CTA) 1398 do Partido da Frente Liberal (PFL). Disponivel no sitio
do TSE<http:// shortner.com/3i1> acesso em 01 de marco de 2010).

Se quem faz a selecio prévia para apresentar a sociedade o candidato ¢ o partido, no mo-
mento da convengio e bem antes também no momento da filiagio, por que a legislagio nio
prevé uma responsabilidade para essa entidade que emprestou seu nome, sua idoneidade, seus
programas e ideologia a um cidadao que comete um ilicito que, somente poderia ser cometido,
se estivesse por trds dele uma legenda partiddria?

Pode-se citar ainda, quao ¢ a importincia do partido para o candidato, o fato de a agremia-
¢ao ser quem divide o tempo de propaganda gratuita dentre seus candidatos. A Justiga Eleitoral
distribui o tempo de propaganda entre partidos e coligagoes de acordo com a representativida-
de no Congresso Nacional, mas dentre os candidatos, ¢ o partido quem divide da forma que
estipular seus estatutos. Da mesma forma, é com o fundo partiddrio. E o partido quem decide
pela distribuigao entre seus candidatos, como serd urilizada tal verba.

Assim, ¢ possivel questionar: por qual motivo essa entidade tio importante para o candidato
fica isenta quando este, jd com todo aval da agremiacio, pratica ato atentério i liberdade de
escolha do eleitor?

Poder-se-ia pensar também numa forma de penalizar o partido que empresta a legenda a
candidato ji condenado por sentenca judicial. A triagem do “Ficha Limpa” j& comegaria nas
proprias agremiagoes partiddrias.

Diante do exposto no presente trabalho ¢ possivel afirmar que nestes 10 anos de vigéncia
a Lei n°. 9840/99, a sociedade brasileira nao sé passou a dar mais crédito a Justica Eleitoral,
como vé nessa justica especializada a mais célere e eficaz no Pafs. Em funcio disso, pode-se asse-
gurar que o art. 41-A da Lei das Elei¢oes contribuiu e continua a contribuir para a consolidagio
cada vez mais da democracia no Brasil, repercutindo, assim, na vida dos brasileiros em todos os
sentidos, afinal, tal norma ¢ fruto da soberania popular e da demonstracao do amadurecimento
nao s6 da sociedade civil, mas também das instituicoes do Pafs.
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