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UNIVERSALIDADE DO SUFRAGIO

Nestor Massena

. (Professor de Direito e Secretario da
Presidéncia da Camara dos Deputados)

A Constituico da Republica de 18 de setembro de 1946 contém
esta dicposigdo:

“Art. 134 — O sufrdgio é universal e direto; o voto é secreto; e
fica assegurada ¢ representacdo proporcional dos partidos politicos
nacioncis, na forma que a lei estabelecer”.

No atual Cédigo Eleitoral — Lei n. 1.164, de 24 de julho de 1950,
essa disposicdo constitucional se reproduz assim, quanto Gs suas
prineira e segunda partes:

| «Art. 46 — O sufrdgio é universal; o voto é obrigatério e
secreto”.

As Constituicdes de 10 de novembro de 1937, de 16 de julho de
1934, de 24 de fevereiro de 1891 e de 25 de margo de 1824 nada dis-
puseram sébre universalidade do sufragio.

S6bre "“universalidade do sufrdgio” escreveu a Sub-comissao ela-
boradora do ante-projeto do primeiro Cédigo Eleitoral da Republica:

"E' motivo de especial debate preliminar de téda reconstrugdo
politica, dos tltimos tempos, e objeto de muita sugestdo aqui mesmo
apresentada ao Govérno e a esta Sub-comissdo, sbbre a formacdo
do eleitorado, o saber si deveremos abandonar o terreno conquistado
pela democracia — a universalidade do sufragio — ou si havemos
de pensar na elevagao do censo eleitoral e outros procesos procura-
dos para evitar defeitos e inconvenientes comumentes apontados na
eleicdo pelo povo.

Muita gente pensa e diz hoje que o sufrdgio popular resultou
em desastre entre nés e que, portanto, deve ser afastado, pelo menos
em referéncia &s eleicdes nacionais, que ndo devem ser diretas. Mas
noés estamos no dever de afirmar e o fazemos com a forga de uma
convicgdo colhida no estudo e na observagdo de longos anos: o su-
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Irdgio popular ndo é coisa que se possa afastar com facilidade. Re-
cionalmente e praticamente, éle se impde e ndo se deixard arredar
como um traste usado, que se entrega ao belchior, ou lanca ao 8go.
Ninguém proporia que se afastasse o Amazonas porque h& empalu-
codo uma grandissima parte do pais, causado muitos desastres e
lornado, intratdveis e intransitéveis dreas imensas de suas terras
wmarginais.

O sufrdgio popular é um imperativo dos povos livres de nossos
tempos, tGo forte na ordem social quanto, na ordem fisica, o Ama-
zonas com o seu regime natural, tumultuante e inelutdvel. A sabe-
doria humana compete submeter um e outro a processos reguladores,
capazes de pér ordem proveitosa no que, desordenado, é perigoso
e nefasto.

Mantenhamos, pois, o sufrdgio popular, tornando-o 1égicamente
o mais “universal” possivel. E' o que se procura fazer néste projeto.
Voto ¢é direito e dever civico de quem quer que tenha capacidade,
segundo a lei politica, e seja livre, independente, pertenca a um ou
ocutro sexo. A lei precisar& éstes requisitos, devendo reduzir co mi-
nimo as restricdes & regra, que é a capacidade. Naturalmente, se-
gundo éste critério, o direito de voto deve ser conferido & mulher
capaz e livre, sui juris, com economia prépria.”

Em A LEI ELEITORAL COMENTADA, escreveu Augusto Olympio
Gomes de Castro sébre o seu art. 2.°: "O sufrdgio universal & essen-
cial a democracia. Os govérnos oriundos de golpes de fércas, que se
ndo apoiam na opinido publica e receiom por isso a moanifestagdo
livre das urnas, procrastinam indefinidamente a consulta direta cos
cidad&os ou recorrem a diversos expedientes para restringir o elei-
torado em numero e qualidade. Néo podendo dar o verdadeiro mo-
tivo, procuram justificar ésse procedimento com a alegacdo de que
opovo ndo se acha em condigdes de bem desempenhar a importante
tarefa de escolher os seus governantes, o que sé pode ser feito por
uma pleicda de cidaddos esclarecidos. No entanto, o povo, que é a
tnica fonte de autoridade e cujo bem estar é o principal objetivo da
sociedade humana, ndo pode deixar de ser consultado téda vez
que se trate da'orgomizcxg&o politica do Estado e da ‘eleicdo de seus
dirigentes ou de seus mandatdrios e quanto maior f6r o numero dos
que participarem do pleito, tanto mais legitima serd a investidura dos
escolhidos”. J
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Séo de José Soriano de Souza, em Principios gerais de direito
ptiblico e constitucional, pdginas 258260, éstes conceitos:

{ «Pbsto que nem todos os habitantes de um pais participem do
govérno, mediante seu voto, todavia ndo se pode dai inferir que o
govérno representativo ndo seja legitimo. O govémo direto dos
cidaddos de um pais, se foi admitido em alguns povos da cntigui-
dade, hoje é absolutamente impossivel.

Nos pequenos Estados, como nas republicas gregas, o governo
nas pracas publicas era possivel. Nos Estados modernos é materi-
almente impossivel governar pela convocagdo direta do povo. Como
reunir na praca piiblica o povo de um grande Estado, e fazélo dis-
cutir e aprovar cientemente um cédigo civil ou um tratodo de
comércio?

Sé mediante a apresentacdo pode o povo governarse. O go-
vérno representativo & o govérno dos povos modernos, como o go-
vérno direto era o sistema da antiguidade.

A escola de Rousseau, inspirando-se nas prdticas do govérno
dos gregos e dos romanos, nega a legitimidade da representagdo.
A sobercnia diz o autor do Contrato Social, n&o pode ser represen-
tada, pela mesma razdo porque ndo pode ser alienada; ela consiste
na vontade geral e a vontade néo se representa — ou é ela mesma,
ou é outra, néo h& meio térmo. Os deputados do povo ndo podem
ser seus representantes, sdo apenas seus comissdrios, e nada podem
concluir definitivamente. Téda lei, que o povo ndo tiver ratificado
em pessoqa, é nula, ndo é lei: O povo inglés pensa ser livre, mas
esté enganado; sé o é durante as eleicdes dos membros do parla-
mento; eleitos &sses, éle é escravo e nada mais. Povos modernos,
néo tendes mais escravos, mas vos o sois; com a vossa liberdade
pagastes a déles. (Contract social. 1.3, cap. 15)."

A idéia moderna de representagGo é muito diferente da dos
antigos, dos quais Rousseau se constituiu intérprete. Os gregos &
os romamnos, diz Saint Girons, néo podiam alcancar a idéia de repre-
sentacdo, porque procuravam na lei ndo a férmula da justica e da
razdo, mas a expressdo da vontade geral. Désse pressuposto pro-
cedem todos os males politicos causados pela onipoténcia do Estado.
Diante do Estado o cidad@o néo tinha direito, nem propriedade, nem
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liberdade. A onipoténcia do Estado era um dogma do direito pi-
blico grego-romano.

Hoje a lei ndo é a expressé@e da vontade geral cristalizada no
Estado. O direito do individuo libertou-se da onipoténcia do Estcdo
e a lei tornou-se, ndo o expressdo da vontade geral, mas do direito,
da justica e da utilidade social. Assim é que os representantes ndo

s&o os mandatdrios da vontade geral, mas os legisladores da nacéo.
A representacdo é simplesmente um meio de extrair da scciedade ‘
os capazes de legislar de acérdo com os principios do direito e da
justica.

Jefferson dizia que "h& uma aristocracia natural, fundada no
talento e na virtude, destinada ao govémo das sociedades; e de
tédas as formas politica a melhor é aquela que prové com mais
eficdcia e pureza na selegio dessas aristocracias naturcis e na
suo introduc@o no govérno."

O meio de extrair do pais essa aristocracia natural é o eleicdo;
mediante esta o cidad@o adquire um direito, que antes néo tinha,
o direito de falar em nome da nacgéo, de exercer um controle, de
consentir no impdsto, de votar a lei e de tracar os principios que
devem guiar o govérno do Estado.

Os povos modernos déo mais importéncia cos atos dos seus
representantes do que & sua origem e & natireza de sua represen-
tagdo; dai as tentativas sdbre o meio apto de descobrir na nacdo
¢s melhores cidad&os, aquéles que seu valor pessoal, seu inteligente
patriotismo, sGo os mais capazes de legislar. (V. SAINT GIRONS,
D. Const. cap. 7 e Séparation des pouvoirs, cap. 2.

Nada tdo legitimo como ésse poder da sociedade escolher do
seu seio os mais dignos de lhe darem leis e dire¢do, nisto consiste
a representagdo. As atribuigdes dos representantes sf@io grandes, é
verdade; mas os eleitores né&o se tornam, por isso, escravos, como
pretendia Rousseau. Os parlamentos ndo s@o onipotentes; nos di-
reitos dos cidad&os, nas liberdades individuais, encontram natural
limitag&o. Além disso, o controle supremo permcanece no corpo elei-
toral. Os representantes ficam sujeitos & recleicdo e, portanto, de
certo modo responsdveis pelos seus votos perante os eleitores.
. Aonde estd& a escraviddo ?”
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Em Principios gerais de direito publico e constitucional, paginas
263 - 265, escreveu JOSE SORIANO DE SOUZA :

. "Se, como disse E. NAVILLE, a maioria é a lei das decisées, a
proporcionalidade € a lei das representacdes.

Para tornar praticdvel essa lei, evitando a representacdo exclu-
siva da ~ maioria, o que é um grande mal para a democracia repre-
sentativa (se algum dia a liberdade se perder na América, dizia
Tocqueville, a culpa serd da onipoténcia da maioria por ter levado
as minorias ao desespéro, obrigando-as a apelar para a férga ma-
terial — V. Democ. in América, t. 2. p. 158) diversos sistemas elei-
{orais se tdm proposto, mais ou menos engenhosos.

Expondo concisamente -os principais, né&o consideraremos tais
nem os de sufrdgio universal e restrite, nem os de voto direto e indi-
reto. Porquanto, em primeiro lugar, falande com exatid@o, ndo h&a
sufrdgio rigorosamente universal; em téda parte éle € mais ou menos
restrito, e, em segundo lugar, quanto co voio indireto, ou eleigéo de
dois graus, hoje é geralmente abandonado; quasi por téda a parte
é adotado o sistema eleitoral de um grau.”

L]
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O DIREITO ELEITORAL E A CONSTITUICAO
DE 1946

Conferéncia pronunciada pelo Sr. BARBOSA LIMA SOBRINHO,
no Instituto de Direito Publico, num Curso de Conferéncias
sdbre a Constituicdo Brasileira

Em outras conferéncias deste curso, j& vos foi dito que a Cons-
tituicGo de 1946 era tGo parecida com a de 1934, que se podia ter
g impressdo de um decalque. Néo houve, alids, essa idéia, entre
os constituintes de 1946, nem seria de supor que predominasse, na
feituras de uma carta de direitos, o propédsito de uma imitagdo servil.
Nem creio que influisse, para esse resultado, a circunsténcia de
terem participado, da assembléia de 1946, perto de 30 constituintes
de 1934. O que mais que tudo contribuiu, para a aproximagde dos
textos, foi a coincidéncia dos fatores politicos, que inspiraram a
elaboracdo constitucional, orientada, nos dois momentos, pelo pen-
samento de uma reacdo contra os exageros do presidencialismo da
Reptblica Velha, ou contra as tendéncias ditatoricis, que modela-
ram a Carta de 1937. Foi o mesmo surto de espirito democrdatico,
que nos deu as duas Constituicdes, impondo os preceitos, que a
técnica juridica do momento recomendava, para a correcdo de ma-
les,, que eram levado hé& conta de demasias do Poder Executivo.

Esse fenémeno de ordem geral, tantas vezes demonstrado, no
decorrer das conferéncias deste curso, ndo podia falhar no setor
eleitoral. A Secéo IV, Capitulo 1V, da Constituicdo de 1934, intitulada
"Da Justica Fleitoral” antecipava as normas que iriamos encontrar
na Secdo V, Capitulo IV, da Carta de 1946, sob o rétulo — "Dos

Juizes e Tribunais Eleitorais”.

Quanto ao regime das eleigbes,, ou ao sistema de voto, a Cons-
tituicGio de 1934 sugeria as linhas mestras do Cédigo Eleitoral de
1932. Acrescentava, porém, uma alteracdo, que iria ser de vigéncia

passageira — a representacdo profissional, adicionada a represen-
tagdo popular.

Reformas, propriamente, ndo se continham nos textos consti-
tucionais, que ndo faziam mais, tanto em 1934, como em 1946, do
que resumir o que j& vinha expresso na legislacéo ordindria e, sobre-
tudo, no Cédigo de 1932, que tem, na evolugdo de nosso direito elei-
toral, a funcé@io de uma espécie de marco revoluciondrio, equiparavel,
pela sua importéncia, pelo seu alcance, pela sua influéncia, aquela
famosa Lei Saraiva, que em 1881, conseguira instituir o voto direto,
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quebrando a tradicGo de um regime em diversos graus de votagdo,
que datava de pleitos anteriores & prépria indepndéncia nacional.

Tivemos, de fato, numerosas reformas eleitorais, o partir de
1821, embora pudessemos assinalar, na lista das leis insistentes e es-
perancosas, com que se procurava estabelecer a verdade do regime
representativo, quatro ou cinco reformas essenciais, o de 1846, que
reconhecera a competéncia do Poder Legislotivo, para regular as
eleigdes, a de 1855, que estabelecera os circulos de um deputado, «
de 1875, que instituiu o sistema do voto em chapa incompleta, a de
1881, com o voto direto, a de 1904, com voto cumulativo, a A~ 1932,
com a representacdo proporcional e com o voto secreto. Mas entre
tédas as reformas, as de 1881 e de 1932 se destacam pela auddcia das
solucdes e lealdades de seus propdsitos democrdticos. Tédas as outras
condensaram reivindicacées, ou experiéncias, que néo puderam, re-
sistir, por muito, tempo, & erosd@o das paixdes politicas. Mas as re-
formas de 1881 e 1932 ficaram como conquistas definiivas, marcando

' progresso irredutivel em nossos costumes eleitorais. E quem pen-
sasse, hoje, em suprimir o voto direto, ou o voto secreto, ndo estaria
propondo reformas eleitorais, mas conspirando, perigosamente, contra

préprio regime representativo.

A REFORMA DE 1881

Da reforma de 1881, ninguém poderia falar melhor do que Rui
Barbosa, a quem Saraiva, j& convidado para a presidéncia do gabi-
nete ministerial, em substituicdo a Sinimbt, entregara a redagdo do
projeto, que o Parlamento veio a discutir e que fol aprovado sem
alteracbes substanciais. &

O projeto, por meio da eleicGo direta — dizia Rui Barbosg —
"promove o votante o eleitor; do voto, que era, até hoje uma con-
cessdo das qualificacdes, faz, por meio da prova incorruptivel, um
direito nato e indefrauddvel no cidadd@o, com a inamovibilidade da
funcéo eleitoral, cria num eleitorado independente, estdvel, crescents
sempre, uma base de resisténeia contra as vicissitudes dos partidos e
as reagdes do poder, com os circulos uninominais, descentraliza a
atividades dos homens politicos, e facilita o parlamento &s minorias;
pelas incompatibilidades eleitorais relativas, extrema as cémaras
da administragdo; vedando, quase de todo, aos ministros « listo iri-
plice, emancipa as provincias pequenas das condicdes desprezivel
nos comicios, desassombra as urnas, abole os morticinios legalizados,
impde o mutuo respeito aos bandos politicos, estabelecendo, no in-
terésse de todos, a guarda civica da ordem; fracionando os colégios,
coloca, por assim dizer, o escrutinio & porta de cada lar; prescrevendo
da eleicdo a noite, fiel e antiga cumplice de tddas as trapagas e
violéncias eleitorais, dd co sufrdgio popular uma garantia nova de
paz e de verdade; mandando formular um cédigo eleitoral, liber-
ta-nos désses cdos de umas poucas de legislacdes superpostas, com
uma variante para cada abuso e para cada escandalo uma herme-
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néutica santificadora; fazendo, enfim, elegiveis os libertos, os acatd-
licos, os naturalizados, sacrifica um preconceito anacrénico, avi-
zinha-nos da liberdade religiosa, e congraga-nos com a América.”

Nem tbdas essas medidas obtiveram execucdo perfeita. Pra&-
ticas inveteradas foram caos poucos invalidando a limpidez dos textos
legais e a exceléncia das reformas que éles consubstanciavam. Se
o primeiro pleito realizado na vigéncia da Lei de 9 de janeiro de 1881,
deslumbrou o pais com o espetdculo da liberdade do voto e da lisura
do processo eleitoral, os prélios imediatos j& ndo permitiram essa
impresséo confortadora. Nem por isso desmerecerd o esforco dos
que elaboraram e souberam impor, as reformas da lei Saraiva, que
deverd ser considerada, pelo seu contetido e pelos seus propositos,
como uma espécie de revolucdo, tal o sentido renovador de suas so-
lucdes e a coragem desassombrada, com que procurava corrigir os
vicios e os males de nossos costumes eleitorais.

Uma espécie de revolugdo, como a que viria, meio século depois,
no Cédigo Eleitoral de 1932.

AS REFORMAS DO CODIGO DE 1932

A diferenca, nos dois momentos, estd em que a reforma de
1881, ndo precisou de outras armas, que as da propagonda jorna-
listica e as da eloquéncia tribunicia. Essa é uma das vantagens in-
discutiveis do parlamentarismo, no disciplinar os impetos subersivos,
trcmsformando—os em campanhas politicas e em reformas legislativas,
como se demoenstraric, no Brasil, com a propria Abolicao, consumada
dentro da lei, como uma vitéria da opini&o contra todos os interésses,
180 variados e tdo profundos, que amparavam & defendiam o regime

do trabalho servil.

J& em 1932 para obter o voto secreto, todo o pais pegou em
armas. E verdade que ndo houve necessidade, para o triunfo, causa
liberal, sendo da exibicdo de armas, de formaturas espetaculares e
do desfile de batalhdes patridticos. Em matéria de batalhas, néo fo-
mos adiante da de Ttararé, que hd de ficar famosa entre as pelejas
do mundo, menos pelos demostracdes belicas a que ndo deu opor-
tunidade, do que pelos preparativos e pelo noticidrio, do que se ori-
ginou a frase excelente de Murilo Mendes. Nem por isso fol menos
patente a insurrei¢do armada, que mobilizou a populagdo nacional,
num levante que se poderia considerar integral, de tal forma se apa-
garam e silenciaram as vozes discordantes. Levante que de algum
modo se repetiu em 1932, quando o Povo de Sé&o Paulo veio reclamar,
néo a restauracéo das velhas praxes politicas, mas a realizacdo dos
compromissos liberais da revolugdo de 1930. O Cédigo Eleitoral é
anterior ao 9 de Julho. Foi promulgado pelo Decreto n° 21076, de 24
de Fevereiro de 1932, e a Comisséo, que o elaborou, cricda a 6 de
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Dezembro de 1930,nos primeiros dias do Govérno provisério. Inici-
aram-se os trabalhos da Comiss@o a 4 de Maio de 1931, sob a pre-
sidéncia do Ministro da Justica, que era o Sr. Osvaldo Aranha, pre-
sentes os trés componentes da Comissdo: Assis Brasil, Jodo Cabral e
Maric Pinto Serva. Este havia sido na imprensa didria, o propagan-
dista mais ardoroso do voto secreto; Jodo Cabral e Assis Brasil figu-
ravam entre nossas melhores autoridades, nos dominios do direito
eleiloral. JoGo Cabral havia publicado, em meados de 1929, um livro
excelente — "Sistemas Eleitorais”, visando & representacéo das mino-
rias, e nele j& dizia que a “reforma de que mais carecemos nesta horga,
mesmo como condi¢&o para menor mudanca, ou alteragdo nos
artigos do famoso pacto de 24 de Fevereiro de 1891, é a reforma do
voto: um sistema garantidor da liberdade eleitoral (voto absoluto-
menie secreto, com outras modificacdes do alistamento e da opera-
¢Go eleitoral,) e da verdade nas eleicées (solugdo das contendas elei-
torcis pelo judicidrio, como na Inglaterra, em Portugal, na Alemanha,
no Japdo, etc.) e também da efetiva representacdo proporcional das
minorias, sem prejuizo das estabilidade e eficiéncia dos govérnos e
conducente a formacg@o e permanéncia dos partidos”.

Assis Brasil era autor do livro “Democracia Representativa”, pu-
blicado em 1893, reeditado em 1894, 1895 e 1981, consubstanciando
idecrs, que seu autor defenderq, sem éxito, na C&mara dos Deputados,
na cessdo de 1893, quando j& exaltava os beneficios da representacdo
proparcional. "O fato — diria Assis Brasil em 1931, reportando-se das
emendas que apresentara em 1893 — & que a minha concepcéo origi-
nal, durante ésse tempo, ndo mudou em coisa alguma substancial.

A meditacGo désses quase quarenta anos, sem deixar de a ter
apetfeicoado, tem-na, principalmente, consolidado”.

A ésses nomes devemos acresentar outro: o de Mauricio Car-
doso, que referendou, como Ministro da Justicw, o Cédigo Eleitoral,
num momento em que forcas ponderéveis conspiravam contra a res-
taurocdo da ordem legal no pais, pelo prestigio politico, merece -
gurar entre os autores do Cédigo, ao lado deAssis Brasil e Jodo Cabral.

O CODIGO ELEITORAL DE 1932

Entre os principios do Cédigo Eleitoral de 1932 est& o da univer-
salidade do sufrégio, considerado o voto como direito e como dever
civico. Multos sistemas eleitorais, adotados no periodo da monar-
quia, tiveram base censitaria, exigindo um minimo de renda anual,

‘para ogoza e excercicio do direito de voto. A prépria lei Saraiva se

apresentara favordvel a essa exigéncia, que a Repiblica ainda cus-
tou a eliminar de todo, até chegar ao Cédigo de 1932, que estendeu
a universidade do sufrdgio &s préprias mulheres, admitindo o voto
feminino. E possivel que esta medida, no interior do pais, haja refor-
¢ado as correntes conservadoras, mas o que se deve procurar, no
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regime eleitoral adotado, néo 4 a vitoria de determinadas tendéncias,
mas a representacéo fiel de todas as nuancas da opinido.

REPRESENTACAO PROPORCIONAL

Outra realizacdo fundamental, a ‘ser anotada entre as condquis-
ias do Cédigo, foi o que se chamou a "disciplina do sufrdgio” com o
esforco para evitar a dispers@o e a anarquia dos colégios eleitorais,
criando-se, com os partidos politicos, formulas de coordenacdo e de
condenacdo de tendéncias de opinides e, consequentemente, mistos
de influéneia do cidaddo, na direcdo da causa publica. Embora ar-
mado com o sua chapa eleitoral — escrevia Eurdeau — o homem
isolado é impotente, se ndo tem oportunidade de se entender com
aqueles que pensam CcoOmo ele pensa. O civismo individual n&o pode
ir adiante de uma dispersdo, que priva de oficacia a vontade mais
enérgica e mais atuante. £ co partido politico que cabe reunir ener-
gias esparsas, dando-lhes o peso do numero” .

O Cédigo de 1932 trouxe ao Brasil os primeiros postulados de
uma democracia de partidos politicos, embora néo tivesse chegado
a vedar a candidatura avulsa e permitisse, mesmo No aproveitamen-
to dos restos da votacdo, um segundo escrutinio de apuragdo, que
valorizava o voto avulso. Mas deixou os fundamentos dessa modi-
ficacéo, no direito publico brasileiro e criou, assim, a estrutura de
uma democrdcia moderna, se aceitarmos a ligho de Keisen — a de
que é uma ilusdo, ou hipocrisia, sustentar a possibilidade de uma
democracia sem partidos politicos. E evidente — acrescenta © mes-
tre vienense, que oyindividuo isolado, néo podendo adquirir nenhuma
influencia real sobre a formacéo da vontade geral- néo tem, do pon-
to de vista politico, existencia verdadeira. A democracia ndo pode,
consequentemente, existir de modo serio, sendo se os individdos se
agrupam segundo seus fins e afimidades politicas, isto é, se entre
o individuo e o Estado sen serem essas formacdes coletivas, cada
uma das quais representa uma certa orientagdo comum d Seus mem-
bros, um partido politico. A democracia &, assim, necessdria e ine-
vitévelmente, um Estado de partidos”.

Outra reforma essencial, realizada por intemédio do Cédigo de
1932, foi a do voto secreto. N&o que fosse nova a expressdo. A lei
Rosa e Silva, de 1904, embora admitindo o voto a descoberto, i& es-
tatuia o sigilo do sufrdgio. A lei de 1916 impunha que o voto do elei-
tor fdsse escrito em cédula colocada em invélucro fechado e sem dis-
#fintive algum.” Né&o obstante, tudo isso se reduzia a letra morta, para
confirmar aquela observacéo de Duguit, de que ndo erd principio
que tenha sido t&o violado, quanto o do segredo do voto. Os “cabos
eleitorais” acompenhavam o eleitor e verificavam, facilmente, se o
invélucro por ele depositado nas urnas era 0 mesmo que lhe havia
sido entregue fora da secdo eleitoral. Nada impedia, tambem, que
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os mesdrios filiados a partidos influentes, ou que os proprios fiscaig
dos partidos, pudessem acompanhar identificac@o das cédulas, j&
na apuracgdo, valendo-se de cédigos de sinais, que a imaginagdo mul-
tiplicava ao intinito, possibilitando o reconhecimento do voto dos elei-
tores duvidosos , néo obstante a declaracéo da lei.

Dai o movimento para incluir em nossas leis eleitorais, néo o
simples declaragéo do segredo do voto, mas o sisterna de garantias,
que pudessem tornar efetivo &sse sigilo indispensével & liberdade
do sufrdgio. O programa do Partido Republicano Liberal, de autoria
de Rui Barbosa, j& consignava, entre as reformas urgentes.

“Impor ao voto eleitoral o sigilo absoluto, como garantia essen-
cial e capital da sua moralidade e independencia, segundo a opini-
do e o exemplo de hoje unanime das nacdes livres”.

N&o menos explicita fora a Alianca Liberal, em 1929, inscreven-
do entre os seus compromissos a adoagcéo do voto secreto, com as ga-
rantias do sistema belga, isto &, as sobre-cartas uniformes e opacas,
numeradas em séries pequenas, distribuidas pela propria mesa recep-
tora, a cédula eleitoral livre de sinais, ou de elementos que permitam
a sua identificacdo, e a cobine indevassével, na qual a cédula é co-
locada dentro do envelope oficial, pelo votante, que assim escapa
de qualquer coacdo, congquistendo, no absoluto segredo do voto, a
independencia, que é o fundamento de qualquer regime, ndo somente
eleitoral, como até mesmo representativo.

Qutra reforma de vulto, embora ndo sejam unanimes as opini-
des « respeito de suas vantagens, mas animadores os resultados de
sua aplicacdo, foi a que trouxe, para o Brasil, o adogde do sistema
de representacdo proporcional, que néo era, de certo, uma idéia nova
mas que nunca lograra acolhimento, entre os nossos legisladores,
ndo obstante referidas, aqui e ali, como um procésso eficaz para o
representac@o das minorias. Sob 8sse aspecto, néo h& como lhe con-
testar os merecimentos. N&o conheco melhor sistema PAUra a repre-
sentagdo das minorias nem pior para a constituicdo de maiorias.

Tavares Bastos, j& em 1873, num folheto famoso  deutrinava: .

O processo do quociente, porém, é meio eficaz de assegurar a
cada partido o resultado que justamente lhe compete, de realizar a.
representagdio proporcional da maioria € das minorias”.

Inspirava-se o procer liberal na lei dinamarqueza de 1867, que
era uma das primeiras aplicacdes desse sistema na Europa. Pronun-
ciamentos havidos na Convencéo francesa de 1793, assim como o
campcanha de Victor Considerant, ainda néo haviam chegudo a uma
aceilacGo generalizada, ndo obstante os ensaios verificados na Aus-
trdlia do Sul. A formula dinamarqueza antecipou, de alguns anos, o
processo imaginado pelo inglés Thomas Hare, mas o propagandista
-que por assim dizer divulgou o novo sistema foi o eminente John Stu-
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art Nill, cuja influencia nos publicistas de todo o mundo era indiscuti-
vel, nessa segunda metade do século XIX.

De qualquer modo, pela data de seu pronunciamento, Tavares
Bastos merece figurar entre os pioneiros da representacdo proporci-
onal em nosso pais. Vinte anos depois de seu opusculo, ainda ndo
encontraria éco a palavra de Assis Brasil, batendo-se na C&mara dos
Deputados, pelas idéias gerais do sistema, que o publicista de "A
Provincia” defendera. Decorreram ainda quarenta anos, pard que
pudesse prevalecer a representacdo proporcional no Brasil, consubs-
tanciada, alids, no plano que o précer gaucho havia apresentado em
1893.

Assis Brasil ndo pleiteava uma representagé&o proporcional per-
feita, ou integral. Sentia os inconvenientes do sistema, com a frag-
mentacdo dos partidos e o enfraquecimento da autoridade, e procu-
rava conciliar os dois interesses, o da representag@o cas minorias e
o do fortalecimento da administracéo. No seu entender “maioria”
débil é sempre vizinha da corrupgdo: primeiro, ndo tomando resolu-
tamente a iniciativa de realizar as suas opinides e compromissos:
depois, agradando aos seus para que ndo a abandonem, e atraindo
os outros, para que a venham engrossar. Ficam, também, sem objeto,
em presenca de uma numerosa maioria, essas morais coligagdes, que
a intriga parlamentar engendra para derrubar situacdes, sé com o fim
de satisfazer & f&tua vaidade de seis ou sete cobicosos de pastas mi-
nisteriais. Essas maiorias artificiais, provenientes de coligagdes, sdo
a lepra dos gorvénos representativos: nas parlamentares, geram ga-
binetes efémeros: nos presidenciais, situacdes irritantes, de que n&o
raro, como remate do conflito entre o legislativo e o executivo, surgem
os golpes de estado. O seu fruto é sempre a instabilidade do poder
publico e a pertubacdo do processo” .

Para evitar essa situagdo, e tantos perigos para o interésse pu-
blico, Assis Brasil propunha que a votagéo pelo ntmero de mandatos
a constituir, e considerados eleitos, nas listas de partidos, tanto can-
didatos quanto féssem as vezes em que, na votacdo respectiva, cou-
besse o quociente, encontrado naquela divisdo, os votos remanes-
centes, as sobras, fossem atribuidas ao partido maioritario, para que
pudesse enfrentar, sobraceiramente, as responsabilidades do govér-
no.

Essa orientagdo, a meu ver excelente foi adotada pelo Cédigo de
1932. As sobras caberiam co partido maioritério, pois que, esgotado
o ntmero de mandatos correspondentes co quociente eleitoral en-
contrado, considerar-se-iam eleitos os que houvessem obtlido maior
votacdo global, somado & votagdo individual do condidato o total das
legendas obtidas pelo seu partido. Sendo mais alto o ntimero de le-
gendas do partido maioritério (que exatamente por isso seria man-
joritdrio), o Cédigo indicava para as sobras, 0s candidatos désse par-
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tido que ndo tendo atingido, com os votos de cabeca de chapa, o quo-
ciente eleitoral, houvessem obtido maior ntimero de votos avulsos.
Era o chamado segundo turno, que néo constituia um novo pleito, mas
tdo sémente uma segunda apuragdo, em que seriam somados os
votes avulso, ndo computados na primeira apuragdo. O eleitor tinha
a faculdade de indicar a legenda partiddria de sua preferéncia, or-
ganizando, porém, a sua lista de candidatos com os nomes que lhe
agradassem, por mais diversos que fossem os partidos a que se fi-
liassem. E a essa operacdo que os franceses denominam “panacha-
ge", sob a inspiracdo da mistura de penas de cores diversas, com
que se compdem os pendachos de ornamento. Resguardando melhor
o direito de escolha do eleitor, essa faculdade criava dificuldades in-
transponiveis na apuragdo.

Consequéncia do sistema de representacdo proporcional era a
instituicdo da supléncia, que também se impds ao Cddigo Eleitoral
de 1932. Nao era a supléncia, em si mesma, novidade em nosso di-
reito eleitoral. Tivemos suplentes em diversas leis do Império, mas
indicados pelo critério da ordem de votacdo, que podia trazer, como
candidato imediato, o maior adversdrio do eleito. Isso vdrias vézes
ocorreu e nenhum exemplo mais expressivo dessa estranha situa-
cdo que a eleicGo de José da Silva Lisboa, futuro Bardo e Visconde
de Cairt, para substituto de Cipriano José Barata de Almeira, na pri-
meira Assembléia Costituinte do Brasil. Barata era revoluciondrio
inconformado, desrrespeitoso com o poder publico; Cairti, co contrd-
rio, fazia questdo de demonstrar seu espirito conservador, ultramon-
tanc mesmo, e um zélo inexcedivel pelos governantes. Néo querendo
exercer o mandato, Barata se deixara ficar em Pernambuco, a surgir,
constantemente, numa gazeta impediosa, “A Sentinela da Liberdade
na Guarita de Pernambuco”, as atitudes de seu suplente, quando
deveria ter sido mais eficaz que o viesse substituir e exercer o man-
dato que lhe coubera.

’

A supléncia adotoda no Cédigo de 1932, é estritamente partid&-
ria e visa assegurar, no periodo de cada sessdo lesgislotiva, as po-
sicbes conquistada pelos diversos partidos no pleito geral, quando
as elei¢cdes parciais poderiam trazer consequéncias pertubadoras,
melhorando a situagde dos grupos mais numerosos. Sob 8sse aspec-
o, a instituig&o da supléncia representa uma outra garantia & repre-
sentagdo das minorias.

Outra reforma a destacar era a que dizia respeito & eficdcia dos
diplomas eleitorais. Simples extrato da ata geral da apuracéo e néo
dependendo de nenhum reconhecimento, permitia ao diplomado o
exercicio do mandato em téda a sua plenitude. “E novidade em nos-
so direito eleitoral, coartando, equitativamente, as consequéncias
dos abusos do direito de contestar diploma”, observava Joao Cabral.
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JUSTICA ELEITORAL

A forca ou eficacia do diploma lhe vinha, alids, de ser o extrato
geral de uma ata de apuragéo, realizada pela Justica Eleitoral. Che-
gamos, assim, ao dominio da reforma de maior relévo, e de maior
influéneia, entre tantas que estamos registrando, & margem do Codi-
go de 1932.

Néo que se houvesse montido a Justica inteiramente afastada
do processo eleitoral, na legislacdo de 1930. Tendéncia ontiga vinha
cos pouco procurando entregar & magistratura a decisdo de diversos
atos, relacionados com’o direito do voto. A reforma eleitoral de 1846,
confiava co juiz de paz mais votado a presidéncia da mesa de quali-
ficacdo e admitio recurso, de suas decisdes, para um Consélho, pre-
sidido pelo juiz municipal. Determinava que houvesse recurso, dés-
se Consélho, para a Relagdo do Distrito. A lei de 1875 atribuic a pre-
sidéncia da junta municipal co juiz de direito, cuja interferéncia, no
clisiamento, era ampliada, na reforma de 1881. Na lei Rosa e Silva,
de 1894, o juiz de direito passava a organizar o alistamento e havia
recnrso, da anulacdo global do alistamento, para a propria junta de
recurso; e das decisdes desta para o Supremo Tribunal Federal. Na
lei de 1916, o juiz de direito presidia ao alistamento e havia, na capi-
tal dos Estados, uma junta de recursos, sob a direcdo do juiz federal.
Mas todas essas medidas ndo constituiam garantia suficiente, tanto
que Ruy Barbosa, no programa do Partido Republicano Federal ja
defendia a idéia mediante processos sumarissimos, todas as ques-
1des relativas & inteligéneia e aplicagdo da lei eleitoral”.

O Cédigo de 1932 foi adiante de tédas essas reivindicagbes, cri-
ando uma magistratura especial, que teria o poder de se pronunciar
"judicialmente” sébre todas as contendas que se travassem d Ies-
peito do direito eleitoral, desde o alistamento & proclamagdo dos elei-
tos e nos recursos contra essa proclamacéo. Revestida de todas as
garantias, presidia essa justica ao registro publico, em que se ins-
creviam os eleitores, apurava os pleitos e proclamava os vencedores.
Ere o Justica Eleitoral que organizava cs mesds e nomeuva os me-
sdrics, que marcava os lugares para as segoes eleitorais, que distri-
buia o material necessdrio; era ela que alistava o eleitor e lhe entre-
gawa o titulo respectivo; era ainda & Justica Eleitoral, que competia
a apuracdo dos sufrdgios, conhecendo e decidindo das duvidas e
im_out';nagées gue se apresentassem, assim como todos os recursos,
que pudessem ter por objetivo o processo eleitoral. Por fim, era &
Justica Eleitoral que cabia a proclamag&o dos eleitos, que valia dizer
que se deslocava do Poder Legislatovo para nova magistratura, a
competéncia para o reconhecimento dos poderes.

Este o aspecto que devemos agora acentuar, nesse conjunto de
reformas fundamentais. Na tradicdo de nosso direito, o reconheci
mento de poderes constituia privilégio das assembléias politicas e

|
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até mesmo condicdo de sua independéncia. Assinalava Jodo Bar-
balho que a constituicGo de 1891 sequira o exemplo geral das outras
nugdes. “"embora ndo se possa deixar de reconhecer que a verifica-
¢ao ae poderes pelos préprios eleitos &, por vezes. ocasido de grandes
abusos, devidos ao esperito de faccdo e cujo corretivo estd a desa
fiar a cogitacdo dos publicitas e homens de Estado.” Constituciona-
listns com a autoridade de Story entendiam que a entrega da verifi-
cagdo de poderes a outra entidade, que néo o préprio Legislativo teria
como consequéncia que a “independencia, a pureza e mesmo o exis-
téncia e agdo do Legislativo poderiam ser destruidas ou expostas a
iminente perigo”.

Aos que receavam a mutilacdo do Poder Legislativo, devemos
acrescentar os que so enxergavam inconvenientes, na atribuicGo do
reconhecimento de poderes & magistratura. Quando Augusto de
Freilas defendia, na Cédmara de Deputados, numa comisséo incum-
bida de estudar o forma eleitoral, a idéia de que se incumbice o
Suprémo Tribunal Federal de julgar os recursos interpostos contra
as decisdes das Juntas Apuradoras dos Estados. que dizia mestre
JoGo Barbalho? Ia procurar a opinido de Alexandre Hamillon, para
mostrar que era preciso “apartar escrupulosamente os juizes de tudo,
quanto é estranho & miss@o que lhes é propria”

Aurelino Leal também considerava uma temeridade adotar em
qualquer tempo, o alvitre de conferir a esta ou dquela autoridade
judicidria, competéncia para resolver sdbre verificacdio de poderes”.
No seu entender a verificacdo de poderes sé comportaria uma re-
forma: a da honestidade politica, a da cultura civica menos que qual-
quer outra desgragadamente, é insusceptivel de perfeicdo.” Esse
mesmo temor se observava em Carlos Maximilliano que entendendo
inconveniente desviar o judicidrio de “sua miss@o nobre e serena”,
arrastdmdo-o perigosamente para as contendas politicas conclui: —
“Preferiu-se respeitando o principio da divisdo e independéncia dos
peceres, tornar o Congresso juiz exclusivo e inapelével das eleicdes
de seus membros”. Costa Manso n&o seria menos concludente:

"Oxald, escrevia éle, encontrem os nossos legisladores um novo
meio de garantir os direitos politicos do eleitorado, sem que se per-
turbe a serenidade do Pretério”.

Ainda em 1931 num optsculo intitulado “Reconhecimento de
poderes”. Eurico Sodré, depois de sustentar que tédas as legislacdes,
inclusive as da Inglaterra 'e da Alemanha, ou davam ao Congresso
aurcridade para julgar em defenitivo os pleitos eleitorais, ou lhe con-
fericm a atribui¢cGo de colaborar com o judicidrio, compondo com
éle os tribunais de recqnhecimento. concluia propondo que se cons-
tituisse. para o caso de contestagdo, um tribunal arbitral dentro do
‘préprio legislativo.
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Havemos de convir que estava com ésses doutrinadores a mci-
oric: das Constituicées escritas, como as dos Estados-Unidos, da Frctr}-
¢, da Itdlia, da Noruega, de Portugal da Ruménia, da Theco—EsloYa-
duia, da Iugo-Eslavia, da Ruassia Soviética, da Dinamarca, da Fildn-
dic, Alemanha Ocidental. E o regime preferido detrds da Cortina de
Fer:o e nas Constitui¢des mais recentes, com poucas excecdes. Fora
do sistema considerado misto, raras s&o as Cartas de Direito que atri-
buem a uma justica especial o julgamento de todos os atos, relativos
acprocesso da eleicdio e ao reconhecimento de poderes. Esse confron-
to realca a expressdo da reforma, que o Cédigo de 1932 veio realizar,
em nosso direito eleitoral.

Fis ai as reformas essenciais do Cédigo de 1932: regime de par-
tides, voto secreto, representacdo proporcional, instituicGo de su-
pléacias, validades do diplomas, criag&o da justica eleitoral para
16dns as fazes do processo das eleicdes, inclusive a verificagdo de
poderes.

A constituicdo de 1934, que j& vimos ter servido de modélo para
a Carta de 1946 incorporou ao seu texto essas medidas, que corpo-
rificavam conquistas da revolucéo de 1930, no dominio das idéias
politicas ou, mais precisamente, na reagdo contra os males eleitorais,
que vinham comprometendo a demccracia brasileira. Definia o re-
gime eleitoral como “sufrdgio universal, igual e direito, e pelo siste-
me proporcional”: mandava oplicar na eleicGo préxima o “legisla-
cde em vigdr”. No distribuir a competéncia da justica eleitoral, pre-
valecia o texto constitucional, exceto quanto cos juizes singulares e
&s ‘untas apuradoras, cujas atribuicdes dependiam da legislacdo
ordinaria. Tribunal Superior de Justica Eleitoral, Tribunaais Regio-
nais nas capitais dos Estados, e juizes singulares, compunham a nova
organizacdo de carater judicidrio.

Parc o Tribunal Superior, dispunha-se que um terco de seus mem-
bros deveria ser sorteado entre os Ministros da Cérte Suprema, outro
terco entre os desembargadores do Distrito Federal e o terco restante
nemeado pelo Presidente dd Republica, entre os cidaddes de notavel
saber juridico e reputacéo ilibada, indicados pela Corte Supremad.
Os Tribunais Regionais compor-se-iam de modo andlogo, com desem-
bargadores locais, com o juiz federal,com juizes de direito e pessoas
nomeadas pelo Presidente da Republica, sob proposta da Corte de
Apelacdo. Serviriam os membros dos tribunais eleitorais por dois
anos, nunca porém, por mais de dois biénios consecutivos. Aos juizes
locrdis vitalicios caberia a func@o de juizes eleitorais, com jurisdigao
pleno.

Entregava a Constituiciio & Justica Eleitoral competéncia priva
tives para o processo das eleicdes federais, estaduais e municipais, es-
pecificando, entre as suas atribuigdes: a) a de organizar a divisGo
eleitoral da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;
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b) a de fazer o alistamento: ¢) a de adotar ou propor providéncias
para que as eleigdes se realizem no tempo, e na forma, determinada
em lei; d) a de fixar a data das eleicées, quando ndo determinada
na Constituigdes; e) a de resolver sdbre as argicdes de inelegibilidade
e incompalibilidade; {) a de conceder “habeas-corpus” e mandado de
seguronga, em casos pertinentes & matéria eleitoral: g) a de proce-
der & apuragdo dos sufrdgios, processar e julgar os crimes comuns
que lhe forem conexos; i) a de decretar perda de mandato legisla-
tivo, nos casos estabelecidos na Constituicdo.

As decisdes do Tribunal Superior eram irrecorriveis, salvo as que
proaunciassem a nulidade,, de ato ou de lei, em face da Constituicéo,
e as que negassem habeas-corpus”, casos em que haveria recurso
paro a Corte Suprema. Os Tribunais Regionais decidiriam, em l-
tima insténceia, sébre eleicdes municipais, salvo quando seus julgados
pudessem constituir matéria de recurso extraordindrio. Nas eleicdes
federais e estaduais, inclusive a de Governador, caberia recurso,
para o Tribunal Superior, da decis@o que, proclamasse os sleitos, admi-
tide sempre, para essa instdncia suprema, recurso de todas as deci-
sdes que, nos Tribunais Regionais, lhe ndo observassem c« jurispru-
déncia. ’

Todas essas normas j& liguravam no Cédigo Eleitoral de 1932.
A C-nstituicdo foi um pouco mais longe, no defenir a competéncia da
justica eleitoral. Nao chegou, porém a inovar profundamente, nem
quconto aos orgdos que compunhom a justica, nem na maneira de
suc composicdo, nem quanto as atribuicdes que lhe eram confiadas.
Pods-se dizer que, em todo esse dominio do direito eleitoral, a tnica
maridestacdo criadora da Constituinte de 1934, foi a que se consubs-
tanciou na representacdo das profissdes, apresentada come principio
constitucional (art. 7, I. h).e que deveria entrar na composicdo dos
oracos legislativos, ao lado de representantes do povo — “na forma
gue a lei determinar” (art. 23). Para o primeiro pleito, e por forca
de preceito das Disposicdes Transitérias da Constituicgo de 1934,
coube ao Tribunal Superior de Justica Eleitoral fixar essa represen-
tafio em 50 deputados, o equivalente de um quinto da representacdo
popular, assim distribuidos os lugares, entre empregados e emprega-
dores: Lavoura e Pecudria, Industria e Comércio e Transportes, 14 lu-
gares para cada categoria: Profissdes Liberais e Funciondrios Phbli-
cos. oito lugares.

. As tendéncias corporativas andavam, entdo, em grande voga
e iriam assim, repontar numa Constituinte como a de 1934, que td&o
aricazmente soube demonstrar, na elaboracdo da Carta de 16 de
julho, seu profundo espirito democrdtico. Essa circunstancia nao deve
possar despercebida ao historiador, quando quiser entender melhor
as ‘nfluéncias, que trés anos depois iriam tornar possivel a carta de
1937.
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No ano imediato & promulgagéo da ConstituicGo de 1934, apa-
recic. a Lei n. 48, de 4 de Maio de 1935, que modificava o Cébdigo Elei-
tor! de 1932 e apresentava outro Codigo, desdobrando em 217 arti-
gos os 144 artigos do texto anterior.

Né&o foram substanciais as modificacdes impostas pela lei de
1935, mas em vdrios pontos esclareceram o texto antigo, ou vieram
corrigir falhas, que a experiéncia de dois pleitos j& havia revelado.
Enue as medidas de maior relevo, deveremos destacar a ampliac&o
de competéncia dos tribunais eleitorais, importancia dada &s jun-
tas apuradoras dos pleitos municipais, a func@o atribuida ao Minis-
tério Publico, dentro de estatistica eleitoral, a supressdo da qualifica-
cdo eleitoral obtida no Codigo de 1935, a modificagdo do sistema de
representac@o proporcional, desde a eliminacdo do voto avulso o cri-
tério da apuracdo e do oproveitamento das sobras, que passavam
a ser distribuidas pelo sistema da maior média.

Os sucessos politicos ndo permitiram, todavia, que se travasse
melhor conhecimento com esse Cddigo de 1935, que ndc chegou a
anlicar-se a nenhuma elei¢cdo federal. Pode-se dizer que morreu
virgem. E quando foram restaurados os comicios eleitorais, ndo se
ravigorou o Codigo de 1935. Preferiu-se promulgar novo texto legal,
que foi o Decreto-Lei n. 7 586, de 28 de Maio de 1945.

O DECRETO DO ESTADO NOVO

O Decreto do Estado Novo ndo alterou profundamente a legis-
lagfio, que a revolucéo de 1930 havia consagrado. Pode-se dizer que
ficou mais perto do Cddigo de 1932 do que do de 1935 e que as suds
emendas nem sempre foram felizes, como, por exemplo, as que dis-
purelam quanto a complicacdo dos tribunais eleitorais. Manteve-se
o voto secreto, com as garantics que o haviam prestigiado nos pleitos
de 1933 e 1934. Quanto & representacdo proporcional, voltava-se a
uma frmula, que seria, em subtancia, aquela mesma, que Assis Brasil
vinha defendendo, desde 1893, e que ele consequira tornar vitoriosa
Ao Codigo de 1932, com atribuigdo das sobras o partido majoritério.
Impedia-se o “panachage” e, consequentemente, o voto avulso, dis-
pondo-se nesse ponto, de acordo com a lei de 1935, que a cedula con-
teric apenas um nome, ou que pelo menos s6 se apuraria ¢ nome que
aslu se apresentasse em primeiro lugar. Fortaleceu-se aposi¢o dos
partidos politicos e exigiu-se, como condigdo de seu registro, que fos-
sem de dmbito nacional, no que, de fato, se trazia a cena um principio
novo.

O aspecto mais interessante e caracteristico desse Decreto-Lei
foi a expansdo dada por ele & qualificacdo ex-officio que represen-
tqva. alids, o unico meio de improvisar o eleitcrado, que a urgéncia do
Seito reclamava. Houve criticas severas a 2ssd qualificacéo, que por
sinal j& havia sido permitida no Cddigo de 1932; a verdade, porém,
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¢ que, sem a qualificacdo ex-officio, o pleito para a Corstituinte de
1946 ou feria tido comparecimento inexpressivo, ou deveria ser adiado
indefinidamente, & espera de que se pudesse levar por diante um
alistamento voluntdrio com o vulto que os acontecimentos reclama-
veaun .

A CONSTITUICA DE1946

E « Constituigao de 1946? j& era tempo de perguntar, o essas al-
taras da exposic@o. E eu vos direi que é dela que estamos tratando,
desde o comeco desta dissertacéo, para que se possa sentir, de manei-
ra mais precisa, a significac@o de seus preceitos, ou a histéria das ga-
raniias que ela adotou, para o seguranca do regime representativo.

Voto secreto, regime de partidos, representacdo proporcional,
instituicGo da suplencia, validade dos diplomas, justica eleitoral para
o julgamento de todas as fasses do pleito inclusive a verificagdo de
ocderes, sdo conquistas incorporadas & Carta de 1946. Em relagéo
a CenstituicGo de 1934, ndo s@o muitas, nem importantes, as diver-
geucias. Na composi¢do dos tribunais eleitorais, por exemplo, subs-
lituic-se o sistema do sorteio pela eleicdo dos representantes do Su-
premo Tribunal Federal e dos Tribunais de Apelacdo dos Estados;
um dos lugares destinados, no Tribunal Superior, cos desembarga-
dores do Tribunal de Justica do Distrito Federal, teve que ser confiado
ao Tribunal Federal de Recursos, criado pela Constituicdo de 1946.
Desapareceram os juizes federais, na composicdo dos Tribunais Re-
gionais, por forga da unidade da justica, realizada na Constitui¢cao
de 1937. Definiu-se com mais exatidéo, e com um pouco mais de am-
plitude, no texto mais recente, a competencia da justica sleitoral.

’

O preceito mais importante é o do art. 134 da Constituicdo de
18 de Setembro:

"O sufrdgio é universal e direito; o voto & secreto o fica assequ-
rada a representacéo proporcional dos partidos politicos nacionaiz,
na forma que a lei estabelecer”.

Néo existe, apenas, um regime dos partidos, mas um regime de
partidos nacionais, como estabelecera o Decreto lei de 1945, embora
até hoje néo esteja fora de dividas a indole regional das for¢as agru-
padas nos partidos existentes. Néo se esclareceu, na ConstituicGo,
qual o sistema de represeniagdo proporcional adotado, para que a
lel o fizesse alterar como entendesse, sem as formalidades das re-
formas constitucionais. Deixou-se aberto o caminho para o arrepen-
dimento e para as experiencias. A tendencia vitoriosa & para tornar
mais rigorosa a regra da proporcionalidade, evitemdo-se a acumula-
¢Go das sobras em beneficio de um partido, ainda quondo majorita-
rio. E o que se v& no Cédigo Eleitoral em vigor — Lei n. I 164, de 24
Jurho de 1950, no qual se voltou ao sistema consignado no Cédigo de
1935: © sistema da maior média.
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O novo Cédigo de 1950 contém alteracdes convenientes, ditadas
pela experiencia das leis anteriores. Nenhuma, todavia mais impor-
ta ite que a que se consigna no capitulo das nulidades:

“As nulidades somente poderdo ser decretadas quando arguidas
em 1ecursos regulares e tempestivos”.

Leis anteriores — o Cédigo de 1935, art. 163 e o Decreto lei n.
7 586, de 1945, art 107, estabeleciam que:

A nulidade de pleno direito, ainda que n&o arguida pelas partes,
daverd ser decretada pelo Tribunal Superior”.

Foi esse dispositivo, aparentemente inocente, que permitiu que o
pleite, para a escolha do governador de Pernambuco, se arrastasse
por mais de um ano na Justica Eleitoral, enquanto eram rebuscados,
analizados, esmiucados, todos os papeis da elei¢dio, & procura da
nulidades de pleno direito, que a qualquer tempo pudessem ser invo-
cadas. Fiz, pessoalmente, a experiencia desse debate e mais de
80 vezes subi & tribuna de nossa mais alta Cérte de Justica Eleitoral
para defender uma vitoria, que me parecia incontestdvel. Nem por
isso testemunho contra a justica eleitoral; ao contrario, pelas forcas
que se mobilizaram nessa ccasido, se o reconhecimento de poderes
estivesse a cargo de orgdo, que se deixasse envolver pelos interesses
do facciosismo, néo creio que houvesse prevalecido o direito que de-
fendiamos.

A tudo resistiu o Tribunal Superior, para proclamar a final, eleito
o candidato que, na verdade, vencera nas urnds € nd apuracgdo das
juntas apuradoras, assim como no julgamento do Tribunal Regional.

Hoje, néo seria mais possivel esse expediente da chicana e do
inconformismo. Lei n. 85, de 6 de Setembro de 1947, denominada Lei
de Emergéncia Eleitoral, e o Cédigo de 1950, nos preceiios citados,
trouxeram ao direito eleitoral o Beneficio de um principio salutar: o
principio da preclusdo. “Nao é defensavel, escrevia eu naguela opor-
tunidade, que uma determinada mesa eleitoral, nomeada pelo juiz e
ndo impugnada pelos interessados, venha a ser objeto de arguicco
de nulidade, depois do pleito e depois de proclamado o resultado da
secdo respectiva. N&o se observeu nenhuma irregularidade na elei-
cdo, e, entretanto, sacrifica-se e despreza-se o esforco do eleitorado,
por forca de interpretacdo exagerada de um texto obscuro. Convenha-
mos que ¢ levar muito longe o rigor da exegese, esquecendo gue O
objetivo essencial do processo eleiloral é apurar e n&o anular votos”.

Todavia, todas esses leis eram, e sGo excelentes. Mas o que de-
vemos antes de tudo observar, é que ndo h& lei que possa resistir im-
punemente & coacdo, & fraude, ao espirito de chicana. O Unico
principio certo e que o tempo ndo destroi, é o de que uma
lei eleitoral excelente é a que ndo vigora por muito tempo. Ha
que revé-la, modificdla constantemente, nesse corpo a corpo com o
facciosismo, em que a imaginag&o descobre novas formulas de vi-
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toria, a que a lei precisa acudir, de imediato, com outros meios de
defesa.

Por isso ndo s@o poucas as vozes, que se mostram descrentes
da eficacia das leis eleitorais. J& em 1875, Pedro 1II escrevia o Rio
Branco, dizendo-lhe:

"Cada vez me entristeco e me envergonho mais do que tem sido,
e serdo ainda por muito tempo, adotem-se as medidas que se adota-
rem, as eleicdes entre nés. Néo é o vestido — observa o Imperador —
que tornard vestal a Messalina, porem, sim, a educacdo do povo e,
portanto, a do Govérno”.

Néo iremos tdo longe na descrenca, quanto aos efeitos de nossas
leis eleitorais. Compara-se um pleito de hoje com as cenas descritas
nos livros de F. Belisario de Sousa, ou de Jod&o Francisco Lisboa. O
proaresso é indiscutivel. Podemos dizer que as eleicées se realizam,
em todo o pais, com liberdade, dentro da ordem, e s@o juloadas com
decencia. Messalina vai até tomando ares de matrona romand, aque-

la do epitafio celebre:
Domum servavit, lanam fecit.

Né&o desdpareceram as forcas que perturbavam o processo elei-
toral. De certo ndo assaltam mais as igrejas, para a escolha dos me-
sarios; né&o fabricam atas falsas nem empiquetam as estradas, para
impedir a presenca dos adversarios, ou dos eleitores incertios. Néo
falsificam o alistamento, nem mobilizam os defuntos. Seria ingenui-
dade, porem, supor que os antigos beleguins, e seus poderosos men-
tores estivessem relegados o uma func@o secundaria, troquilos e re-
signados. Apenas mudaram de armas. A corrupcdo vai, 0os poucos,
tomando o lugar, que, era antes da fraude e da violéncia,

Machado de Assis, num de seus contos, que me parece ter sido
escrito na fase da companha pelo voto direto, quondo ainda eram re-
centes as experiencias e as decepcdes da lei dos circulos e da lei do
terco, tracou uma especie de arologo dos costumes eleitorcis, sob o
titulo de "A Serenissima Republica”. Empolgados pela importancia
do ato eleitoral, as aranhas, que compunham essa republica exem-
plar, viviam mudando as proporcdes e a forma do saco, em que se-
riam recolhidos os sufrdgios dos votantes. De sempre —dizia mes-
tre — "o comentario da lei é a eterna malicia”. Novos processos de
fraude burlavam as intencdes das melhores reformas e dos sistemas
mais perfeitos. Um dos sdbios da Republica das Aranhas, Erasmus,
contou a seus concidaddos a fabula de Penélope, que fazia e desfa-
zia a famosa teia, & espera do esposo Ulisses. E concluia:

"Vés sois a Penélope da nossa Republica; tendes a mesma cas-
tidade, paciencia e talento. Refazei o saco amigos, refazei o saco, até
que Ulisses, cansado de dar &s pernas venha tomar, entre nds o lugar
que lhe cabe. Ulisses é a Sapiencia”.
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Né&o me animo a asseguar-vos O Iegresso de Ulisses. Nao im-
porta, porem: refazel o saco!

Sabemos todos que os regimes politicos sofrem um processo de
elaboracdo permanente.

Hé& sempre que lutar contra os forgas que os perturbam, corrom-
pem e desnaturaim. Conhecemos, nem poderiamos deixar de conhe-
cer, tdo evidentes se revelam eles, quais os defeitos e vicios do re-
gime democratico e das instituicdes de que promand, ou depende.

Né&o importa. Refazei o sacol Né&o voltard Ulisses? Nado chegara
aunca a desejada Sapiencia? TamBem néo importal E qua vos ani-
ma sempre, no vosso trabalho porfiado e na vossa resignacdo inven-
~ivel, 6 castas Penélopes, a certeza de que, pior que a ausencia eter-
na de Ulisses, seria a propric presencd dos pretendentes.

(Transcrito do Jornal do Comeércio do Rio, de 4 e 5-4-653).
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RECURSO PARCIAL DE ELEICAO
PRESIDENCIAL

EXTENSAO DOS EFEITOS-DA DECISAO DO T.S.E.
AS ELEICOES MUNICIPAIS

BRILHANTE PARECER DO Dr. CUSTODIO TOSCANO,
PROCURADOR DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO CEARA

INALTERABILIDADE DE CONTAGEM MESMO PROVIDO
RECURSO PARCIAL PELA SUPERIOR INSTANCIA — INCOM-
PETENCIA DO JUIZ DE PRIMEIRA INSTANCIA PARA CAS-.
SACAO DE DIPLOMA — NULIDADE E INCONSTITUCIONALI-
PRECLUSAO — INAPLICABILIDADE AS NULIDADES QUE
NAO SEJAM DE VOTAGCAO — CONHECIMENTO DE RECURSO
DE RECURSO COMO RECLAMACAO E PROVIMENTO.

i
Uma vez diplomado o vereador sem que haja sido interposto

recurso contra a diplomacio nio pode o Juiz de primeira instancia
estender ao pleito municipal os efeitos de julgado da superior instancia
que anulou ou validou votos. Se o faz, expedindo diploma a outro

candidato exerbitou da sua competéncia.

O Juiz Eleitoral é incompetente para cassar diploma,

sendo nula, por inconstitucional, a decisio em tal caso, face & indepen-
déncia de poderes consagrada no art 36 da Constituicio Federal.

Mesmo que da segunda diplomacdo nido tenha havido recurso

dentro dos prazos previstos no Codigo Eleitoral é de ser conhecido
o pedido como reclamacio, pois, as normas a respeito da preclusividade
estatuidas na legislacdo eleitoral cingem-se, apenas, as nulidades de
votacio e no caso ha nulidade de pleno direito por incompeténcia

e inconstitucionalidade.
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1* — O RECURSO

José Alves de Oliveira, eleito Vereador & Camara Municipal de Jucis,
recorre ao Sr. Presidente déste Egrégio Tribunal, para invalidar a decisio
do Dr. Juiz da 43* Zona Eleitoral (Jucéds) desta Circunscricio, que cassou
0 seu diploma de Vereador, no qual ji estava definitivamente empossado
€ em pleno exercicio, pedindo, afinal, para ser restabelecida a antiga com-
posicdo da Camara, com a revalidacdo do seu mandato.

O recorrente argumenta que a decisdo feriu direito liquido e certo
Seu, porque ndo tendo havido recurso contra a sua diplomacdo, esta se
tornara definitiva e, assim nio ensejava mais apreciacio, e muito menos

cassacio, pela Justica Eleitoral, cuja competéncia se exaure com a expe-
dicdo do diploma.

Em prél do seu pretendimento cita decisbes do T.S.E. e uma déste
HEgrégio Tribunal, em data de 7 de outubro ultimo, proferida no mesmo
processo, denegatéria de outra reclamacio da U.D.N., pretendendo obter
igualmente a cassacdo de diplomas de deputados estaduais, como alcancou

contra o diploma do requerente, em razio do mdsmo recurso e do mesmo
tato.

2° — A DECISAO RECORRIDA

A decisdo recorrida, realmente, cassou o mandato eleitoral definitivo
do requerente e expediu novo diploma de Vereador a um outro candidato
néo eleito. Fé-lo poujue o T.S.E. apreciando e aprovando o resultado da
APURACAO DAS ELEICOES PRESIDENCIAIS, nesta Circunscricio elei-
toral, conheceu e deu provimento a um recurso parcial da U.D.N., sébre
a urna da 24* Seccdo da 43* Zona (Jucds), mandando anlar os votos depo-

sitados na mesma urna, que o T.R.E. havia resolvido computé-los, apesar

da inexisténcia da ata de votacdo da respectiva Secgdo de sufragio. (ac.
de fls. 22 a 25).

Motivou esta decisdo recorrida, uma reclamagio do Delegado da U.D.N.
a éste Tribunal Regional que, alegando o provimento pelo T.S.E. do
mencionado recurso parcial, da 24 Seccdo de Jucés, pedia o cumprimento
do acérddo junto ao Juiz Eleitoral da Zona (43*), com a modificacio da
posicao dos Vereadores de Jucds, em cuja Camara, a U.D.N. passaria a
ter mais um Vereador e o P.S.D. menos um, (Req. de fls. 30); resultando
dai ter éste T.R.E. em decisio de 19-4-1952, mandado os respectivos
autes ao Juiz Eleitoral da Zona, para cumprimento do alegado acérdio
do T.S.E. (Ac. de fls. 34-36).

Recebendo os autos e atendendo aos térmos da Reclamacio e & decisao
do T.R.E. sObre a mesma, ¢ Juiz Eleitoral recorrido tomou por cumpri-
mento do acérdio a anulacio dos votos computados na mesma Seccdo (24*)
e, consequentemente, — cassou o diploma definitivo do requerente e em
seu lugar concedeu diploma ao candidato da U.D.N. (Ata de fls. 43 ad4)
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Dessa sua decisio o mesmo Juiz deu conhecimento «ex-officio» a esta
Superior Instancia, mandando subir os autos a éste T.R.E. (Desp. de
“ls. 45v.), o qual, ndo apreciando o mérito da espécie, mandou apenas,
pela decisdo de 19-8-1952, fazer as anotacdes e arquivar o processo, por nao
haver qualquer reclamagdo das partes. (Decis. de fls. 47).

3¢ — PEDIDO DE ATENCAO DO FATO PELA PROCURADORIA

Somente pela nova reclamacdo, de 24-9- 1952 (fls. 50) do Delegado da
U.D.N., pedindo tornar extenswo ao plano estadual o que ja fora obtido
no ambito municipal, f01 que, tendo em vista dos autos, percebemos, pela
primeira vez, que 0 pedido envolvia a anulacio de mandatos legislativos
estaduais definitivos, como ja se havia obtido contra mandato municipal.

Entdo, naquela oportunidade, salientando a gravidade do caso, pedimos
a tencdo do Tribunal para o mesmo, por se tratar de uma exorbitancia
inconstitucional da Justica Eleitoral, cassar mandato definitivo de cargos
eletivos (notas taquigraficas de fls. 56), porém, éste Tribunal teve por
pem nao apreciar a espécie, por falta de provocacdo das partes, parecen-
do-lhe defeso fazé-lo «ex-officio. (Desis, de fls. 56).

4° — NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA

Tncontestavelmente a decisdo recorrida, de um Juiz Kleitoral cassando
mandato definitivo de Vereador, é nula de pleno direito, juris et de jure,
pois contraira a Constituicdo, e fere a lei eleitoral, repelindo ainda a juri-
prudéncia iterativa do T.S.E. sbbre a mesma espécie.

a) sontraria a Constituicio

O art. 36 da Constituicao Federal prescreve:

«S&o poderes da Unido, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
cidrio, independentes e harmoénicos entre si.»

Isto deve ser inerente em a nossa forma republicana e ao Nosso sentido
de democracia, para permitir um modus vivendi ideal e harmonico na
Republica.

Este principio de distincdo e de aharmonia, j4 nos vem desde &
Constiuticio do Império, que em seu art. 9° proclamava:

«A divisio e harmonia dos poderes politicos € o principio
conservador dos direitos dos cidaddos e o mais seguro meio de
fazer efetivas as garantias que a Constituicdo oferece.

Se isto era o meio mais seguro de tornar efetivas as garantias consti-
tucionais no regime monérquico, quanto mais no republicano. Dai a Cons-
tituicio de 1946 determinar que os poderes sejam independentes entre si

para serem harmonicos.
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Independéncia nas suas atribuicbes é harmonia nas relagdes déstes
Poderes, para fruir, na convivéncia legal, uma reciprocidade de respeito
e de ajuda.

«Atendeu-se a que éles primeiro existem, com o caracter de
idependéncia, e depois é que sdo harmoénicos: dizer que ha harmonis,
antes de dizer que sio independentes constituird, fora de duvida,
inversdao reprovavel.

Independentes, sem conflitos, sem rivalidade, sem lutas, tal
como o ideal (ou o sonho) da concepcao aprioristica da separacio
perfeita dos poderes. (Pontes de Miranda. Com. a Const. de
1946, vol. 1-531).

Mas para serem independentes é preciso que um /poder nido tenha pos-
sibilidade de extinguir o outro. Se o poder legislativo tiver atribuicdes -le
extinguir a judicatura de um desembargador ou de um Juiz, ou de terminar
a destempo o mandato de um Governador, ou de um Prefeito; da mesma
forma, se um Juiz poder cassar um mandato definitivo de senador, deputado
ou vereador, ndo podera haver essa independéncia, precipuamente exigida
pela Constituicido, para poder haver a desejada e necessidria harmonia.

Por isso ja advertiu o renomado Carlos Maximiliano:

«Reduz-se o principio a isto: os poderes reconhecidos como
distintos devem ter titulares nio somente distintos, mas indepen-
dentes uns dos outros, de modo que um dos poderes nio possa
destituir & vontade o titular do outro. E, na inamovibilidade reci-
proca que jaz o principio ativo e benéfico. Gracas a esta os
diversos poderes se fiscalizam uns aos outros eficazmente, no
limite das préprias atribuicées e se opéem, quando € preciso, no
terreno legal, aquelas resisténcias pacificas que salvaguardam a
liberdade pablica. (Carlos Maximiliano — Comentarios a4 Const.
Vol. I p4g. 398).

Para existir a independéncia e a consequente harmonia desejada, =@
Constituicdo nio concedeu a nenhum dos trés Poderes o poder de cassar o
mandato ou exercicio do outro.

Nio pode pois um Juiz declarar, e muito menos decretar, a invalidade
de mandato eletivo (definitivo, da mesma forma que um Governador nic

pode decretar a cassacdo de sua judicatura). Permiti-lo seria cair naquela
hipertrofia ja temida por Platio.

«Até o mais moderado de todos os poderes, pela educacaov
profissional dos seus membros e processo da respectiva escélha,
bem perigoso se torna quando transpde as raias da prépria compe-
téncia. Platdo, que tinha horror a demagogia considerava a
Judiciaria a mais terrivel e mais deficil de curar (Cof. por C. Ma-
ximilano, ibidem vol. I pig. 395).
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Por isso, nio foram cometidos a Justica Eleitoral, 6rgao competente
para proclamar e diplomar os eleitos a cargos — dos poderes legislativos
e executivos, atribuigﬁes para alterar essa proclamacio e cassar essa
diplomacido, desde que definitivas.

Por isso a Constituicdo, quando definiu os limites da competéncia da
Justica Eleitoral, determinou que as suas atgribuicbes estendiam-se até a
expedicio dos diplomas (art. 119 n. V.). E para evitar qualquer duvida,
ja antes havia esclarecido que a competéncia para cassar mandatos ele-
tivos de cargos — legislativos, era reservada a Camara a que pertencesse
o legislador (art. 48 § 2°).

Como se evidencia, a decisfdo recorrida infringiu estas disposigdes cons-
titucionais apontadas. Mais ainda. O art. 121 nv III da Constituicio,
também declara que somente caberd recurso para o T.S.E. das decisdes
do T.R.E. que,

«versarem sobre expedigio de diploma nas elei¢ces federais
e estaduaisy. "

Logo,sobre expedicio de diplomas das eleicdes municipais, as decisOes
dos Tribunais Regionais s&o terminativas, e como ultima instancia, nao
podem ser ordinariamente alteradas.

Entretanto na espécie, havendo o T.S.E. reformado uma decisdo do
T.R.E. sobre o computo das eleicdes presidenciais, o Juiz julgou por bem
levi-la a efeito até sodbre as diplomagdes municipais.

B irrecusivel também haver ai infringéncia de decisio a éste outro
inciso constitucional.

Em conclusdo, a decisio é nula porque ofensiva a dispositivos impera-
tivos e principios basilares da Lei Magna. Cassou mandato definitivo de
Vereador e atingiu diplbmas municipais, confirmados pelo T R.E., em
virtude da decisio do T.S.E. sobre elei¢Ges presidenciais.

£ incontestavelmente, um ato decisério inconstitucional.
b) Feriu o Cédigo Eleitoral

A competéncia do Juiz Eleitoral estd definida e delimitada pelo TITULO
111 (arts. 18 e 25) da Parte Segunda, do C6digo Eleitoral, e entre estas ndo
se encontra a de cassar mandatos de poder legislativo.

Igualmente em seu art. 167, o Cédigo, compenetrado do poder Consti-
tucional conferido aos julgados dos T.E.R., assenta:

«As decisdes dos Tribunais Regionais sido terminativas, saivo

os casos seguintes, em que cabe recurso para o Tribunal Superior:




¢) quando versarem soObre a expedicio de diplomas nas eleigdes
federais e estaduaisy.

Evidentemente, pois que, em se tratando de expedicio de diplomas
municipais, as decisdes dos T.R.E. sado terminativas, nio comportam
alteracdo normal por qualquer outro Tribunal.

No caso sub-apreciativo o Juiz cassou um mandato de Vereador porque
o T.S.E., dando provimento a um recurso em eleicdes presidenciais, man-
dara anular os votos contados em urna daquela Zona Eleitoral. £ evidente,
porém, que tal anulacdo referia-se apenas aos votos para Presidente e
vice-Presidente da Republica, porque para anulacido dos votos a senadores.
deputados federais e estaduais, precisaria o acompanhamento do recurso
complementar de diplomacdo (art. 169 § 2°) e para a anulacio dos votos
dados a vereadores, nao era possivel, de forma alguma, estender-lhe os
efeitos da decisdo do T.S.H., desde que a ultima instancia para aprecid-los
era a do T.R.E. (art. 167, let. c).

Assim é evidente que a decisdo feriu frontalmente a lei eleitoral.

¢) Repelin Jurisprudéncia uniforme do T.S.E.

Contrariando a Lei Magna e ferindo a Lei Eleitoral, a decisido nula
nao poderia deixara de repelir, como repeliu, uma jurisprudéncia iterada
e uniforme do T.S.E., apreciando a mesma espécie.

Sobre a impossibilidade da Justica Eleitoral cassar diplomas definitivos
de cargos eletivos, porque a sua competéncia se exaure com a expedicio do
diploma, podemos citar: Ac. 124 de 16-7-1950 (in Rev. Eleit. agosto de
1951, pag. 87); Res. 4176 de 22-10-1950 (idem, outubro 1951, pag 286);
Resol. 4 302, de 15-5-1951 (ibidem agodsto 1951, pag. 82).

Que nado tendo havido recurso de diplomacédo, ndo podiam mais os
Tribunais e Juizes eleitorais modificar a situacdo dos eleitos, lembramos
os seguintes: Ac. 673 de 9-11-1951 (in Bol. Elei. de fevereiro de 1952,
pag. 11); Ac. 387 de 10-5-1951 (in Rev. Elei. de outubro de 1951, pag. 294).

De que a apuracido das eleicbes municipais, se extinguem nos Tribunais
Regionais, apontamos éstes outros: Ac. 835 de maio de 1952 (in Bol. Elei.
nv 12 pag. 12); Ac. 387 de 10-5-1951 (in Revista Elei. n°® 3, de outubro
de 1951, pag. 294); Ac. 107 de 28-12-1949 (in Bol. Elei. n® 1, agosto
1951 pag. 12).

Face todas estas decisdes do T.S.E., e muitas outras no mesmo sentido,
constatamos que a decisdo recorrida, contrariando a Constituicio e a Lei
Eleitoral, divergiu da jurisprudéncia do mais alto Colégio de Justica Elei-
toral do Pais.

E sendo a Sua nulidade por incostitucionalidade e ilegalidade, também
em’ razdo de incompeténcia absoluta, é daquelas de pleno direito, que
podem ser proclamadas em qualquer instancia, juizo ou Tribunais, por
provcagdo da parte, do Ministério Publico e mesmo ex-officio.
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Logo, & primeira vista se concluiria de pronto que ela pode ser apre-
ciada e declarada, se prcedente, na presente reclamacio, embora impetrada
ser6dia e irregularmente, em forma de recurso. )

Entretanto, ocorre um empecilho, que convém examinar para everificar
se é possivel essa decretacdo, em face da forma, do destempo e da inobser-
vancia de formalidades legais outras, desatentas na interposicéo.

5 — AS NULIDADES PERANTE O CODIGO ELEITORAL

Kste empéco apontado é o art. 128 do Cod. Elei. que prescreve:
«As nulidades somente poderdo ser arguidas em recursos regu-

lares e tempestivos».

Ora, nao sendo regular (pois devia ter sido interposto perante o Juizo
recorrido), nem atempado (interposto com mais de 90 dias da decisao
recorrida), o recurso sub-apretiatione, parece, assim, embater-se com
obstdculo intransponivel ao seu conhecimento.

Aligs, obedecendo a esta sistemética impar da lei eleitoral, o T.S.E.
ja decidiu, mais de uma vés, que as nulidades eleitorais, mesmo envolvendo
a espécie de nulidade absoluta, nio podem ser decretadas ex-officio. Assim
o féz em Ac. 385 de 10 de maio de 1951 (in Rev. Eleit. Nov. de 1951
pag. 375); Ac. 4207 de 1-1-1951 do Rec. 1918 (in Bol. Eleit. n® 14 de
de setembro de 1952, pag. 41); — Ac. 254 de 30-1-1951 (in Rev. Eleit. de
abril de 1951, pag. 106/7); e Ac. 947 de 20-8-1951 (in Bol. Eleit. n® 9, de

Neste tltimo, o Ministro Sampaio Costa, em seu voto, declarou:

«O sistema adotado pelo Cédigo, porém, quanto as nulidades,
é especial. Ainda que absolutas, néo podem ser decretadas ex-
officio, e sim somente através de recurso regular e tempestivo».

Isto apesar de légal parece defeituoso e inconveniente e ensejou severas
¢riticas, como entre outras, a da Rvista Eleitoral, em editorial a pag. 231,
do seu numero de junho de 1951, onde se lé: 7_

«O decreto-lei n° 7586, de 28 de maio de 1945 (o Céd. Eleit.
anterior), foi imperativo quando, no seu art. 107, declarou:

A nulidade de pleno direito, ainda que nido arguida pelas
partes, deverd ser decretada pelo Tribunal Superior.

A demora ocasionada ndo tanto pelos recursos em que se
suscitavam essas nulidades, quanto pela aceitacdo de alegagdes
dessa natureza em qualquer tempo, féz com que o ligislador supri-
misse essa disposi¢do salutar.

A celeridade na apuracio foi aos poucos sacrificando a pureza
das eleicdes, e, se um paradeiro ndo for estabelecido, voltaremos
a0 tempo em que a eleicio era uma farca, com a agravante da
imoralidade se acobertar sob a égide da Justiga.
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Se os fraudadores verificarem que surte efeito a sua esperteza,'
que os partidos ndo zelam como deviam pela lisura do pleito e
que os Tribunais Eleitorais sio impotentes para coibir ex-officio
os golpes ilicitos, ndo é dificil antecipar o montante de ilegalidade
que prevalecerdo a despeito da integridade dos julgadores.

As nulidades eleitorais comprometem o exercicio da soberania,
solapanmi o fundamento do poder nas democracias; sio portanto,
matéria de ordem publica e, assim ndo podem ficar a mira
da diligéncia dos partidos, que no ardor da luta muita vez esquecem
as suas responsabilidades na educagdo civica do povo e no bom
funcionamento das instituicdes. (Rev. Eleit. n® 30-6-1951 pag. 231).

Percebe-se, dessa poderosa critica, que tendo em vista evitar a moro-
csidade da apuracdo, foi que a sistematica da nova lei eleitoral se afastou
da tradicdo do nosso direito positivo, no tocante & declaragao ex-officio
das nulidades absolutas.

Porém, a lei eleitoral tem elevados interésses publicos a atender a
esta sistemitica atentou justamente para éstes altos interésses j4 reco-
nhecidos por Chiovenda.

«Consideracdes de interésse publico exigem que o processo
eleitoral fique dividido, como de fato estd, numa série de estadios
que se devem suceder m ordem fixa, cada qual destinado a certas
atividades e separado, preclusivamente do que se lhe segue, de
modo que as atividades que ndo se hajam realizadas no momento
préprio, normalmente nao se possam mais realizars. (Cit. no Ac.
835 de marco de 1952 in Bol. Eleit. julho de 1952, pag. 12).

Dai o estabelecido no art. 128 do Cé6d. Eleitoral:
«As nulidades somente poderdo ser decretadas quando arguidas
em recursos regulares e tempestivos».

Porém, quais as nulidades ai referidas? Qualquer que seja? Até as
de pleno direito, as absolutas, ou aquelas que os juristas do continente
europeu chamam de inexistentes? Até mesmo as nulidades que nio sao
eleitorais, mas sim, constitucionais? Aquelas que atentando & ordem pu-
blica ja advertia BONNECASE.

«O legislador teve o cuidado, em téxtos de importancia capital,
em que féz uso do térmo NULO DE PLENO DIREITO, de
precisar que a nulidade visada era por si mesmo inoperante,
devendo ser pronunciada pelo Juiz. (Traité Theor et Prat de
Droit Civil, per G. Baudry Lancantierie. Suplement per Julien
Bonnecase, Tome III pag. 194, 195, nota 1 Ed. de 1926).

Ou entdo, como dizia PLANTOL:

«La nullité de plein droit est I'oeuvre directe du legislateur,
que rend nul ce qui & eté fait.» (Traité Elementaire de Droit
Civil vol. 1 pag. 121 n°® 336, 10* edicdo). .
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Teria o art. 128 do C6d. Eleit. reformado, sem mais nem menos,
t6da essa teoria cldssica das nulidades de pleno direito? De modo algum.
O proéprio capitulo onde éle esta inserido o indica. «Das nulidades da
votacdo». Cap. V, do Tit. V, da PARTE QUARTA, do Céd. Eleit). Por-
tanto, sdmente as nulidades atinentes a votacio é que ndo podem ser
conhecidas, mesmo as absolutas, quando nio arguidas em recursos regulares

e tempestivos.

As nulidades de pleno direito, porém, ndo se referem a votacdo, podem
pois, ser declaradas ex-officio. ,

Note-se que o Tit. III da PARTE QUINTA, do Coédigo que se refere
a Recursos e a sua preclusdo, apesar de determinar:

Os prazos para interposicdo de recursos, seja qual for a natureza
do ato ou decisio de que possam ser interpostos, sdo preclusivos.»
(Art. 152. § 2°).

Nio repete, como do capitulo V, da QUARTA PARTE, referente as
votacoes, que as nulidades s6 poderdo ser arguidas em recurso tempestivo.
© porque, embora os prazos sejam preclusivos para interposicao de re-
cursos, entretanto, a matéria de nulidade absoluta, ndo atinente a votacao,
pode ser conhecida a qualquer tempo, por meio de reclamagao das partes
ou representacdo do Ministério Publico, ou mesmo ex-officio, pelos Tri-
punais, porque é matéria impreclusivel.

Ora, uma nulidade de pleno direito, como no caso sub-judice, que
néo se refere a votacdo, porém, a cassacdo do mandato eletivo, que é ato
defeso a Justica Eleitoral, sendo um ato nulo de pleno direito, pela absoluta
incompeténcia constitucional do prolator, é um auto de insupervivéncia legal,
0 que nio encontra obstdculo intransponivel nos arts. 128 e 132, do Caédigo
Wleitoral, para a decretacdo de sua nulidade, em qualquer tempo, oportu-
nidade ou juizo, independente mesmo da arguicio da parte, porque, como
ja dizia COVIELO: «A nulidade opera ipso jure, isto €, ndo produz efeito
(Manuale di Diritto Civil Italiano, pag. 238).

6° — NULIDADES DE PLENO DIREITO

As nulidades de pleno direito, principalmente as que atentam ao
interésse publico, ndo encontram guarida de convalescimtnto no direito
positivo de todas as nacdes civilizadas. Pelo contrdrio, a maioria delas,
pelo mais representativo dos seus jurisconsultos e pela propria codificagac,
assentou que elas, além de ndo produzirem efeito legal, devem ser decla-
radas invalidas, até de oficio.

Em um dos mais substanciosos estudos feitos sébre o assunto, o grande
Jurisconsulto brasileiro E. Espinnola, em seu livro «Dos Fatos Juridicos»
(Ma. Cod. Civ. Bras. Vol. III, QUARTA PARTE), teve ocasido de exa-
minar a jurisprudéncia, a doutrina e a legislagdo désses povos, chegando
a uma conclusio concorde aos velhos cl_éssicos; de que os atos oriundos
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de nulidade de pleno direito, podem e devem ser declarados invalidos
em qualquer tempo.

Assim, depois de apontar entre os francéses, «MARCEL PLANIOL
(Traité Elementaire de Droit Civil, vol. 1¢ pag. 131, n° 336, 10* Ed. Cif.
pag. 208); JULIEM BONNECASE (Traité Theor et Prat. de Droit Civil, per
G. BRAUDY — Lacantinerie, Suplément. vol. III, pag. 194 e 195, nota 1,
ed: 1926 — Cif. pag. 209); AMBROISE COLIN e H. CAPITAN (Cours
Elementair2 de Droit Civil, Cif. 212); SOLON, pag. 211, entre os italianos;
GIANTURCO (Cif. paz. 221); BENSA (Idem pig. 223); COVIELLO,
ibidemn XVI 224); GIULIO VENZI (ibidem pag. 230); entre os Portugueses
ALVES MOREIRA — pig. 234); e entre os hispanos-americanos RAI-
MUNNDO SALVAT (pidg. 242; passa a enumerar oS artigos dos diversos
Cédigos, que impdem a mesma doutrina. Assim aponta no Cod. Civ. Port.
0 art. 334 e 339 (pag. 234); Cod. Civ. Arg. arts. 1038 e 1047 (Cif. pag.
242, 44), no Cod. Civ. do Chile, arts 1681 e seguintes — (pag. 245); no
C6d. Colombiano arts. 1740 a 1746 (idem pig. 247); no Cod. Civ. Uru-
guaio, art. 1559, art. 1559 (ibidem pag. 247); no Cod. Civ. Venezuelano
oart. 1778 (pag. 248) no Cod. Civ. Alemfo art. 194 (ibidem pag. 250-51)
e no Cod. Civ. Japonés art. 90 (ibidem pag. 256; no Digesto Inglés de
Jenks, art. 183 — (Ibidem pag. 258, 259) e por fim o conhecido Repertorio
«Ruling Case Low» dos norte-americanos —— (ibidem pag. 261). Mostra,
assim, o insigne mestre de direito, que todos éstes Codigos inscreveram em
suas determinagdes, o mesmo principio ensinado pelos jurisconsultos de
que «as nulidades de pleno direito nio convalecem.

No mesmo sentido firmou-se o direito positivo brasileiro. Ja no direito
anterior ao Cod. Civil encontramos éle consignado em a «Nova Consoli-
dacdo» de CARLOS DE CARVALHO, nos seus arts. 272 e 278; da mesma
forma que vinha presente no inimitdvel Reg. 737 de 1850, expressamente
declarado em seu art. 689; mantendo-se, nessa imanencia, no Cod. vigente.
(Art. 164 e seu pardgrafo tnico).

Assim o direito positivo brasileiro nio discrepou dos demais paises ci-
vilizados, quanto & decretagio da nulidade, em qualquer tempo e até de
oficio, dos atos nulos de pleno direito.

Vemos assim que as nulidades absolutas, juris et juro, no direito positivo
brasiieiro, sempre admitiram a sua decretacdo ex-oficio.

I dentre estas nulidades, a de incompeténcia absoluta do julgador,
nunca se negou tal reconhecimento porque:

«Nulos defectus est major quam defectu potestatis».

Quer dizer, pois, no caso em apreco, que essa incompeténcia, «ratione
matcriae» é de ordem constitucional!

Se admitirmos que um juiz, sem a menor competéncia para tal, cas-
sando um mandato de um Vereador, tivesse esta absurda e nula decisdo,
vélida, s6 porque ndo houve um recurso regular e tempestivo, poderiamos,
da mesma forma, admitir que se algum deles chegasse a exorbitancia de
julgar invélido o diploma de um Senador ou mesmo do Presidente da Re- -
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ptiblica, e ndo se dando importancia a tamanha extravagéncia, néo se inter-
puzesse o recurso previsto no art. 152 do Cod. Eleitoral, o Senador ou
mesmo o Presidente da Republica, teria de abandonar o seu cargo, porque
a decisdo, embora absolutamente nula e estaparfirdia, prevaleceria devido
& preclusao!

Ora, ninguém podera aceitar éste absurdo. Nem todo ato nulo e nem

® qualquer decisdo nula de Juiz Eleitoral, pode continuar permanecendo valido,

pela simples razio de inexisténcia de recurso tempestivo e regular, nos tér-
mos do art. 128 e 152 do Cod. Elgitoral.

Hi decisdes que, mesmo sem ésse recurso, ndo terdo forca legal e po-
derdo ser declaradas nulas, em qualquer tempo ou instancia, ainda que,
sem provocacdo das partes, porque sdo daquelas decisbes que se equiparam
as nao proferidas «Nulla et non facta, paria sunt»>. Cousas nulas e ndo feitas,
sao iguais».

Admitir o contrario, seria ndo s6 despresar norma geral de direito,
aceita em todos os Cédigos dos povos civilizados, como ainda postergar tra-
dicilo dos mais acatdveis do nosso direito positivo.

7¢ INCONSTITUCIONALIDADE £ NULIDADE INCONVALESCIVEL

Ja demonstramos que a decis@o recorrida infringiu ndo sé dispositivos
conio ainda principios basilares da Constituigao.

Dessarte, poderia ela viger pela preclusdo eleitoral? Tolerar a sua pre-
valecéncia, admiti-la em eficacia, somente pela falta de recurso, seria o
maior desrespeito e o maior desprezo aos imperativos da Lei Magna na-
cional, e mesmo aos principios do regime constitucional. A justiga eleitoral,
jamais poderia desconhecer, e muito menos acobertar, tamanha inconsti-
tucionalidade.

E tanto assim que o T.R.E. de Sio Paulo, em Ac. de n° 22947 de
24-11-1951, em plena vigéncia de nova lei eleitoral, j4 proclamou:

EMENTA: — A falta de impugnacédo oportuna ndo convalesce situacéo
inconstitucional. Pode aquela ser arguida e pronunciada
em qualquer estdgio do processo eleitoral.

Vale & pena transcrever o erudito e convincente voto do seu relator.

«II — A preclusdo constitui realmente principio salutar em todo
processo, maxime no eleitoral.

A inelegibilidade é matéria constitucional e os dispositivos que lhe

dizem respeito, como todos os de natureza constitucional, envolvem -

preceitos inauferiveis, que nio se gastam nem se exaurem. Os manda-
mentos constitucionais estdo sempre presentes, a imperar enquanto a
soberania da Nacdo nio determinar de outro meodo.

As normas contidas na Constituicdo, qualquer que seja a natureza
delas, adverte Larcio Bitencourt, participam indistintamente do seu ca-

-
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rater obrigatério e supremo. «O Contréle Jurisdicional da Constitucio-
nalidade das Leis. (Pag. 59).

Todo ato inconcilidvel com a Constituicio, seja emanado do Legis-
lativo, do Executivo e do proprio Judiciario, é ato inconstitucional, ato
nuio, ato inoperante, que pode ser revisto e desfeito sempre de tal
sorte que «a longa pratica ou o costume tradicional ndo podem fazer
convalescer o ato cuja incompatibilidade com a Constituicio fér ma-
nifesta». (Ludcio Bittencourt, pag. 120). Porisso mesmo proclama o
citado monografista (pag. 129) que a inconstitucionalidade & impres-
critivel, podendo ser declarada em qualquer tempo.

«Uma vez que a relacdo de Direito que aquéle dispositivo consagra
¢, por sua natureza, permanente, o tempo para o exercicio da acao que
a deve assegurar, durard tanto quanto ela. Direito de tal ordem nao
pode extinguir-se.

As leis que dizem respeito & ordem, & moralidade, & seguranca, as
vantzgens de todo o corpo social, escreve Pugiliese, tém escopo elevado
a ostdo acima do interésse privado e impde-se aos cidaddos como abso-
luta e impreterivel.

Nio se extinguem por transcurso de tempo as obrigagdes que ge-
romy. (Rev. Tribunais 169/299, ns. 7 e 18).

O que se disse sobre prescricdo se ajusta perfeitamente a preclusao.
/L inercia de partidos ou de candidates que n&o impugnaram os inelegi-
veis, nem recorreram do respectivo registro, nio tem a virtude de
convalescer situacio frontaimente contréria e inconcilidvel com a Cons-
tituicdo, eliminando o impedimento.

Assim, a despeito do registro sem impugnacdo, a inelegibilidade
pode ser arguida e pronunciada em qualquer fase do processo eleitoral
tal como se procede relativamente a TODO ATO EIVADO de incons-
titucionalidade. (Bol. Eleit. T.R.E. S/P n° 97 Set. 1952 pag. 1603).
Ristaria assim o T.R.E. de Sdo Paulo, por essa decisao, desrespeitando

.a lei eleitoral, pelo despreso dos seus arts. 128 e 152, § 2°, bem como, em
choque com os julgados ja referidos, do T.S.E., (Ac. 254 de 30-1-51, in
Rev. HKleit. Abril 1951, fls. 106, e outros), mandando acatar os mesmos
incisos? Absolutamente, nfio estd, porque a hipétese apreciada e julgada
pelo Trikunal de Sdo Paulo envolvia uma inconstitucionalidade e ndo nuli-
dade de votacéo eleitoral, como descrimina o Cod. Eleitoral, na denominacgio
désse Capitulo. (Cap. Tit. V Parte QUARTA).

Os =zcérdios de T.S.H. aludidos, apreciavam nulidades eleitorais de
votagido que, embora absolutas, nido sendo arguidas em recursos regulares
e tempestivos, ndo podiam mais ser apreciadas, devido & preclusao, sem
ferir a sistemdtica especial e inovadora do C6d. Eleitoral. Basta atender
a matéria que os ditos julgados do T.S.E. aprecia, para nos CONvencermos
desta assertiva.
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g — DECISOES DO T.S.S. SOBRE AS NULIDADES E PRECLUSAO

Basta examinar as decisdes referidas do T.S.E. sobre o assunto, para
nos convencermos dessa assertiva, isto é, que as nulidades absolutas que
ficam preclusas pela falta de recursos, regular e tempestivo, sdo apenas

as que se referem a votacdo.

Por exemplo, a prépria Ementa do Ac. 254, de 30-1-1951 (In Rev.
Eleit. abril 1951 pag. 106) esclarece:

«As nulidades de votacio, somente poderdo ser declaradas
quando arguidas em recurso regular e tempestivos.

E depois, na explanacio do seu brilhante voto, o relator, M.
Saboia Lima, elucida:

«Na faculdade de «resolver as duvidas nfo decididas»,
que compete ao Tribunal Regional, na forma do art. 106, n¢ I do
Codigo Eleitoral, nfo esta implicito o poder de decretar nulidades
nio arguidas: em recurso regular e tempestivo, desde que tais
nulidades se enquadrem entre as previstas no art. 123, do mesmo
Cédigo. (Ibidem péag. 107.

A expressio «desde que tais nulidades se enquadram entre as previstas

no art. 123», indica um limite, fora do qual certas nulidades podem
ser declaradas independentes de recurso. Esses limites sdo «as nulidades de
votagio», enumeradas no art. 123 aludido. Portanto, o mesmo nao ocorre
se a nulidade absoluta ndo estd compreendida entre nulidades de votacéo,
discriminadas no mesmo art. 123; como no caso sub-apretiatione, qus
nio é uma nulidade de votagdo, nem mesmo uma nulidade eleitoral. Ai, néo
havendo impedimento especifico da lei para o seu conhecimento, deve ser
aplicado o principio normativo de regra geral de direito, de que as nuli-
dades de pleno direito nunca prevalecem, e podem e devem ser declaradas
invélida*m qualquer tempo.

£ também o que se depreende do voto do Dr. Pena Costa, no Ac. 25-6-51,
apreciando as nulidades relativas e absolutas na sistemdtica do C.E. Basta
ler ésse fundamentado voto, para se perceber que as nulidades apreciadas
ali, sdo as de votacdo. (Ver in Rev. Eleit. de 30-7-1951, pag. 413).

O mesmo esti expresso neste outro acérdio, o de n¢ 830 de 8-5-1952
(in Bol. Eleit. Junho 1952 pag. 10), onde se 1é o seguinte trecho elucida-
tivo.

«Em face do disposto no art. 123 do Codigo, segundo o qual as nu-
lidades das votacées sdomente poderdo ser decretadas quando em re-
cursos regulares e tempestivos».

Acui se dispensa interpretacéio porgque o préprio acérddo explica que o
disposto no art. 128 se refere as nulidades de votacao.
O préprio Codigo, implicitamente reconhece que outras nulidades, qué

ndc sejam de votagdo, ndo estdo impedidas de conhecimento pela precluséo,
‘desde que sejam nulidades absolufas.
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E o que se depreende do seu art. 170, letras a e d, que admite recurso de
diplorracéo de candidatos, inelegiveis, ainda que a decisdo do registro do
mesme candidato ja tenha passado em julgado.

Como pois se admitir que, em face dos arts. 128 e 152 § 2°, declarando
o primeiro, que as nulidades s6 podem ser decretadas quando arguidas em re-
cursos regulares e tempestivos e determinando o segundo, que as decisdes
e atos dos juizes, se tornam definitivos pela preclusido, na falta de interpo-
sicAo desses recursos, regulares e aprazados; venha o mesmo Cédigo adiante,
neste art. 170, estabelecer que ha recurso contra uma decisdo de registro
ndo invalido por um recurso atempado?

Estarda o Coédigo em contradicdo consigo mesmo? Absolutamente. B
porque a inelegibilidade nao é uma nulidade de votacgdo, ndo é uma nulidade
eleitoral e sim de ordem constitucional; dai poder ser apreciada e julgada,
apesar da preclusdo da sentenca do registro. Nado se deve dizer que as inele-
gibilidades aludidas nos incisos a e d do art. 170 sio apenas as superve-
nientes ao registro, porque ai a redacdo destes incisos deveria ser com-
pletada deste modo: «as inelegibilidades supervenientes ao registro», porém,
a redacdo disse apenas «as inelegibilidades», comportando, portanto, as ante-
cedentes e posteriores ao registro.

Convém repetir o que a respeito ja esclareceu, com convincente acerto, o
T.R.E. de Sao Paulo.

«A tese que os recorridos sustentam ndo merece acolhida, porque
contraria ao sistema eleitoral vigente. Se a lei, depois de haver disposto,
nos arts. 128 e 152 § 29 a respeito de preclusio veio, mais tarde, no
Art. 170, letras a e d, no sentido de conceder recurso contra a diplo-
macéo, fundado na alegacdo de inelegibilidade, por certo que ndo fechou
a discussdo a respeito dessa inelegibilidade pelo fato do registro.

Entendimento contrério conduziria o intérprete a admitir qué\-;os incisos
citados no art. 170 do Cédigo Eleitoral, ndo tém expressido, por isso
aue o ato do registro antecede de muito ao da diplomagio. Registrado
cue fosse um candidato evidentemente inelegivel, ndo haveria sendo co-
mo diplomé-lo, se eleito, sem possibilidade de arguir-se a inelegibilidade
por via do recurso que a lei faculta, de modo expresso e sem qualquer
resiricdo, contra a diplomacio.

Dir-se-ia, entdo, mal colocados, no Cédigo Eleitoral, aqueles dois
incisos do art. 170, que, a rigor, deviam se encontrar no capitulo que
trata do registro de candidatos.

Nem se pode, por outro lado, em face dos argumentos expostos,

admitir que a inelegibilidade a que se refere o art. 170 seja apenas a
superveniente ao registro, e que se verificou por fato ocorrido entre o re-
gistro e a eleicdo. Para tanto, seria mister admitir que a lei dispusesse

para excegdes, sem especificd-las, ou, entdo, que tivesse estabelecido

excegdes implicitas, o que sobre ser contrario & boa técnica legislativé, con-
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traria o axioma de que a lei abre excecio a regras gerais ou res-
tringe direitos, so abrange os casos que especifica.

Se o Codigo Eleitoral concede recurso contra a diplomagao
de candidato inelegivel, nao ha como se obstar o exercicio désse recurso,
pelo fato do registro anterior que jamais poderd ter o mérito de conva-
lidar a eleicio de quem néo a podia pleitear, por ser inelegivel.

Sobreleva a todas essas a consideracio de que a inelegibilidade de-
corre de preceito constitucional, de interésse pliblico, que supera o0s di-
reitos individuais ou particulares dos candidatos ou dos partidos. Devia
mesmo ser autorizada a sua declaracio ex-officio pelos 6rgaos da
Justica Eleitoral, guando evidente, na defesa do regime, da pureza das
instituicdes e praticas democraticas”. (Ac. do Rec. 412 de 13»-12-1951
in Bol. Eleit. Marco 1952, pag. 19).

De todas estas apreciacdes chegamos 4 conclusdo irrecusdavel de que a
sistemdtica excepcional da preclusdo das nulidades absolutas, do Co6d. Elei~
toral, cinge-se apenas as nulidades de votacao, como alids, expressamente
situa a denominacio do «Tituloy referente a essas nulidades (Titulo III —
PARTE QUINTA), «Nulidades de Votac¢do», isto 6, as nulidades expres-
samente enumeradas no art. 123.

Alids o proéprio T.S.E. ja admitiu essa assertiva, conhecendo e dando
provimento a Mandados de Seguranga contra decisdes do T.R.E. que ense-
javam recurso especifico, pela evidéncia da ilegalidade dos mesmos. (Acs. 652
de 25-10-1951 e 243, de 23-1-1951, publicados respectivamente in Bol. Eleit.
janeiro 1952, pag. 19 e Agosto 1952, pag. 8).

Se o caso comportava recurso especifico a ser interposto dentro de
trés dias (art. 167 § 1¢), como conhecer de mandado de seguranca impe-
tredo muito posteriormente, j4 decorrida a preclusdo? E porque a matéria
de nulidade nele arguida nao sendo de votacio, e sendo de pleno direito,
era impreclusivel e, portanto, possivel de conhecimento e decretacdo.

£ verdade que o T.S.E. interpretando éste art. 170, embora tenha
julgados dispares; achando alguns que éle compreende as inelegibilidades
antecedenes e supervenientes aos registros (Ac. 4124 de 21-11-1950), e
outros, que dito artigo s6 atende as inelegibilidades supervenientes. (Ac.
644 de 18-10-1951 in Bol. Eleit. de junho de 1952, fls. 1); (Ac. 612 de
27-9-1951 (Bol. Eleit. de agosto de 951 fls. 16); Ac. 267 de 22-2-1951
(in Bol. Eleit. de agosto de 1951 fls. 12); tem procurado afirmar juris-
prudéncia nésse altimo entendimento. Porém, parecem mais convincentes
as razodes de decidir dos primeiros julgados, com O0S quais se ajustam
aqueles ponderosos argumentos, ja transcritos, do judicioso voto do Des.
Jodo M.C. de Lacerda, do T.R.E. de Séo Paulo (Bol. Eleit. marco 1952
pag. 19) confirmados por astes outros irrespondiveis argumentos, de nao
menos erudito voto vencido, do Ministro Penna e Costa, no Ac. 644 de
18-10-1951 do T.S.E. i
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«Assim decidida porque, com a devida vénia do Egrégio Tri-
bunal, parece-me que nao pode prevalecer contra o téxto expresso
de duas Constituigdes, o critério adotado de preclusio.

«Ora, a preclusio na aludida jurisprudéncia é a que resulta de
um simples deferimento de registro e candidato. Com ela teriam

sido trancadas questdes constitucionais, desatendidos recursos de
diplomacéo ?

Com ela se pode fazer letra morta até da Constituicio ? Mas,
se & prépria lei desgarante da Carta Magna deve o Juiz, por um
imperativo de ordem juridica, negar aplicacio na espécie, com
maior forca, nio me parece licito Possam os julgadores criar
jurisprudéncia que implique em negar cumprimento a preceitos
de lei basica. B indiscutivel que nao poderia a prépria lei ordi-
ndria estabelecer preclusio contra os dogmas constitucionais. Por
outro lado, tal jurisprudéncia entra em conflito e anula como
simples, expediente de forma, acentuadamehte teérica, a Resolucido
n® 4124 de 21-11-1950, com que éste Egrégio Tribunal consagrou
a subsisténcia de sua tese, relativa, precisamente a espécie dos e
autos. Como se 1& nos Acérdios ns. 276, de 2-3-1951 e 297, de
9 do mesmo més e ano, isto é, que Prefeito é inelegivel para o
cargo de Vice-Prefeito.

O Acoérddo recorrido atendeu exatamente a essa Jjurispru-
déncia moralizadora. 1

Entre duas jurisprudéncias, uma afetando a um instituto de
ordem adjetiva, baseado em lei ordindria, outra, pertinente ao
instituto constitucional da inelegibilidade, de alta transcendéncia
politica, ambas déste Egrégio Tribunal, entendo, data venia, que
deve prevalecer a que preserva a Constituigio, até porque é a
jurisprudéncia salutar, moralisadora, em contraste com a que pede
reexame da matéria, podendo ensejar fraudes.

Além disso, em face do que prescrevem os arts. 121, IIT da
Constituicdo, e 167 do Codigo, a deicsido recorrida, versando sobre
matéria de eleicio municipal, é terminativa; e tendo justamente
aplicacio o preceito do art. 139, IIT da Constituicdo, segundo a
Jjurisprudéncia e a citada Resolugdo nimero 4124, déste Egrégio
Tribunal, néo se pode reprovar, arguindo ofensa a téxto de lei, ou
dissidio de julgado. O fundamento da decisdo, firmado em duas
Constituicdes, Federal ,art. 139, III e a Estadual art. 119 nao
pode a meu ver, ser abalado por preclusdo, firmada na referida
Jjurisprudéncia do que distingue entre inelegibilidade anterior e
superveniente ao registro, quando é certo que o art. 170, a Jo
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Co6digo Eleitoral, assegura, sem qualquer distingao, recurso
_ contra a expedicdo de diploma, firmado em inegebilidade do can-
didato. (Bol. Eleitoral de junho de 1952 fls. 7 e 8).

Se refletirmos acuradamente sobre o assunto, nos convencemos que
entre essas duas jurisprudéncias, a que deve prevalecer € aquela que, reco-
nhecendo na inelegibilidade uma prescricio imperativa de ordem insconsti-

tucional, nio admite a sya preclusdo pela auséncia de recurso.
Um exemplo esclarecerd melhor a procedéncia desta tese.

Admitamos que um eétrangeiro, burlando a lei, consegue alistar-se’
eleitor e obter registro eleitoral para candidato a Presidente da Republica
e isto sem qualquer impugnacéo. Bste estrangeiro é eleito. Descobre-se
ai, a sua verdadeira nacionalidade. InterpOe-se entio o recurso de diplo-

macio baseado na inelegibilidade.

Pode ser diplomado e empossado éste estrangeiro, presidente do
Brasil, s6 porque ndo houve recurso do registro? — Néo € possivel admiti-lo!

Nota-se que se a hipétese aventada ndo é facil de ocorrer, nio 6,
porém, absurda. Indiscutivelmente a inelegibilidade sendo impedimento
de ordem constitucional pode’ ser alegada a qualquer tempo.

9 — A INCONSTITUCIONALIDADE E A MAIS GRAVE NULIDADE
DE DIREITO PUBLICO

Ja acentuamos que o Direito Eleitoral é Direito Publico, de interésse
geral da nagdo e dos nacionais, e, portanto, as nulidades nesse direito
interessam 2 ordem publica. Dessarte, se de pleno direito, ndo devem
convalescer, pois elas atentariam contra a ordem publica, e as preclusbes
estabelecidas nesse direito publico, ndo podem se estender aqueles casos
que no préprio Direito Privado nido sfo passiveis de convalescimento.
Irrecusavel, pois, que as nulidades eleitorais preclusiveis devem se situar,
como diz o legislador, aos casos especificos, expressamente no Codiga
(itens 1 a 9, do art. 125), que sdo nulidades de ordem diversa das de pleno
direito.

Por isso afirmamos, com seguranga e convencimento, que as decisdes do
T.R.E. de Sao Paulo (Ac. n’ 21 706 de 11-11-1951 ibidem n* 99 de 30-6-1952,
pag. 1942; Ac. 22 492 de 24-11-1951 in Bol. Eleit. do T.R.E. de Sao Paulo
n° 97 de 27-9-1952, pag. 1603 e Ac. do Rec. 412 de 13-12-1951 in Bol. Eleit.
do T.S.E., marco de 1952, pag. 19), reconhecendo o direito e o dever dos
Tribunais Eleitorais, conhecer e julgar atos e decisdes e leis inconstitucionais
em qualquer oportunidade, e mesmo ex-officio, nio estavam em choque e
nio se anulavam com aguelas outras decisoes apontadas do T.S.E., procla-
mando a estabilidade da sistemética excecional do Cédigo Eleitoral, da ima-
néncia da preclusdo das nulidades, mesmas absolutas, pela inexisténcia do
recurso regular e tempestivo. (Ac. 9254 de 30-1-1951 in Rev. Eleit. de abril
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de 1951 pag. 106. Ac. 415 de 25-6-1951 idem julho de 1951 pag. 413 e
outros).

E que as decisdes do T.S.E. apontadas, se referem a nulidade de vo-
tacio, nos precisos térmos do Cap. V— PARTE QUARTA DO C.E., e os jui-
gados dc T.R.E. de Sio Paulo, se prendem a nulidades inconstitucionais .
Nao ha pois divergéncia de julgados, pois apreciam espécies diversas com
repercursdes diferentes. Uma inelegibilidade, porque é uma nulidade abso-
luta, de prescricio constitucional é impreclusivel. Com muito mazior razao,
porém, no caso sub-judice, que nédo é de inelegibilidade. Esta embora seja
um fato de ordenamento constitucional ¢, contudo regulado pelo direito elei~
toral. O caso em espécie, porém, uma cassacio de mandato eletivo pela Jus-
tica Eleitoral nio se situa no direito eleitoral e sim no direito publico cons-
titucional, regulado pela competéncia dos Poderes politicos da Nacdo, defi-
nidos nos principios basilares da Constituicdo. Tratando-se, pois, de uma
nulidade gravissima, por uma serissima ofensa a Constituicdo, de reper-
cursac muito maior de que outras nulidades que infringem outras leis menos
importantes, ela nao deve, nem pode, deixar de ser apreciada pela s6 razao
de faltar arguicio em recurso regular e tempestivo! Ela deve ser julgada e
declarada até ex-officio, principalmente em Tribunal Eleitoral. £ de sua
prépria competéncia.

10 — COMPETENCIA DO T.R.E. PARA JULGAR
INCONSTITUCIONALIDADE

Em face de tudo isso, hesitaria ainda o T.R.E. em conhecer da espécie,
como reclamacio, e lhe dar o merecido provimento, temendo competéncia
para fazé-lo? Responda-nos a melhor doutrina.

«Hisse poder dos Tribunais de julgar as inconstitucionalidades nio
tem limites, é supremo como a propria lei-de que promana. As circuns-
tancias de fato podem apenas, condicionar suas manifestacdes, sem,

todavia, afetar-lhe a esséncia ou alterar-lhe os limites. Demonstrada a omis-
S80 na observancia do processo prescrito péla Carta Politica, ou a trans-
gressao das normas estabelecidas, o ato deve ser considerado invalido».
(Pag. 771 — LUCIO BITTENCOURT, Constitucionalidade das Leis).

«Cabe na esfera de competéncia déste Egrégio Tribunal Regional o
exame da constitucionalidade da lei, cuja observancia lhe compete de-
terminar ou fiscalizar. & de sua prépria_jurisprudéncia. Niao retirou a
Constituicao da Justica Eleitoral, qualquer que seja o seu grau, a atri-
buicio de manifestar-se sobre a validade ou invalidade ou ato conside-
rado inconstitucional. As leis nio indicam a forma pela qual tais ar-
guicdes possam ser apreciadas, por isso a declaracio devera fazer-se por
qualguer nlc;io legal. (Ac. 21373 de 21-8-1952 in Bol. Elei. do T.R.E.
de Sdo Paulo n® 93 de julho de 1952 pag. 1488). ‘

— 284 —




-y

Nt 4 2 TABRILDE 19568 ~rr—r——

Por tim apreciemos, para afastar qualquer sombra de duvida, a mani-
festacdo dessa doutrina, neste outro brilhante julgado:

«O contrdle da constitucionalidade das leis é inerente ao exercicio da

funcio jurisdicional. Ao Judiciario — acentua Filadelfo Azevedo, a
propésito do art. 96 da Carta de 37, substancialmente idéntico ao ar-
tige 200 da Constituicio vigente — ao Judiciario, cabe o exame da

constitucionalidade das leis e 0 veto das que padecerem de grave ma-
cula de ofensivas, ao texto magno. Jxame imperioso, indeclinavel, con-
soante adverte Pontes de Miranda.”

«0 juiz nio tem arbitrio de delxar de lado a questdo constitucional
ou as questoes constitucionais que as partes ou o Ministério Puablico le-
vantarem. & missdo sua. B dever seu. Ele mesmo as pode suscitar e
resoiver. Rigorosamente, é obrigado a isso. A Constituicio é lei, e nio
lhe é gado desconhecer a lei». (Comentarios a Constituicio de 1946,
vol. IV, pag. 187, art. 200) .

«A declaracio de inconstitucionalidade nZo esta vinculada a ne
nenhum rito especifico. Bem ao contrario disso, nao concebia Ruy se
fizesse uin processo em que a inconstitucionalidade fosse» conclusio da
sentenca e objeto julgado». (Cfr. O Direito do Amazonas sdbre o Acre,
Vol. I, pig. 103). Eis porque a natureza do processo ou a celeridade de
sua marcha nio excluem a apreciacao da constitucionalidade que pode
ser levantada em acido ou excecdo, em «habeas-corpus» ou em mandado
de seguranca. (V. Pontes de Miranda, ob. vol. cits. pag. 185, pag. 97
e segs.).

De fundo eminentemente constitucional, a jurisdicio eieitoral com-
preende taxativamente o exame da conformidade das leis com 2 Carta
Magna. (Art. 120 sobre recurso das decisdes do Bg. Tribunal Superior
Eleitoral); sejam as leis federais, estaduais ou municipais (V. Pontes
de Miranda ob. cit. vol. IIT, pag. 311). A Gnica exigéncia € que O pro-
nunciamento objetive o caso concreto (Resolucédo 1 150 do Eg. Tribunal
Superior. — Lucio Bittencourt, ob. cit. pag. 111).

fistes comentiarios expendidos em outro brilhante acérddo do T.R.E.
de Sao Paulo, (B/E do T.R.S. P. n? 93 de 30-7-1952, pag. 1493) vém de-
monstrar que a sua jurisprudéncia se reafirma no sentido dessa realidade
juridica; «ATO INCONSTITUCIONAL DE JUIZ ELEITORAL NAO PODE
CONVALESCER PELO PRINCIPIO DE PRECLUSAO ADOTADO PELO
COD. ELEITORAL>». Indubitavelmente, em Tribunal Federal, ndo deve
passar incélume, pela sua visada, uma inconstitucionalidade .

Com maior razdo ainda, ato inconstitucional, de um seu +subor-
dinado hierarquico, que transgrida mais do que alguns incisos da Lei Magna,
pois, atenta mesmo contra os seus fundamentos, ferindo frontalmente um dos
seus mais salutares e mais sensiveis principios basilares, que é o da inde-
pendéncia dos Poderes.
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Contra isso advertia o grande jurista FRANCISCO CAMPOS:

«O nosso Govérno é um Govérno de Poderes limitados. Cada um
dos Poderes, de que se compde o Govérno, tem a sua competéncia de-
marcada no instrumento constitucional, e assim, os seus atos se terdo
por validos se compreendidos na esfera demarcada pela Constituicio.
(Dir. Const. pag. 23).

Permitir éste T.R.E. que permaneca inatacivel uma decisio de Juiz
Eleitoral, que lhe é subordinado, cgssando um mandato definitivo de outro
Poder da Republica, ensejar tam que mais tarde, membros de outros
Poderes Politicos da Nacdo, se arroguem com direito a extinguir, por sua
vez, as suas judicaturas.

11* — A DECISAO RECORRIDA, DE JUIZ ELEITORAL SUBORDINADO
A ESTE T.R.E., REFORMOU ACORDAO SEU PASSADO EM
JULGADO, NA MESMA CAUSA

Ha ainda outro aspecto de decisio a exigir sua reforma neste Tribunal,
mesmo ex-officio, para atender a soberania dos seus julgados definitivos,
nos precisos térmos da Constituicdo (art. 121 n® III) que a decisio recorrida,
proferida por um Juiz, que lhe é hierarquicamente .subordirado, reformou
(sic) um acérddo déste Tribunal, ji passado em julgado, e proferido na
mesma causa.

Ja vimos que a Constituicio, em seu art. 121 n¢ III, declara que sé~
mente cabera recurso ordindrio das eleicdes dos TT. RR. EE. que «versarem
sObre éxpedigﬁo de diplomas eletivos federais e estaduais». Logo, sio termi-
nativas as suas decisdes sObre elei¢cbes e diplomas municipais, por manda-
mento constitucional.

Ora, no caso em apreco, éste Tribunal apreciando a decisio da Junta
Apuradora Eleitoral sébre a urna da 24 Seccio da 43 Zona, mandou apurar
os votos nela depositados (Certiddo de fls. 12). Apurada esta, como as
demais da mesma Zona, resultou a diplomacio dos eleitos municipais a
Camara da mesma Zona Eleitoral. Esta decisio sendo terminativa, nos pre-
cisos térmos do inciso constitucional apontado, (art. 121 n° III) e seu cor-
roboramento da lei eleitoral (art. 167 let. e¢), néo podia mais ser alterada,
nen:. por Tribunal Superior, desde que nido houve recurso extraordinario, e
muito menos por juizo inferior que alids lhe é subordinado.

Entretanto o que se vé, na espécie, é um Juiz Eleitoral reformando um
acordao do Tribunal Regional, da mesma Circunscrigio.

Ora, é evidente que o préprio dever de zelar pela integridade dos seus
Julgados soberancs, impde a éste Tribunal a reforma da decisio recorrida.
Néo ha preclusao de nulidade ou falta de recurso atempado, que possa im-
pedir um Tribunal de defender os seus préprios arestos.

Poder-se-ia, contudo objetar que, se o Juiz foi tdo longe, o féz julgando
cumprir uma decisdo do T.S.E., anulando os votos da mesma secgdao, man-
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dados apurar pelo T.R.E. Porém, essa anulagio era atincnte apenas as
eleicoes presidenciais, (vér os proprios téermos da «ementay de fls. 22 e con-
clusio do acérdio do T.S.E.) desde que, niao tendo havido recurso de di-
plomacio, nao podia atingir as de Senadores e deputados federais e estaduais.
Dos municipais, entdo, ndo havia meio de ‘invalida-las mais, em face da
decisdo irrecorrivel, e irrecorrida, do T.R.E. Isto, alids, tem sido objeto de
jurisprudéncia reiterada e uniforme do T.S.E. (Leiam-se os Ac. 673, de
9-11-1951 in Bol. Eleitoral Fev. 1952, pag. 11; 107 de 28-12-1950, in B/E
agosto de 1951 pag. 12; e, finalmente, no Ac. 852 de 1-5-1952 in Bol. Eleit.
de julho de 1952, pag. 11, em um caso absolutamente idéntico ao da Secgao
anulada por éste T.R.E.).

Convém transcrever o voto do relator do T.R.E., no Acérdio entdo
recorrido, para percebermos a identidade dos casos:

«O Acérdio em apréco, considerando valida a votacdo em separado
naquela Zona Eleitoral nio determinou, e nem podia determinar, que a
mesma atingisse a eleicdo municipal. Verifica-se que da diplomacao
dos candidatos as eleicdes municipais houve recurso para éste Egrégio
T.R.{ ., que por votacdo unanime, déle nio tomou conhecimento, por
falta ae provas.

«O pleito municipal se encerrou com o julgamento, pelo T.R.E., do
recurso de diplomacdo ja referido. O julgamento proferido pelo T.S.E,,
em recursos parciais interpostos, com diversos objetivos, néo podera
modificar o aludido Acérdio do T.R.E., passado em julgado. Aquela
decisdo refere-se tdo somente as eleigoes estaduais e federais, das
quais houve recursos, tempestivamente.

Anotermnos mais a confirmacao do acerto desse julgado, pelo judicioso
Parecer, do douto Dr. Procurador Geral Eleitoral:

«N&o tomo conhecimento do requerimento em apréco, na parte que
diz respeito ao pleito municipal».

«Desde que se ndo interponha recurso contra a expedicio de di-
plonia aos candidatos eleitos em um determinado pleito, a posterior re-
validacao de votos, afetando ésse pleito, mas, por igual, interessando a
outro, em recurso contra a diplomagao déste outro, nio possui qualquer
efeito em relagido ao primeiro, visto como a condi¢do indispensvel para
a validade de um recurso parcial é a regular interposi¢do de recurso
contra a expedicio de diploma.

Nao havendo sido manifestado ésse recurso, pouco importa gque em re-
curso especial trazido ao conhecimento da Justica Eleitoral, sob qual-
quer outra forma, hajam sido validados votos interessando & primitiva
eleicdo.

Na hip6tese dos autos, ndo foi conhecido o recurso, interposto para
o Tribunal Regional, do ato de diplomacéo dos candidatos eleitos aos
cargos municipais.
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Houve, entretanto, recurso regular contra expedicio de diplomas aogs
cargos estaduais e federais no qual foi conhecido e provido certo re-
curse parcial, referente as varias Secgdes instaladas no Municipio de
Sdo Miguel do Tapuio

Verifica-se, portanto, que néo havendo relacio alguma entre o re-
curso contra a expedicAo de diplomas aos candidatos municipais e o
en1 que se discutia o valor dos diplomas expedidos aos candidatos aog
cargos federais e estaduais, nio podem ser estendidos os efeitos do jul-
gado de um ao outrox.

E é de parecer que se dé provimento ao recurso, a fim de serem ex-
cluidos da votacdo dos cargos municipais, os votos vilidos no Recurso
n® 1749, para as eleicdes federais e estaduais.

Por fim vejamos a conclusio do acérdio do T.S.E.

«Terminativa, embora, ex vi do art. 167 ¢, do Cdédigo Eleitoral, a
decisdo, poder-se-ia utilizar, no entanto, o recurso extraordinrio da Cons-
tituicdo, art. 121, I e II, reproduzido no Cédigo, letras a e b daquele
artigo.

«Caso julgado, nac poderia estar portanto na cogitacio deste Tri-
bunal. ao decidir recurso especial de finalidade outra, relativo a eleighes
federais e estaduais, pendentes de recursos tempestivos, com funda-
mentos diversos.

O cumprimento do Acorddo devia restringir-se, por conseqiidncia
a essas elCigdes ,nio podendo, obviamente, scus efeitos alcangar as mu-
nicipais». (Eol. Eleit. julho 1952 ls. 12 e 13).

Portanto, em face déstes acordaos, ndo havera mais davidas que a cCe-
cisdo do T.R.E., reformadsa pelo Juiz (sic), era soherana e intocavel; e a
decisdo do T.S.E., mandando anular os votos da 24 Seccio da 43 Zona, nio
podia nunca estender-se as eleicdes municipais e muito menos aos diplomas
Jja conferidos definitivamente.

Por conseqiiéncia, em cumprimento a mandarento constitucional pros-
tergado na decisiio (art. 121 ne ITI) €, mais ainda, em atencdo ao imperativo
de sua prépria dignidade judicante e do seu préprio decéro hierarquico, pois
sua decisido foi anulada por Juiz seu subordinado, éste Tribunal deve conhe-
cer do pedido para restaurar o seu julgado irrecorrivel.

12 — CONCLUSAO

Havendo dessarte a decisdo recorrida atentado manifestamente contra
principio fundamental da Constituicdo «a independéncia de um Poder Po-
litico» €, mais ainda, resultando ela na reforma de acdrdio transitado em
julgado, déste Tribunal, no mesmo processo que, além de ser definitivo por
mandamento constitucional, jamais poderia ser reformado por juiz que lhe ¥
€ subordinado, somos de parecer que se tome conhecimento do recurso, '
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‘como reclamacio, e se lhe dé provimento, para restaurar a decisdo irrefor-
mavel déste T.R.E., declarando-se valido o mandato do Vereador que foi
cassado pelo despacho recorrido e nulo aquele que foi expedido em sua subs-
tituicdo, transmitindo-se copia da decis@o 3 Camara Municipal de Jucas, a
fim de que ficasse o diploma nulo expedido em substituicio ao véalido.

& o que nos parece.
Tortaleza, 31 de dezembro de 1952.

(a) Custodio Toscano
Procurador Regional Eleitoral

GUIA DO CANDIDATO

A PREFEITO, VICE-PREFEITO
E VEREADOR

Folheto contendo jurisprudéncia atualizada sobre

ésses cargos, inclusive suas inelegibilidades, assim

como instrucoes definitivas do Tribunal Superior
Eleitoral.

Pedidos a
DELCILIO PALMEIRA,

Oficial Judiciario do Tribunal Superior Eleitoral.

Preco — Cr$ 20,00
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'MINISTRO PENNA E COSTA

SUA RECONDUCAO AO CARGO DE JUIZ DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

A Justica Eleitoral estd de parabens. E que, por deecratd do
Senhor Presidente da Reptiblica, publicado noDidrio Oficial de 2 do
corrente, foi reconduzido ao cargo de Juiz do Tribunal Superior Elei-
toral, na categoria de jurista, para o bidaio 1953-1955, o Senhor Mi-
nistro Pedro Paulo Penna e Costa.

A indicacdo de seu nome, mais uma vez, feita pelo Supremo
Tribunal Federal, em lista triplice, com a expressiva maioria de nove
votos, em dez ministros presentes, significer. apenas, uma reafirmagdo
esponténea do elevado conceito de que Ale goza no circulo dos emi-
nentes e honrados magistrados que compdem a mais alta Corte de
Justica do pais.

A atuacéo do Senhor Ministro Penna e Costa, nos dois primeiros
anos de efetivo exercicio no Tribunal Superior Eleitoral, caracteri-
zou-se pelo seu alto espirito de justica, pela absoluta independéncia
que sempre soube monter em todos os julgamentos em que toiou
parte, pelos brilhantes votos que proferiu e acorddos que elaborou,
pela sua dedicago ao servico da Justica Eleitoral, pela firmesa de
seu cardter e por sua grande e notdvel cultura juridica. .

Em sessdo do Tribunal Superior Eleitoral, realizada no dia 4 do
més em curso, o Senhor Ministro Edgard Costa, presidente daquela
Eagrégia Corte, assim se expressou:

"Antes de iniciar o julgamento dos feitos em pautc, quero con-
gratular-me com o Tribunai pela recondugéo do nosso prezado colega
Dr. Penna e Costa nas funcdes de Juiz d8ste Tribuncl, que h& dois
anos vem exercendo com dignidade, com elevagdo, com dedicagdo,
como o Tribunal é testemunha. A indicacdo do Supremo Tribunal
Federdal, feita por uma voiacdo expressiva, j& importava no recoithe-
cimento dessa atuac@o do eminente colega, neste Tribunal. O ato
do Sr. Presidente da Reptblica, reconduzindo-o, ngo foi mais que
um ato de justica que éste Tribunal — estou ceric de interpretar-lhe
o sentimento — recebe coin satisfagdo e aplausos”.
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Em agradecimento disse o Senhor Ministro Penna e Costa:

"Sr. Presidente. Agradecendo as bondosas palavras de V. Excicr.
e a acolhida honrosa déste Egrégio Tribunal, cabe-me declarar cue
procurarei reproduzir, nos dois anos vindouros, a conduta e o esférco
mantidos nos dois passados, — e isso, também para a minha prépria
honra e dignidade”.

t
* Kk *

Dionysio Silveira, brilhante cronista do “O JORNAL", publicou
nas colunas daquele conceituado érgéo de imprensa, no dia 5 do
corrente, a seguinte cronica a respeito da reconducdo do Senhor
Ministro Penna e Costa:

JUSTICA
UM JURISTA NO TRIBUNAL ELEITORAL

"A recondugéo do doutor Pedro Paulo Penna e Costa, na
alta investidura de ministro do Tribunal Superior Eleitoral
significa o reconhscimento pelo Ergégio Supremo Tribunal
Federal e pelo govérno, do merecimento désse ilustre jurista.

Pela segunda vez o Egrégio Supremo Tribunal Federal
indicou o seu nome na dlista triplice ao chefe do Poder Exe-
cutivo, que o escolheu de novo.

E mais expressiva ¢ ainda, desta vez, essa éscolha, pe-
los juizes mais categorizados da nossa justica, porque o no-
me do doutor Penna e Costa foi sufragado por nove dentre
os dez daqueles eminentes ministros presentes. Na sua pri-
meira indicacdo para representar no Tribunal Superior Elei-
toral a nobre classe dos juristas durante o periodo de dois
anos, terminado hd& dias, o seu nome recebera expressiva
votagdo, mas ndo alcancara a honrosa preferéncia que o
sagrou agora, pard integrar, mais uma vez, aquele Egrégio
Colégio Judicidrio, pois os sufrdgios se dividiram com outros
ilustres cultores do direito.

Estava, assim, o doutor Penna e Costa naturaimente in-
dicado a essa reconducg@o que exprime ainda ccatamento
pelo Sr. Presidents Getulio Vargas & deliberacéo do érgdo
mais graduado do Poder Judicidrio.

O ministro Penna e Costa, compreendendo perfeita-
mente a finalidade da justica eleitoral e, advogado expe-
rimentado e culto, com excelente tirocinio da vida judi-
cidria, encontrou- facilidade em adaptar-se a essa judica-
tura especializada.

— 292 —




N°e 4 — ABRIL DE 1953

Fez-se, em pouco tempo, bom juiz, porque tem sabido
ajustar as questdes politicas ao direito eleitoral, para gue
éste se imponha em fungéo da verdadeira soberania do
voto.

Néo abandonou suas tendéncias politicas, mas éle as
sabe conservar firmemsante e com lealdade, sem contaminar
as suas decisoes.

Tem sabido aplicar a sua ciéncia e julgar com cons-
ciéncia.

Culto e esclarecido, tem resolvido os litigios eleitcrais
com a retidéo do juiz que julga com independéncia e pro-
bidade, mas sem alardear ésses deveres essenciais & boa
distribuico da ijustica. Por tudo isso repercutiu bem a
sua recondugdo. ”

DIONYSIO SILVEIRA

" Dentre os telegramas de felicitagdes recebidos pelo Senhor
Ministro Penna e Costa, dsstacamos os seguintes:

*x ok *

Queira receber minhas congratulagdes pela honrosa
investidura. Jodo Café Filho.

* *x %

Comunico Vosséncia Tribunal Regional Eleitoral Séo
Paulo, em sess@o quatorze corrente, deliberou fossem transmi-
tidas congratulacdes sua recondugéo cargo Juiz efetivo ésse
Egrégio Tribunal. Atenciosas saudac;oes Alcides de Al-
meida Ferrari — Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
de Sao Paulo.

* ok *

Aceite prezado amigo e colega cordiais abragos sua
reconducdo elevadas funcées membro Egrégio Superior Tri-
bunal Elenoral em reconhecimento seus méritos. inteligéncia
e cardter. Curcino Silva, Presidente do T.R.E| do Paré.

b}
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Dr. Plinio de Freitas Travassos,
Procurador Geral da Republica e da Justica Eleitoral



Dr. PLINIO DE FREITAS TRAVASSOS

O «Centro Académico Evaristo da Veiga», anexo & Faculdade
de Direito da Universidade Fluminénse, prestou significativa home-
nagem co Dr. Plinio de Freitas Travassos, ilustre e honrado
Procurador-Geral da Reputblica e da Justica Eleitoral. Essa home-
nayem, realizada na noite de 15 do corrente, consistiu na inauguragdo
do retrato de S. Ex® na galeria de Juristas Fluminenses, que aquela
agremiagdo académica montém, em sua sede, como estimulo e
exemplo cos jovens que se dedicam co estudo das nossas letras
juridicas.

Plinio Travassos ¢, incontestavelmente, um exemplo vivo, que
deve ser imitado pela mocidade estudantil. Homem modesto, aten-
ciogo e bom, jamais se sentiu envaidecido do alto pdsto que ocupd
na administracéo publica do pais, — pbsto a que chegou por um
caminho reto e plano — tangido, somente, pelo seu brilhante passado
e & custa do seu notdvel saber juridico e do seu cardter ilibado.

Aberta a sessdo solene, o ST. Desembargador Abél de Maga-
lh&es, Diretor da Faculdade, saudou o ilustre homenageado, enal-
tecendo sua brilhante atividade na vida pablica. Em seguida, em
nome do corpo docente, falou o Professor Adauto Fernandes.

O Dr. Plinio Travassos, bastante emocionado, e de improviso,
agradeceu as referencias elogiosas feitas por aqueles dois conhe-
cidos professores de Direito.

A «Revista Eleitoral», registrando prazeirosamente tGo merecida
homencgem, a ela se associa, felicitondo cos distintos alunos da Fa-
culdade de Direito de Niteréi pela bela iniciativa que tiveram de
homenagear um dos grandes cultores do Direito em nossa pdtria.

Discurso do académico Jodo Abud
O académico Jodo Abud, em nome dos seus colegas, pronunciou
o seguinte discurso: \

«J'ai toujours défendu le droit. Je défendrai toujours, je le dé-
fendrai envers e conctre tous».

Eu sempre defendo o direito. Eu defenderei sempre. Eu de-
fenderei ainda e contra tudo. Eis ai senhores, a convicgdo notével
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e brilhante, do extraordindrio jurista francés Berrier, com relagdo ao
império do direito contra a fér¢e do ilegalidade, do despetisme e da
arbiirariedade. E incomensurdvel o imortal poder do direito em que
a luta pela sua realizagéo constitui uma outra luta; a batalha ideal,
da consciéncia, do coragdo e da grandeza do espirito humano, para,
uniaos paralelamente, atingir a sua alta e sempre necessdria fina-
lidade: servir a todos, ndio ser escravo de ninguem, nem dos fracos,
nem dos poderosos, porque o homem ndo é a ordem, néio é a justica
e nem a equidade; o ser humano ¢ inteligéncia, é cérebro, é corccdo
e o direito é o produto de seus conhecimentos. E, si assim ndo
f6sse a prépria civilizagdo teria que recuar milénios, perderia no
'tempo e no espago tédas as conquistas adquiridas no transcorrer
de sua prépria existéncia; entdo, tristemente, voltariamos & época
de iuledo: dente por dente, élho por 8lho. O homem embrutecido
seria um autémato fisico, onde, a moral, os costumes e a religiGo
sericm apenas o complemento désse materialismo, e pesarosamente
habitariamos o periodo da pedra lascada, em que o homem seria
o reirato fisico do homem atual, mas, que ndo possuia o discerni-
mento préprio, pois, a sua evolucdo mental se iniciava naquela
oportunidade e «milénios» teriam que passar para atingir a sua
fase mais esplendorosa.

A inteligéncia humana é qualquer coisa de assombrosc pelo
muito qlie pode realizar em todos os setores em que a mesma é
chamada a se pronunciar! Oh! Calipso, Deusa Preclara, dai-me a
luz de vossa elogiiéncia, pois s6 assim, poderei levar de vencida
tdo espinhosa missdo.

For isto, senhores presente, f4cil ndo é a misséo do orador saudar
neste ensejo, em nome do «Centro Académico Evaristo da Veiga»
a higura do jurista perfeito, do cultuador do direito, do condutor da
grancle nau juridica de nossa pdtria que é a personalidade marcante,
do homenageado «Dr. Plinio de Freitas Travassos, Procurador-Geral
da fepublica» . _

A sua vida, na trajetéria luminosa de sua existéncia, foi combate,
foi sacrificio, foi luta e também foi suor; teve que remover, inicial-
mente, os obstdculos que encontrou & frente, e herdicamante venceu.
«A vida é luta que aos fracos abate, que cos fortes e aos bravos sé
pode exaltar» O Dr. Plinio de Freitas Travassos encerra, portanto,
no seu passado fulgurante téda a convicgéo de Berrier e no presente
téda a grandeza de sua personalidade inconfundivel.

Senhores presentes, o Dr. Plinio de Freitas Travassos, fluminense
ilustre, nasceu em Niteréi no dia 1 de agdsto de 1893, sendo filho do
engenheiro civil, Dr. Godofredo Travassos e de Dona Deodora Coelho
Bastos de Freitas Travassos.

Formou-se em Direito em 1913 pela Faculdade de Ciéncias Juri-
dicas do Rio de Janeiro, apds ter sido aprovado com distingdo na
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maior parte das cadeiras em curso, tendo deixado na sua trajetéria
naquela casa de ensino, téda a esperangd de uma mocidade idedalista
estudiosa, que, passados 40 anos permanece com a mesmd férca e
pujanga, fazendo com que A chama sacrossanta da semente plan-
tada, frutificasse de maneira exuberante para a grandeza do Estado,
para gléria do Brasil. Gléria aquele que em 40 anos de vibragdo
menial, de vibragdo civica, de vibragdo moral, pensamento volvido
para o bem estar do Brasil, ée continuard a ser, com a graga de Deus,
o g.ande palintrio do Direito a servigo da pétria. O Dr. Plinio de
Freitas Troyassos comegou advogdr nesta capital e no Distrtito
Federal, iniciando como todo advogado a sua carreira, com a luta,
ardor e 1deal para firmar o seu nome no escépo fulgurante da digni-
dade juridica brasileira.

O atual Procurador-Geral da Republica co iniciar a suc vida
profissional foi nomeado em 1916, 1¢ Suplente do 1¢ Delegado Auxi-
liar da Policia do Estado do Rio de Janeiro, cargo que exerceu até
ser nomeado, em 1918, 2° Delegado Auxiliar. Em 1921 foi investido
nas funcdes de Procurador da Republica no Distrito Federal, no
Estado do Rio, havendo sido promovido, em 1939, a Procurador da
Republica, designado, em 1925, para, em comissdo funcionar no
processo relativo & sedicdo ocorrida no Estado de Sergipe em 1924,
3, em 1926, funcionou em processo instaurado em virtude de novo
delito politico naquela unidade da federacdo.

Ainda no mesmo ano de 1926, por ato do Chefe do Govérno, fol
designado para atuar no processo referente aos sucessos subversivos
ocorridos em 1924, no Estado de Séo Paulo. Em 1937, foi nomeado
membro da Comissdo Revisora dos atos do Govérno Provisério e,
em 1939, membro da Primeira Comisséo Especial Revisora de Titulos
de Terras. Nomeado, em 1946, para integrar, pelo prazo de um
ano, o Conselho de Terras da Uunifio entdo criado, foi o seu man-
dato renovado, em 1947 por trés anos. E, 1939, foi designado pelo
Procurador-Geral da Reptiblica para acompanhar os trabalhos da
Comissdo de Desapropriagdo de Terras do Galedo (Ilha do Gover-
nador) e promover os respectivos processos judiciais, comisscio essd
que exerceu até ser nomeado Procurador-Geral da Republica. Ce-
laborou o convite da Comissdo de Estudos dos Negécios Estaduais,
na elaboracdo de um ante-projeto de lei sbbre as propriedades
ligadas a terras devolutas. Em 1940 fez parte da Comissdo, no
Departamento Administrativo do Servigo Pablico, onde teve oportu-
nidade dé estudar a reforma da Procuradoria do Dominio da Unico.
Integrou outrossim, a ComissGo que, sob a Consultoria da Republica,
planejou a reforma das Consultorias Juridicas junto aos Ministérios.
Pelo Procurador-Geral da Republica foi, em 1943, escolhido para
rever, nos impedimentos do seu colega Dr. Luiz Gallotti, os pcreceres,
em recursos extraordindrios, proferidos pelos Prouradores-Adjuntos.
Integrou, em 1944, por designagdo do Procurador-Geral da Republica

I
d
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a Comissdo presidida pelo Coordenador da Mobilizagéo Econdmice
para estudar a situagéo econdmico-financeira da exploracdo dos
depdssitos de turfa nas circunvizinhangas das lagoas de Jacarepagud
e Marapendi e examinar o aspetco juridio da propriedade das res-
pectlivas terras.

Em 1946, o Procurador-Geral da Reptblica o indicou para inte-
grar a comissdo encarregada de examinar a situagdo dos feitos de
interésse da Fazenda Nacional em primeira instdncia, peronte a P
Justica do Distrito Federal, bem como do pessoal da Procuradoria
Regional da Reptiblica no Distrito Federal e sugerir as medidas
necessdrias ao melhor andamento dos aludidos servicos. Foi, por
decreio do Exmo. Sr. Presidente da Reptblica, de 23-9-1949, nomeado
Procurador-Geral da Reptiblica, cargo do qual tomou posse e assu- [
miu o exercicio em 29 do mesmo més. '

Eis ai, senhores, em sintese, a grande soma dos inestim&veis ser-
vigos prestados por V. Ex? Dr. Plinio de Freitas Travassos & naciona-
lidade. N&o comegou no cimo da gléria, ao contrdrio, muito lutou
para chegar onde se encontra, mas téda drvore plantada em solo
tértil e, que traga em sua raiz a tradicdo de antepassados ilustres,
por certo sé pode crescer como cresceu em vida a obra do notdvel
jurista fluminense Dr. Plinio de Freitas Travassos. Podemos mesmo
comparar o existéncia do homenageado, nas diversas esferas de
atividades onde a mesma se agitou a de um imenso veleiro, que
deixa o pérto com a rota tragada no objetivo almejado, mas que na
longa travessia dos mares nunca dantes navegados, encontra forgo-
samente, os obstdculos naturais que lhe impedem a marcha vito-
riosa, mas, que apds titdnica luta, cede co leme do comando em
mdos bravas e decididas. ‘

Exmo. Sr. Dr. Plinio de Freitas Travassos. A geracdo ctual se en-
conira com os olhos voltados para o bem de nossa pdtria, como senti-
nelas da ordem, da lealdade, do direito e da justica. Pedimos o ilus-
tre e preclaro defensor da lei, que faca descer até nés os reflexos de
vossos ensinamentos, para que possamos prosseqguir na senda,
tragada ao iniciarmos o curso nessa Faculdade: fazer do Direito o
sacerddcio na preservacdo dos costumes, da tradigdio e da moral,
pois s6 assim estaremos realmente prestando os nossos servicos &
Pétria.

E hoje, ao inaugurarmos, neste recinto, o retrato de V. Ex*, seja o
fato marcado com as tintas mais vivas que a realidade possa ima-
ginar: que esta homenagem seja um tributo de honra, &guele que
soube ser um exemplo, pelo seu valor, e pelo seu talento, & moci-
dade estudiosa de minha terra.

Vai longe a época em que a mocidade era relegada a um plano
secunddrio nas questées politicas, sociais e econdmicas, mas sdo.
exemplos como vosso que faz com que despertem os sentimentos de

— 298 —




——— __ N° 4 — ABRIL DE 1953

brio, amor e dedicagdo, aos que sentem a realidade de uma era
agitada onde o torvelinho humano das paixdes, dos interesses pes-
soaus, das questitinculas mesquinhas e capciosas, tentam sufocar-os
anseios e as ilusdes de uma mocidade idealista e sonhadora, pois,
como diria o poeta: «O sonho é uma ilusGo, mas a iluso é um
espléndido tesouro», e Medeiros de Albuguerque poude assim ira-
duzir o lema que é luz e que é gléria numa ligdo que o génio de Goehe
legou & humanidade.

«Sempre para frente, sempre para cimd.»

Fara finalizar vai a minha humilde saudagéo a V. Ex¢, tao
modesla, que a oportunidade a mim proporcionada, também por
mim foi aceita, quando a verdade se manda dizer que em nossa
Faculdade «oradores» mais brilhantes e inflamados poderiam possuir
téo honrado dever. Mas, sigo os ensinamentos dos meus queridos
mesires: nunca esmorecer no campo de batalha, mesmo quando
encontrarmos a derrota, & vista. Que sirva a todos, o valor moral
desta desta homenagem como relicério da grandeza da nova geracgdo
juridica, aquele que durante tontos e tantos anos foi o exemplo
magnilico de trabalho, de persisténcia e de dedicagGo co estreme-
cido e amado Brasil.

Agradecimento do Dr Plinio Travassos

«Meus jovens colegas:

Filho desta terra abencgoada, onde formei o meu espirito e ini-
ciei ¢ minha vida publica, sinto-me sobremodo honrado com
lembranga generosa que tivestes de homenagear-me neste esperan-
coso centro de estudos juridicos, fundado com o objetivo de aper-
feicoar os vossos conhecimentos da ciéncia do Direito, tdo neces-
sérios para qualquer dos ramos da atividade profissional que
escolherdes. E bem inspirados fostes na escolha, para vosso patrono,
do nome de Evaristo da Veiga, que foi um grande defensor da
liberdade moderada para o povo, do respeito &s leis e da fiel obser-
vénaa da Constituigéo.

Isso prova a superior orientagdo que tendes. embora tdo mogos
e o vosso propésito em repelir idéias estravagantes de liberdade
demasiada, que leva o povo & incompreensdo dos seus deveres.

Disseram-me os vossos gentis emissdrios, co me transmitirem o
convile para aqui comparecer hoje, que era vosso desejo manifestar
simpatia a fluminenses que se tenham destacado na vida publica
pela sua atuagéo funcional.

Clonfesso-me desvanecido com a lembranga que tivestes de
incluir-me entre os que mereceram essa prova de aprego.
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Jamis pensei em ser alvo de tdo significativa manifestacéo de
bondade, e sé nela encontro explicacdo para gesto tdo generoso.

E-me grato, todavia, sentir que espiritos jovens, que cultivam
com ardor os ideais do Direito e da Justica, lembraram-se de mim,
nas suas manifestagdes de carinho aos juristas fluminenses.

Tenho feito o possivel, na minha longa vida publica, para de-
monsirar o desejo de ser 1util ao nosso pais.

O trabalho me seduz e eu a éle me dedico com todo o meu
devotamento.

Tenho sempre presente o seguinte conselho do brilhante homem
de letras, o emérito professor Fernando de Magalhdes:

«Prepara a 16 no que te cumpre e no que te prometes;
molda tua alma pela gratiddo ao trabalho e pela fir-
mezda N perseveranga.

2z

Néo esmorecer é a maior das energias. Tudo em
térno de ti surge, realiza, declina e recomecga. O brbto
serd flor para desfolhar e reflorir, o dia ser& noite para
entrevar e alvorecer, a vontade serd empreendimento para

repousar e persistir, o espirito serd consolagéio para sofrer
e perdoar. »

Foi nesta cidade encantadora, que me serviu de bérco, que
iniciel os meus primeiros passos na profissGo que abracei e que
caaa dia que passa me parece mais bela .

Tive aqui a minha primeira causa como advogado e foi aqui
que exerci o primeiro cargo publico.

Infenso & advocacia criminal, pensei em ingressar no Ministério
Pablico déste Estado, pbjetivando um esteio que me permitisse orga-
nizar o meu escritério de advogado.

Outro destino, porém, me estava reservado .

Nomeado para a Policia déste Estado, ali exerci, cérca de cinco
canos, o cargo de Delegado Auxiliar, tendo em seguida ingressado
no Ministério Pablico Federal, de cujo Quadro ainda hoje faco parte,
embora exercendo, em comissdo, o cargo de Procurador-Geral da
Republica, honrado com a confianga do eminente Presidente da
Republica o Exmo. Sr. Dr. Gettilio Vargas.

H& mais de trinta anos venho consagrando tédas as minhas
energias ao Ministério Publico, que, como sabeis, é uma instituigéo
mullisecular, pois, como salienta Garsonnet, que o considera uma
magistratura especial, — «magistratura de pé», foi na ordenancga
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de Felipe o Belo (25 de margo de 1302), que primeiro se falou em
Minislério Publico (Précis de proc. civ., pag. 126) .
E cada dia que passa sinto-me néle mais integrado.

Considero uma das maiores honras que podem ser concedidas
a um advogado, a sua escolha para exercer as funcoes do Ministério
Puablico, pois entre elas se destaca a de defensor da sociedade e de
fiscal da execucgdo das leis.

Tm uma sociedade organizada, tais atribuigdes honram a quem
as exerce e exige uma atividade permanente, ininterrupta para nunca
faltar quondo tenha de intervir para a solugdo de qualquer caso.

E drdua a tarefa que lhe esté& cometida e nem sempre é bem
compreendido o esférgo expendido na defesa dos direitos do Estado.

O representante do Ministério Pablico é um advogado especia-
lizado, em cuja missdo, no dizer de Ruy Barbosa, se desenvolve uma
espécie de magistratura. As duas se entrelagam, diversas nas
funcoes, mas idénticas no objeto e na resultante: a Justica. Com o
advogado a Justiga militante. Justica imperante, no magistrado.

Como acentuou Campos Sales, o estadista de saudosa memérid,
na exposicdo de motivos do Dec. 848, de 11-10-1890, o Ministério
Pablico, é uma instituigdio necessdria em téda a organizagdo demo-
crética, e, com respeito ao Federal, grande é a sua responsabilidade,
pois tem por fungdo zelar pela observancia da Constituigdo Federal,
das leis e atos emanados dos poderes publicos.

A-defesa judicial de causas vultosas de interésse nacional lhe
est& entregue.

E preciso ndo descurar nuncd, pois o aparelho administrativo é
complexo, e nem sempre permite colher, com a brevidade desejada
e necessdria, os elementos indispensdveis para & defesa da Unico
Federal.

Se por um lado é honrosa a investidura, menor ndo é, muitas
vezes, o sacrificio que ela impoe .

. De qualquer forma é dignificante, pela contribuigéo que d& na
preservagdo da coisa pablica.

Ajusto-se admiravelmente cos deveres que o cargo impde o
seguinte conselho dado, com a sabedoria que lhe era peculiar pelo
inesqguecivel Ruy Barbosa, o mestre dos mestres, na sua famosa
«Oragdo aos mogos»:

«Néo cortejeis a popularidade. Ndo transijais com
as conveniéncias. Néo tenhais negécios em secretarias.
Néo delibereis por conselheiros, ou assesséres. Ndo deis
votos de solidariedade com outros, guem quer que sejam.
Fazendo aos colegas téda a honra, que lhes deverdes,
prestai-lhes o crédito, a que sua dignidade houver direito;

mas ndo tanto que delibereis s6 de os ouvir. em matéria
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onde a confianga néo substitua a inspegdo direta. Né&o
prescindais, em suma, do conhecimento préprio, sempre
que a prova terminante vos esteja co alcance da vista,
e se oferega & verificagdo imediata do Tribunal. »

Esse conselho, aliés, aproveita ao bacharel em direito, em geral,
Jquaiquer que seja a atividade que exerca, tdo profundo e sempre
atual é o ensinamento do Mestre.

Tendo me inspirado néle nestes longos anos de atividade inin-
terrupta no Ministério Publico Federal, quis recordé-lo neste
momento em que me dirijo cos mogos que fazem parte déste grémio,
onde, aperfeigoando os seus conhecimentos juridicos, néo devem
descurar em ter sempre na lembranga os salutares principios da
ética profissional.

Sei que ndo estou dizendo novidade alguma, mas, em repetindo
o credo profissional cos iniciantes da profisséo que escolhemos,
estou manifestando minha 6 no vosso futuro, de cultores do direito,
escrupulosos na conduta que tereis no ramo da profissGo que
abragardes.

Falar em Ruy entre os estudiosos do Direito é elevar o pensa-
meto ao sublime. ‘

E o que fago neste momento, em que me sinto tdo bem entre
vés, desvanecido pela demonstracdo de aprego que estou recebendo
e com que tanto me honro, por partir de estudantes de Direito da
Faculdade desta capital, que se tem impésto ao bom conceito
publico, ndo s6 pelo excelente corpo docente que possui, mas tam-
bém pela linha de conduta do seu corpo discente, que tem revelado
Ser sua maior preocupagdo assimilar, com fé no futuro, ds ligdes dos
seus Mestres sem se envolver em atividades que desvirtuam o.sua
finahdade.

A mogos t8o bem orientados e t&o generosos, os meus louvores
e o meu agradecimento sincero pela imerecida homenagem que se
dignaram de prestor-me como fluminense e que, precisamente, por
ser o reflexo da vossa bondade, toca profundamente o meu coragdo. »

Estiveram presentes & homenagem, além de grande ntimero de
amigos e admiradores do Dr. Plinio de Freitas Travassos, mais as
seguintes pessoas: Desembargador Abel de Magalhes, Diretor da
Faculdade de Direito; Desembargador Flévio Frées da Cruz, Presi-
dente do Tribunal de Justica do Estado do Rio; Dr. Moura e Silva,
Secretdrio de Educagdo, representando o Governador Amaral Pei-
xoto; professor Adauto Fernandes, Dr. Odilon Moacedo, assistente do
Sabinete da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, autoridades
federais, estaduais e municipais, assim como todo o corpo docente
e discente da Faculdade.

2.
63
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MAIORIA ABSOLUTA E NUMERO IMPAR
DE VOTANTES

A REPRESENTACAO DO GOVERNADOR DE SANTA
CATARINA CONTRA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI — INICIATIVA DE LEI
SOBRE CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS, FIXACAO E
ALTERACA0 DE REMUNERACAO — ATRIBUICAO DO EXE-
CUTIVO — MAJORACAO POR MEIO DE EMENDA — COMPE-
TENCIA PARA EMENDAR — MAIORIA ABSOLUTA E NUMERO
IMPAR DE VOTANTES.

DECIDIDO O CASO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Se a Constituicdo de um Estado declara competir
ao Executivo, exclusivamente, a iniciativa das leis sébre a
criagdo e extingdc de cargos e fixagdo e alteragdo dos res-
pectivos estipéndios, ndo pode o Legislativo, por meio de
emendas a projeto governamental, majorar as tabelas pro-
postas ou estende-ias a outros funciondrios — A emenda é
uma “forma de iniciativa”, um corolario da iniciaiiva, o
“proprio direito de iniciativa”. Onde falta a competéncia
para a iniciativa, falta competéncia para emendar. Verba
especial para a despesa quando assim o exige a Consti-
tuicéo.

Represeniacéo n.” 164 — Santa Catarina.

Relator: — O Exmo. Senhor Ministro MARIO GUIMARAES.
Requerente: — O D.r Procurador Geral da Reptiblica

Requerido: — O Presidente da Assembléia Legislativa.
RELATORIO
O Sr. Ministro Mario GuimarZes: — O Dr. Procurador Geral da

Republica, com fundamento no art. 8° da Constituicdo Federal, encami-
nhou a éste Tribunal, fazendo-a sua, a representacdo que recebeu do Sr.
Governador do Istado de Santa Catarina e que resume nos seguintes térmos:
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«Em mensagem datada de 24 de julho do corrente ano, encaminhou
o Poder Executivo & Assembléia Legislativa um projeto de lei tendente a
reajustar os vencimentos da Magistratura estadual (nZo contemplada no
ultimo aumento dado aos funciondrios do Estado), apontado como meios
para fazer face as despesas decorrentes do novo aumento, calculado em
Cr§ 3.000.000,00, a renda resultante da reforma da Lei do Sélo.

Acontece, porém, que foi apresentada, pela bancada pessedista, emenda
substitutiva, que, extravasando a proposta inicial do Executivo, ndo s6
majorou o aumento solicitado para a Magistratura, como estendeu o
beneficio a todos os servidores piblicos do Estado, ativos e inativos, one-
rando, assim, o erario ptblico, em mais de sessenta milhdes de cruzeiros,
anuais, sern atribuir iecursos suficientes ao custeio dessa despesa, limitan-
do-se a estatuir: «as despesas decorrentes desta lei correrio por conta da
arrecadacéo do presente exercicio», esquecida de que a receita orcamentaria
se destina, comprometida, a fazer face aos encargos normais da adminis-
tracao.

Vindo o projeto de lei — calcado na emenda substitutiva, uma vez que
a proposta do Executivo fora rejeitada -— para sancio governamental,
vetei-o per inconstitucional e contrario ao interésse publico. (Documento
junto) .

Devolvido a Assembléia, esta por vinte (20) votos, — que tantos
eram os deputados presentes, inclusive o Presidente, num total de trinta
e nove (39) senhores deputados, — rejeitou o veto, tendo o Presidente da
mesma Assembléia, baseado no disposto do art. 29 da Constituicdo estadual,
promulgacdo o projeto em: tela, o qual, assim, se converteu na Lei n° 22,
de 5 de outubro de 195i. Cumpre esclarecer, ainda, que: a) o aumento
comecou a vigorar desde 1° de Julho; €,....ceuviiiiiniiiiinaan., =

Efetivamente, tendc sido objeto da mensagem presidencial tio s6
um projeto de lei tendente a reajustar os vencimentos da Magistratura
estadual, apontando meios para fazer face as despesas decorrentes do novo
aumento, escapava & competéncia da Assembléia Legislativa estender o
beneficio a todos os servidores puliblicos do Estado, ativos e inativos, nota-
damente sem atribuir recursos suficientes ao custeio da respectiva despesa.

Em assim lendo procedido a referida Assembléia Legislativa,‘invadiu
a competéncia privativa co Governador do Estado, nos térmos do disposto
no art. 27, ne III da Constituicdo Estadual, in verbis:
«Art. 27 — Compete exclusivamente ao Governador a iniciativa
dos projetos de lei sObre: ........ &%
III —- a criacho e extingdo de cargos e funcdes estaduais e fixacédo
e alteragdo dos respectivos estipéndios».

E, havendo a Assembléia Legislativa invadido as atribuicdes privativas
do Governador, desatendeu ao imperativo da Constituicdo Federal que
assegura .a observancia, pelos Estados, da independéncia e harmonia dos
poderes, o que justifica a inclusa representacdo para o fim de ser decla-
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rada a inconstitucionalidade da Lei Hstadual n® 22, de 5 de outubro do
corrente ano.

|
Nzo resta divida que a Assembléia Legislativa podia emendar o pro-
jeto que lhe enviara o Gcvernador, mas tdo s6 com respeito & magistratura,
pois s6 desta éle cuidava.

Ademais, a aludida Assembléia deixou de observar o disposto no art. 38
da Constituicdo Estaduai, que estabelece que:

«Nenhum encargc onerard o Tesouro do Estado ou dos Municipios

sem a atribuicdo de recursos suficientes para lhe custear as despesasy,
nio havendo proporcionsdo os recursos suficientes para custear as despesas
que teriam de decorrer do aumento de vencimentos objeto da citada Lei
ne 22 do corrente ano, até mesmo com respeito as dos magistrados, pois
nio atendeu a sugestdo do Senhor Governador para a reforma da lei do
sélo, que, segundo a mensagem ja referida, proporcionaria recursos su-
ficientes, pois traria aumento de renda.

I tende deixado, dita Assembléia, de observar o citado art. 38 da
Constituicio do Estadc, nfio pode subsistir a Lei n° 22, de 1951, contendo
tal vicio, de vez que a Constituicho Federal, no art. 18, preceitua que:

«Cada Eistado se regerd pela Constituicio e pelas leis que adotar,
observados os principios Estabelecidos nesta Constituicfo»,

nio se podendo, portanto, admitir, que uma lei estadual subsista quando
contraria disposicio expressa da Constituicdo Estadual ou Federal». (V.
fls. 2 dos autos.)

Cabendo-me, como 1telator, processar o feito, solicitei informagdes da
ilustra Assembléia, que as ministrou pela exposicdo de fls. 60-75:

— A emenda, diz essa informagdo, «além da extensdo aos demais
servidores do Hstado, visou adaptar o projeto governamental as exigéncias
da Constituicio Catarinense, estabelecidas no art. 195:

«Sempre dque, por motivo de alteracdo do poder aquisitivo da
moeda, se modificarem os vencimentos dos funciondrios em atividade,
serfo a éles reajustados os proventos da inatividades.

Ao Legislativo Catarinense nfo restava outra solucio sendo estender
a iniciativa a todos os gervidores publicos de vez que, na proposicdo go-
vernamental, esquecera-se os inativos, os quais, pelo citado art. 195, seria
obrigatoriamente beneficiados, face ao destino do aumento, proposta com
o salutar obietivo de melhorar os baixissimos padrdes de vencimentos dos
magistrados. )

«Ocorre ainda que a legislacio vigente — Lei Estadual n® 294, de
12-1-49, Estatuto dos Funciondrios Estaduais — art. 199, § 4°, prevé:

«O provento da inatividade ndo podera ser superior ao vencimento
ou remuneracio da atividade, nem inferior a um térco».
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«— Determinado, pois, a Constituicdo, que os vencimentos dos inativos
sejam obrigaloriamente reajustados sempre que o forem os da atividade e,
constituindo os inativos uma classe tunica porquanto os cargos publicos
sdo declarados vagos, entre outras razdes, pela aposentadoria, de vetar-se
niao era o projeto governamental sem que emendado no sentido de estender
aos inativos os beneficios constantes da mensagem do Executivo.

Isto sem falar-se na iniciativa ampla e direta, aberta a Assembléia
pela proposicao governamental que contemplava:

a) os magistrados;

b) os membros do Ministério Publico; e

¢) um servider nac pertencente a qualquer das duas citadas classes»
(V. fls. 62 dos autos).

Procura, em seguida, a informacfo da Assembléia mostrar que o
projeto do Govérno era inconveniente, porque oneroso ao Estado — fls. 63;
que nos ultimos seis anos, foi a magistratura contemplada — fls. 64; que
o Govérnador nao apontara o aumento da lei do sélo como meio para
enfrentar as despesas — fls. 65; que a arrecadaciio do Estado apresenta
um - excesso de Cry 100.000.000,00, capazes de acudir ao aumento que a
Assembléia determinot; que ndo era possivel distinguir uma classe de
servidores do Estado de outras; que aceitando a sugestio do Executivo, a
Assembléia nada mais teria feito do que colaborar com S. Excia. o Sr.
Governador — fls. 72,

Havendo o Sr. Governador requerido autorizagio para intervir, como
assistente, nfo tive duvida em atendé-lo, dado o seu manifesto interesse
na decisio deo pleito. Foram apresentadas, pelo seu advogado, as razdes
de fls. 423-457. A Agsembléia por sua vez, contestou-as — fls. 441-461.
Pronunciou-se o Dr. Procurador Geral a fls. 163, pela seguinte forma: 1&.

E’ o relatorio.
VOTO

I — Apébs prescrever, como regra, que a Unifo nido intervird nos Es-
tados, a Constituicdo Federal aponta no art. 7¢, os casos excepcionais que
comportam essa medida, um dos quais é o de assegurar a observancia do
principio da independéncia. e harmonia dos poderes — n¢ VII, alinea b.
E o art. 87, paragrafo Unico, dispée que «no caso do n¢ VII, o ato argiiido
de inconstitucionalidade serd submetido pelo Procurador Geral da Repu-
blica ao exame do Supremo Tribunal Federal, e, se éstes a declarar, sera
decretada a intervencéo». A representacdo do Sr. Procurador Geral tem,
pois, in prineipio, visivel enquadramento em dispositivos da Const. Federal.

II — Atribui-se & Lei n® 22, do Estado de Santa Catarina, haver
ferido o principio de autonomia dos poderes, porque: 1°?, pelo art. 27, da
Const. daguele Estado — v. fls. 88, competia exclusivamente ao Gover-

nador a iniciativa de projetos de lei sbébre criacio e extincio de cargos e
funcoes estaduais e fixaghdo dos perpectivos estipendios»; 2°, a Assembléia
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Legislativa, entretanio, ao tomar conhecimento da mensagem que elevava os
vencimentos dos juizes, promotores e do Procurador Geral do Estado, es-
tendeu ésse aumento a t(;dos os funcionarios ativos e inativos, exorbitando
de sua alcada. 3" -—— A Assembléia com essa medida, elevou as despesas
do Estado em cérca de 6C milhdes de cruzeiros, desatendendo ao art. 38
da mesma Const., que recomenda:

«Nenhum encargo onerard o Tesouro do Estado, sem atribuicdo de
recursos para lhe castear as despesas».

Além dessas duas argiiicdes, que constam da peticdo do Dr. Procurador
Geral, alega o assistenle que o seu veto foi rejeitado, sem o quorum legal
da maioria absoluta, que seria em 39 votantes, de 21, e nio de 20, como
se deu.

II1 — ¥Examinemos a primeira questdo: ter a Assembléia, com a
emenda ampliativa, invadido os limites de acdo do Governador, a quemd
cabe a iniciativa de propor a majoracio de vencimentos dos funcionirios
publicos.

O poder de emendar é corolario do poder de iniciativa. A emenda, diz
Carré de Balberg, nac € senfio «una nueva iniciativa, que se injerta sobre
ung iniciativa anterior» — Theoria General del Estado, trad. esp., pag. 354.

Outros autores, com palavras diversas, secudam ésse conceito. L’emen-
damento é uma forma de iniciativa — Miceli, Diritto Constituzionate,
pig. T91. E Eugeéne Pierre: «Le droit d’amendement est le corollaire du
droit général dbinitiative. L’omendement se distingue de la proposition
en ce (uil na pas comme celle-ci, le pouvoir de faire na tre une question
nouvelley. V. Droit Felirique Electoral et Parlementaire, n°® 696.

Se a emenda é «uma forma de iniciativa», um «coroldrio» da iniciativa,
«o proéprio direito de iniciativa» ja se vé que onde falta a competéncia
para a iniciative falta competéncia para emendar. E se acaso a reco-
nhecermos, hd de ser em limites que néo desvirtuem o poder privativo. B
o que diz positivamente Laferriére:

«Etant um droit, d'initiative, le droit d’amendement Logiquement, qui
n’a pas le droit d'initiative n’a pas non plus le droit d’amerdement»> V. Ma~
nuel de Droit Constitutioanel, pag. 1003.

A Assembléia do Estado de Santa Catarina, emendando a proposta
governamental, o féz em térmos amplissimos: onde se majoravam venci-
mentos para trés classes de servidores apenas — juizes, promotores e
Procurador Geral — ela os elevou para o funcionalismo todo. Nao lhe era
licito fazé-lo. Iixcedeu-se. Podia a Assembléia aprovar ou rejeitar o pro-
jeto. Afirma-se gue era gravoso ao Estado — repelisse-o. Podia conserté-
lo quanto & forma. Podia mesmo estendé-lo se essa extensdo fOsse con-
seqiiéncia fatal, iniludivei, de dispositivos constitucionais. Por exemplo:
se o projeto niio consignasse aumento para os promotores, que estdo,
neste particular, ligados, & sorte dos juizes. Mas tornd-lo compreensivo de
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todos os servidores, ativos e inativos, sob pretéxto de que, todos éles, pela
depreciacidc da 1noeda, necessitavam désse amparo, foi um atentado a
prorrogativa de outro FPoder.

A mensagem governamental nfo invocara sequer elevacgido do custo
de vida como justificativa do projeto, mas a «flagrante disparidade entre
os vencimentos da magistratura catarinense e os das demais unidades da
Federacdoy» — v. fls. 19,

Nem a emenda da Assembléia se ateve aos inativos de iguais classes
— Jjuizes, promotores e procuradores, o que seria, talvez, defensavel, mas
amplion os favores aos alivos e inativos de todas as classes e carreiras.

Sustenta, todavia, a ilustre Assembléia que, tendo o Govérno tomado
a iniciativa de propor alteracido de vencimentos, ndo estava mais a Assem-
bléia adstrita aos férmos do projeto governamental, podendo altera-lo,
modificd-lo, ou amplid-lo. «O privilégio da competéncia exclusiva, consti-
tucionalmente atribuida ac Governador diz respeito tdo somente & iniciativa
do projeto, o que significa que, na auséncia dessa iniciativa, a Assembléia
ndo podera cogilar da matéria ou procurar reguld-la em projeto originado
de seu proprio seio. Tomada, porém a iniciativa pelo Governador, restau-
ram-se em t0da a sua plenitude, quanto & matéria em questio, as funcoes
legislativas da Assembléia, cujo exercicio a Constituicdo limitou tdo so-
mente e de modo exclusive ao seu térmo inicialy.

A prevalecer esta exegese, nido poderia nunca o Executivo propor
aumento de vencimentos de qualquer funcionario, ainda que ocupante de
modesto lugar na escala burocritica, porque, com essa s6 medida, daria
ensanchas ao Legislativo para, a seu talante, tocar nos vencimentos gerais
dos funciondrios e uma despesa de alguns cruzeiros se iria converter num
excesso de muitos milhdes.

Apela-se para os precedentes da Franca, da Itdlia e dos Estados Unidos.
Nesses palses, argumnenta-se, embora se mantivesse igualdade entre a
Camara e o Senado, velativamente & iniciativa e elaboracdo das leis, esti-
pulava-se prioridade pare, a Camara em matéria de leis financeiras. O
Senado podia, entretanto, livremente as emendar, deixando o privilégio
da Camara restrito a simples iniciativa. Examinemos o valor de tais pre-
cedentes. A Const. francesa de 1875, de fato, determinava que as leis sébre
financas ceveriam ter iniciativa nas Camaras, sendo, em seguida, subme-
tidas & consideragiio ao Senado. Sobre a atitude déste havia trés correntes
de opinido: para uns, somente podia o Senado aceitd-las ou repeli-las, nao
lhe sendo permitido emenda-las; para outros, vedado era apenas introduzir
novos créditos, mas tolerava-se que diminuisse despesas. Outros susten-
tavam a faculdade ampla de emendas, reduzindo a iniciativa a prioridade
na . discussiio. Admitamos, ad argumentandum, tenha prevalecido esta
corrente. Que razdes a justificavam ?

O histérico da lei o esclarece. A pratica de terem inicio na Camara
os projetos de leis financeiras é de origem inglésa (v. Esmein, Droit. Const.,
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vol. 2°, padg. 471, in fine) . Na Inglaterra a Camara dos Comuns ¢é efetiva.
A dos Lords, aristocratica.

Achou-se que as leis que agravam os impostos ou aumentam as despesas
do Estado, interessanco particularmente ao povo, pelos seus representantes,
os deputados, é que deveriam ser promovidos. A Camara dos Comuns com-
pete, por isso, a iniciativa dessas leis, que néo podem jamais ser emendadas
pela Camara dos Lords. A Franca acolheu o instituto, mas nesse pais, as
duas Camaras eram eletivas, e por isso o Senado ndo se conformou nunca
com o privilégio outorgado a outra Camara. E com razdo; o motivo.que o
justificava naz Inglaterra nfo existia na Franca. Veja-se Esmein: «Elles
ont purement aduis la priorité, en matiére de lois de fniances, au profit
de la Chambre des depusés. La pratique anglaise repose, non seulement
sur cette idée aue toutes les lois de finances différent profondement, dans
leur nature, des lois ordinaires, mais encore sur cette autre idée que le
pouvoir de consentir les subsides, qu'elles contiennent, n’appartient qu'a
la Chambre populaire:; et cette derniére trése n’a pu se faire recevoir et
se maintenit que grace & la composition aristocratique et héréditaire de la
Chambre des Lords Celle-ci ne peut se faire accepter comme le véritable
représentant des contribuables. Mais 1a ot les deux Assemblées sont
électives, et surtout losqu’elles ont l'une et l'autre a la base le suffrange,
universel, il n'y a plus aucune raison pour établir entre elles aucune diffé-
rence fondamentale, relativemeni au vote des lois de finances pas plus que
pour I'exercice du pouveir législatif ordinare». V. Elements de Droit Cons-
titutionnel. ccl. 2¢, pag. 473.

Igualmente nos Hstados Unidos, onde o direito de apresentar emendas
é defendido, nos mesmos térmos, por Story Commentaries, § 896. E também
da Italia, veja-se Mohrhofi — Diritto e Procedura Parlamentare, pag. 324,

Tais razdes de ordem politica que influiram na atitude do Senado, em
diversos paises, para ¢ cfeito de lhe ser reconhecida a liberdade irrestrita
de emendar, nada tem que vér com a limitagdo imposta aos parlamentares
de tomar iniciativa de despesas, limitacdo que foi determinada por motivos
muito diferentes. L4, tudo é, de fato, questao de prioridade, porque as duas
Camaras, em doutrina. poderiam ter as mesmas atribuicdes. Aqui n&o.
Nio é prioridade que se disputa. E a vigilancia de uma prerrogativa de
que dependem as boas finangas da nacéo.

O preceito surgiu também na Inglaterra — e éste é o tnico ponto
de semelhanca com o casc precedente — consagrado no Regulamento da
Camara dos Corauns, para, explicou Anson, defender o contribuinte contra
a benevoléncia acidental de uma Camara trabalhada pela elogiiéncia de
algum private mewmber, A Const. Autraliana e a Canadense adotaram o
preceito, exigindo, para leis dessa natureza, proposta do Governador.

Comentando, diz Ksmein: «Le mal auquel ces régles tendent & remédier
s'est fait sentir chez nous avec une intensité particuliére, car il semble que



REVISTA ELEITORAL

ce soit un mal endémique des démocraties. L’'initiative des députés, inspirée
- 4

d’ailleurs le plus souvent par des idées généreuses, et se faisant four surtout

par des amendements au budget des dépenses, est strement une des causes

principales de l'augmentation progressive de nos dépenses publiquesy.'

C. ob cit.,, vol. 2°, pag. 480.

Com tal pressuposto, foram na Franca publicadas varias leis tendentes
a reprimir a liberdade da Assembléia, neste particular, despertando gerais
aplausos.

«Il est indispensabliey, diz Deguit, «que le droit d’initiative appartienne
au gouvernement. C'est lui qui est l'organe dirigeant par excellence dans
I'itat; c’est lui qui connait surtout les besoins du pays, les difficultés auxque-
ells il faut parer; c'est donc Iui qui, mieux que personne, peut savoir quels
projets doivent étre soumis au parlement» Traité de Droit Constitutionnel,
vol. 4°, § 26.

Na Itdlia, Pergoiesi: «In effectti la iniziativa governativa & di gran
lunga prevalente, anche nelle altre materie, in confronto a quella di altri
organi, perché il Governc ha la maggiore possibilita di avvertire i bisogni
della Nazione e di conoscere quali siano i mezzi pitt adeguati al soddisfa-
cimento di essi, ed inaltre rientra nel suo compito di attuazione del proprio
indirizzo o programma politico di preparare disegni legislativi» (V. Diritto
Constituzionale, § 53).

Entre nés, Veiga Filho, escrevendo em pleno regime da liberal consti-
tuicdo de 1891, assim se exprimia, no seu Manual da Ciéncia das Financas:
«A prerrogativa do poder legislativo de examinar, discutir, aprovar ou
recusar quaisquer projetos, relativos a despesa publica, tém sido lembradas
sa seguintes limitagdes: a) direito privativo do poder executivo para pro-
per téda e qualquer despesa; b) proibi¢io ao parlamento de aumentar a
despesa proposta por aquéle poder. A espantosa e continua progressiao dos
orcamentes puklicos e a conseqiiente agravacio de impostos sugeriram
as medidas indicadas, como meio eficaz, na frase de Jules Roche, de se
deter ou poOr paradeiro ao furor da onda crescente da despesa publica,
§ 22. E mais adiante: «Sao incontestdveis os grandes beneficios que adviram
a0 nosso pais da ado¢do da pratica inglesa de competir ao poder executivo
a iniciativa da despesa publica. Implantando ésse benéfico.regime, nio
mais s presenciard o fato das coligacdes de diversos grupos parlamentares,
para fazerem triunfar, pelo esférgco combinado, projetos de despesa que de
outro modo nfo seriam convertidos em lei».

Acorde com ésses principios, a Const. Federal de 34, no art. 41 § 2o,
reservava ao Presidente da Republica a iniciativa dos projetos de lei que
aumentassem vencimentos de funciondrios ou criassem empregos em Servigos
ja organizados, artigo que foi reproduzido, com ligeira transposicio de
palavras, pelo § 2¢, do art. 67 da Const. vigente, fonte, evidentemente, do

.
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art. 27 da Constituicic do HEstado de Santa Catarina, que ora estamos
aplicando.

Os comentadores da nossa Constituicio nfio tém feito especial referén-
cia a ésse paragrafo, salvo Temistocles Cavalcanti, que lhe da relativo
elastério, ainda assim bem menor do que o defendido, para o art. 27 da
Const. estadual, pela Assembléia de Santa Catarina. Parece-me, no entanto,
que qualquer interpretacao extensiva, em prol do Legislativo viria desviar
a finalidade da lei, que &, repitamos, habilitar o Executivo a ter méo no
orcamento, impedindo se desempenhe o Estado no resvaladouro dos gastos.

Vem ao jusio aquéle ensinamento de Black, segundo o qual se duas
interpretacdes se defrontam, se ha de dar preferéncia a que realiza melhor
o fim da lei: «Every statute is to be construed with reference to its intended
scope and the purpose of the legislature in enacting it: and where the
language used is ambiguous, or admits of more than one meaaning, i tis
to be taken in such a sense as will conform to the scope of the act and
carry out the purpose of the statute». V. On Interpretation of Laws, n® 33.

IV — O acolhimento a 1* argiiicio quase torna sem interésse discutir
‘a segunda — ndo haver sido consignada verba especial para a despesa
decorrente do substitutivo. Todavia, ndo serd demasiado acrescentar que
também esta increpacic procede. Nao bastava dizer a lei, como o féz
que a despesa correria «por conta da arrecadacdo. do presente exercicio».
Todas as despesas correm por conta da arrecadacfio. Cumpria féssem
abertas verbas especiais, maxime estando em meio & execucio o orgamento.
A lei entraria em vigor desde logo — Outubro de 1951. O Orcamento féra '
aprovado no ano precedente. Logo, a lei votada, também néste passo, nao
obedeceu 3 regra estipulada na Const. do Estado.

V —. E, finalmente, discutamos a terceira tese, que diz respeito &
inconstitucionalidade da lei, por vicio formal — n#o ter havido maioria
absoluta na sua aprevacic. Em 39 votantes, maioria absoluta seria de
21, e nac de 20, pretende o Sr. Governador.

Neste ponto, nac lhe assiste razdo. Por vézes em leis, em regimentos
ou em livros de douirina, se define maioria absoluta como a representada
pela metade e mais um. B definicdo imperfeita. Néo satisfaz se o namero
& impar. Melhor nos parece esta outra: maioria absoluta é a representada
pelo nimero imediatamente superior & metade. £ o conceito de Duguxt «Si
le nombre des votants est un nombre pair, la majorité absolue est la ‘moitié
plus un de ce nombre. Si les votants sont en nombre impair, la maJorlté
absolue est la majorité absolue du nombre pair immédiatement au-dessous:
la majorité aksolue de 1001 est 501; et 501 est aussi la majorité absolue
de 1000y (V. Traité de Droit Constitutionnel, vol. 4°, pag. 91.

£ o de Giuseppe Messina, em artigo Maggioranza, no Dizionario di
Diritto Privato de Scialoja.
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E o que predomina nas apuracdes eleitorais Americanas — V. Diccionary
of Social and Folitical Sciences, cap. Suffragies. E também o de Carlos
Maximiliane, apoiado na autoridade de Racioppi e Brunelli. E é o critério
mais justo. O cutro, o da metade mais um, nos ntmeros impares, faz
prevalecer a vontade da minoria sébre a da maioria, como ocorreria, no
caso em debate, se houvesse predominado a vontade dos 19 deputados, que
apoiaram o veto, conlra a dos 20, que o rejeitaram.

Em concluséo: tendo por fundadas as duas primeiras argiiicdes, posto
haja repelido a ultima, entendo que a lei n° 22, do Estado de Santa Catarina,
violou o principio da independéncia e harmonia dos poderes, prescrito no
art. 7° n° VII, letra b da Constituicdo Federal, e, por isso, defiro a repre-
sentacdo do Sr. Dr. Procurador Geral da Republica.

VOTO

O Sr. Ministro Afranio Antonio da Costa — Sr. Presidente, desde que a
ConstituicAo de Santa Catarina atribuiu ao governador, em seu art. 27, a
iniciativa para aumento e fixacdo dos estipéndios do funcionalismo piiblico,
ndo podia a Assembléia do Estado ampliar suas atribuicbes em detrimento
daquele, sem atentar contra o principio da harmonia dos poderes.

Aligs, tal iniciativa é inegavelmente indispensiavel ao controéle da admi-
nistracéo, para que ela possa atender ao interésse puiblico e se exerca em
proveito geral.

Penetrando na estruturacio dos poderes publicos, disciplinou a Consti-
tuicdo o exercicio da autoridade de cada um, evitando desbordamentos per-
niciosos as financgas publicas.

A vingar o precedente seriam os projetos similares apenas um pretexto
para que a Assembléia se investisse de uma prerrogativa que a Constituigio
néo lhe atribui, e mais que isso fazendo tabua rasa de um dispositivo expresso
em matéria de competéncia.

A previsdo da receita e despesa cabe ao Poder Executivo, que mais que
qualquer outro tem tob os olhos todos os elementos de observacéo indis-
pensaveis. A arrecadacdo e a despesa se desenvolvem sob suas vistas.

Assim, se a proposta do Govérno mandando aumentar os vencimentos
dos magistrados, fazia correr a conta do superavit ésse aumento, e que a
previsdo governamental isso autoriza. Dai a incluir no mesmo fundo finan-
ceiro aumento para todos os funciondrios a distancia é imensa.

Ficou o Poder Executivo sem elementos para atender & despesa que lhe
- foi imposta na emenda oferecida ao projeto pela Assembléia.

Com éste ligeiro adminiculo ao brilhante voto do eminente Ministro
Relator, estou de pleno acoérdo com S. Ex. e declaro inconstitucional a lei.
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PRSERE

voTO

O S. Ministro Abner de vVasconcellos — S. Presidente, apesar do voto
prilhante e juridico do eminente Ministro Relator, configurando o caso em
todos os seus aspectos, quero destacar apenas o § 2¢ do art. 67 do Cansti-
tuicdo, ponto saliente da razio de ser da representac@o.

A Constituicéo, seguindo, alids, o exemplo da de 1934, limitou a liber-
dade do Poder Legislativo no sentido da iniciativa das medidas tendentes a0
aumento de despesas. O pais ja estava acostumado aos grandes deficits
orcamentarios, acarretando graves prejuizos aos interésses nacionais, per-
turbando a politica econdmica do pais, que vivia, constantemente, a recorrer
a empréstimos externos, visando normalizar suas financas internas.

O legislador de 1946 entendeu que essa providéncia era salutar aos
nossos principios e o constituinte, que é o legislador supremo, limitou a
liberdade do Legislativo de poder decidir a repeito. Atribuiu ao Executivo
o contrdle das finangas publicas, a fim de que melhor pudesse administrar,
tendo em vista os interésses nacionais e a realizacio da felicidade do nosso
povo.

Tssa limitacfo ndo corresponde sendo a um dos elos da interdependéncia
dos Poderes. Assim, com essa restriciio constitucional, o Poder Executivo
faz sua proposta e o Legislativo tem que a analisar exclusimente como ela
& formulada, sem poder amplid-la de modo a tornar as despesas excessivas,
comprometendo o orcamento, exorbitando dos mandamentos constitucionais
relativos & harmonia dos poderes.

N#o ha davida que o aumento proposto para a Magistratura ndo pode
ser posto no mesmo equilibrio com o aumento de todos os funciondrios civis.
A proposta limitou-se aos membros de um dos Poderes Constitucionais, com
despesa limitada e para ela o Executivo, segundo ouvi do eminente Ministro
Relator, apresentou a fonte arrecadadora. Entretanto, disse da tribuna o
eminente jurisconsulto — Doutor Francisco Campos, que havia superavit.
Mas essa circuntincia ndo autoriza a medida do Legislativo. Se superavit
existe, podia estar éle destinado a outras providéncias de interésse geral,
que viessem atender ao ponto de vista da administracio publica e ndo para
justificar o excesso do Legislativo.

Incontestavelmente, como bem salientou o eminente Ministro M4ério
Guimardes, o Legislativo se excedeu e assim violou o ar.t 27, dando lugar &
legitimidade da representacéo.

Com estas ligeiras consideragdes, estou de perfeito acordo com o emi-
nente Ministro Relator.

VOTO
O Sr. Ministro Nelson Hungria — Sr. Presidende, trés sfo as razdes

invocadas na presente representacéo contra a lei estadual em debate. Vou
comecar pela Gltima, que € a de que nao teria ocorrido maioria absoluta
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para a rejeicdo do voto do Governador. Nio tenho davida alguma que a
maioria absoluta de 39 é 20. Tratando-se de votantes em nimero impar,
a maioria absoluta é a mesma do nuimero par imediatamente inferior, ja
neste sentido tenho aqui votado. Também rejeito a increpacdo de que a lei
néo indicou a fonte da receita ou a fonte de recursos para fazer face ao
aumento de despesa, indicou, sim. Disse que o aumento de despesa devia
ser coberto pela receita arrecadada, que o fora em muito mais do que o
previsto no orcamento. E, o que é mais: indicou como fonte de recursos
a mesma que havia indicado o préprio chefe do Executivo estadual, isto é,
o superavit da receita, a ser utilizado mediante créditos suplementares.

O Sr. Ministro Mario Guimardies — Permita V. Ex* um esclarecimento:
ndo é bem éste o ponto, porque a proposta do Executivo propunha um au-
mento da lei do sélo para fazer face a despesa..

O Sr. Ministro Nelson Hungria — Mas na mensagem nio se dizia isto.
S6 mais tarde, é que o Chefe do Executivo estadual declarou que pretendia
cobrir essa despesa com a revisdo da lei do sélo. Na proposta, porém, falava
em cobertura da despesa mediante créditos suplementares sobre a receita
arrecadada. Portanto, a indicada fonte da receita era a mesma.

Agora, Sr. Presidente, resta a questdo central, nuclear, de que cogita
a representacdo. Entendo que o art. 27 da Constitui¢do catarinense, que
reproduz, se ndo na forma, pelo menos no fundo, dispositivo da Constituicio
Federal, exerce uma funco frenadora ao predominio ou arbitrio do poder
legisferante. Nzo exige, apenas, como muito bem acentuou no seu brilhante
voto o eminente Sr. Ministro Relator, simples prioridade da proposta do poder
executivo, idéntica & primazia que, no regime bi-cameral, cabe a uma das
casas do Congresso no tocante a certos projetos. N#o: aqui se exige uma
iniciativa condicionante e particularizada, referente nio s6 a apresentacio
da proposta como ao seu contetdo.

Entre outros assuntos a que devem ser atinentes os projetos cuja ini-
ciativa cabe ao Poder Executivo, figura o de aumento de vencimentos.
Estaria, sem davida, inteiramente burlado o preceito constitucional se se
permitisse ao poder legislativo um maior aumento do que o proposto pelo
executivo. Estaria totalmente iludida a finalidade do preceito, qual a de
evitar que o legislatvo, ndo conhecendo, realmente, como conhece o excutvo,
as forcas do erdrio publico, as probabilidades da receita, ou as possibilidades
de granjeio do numeririo, pudesse estabelecer um tal aumento de despesa
que colocasse o tesouro em panico, na impossibilidade pratica de poder arros-
tar com ésse acréscimo de passivo. Pode a Camara, pode a legis lats emen-
dar a proposta ou anteprojeto do executivo, mas dentro da sua prépria
légica, como um coroldrio necessdrio dos préprios critérios adotados pela
proposta, e, notadamente, dentro do provivel algarismo méximo indicado
pelo Poder Executivo relativamente as fontes de cobertura.

Nada disso ocorreu no caso vertente. A extensio ao funcionalismo pu-
blico em geral do aumento proposto para os magistrados e membros do Mi-
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nistério Publico ndo era um coroldrio necessario da proposta governamental.
Varias sdo as condicdes que reclamam um tratamento diferente entre os
membros da magistratura e do Ministério Ptblico e os funciondrios em geral.
Sem querer tocar em outros pontos, bastaria que se destacasse o seguinte:
os magistrados e membros do Mnistério Publico estao obrigados & constante
aquisicdo, por conta proépria, de livros que os aparelhem para oexato exer-
cicio de suas funcdes, que os coloquem a onivel da evolugdo juridica, e isso
importa despesas de grande vulto, e mesmo, algumas vézes, arrasadoras.
Basta éste fato para que se nfo possa exigir uma igualdade de tratamento
entre os juizes e promotores e os funciondrios ptblicos em geral. Tal igual-
dade redunda numa iniqua desigualdade.

Por outro lado, admitir que o legislativo faga acréscimo ao aumento
proposto pelo executivo, é evidentemente atribuir aquele a iniciativa que a
Constituicio proibe. Quanto a ésses acréscimos, evidentemente interfere
a iniciativa do legislativo, que o preceito constitucional proibe. Como preci-
samente acentuou, no seu ertdito e notdavel voto, o Sr. Ministro Relator, nao
h4 «direito de emenda» onde ndo ha «direito de iniciativa». A entender-se

de outro modo, estaria rompido o freio imposto pelo dispositivo da lei fun-
damental.

Conhece-se a razdo désse dispositivo, que a Contituicdo de Santa Ca-
tarina copiou da Constituicdo Federal: é evitar o jubileu de indulgéncias a
que, por vézes, no pasado, se entregava o Poder Legislativo, sem cuidar das
possibilidades do Tesouro, sem indagar das condicdes financeiras, ainda
quando desfavoraveis, em que se achasse o Estado. E, entfo, se cuidou de
criar ésse entrave, ésse contra-péso a autonomia do legislativo. O executivo,
que conhece de perto quais as possibilidades do Tesouro e as necessidades
reais da Administracéo: que conhece o que se pode dar, em face da situacio
do erario ou dos algarismos possiveis de arrecadacdo da receita, da capa-
cidade de tal ou qual impdsto ou de tal ou qual verba; o executivo que, para
usarmos uma linguagem pitoresca, sabe onde déi o calo, € 0 que se pode
fazer no limite da realidade para remediar o mal, foi erigido, neste particular,
em controlador do legislativo. Ora, essa finalidade, ésse objetivo do preceito
constitucional, que nao pode deixar de ser interpretado dentro da sua funcédo
teleolégica, estaria inquestionavelmente cancelada, se fosse permitido ao
poder legislativo entregar-se, de novo, aos excessos de liberalidade com
sacrificio do erdrio publico. De nada teria valido o impecilho criado peia
Constituicio, que atendeu a uma licio, a uma longa e alarmante licdo da
experiéncia. N#o é a primeira véz que me manifesto contra o subterfiigio
com que se tem enganado o preceito constitucional em questéo. Ja de outra
feita, quando foi de uma criacio de varas na Justica local, tendo a proposta
do Poder Executivo limitado o nimero dessas Varas a 6, a Camara dos
Deputados, com apoio do Senado, emendou o projeto aumentando para 9 o
ntimero dessas Varas. Como membro, queera entdo, do Tribunal de Justica
local, tive ensejo de, em sessfo plendria, declarar a minha estranheza quanto
ao que eu reputava um indisfarcavel desrespeito & Constituicio.
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Assim, estou sendo fiel a mim mesmo, neste momento, ao reconhecer,
positivamente, a inconstitucionalidade da lei catarinense n® 22, porque, desa~
tendendo a um preceito de ordem constitucional sébre interdependéncia de
poderes, quebrou a harmonia entre éstes, traduzindo uma incursio do legis-
lativo na o6rbita do executivo.

Por essa razdo, e tdo somente por essa razdo, estou de acérdo com a
conclusdo do eminente Sr. Ministro Relator.

VOTO

O Senhor Ministro Rocha Lag6éa — Senhor Presidente, o eminente
Senhor Nelson Hungria salentou que trés sfo os fundamentos da presente
alegacédo de inconstitucianolidade. Como Sua Exceléncia, também comecarei
a examinar a espécie pelo tltimo e o faco porque considero ésse terceiro
fundamento prejudicial dos demais.

Trata-se de vicio formal na elaboracio da lei. Acolhido éste funda-
mento os outros estdo prejudicados. Ora, na data venia dos que se manifes-
taram em sentido contrério, acolho éste terceiro fundamento porque neste
sentido terd sido o meu pronunciamento, nio s6 no Supremo Tribunal, como
no Tribunal Superior Eleitoral, a que tive a honra de pertencer. Reconheco
que a quase unanimidade dos doutrinadores proclama que a maioria absoluta
de um parlamento ou de um colégio judicidrio é alcancada desde que se veri-
fique o pronunciamento de mais de metade dos integrantes, em se tratando
de ntimero impar de votantes. Mas, apesar de ter visto intimeros autores
sustentando esta doutrina, eu nio me convenci de sua justeza. No sentido
contrario, isto é, no sentido do ponto de vista que eu adoto, poderei invocar
apenas, trés precedentes: é o do Regimento Interno do antigo Senado
Francés; o do antigo Regimento do Senado Brasileiro, comentado pelo ilustre
jurista que foi o Conselheiro Afonso Pena; e é o entendimento seguida na
Camara dos Representantes dos Estados Unidos. Nessas trés corporacoes
exigia-se e exige-se, para que se caracterize a maioria absoluta, metade mais
um, ainda que seja fimpar o nimero de intégrantes a deliberar. Disse qua
que ndo me convenci daquele outro entendimento, ou da sua justeza porque
formulo um argumento que, a meu ver, destréi qualquer outra objecdo; e é
v seguinte: que é um voto nos Parlamentos ou nos Tribunais? Trata-se,
evidentemente, de um pronunciamento decorrente do entendimento e da von-
tade de um integrante dessas corporacdes. N&o pode haver voto sem que
haja uma pessoa que manifeste o seu pensamento. N#o havendo uma uni-
dade, ndo ha voto. Ora, aplicando éste entendimento, esta doutrina, ao caso
corrente, verifica-se que, na Assembléia Legislativa de Santa Catarina,
tomaram parte na votacéo trinta e nove representantes. Qual seria a maioria
absoluta ? Sustenta-se — e eminentes juizes ja votaram acolhendo esta orien-
tacdo, — que a maioria absoluta de trinta e nove é vinte e nio vinte e um.
Mas, esquecem-se de que estio igualando a maioria absoluta a simples

maioria. Qual seria a simples maioria de trinta e nove? Seria vinte. Qual‘
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é, entdo, a maioria absoluta? Nio pode ser vinte porque igualaria simples
maioria.

O Senhor Ministro Mario Guimardes (Relator) — A maioria de trinta
e nove podia nio ser dezenove, nem vinte, se houvesse trés candidatos.

O Senhor Ministro Rocha Lagda — Trata-se de votacho de uma lei, ndo
de escolha de candidatos para um cargo. Em trinta e nove deputados, vinte
foram num sentido; dezenove, noutro. Neste caso, igualar-se-iam a maioria
absoluta e a maioria simples. N&o o posso compeender porque, evidente-
mente, a metade de trinta e nove seria 19,5. Ora como ja se disse no me-
morial aqui distribuido, ndo se pode dividir um deputado ao meio; logo,
tem-se de computar mais uma unidade, mesmo porque — ai é a razdo deter-
minante — n#o se consegue mais um voto sem mais uma unidade, pois que,
nio havendo mais uma unidade, isto €, mais uma pessoa que dé o seu pronun-
ciamento sobre determinada questdo, ndo ha um voto além da metade dcs
integrantes. B indispensavel a presenca de metade mais um, para que seja
fmpar o niimero de votanttes, nio bastando o pronunciamento de mais de
metade. Este é o entendimento que tenho sempre adotado e a que me man-
tenho fiel.

Acolhido éste fundamento, os outros dois estdo prejudicados. A lei se
revestiu de um vicio formal porquanto o ntimero de votantes que repeliram
o voto ndo foi suficiente para que se verificasse o pronunciamento daguela
corporacdo politica. Acolho assim a conclusdo do eminente Senhor Ministro
Relator.

vVOTO

O Senhor Ministro Ribeiro da Costa: — Senhor Presidente, a matéria,
por assim dizer, esta esgotada. Falaram da tribuna o ilustre representante
do Govérno do Estado de Santa Catarina e, em seguida, o eminente jurista
Dr. Francisco Campos, secundado pelo Senhor Doutor Procurador Geral da

‘Republica. No seu voto minucioso, pormenorizado, esclarecido, em que se

condensa a doutrina mais moderna sébre o assunto, o eminente Senhor Mi-
nistro Relator esgotou, a meu ver, totalmente, a questdo. Apenas, cabe-me
dizer ao Tribunal que, alguns anos atrds, debateu o Tribunal Superior Elei-
toral o tema ora trazido a apreciacéo da Corte Suprema, de sorte que tenho

.meu ponto de vista ja empenhado sdbre a matéria. Discutiu-se 14 a cérca

da proposta feita por Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, que entéo hon-
rava a Presidéncia daquele Tribunal. Tendo havido mensagem ao Congresso
solicitando providéncias para criagéo do quadro dos funciondrios de Secre-
taria do Tribunal, essa proposta indicava o nimero de cigiienta funciondrios
para compor o'quadro respectivo. Ocorreu, entretanto, que o Parlamento, aw
invés de aprovar a mensagem com O namero de funciondrios indicados, ou
de restringir ésse numero, que féz? iou-o, criando, em véz de cigiienta
cargos,sessenta e dois. Nessa ocasifof ficamos vencidos eu e o Senhor Mi-
nistro Sa Filho, porque sustentamos e até apelamos para o espirito de jus-
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tica dos eminentes coiegas no sentido de nio aprovar a lei em sua totalidade,
enviando-se mensagem ao Parlamento, propondo a extingio dos doze cargos
criados a mais, pois entendiamos que tinha havido exorbitancia de atribuicoes.
Sustentamos, nessa ocasifio, que o Parlamento age, em tais casos, como
6rgéo aferidor, como 6rgio que prevé os meios sem os quais néo poderia
funcionar a Secretaria do Tribunal. Era indispensdvel a sua colaboracio.
O Parlamento podia diminuir os padrdes de letra dos funcionirios, podia
reduzir algum cargo proposto, nio podia, porém, a meu ver, data venia,
aumentar o niimero de funcionarios que deveriam compor a Secretaria do
Tribunal. Infelizmente, a nossa modesta opinido ndo podde prevalecer, nio
grangeou o aplauso dos nossos nobres colegas. Assim, hoje, para mim, Juiz
que sou muito aferrado aos meus principios, é de verdadeira satisfacdo ouvir,
neste caso, levantar-se uma voz que vem em meu apoio, partindo de um dos
mais ilustres Senhores Ministros, a do Senhor Ministro Relator. Sua Exce-
léncia, no seu voto magistral, demonstrou que, no momento atual, a compo-
sicdo dos Parlamentos exige, visa ao bem publico, visa & ordem legal, visa
ao futuro da Nacfo e para que nio se permita, como no passado regime,
aquelas célebres caudas orcamentdrias. Houve no voto do eminente Senhor
Mnistro Nelson Hungia uma ressonincia désse fenémeno, quando Sua Exce-
léncia aludiu aos excessos, ao liberalismo com que se oneravam oS coires
publicos através de leis verdadeiramente abusivas. Todos os anos, por
ocasifo da votacdo da lei orcamentaria, a Nacdo volvia os seus olhos para
o Parlamento, atonita, porque sabia que, certamente, era chegado o momento
em que se distribuiam os favores a granel; entéo, criavam-se cargos, aumen-
tavam-se vencimentos, etc. Estou certo de que o nosso legislador consti-
-tuinte bem se inspirou, impondo na Constituicdo vigente o preceito de seu
art. 67 § 2, que contém realmente um freio, um corretivo as demasias com
que o Parlamento muitas vézes distribuia favores.

Senhor Presidente, estamos revivendo o regime democratico, regime que
é de ordem, que € de representacéo, que é de responsabilidade, nio de abusos.
Dai por cada véz mais o espirito Publico se acentua no desejo de que os po-
deres constituidos se atenham cada qual em seu lugar, funcionando especifi-
camente, sem que uma extravase de suas atribuicbes para invadir o poder
de outra. Evidentemente, quando um dos poderes se desloca da sua funcic
especifica e se arroga que néo tem, dé-se o desequilibrio entre éles; verifica-se
o fenémeno da desarmonia, para dissipd-la, hd de haver um érgéo de con-
trole. Que 6rgéo serd éste? Qual senfio a Corte Suprema, o Supremo Tri-
bunal Federal E éle o é. A Constituicdo determina o 6rgio competente,
através de provocacido pela Procuradoria Geral da Republica para, mediante
representaéao, pedir a declaracéo de inconstitucionalidade da lei ordindria, do
ato legislativo, da lei inconstitucional do Estado, para restabelecer o equi=~
libri(\) entre os poderes, a harmonia que deve reinar entre éles.

Assim, Senhor Presidente, nagégfienho a menor duvida em acompanhar
o voto do eminente Senhor Ministr lator, voto brilhante, exaustivo, decla-
rando inconstitucional a lei impugﬁada pela representacido apresentada .a
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éste Supremo Tribunal pelo ilustre Senhor Doutor Procurador Geral da Re-
publica. i

voTO

O Senhor Ministro Lafaiete de Andrada: Senhor Presidente, a questéo
estd bem esclarecida. Inclino-me para o voto magistral do eminente Mi-
nistro Relator. Sem duvida que a iniciativa das leis pertence, em regra, ao
legislativo. E uma prerrogativa sua, e lhe incumbe a disposicio dos meios
de que carece o Estado, seja estabelecendo as fontes de receita, seja consen-
tindo nas despesas necessirias.,

J4 isso sustentei na Representacdo 161, em caso da Constituicdo de
Alagoas, apreciada em janeiro de 1950, neste Tribunal, e acrescentei que a
jniciativa conferida a outros Poderes, no que se refere a certas leis é uma
restricfio & soberania do legislativo, restricdo que contraria a tradic@o liberal.

Mas o executivo é o poder que arrecada os impostos e conhece melhor
do que o Parlamento as possibilidades do Tesouro, por isso explica-se que
seja deixado a éle a provocacdo das leis de que resulte a criacdo de novas
despesas.

Tal é, portanto, a razdo de ser désse deslocamento de atribuicdo dque
parece em principio aos Parlamentos e que, transferidos nas hipéteses men-
cionadas para o Executivo, deve ser entendida como excecgfo, isto €, em
térmos restritos».

A iniciativa do Executivo, é indispensavel para promover a deliberacao
legislativa no sentido do aumento; nesse plano é que se situa a articulacio
entre os dois poderes, evitando-se a quebr'a do pricipio da independéncia e
harmonia dos poderes separados, independentes e harmonicos, acentuei no
voto aludido, «efetiva-se mediante os freios e contrapesos, que sdo os meios
de que cogita a Constituicdo para lhes assegurar o funcionamento nas res-
pectivas orbitas. Um deles é o veto com o respectivo direito conferido a
Assembléia de o repelir, mantendo sua deliberagdo; outro a iniciativa gover-
namental nas hopéteses referidas, como um freio 3 soberania do legislador,
no interésse do equilibrio orcamentario; outro a declaracio de inconstitucio-
nalidade das leis, mediante a qual o judicidrio controla a agéo legislativa no
interasse da Constituicio — além de outros».

Manterhe ésse entendimento e esclareco que néo se pode impedir que o
congresso emende um projeto do Executivo, desde que nio esteja acima do
que foi proposto e atendida a mesma classe de funcionarios. A iniciativa
do Govérno restrita a uma classe, a uma categoria de funciondrio, ndo pode,
realmente, ser estendida a todos os funcionarios.

Estou com Temistocles Cavalcanti quando esclarece:

«% preciso, entretanto, que 03 aumentos se verifiquem dentro das mesmas
carreiras ou dos mesmos servigos, que podem ser, por esta forma, ajustados
por iniciativa do Presidente da Republicay.

— 319 —



REVISTA ELEITORAL

Com essas explicagbes acompanho o Ministro Relator, aconlhendo a
Representacgdo.

vVOoTO

O Sr. Ministro Orozimbo Nonato: — Sr. Presidente, as questdes ligadas
ao famoso principio da independéncia dos poderes e da sua harmonia sempre
teve aspectos delicados, nos quais se exercita a atividade dos politicos; tudo
isso porque o préprio principio tem qualquer coisa de nio estrito, mas de
flexivel, de vardvel, de acordo com os tempos e os lugares. As conseqiiéncias
politicas levam a que o principio ndo seja de linhas rigidas; nem pode ser.
Assim, qualquer lei que deseja conceituid-lo em contornos nitidos se sujei-
taria a critica e daria maior margem a um poder, encurtando a expansio de
outro. Neste aspecto, foi, realmente, fascinante a argumentacio do eminente
Francisco Campos. Mas, no caso, a questio tem feicio técnica inarreddvel.
Houve lei estadual que, tomando de iniciativa ao Poder Executivo, a aumen-
tou, ampliando quadros. Essa atitude envolveu exercicio de atividade proépria
de outro Poder. O eminente Sr. Ministro Relator ‘acantonou o problema
neste particular e lhe deu licida e cabal solugdo. Demonstrou S. Ex* em
seu voto memoravel, que a emenda realmente lancou o disco além da marca.

Acompanho o voto de S. Exc?.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — E prerrogativa particularizada do
Executivo a iniciativa de leis sobre a criacdo de cargos e fixacdo ou aumento
de vencimentos do funcionalismo, inclusive Magistratura e Ministério Pua-
blico, de que trata a espécie. Seria, portanto, abusivo, viesse o Legislativo,
e'sponté.neamente, ampliar ou restringir a proposta governamental.

E, ademais disso, houve criacdo de vultosa despesa, sem atribuicdo dos
recursos correspondentes.

Afigura-se-me que, além de desatendidos os arts. 27 e 38 da Consti-
tuigcdo de Santa Catarina, violado ficou, pela Lei Estadual n° 22, de 5 de
outubro de 1951, o principio de independéncia e harmonia dos poderes, esta-
belecido na Carta Maior (art. 36).

Assim, acompanhando o brilhante voto do eminente Ministro Relator,
defiro a representacgido do Dr. Procurador Geral da Republica.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: Foi conhecida a repre-
sentacio para ser declarada inconstitucional a lei catarinense, undnimemente.
Impedido o Sr. Ministro Luiz Gallotti.

Deixaram de comparecer, por se achar em gozo de licenca, o Sr. Mi-
nistro Hahnemann Guimarées, e por estar afastado, para ter exercicio no
Tribunal Superior Eleitoral, o Sr. Ministro Edgar Costa, sendo substituidos,
respectivamente, pelos Srs. Ministros Abner de Vasconcelos e Afranio Costa.
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ACORDAO

Acordam em sessdo plendria do Supremo Tribunal Federal, por unani-
midade de votos, conhecer da representacdo formulada pelo Dr. Procurador
Geral da Republica para o efeito de declarar, como declaram, na conformi-
dade das notas taquigraficas que ficam incorporadas a éste acérddo, incon-
titucional a lei n® 22, promulgada pelo Sr. Presidente da Assembléia Legis-
lativa do Hstado de Santa Catarina e publicada no Didrio Oficial daquele
Estado a 8 de outubro de 1951.

Rio, 16 de junho de 1952. — José Linhares, Presidente. — Mario Gui-
maries, Relator.
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O PEDIDO DE INTERVENCAO FEDERAL
EM SAO PAULO

INEXISTENCIA DE ATO LESIVO AO PRINCIPIO DA

INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES, DAS

GARANTIAS DO PODER JUDICIARIO, OU VIOLACAO
OU PERTURBACAO DA INTEGRIDADE NACIONAL

Pedido de intervencgo federal n.? 17 — S&o Paulo.
Relator: — O Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DA COSTA.

Requerente: — Antonio de Almeida Cintra.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa — Antonio de Almeida Cintra, brasileiro,
casado, advogado, domiciliado e residente na capital do Estado de S. Paulo,
a rua Joao Floréncio n* 67, solicita, sob invocacdo do art. 1¢, n.ca I, V e VII,
letras b e g do Estatuto Politico, a intervencdo federal, expondo, na inicial,
o seguinte (1é).

Instruem a inicial os documentos de fls. 4 a 18.

Conclusos os autos ao meu ilustre substituto, o eminente Sr. Ministro
Abner de Vasconcellos, mandou-os S. Exc* com vista ao Exmo. Sr. Dr. Pro-
curador Geral, oficiando éste pelo parecer de fls. 22, verbis:

«0 advogado Antonio de Almeida Cintra, alegando ter, em 13 de maio de
1913, alienado o im6vel denominado «Jacutinga», sito no Municipio de Peder-
neiras, no Estado de Sao Paulo, a Bento Manuel Navarro e haver a vituva
déste D. Ana Candida Brasil Navarro conseguido sentenca favoravel sobre
tal imével, na acédo reivindicatéria proposta por D. Maria de Miranda Castro
e Gentil de Castro, sentenca essa proferida na Comarca de Pederneiras e
confirmada por éste E. Tribunal, no julgamento do recurso extraordinirio
n° 2 578, pede a intervencao federal a fim de garantir o seu direito sdbre o
aludido imével, invocando o art. 7, n.os I, V e VII, b e g, por haver D. Candida
Ferreira Jambeiro Costa intentado, na Comarca de Pirajui, do dito Estado,
contra a referida D. Ana Candida Brasil Navarro e seus filhos menores agao
reivindicatéria do meésmo imével «Jacutinga», em a qual foi o requerente
chamado & autoria por essa senhora, acdo essa em que, segundo acrescenta,
ja teve sentenca, confirmada pelo ac6érdao no 9 170, reconhecendo que a posse
alegada pelo requerente era de boa fé, porque acompanhada de justo titulo.

Nada provou, entretanto, que lhe autorizasse pedir a intervencao federal
com o invocado fundamento no art. 7, n.os I, V e VII, letra b e g da Consti-
tuicdo Federal.

Somos, por isso, pelo indeferimento do pedido inicial.

— 322 —




N° 4 — ABRIL DE 1953

Distrito Federal, 16 de junho de 1952. — Plinio de Freitas Travassos,
Procurador Geral da Republica».

E o relatoério.

vVOTO

— A espécie nao comporta o pedido de intervencéao federal, formulado
pelo Dr. Antonio de Almeida Cintra, cujas alegacoes, constantes da inicial,
nao autorizam tal medida, carecendo esta, como bem acentua, em parecer, o
ilustre Dr. Procurador Geral da Republica, da prova de ato lesivo ao prin-
cipio da independéncia e harmonia dos poderes, ou atentatério das garantias
de Poder Judiciario, ou, ainda, que violente ou perturbe a integridade na-
cional.

Em verdade, ndo configura a inicial, concretamente, nem uma dessas
hipoéteses.

O pedido se mostra, portanto, de todo inadequado, sendo de salientar
que, sob idénticas alegagdes, apenas mais alentadas, ja formulou o suplicante
duas reclamacdes, que tomaram os Nnumeros 140 e 148, das quais sou eu o
relator, pendendo ambas de julgamento por éste Egrégio Plenario.

Indefiro, assim, o pedido.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:
Indeferiram o pedido. Un&nimemente.

N#o tomou parte no julgamento o Sr. Ministro Mario Guimaraes.

Deixaram de comparecer o Exmo. Sr. Ministro Lafayette de Andrada,
por motivo justificado; o Exmo. Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes, por
se achar em go6zo de licenca; e o Exmo. Sr. Ministro Edgard Costa, por se
achar afastado, em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral, sendo substi-
tuidos, respectivamente, pelos Exmos. Srs. Ministros Abner de Vasconcellos
e Afranio Costa.

Acordao

Vistos e relatados éstes autos de pedido de intervencéo federal n° 17,
de Sio Paulo, — requerente Antonio de Almeida Cintra.

Acorda o Supremo Tribunal Federal, em sess@o plena, indeferir o pedido,

unanimemente, nos térmos das notas taquigrédficas anexas. :
Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 4 de julho de 1952. — dJosé Linhares, Presidente. —
A. M. Ribeiro da Costa, relator.

\
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JURISPRUDENCIA

DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO N¢ 886
RECURSO DE DIPLOMACAO N° 80 — PARAIBA

RECURSO DE DIPLOMACAO — VICIO DE REGISTRO — INOPORTU-
NIDADE DA ARGUICAO — PRECLUSAO.

Preclusio: O processo eleitoral desenvolve-se por etapas dis-
tintas e autonomas, embora encadeadas; cada uma compreendendo
materia peculiar que ante a conformacdo do interessado, nio pode
mais ser agitada.

Vistos, etc. ACORDAM os juizes do TRIBUNAL SUPERIOR ELEI-
TORAL, 4 unanimidade, ndo conhecer do recurso.

«O Sr. Dustan Soares de Miranda recorre da decisdo do Co-
lendo Tribunal Regional no Estado da Paraiba, diplomando  os
candidatos eleitos Senador e seu suplente, alegando nulidade do
ato do registro do Sr. Assis Chateaubriand Bandeira de Mello,
candidato a Senador, por isto que, seu pedido de registro fora
instruido com publica-forma do respectivo titulo eleitoral, a qual
ndo haveria sido conferida com o original e nem siquer recon-
hecida a assinatura do Juiz Eleitoral que o expedira.

Compreendendo o recorrente que deveria ter apresentado tais
argumentos em recurso contra a concessio do registro e ndao em
recurso contra a expedicdo de diploma, alega ndo haver sido pu-
blicado esse ato no érgdo oficial, pelo que ndo correra prazo para
levantar aquelas impugnagoes, juntando, como prova, exemplar
do «Diario Oficialy do Estado da Parafba, saido na data de 16
de fevereiro do ano corrente, o qual ndo traria aquela noticia.»

Verifica-se dos autos que as arguicdes formuladas contra a expedicao
de diplomas sado pertinentes ao registro do candidato. Alega o recorrente
candidato que ndo tivera conhecimento do registro feito a 15 de fevereiro
e para provar junta um exemplar do Diério Oficial do Estado de 16
vasio da noticia do registro. Mas, com isso prova apenas que a 16 néo
foi publicado, nada provando quanto a haver sido feita a publicacdo
ulteriormente. '
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Sucede, porém, que por outros motivos foi feita pelo recorrente im-
pugnacdo zo registro dos candidatos recorridos, impugnacio que veio até
este Tribunal em recurso de que se ndo tomou conhecimento. Logo foi
ciente do registro. A matéria ora oferecida deveria constar desse recurso
contra o registro dos recorridos.

E preciso atender 4s diferentes etapas do processo eleitoral, quanto
4 oportunidade e pertinéncia de matéria arguida ou arguivel em cada uma
delas. Por isso o Cédigd Eleitoral sabiamente estabeleceu o sistema de
preclusfes, em consequéncia, qualquer defeito contra o registro, nio tendo
sido arguido em tempo hébil, passou ele em julgado.

No que se refere ao edital mandado publicar pela Mesa do Senado,
com 30 dias de prazo e comunicando a vacincia do cargo, revestiu-se da
absoluta regularidade.

Si o candidato recorrente Dr. Dustan de Miranda julgava-se de fato
suplente, deveria ter-se apresentado a4 Mesa do Senado, imediatamente
pugnando pelo seu direito e tomando posse do cargo. Isso ele nao féz;
¢ Senado, em consequéncia, confirmou a vacincia do cargo, e o Tribunal
Superior mandou, entdo, proceder as eleicoes.

Assim, em tudo e por tudo improcede a reclamacdo formulada pelo
requerente ora recorrente.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
14 de agdsto de 1952. — Edgard Costa, Presidente. — Afranio Antonie
da Costa, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procu-

rador-Geral.
ACORDAO N° 920

MANDADO DE SEGURANCA N* 89 — D. FEDERAL
EXECUGCAO DE JULGADO IRRECORRIVEL — MANDADO DE
SEGURANCA — SUA INIDONEIDADE PARA A
SUSTACAO DOS EFEITOS DO JULGADO.

Nio é idonio o mandado de seguranca para sustar os efeitos
da execucio de julgado irrecorrivel.

Néstes autos n® 89, a Unido Democratica Nacional, José Magalhies
de Almeida Prado e Gustavo Chiozzi requereram mandado de seguranca
contra o acérddo proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral no julgamento
dos recursos especiais conjuntos, n* 1.981, de Jad, Sao Paulo, para que
«seja declarado nulo o julgamento proferido», e «para sustar-lhe os efeitos
da sua execucio», assegurando-se a José Magalhdes de Almeida Prado o
direito de exercer as funcées de Prefeito Municipal de Jat, e a Gustavo
Chiozzi o exercicio do cargo de vereador.
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O acérdio do Tribunal Superior Eleitoral, que considerou insubsistente
a anulacio da votacio da 6" seccdo de Jat, seria nulo, porque foi proferido
contra a disposicio do art. 11, paragrafo Gnico, do Cod Eleitoral, e com
ofensa da coisa julgada.

Por despacho de 11 de setembro Gltimo (fls. 46), o relator solicitou
informagdes ao Sr. Presidente do Tribunal, negando a pedida suspensao
do ato.

A Secretaria ofereceu cépia do acérdio n°® 830, de 8 de maio p.p-
(fls. 48).

O Sr. Procurador Geral opinou pelp deferimento do pedido, a fim
de ser submetida a matéria do recurso n® 1.981 a novo julgamento, de
que participem todos os membros do Tribunal (fls. 56).

Luiz Liarte, atual Prefeito do Municipio de Jad, impugnou o pedido,
como assistente, nos térmos do art. 19 da Lei n® 1.533, de 31 de dezembro
de 1951 (fls. 61).

Tendo em vista o exposto, ACORDAM, unanimes, os juizes do Tribunal
Superior Eleitoral ndo conhecer do pedido. '

A disposicio do art. 5° II, da Lei n® 1.533 nio permite que seja
impugnada pelo mandado de seguranca decisdo que tenha adquirido forca
formal de coisa julgada, consoante o preceito do art. 120 da Constituicao.

Além de ser contrario & norma do art. 165 do Cod. Eleitoral, o pedido
envolve querella nullitatis, inadmissivel no processo eleitoral.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
0 de outubro de 1952. — Edgard Costa, Presidente. — Hahnemann Gui-
maries, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador-
Geral.

ACORDAO N* 985
RECURSO DE DIPLO.MAQAO N° 82 — MINAS GERAIS
EXECUCAO DE JULGADO — PROCASTINACAO — INVOCACAO DE
CONEXAO OU CONTINENCIA DE MATERIAS —
RETIFICAGAO DE VOTACAO.

Nio é licito aos TT.RR. procrastinarem a execucdo de julgados
definitives do Tribunal Superior; embora, a razdo invocada pren-
da-se a conexZo cu .continéncia da matéria debatida com a articu-
lada posteriormente em movo apélo, ainda pendente de apreciacio.

Recurso especial, com assento no art 167, letra A, do Codigo
Eleitoral; seu provimento.

Vistos, ete.

Anuar Fares Menhen, deputado estadual eleito e afinal diplomado &
Assembléiz Legislativa do Estado de Minas Gerais, pelo Partido Democratico
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Cristdo, em obediéncia, ao determinado por éste Tribunal Superior, no
acérdio n® 856, de 11 de junho do corrente ano, recorre, nada obstante
de sua diplomacio, com fundamento no art. 170, letra ¢, do Cédigo Eleitoral.

Alega o recorrente que o T.R.E. mineiro expediu-lhe o diploma, sem
levar em conta, em téda sua extens@o, o julgado proferido por éste Tri-
bunal Superior no recurso de diplomacido n° 62; onde, com o provimento
de dois recursos parciais que o acompanhavam, relativos a 6* e 7* secdes
de Rio Espera, teve o 6ra recorrente sua votacdo acrescida, respectivamente,
de 62 votos, e dos sufrigios, por acaso, encontrados a seu favor na ultima
dessas secoes. Em suma: pretende o recorrido que se retifique seu diploma,
atribuindo-lhe em sua integridade os sufragios mandados contar em seu
prél pelo venerando acérdio exequando. Oficiando de fls. 59 a 60, o emi-
nente Dr. Procurador Geral da Republica, pronuncia-se pelo provimento
do apélo aduzindo, textualmente, seguinte:

«O recorrente tem razdao. O Colendo Tribunal Regional, ao
lhe expedir o novo diploma, limitou-se a atribuir-lhe a votacao
resultante da diligéncia realizada pelos funcionarios de sua Secre-
taria e ordenada por éste Tribunal Superior, a qual, é bem de
ver, ndo lhe computou a votacdo nas secbes sobre cuja validade
existiam recursos néste Egrégio Tribunal, ainda pendentes de
julgamento.

Ao ser dado provimento ao ja citado recurso n® 62, entre-
tanto, foi dado provimento, por igual, aos recursos relativos a
6" e 7", secoes de Rio Espera; conforme se vé das certidoes jun-
tas aos autos pelo recorrente, contendo o inteiro tedr do acédr-
ddo n® 856 dos pareceres proferidos por esta Procuradoria Geral
e das notas taquigraficas dos debates realizados na assentada
de julgamento.

Deviam, portanto, ter sido adicionados aos votos ja reconhe-
cidos do recorrente, os 62 votos com que fora sufragado mna 6*
secdo de Rio Espera e realizada a diligéncia de contagem de vo-
tos tomados em separado na T7* secdo do mesmo local e ainda nao
apurados pelo Colendo Tribunal Regional.»

Ao T.R.E. recorrido, de nenhum modo, assistia o direito de sobrestar
o seu pronuciamento sobre a espécie controvertida, onde o recorrente pro-
pugnava pela execucdo integral de um julgado déste Tribunal Superior.
830 de todo irrelevantes os motivos em que assentou sua decisdo. O recur-
so do candidato Ricardo Alves Pinto Filho afinal desacolhido por éste T.
S.E., prendia-se a outras secdes que ndo as objetivadas no acérdio exe-
quendo; dai, a impertinencia do aceno a conexdo ou continéncia como razio
plauzivel do sobreestamento determinado. Mas, ainda mesmo que realmente
existissem, ndo bastariam, por si s6, para impedir ou procrastinar a exe-
cucdo integral do julgado.
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Ante o exposto;

ACORDA o Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade de votos,
conhecer e dar provimento 2o presente recurso, para que 0 Tribunal a quo
retifique, nos térmos da decisdo proferida no recurso de diplomacdo n°® 62,
a votacdo constante do diploma adjudicado ao recorrente.

Qala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 24 de novembro de 1952. — Edgard Costa, Presidente. — Henrique
1’Avila, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador-
Geral.

(Publicado em sessio de 8-1-1953)

ACORDAO N¢ 1.004
RECURSO N°¢ 2.079 — ESPIRITO SANTO
AUSENCIA DE ELEITOR — INFRACAO PENAL — JUSTIFICACAO
— DOENCA — ATESTADO MEDICO.

A doenca, atestada por médico, a cuja afirmacio nenhuma
prova se opos, justifica a auséncia do eleitor, exelnindo a infracdo
definida no art 175, 2, do Céd. Eleitoral.

Vistos, relatados e discutidos &stes autos n°® 2.079, em que o Procurador
Regional impugna, pelo art. 167, a, do Cod. Eleitoral e como infringente
do art. 175, 2, do mesmo Cédigo (fls. 27), o acérdao do Tribunal Eleitoral
do Espirito Santo, que, em 10 de novembro de 1952 ({ls. 22), absolveu
da acdo penal a eleitora Leonor Tavares,

ACORDAM, uninimes, os juizes do Tribunal Superior Eleitoral nao
conhecer do recurso, pois, como pareceu a0 Sr. Dr. Procurador Geral
(fls. 37), ndo ha infracdo da letra expressa do art. 175, 2°, do Céd.
Eleitoral na decisdo, que considerou justificada a auséncia da eleitora
por doenca, que o médico atestou, nio havendo o Ministério Piblico dado
prova contriria a afirmacdo constante de fls. 8.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
8 de janeiro de 1953. — Edgard Costa, Presidente. — Hahnemann Gui-
maries, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador-
Geral.

ACORDAO N° 1.007
RECURSO N° 2.082 — SAO PAULO
SECRETARIO DE MESA RECEPTORA — NAO COMPARECIMENTO —
PENALIDADE PREVISTA NO ART. 175, INCISO 29 DO CODIGO ELEI-
TORAL — NULIDADE — SUA INEXISTENCIA FACE AO ART. 383
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL — DEFINICAO
DIVERSA DO DELITO PELO JUIZ.

O secretirio de mesa receptora que regularmente notificado
deixa de comparecer no dia e hora do pleito para o desempenho
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de suas funcdes estd sujeito a penalidade prevista no art. 175,
inciso 29, do Cédigo Eleitoral

Frente ao disposto no art. 383, do Cédigo do Processo Penal,
ndo ha como vislumbrar nulidade, no fato do Juiz ouvido prévia-
mente e bem, dar definicio, diversa ao delito, mormente para
apena-lo, como no caso com maior brandura.

Vistos, ete.

Recorre Joaquim Rodrigo Fonseca Brandéo, com fundamento no art. 167,
letra a, do Cédigo Eleitoral da decisdo de fls. do Colendo Tribunal Re-
gional do Estado de Sio Paulo que manteve a respeitidvel sentenca do
Dr. Juiz Eleitoral da 47* Zona daquéle Estado que o condenava a pena
de um més de detencdo e multa de Cr$ 500,00 como processo no inciso 29,
do art. 175 do Cédigo Eleitoral, por ter deixado de comparecer sem motivo
justificade a 19* meza receptora do Municipio de Garca, onde devia, nas
eleicoes de 14 de dezembro de 1951, exercer as funcdes de 2° secretério.

Em seu parecer de fls. 113 a 115, o Ex. Sr. Dr. Procurador Geral
da Republica pronuncia-se pelo ndo conhecimento do apelo, dado que nio

€ possivel rastrear na decisdo recorrida qualquer ofensa ou violacio de
texto expresso de lei.

Denunciado no inciso 13, veio afinal o réu a ser condenado no minimo
das penas previstas no inciso 29, do art. 175, do Cédigo Eleitoral. Dessa
desclassificacdo ao contrario do que se pretende fazer acreditar o réu
beneficiou-se.

Basta atentar para a conceituacio das figuras delituosas previstas
em ambos os incisos; e logo se tem 4 impressdo, perfeita e nitida de que
a infracdo catalogada no item 29 é menos grave do que a inserida na de-
nincia. Mas, ainda mesmo que assim nio fose, ndo se revesteria de maior
importancia a imdagacio tendente a esclarecer em quais daqueles incisos
estaria cominada pena mais severa ou menos grave.

E, isso porque, tudo se processou com estrita observincia da lei:
arts. 383 e 384, do Cédigo do Processo Penal. Sendo que o primeiro des-
ses dispositivos autoriza o Juiz a dar ao fato definicio juridica diversa
da que constar da queixa ou denuncia ainda que em consequéncia tenha
que aplicar pena mais grave. Face ao exposto nio é possivel acoimar o
venerando acérddo recorrido de desarmenico e infrigente da letra da
lei. E, porisso,

ACORDA o Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade de votos

nao conhecer do apélo.

Sala das sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 15 de Janeiro de 1953. —  Edgard Costa, Presidente. — Henrique
D’Avila, Relator. — Fui presente: Plinio” de Freitas Travassos, Procu-
~ rador-Geral. ‘
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ACORDAO n* 1.009
RECURSO N¢ 2.083 — SAO PAULO
CANDIDATO — MUDANCA DE PARTIDO — INEXISTENCIA DE
DISPOSITIVO LEGAL QUE PERMITA ANULACAO DE
DIPLOMA — RECURSO NAO CONHECIDO.

Nio se justifica o recurso para o Tribunal Superior se a de-
cisio recorrida observou a lei, nio sendo proferida contra a sua
letra expressa.

A legislacdo eleitoral, lamentavelmente, nido contem disposi-
tivo, pelo qual se l)OSS£1 anular o diploma obtido pelo candidato
que muda de partido.

Vistos ete.

Nas eleicdes, realizadas no Municipio de Santo André, no Estado de
3. Paulo, o Partido Socialista Brasileiro obteve para sua legenda e para
4 CaAmara Municipal, 994 votos, sendo considerado eleito o seu candidato
Syr de Oliveira Martins, e ficando, como 1° suplente, o candidato Nilton
Carlos de Figueiredo.

Havendo o Tribunal Regional anulado a votacdo da 55" seccdo eleitoral
¢ determinado elei¢des suplementares, dada a alteracio que poderia ocorrer
no quociente partidario, aconteceu que, efetuadas as suplementares, a2 Junta
da 6* Zona de S. Paulo, em 20 de janeiro de 1952 verificou que, com
relacdo ao Partido recorrente, se alterara a situacio dos candidatos e, como
consequéncia, proclamou que o Gnico eleito, na representacdo do Partido
recorrente, era o candidato Nilton Carlos de Figueiredo, ficando, assim,
como 1° suplente, o candidato Syr de Oliveira Evangelista Martins.

Recorreu o Partido para o Tribunal Regional de S. Paulo, alegando
ter havidoe fraude, decorrente esta do fato de ter o candidato Nilton, no
periodo entre a anulagdo da seccdo eleitoral e os preparativos para as
suplementares, se filiado a outra agremiacdo politica partidaria, ou ao
Partido Social Progressista, atraido por promessas de maiores facilidades
para sua campanha, traindo, assim, o Partido que o havia registrado como
candidato. Juntou uma noticia de jornal local «IFolha do Povo», de 18 de
janeiro de 1952, em que se dizia que: «por informacdes recebidas, o refe-
rido Nilton j& teria assinado uma carta de ades@o ao P.S.P., caso con-
seguisse vencer o pleito», bem como uma outra nota do mesmo jornal,
de 23 do mesmo més e ano, noticiando a que entrada no novo Partido,
o que se verificou no referido dia, quando de sua posse na Camara Mu-
nicipal de Santo André.

O Tribunal Regional, depois de terem sido ouvidas as testemunhas
arroladas, proferiu a decisao, ao que recorreu o P.S.P. para éste Tribunal
Superior, com fundamento no art. 167, letras «a» e «b» do Cédigo Elei-
toral, recurso que ndo foi admitido pelo Desembargador Presidente do
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Tribunal Regional. Dai, éste recurso de instrumento, de conformidade com
a Resolugdo n® 4.376 de 1951, em que o recorrente insiste em que teria
sido violado, pelo Tribunal Regional, o § 38° do art. 102 do Cédigo Elei-
toral, de vez que se trata, na hipétese, segundo suas razdes escritas: —
«de nulidade matriz de um registro mantido simuladamente por certo
candidato depois eleito, ou, em outras palavras; a Justica Eleitoral pode
convalidar o registro de um candidato que, depois das elei¢des principais,
mas antes das suplementares, se transfere publicamente para agremiacao
partidaria diversa daquela pela qual se registrou, mas continta dolosamente
vinculado 4 legenda abandonada, apenas para efeito de, por ela, obter os
votos do ato eleitoral complementar?s. Quer o Dr. Procurador Regional
de S. Paulo, quer o eminente Dr. Procurador Geral, nesta instancia,
opinaram pelo niio conhecimento do recurso.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral, negar provimento
a0 recurso e confirmar o despacho do Desembargador Presidente do Tri-
bunal Regional, uma vez que a decisio do Tribunal de S. Paulo nio violou
a letra expressa da lei e nem deu interpretacio diversa da que tivesse
sido adotada por outro Tribunal Eleitoral.

O § 3Y do art. 102 do Cédigo Eleitoral, que é o invocado pelo recor-
rente como tendo sido violado, dispée é que nio se contam os votos dados
2 partidos e a candidatos nio registrados e a cidadios inelegiveis, ao passo
que, no caso dos autos, os votos foram dados e contados a candidato
elegivel e registrado. £ fato que, antes das elei¢des suplementares, 0
jornal local teve conhecimento de que o candidato Nilton, se eleito, in-
gressaria em outro Partido, e a informacao se confirmou, de vez que, de
posse do diploma como candidato eleito pelo Partido recorrente, afirmou,
na Cémara Municipal, que, daquela data em diante, 23 de janeiro de 1952,
se desligava do Partido que o elegera e ingressava no Partido Social Rro-
gressista (doc. de fls. 11), mas, certo é, que foi éle votado na legenda
do Partido que o havia registrado e, como tal, proclamado eleito.

Lamentavel é que, na legislacdo eleitoral, ndo exista ainda um dispo-
sitivo que impeca a execucio de ato como o ocorrido, depondo, nio apenas
contra o carater do candidato, mas, ainda, contra a educacio politica par-
tidaria. Dai, e como bem acentuou o acérddo recorrido, se «nio existe
na lei eleitoral nenhum dispositivo, pelo qual se possa anular o diploma
obtido pelo candidato que muda de partido», a conclusdo s6 podia ser a
de sua manutencio. — Quanto a fraude, arguida pelo recorrente, ji no
recurso de diplomacdo, o Tribunal Regional limitou-se a aprecid-la e a
desprezé-la, o que nao justifica o recurso extraordindrio, tanto mais que,
como observou o Dr. Procurador Geral, nio houve recursos parciais contra
a validade dos votos nas véarias seccoes eleitorais.

Sala das Sessées do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 19 de janeiro de 1953. — Edeard Costa, Presidente.— Frederico Sus-
sekind, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos Procurador-
Geral.

(Publicado em sessdo de 31-1-1953) .
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ACORDAO N? 1.010
RECURSO N° 2.087 — MINAS GERAIS
PRORROGACAO DE MANDATOS DOS DIRETORIOS DOS PARTIDOS
_ REGISTRO DE CANDIDATOS POR DIRETORIO
EM TAL SITUACAO — VALIDADE.

Os membros dos Diretérios Regionais e Municipais do Partido
Social Democritico tiveram seus mandatos prorrogados até que se
reunissem as respectivas Convencgoes, para a renovacao de seus
quadros (art 47, §' 2¢, dos Kstatutos reestruturados nos térmos
do art 200, do Cédigo Eleitoral) Consequéntemente, nio é pos-
sivel acoimar de irrito ou inexistente o registro de candidatos do
mesmo Partido promovido, em tempo habil por tais Diretorios.

Vistos, ete.

O Partido Republicano recorre, com assento no art. 167, letra a, do
Cédigo Eleitoral, da deciséo de fls. do Colendo Tribunal Regional do Estado
de Minas Gerais que manteve o registro dos candidatos do Partido Social
Democratico as ultimas eleigoes do Municipio de Jordania, sob a alegacao
de que o Diretério Municipal do Partido recorrido, promovente daquele
ato, ndo se reestruturara, nos térmos do art. 200, do Cédigo Eleitoral.

Ouvido a fls. 108, pronuncia-se o provecto Dr. Procurador Geral da
Reptiblica pelo nao conhecimento do apélo. Assiste inteira razdo ao Dr.
Procurador Geral. O art. 200, do Cédigo Eleitoral ndo tem aplicacdo a
hipétese versada; diz éle respeito, apenas, a reestruturacio do Partido,
propriamente dita; e essa se processou tempestiva e regularmente. E em
seus novos Estatutos, dispds o Partido Social Democratico (art. 47, 8 29,
das disposicoes Gerais) que seus Diretérios Regionais e Municipais con-
finuariam a existir e operar validamente até que, em convencio, viessem
a ser escolhidos seus novos membros. Estatui-se, portanto, uma prorro-
gacio geral de mandatos. E, em consequéncia, ndo era licito negar ao:
Divetério Municipal de Jordania, competéncia para a escolha e indicacido
dos candidatos do Partido as eleicdes processadas no referido Municipio.

Ante o expdsth,

ACORDA o Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade de votos,
nao conhecer do recurso.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. — Rio de Janeiro,
em 19 de Janeiro de 1953. — Edgard Costa, Presidente. — Henrique
D’Avila, Relator. — Fui presente: Plinio de Freitas Travassos, Procurador-
Geral.

(Publicado em sesdo de 31-1-1953).
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DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DO MARANHAO

RESOLUCAO N° 343
RECURSO N° 25/52
CANDIDATO A CARGO ELETIVO — RECURSO — LEGITIMIDADE
DE PARTE — INTERPOSICAO POR UM E ARRAZOAMENTO POR

OUTRO — VOTOS VENCIDOS — CANDIDATO — PARTE ILEGIiTIMA .

— Os candidatos a cargos eletivos sio partes legitimas para
recorrer das decisdes das Juntas ou Turmas Apuradoras e funda-
mentd-los por escrito dado o interésse de proteger os seus direitos
que nio podem ficar & mercé dos Delegados de Partido.

— Nio é de ser conhecido o recurso interposto por um candi-
dato e arrazoado por outro candidato que nio tem amparo legal.

VOTOS VENCIDOS — Os candidatos podem impugnar pe-
rante as Juntas «ex-vi» dos arts 106 e 113 do Cédigo Eleitoral, nao
lhes assistindo, todavia, o direito de recorrer das solucoes profe-
ridas nas impugnacées referidas, o que sé6 é conferido aos delega-
dos de partidos conforme o art 168 do mesmo diploma legal.

Vistos, relatados e discutidos &stes autos em que é recorrente Manuel
Vera Cruz Ribeiro Marques e recorrida a Segunda Turma, que apurou a
votagdo da 18 secdo eleitoral da 13* Zona (Bacabal):

Resolve o Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, preliminadamente,
contra os votos dos Juizes Waldemar de Carvalho e Nicoldo Dino e de
acordo com o parecer do Procurador Regional, que os candidatos podem in-
terpér recurso das decises das Turmas Apuradoras e fundamenti-los por
escrito, visto, como, o simples fato da existéncia do voto preferencial, ex-
plica a razdo de ser do direito que assiste ao candidato de defender os seus
interesses dentro da prépria legenda partidaria, interesse &sses que ndo
podem ficar 4 mercé de caprichos ou preferéncias de Delegados de Partidos;
e ainda, preliminarmente, e em decisio uninime e de acérdo com o parecer
do Procurador Regional, ndo conhecer do recurso, por ter sido interposto
por um candidato e arrazoado por outro, fato que nio encontra amparo
legal. |

Sala das Sessdes, em Sao Luis, 29 de setembro de 1952. — Acrisio Re-
bélo, Presidente — Eugénio de Lima, Relator; — Costa Fernandes Sobri-
nho; Nicoldo Dino, vencido na prliminar; Waldemar de Carvalho, vencido
na preliminar; Fernando Perdigio; Conceicio Mota. — Fui presente: Al-
buquerque Alencar, Proc. Regional.
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VYOTO VENCIDO

Na sisteméatica do Cédigos Eleitoral as impugnacdes perante as Juntas
Eleitorais de apuracdo poderdo ser feitas por candidatos e delegados de
Partidos; delegados que, acredidatos em namero de trés, mas somente fun-
cionando um de cada véz no correr dos trabalhos (arts. 95 e 96).

Os recursos, porém, das solucdes, das impugnacdes permitidas pela ali-
nea 1. do art. 106 e art. 113, do mesmo Cédigo, s6 poderdo ser tomadas
ror Delegados de partidos (art. 168).

Esse dispositivo no seu pardgrafo unico, disciplina a forma do recurso,
quer na sua interposicio, quer na conclusdo e remessa.

Aceitar pois recursos tomados por candidatos, quando a lei sé lhes
faculta impugnar, é distinguir onde ela niao o faz e assim incorrer na proi-
hicdio tdo conhecida e aceita, de que a ninguem ¢é dado distinguir onde a lei
nao distingue.

Lex quod voluit expressit; quod voluit non expressit.

Dai porque votei contra a decisdo que preliminarmente aceitou o re-
curso tomado pelo candidato Manoel Vera Cruz Ribeiro Marques.

Sso0 Luis, 29 de setembro de 1952. Nicoldo Dino.

VOTO VENCIDO

Quando foi julgado pelo Tribunal Regional Eleitoral o recurso inter-.
posto pelo candidato a Deputado Estadual Manoel Vera Cruz Ribeiro Mar-
ques do ato da segunda Turma Apuradora que determinou a apuracio da
18* Seccio da 13* Zona, proferir o seguinte voto:

No presente recurso figura como recorrente um candidato, na quali-
dade pura e simples de candidato.
Dai a preliminar que levantei perante aste Egrégio Tribural para que se
manifeste se um candidato a cargo eletivo pode recorrer das decisdes das
Juntas Apuradéras, dado que estas funcionam como aquelas.

Em face da legislacio vigente, os partidos politicos tém como 6rgao
de direcdo os seus Diretorios (Cédigo Eleitoral, art. 137);

Cabe-lhes orientar a politica partidaria, decidindo, pelos seus o6rgédos
legais da norma a adotar em cada situacao.

O interesse nas decisdes é do Partido, da coletividade dos partidarios e
nio, individualmente, de cada eleitor ou candidato.

Os partidos politicos, em face do nosso Cédigo Eleitoral, agem junto
aos Juizes e Tribunais eleitorais, por via de seus 6rgios legais, isto desde o
alistamento até os recursos tomados das decisGes dos Juizes ou Tribunais.

Em todo o sistema do nosso Cédigo Eleitoral, ndo encontramos ex-
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presso nada que autorize o eleitor ou candidato agir como érgio do Par-
tido politico a que pertence ou mesmo na sua simples qualidade de eleitor
ou candidato.

Apenas no que se refere & impugnacio, o Cédigo Eleitoral permite ao
candidato impugnar, pedindo que conste da ata a sua impugnacdo, quando
da apuracdo dos votos.

A deliberacdo de correr ou ndo, da conviniéncia partidiria de tomar
atitudes contra a apuragido ou a seu favér, por via ‘de recurso, esta nio
The cabe, ¢ é dada somente aos Delegados de partidos, para éste efeito cre-
denciados pelos diretérios, 6rgdos de orientacio do Partido.

Outra nfo poderia ser a interpretacio ao art. 168 do Cédigo Eleito-
ral que, tratando dos recursos se refere apenas aos interposto pelos dele-
gados dos partidos, dispositivo ésse que se aplica, rigorosamente, ao caso
em exame.

Também assim entendiam os nossos c6digos eleitorais anteriores, e o
decreto-lei 9285, de 14 de marco de 1948, ji prescrevia em seu art. 25,
n? 2 que aos partidos politicos, por seus representantes legais, delegados e
fiscais, competia fazer alegacdes ou protestos, recorrer, produzir provas
e apresentar dentucia contra infratores da lei eleitoral.

E no pardgrafo tnico considerava delegados de partidos os que tive-
rem autorizacdo para reprensenti-lo perante a Justica Eleitoral.

Esta alids, é a doutrina dos mestres e a jurisprudéncia dos Tribunais
vem recusando ao candidato a faculdade de recorrer dos atos e decisdes
das Juntas ou Turmas, dado que estas, como salientou em voto recente o
Juiz. Costa Fernandes Sobrinho, funcionam como aquelas.

Em Resolucdo n® 528, de 10 de janeiro de 1946, publicada no Diario
de Justica de 15 de janeiro de 1946, decidiu o Superior Tribunal Eleito-
ral que

Os candidatos ndo tém faculdade para interpor recurso indi-
vidualmente, contra decisio das Juntas Eleitorais.

E pelas Resolucdes n*® 563, 663 e 404, decidiu igualmente o Tribu-
nal Superior Eleitoral:

«Nega-se provimento ao recurso porque os candidatos nio po-
dem recorrer de decisées da Junta Eleitoral.s

«Os candidatos nio tém competéneia para interpor recursos.
«Os candidatos, mesmo registrados, nio tém qualidade para
postulary.

A letra do art. 168, do Cédigo Eleitoral é de clareza meridiana, de
modo a ndo admitir davidas. Ali o, legislador, ao tratar dos recursos do
tipo do ora em julgamento, foi peremptério, ao consignar:
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Art. 168 — «Os recursos dos delegados de partidos, inter-
posto das decisdes das Juntas, serdo julgados pelo Tribunal Re-
gionaly.

As Turmas, como dissemos, funcionam como se Juntas fossem, néo s6
por ser mesmo O processamento dos recursos das suas decisdes, como
também porque, em verdade, constituem uma instdncia inferior, tanto que
o Tribunal Superior, em contrariando o nosso entendimento, determinou
que as suplementares forsem apuradas por duas Turmas de trés membros,
cabendo recurso de suas decisdes para 8ste Tribunal Pleno. Sem a menor
dtvida, as Turmas constituem uma instancia.

O Tribunal Superior, fiel 4 letra e ao espirito do art. 168, do Cédigo,
nio decidiu e nunca poderia fazé-lo, que candidatos possam TrecorrTer das
decisdes das Juntas ou Turmas. Nio o féz e nem poderia fazer, dada a
clareza do direito codificado, a respeito.

Estamos, sem a menor duvida, face a recurso dos previstos no art. 168,
do Cédigo.

fistes, s6 delegados podem interpor eficazmente. Na espécie em
exame, foi éle tomado por candidato a cargo eletivo, sem delegacdo parti-
daria.

A vista dos expostos e nos térmos do dispositivo invocado e da citada
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, sou pela preliminar, con-
ciuindo, portanto, pelo nao conhecimento do recurso, por haver sido inter-
posto por quem nio tem qualidade legal para fazé-lo.

Fui, no entretanto, vencido na preliminar.

S0 Luis, 30 de setembro de 1952.

ass.) Waldemar de Carvalho

—_—

DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO
FEDERAL

RESOLUCAO N° 3834
CONSULTA N° 54/50

PROPAGANDA POLITICA — AFIXACAO DE CARTAZES —
CONTRAVENCAO AO CODIGO E INSTRUCOES —
COMPETENCIA — SANCAO.

A colocacido de cartazes em contravencio ao Codigo Eleitoral e
as instrucdes do Tribunal escapa 3 sancio das leis eleitorais, fi-
cando na esfera da legislacio comum de acordo com a qual deve-
rio proceder as autoridades municipais.

VOTO VENCIDO — Nio ha que punir nio ocorrendo dano,

e, quando houver a competéncia serd da justica comum, podendo
. os cartazes ser retirados.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos da consulta n* 54/1950, do
¥xmo. Sr. General Prefeito do Distrito Federal:

Em 12 de agosto de 1950 o Prefeito do Distrito Federal consultou o
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral quais as penalidades a serem aplica-
veis aos responsaveis pela afixacdo de cartazes de propaganda eleitoral,
no obelisco da Avenida Rio Branco, por lhe parecer essa afixacdo consti-
tuir infracdo ao Cédigo Eleitoral e as Instrucdes sdbre propaganda eleitoral
expedida por aquele Tribunal.

Pronunciando-se sébre a consulta, assim decidiu o Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, em 29 de agdsto de 1950:

Compete ao Tribunal Regional a aplicacio de penalidades relativas a
infracdo das instrucoes soébre propaganda eleitoral, baixadas por ésse Tri-
bunal.

Vistos éstes autos de processo n* 2.179.

O Exmo. Sr. General Prefeito do Distrito Federal consulta quais as
penalidades a serem aplicadas aos infratores das Instrucées soébre propa-
ganda eleitoral:

O Dr. Procurador Geral opina que os cartazes de propaganda eleito-
ral afixados em descordo com as instrucoes baixada por éste Tribunal,
constantes da Resolucdo n® 3534, poderdo ser inutilizados; sendo de se
aplicar aos infratores as penalidades relativas ao crime de dano 3 coisa
publica se da afixacdo ‘acima referida resultar algum dano.

f certo que a Justica Eleitoral cabe dar aos interessados as garantias
concernentes ao direito de propaganda eleitoral, de acérdo com as Instrucoes
baixadas.

As providéncias, porém, devem ser tomadas pelo Tribunal Eleitoral
do Distrito Federal.

O Dr. Procurador Regional, a fls. 12 v., subscreveu o parecer do Dr.
Procurador Geral, exarado a fls. 7.

Entende ,porém, o Tribunal, pela maioria de seus Juizes, que a ine-
xisténcia de dano nao é motivo para se considerar prejudicada a consulta,
ja4 porque o objeto dela n@o é a existéncia do dano, mas sim o desrespeito
as instrucdes do Tribunal Superior Eleitoral, qual se vé de fls. 5, j4 porque
a questdo do dano independe da do desrespeito aludido, podendo até verifi-
car-se éste sem aquele. Assim, decide conhecer e responder a consulta, nos
térmos que se seguem.

Assegura o Coédigo Eletioral, art. 151, aos partidos politicos, por seus
diretérios, e a qualquer candidato registrado, fazer a propaganda prépria
ou de seus partidarios mediante cartazes (n® 3). Esclarecendo que inde-
pende isso de licenca de autoridade ou qualquer tributo.
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Mas nos §§ 2° e 3° regulamentou o uso de cartazes, nestes térmos:

§ 2° — A administracdo municipal no periodo da campanha eleitoral,
fard colocar em lugares apropriados quadros para a afixacdo de cartazes.
Se o nfo fizer podera fezé-lo qualquer partido.

§ 3° — A afixacdo de cartazes ou faixas nos prédios particulares ou
nos pertencentes ao dominio publico dependera de prévia autorizacdo, res-
pectivament~, do proprietario ou locatario ou da autoridade sob sua guarda
estiverem. Neste ultimo caso a autorizacdo concedida a um partido ou can-
didato se estendera automaticamente aos demais.

Nas instrucGes de Propaganda Partidiria (Res. 3534, de 4-3-1950),
o Tribunal Superior Eleitoral decidiu:

Art. 7° — A afixacdo de cartazes ou faixas nos prédios particulares
ou de dominio publico dependerd de prévia autorizacio, respectivamente do
proprietario, locatidrio ou da autoridade sob cuja guarda estiverem. Neste
ultimo caso a autorizacdo concedida a um partido ou candidato, estender-
se-a automaticamente aos demais (art. 151, § 3°, Cédigo Eleitoral).

Assim, sempre que a afixacdo de cartazes se fizer sem a observancia
das normas do artigo transcrito (na espécie em exame, sem a prévia au-
torizacdo da autoridade publica) o responsavel por ela estard sujeito a legis-
lacdo comum, a cujas penalidades podera recorrer a autoridade ptblica, dos
térmos e de acérdo com a dita legislacio. Porque nio se trata de infracio
do Cédigo Eleitoral, em cujo art. 157 estdo discriminadas tédas as infra-
coes dessa natureza, ndo podendo a afixacdo referida considerar-se com-
preendida em qualquer dos numerosos incisos daquele artigo, inclusive no
de ntmero 29. Sera, portanto, uma infracio da legislacio comum relativa
a matéria, ficandoo o infrator sujeito as normas da mesma. ¢

Em tais condigoes,

Acordam os Juizes do Tribynal Regional Eleitoral do Distrito Federal,
por maioria, responder ao Exmo. Sr. General Prefeito do Distrito Federal
gue a afixacdo de cartazes em desacérdo as condicdes em que a permite o
Cédigo Eleitiral e as Instrucdes baixada pelo Tribunal Superior Eleitoral,
estd sob a esféra da legislacdo comum reguladora da matéria podendo, em
consequéncia, a autoridade publica agir contra o responsivel nos térmos e
de acdrdo com dita legislacdo.

Rio de Janeiro, em 11 de janeiro de 1951. — Ary Franco, Presidente.
— Guilherme Estelita, Relator designado. — Machado Monteiro, Vencido
— Entendo ndo haver o que punir nido ocorrendo dano, e quando houver,
serd da competéncia da justica comum, e ainda que os cartazes poderdo ser
retirados.

Ciente: Jodo Coelho Branco, Procurador Regional.
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DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
SAO PAULO

ACORDAO N* 23963
PROCESSO N° 650

KEGISTRO DE CANDIDATOS — IMPUGNACAO — INTEMPESTIVI-
DADE — DEFERIMENTO — PRAZO PARA RECURSO — ESTRAN-
GEIRO NATURALIZADO BRASILEIRO — INELEGIBILIDADE

PREFEITO. '

— Recebido o pedido de registro de candidatos e deferido o
mesmo, condicionado, entretanto, a inexisténcia de impugnacao, uma
vez que esta venha a ser apresentada a destempo, somente do
despacho que reconhece tal vicio é que fica deferido e comeca a
fluir o prazo para recorrer a superior instincia, pois, a primeira
decisio ndo era definitiva.

__ Brasileiro naturalizado pode ser candidato a prefeito, eis
que, inexiste inelegibilidade quando nao declarada expressamente
na Constituicio Federal.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso n® 650, da 77* Zona
Eleitoral, em que é recorrente o P.S.P. e é recorrido o P.T.B.:

O Partido Trabalhista Brasileiro, por seu diretério municipal de Bu-
vitama, requereu ao Juiz Eleitoral da Zona que ordenasse o registro de
seus candidatos aos cargos de prefeito, vice-prefeito e vereadores, nas pro-
ximas eleicoes de 7 do corrente més.

A ésse pedido, o Juiz deu despacho favordvel, mas condicionado a ine-
xisténcia de impugnacio como se vé a fls. 2. Entretanto, o P.S:.P. por
seu diretério municipal de Buritama, impugnou o pedido em relacdo ao
candidato a prefeito, alegando que, tratando-se de brasileiro naturalizado
recentemente, era éle inelegivel para o cargo.

Examinando a impugnacdo, proferiu o Juiz a decisio de fls. 18-v., na
qual considerou ter sido ela oferecida fora de prazo; mas, reconhecendo
que o despacho proferido na inicial era imperfeito, esclareceu que, naquele
momento é que ficava deferido o pedido de registro, pelo que poderia o
partido interessado, recorrer, se o quizesse.

Prevalecendo-se disso, o P.S.P., interpds recurso, insistindo em seu
ponto de vista. Foram oferecidas contra-razdes e o Juiz sustentou sua de-
cigdo.

Nesta instdncia, o parecer da Procuradoria Regional foi no sentido da
confirmacdo da decisio recorrida, depois de considerar o recurso perempto.

<

A preliminar de intempestividade do recurso é repelida, a vista do des-
pacho de fls. 18-v., no qual estd bem claro que, s6 entéo, se aperfeicoou

— 340 —




.

— ___ N° 4 — ABRIL DE 1953

a decisfo, que determinara o registro, alids, proferida sob condi¢do, o que
vale dizer que ndo era definitiva.

Quanto ao mérito improcede o recurso, como bem se demonstra nas
contra-razoes do recorrido e na sustentacdo do Juiz.

O brasileiro naturalizado, pela Constituicio da Republica é elegivel
para cargo de prefeito, conforme ji tem decidido éste Tribunal (Boletim
89/1 357), alids, amparado em vresolucoes do Egrégio Tribunal Superior
ai referidas (*).

Ainda recentemente, em Resolucdo que tomou o n® 3616, mais uma
vez o mais alto Tribunal Eleitoral do pais afirmou que o cidaddo brasileiro
naturalizado pode candidatar-se ao cergo de prefeito.

E assim é porque, como ficou entdo acentuado, a elegibilidade é a re-
gra, devendo ses expressa a excecdo a €sse preceito, no préprio texto da
Lei Magna.

Dispondo sébre as condicdes de elegibilidade do cidaddo brasileiro na-
turalizado, a Constituicdo da Republica estabeleceu, apenas, as excec¢des
constantes dos arts. 38, n* I, e 80 n? I, com remissdo ao art. 129, n®s I eII,
o que significa que, somente nesses casos, restringe-se a capacidade dos
brasileiros naturalizados a se elegerem a cargos publicos enquanto as con-
dicdes de inelegibilidade se reduzem somente as que prescrevem os arts. 139
e 140. — (Boletim Eleitoral da Unido, n® IV, pag. 15).

O dispositivo do art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Trans-
sitérias, invocado pelo recorrente, evidentemente, nido o ampara, tratan-
do-se ai de uma excecdo a regra de inegilibilidade de brasileiros naturali-
zados a determinados cargos eletivos.

Por ésse dispositivo os brasileiros naturalizados, que, tendo adquirido
a nacionalidade brasileira, na vigéncia das Constitui¢ées anteriores, hajam
exercido qualquer mandato eletivo, ndo somente podem ser eleitos Prefei-
tos, como também sdo elegiveis para todos os demais cargos de represen-
tacdo popular, salvo os de Presidente e Vice-Presidente da Republica e Go-
vernador.

Evidentemente, dai ndo decorre a inelegibilidade dos demais naturali-
zados aos cargos de Prefeito, como pretende o recorrente, desenvolvendo
argumentacdo de todo inaceitavel.

Pelo exposto:

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, depois
de repelida a preliminar de intempestividade do recurso, negar-lhe provi-
mento.

Sdo Paulo, 4 de dezembro de 1952 — Almeida Ferrari, Presi.dente. —_—
Manoel Thomaz Carvalhal, Relator.
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ACORDAO N° 24131
PROCESSO N° 17613

TRANFERENCIA DE ELEITOR — NOVO NUMERO — REMESSA
DE TiTULO COM FICHA

— Face a equivocos havidos o Tribunal Regional recomenda aos
Juizes Eleitorais que ao comunicarem ao mesmo a transferéncia
de eleitor, mencionem o namero da inscricio na nova zona, reme-
tendo com o titulo anterior a nova ficha destinada ao Fichdrio Ge-
ral da Secretaria do Tribunal Regional.

Vistos, relatados e discutidos &stes autos n® 17 613 — da classe terceira.
Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo, por
votacdo undnime, restaurar as inscrices que haviam sido canceladas.

Por oficio de 11-10-1951 o Dr. Juiz Eleitoral da 11* Znoa, comunicou
a éste Tribunal que Neif José Abdo e outros, eleitores de diversas zonas,
haviam obtidos transferéncia para Aracatuba, tendo enviado na ocasido,
os titulos anteriores désses eleitores.

Em sessao de 17 de novembro de mesmo ano o Tribunal homologou as
transferéncias e, em conseqiiéncia, a Secretaria fez as devidas comunica-
coes, anotando, ainda nas fichas désses eleitores, a ocorréncia.

Informa agora o Juizo da 11* Zona, porém, & vista de uma duavida le-
vantada pela Secretaria que, verificando pessoalmente os livros e assen-
tamentos do cartério, chegou a conclusido de que houve equivoco, quandg da
remessa da relacio que acompanhou o oficio de fls. 2, «pois, ao contrario
do (jue néle consta, capeava ela titulos que haviam ficado retidos nesta
zona, e nao de eleitores para aqui transferidos de outras zonas».

Faz-se mister, assim, restaurar as inscri¢ées canceladas indevidamente,
devendo para ésse fim a Secretaria fazer as comunicacbes necessarias,
anotando, por sua vez no Fichario Geral, nas fichas desses eleitores, a
ocorréncia.

Para 'evitar a repeticio de casos semelhantes, recomenda-se aos juizes
Eleitorais que, ao comunicarem ao Tribunal a transferéncia de qualquer
eleitor, mencionarem o nimero da inscri¢cio obtida na nova Zona, enviando,
ainda juntamente com o titulo anterior, a ficha destinada ao Fichéirio Ge-
ral da Secretaria. Esta, por sua vez, ndo devera autuar nenhuma comuni-
cacdo que preencha essas duas condigbes (*).

Sao Paulo, 21 de novembro de 1952 — Almeida Ferrari, Presidente —
Joao M. C de Lacerda, Relator.
'
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ACORDAO N° 24 745
PROCESSO N¢ 3/B

PARTIDO POLiTICO — IRREGULARIDADES — BUSCA E APRE-
ENSAO DE LIVROS — ORGAO COMPETENTE PARA APURACAO.

— Face ao art. 142 do Cédigo Eleitoral o orgao partidario
competente é quem tem qualidade para conhecer do pedido de
busca e apreensido dos livros partidarios, sendo, assim, jndeferido.
o pedido formulado a Justica Eleitoral. £

Vistos ést: 5 autos do processo n® 3-B, dos registros dos diretérios mu-
nicipais do Partido Democrata Cristio.

Requer o diretério regional interessado o registro do diretério muni-
cipal de SZo Paulo, eleito na convencao de 25 de Jjaneiro tltimo. O diretério
anterior elegeu-se, por trés anos (art. 10, § 3% dos antigos estatutos),
na convencdo de 12 de marco de 1949, tendo sido registrado na conformi-
dade do acérdiao de fls. 255.

De outra parte, o presidente do mesmo 6rgdo municipal, na gestdo an-
terior, apresentando-se ainda nessa qualida.de, requer a busca e apreensio
dos livros de atas dos diretérios e das convengoes do partido, nesta regido,
como medida preventiva e acauteladora destinada & apuracao de irregulari-
dades e ofensas a ordem estatutaria, responsaveis, ao que diz, pela investi-
dura dos atuais dirigentes do partido. O mesmo requerente figura na re-
lacdo de fls. 456. subscrita pelo presidente do diretério regional de corr-
ligionarios excluidos do partido por incoeréncia, ética e grave indisciplina
partidaria.

O Dr. Procurador opinou pelo deferimento do registro e pelo desca-
bimento da busca e apreensio.

Realmente, o novo diretério municipal de Sio Paulo foi eleito com ob-
servancia das prescricées a considarar. (Cédigo Eleitoral. arts. 137 e se-
guintes; estatutos do partido interessado (*), arts. 32 a 35, 63 e § tinico).

Ao revés, a busca e apreensio, pretendida pelo presidente cujo man-
dato expirou, ndo encontra amparo na lei, a qual, sendo caso dos males
apontados, remete o inconformado para o 6rgdo partidario competente
(Cédigo, art. 142), no que é acompanhada de perto pelos estatutos refe-
ridos (art. 59).

Acordam, pois, os juizes do Tribunal Regional Eleitoral unanimemente,
deferir o registro do diretério aludido e indeferir o pedido de busca e
apreensdo. ‘

Séo Paulo, 2 de fevereiro de 1953. — Almeida Ferrari, Presidente —
Fernando Euler Bueno, Relator.
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ACORDAO N° 24.853

PROCESSO N° 700

PRECLUSAO —: INEXISTENCIA DE IMPUGNACAO
DURANTE A APURACAO.

Nio havendo impugnacio no correr dos trabalhos de alegacio
de coacio e fraude em elei¢hes municipais, ocorre a preclusdo
para recorrer consoante o art 168, parigrafo fnico do Cddigo
Eleitoral.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso n’ 700, em que
¢ recorrente o Partido Trabalhista Brasileiro:

No dia 9 de dezembro de 1952, o Partido Trabalhista Brasileiro dirigiu
peticio ao Juiz Eleitoral da 6* zona alegando que as elei¢cdes realizadas
no Municipio de Sdo Caetano do Sul no dia 7 do mesmo més tinham se
processado em ambiente de coagdo, pois que eclementos do Partido Social
Progressista, funcionando como inspetores de quarteirio, haviam procurado
atemorizar o eleitorado trabalhista, chegando mesmo a interceptar a pas-
sagem de eleitores, que procuravam ir as Mesas Receptoras para votar
em candidatos do P.T.B.

Nassa peticio ficou relatado um episédio ocorrido com um deputado,
que se vira etivolvido por tais elementos truculentos, rematando o reque-
rente sua peticio com a afirmacdo de que, oportunamente, recorreria,
pedindo, entretanto, que se consignasse o protesto, que, desde aquéle mo-
mento, fazia contra a validade das eleicdes.

O Juiz, por despacho que consta de fls. 2, mandou que a peticao fosse
considerada como integrante do recurso, cujo processo ordenou.

Diante disso, o Partido Social Progressista contrariou as alegacoes do
recorrente, cuja procedéncia contestou, outro tanto fazendo a Unido De-
mocratica Nacional; mas, o Partido Trabalhista Brasileiro ratificou suas
alegacdes anteriorves e pediu que lhe fosse concedida oportunidade de fazer
a prova de sua veracidade.

Subiram os aulos a esta instdncia com a informacdo prestada pelo
Juiz, verificando-se que, apesar de lhe ter sido dada a oportunidade que
pedira, o recorrente nenhuma prova produziu em abono de suas alegagoes.

Em face disso, o parecer do Dr. Procurador Regional foi desfavoravel
ao recurso, outra nio podendo ser, reaimente, a solucdo do caso.

Sem que se faca a apreciacio das alegacdes do recorrente, que, como
ficou visto, apresentam-se desamparadas de prova, o que se verifica €
que o recurso foi interposto com fundamento em coacdo e fraude, mas,
inoportunamente porque nao consta que, durante o curso da apuracio,
qualquer alegacdio nesse sentido tenha sido feita perante a Junta Apuradora.
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Dai e considerados os térmos do art. 168, pardgrafo tinico do Cédigo
Eleitoral, ocorrer a preclusdo da matéria, consoante jurisprudéncia firmada
por éste Tribunal, acorde com decisao do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral.

Pelo exposto,

Acordam os juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Sido Paulo, por
votagdo uninime, ndao tomar conhecimento do recurso.

Sao Paulo, 4 de fevereiro de 1953 — ALMEIDA FERRARI, Presidente
— THOMAZ CARVALHAIL, Relator.

DO TRIBUNAL REGIONAL. ELEITORAL DE SANTA
CATARINA

ACORDAO N* 579

CAMARA DE VEREADORES — OCORRENCIA DE VAGA — INEXIS-
TENCIA DE SUPLENTE PARA PREENCHIR — REALIZACAO
DE ELEICOES — SOLICITACAO DA CAMARA.

Reconhecida, em plenario, a vaga, e declarada e¢sta, bem como
a inexisténcia de suplente, pela mesa, deve o presidente da Caimara
fazer remessa ao Tribunal de copia da ata, relativa a essas ocor-
réncias, com a sclicitacdo, pela Cimara, do processamente de nova
eleicdo.
Vistos, relatados e dicutidos éstes autos de comunica¢do do Presidente
da Camara Municipal de Tangard sbbre vaga de vereador.

Comunica o Presidente da CAmara Municipal de Tangara a éste Tri-
bunal que a representacio do Partido Social Demoecratico naquela Camara
era constituida dos tres vereadores seguintes: Eduardo Delatorre, Antonie
Figueiréa e José Pereira Duarte e de quatro suplentes: Olimpio Maximi-
liano Cesarin, Guilherme Pereira Weiss, Dynarte Raisel da Cruz e Gual-
tiero Reinaldo Piccoli.

Havendo os dois primeiros vereadores, Eduardo Delatorre e Anténio
Figueiréa renunciado ao mandato e tendo sido o do vereador José Pereira
Duarte cassado, procedeu-se a convocacio dos suplentes, achando-se a ban-

cada daquele Partido constituida presentemente de dois vereadores apenas:

Guilherme Pereira Weiss e Gualtiero Reinaldo Piccoli, por haver o suplente
Olimpio Maximiliano Casarim falecido e Dynarte Raisel da Cruz renun-
ciado tacitamente ao mandato, na conformidade do disposto no art. 31
da Lei Organica dos Muﬁcipios, visto como, convocado, por nio se achar

a sua renincia expressa conforme com as exigéncias regimentais, deixou,

sem motivo justificado, de comparecer até o término da segunda de duas
sessoes legislativas consecutivas.

Estd assim a bancada do Partido Social Democratico des‘falcada de

‘um representante, por nio haver mais suplentes a convocar.
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QOuvido, o Dr. Procurador Regional, em exercicio, exarou o seguinte
parecer: ;

«1 — Dispée a lei eleitoral que, na ocorréncia de vaga, nao
havendo suplente para preenché-la, far-se-a4 eleicio, salvo restricao
que ndo se aplica ao caso, — se faltarem menos de nove meses
para findar o perfiodo do mandato. !

2 — Ainda de acérdo com a lei mencionada, dos tribunais re-
gionais cabe fixar a data dessa eleicdo, por isso que a mesma
niao vem determinada por disposicdo constitucional ou legal.

3 — No entretanto, ndo dispde a lei n® 1.164, de 24-7-1950,
a2 maneira de como se constata a vacincia. v

Parece-nos, portanto, preliminarmente, de se aproveitar, néste
pormenor, resolucdo déste egrégio Tribunal, assim resumida.

a) que, em plenario do organismo legislativo interessado, seja
reconhecida a vaga;

b) que a mesa respectiva a declare, bem como a inexisténcia
de suplente e

c¢) que, com a coépia da ata relativa as ocorréncias mencio-
nadas, nos itens a e b, a Caimara solicite o processamento das
novas eleicdes (res. de 20-5-1948, n® 2.668).

4 — S6 assim, ficara o colendo Tribunal com base concreta
a usar da atribuicdo que lhe confere o art. 17, letra d, da lei
citada».

Reveste-se de inteira procedéncia ésse parecer, motivo por que, ado-
tando-o. como razdo de decidir:

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional, undnimemente e de acordo
com o parecer do Dr. Procurador Regional, em exercicio, recomendar ao Presi-
dente da CiAmara que, reconhecida a vaga, por esta, em plenario, e decla-
rada, pela mesa, a vaga, bem como a inexisténcia de suplente, faca remessa
a éste Tribunal de cépia da ata da sessdo relativa a essas ocorréncias,
com a solicitacdo, pela Camara, do processamento da nova elei¢ao.

Publique-se e comunique-se. )
Florianépolis, 20 de julho de 1951.

Flavio Tavares da Cunha Mello, Presidente; Hercilio Medeiros, Relator;
Osmundo Nébrega, Arno Pedro Hoeschl, José do Patrocinio Gallotti.

Fui presente: Vitor Lima.

3
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PARECERES
PROCURADORIA GERAL ELEITORAL
PARECER N¢ 995/P

(RECURSO N* 2064 — MARANHAO)

ELEICOES CONJUNTAS — AUSENCIA DE IDENTIDADE
JURIDICA — INEXTENSAO DAS DECISOES AS VARIAS
ESy: ECIES DE VOTOS.

As eleicoes realizadas conjuntamente, isto é, cujas cédulas

foram colocadas dentro no mesmo envelope, nio possuem identidade
juridica e, como tal, a decisio proferida sobre uma das virias espécies
de votos contidos na mesma sobrecarta ndo se estende as outras.

O Sr. Benedito de Carvalho Lago, na qualidade de candidato interes-
sado no pleito suplementar realizado no Estado do Maranhdo, recorre da
decisao do Colendo Tribunal Regional nf&o conhecendo de pedidos por éle
préprio formulados, no sentido de que fossem excluidos, da apuracfdo das
eleicbes suplementares, os votos dos eleitores que compareceram nas
segunda, sétima e oitava secbes de 24* Zona Eleitoral, alegando que,
havendo éste Egrégio Tribupal Superior ordenado, ao julgar o recurso
ne 2025, féossem excluidos da lista dos eleitores que poderiam participar
das suplementares vinte e um dos mesmos, é§ses, comparecendo as urnas e
votando naquelas secdes sem que seus votos tivessem sido tomados em
separado, contaminaram téda a votacéo.

O Colendo Tribunal Regional negou-se a apreciar o pedido do recor-
rente por isso que, além de ndo haver o mesmo recorrido da apuragio
daquelas segdes a Comissdo Apuradora das eleicdes suplementares ainda
nao apresentara seu Relatério.

Contra a validade de tais secdes, entretanto, foram interpostos recursos,
informa o venerando Acérddo de fls. 30, os quais, ap6s pronunciamento
daquele Tribunal, encontram-se atualmente neste Egrégio Tribunal Superior,
que sObre éles se ndo manifestou, visto haver sido requerida desisténcia
dos mesmos, j4 homologada nas sessdes de quatro e onze de dezembro
proximo passado (Acérddos ntimeros 991, 993 e 994).
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Alias, é imprescidivel ressaltar serem todos ésses recursos referentes,
ez(clusivamente, as eleicbes municipais, como se pode verificar de ligeiro
exame dos mesmos, nio se referindo as razdes escritas, apresentadas apés
a impugnagido oral, sejam as eleicdes estaduais, sejam as federais.

E sabido que as eleicbes para os vdrios cargos governamentais, apesar
de relizadas conjuntamente, isto é, no mesmo dia é em cédulas colocadas
dentro nos mesmos envelopes, nio possuem identidade juridica, podendo
uma decisdo pronunciada sobre qualquer secdo atingir a apenas uma das
varias espécies de votos nela colocados, sem alterar a validade dos restantes,
desde que contra os mesmos ndo hajam sido interpostos recursos, como é,
exatamente, o caso ora «sub-judice».

Somos, pois, de parecer se ndo tome conhecimento do recurso.
Distrito Federal, 12 de janeiro de 1953. — Plinio de Freitas Travassos,
Procurador Geral.

PARECER N® 986

(RECURSO N¢ 2077 — R. G. DO NORTE)

ELEGIBILIDADE — PREFEITO — MUNICIPIO LIMITROFE.

Nio ha impedimento constitucional que proiba ao Prefeito
em exercicio em um Municipio candidatar-se ao mesmo cargo em
Municipio limitrofe daquéle.

O Partido Social Progressista recorre da decisdo do Colendo Tribunal
Regional no Estado do Rio Grande do, Norte que, apreciando recurso
relativo ao registro do candidato da Alianca Currais-Novenses ao cargo
de Prefeito do Municipio de Currais Novos, deu-lhe provimento, ordenando
o registro do citado candidato, alegando a existéncia de varias irregulari-
dades no pedido de registro, bem como a inelegibilidade do candidato, por
isso que o mesmo exercia a Prefeitura do Municipio de Sao Tomé, também
naquéle Etado.

O pedido de registro do candidato acima  referido padece de grave
nulidade: foi o mesmo requerido conjuntamente por dois Partidos (Partido
Social Democratico e Unido Democratica Nacional) sem que, na forma do
art. 140 do Codigo Eleitoral, houvesse sido solicitado e obtido o registro da
alianca entre aquelas agremiacoes.

Tal nulidade, entretanto, ndo tendo sido arguida no momento oportuno,
nao é licito & Justica Eleitoral levanta-la «ex-officio».

Quanto aos argumentos de irregularidades levantados pelo.recorrente,
entendemos que os mesmos ndo procedem, visto haver sido concedida
autorizacdo ao delegado de partido para obter o registro (fls 4), bem
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como realizou-se normalmente a Convencio dos Diretérios de ambos Partidos
interessados na obtencdo do mesmo (fls 6).

Resta-nos, assim, apreciar a alegacio de inelegibilidade do candidato
a Prefeito’ por isto que o mesmo exerce atualmente a Prefeitura de outro
Municipio, limitrofe daquele para o qual pretende eleger-se.

Sezundo nosso ponto de vista, a espécie diverge da que foi apreciada
por éste Egrégio Tribunal Superior no processo 1263, do Distrito Federal,
no qual se discutia a possibilidade de ser eleito senador, por outra circuns-
cricdo, o governador que estivesse no exercicio do cargo.

Fomos entdo de parecer que se impunha a declaragdo de inelegibilidade,
frente ao disposto no texto constitucional, entendimento ésse aceito pelo
Egégio Tribunal (Acorddo n® 140). ’

A regra de inelegibilidade para Prefeito, entretanto, ndo é de ordem
tdo rigida quanto aquela, permitindo, a nosso ver, a eleicio do Prefeito em
exercicio para outra Prefeitura, de Municipio diverso, visto falar o preceito
constitucional, como clausula finél, no NMunicipio (inciso IIT do art. 139)
como o espaco territorial no qual serdo inelegiveis todos os que cairem nas
hipéteses por éle anteriormente descritas.

Oru, tal clausula, no Municipio, s6 pode ser entendida como se referindo
aqule no qual o candidato esteja exercendo seu cargo e, portanto, com
largas possibilidades de utilizar os meios oficiais de que dispde em beneficio
de seus interésses.

Alids, éste Egrégio Tribunal ja se pronunciou no sentido por nés ora
defendido, ao apreciar uma consulta do Partido Social Progressista, da qual
foi Relator o ilustre Ministro Henrique d’Avila, conforme se vé no vol. III,
pag. 288, da «Revista Eleitoral».

Somos, portanto, de parecer que o Egrégio Tribunal nio tome conheci-
mento do recurso, por haver bem apreciado a espécie o Colendo Tribunal
Regional.

Distrito Federal, 15 de janeiro. Plinio de Freitas Travassos, Procurador
Geral.

Nota — O T.S.E. ndo tomou conhecimento, de acdordo com o parecer.

PARECER N° 995/P
RECURSO Nv¢ 2085 — BAHIA

DENUNCIA — APRESENTACAO DE PROVAS — A QUEM
CABE.

Nos processos de deniincia cabe aos interessados a apresen-
tfacio de provas e niao ao Ministério Pablico Eleitoral.

O EFartido Social Progressista recorre da decisdoe do Colendo Tribunal
Regional no Estado da Bahia ndo tomando conhecimento de representacio
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apreséntada pelo mesmo Partido contra o Dr. Franklin de Souza Carneiro,
Juiz Eleitoral de Maracas, por nio estar revestida das formalidades legais
e nem sequer documentada, alegando, em suas razdes de fls. 2, que o § 7°
do Art. 15 do Codigo Eleitoral permite se arguir, perante o Tribunal Re-
gional, a parcialidade partidaria, dos juizes sob a jurisdicio do mesmo e,
quanto & auséncia de provas, que competiria ao Ministério Publico pro-
mover a juntada das mesmas.

Como néo constasse dos autos certiddo de haver sido publicado o
venerandc acordao recorrido e ser imprescindivel o exame da tempestividade
na interposi¢do do presente recurso, requeremos ao eminente Ministro Re-
lator fosse oficiado ao Colendo Tribunal Regional, solicitando informacdes a
respeito, o que foi deterido, encontrando-se as mesmas as fls. 18, na forma
de telegrama enviade pelo Presidente daquele Tribunal, declarando ainda nio
haver sido publicada a decisdo por atraso do 6rgido oficial, mas que havia
sido enviada noticia do acorddao ao interessado, por oficio.. Ora, como o
prazo para a manjfestacdo do recurso comeca a fluir da data de sua publi-
cacdo nc Orgédo oficial (§ 1¢ Art. 167 do Cédigo Eleitoral), e ainda nio
havendo sido providenciada essa medida, entendemos que o recurso é de
ser considerado tempestivo, pelo que passamos a precia-lo.

Alega o Partido Progressista que o Colendo Tribunal Regional devia
‘ter tomado conhecimento de sua representacio, eis que estaria enquadrada
no disposto no § 7¢ do Art. 15 do Cédigo, na forma acima exposta. En-
tendeu, entretanto, o Colendo Tribunal nio dever entrar no exame da mesma,
visto ndo haver sido apresentada qualquer prova do alegado. No recurso
para esta superior jnstancia, argumenta o interessado na desnecessidade de
apresentagao de documentos de sua parte, por isso que o processo deveria ser
feito com a assisténcia do Ministério Publico e a éle é que caberia instruir
0 pProcesso.

Engana-se, porém. O Ministério Publico Eleitoral s6 tem injciativa
obrigatéria nos processos criminais, quando, antes de oferecer a dentncia,
requer, na forma do § 2¢ do Art. 177 do Cdédigo, esclarecimentos as auto-
ridades que, no seu entender, possam esclarecer a espécie. Fora de tal
hipétese, compete o 6nus da prova a todo aquele que vier, como o 6ra re-
corrente, apresentar dentncia ao Trjbunal Regional contra qualquer das

autoridades & éle subordinadas.
Somos, pois, de parecer se ndo tome conhecimento do recurso.

Distrito Federal, 26 de janeiro de 1953. — Plinio de Freitas Travassos,
Procurador Geral.

Nota -—— O T.S.E. conhecera do recurso, como voluntirio, mas negou-
ihe provimento. %
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PARECER N°¢ 997/P
RECURSO N° 2068 — Maranhéo

ELEICOES SUPLEMENTARES — INEXISTENCIA DE RE-
CURSO — POSSIBILIDADE DE ALTERACAO NO QUOCIENTE
PARTIDARIO OU CLASSIFICACAO DE CANDIDATO A CARGO
MAJORITARIO — COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS REGION. AIS.

—-— Os Tribunais Regionais podem.ordenar a realizacio de elei-
¢des suplementares, mesmo na hipotese de nio haver sido interposto
recurso, desle que haja possibilidade de alteracdo no quociente parti-
dario ou na classificacio de candidato eleito pelo principio majoritario.

O Partido Social Progressista recorre da decisio do Colendo Tribunal
Regional do Estado do Maranhio que, apreciando recurso «ex-officio»
interposto pela Turma Apuradora, resolveu anular os votos tomados em
separado nas suplementares para os cargos de Vice-Prefeito e Vereadores,
sob o fundamento de que nio fora interposto recurso contra a apuracio dos
mesmos, alegando a desnecessidade da interposicdo de tais recursos e que
o Tribunal deveria aplicar a regra do art. 107 do Cédigo Eleitoral, a qual
nrdena a realizacdo de suplementares sempre que houver a possibilidade
de alteracdo no quociente partidirio ou na classificagdo de candidato eleito
pelo principio majoritério.

Realmente, o art. 107 do Coédigo Eleitoral determina a realizacédo de
eleicdes nas hipéteses que especifica, sem condicionar essa realizacio A
interposicdo de recurso contra a expedicdo de diploma, conforme ji afir-
mamos no parecer que oferecemos no recurso n® 2 071, também do Maranhéo,
no qual ndo chegou a ser julgado por ter havido desisténcia do interessado.

E mais uma hip6tese de apreciacdo «ex-officio» da matéria pela Jus-
tiga Eleitoral, sem a provocacdo da parte interessada, sendo a outra o
dever de conhecimento dos recursos «ex-officio» pelo Tribunal Regional
mesmo sem a manifestacdo do recurso contra a diplomacéo (Recurso n® 8-53,
julgado em 31 de janeiro préximo passado).

Somos, portanto, do parecer que se tome conhecimento do recurso e
se lhe dé provimento, a fim de que remetidos os autos ao Colendo Tribunal
Regional, sejam por éle apreciados os virios recursos «ex-officioy.

q

Distrito Federal, 25 de fevereiro de 1953. — Plinio de Freitas Tra-
vassos — Procurador-Geral.
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PARECER N¢ 998/P

MANDADO DE SEGURANCA N¢ 1/563 — E. _SANTO

MANDADO DE SEGURANCA — ATO JUDICIAL — CABI-
MENTO DE RECURSO ESPECIAL — INADEQUACAO DO
REMEDIO HEROICO.

Nao tem cabimento mandado de seguranca contra ato ju-
dicial previsto no art 5°, inciso II da Lei n° 1533, se do ato inquinade

de ilegal cabe recurso especial previsto na letra «a» do art. 107 do
Codigo Eleitoral.

O Partido Democrata Cristdo impetrou ao Colendo Tribunal Regional
do Estado do Espirito Santo mandado de seguranca contra o ato daquele
préprio Tribunal que determinou féssem realizadas eleicdes para o cargo
de Prefeito do Municipio de Aracruz, alegando a violagdo de direito seu
liquido e certo, por isto que a realizacdo da eleicho acima mencionada
poderia alterar a classificacdo de candidato pertencente & sua legenda,
quando tal conseqiiéncia s6 poderia resultar de determinacao déste Egrégio
Tribunal Superior, para o qual, alids, ja teria sido interposto o devido
recurso.

Aberta vista a douta Procuradoria Regional, foi seu parecer no
centido de que se ndo conhecesse do pedido, por dois motivos: primeiro,
porque o Tribunal Regional nao podia apreciar mandado de seguranca
contra seus préprios atos, sendo a competéncia a respeito privativa déste
Egrégio Tribunal Superior e segundo, porque contra o ato incriminado de
ilegal caberia recurso para éste Egrégio Tribunal.

Tal parecer foi adotado pela inferior instancia, pelo primeiro dos
argumentos acima aludidos, remetendo-se os autos a éste Egrégio Tribunal,
a fim de que fésse apreciado o mérito do pedido. Interpd-se, por igual,
recurso voluntdrio contra aquela decisio, cuja subida foi, porém, indefe-
rida, por nio ter havido indeferimento do pedido e sim declaracio de
incompeténcia.

O recurso interposto pelo recorrente para éste Egrégio Tribunal e ao
gual se refere em seu pedido inicial (Recurso n° 2081, julgado em 26 de
janeiro préximo passado), nio tem como finalidade atacar o ato do Co-
lendo Tribunal Regional recorrido que ordenou a realizacio de eleicdes
suplementares e sim obter novo pronunciamento desta Egrégia Superior
Instancia sobre a questdo famosa — tantos ja4 s@o os recursos a ela refe-
rentes — da revisdo da apuracdo do pleito aos cargos eletivos do Municipio
de Aracruz.
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Entendeu o Egrégio Tribunal ao apreciar o tltimo recurso, mantendo
assim seus pronunciamentos anteriores, que a revisdo da apuracio deveria
ser feita sdbre a base dos resultados contidos na ata geral de apuracao e
nédo nas atas parciais, que estariam fraudadas.

Nao ha mais, portanto, lugar para nova manifestacio de inconformi-
dade por parte do Partido Democrata Cristio, que, esperamos, hi de se
resignar com os variados pronunciamentos da Justica Eleitoral contra a
validade de suas pretensdes.

Ressalte-se, alids, que, na espécie, cabia o recurso previsto na letra a
do art. 107 do Cédigo Eleitoral contra-o ato inquinado de ilegal, pelo que
nao estd configurada a hipétese do inciso II do art. 5° da Lei n° 1 533.

Somos, portanto, de parecer que se nio tome conhecimento do pedido.

Distrito Federal, 25 de fevereiro de 1953, — Plinio de Freitas Travassos,
Procurador Geral.

Nota — O T.S.E. ndo conheceu do pedido, de acordo com o parecer.
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