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APRESENTACAO 07

APRESENTACAO

No momento em que superamos com absoluto sucesso o
desafio de realizarmos mais um pleito eleitoral (Elei¢des 2006), tenho a
satisfacdo de apresentar ao piliblico em geral, particularmente aos
estudiosos do Direito Eleitoral, anossa Revista de Jurisprudéncia, contendo
a reproduc¢do do inteiro teor das decisdes emanadas do Colegiado deste
Egrégio Tribunal Regional Eleitoral durante o ano de 2005.

Desta forma, expresso o meu orgulho em presidir o TRE/AM
no biénio 2006-2008, uma missdo de facil exercicio, particularmente
porque contamos com a preciosa colaboragdo de dileto quadro de
magistrados, tanto em nivel de primeiro como de segundo graus, sem
esquecer o corpo de funcionarios desta Casa, todos de alto gabarito técnico.
Nio é a toa que a Justi¢a Eleitoral goza de grande credibilidade junto ao
cenario nacional e internacional.

O presente trabalho representa uma singela contribuigdo para o
aperfeicoamento ¢ a consolidagdo da democracia brasileira, além de
proporcionar, aos operadores do Direito Eleitoral, um aprofundamento nas
sendas desse importante e solfejado ramo do Direito.

e

£

\

Desembargador Marfﬁ%laciﬁ‘iar G%W\
Presidente do TRE/AM
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DOUTRINA 11

DO CONTRATO SOCIAL AO CONTRATO NATURAL:
O FUTURO DA HUMANIDADE

Leland Barroso de Souza'

Sumadrio: 1. Introducdo; 2. Das
primeiras sociedades; 3. Do pacto
social; 4. Do estado civil ; 5. Da morte
do corpo politico; 6. O contrato
natural. 7. O direito; 8. Conclusao.
Bibliografia.

1INTRODUCAO

No principio era o “estado de natureza” onde cada um vivia
sozinho. O homem original era uma espécie de animal tranqiiilo, movido
por poucas necessidades, indiviso, sem coer¢ao e, conseqiientemente, feliz,
ligado apenas ao pensante. Mas permanece estupido e limitado. Contudo,
segundo sua natureza, ele também € perfectivel, portanto chamado a se

desenvolver.

Aqui intervém a sociedade: apenas ela permite que se adquira a
palavra, a memoria, as idéias, os sentimentos, a consciéncia moral, em

suma, as luzes.

Infelizmente, a educagdo dos homens foi feita ao acaso, sem
principios, sem reflex@o, sem respeito pela ordem natural. O resultado € um

estado em que as necessidades do homem se multiplicam, em que ele ndo as

! Analista Judiciario do Quadro Permanente do TRE-AM, com Especializagdo em Direito
do Estado, Direito Penal, Direito Processual Penal e Direito Processual Civil. Mestre em:
Direito, Estado e Sociedade pela Universidade Federal de Santa Catarina.
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12 DOUTRINA
pode satisfazer sem o outro: torna-se cada vez mais fraco, cada vez mais

dividido e preocupado, cada vez menos livre. Vive num estado de
agregacdo, onde cada um pensa em primeiro lugar em si mesmo, luta a fim
de se fazer reconhecer e dominar. Para sobreviver é preciso fazer-se aceitar,
submeter-se ou impor-se, portanto preocupa-se com a opinido dos outros.
Essa ¢ a pior escraviddo: precisamos dissimular o que somos, parecer o que
nao somos. O homem natural se destr6i sem se realizar. Todos ficam

divididos e infelizes, e acabam se acomodando com seus grithoes.

A sociedade de massas, fendmeno da ultima metade do século
XX, ao agravar, por imperativo de sua logica, o “mal estar da civilizacdo”,
revelou & luz do sol a necessidade de superacdo do contrato social, e
instauracdo de um novo pacto, reorientando o direito natural para o seu

legitimo objeto, a natureza.

O que esta emrisco ¢ a Terra em sua totalidade, e os homens, em

seu conjunto.

2DAS PRIMEIRAS SOCIEDADES

De todas as sociedades, a Unica natural, a mais antiga é a
familia. Contudo, os filhos s6 permanecem ligados ao pai enquanto

necessitam dele para a propria conservagao.

Nodizer de Azambuja (1998, p. 24):

Com excecdo da familia, a que, pelo nascimento, 0 homem
forgosamente pertence, mas de cuja tutela se liberta com a
maioridade, em todas as outras sociedades ele ingressa
voluntariamente e delas se retira quando quer, sem que
ninguém possa obriga-lo a permanecer.

Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005



DOUTRINA 13

E a familia, entdo, o inicial modelo das sociedades politicas, o
chefe € a imagem do pai, o povo a dos filhos, e todos, tendo nascido iguais e

livres, s6 alienam sua liberdade em proveito proprio.

Destarte, a autoridade ndo ¢ algo natural que qualquer homem
tenha sobre o outro, nem a forca pode, por si so, produzir direito algum,
restando as conveng¢oes como base de toda a autoridade legitima entre os

homens.

De certo, a forga ndo faz o direito, ninguém ¢ bastante forte para
ser sempre o senhor, se ndo transformar sua for¢a em direito ¢ a obediéncia
em dever, nascendo dai a legitimidade do poder, ao qual se esta obrigado a

obedecer.

Todavia, nas convengoes nao se abre mao de todos os direitos,
ndo se renuncia a vida, a liberdade, pois seria renunciar a qualidade de

homem, aos direitos da humanidade.

E entdo, inutil ¢ contraditoria a convengdo que estipula, de um

lado, uma autoridade absoluta, e, de outro, uma obediéncia sem limites.

Mas a convengdo anterior, que constitui o verdadeiro
fundamento da sociedade, obriga os menos numerosos a se submeterem a

escolha dos mais numerosos.

3DOPACTOSOCIAL

Chegamos ao ponto em que os obsticulos prejudiciais a
conservagdo dos homens no estado de natureza sobrepujam, por sua
resisténcia, as forcas que cada individuo pode empregar para se manter

nesse estado. Esse ponto primitivo, portanto, ja ndo pode subsistir, e 0

Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005



14 DOUTRINA
género humano pereceria se nao mudasse seu modo de ser.

Ora, ndo podendo os homens criar novas forgas, mas apenas
unir e dirigir as existentes, nao tém como conservar-se sendo formando, por
agregag¢dao, um conjunto de forgas que possa sobrepujar a resisténcia,

aplicando-as aum sé moével e fazendo-as agir em comum acordo.

Essa soma de forgas s pode nascer do concurso de muitos; mas,
sendo a forca e a liberdade de cada homem os primeiros instrumentos de sua
conservagdo, como as empregara sem prejudicar e sem negligenciar os

cuidados que deve a simesmo?

Através de um contrato social, cujas clausulas sdao de tal modo
determinadas pela natureza do ato que a menor modificacdo as tornariam
intteis e sem efeito.

(]

Essas clausulas, para Rousseau, reduzem-se a uma so: “a
alienagao total de cada associado, com todos os seus direitos, a toda a

comunidade. Pois, cada um, dando-se atodos, ndo se dd aninguém”.

A pessoa publica, nascida da unido de todas as demais, tomava
outrora o nome de cidade, e hoje o de republica ou de corpo politico, o qual é
chamado por seus membros de Estado - quando passivo, soberano - quando
ativo, e poténcia - quando comparado aos seus semelhantes. Quanto aos
seus associados, eles recebem o nome coletivamente de povo e se chamam,
em particular, suditos, enquanto participantes da autoridade soberana, e

cidaddos, submetidos as leis do Estado.

4 DO ESTADO CIVIL

A passagem do estado de natureza para o estado civil produz no

homem uma mudanc¢a consideravel, substituindo em sua conduta o instinto
Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005




DOUTRINA 15

pela justica e conferindo as suas agdes a moralidade que antes lhe faltava.

O que o homem perde pelo contrato social ¢ a liberdade natural
e um direito ilimitado a tudo quanto deseja e pode alcangar; o que ele ganha
é a liberdade civil e a propriedade de tudo que possui. Para que ndo haja
engano a respeito dessas compensagdes, importa distinguir entre a
liberdade natural, que tem por limites apenas as forcas do individuo, ¢ a

liberdade civil, que € limitada pela vontade geral.

Podemos acrescentar, ainda, a aquisi¢do do estado civil a
liberdade moral, a tinica que torna o homem verdadeiramente senhor de si,
porquanto o impulso do mero apetite € escraviddo, e aobediénciaalei que se

prescreveu a si mesmo ¢ liberdade.

5DAMORTE DO CORPO POLITICO

Para o filosofo francés, essa é a tendéncia natural e inevitavel
dos governos mais bem constituidos. Se Esparta e Roma pereceram, que
Estado pode esperar durar para sempre? Se o homem quer formar um
estabelecimento duradouro, nio deve pensar jamais em torna-lo eterno.
Para ser bem sucedido, nio deve tentar o impossivel, nem vangloriar-se de

dar a sua obra uma solidez que as coisas humanas ndo comportam.

O corpo politico, assim como o corpo humano, comega a morrer
desde que nasce e traz em si mesmo as causas de sua destruicao. Mas um e
outro podem ter uma constitui¢do mais ou menos robusta e apropriada para
conserva-los mais ou menos longamente. Quanto a constituigdo do Estado,
¢ obra de arte, dependendo dos homens o prolongamento de sua existéncia,

dando-lhe a melhor constituigao que possa existir.
Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005




16 DOUTRINA

De acordo com o filésofo francés, ndo é pelas leis que o Estado
subsiste, mas em virtude do Poder Legislativo, e quando aquelas
envelhecem e debilitam-se, € uma prova de que este ja ndo existe mais e que

o Estado ja ndo vive mais.

Assim € que, longe de debilitarem-se, as leis adquirem, sem

cessar, uma for¢ca nova em qualquer Estado bem constituido.

6 O CONTRATONATURAL

Ao contrario do contrato social, que segundo J. J. Rousseau,
teriamos estabelecido entre nos para entrarmos no coletivo que fez de nos os
homens que somos, o contrato natural volta a natureza, juntando ao contrato
exclusivamente social um contrato natural de simbiose e de reciprocidade
onde a nossa relagdo com as coisas deixaria dominio e posse pela escuta

admirativa, pelareciprocidade, pela contemplagéo e pelo respeito.

No contrato natural vige o direito de simbiose, que se define por
reciprocidade. O que a natureza di ao homem é o que este deve dar a ela,

transformada em sujeito de direito.

70 DIREITO

O primeiro sacerdote que, com uma ponta de corda na mio,
tendo cercado um terreno, viu os vizinhos satisfeitos com os limites do
terreno, foi o verdadeiro fundador do pensamento analitico e, a partir dele,

do direito.

Rev, de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005



DOUTRINA 17
Para Serres (1990):

Aquilo que se escreve por si mesmo sob o sol e sobre a areia,
em linhas e em figuras e, pela demonstragéo, forga o acordo de
todos, passou a ser, rapidamente, esse direito natural inédito,
ausente de qualquer arquivo humano.

O direito descreve o que acontece num espaco real, material,
formal, lingiiistico e assim por diante; a descoberta e a reparticdo deste
espaco original sio a propria origem do direito. Sua linguagem, ndo
prescritiva mas performativa, ao descrever situagdes e atribui¢oes, lugares e
propriedades, os promove. -

Desta forma o direito natural identifica-se com as ciéncias
fisicas; elas tomam o lugar que ele deixa. Por seu sucesso resplandecente, a
ciéncia toma o lugar do direito natural. A ciéncia passa a ter todos os
direitos, so ela.

O direito natural se extingue porque a ciéncia conquistou seu
espaco. Ela agora faz o papel de nosso juizo final. Desde entdo o direito e a
ciéncia se opdem, como outrora o positivo e o natural, sempre em beneficio
deste.

A justica distributiva ja abandonou a igualdade estrita,
demasiada ingénua, e recorre a compensagdo: equilibram-se dois pesos
desiguais pela desigualdade dos bragos da balanga; assim, ja se acham
respeitadas inimeras diferengas. A mais elevada ciéncia da época diz o
melhor direito.

8 CONCLUSAO

O contrato social gerou um homem individualista e que se vé

fora ou acima da natureza, que em suas relagdes com o Planeta age como um

Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005



18 DOUTRINA

parasita, toma tudo e ndo da nada.

No contrato social, vigente até hoje, a fun¢do do homem € a de
um parasita que condena a morte aquele que pilha e que habita, sem tomar

consciéncia de que no final condena-se a desaparecer.

Necessaria se faz, entdo, a elaboracdo de um novo contrato, um
contrato natural, em que o homem assuma sua condi¢do de simbiota, que
admite o direito do hospedeiro, e que procura restituir a natureza o que dela

recebe.

Sem esse novo contrato, desapareceremos, nossa cultura tem
horror do mundo. Devido as nossas intervengdes, o ar varia em sua

composigao e, portanto, em suas propricdades fisicas e quimicas.

E as perguntas permanecem. Sera que podemos descrever,
calcufar, estimar, mesmo pensar, ou, entim, orrentar esta mudanga global?
Podemos prever algumas conseqiiéncias dessas transformagdes e esperar,

por exemplo, a elevagdo, subita ou lenta, do nivel dos mares?

Acontecimentos rarissimos se integram ou se aclimatam, como
se diz, em uma meteorologia onde o irregular se torna quase normal. O que

estaemrisco € a Terra em sua totalidade, e os homens, em seu conjunto.

O contrato natural ndo se resume apenas a uma revisdo do
contrato social, mas a uma superagdo deste, na construgdo de uma relagao
entre homem e Terra, em que aquele compreenda que a destruigdo desta
importa em sua destruicdo também, e que por isso deve tratar o planeta

como sujeito de direito.

Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005
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20 DOUTRINA

ONUS DA PROVA E PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ NA
TUTELA COLETIVA

Paulo Fernando de Britto Feitoza'
1INTRODUCAO

O tema “6nus da prova e poderes instrutorios” pode ser tratado
em conjunto ou isoladamente, muito embora ocorra sempre uma relagdo
entre o ato de provar e a funcéo instrutéria do juiz, uma vez que ¢le € o
destinatario da prova. De qualquer forma, € corrente a necessidade dos fatos
alegados serem comprovados em juizo, afastando-se, consequientemente, a
incidéncia do brocardo latino allegare nihil, et allegatum nom probare,
paria sunt’ . Além de intercorrentes, os temas relativos ao dnus da prova e

poderes instrutérios do juiz remontam aos primordios do processo.

Veja-se, por conseguinte, que no direito romano a regra era de
que o 6nus da prova incumbia a quem dissesse, afirmasse ou agisse. Logo,
semper onus probrandi ei incumbit qui dicit ou semper necessitas probandi
incumbit illi qui agit. Desses brocardos emerge a compreensiao de que
afirmagdes ou alegagdes sugerem a prova de quem as faz, como forma de

Onus ou encargo processual.

Igualmente, se a defesa do réu consistisse em um fato que

' Juiz de Direito (AM), Mestre em Direito Ambiental (UEA) e Doutorando em Direito das
Relagdes Sociais (PUC/SP).

? “Nao alegar, e alegar e nio provar, sdo iguais” — in Diciondrio de Tecnologia Juridica,
de Pedro Nunes, 1led., v. 2.
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DOUTRINA 21

anulasse, extinguisse, impedisse ou modificasse a pretensdo do autor,
evidenciava-se uma excecao sugestiva de uma afirmacao, tal como o autor a
faz ao propor uma agdo. Em casos tais, remetia-se ao réu o encargo de

provar, na forma preconizada por Ulpiano: reus in exceptione actor est.

Se o 6nus da prova € bastante anterior, o poder instrutorio do juiz
também tem suas marcas nos tempos romanos. A proibi¢do atual do juiz
proferir o non liquet, sob o fundamento da lacuna ou obscuridade da lei, nem
sempre vigorou nestes termos. A época das legis actiones e do periodo
formular, ambos integrantes do ordo iudiciorum privatorum, a justica tinha
natureza privada e, dessa forma, o arbitro poderia se eximir de sentenciar
caso ndo estivesse suficientemente convencido das provas do alegado.
Contudo, com a publicacdo do processo, instituida na fase da extraordinaria
cognitio, 0 magistrado passa a ter o dever de conhecer as provas, uma vez
que a decisdo ndo é proferida por um arbitro, mas pela autoridade judicial

estatal, que ndomais podera se omitir de julgar.

Nesse interim, como corolario da Revolugdao Francesa
predomina o espirito liberal, de sorte que as partes dispdem dos seus
interesses em juizo da forma como lhes convém. Ao julgador compete
proferir a decisdo, sem intervir na produgdo das provas,

preponderantemente a cargo dos litigantes.

Mudang¢as sobrevém, tanto que avangando na historia, mas sem
apartar a relagdo existente entre dnus da prova e poderes instrutorios do juiz,
veja-se em Francisco Campos, signatario da exposi¢do de motivos do

Codigo de Processo Civil de 39, o enfoque dado ao tema:

O primeiro trago de relevo na reforma do processo
haveria, pois, de ser a fungdo que se atribui ao juiz. A
direcdo do processo deve caber ao juiz; a este nao

Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005




22 DOUTRINA

compete apenas o papel de zelar pela observincia
formal das regras processuais por parte dos litigantes,
mas o de intervir no processo de maneira que este
atinja, pelos meios adequados, o objetivo de
investigacao dos fatos e descoberta da verdade.

Por meio dos excertos mencionados, vé-se que o 6nus da prova
e poderes instrutorios do juiz, ndo obstante a anterioridade deles, continuam
freqiientes e atuais nos debates processuais, principalmente quando a tutela
individual deu espaco a tutela coletiva, abrangendo o universo dos
jurisdicionados e bens protegidos judicialmente.

2 OS PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ QUANTO A
PRODUCAO DAS PROVAS

2.1 IDEIADE INSTRUCAO

Oportuno dizer que a instru¢do do processo significa dota-lo de
meios que permitam a comprovagdo dos fatos alegados, de tal sorte que
haja, por parte do juiz, a oportunidade subseqiiente de decidir
acertadamente. Como esclarecido, “fase instrutoria é aquela dedicada a
preparar o convencimento do juiz, de modo a leva-lo a proferir o julgamento

23

em um determinado sentido’”.

Pressupde-se que tudo se inicia a partir da propositura da
demanda, quando o autor faz alega¢Ges que mais tarde deverdo ser

comprovadas, sobretudo quando o réu as contestou, ou na sua omissio,

CPC, art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; nio as
havendo, recorrera a analogia, aos costumes ¢ aos principios gerais de direito.

Exposi¢ao de Motivos do Cddigo de Processo Civil de 1939.

Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005



DOUTRINA 23

porque tais fatos somente podem ser admitidos se provados.

2.2 CONCEITODE PROVA, OBJETO E FINALIDADE

Prova, na dic¢do de Cintra, Grinover e Dinamarco, define-se
como “o instrumento por meio do qual se forma a convicgdo do juiz a
respeito da ocorréncia dos fatos controvertidos no processo” (Gomes, 1997,
D.237).

A finalidade da prova ¢ influir no convencimento do juiz, de tal
forma que ele possa formar o seu convencimento a respeito da controvérsia
instaurada entre as partes demandantes.

Quanto ao objeto da prova, observa-se que este incide sobre
fatos pertinentes, controvertidos e relevantes, logo os fatos impertinentes
(que ndo guardam relagdo com a controveérsia), incontroversos (sobre os
quais n@o ha litigio) ou irrelevantes (ndo significativos para o deslinde da

controvérsia), estdo excluidos da questio probatoria.

De certo, também estdo fora da questdo probatoria os fatos
notorios, afirmados por uma das partes e confessados pela outra, investidos

de presunc¢ado legal e os incontroversos.

2.3MEIOS DE PROVA

Segundo o art. 332, “todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste Codigo, sao

hébeis para provar a verdade dos fatos, em que se funda a agdo ou defesa”.

Afora o dispositivo processual, observa-se que o art. 5°, Inc.
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LVI, da Carta Federal, delimitou a prova apenas aquelas obtidas por meios
licitos, ou como diz a norma “sdo inadmissiveis, no processo, a provas

obtidas por meios ilicitos”.

Sobre a licitude da prova, davidas surgem a respeito de como
proceder frente a uma prova sabidamente ilicita. Desse modo, Bedaque

(1991, p.97) questiona:

Imagine-se a situacdo do magistrado que, sabendo da
existéncia de provas que permitirdo o esclarecimento dos
fatos sobre os quais ele devera decidir, ndo possa determinar
a sua produgdo. Ou se elas ja se encontrarem nos autos,
devera ignora-las e decidir de forma diametralmente oposta
aquela decorrente de sua convicgao?

Aclarando a duvida, Gomes (1997, p. 241) entende que a
finalidade da norma constitucional ¢ afastar a parte interessada de ilicitos, a

pretexto de produzir a prova do alegado.

Por conseguinte, ainda que ilicita a prova, em alguns casos,
melhor admiti-la, sem prejuizo das providéncias penais aplicaveis como,
por exemplo, no caso de violagdo de correspondéncia que tenha contetdo
pertinente ao fato controvertido. Assim, é possivel ao juiz aceita-la, muito

embora sem dispensar o processo-crime para a apura¢do da infragao penal.

2.4 ARELACAO JUIZ-PROVA

A atividade probatoria se desenvolve sob a dire¢do do juiz, uma
vez que lhe cabe a diregdo do processo, por outorga contida no art. 125,
caput, que o obriga a conduzir o litigio conforme disposi¢oes do Codigo de

Processo Civil.
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A competéncia de dirigir o processo na esfera probatoria da-se,

principalmente, porque nenhuma prova sera produzida sem a participagao
do juiz, que se da nas circunstancias seguintes:

a) Ao juiz cabe de oficio ou, a requerimento das partes,
determinar as provas que entender necessarias, indeferindo as inuteis ou

protelatorias (arts. 130 e 333, I e II);

b) Atuando efetivamente no procedimento de produgdo da
prova, como se deduz pelo teor dos seguintes artigos: 342, 355., 382,413,
415 paragrafo unico, 416,418,426 11, e 440, dentre outros.

Como se vé, o juiz tem ampla atuacdo no segmento prova
processual, tanto que lhe compete admiti-las e determina-las, bem como
participar ativamente da producdo delas, além da obrigacdo maior de
valorar a prova, por ocasido da sentenga.

A ativa participagao do juiz no procedimento probatdrio €, por
certo, uma decorréncia da publicacdo do proprio processo, que congrega o
Estado, o julgador e o processo como elementos de um conceito maior,

denominado de acesso a justica.

De outra sorte, ha também que se analisar a condi¢ao do Estado
social e democratico, que exige uma ativa participagao do juiz como forma

de promover o bem comum.

2.5 PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ NAS TUTELAS
INDIVIDUALE COLETIVA

Como se delineou por todo este trabalho, o juiz tem poderes

proprios da jurisdi¢do para bem desempenhar as suas atribui¢des. Dentre
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estes estdo os poderes instrutorios, que o habilitam a instruir o processo, de

tal forma que ele contenha, além das alegagdes declaradas pelas partes, a
comprovagao delas. Instruir o processo é, pois, dota-lo das informagoes

adequadas auma decisdo justa.

De par com os poderes instrutorios do juiz, as partes concorrem
com provas que sustentam suas alegacdes. Diz-se que, a lei processual
instituiu o O6nus da prova entre as partes, de maneira que possam elas
satisfazer o juizo, aduzindo a comprovagao de suas alegacdes conforme a

natureza do alegado.

Sendo assim, ao autor cabe a prova do fato constitutivo do seu
direito; ao réu a prova do fato impeditivo, modificativo ou extintivo do

direito do autor.

No entanto, € um 6nus, um encargo, € nao uma obrigacao, de tal
sorte que, se quaisquer das partes ndo o acata, ndo tera o dever ou obrigagao
de fazé-lo. Pode sim, estar submetida ao prejuizo que a sua desidia

ocasionar. No entanto, como bem pde em evidéncia Gomes (1997, p. 257),

o 6nus da prova (CPC, art. 333) ndo tem o conddo de
diminuir o alcance dos poderes instrutorios do juiz, que para
a formagdo de seu convencimento, pode determinar a
produgdo de provas nao requeridas pelas partes (CPC, art.
130). A ampliagdo dos poderes instrutérios do juiz visa
aumentar as possibilidades de encontro da verdade real.

Por conseguinte, os poderes instrutorios do juiz no processo
civil vigente estdo assentados, dentre outros dispositivos, no art. 130 do
CPC, que prescreve ao juiz, de oficio ou deferindo requerimento da parte,
determinar as provas necessarias a instru¢do do processo, recusando as

inuteis ou meramente protelatorias.

Veja-se que o STF e o STJ decidiram no sentido de autorizar o

juiz a colher as provas necessarias a instru¢do processual, formadoras do
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seu convencimento, sem que isso acarrete ao julgador qualquer

comprometimento com a causa, a ndo ser o de proferir uma decisao

fundamentada.

PROCESSO CIVIL. AGRAVO NO RECURSO
ESPECIAL. INICIATIVA PROBATORIA DO JUIZ.
PERICIA DETERMINADA DE OFiCIO.
POSSIBILIDADE. MITIGACAO DO PRINCiPIO DA
DEMANDA. PRECEDENTES.

- Os juizos de primeiro e segundo graus de jurisdigdo, sem
violagdo ao principio da demanda, podem determinar as
provas que lhes aprouverem, a fim de firmar seu juizo de livre
convicgdo motivado, diante do que expde o art. 130do CPC: A
iniciativa probatoria do magistrado, em busca da verdade real,
com realizagdo de provas de oficio, é amplissima, porque ¢é
feita no interesse publico de efetividade da Justica. Agravo no
recurso especial improvido. (STJ — AGRESP 738576/DF, DJ
12/09/2005, Min. Relatora Nancy Andrighi).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
REGIMENTAL NA ACAO RESCISORIA. DESPACHO
SANEADOR. REALIZACAO DE PROVAS POR
INICIATIVA DO JUIZ. ARTIGO 130 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PRECLUSAO. INEXISTENCIA.
1.A preclusio ¢ instituto processual que importa em sangao a
parte, nio alcangando o magistrado, que, em qualquer estagio
do procedimento, de oficio, pode ordenar a realizag¢do das
provas que entender imprescindiveis & formacdo de sua
convicgdo. 2.Codigo De Processo Civil, artigo 130. Aplicagdo
do livre convencimento do juiz, a quem cabe a dire¢do do
processo, determinando, inclusive, as diligéncias necessarias
asolugdo da lide. Instrugdo probatoria. Preclusao pro judicato.
Inexisténcia. Agravo regimental ndo provido. (STF — AGR —
AGR - AR 1538/M@G, DJ 08.02.2002, Min. Relator Mauricio
Correia).

Os poderes instrutérios do juiz no processo coletivo recordam o
que sucede no processo individual, quando € autorizado ao juiz perscrutar as
provas que se fizerem Ufels a0 Seu convencimento. fanto assiil que o

anteprojeto de Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-Ameérica,
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emseu § 3°do art. 12, assegura ao juiz a prerrogativa de determinar de oficio

a producdo de provas, observado o contraditorio.

3 A PERSPECTIVA DE AMPLIACAO DOS PODERES
INSTRUTORIOS DO JUIZ

Constata-se, na atualidade, uma tendéncia a ampliacdo dos
poderes instrutérios do juiz. E certo que o ideario liberal ainda petmeia entre
muitos juizes, que ndo exercem os poderes instrutorios que o legislador lhes

concedeu.

Ainda assim, persiste a tendéncia mundial de outorgar largos
poderes instrutdrios ao juiz, haja vista a concepg¢ao de bem-estar social € o
acesso a justiga, que exigem uma mudan¢a de comportamento do
magistrado. No presente, cabe-lhe abdicar de uma atitude passiva ou
mesmo inerte e se langcar em favor de um processo que tenha o fim de
proclamar a justiga como um bem publico e nao ditar preceitos, a titulo de
sentenga, ornados de um formalismo que impede o acesso a ordem juridica

justa.

Para a obtencdo de tais resultados, alguns dogmas estdo sendo
revisados, tais como: a imparcialidade do juiz; o principio dispositivo; o

onus da prova; a verdade formal; a igualdade das partes, dentre outros.

A imparcialidade do juiz, reside em dirigir o processo, dando
igual oportunidade aos litigantes e estabelecendo um tratamento Unico as
partes em conflito. Instruir bem um processo nao significa parcialidade, até
porque quando o juiz de oficio determina certa prova, ndo antevé seu
resultado em favor de qualquer das partes, de forma que sera impossivel

taxa-lo de parcial. Como destaca Gomes (1997):
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Ser imparcial ndo significa ser neutro. O juiz jamais serd
neutro. Estara sempre a servigo dos valores pelos quais opta a
ordem juridica em que atua. Assim, ao exercer o poder
jurisdicional, o juiz deve pautar pela realiza¢do da justica,
valor maximo objetivado pelo direito. Para concretiza-lo
precisa se aproximar ao maximo da verdade real e para tanto
nao pode depender exclusivamente das provas requeridas
pelas partes.

O principio dispositivo continua vigorando, no entanto com
valor reduzido ¢ voltado para a delimitagado da lide pelas partes (CPC, arts.
128,459 ¢ 460). No que diz respeito as provas, os litigantes indicam aquelas
que comprovarao o alegado, mas compete ao juiz deferi-las ou ndo, bem

como determinar de oficio as indispensaveis (CPC, art. 130).

O 6nus da prova é um encargo que ndo delimita a atuacdo do juiz

nem diminui os seus poderes instrutorios (CPC, art. 130).

A verdade formal esta desprestigiada na contemporaneidade.
Busca-se a verdade real, que ensejard, por certo, a verdadeira justiga. Real ¢
a verdade que estd investida de veracidade ou de autenticidade; ao passo que
a verdade formal tem a conjetura de uma verdade, que ndo lhe assegura a
certeza, até porque ¢ uma suposta verdade. Na atualidade, a verdade que se

busca, como pressuposto da boa justica, é areal - uma verdade real.

Para alcangar tal escopo, remetem-se poderes aos juizes de
forma que possam eles suprir eventuais omissdes ou desidias das partes, em

prol de uma justi¢a atuante e efetiva.

4 ONUS DAPROVA

4.1 ASEMANTICA DO ONUS DA PROVA
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Falar do dnus da prova vém a lembranga outras expressoes que
traduzem um encargo como o termo obrigag¢io e dever, muito embora cada
uma delas tenha um significado especifico e produza determinado

resultado, quanto as conseqiiéncias que trazem a quem no as acata.

Observa-se que a expressdo onus representara uma faculdade e,
portanto, uma liberdade de agir, a qual podera o interessado se submeter ou
ndo, advindo-lhe da submissdo provavel beneficio. Caso o sujeito ndo
observe os O6nus que lhe sdo imputados é provavel que, da sua omissio,

sobrevenham conseqiiéncias desfavoraveis.

Quanto a obrigagdo ou ao dever, ja ndo ocorre a faculdade que
sucede ao Onus. Nestes casos, o sujeito estd submetido a um vinculo
(sujeicdo juridica) que ndo lhe oferece opgdo quanto 4 conduta a adotar,
porquanto obrigado se encontra sob pena de incidir em ilicitude (violagdo da
lei).

Assim,

as conseqiiéncias desfavoraveis resultantes do ndo-
cumprimento do 6nus decorrem da ndo-observancia, pelo
sujeito interessado, da conduta prevista na norma juridica,
enquanto o ndo-cumprimento de uma obrigagdo ou de um
dever acarreta uma sangéo juridica, que ¢ imposta como
efeito dailicitude (CAMBI, 2001, p.256).

Resumidamente, o 6nus € uma op¢éo do sujeito que podera
desfavorecé-lo, caso o desconsidere, ao passo que a obriga¢do ou dever
representa uma sujeicdo juridica, cujo descumprimento produz uma
violagdo legal. Na obrigac@o ou dever havera sempre o interesse da parte
contraria em vé-lo cumprido, porque, provavelmente, havera beneficio em
proveito dela, ao passo que o 6nus representara vantagem de ordem pessoal,

a quem o observa. Logo, o 6nus ¢ pessoal e opcional, enquanto a obrigagdo
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ou dever, uma sujeicdo legal em favor de outrem, que pode gerar uma

ilicitude caso descumprido.

Cambi (2001, p. 315) define 6nus

como a liberdade de realizagdo de certos atos ou condutas
previstas em uma norma juridica, para a satisfagdo de um
interesse proprio, nao havendo sujei¢ao ou um outro sujeito
que tenha o direito de exigir a sua observancia, visto que o
seu ndo-cumprimento pode acarretar apenas conseqii€ncias
desfavoraveis. -

Posto isto, no ambito probatorio, veja-se que a observancia do
onus da prova ndo assegura uma situagao favoravel, aquele que se
desincumbiu do 6nus que lhe estava previsto em lei. Justifica-se a vantagem
que a observancia do 6nus costuma dar aquele que o observa, porquanto no
tocante a prova, além da exibi¢do dela, para que surta resultado, a mesma
devera ser persuasiva ao convencimento do juiz, de sorte que a sua decisdo

parta da convic¢ao que a prova produziu no seu amago.

Por outro lado, ndo observando o 6nus da prova, a parte que a
desatender corre o risco de ver aumentada a possibilidade de uma decisdo
desfavoravel ao seu interesse. Mas, se observar o 0nus, ainda assim pode ser

surpreendido com uma decisdo desfavoravel.

Anota-se, ademais, que a inobservancia do dnus probatorio nao
acarreta, a parte processual dele incumbido, qualquer ilicito. Do mesmo
modo, nao prenuncia o insucesso da demanda, mas pode agravar a condi¢ao
da parte que o desatende e concorre para a sucumbéncia de quem nao

observou a distribui¢cdo do 6nus da prova.

4.2 ONUSDAPROVANA OTICADAINVERSAO
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Nao obstante a gama de manifestagdes juridicas, extensos
fundamentos legais e vastissima jurisprudéncia que integram as peti¢des
forenses, observa-se que, o fato alegado, exige prova bastante para o

reconhecimento do direito daquele que o suscita.

Por i1sso mesmo, a atividade probatoria das partes sofre uma
normalizagdo processual, com vista & obtengdo de resultado propicio a

decisdo judicial. Sobretudo, se for considerada a proibi¢ao do non liquet.

Por isso, da-se por meio do art. 333 do CPC, a distribuigdo da
carga probatoria, fixando-se ao autor o 6nus de provar o fato constitutivo do
seu direito (inc. I), enquanto ao réu a ocorréncia de fato impeditivo,

modificativo ou extintivo do direito do autor (inc.II).

Ainda assim, mesmo com a defini¢do do encargo probatorio, €
possivel que as partes litigantes estabele¢am de modo diverso o instituido
pela lei, embora o paragrafo unico do art. 333, do CPC, acoime de nula a
convengao que distribui de maneira diferente o 6nus da prova, de que tratam
os incisos do art. 333, desde que recaia sobre direito indisponivel (inc. I) ou
impossibilite a outra parte comprovar o que admitiu por meio de convengio
(II).

Por conseguinte, ressalvados os temas acerca do direito
indisponivel ou que impe¢am a parte de provar o que pretendeu por
convengao, distinta daquela instituida pelos incisos do art. 333 do CPC, as

demais convengdes serdo aptas a producio de resultados.

A 1mpossibilidade de instituir 6nus probatorio diverso do
habitual (art. 333, CPC), quando o tema envolver direitos indisponiveis,
justifica-se pela natureza desses direitos, que ndo admite transacéo (art. 841

do CC), ndo esta submetida a confissdo (art. 351 do CPC) e em caso de
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revelia, ndo pode ser presumida como verdadeira (art. 302, I e 320, II do
CPC). Como se V€, os direitos indisponiveis, por ndo estarem dentre aqueles
que permitem a sua utilizacdo pelos respectivos titulares, na forma como
lhes convém, nao podem ser objeto de disposig¢do das partes, mesmo que

acordem todas elas arespeitos desses direitos.

A institui¢cdo do 6nus da prova por meio de convenc¢ao, mesmo
que se trate de direitos disponiveis, tem limites porquanto ndo sera possivel
imputar a obrigagdo de provar a uma parte, quando ela tiver que arcar com
obstaculos tdo intensos, que a impedirao do exercicio de provar o fato que

assumiu o 6nus de comprovar.

Cambi (2006, p. 407):

essa limitagdo se justifica na medida em que a autonomia
negocial nao pode ser tolerada indistintamente, porque 1sso
levaria a quebra da igualdade de tratamento entre as partes
(paridade de armas), aumentando-se os riscos de injustigas.
Parte-se, entdo da premissa de que, nas relagdes entre o forte
e o fraco, aliberdade escraviza e a lei liberta.

No dia-a-dia, a modificagdo do Onus da prova ndo tem
significag@o nas lides forenses, uma vez que as partes, quando contratam,
desconhecem, na maioria das vezes, as possibilidades de que dispdem para
integrar na formalizagdo de um contrato. Por outro lado, a modificagdo do
onus da prova, nem sempre se manifesta como sendo da conveniéncia das
partes, que temem inovar e ser malsucedidas em demanda judicial

instaurada a seguir.

E questionavel a razdo pela qual, apds distribuir com técnica
processual a divisdo do 6nus da prova, faculta a lei que as partes
convencionem diversamente o encargo atribuido a cada uma delas pela lei

processual civil. Pois bem, em matéria que envolva poder de disposi¢do,
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que faculta as partes exercerem direitos ou os renunciarem, € possivel dar-
lhes a condicdo de estabelecerem previamente a forma como provario os

seus direitos em juizo, caso ocorra um dissenso contratual.

Esta possibilidade que a lei outorga tem seu fundamento na
perspectiva da igualdade, posto que existirdo partes mais vulneraveis e
outras que terdo imensa dificuldade de provar seus direitos, caso ndo ocorra
previa convengao disciplinando diversamente o 6nus da prova processual.

Acredita-se que a inversao do 6nus da prova justifica-se:

para evitar a injustica de se proporcionar a vitdria da parte
mais forte, pela extrema dificuldade ou impossibilidade de a
mais fraca demonstrar fatos que correspondem ao normal
andamento das coisas ou quando isso pode ser, mais
facilmente, comprovado pela parte contraria (CAMBI, 2006,
p.410).

4.3 AINVERSAO DO ONUS DAPROVANO CDC
4.3.10 alcancedainversiao do 6nus da prova

Antes de se tratar da inversdo do 6nus da prova no Cédigo de
Defesa do Consumidor, é conveniente avaliar a extensido do 6nus da prova
além das relagdes de consumo, uma vez que, a prima facie, é possivel
presumir que esta possibilidade legal somente se aplique em relagdes que
tenham de um lado o fornecedor e de outro o consumidor. A suposi¢do
decorre da inversao do 6nus da prova ser tratada no Codigo de Defesa do
Consumidor, exatamente no Capitulo III, que trata “Dos direitos basicos do

consumidor”, ocasionando a impressao que € assunto proprio e, portanto,
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inaplicdvel a outros ramos do conhecimento afeto aos direitos

transindividuais.

Sucede que, com o advento do Codigo de Defesa do
Consumidor, a ordem processual passou a se constituir em dois
subsistemas, com fins bem especificos. Sdo eles o subsistema voltado paraa
protec¢do dos interesses individuais e o outro subsistema dedicado a tutela
dos conflitos transindividuais, representados pelos interesses coletivos,

difusos e individuais homogéneos.

A cisdo, que se institui entre os subsistemas processuais, fica
realgada na medida em que os interesses transindividuais tém institutos
processuais proprios na protegdo dos direitos almejados, tais como a
legitimagdo ad causam, o 6nus da prova (inversdo) e a coisa julgada (erga
omnes e ultra partes). Tudo assim legislado para atender os reclamos de uma
sociedade de massa, que se identifica mais pelos interesses afins, do que
propriamente pelos seus sujeitos, sendo justo que haja uma adequagdo
processual a realidade social contemporanea, que se constitui por grupos

que congregam multiplicidade de interesses, muitos deles indivisiveis.

Contudo, observa-se que persiste a correlagao entre os sistemas
processuais, tanto que o art. 90 do CDC néo prescinde da aplicagdo do CPC
em temas que ele tenha sido omisso, como recursos € agao rescisoria. Desse
modo, o CPC ¢é uma lei subsidiaria a tutela coletiva, suprimindo lacunas e
oferecendo institutos que ja foram anteriormente aplicados no processo

individual e que agora prestam-se a tutela coletiva.

Observa-se, ademais, que o CDC interage com as leis da Agao
Civil Publica e Popular, porquanto estas também tém regras processuais que
harmonizam o processo coletivo, melhor disciplinado em virtude da

uniformizagado dos conceitos que o CDC ditou.
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Ademais, o art. 21 da Lei da A¢do Civil Publica, introduzido
pelo art. 117 do CDC, prescreveu que “aplicam-se a defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo III da Lei que instituiu o Cddigo de Defesa do
Consumidor”, sendo viavel que a inversdo do 6nus da prova, mesmo nao
tratada no Titulo III, seja aplicavel & defesa de quaisquer interesses
transindividuais, porque esta providéncia, de carater probatorio, é

indispensavel ao bom resultado do processo coletivo em geral.

E certo que a comprovagio do fato constitutivo do direito do
autor, que se exige no CPC, pela distribui¢do do 6nus da prova (art. 333, 1)
ndo pode ser aplicado no processo coletivo, sob pena de frustrar
antecipadamente os seus fins. Alids, este sistema de distribuicio do 6nus da
prova trazido no CPC, ndo deve ser aplicado a protecdo dos direitos
transindividuais. Justifica-se que nos interesses sociais, como 0 meio
ambiente, o patriménio publico e outros tantos, a prova do fato mor da
pretensdo invocada € impensavel de ser produzida pelo autor, que age por
meio de legitimagdo extraordinaria, sem um contato estreito com o0s
acontecimentos que produziram a lesdo difusa, reclamada em juizo.

Por isso a inversdo do Onus da prova, traduzida pelo CDC ¢
indispensavel para a efetiva tutela jurisdicional coletiva, pois:

dentro da categoria onus probandi, como o fato de interesse
coletivo ndo suficientemente provado seria considerado
inexistente, impedindo a concretizagdo dos direitos
transindividuais, com prejuizo para grande parcela da
populagdo, o Codigo de Defesa do Consumidor criou o
mecanismo da inversdao do 6nus da prova, com o escopo de
facilitar a defesa desses direitos em juizo e, também, melhor
prover o principio da isonomia processual (CAMBI, 2006, p.
423).

Constata-se, desse modo, que a aplicacdo do 6nus da prova,
instituido pelo art. 333 do CPC, ao processo coletivo, inviabilizaria a tutela

dos interesses que a sociedade espera por meio desse instrumento de
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resguardo coletivo. Isto porque os fatos remetidos a comprovacio pelo
autor, ndo seriam facilmente provados, inviabilizando a agdo em virtude da
falta de comprovacao do fato constitutivo do direito do suplicante. Em casos
como o de degradagdo ambiental pelo efluxo de residuos de uma fabrica,
muito mais plausivel se torna que o demandado faga a devida prova de que
os residuos provenientes da sua fabrica ndo comprometem a higidez
ambiental. Natural que a responsabilidade pela prova fique a cargo da
empresa, responsavel pela pretensa polui¢ao ambiental, uma vez.que a dgua
¢ um bem difuso, indispensavel & sadia qualidade de vida de todos, tanto
para o presente como para o futuro, nao podendo, a questao que lhe disser
respeito, ficar restrita aos procedimentos ordinarios, que traduzem o dever

do autor de provar o fato constitutivo do direito dele.

Fiorillo (2002, p. 269), ao indagar a respeito da possivel
aplicagdo da inversdo do 6nus da prova em outras agdes, que ndo aquelas
oriundas da relacdo de consumo, responde, ele proprio, com a

argumentacao seguinte:

Solucionando o impasse, primeiramente, deve-se ter em vista
que o Codigo, ao aludir ao vocabulo consumidor, nio o faz
somente enquanto individualmente concebido, que vai a
juizo pleitear em seu proprio nome a tutela jurisdicional, mas
também como diretamente afetado pela coisa julgada, erga
omnes ou ultra partes, titular do direito material, mas ndo do
direito de agfo, esta reservada para o legitimado autonomo
condutor do processo. Nessa colocagdo, ao se falar em agéo
coletiva para tutela do meio ambiente, a hipossuficiéncia de
que se trata, regra geral, é a da coletividade perante aquele
que se afigura como parte mais forte na relacdo juridica, que ¢
o poluidor.

4.3.2 Requisitos para a inversio
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Parte-se da wvulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo, reconhecida no inc. I, do art. 4° do CDC, para justificar,
suficientemente, a necessidade da inversao do 6nus da prova, como meio de
aplainar a desigualdade na rela¢do de consumo, onde o fornecedor surge

com natural hegemonia frente ao adquirente de bens e servigos.

A insuficiéncia do consumidor constata-se pelo seu
desconhecimento das técnicas e informacoes relacionados com os produtos
em circulacdo no mercado, ao passo que o fornecedor ndo sé tem as
informacgdes, como igualmente tem o dominio da técnica que permitiu a

fabricagdo do bem utilizado pela miriade de consumidores.

A inversdo, embora posta a disposi¢ao do consumidor, nao é
automatica. Esta a critério do juiz, a quem incumbe analisar se estio
presentes os requisitos da verossimilhanca da alegagdo ou da
hipossuficiéncia do consumidor, sendo certo que nio € exigida que as duas

ocorréncias estejam associadas, para a concessdo do beneficio.

A lei fala na possibilidade da inversdo do 6nus da prova quando,
a critério do juiz, for verossimil a alega¢do do consumidor ou ele for
hipossuficiente. Logo, ¢ dedutivel que bastara a verossimilhanga para
propiciar a inversdo; ou, ainda, sera suficiente a hipossuficiéncia para

ensejar ainversdo do énus da prova.

Entende-se que verossimil é aquela ocorréncia possivel de
acontecer, segundo as regras comuns de experiéncia. Assim, manifestar o
autor que a sua televisdo, com uma semana de uso, apresentou um defeito
irrepardvel pela assisténcia técnica, ¢ uma alegagdo verossimil, ou seja

provavel de ter acontecido.
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A hipossuficiéncia é um conceito que nao se restringe aos
aspectos econdmicos, pois, se assim fosse, bastaria ao consumidor recorrer

a Lei de Assisténcia Judiciaria (Lein. 1060/50) para sanar este Obice.

Logo, ahipossuficiéncia prende-se as dificuldades econémicas,
quanto as limitagdes técnicas, porquanto ndo tem o consumidor orientagao a
respeito da fabricagdo e da possivel fragilidade do bem adquirido. O certo €

que este conjunto de privagdes — econOmicas e informativas —representam a

-

hipossuficiéncia do consumidor.

4.3.3 Momento da inversiao do 6nus da prova

Outro tema relacionado com a inversao do 6nus da prova € o
tempo ou a ocasido em que o juiz deve anuncia-la. Trata-se de ocorréncia
que nio ¢ definida com facilidade, por causa das correntes jurisprudenciais
e doutrinarias ndo preservarem unidade de julgamento ou de teoria,

respectivamente.

Algumas se filiam a inversdo no despacho inicial, quando,
ainda, nao ha contraditério, o que nao parece melhor indicado, pois o thema
probandum se definiria antes mesmo dos fatos se tornarem controversos.
Veja-se que o momento ¢é caracterizado pela extemporaneidade, pois se o
réu-fornecedor reconhecer a procedéncia do pedido (art. 269, IT do CPC),
havera resolu¢do de meérito certamente com dispensa da instrugdo
processual, haja vista a anuéncia do demandado quanto ao pedido do autor.

Outros entendem que se trata de uma regra de julgamento e,

portanto, por ocasido da sentenga, podera o juiz aplicar a inversido do 6nus
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da prova. De mais a mais, a idéia de que a inversdo representa uma regra de
julgamento, mantém o juiz inerte, sem maiores interesses na marcha
processual até o momento de proferir a decisdo, entrevendo-se um
“imobilismo judicial, que, por estar sustentado na inércia e na apatia do
julgador, dd ampla margem as injusti¢as, pois as partes ficam sujeitas a
propriasorte.”

Outros mais, defendem que a inversio do dnus da prova é uma
regra de comportamento dirigido as partes, com a finalidade de fixar
antecipadamente o encargo de cada uma delas, quanto a prova dos fatos
argiiidos e, portanto, inaplicavel por ocasido da sentenga. Deve ser a
inversdo noticiada com tempo suficiente, para que as partes possam exercer
os seus direitos, sobretudo de defesa, com seguranga e sem as surpresas que
impegam, efetivamente, o contraditério ¢ a ampla defesa. Em defesa deste
ponto de vista, diz-se que: a) ndo haveria prejulgamento, uma vez que o juiz,
diante de situagdes que recomendam a inversio do 6nus da prova,
proclamaria a aplicagdo desta faculdade sem predispor o resultado final que
pode ser favoravel ao fornecedor; b) também ndo haveria violagio do
contraditorio ou da ampla defesa, porque a inversdo do 6nus da prova teria
origem em uma relagdo de consumo; mesmo assim, o juiz deve estar atento
para preservar o didlogo entre as partes, inteirando-as do procedimento
instrutério e das cautelas que elas devem adotar para obter a decisiio que

anseiam.
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4.3.4 Estremas a inversao do 6nus da prova

A inversdo do 6nus da prova pelo juiz deve enunciar sobre qual
dos fatos suscitados no pedido sobrevém a inversdo. Do contrario, se for
subentendido que todos eles justificam a inversao do 6nus da prova, havera,
por certo, o juizo prévio de condenag¢do do fornecedor pela dificuldade de
tudo provar, frente a simples alegacdo do consumidor.

Naturalmente o consumidor terd que fazer algumas provas
fundamentais, para a obtengdo da procedéncia do pedido que formula.
Compreensivel que o consumidor faga a prova do dano bem como o nexo de
causalidade, pois ao fornecedor sera dificil, sendo impossivel, aferir uma
lesdo que ele ndo enfrenta.

Igualmente, considera-se que a inversao do 6nus da prova ndo ¢
sugestiva da procedéncia do pedido do consumidor, porquanto havera
defesas que o fornecedor podera opor, como ndo ter colocado produto no
mercado, que o defeito ndo existe e no caso de existir a responsabilidade é
exclusiva do consumidor ou de terceiro (arts. 12, § 3°e 14, § 3°, CDC).

Por seu turno, a inversdao tem o fim de resguardar a isonomia
processual, de forma que o consumidor tenha facilitado o exercicio dos seus
direitos, haja vista a sua reconhecida vulnerabilidade. Contudo, se o
consumidor ndo tem dificuldade de fazer prova do alegado, ou puder fazé-la
com mais facilidade que o fornecedor, nao sera necessario a inversiao do
onus da prova, devendo o juiz aplicar subsidiariamente a regra do 6nus da

prova instituida no art. 333 do CPC, até para evitar transgressao aos direitos
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do fornecedor.

4.3.5 O 6nus do pagamento no caso de inversio

Para a integral protecdo do consumidor, por forca da sua
reconhecida vulnerabilidade, a legislacdo ordinaria que subsidia o CDC
deve oferecer direitos e ndo subtrai-los.

Por isso mesmo ¢ duvidosa a aplicacio subsidiaria dos arts. 19 e
33 do CPC nas relagdes de consumo, pela possibilidade latente de tais
dispositivos atenuarem os direitos, conferidos aos consumidores nas
relagdes que mantém com os fornecedores. Se no processo civil comum da-
se enfase a antecipagdo das custas e despesas processuais, nas acdes
judiciais que versem sobre relagdo de consumo, a antecipacio de custas ou
despesas pode se constituir em um obstaculo a proclamada facilitagdo da
defesa do consumidor.

Com este introito, a seguir analisa-se a possibilidade da
inversdao do onus da prova produzir a inversdo do 6nus do pagamento, de
modo que, tendo o fornecedor o dever de produzir determinada prova, para
satisfazer o encargo probatorio que lhe foi imposto, esteja obrigado a
custea-la por conta prépria.

Como de usual, na 6rbita juridica ndo ha unanimidade sobre o

assunto.
Uma corrente sugere que a inversdo do onus da prova, ndo
condiciona o consumidor a deixar de efetuar as despesas que poderio advir

com a realizagdo de pericia. Logo, a inversdo ndo segue a dire¢do das
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despesas que estdo sob o patrocinio do autor da agdo, o consumidor.

Os opositores da corrente que faz a inversdo apenas da prova,
argumentam que se assegura, em casos tais, um direito apenas formal e
recomendam Mauro Capelleti e Bryan Garth, que recordam a justi¢a formal
do sistema laissez-fair, pois a franquia a Justica somente dava resultado
aqueles que pudessem custear as suas despesas. Um acesso € uma justiga
ilusérios que ndo correspondiam &s expectativas de tantos que a ela

recorriam.

J4 a inversdo do 6nus da prova associada com a inversdao das
despesas apresenta melhor perspectiva de defesa do consumidor. Invertidaa
prova ¢ despesas correspondentes a sua produgdo, o consumidor fica isento
dos 6nus que poderiam afasta-lo de promover seus direitos, que sao as
despesas e a caréncia de prova do fato que constitui o seu direito.

Além do mais, a inversdo simultdnea do 6nus da prova e das
despesas ndo isenta o consumidor das despesas finais, sobrevindo-lhe o
insucesso da demanda. Por sua vez, ainda quando em curso a ag¢ao, o
fornecedor estara atento para bem evidenciar o seu direito, pois estd
antecipando as despesas. Mesmo assim, se for malsucedido ja tera pago, o
que deveria pagar ao final. Logo, é certo que ndo ha um desequilibrio ou
favorecimento a uma das partes, em prejuizo da outra. Ha um ajuste ao
desequilibrio processual das partes, agravado pela reconhecida

hipossuficiéncia de uma delas.

5 A TRANSFORMACAO DO ONUS PROBATORIO EM CARGA
DINAMICA DA PROVANO PROCESSO COLETIVO
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Observa-se, com o pretexto de introdugdo ao tema prenunciado,
que as técnicas de inversdo do 6nus da prova ou de imposi¢do da carga da
prova sdo, todas elas, motivadas pela igualdade processual, que a todos deve
ser assegurada, bem como para facilitar o exercicio de direitos, de tal modo
que 0 meio, ou seja, a prova, nio prejudique o fim, qual seja, o pedido, com o
predominio daquela sobre a tutela material que o demandante procura.

Conseqiientemente, a teoria da carga dindmica da prova,
bastante atual, foi acolhida pelo Cddigo Modelo de Processos Coletivos
para Ibero-América no ano de 2004, sendo propicio registrar que
participaram da elaboragdo e aperfeigoamento do seu texto os professores
brasileiros Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes,
Antonio Gidi e Kazuo Watanabe.

A moderna teoria da carga dindmica da prova opta por um outro
sistema de atribuir o 6nus da prova, distinto do 6nus da prova instituido no
art. 333 do CPC, pelo qual o autor tem o encargo de provar o fato
constitutivo do seu direito, enquanto cabe ao réu a prova das ocorréncias
impeditivas, modificativas ou extintivas do direito do autor. Do mesmo
modo, a teoria em voga ndo compartilha da inversdo do énus da prova na
relagdo de consumo, instituida como direito do consumidor (art. 6°, inc.
VIII, do CDC).

A oposicdo feita ao atual sistema probatodrio, justifica-se em
razao do pouco resguardo que ele faz do bem juridico coletivo. A
distribui¢do do 6nus da prova em razido da posig¢do processual da parte (art.
333 do CPC), ou tendo em vista a natureza do fato, como v.g. na relagdo de
consumo (art. 6°, inc. VIII, do CDC), sdo mais propensos a evitar uma
senten¢a non liguet (art. 126, CPC), que efetivamente proteger o bem

violado ou sob iminente violag¢do.
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Agora, a teoria da carga dindmica da prova, um método pelo
qual ndo ¢ fixado a priori o Onus da prova a qualquer das partes, deixa a
critério do juiz fixar o onus probandi a parte que detiver o conhecimento
técnico ou estiver mais bem informado sobre os fatos, bem como a quem
detiver maiores facilidades para a sua demonstracdo, sem que haja a

necessidade de qualquer decisio arespeito dainversao do onus da prova.

Como se v€, ha um movimento, ou seja, uma dindmica do 6nus,
(ou da carga, ou da faculdade de provar), sustentada no saber técnico ou no
conhecimento exclusivo do assunto, ou, ainda, quando o fato puder mais

facilmente ser esclarecido poruma das partes.

Logo, ndo mais ¢ imputada a parte autora provar o fato
constitutivo do seu direito, e, ao réu, refuta-lo, sob o argumento da extingao
dele, modifica¢do, ou impedimento, nem muito menos pretender a inversao
do 6nus da prova em favor do consumidor, por um fato desfavoravel na
relagdo de consumo. Doravante, o juiz, numa efetiva e prévia participacao
processual, antes da instrugdo, iniciarda o didlogo probatorio para,
fundamentalmente, dizer qual das partes estd com o dever de provar,
considerando o conhecimento que tiver, a informacdo que detiver ou a

maior facilidade na demonstracdo do ocorrido.

A carga dinamica probatoria, como técnica de facilitagao da
prova no processo coletivo, ¢ um procedimento que deve se originar da lei
(ope legis), sem estabelecer prévios critérios de distribuigdo ou inversdo da
prova. Deve ser observada a peculiaridade de cada caso, de tal sorte que o
juiz, orientado pelas maximas de experiéncia (art. 335), possa dispor da
carga probatoria de conformidade com o fato a ser provado e aptiddo de cada
uma das partes. Estd ai a dindmica, pois a qualquer das partes pode ser

imputado o 6nus da prova do fato, desde que ela tenha a informagéo, por

Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005



46 DOUTRINA

exemplo, ou o conhecimento, ou disponibilidade para provéa-lo.

Para o futuro, o gerenciamento da prova pelo juiz envolvera
uma operagao logica-juridica-legal, que dele demandara maior empenho na
comprovagao dos fatos, sendo que, mais do que nunca, o poder instrutorio
exigird manifestacdo do julgador e conhecimento do desenrolar da
demanda, de tal sorte que, a defini¢do do tema a ser provado, recomendara a
imputagdo da carga probatoria aquele com melhor qualificag@o para prove-
la. Veja-se que a prévia distribuicdo do 6nus, envolta em aﬁstragées, como,
por exemplo, verossimil ou hipossuficiéncia, ndo mais serdo elementos que
norteardo o julgador na indicag¢ao das provas, que deverao fazer as partes em

conflito.

Toda acdo apresenta um movimento que se pauta em uma
situacdo fatica, valorativa e normativa, que traduzem a unicidade da
demanda, muito embora seja legal o conceito de agdes que se repetem. Mas,
individualmente, pela oOptica axiologica, cada acdo ¢ revestida da
particularidade de ser unica e, portanto, cabera ao julgador identificar a
dindmica que devera imprimir a instru¢do processual, sem se ater a
imposi¢des ou 6nus previamente fixados, que podem nao estar sensiveis a

individualidade de cada petigdo e a pretensdo que contém uma agao.’

Consta em qualificada doutrina que:

a facilidade na demonstragdao da prova, em razao desses
argumentos de ordem técnica, promove, adequadamente, a
isonomia entre as partes (art. 125, I, CPC), bem como ressalta
o principio da solidariedade, presente, no sistema processual,
no dever de os litigantes contribuirem
com a descoberta da verdade (arts. 14, [ e 339, CPC), na
prépria exigéncia da litigancia de boa-fé (p. ex., arts. 17, 129
e 273, inc. II, CPC) ¢ no dever de prevenir ou reprimir atos
contrarios a dignidade da justiga (arts. 125, nc. 111, e 600,
CPC). (CAMBI, 2006, 342).
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Recorda-se, por ser oportuno, que a inversdo do 6nus da prova
tem discutido o momento da sua ocorréncia, uma vez que dizem alguns ser
regra de julgamento, enquanto outros a tratam como regra de
comportamento das partes. Assim fica indefinida a ocasido em que deve ser
anunciada a inversdo do 6nus da prova, sendo que, se decretada por ocasido |
do julgamento, pode acarretar o prejuizo que costumam promover as

SUrpresas.

Todavia, com a carga dinamica da prova o problema
desaparece, pois o art. 11 ¢ §§ do Cédigo Modelo, dizem que vencida a fase
postulatoria, seguir-se-& a audiéncia preliminar com a tentativa de
conciliacdo, que, frustrada, tera seqliéncia com a fixagdo dos pontos
controvertidos e o 6nus da prdva (§4°, inc. Il e TV). Ademais, fica investida
no 6nus de provara parte que detiver conhecimento técnico ou informagoes
especificas sobre os fatos, ou maior facilidade na sua demonstragcdao. Mesmo
assim, caso o dnus da prova nio possa ser acatado, por razdes técnicas ou
econdmicas, o juiz tudo deverd fazer para compensar a deficiéncia
probatoria, podendo solicitar pericias as entidades publicas a custa das
mesmas, podendo, ainda, o juiz, caso ndo obtenha a pericia, determinar a
realizagdo dela sob o patrocinio do Fundo de Direitos de Grupo (§ 1°, art. 12,

do Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América).

Convém, ainda, registrar com relagao ao Codigo Modelo de
Processos Coletivos para Ibero-América, que a modificacdo de fato ou de
direito relevante no curso da instrugdo pode propiciar nova distribui¢io do
dnus da prova, com a seguranga a parte que receber o novo encargo de
tempo suficiente para fazer a prova que lhe foi determinada, devendo ser
observado o contraditério em relagdo & parte contraria. Igualmente, na
forma como acontece no processo civil comum, o Codigo Modelo assegura

ao juiz a determinagdo de oficio de provas, mas determina que seja
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observado o contraditorio (§§ 2° e 3° art. 12, do Codigo Modelo de

Processos Coletivos para Ibero-América).

O que foi instituido em termos de prova para o Coédigo Modelo
de Processos Coletivos para Ibero-América esta repetido no Anteprojeto de

Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos.

Na exposicdo de motivos, subscrita pela Professora Ada

Pellegrini Grinover, esta dito que:

a questdo do 6nus da prova é revisitada, dentro da moderna
teoria da carga dindmica da prova.[...] A audiéncia preliminar
¢ tratada nos moldes de proposta legislativa existente para o
processo individual, com o intuito de transformar o juiz em
verdadeiro gestor do processo, dando-se énfase aos meios
alternativos de solugdo de controvérsias [...]. (CINTRA,
1985}

Como se constata, ¢ dedutivel que o papel do juiz assoma
acentuada importancia, quando a frente de um processo coletivo e,
sobretudo, na defini¢do do tema a ser provado e na distribuigdo do 6nus da
prova. Nao mais serdo aceitas formulas pré-definidas da fixac¢do do 6nus da
prova, mas a aptiddo das partes, o conhecimento ¢ a informacio devem ser
cotejados de forma que a carga probatoria incida sobre quem tiver melhores

condigdes, para reconstituir o acontecimento que ensejou a acio judicial.

6 ACARGADINAMICA DA PROVANO DIREITO BRASILEIRO

Aaplica¢do da carga dindmica da prova no direito brasileiro nio
¢ novidade. Aplicada em muitas situacdes, evidencia o anacronismo do
atual sistema de distribui¢do do 6nus da prova, feito pela posicdo que as

partes ocupam no processo, ou por meio de uma inversdo, que nem sempre
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produzem um bom resultado e fazem a melhor prova dos fatos debatidos em
juizo. Por 1sso, uma vertente mais avang¢ada, sensivel as mudangas porvir,
faz da carga dinamica da prova uma pratica que melhor se coaduna com o

reconhecimento do direito a quem o invoca.

Vejam-se, portanto, as decisdes seguintes, que abonam o dito

antes:

Responsabilidade civil - Médico — Clinica— Prova.

1.Nédo viola regra sobre a prova o acorddo que, além de
aceitar implicitamente o principio da carga dindmica da
prova, examina o conjunto probatorio e conclui pela
comprovagdo da culpa dos réus. 2.Legitimidade passiva da
clinica, inicialmente procurada pelo paciente. 3.Juntada de
textos cientificos determinada de oficio pelo juiz.
Regularidade. 4.Responsabilizagio da clinica ¢ do médico
que atendeu o paciente submetido a uma operagdo cirargica
da qual resultou a sec¢do da medula. 5.Inexisténcia de ofensa
a le1 e divergéncia nao demonstrada. Recurso ndo
conhecido.”(STJ, 4* T., Resp 69.309-SC, rel. Ruy Rosado de
Aguiar, j. 18.06.1996, DJU 26.06.1996)

Negocio juridico bancario—A¢do de revisio de contrato—
Juntada dos contratos celebrados entre as partes — Onus
da prova— Distribuicdo dindimica da carga probatéria.

Deixando, o autor, de trazer aos autos o contrato da acao
revisional, e postulando seja determinado a institui¢do
financeira o fornega, pode, o decisor, assim ordenar,
distribuindo o énus da prova de modo a viabilizar o exame do
pedido. Aplicabilidade, in casu, da teoria da carga probatoria
dinamica, segundo que ha de se atribuir o 6nus da prova
aquele que se encontre no controle dos meios de prova e, por
isso mesmo, em melhores condigdes  de alcanga-la ao
destinatario da prova.” (TJRS, 7* Cam. Civ., Al 7001
16911219, rel. Des. Jorge Luis Dall'Agnol, . 20.05.2005).

O Min. Ruy Rosado, do STJ, na rélatoria de recurso especial,
oriundo de uma disputa instalada entre o Clube Atlético Paranaense e Ana
Maria Spina, possivel ganhadora de prémios pelo sistema de telebingo, deu
provimento ao recurso, determinando ao clube recorrido que exibisse copia

do video comprovando que a recorrente ndo integrava o grupo das pessoas
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sorteadas, oportunidade em que esclareceu que “a teoria dindmica da prova
transfere o Onus para a parte que melhores condi¢des tenha de demonstrar os

fatos e esclarecer o juizo sobre as circunstincias da causa”.

O art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
assegurou aos servidores publicos, que tivessem sofrido sangdes por
questdo ideoldgica, o direito a uma compensag¢io, com promog¢io e
remuneragdo compativel com o cargo que alcangassem, a partir da
promulgag¢do da Carta de 88. Sucede que, a muitos ex.-servidores, era
penosa a prova de terem sido dispensados por motivos politicos, razao pela
qual foi remetido a Administra¢do Publica fazer a devida prova, de que a
puni¢do que sofrera o funcionario publico ou sua dispensa ocorrera sob
outra motiva¢do, que ndo a de natureza politica. A mudanca de 6nus da
prova, em desprestigio da distribuicdo dos encargos probatoérios instituidos
pelo art. 333 do CPC, deu-se em substrato a teoria da carga dindmica da

prova.

Tanto que o Tribunal Regional Federal da 2* Regiao, pela sua 6
T, no recurso de apelacdo civel n. 103.429, relatado pelo desembargador

federal José Ferreira Neves Neto, proferiu a decisdo seguinte:

Incumbe a Administragdo Publica o onus da prova de
mexisténcia de motivagdo politica, na dispensa do
empregado publico, se tais informagdes se encontram em
seus proprios arquivos, € se impossivel € o seu acesso a quem
elas beneficiam, visto que se compreende e se explica que se
as partes ¢ licito convencionar o 6nus probatorio, com muito
maior razao podera o juiz realizar tal inversdo (argumento a
fortiori), consoante aplica¢do da 'Teoria do Onus Probatoério
Dinadmico' (art. 333, § 1°, do CPC) no direito processual civil
e segundo interpretacdo in dubio pro vitima nos direitos
humanos™ (j.27.08.2002, DJU 19.01.2004, p.153).

Como se pode constatar, a carga dindmica da prova é uma
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técnica, que pode suceder uma outra, denominada de inversao do 6nus da
prova, para melhor facilitar a defesa de interesses debatidos em juizo. Além
do mais, na atualidade é provavel o perecimento de um direito material pela
impossibilidade de comprova-lo devidamente quem o tenha, uma vez que o
fato constitutivo do direito recai juridicamente sobre aquele que o invoca,

seguindo a tradigdo romanista.

Por isso0, a necessidade de mudancas, como forma de se evitar
que a protec¢do do direito material ndo seja prejudicada pela impropriedade
dos meios, no caso as provas. Neste caso, estariam sendo valorizados os
meios (as provas) em detrimento dos fins (as pretensdes judiciais de tutela

do direito material).
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ISENCAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS:
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO PELA UNIAO POR
MEIO DE TRATADOS INTERNACIONAIS

Carolina de Souza Lacerda Aires Franga'

RESUMO

O presente artigo tem por escopo a analise da concessdo de
isen¢do de tributos da competéncia de estados—membros, Distrito Federal e
Municipios pela Unido por meio de tratados internacionais. Inicialmente,
discorre-se acerca da distin¢do entre soberania e autonomia, passando-se, a
seguir, ao estudo da natureza juridica dos tratados e do processo de
celebragédo e incorporagdo desses ao direito interno brasileiro. Em seguida,
faz-se uma explanagdo sobre isencgoes, em especial, acerca da isencao
heterdbnoma, abordando-se as diferengas em relagdo a imunidade e a sua
classificagio. Posteriormente, adentra-se no tema propriamente dito,
realizando-se um estudo especifico do que dispde o artigo 151, III, da
Constituicdo Federal de 1988, com a apresentagdo das discussdes

doutrinarias e jurisprudenciais a respeito.

Assim, conclui-se ser desnecessaria qualquer alterag¢do do atual
texto constitucional para que seja possivel a Unido celebrar tratados em
matéria tributaria, isentando tributos das esferas de competéncia dos outros
entes federados, uma vez que as correntes doutrinarias em sentido contrario

$a0 minoritarias.

' Especialista em Direito Tributario pela UFAM - Bacharel em Direito pela UFAM e
Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.
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Palavras-chave: Entidades Federadas. Isen¢do. Tratados Internacionais.

Possibilidade de Concessio.

1INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal, em seu art. 145, prescreve que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir
impostos, taxas e contribuigdes de melhoria. Outros tributos, como o
empréstimo compulsdrio e as contribui¢des sociais, sdo de conﬁpeténoia

“exclusiva da Unido, na forma dos artigos 148 € 149 da Carta Magna.

A isengdo, como melhor se analisara adiante, é modalidade de
exclusdo do crédito tributirio, devendo decorrer da lei de autoria da

Entidade Federada competente para a institui¢do do respectivo tributo.

De acordo com o art. 151, inciso III, da Constitui¢do de 1988,
nao mais podera a Unido instituir isenc¢do de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como ocorria na vigéncia da
Constituigdo de 1967. Essa vedagdo tem por fundamento o pacto federativo,
a autonomia dos Estados € Municipios e a cornpeténcia tributaria outorgada

aeles pela Constituigdo de 1988.

Diante da restri¢do constitucional, plenamente imposta no
ambito interno, muitas questdes impdem-se acerca da possibilidade de
serem concedidas isengdes de tributos das outras entidades politicas quando
a Unido atua externamente, representando a Republica Federativa do Brasil,

através de tratados internacionais.

r

E que a autonomia destes ¢ apenas oponivel- internamente,
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entre as pessoas juridicas de direito publico interno, e ndo a Unido, quando
representa o Estado brasileiro externamente.

Todavia, para alguns doutrinadores, o texto constitucional nao
pode ser simplesmente desprezado, tendo em vista a delimitagdo da
competéncia material da Unido, que deve ser observada inclusive ao
celebrar tratados internacionais.

Como se percebe, a questdo central deste artigo gera muitas
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, interna e externamente, em
razio da sua importdncia no campo da economia e das relagbes

internacionais para o Brasil e para os estudiosos do Direito Tributario.

Desse modo, o presente artigo tem por escopo, considerando-
se 0s conceitos acima expostos, a solu¢do da problematica advinda da
edicdo do art. 151, inciso IIl, da Constituicio Federal, que proibiu
expressamente a chamada isengdo heteronoma, em relagdo a liberdade de
celebracdo de tratados internacionais sobre matéria tributaria, a luz da

doutrina e da jurisprudéncia patrias.

Para tanto, faz-se uso da metodologia documental,
explorando-se o que renomados estudiosos do Direito Tributario falam
sobre o tema, bem como analisando as mais recentes decisoes dos tribunais

brasileiros a seu respeito.

2 QUADRO TEORICO

2.1 O SISTEMA FEDERATIVO DA CONSTITUICAO FEDERALDE
1988
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As Entidades Politicas internas (Unifio, Estados, Distrito
Federal e Municipios), componentes da organizagdo politico-
administrativa da Federagdo Brasileira, possuem autonomia e ndo

soberania.

Acerca da autonomia, que ¢ o poder limitado as competéncias
fixadas internamente pela Constituigo Federal, escreveu Silva (2005, p.
484):

Autonomia ¢é a capacidade de agir dentro de circulo
preestabelecido, como se nota pelos arts. 25, 29 e 32 que a
reconhecem aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
respeitados os principios estabelecidos na Constitui¢io. E,
pois, poder limitado e circunscrito e é nisso que se verifica o
equilibrio da federagdo, que rege as relagdes entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, todos autbnomos nos
termos da Constituigdo (art. 18).

Essa autonomia, garantida a todo ente federado perante os
demais nas relagdes internas, advém do modelo federativo adotado no
Brasil, que, de acordo com o art. 18 da Constitui¢do, abrange também os

municipios.

E que as competéncias material, legislativa e tributéria de cada
um estdo definidas constitucionalmente, sendo vedada, de maneira geral, a
interferéncia de um nos assuntos de competéncia de outro ente da

Federacgao.

Desse modo, ndo ha hierarquia entre Unido, estados-membros,
Distrito Federal e Municipios. Ao contrario, encontram-se eles em nivel de
igualdade juridico-formal, o que exige tratamento isonémico para todos
(GUTJAHR, 2002).

Ja a soberania é o poder juridico ilimitado do Estado, que o
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permite decidir sobre o seu Ordenamento Juridico, sendo o tinico capaz de
modifica-lo internamente. Em razdo da soberania, o sujeito de Direito
Internacional ndo estd submetido a nenhum outro Estado estrangeiro
(MOSER, 2004). Nesse sentido, soberano ¢é apenas o Estado brasileiro, a

Republica Federativa do Brasil.

A Isto equivale a dizer que os entes federados ndo possuem
personalidade juridica internacional, ndo podendo relacionar-se com outros
Estados soberanos no ambito internacional. E o cor{junto de entes
federados, a Republica Federativa do Brasil, que atua no foro do Direito das
Gentes, celebrando acordos e tratados internacionais, cabendo a Unido
representa-la, nos termos do art. 21, inciso I, da Constituicdo (GUSMAO,

1998).

AUnido exerce, assim, dupla func¢ao: é pessoa juridica de direito
publico interno, juntamente com os Estados, Distrito Federal e Municipios,
autdnoma em relacdo a elas e ocupando posi¢do hierdrquica equivalente,
cabendo-lhe, todavia, também exercer as prerrogativas da soberania do
Estado Federal.

Ressalte-se que ndo € a Unido que ¢ soberana, pois, como ja
mencionado, ela é autdbnoma, assim como as outras entidades politicas
participantes da Federagdo Brasileira. Soberana é a Republica Federativa do

Brasil. Sobre o tema, destaca Silva (2005, p. 285):

O Estado federal —a Reptblica Federativa do Brasil —¢é que é
a pessoa juridica de Direito Internacional. Na verdade,
quando se diz que a Unido ¢ pessoa juridica de Direito
Internacional, ndo se est4 dizendo bem, mas quer-se referir a
duas coisas: (a) as relagOes internacionais da Republica
Federativa do Brasil realizam-se por intermédio de 6rgéos da
Unido, integram a competéncia desta, conforme dispde o art.
21, incs. T a IV; (b) os Estados federados ndo tém
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representagao nem competéncia em materia internacional,
nem sdo entidades reconhecidas pelo Direito Internacional,
sdo simplesmente de Direito Interno.

2.2 TRATADOS INTERNACIONAIS

Para Araujo (1999, p. 33), tratado internacional € “um ato
juridico segundo o qual os Estados e Organizagdes Internacionais que
obtiveram personalidade por acordo entre diversos Estados criam,
modificam ou extinguem uma relagao de direito existente entre eles.”

A Convengdo sobre o Direito dos Tratados, finalizada em Viena

em 23.05.1969, estipulano art. 2,1:

Para os fins da presente Convengdo: a) tratado significa um
acordo internacional celebrado por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominagao especifica.

Apesar de a Convengao de Viena de 1969 apenas reportar-se a
Estados, ¢ dominante o entendimento de que os tratados sdao também
celebrados por organizagdOes internacionais, entre outros entes
internacionais, como a Santa Sé, por escrito, sendo regulados pelo Direito

Internacional. (1)

Ademais, os agentes signatarios precisam ter habilitagao,
poderes concedidos, para celebrar tratados em nome do Estado
representado, sob pena de ser nulo o ato correspondente, salvo posterior

ratificacao. (2)
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O tratado deve ter objeto licito e possivel, ndo podendo
contrariar a moral e os principios de Direito Internacional, bem como a

vontade das partes deve ser livre de qualquer vicio (AQUINO, 2004).

Pode ser bilateral ou multilateral, de acordo com o nimero de
signatarios. Outra classificagdo corrente ¢ a que o distingue entre tratado-

contrato e tratado-lei. (3)

O tratado-contrato, que tem por caracteristica a necessidade de
livre expressdo da vontade, busca regular direitos reciprocos, interesses
comuns, dos Estados celebrantes. Este tipo pode ser ainda classificado em

executado ou executorio. Segundo Aquino (2004):

Os primeiros, também chamados transitorios ou de efeito
limitado, sdo os que devem ser logo executados e que, levados
a efeito, dispdem sobre matéria permanentemente, como
ocorrem nos tratados de cessdao ou de permuta de territdrios.
Os tratados executorios ou de efeito sucessivo sdo os prevéem
atos a serem executados regularmente, toda vez que
apresentem as condigdes necessarias, como nos tratados de
comércio e nos de extradigao.

Ha também o tratado-lei ou normativo, celebrado entre muitos
Estados, que tem por escopo a edigdo de normas gerais e compulsorias de
Direito Internacional (GODOI, 2004).

A Convencao de Viena, assinada em 1989, trata sobre o Direito
dos Tratados, sendo importante fonte do Direito Internacional Publico, pois

codificou regras costumeiras sobre a matéria em um unico documento.

Internamente, a Constitui¢do Federal determinou competir a
Unido manter relagdes com outros Estados (art. 21, I) em nome da
Republica Federativa do Brasil, na pessoa do seu Presidente (art. 84, VII), a

quem foi imputada a especifica competéncia de celebrar tratados, atos e
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convengoes internacionais (art. 84, VIII) com o beneplacito do Congresso
Nacional (art. 49, 1).

De acordo com o precitado art. 49, inc. I, compete ao Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, aprovando-os por meio

de decreto legislativo.

Nesse contexto, aprovar definitivamente ou expedir a norma
juridica capaz de introduzir no direito interno brasileiro o contetido dos
tratados internacionais ndo é o mesmo que introduzi-lo no nosso direito
interno, dando-lhe executoriedade, tarefa que cabe ao Presidente da
Republica, do mesmo modo que ocorre quando sanciona um projeto de lei,

transformando-o em lei.

A promulgacdo ¢ um ato de Chefe de Governo, ao passo que a
celebragdo, bem como a ratificagdo, mediante deposito do respectivo

instrumento, sdo atos de chefe de estado.

Assim, para a celebragdao de um tratado, seguem-se as fases de
negociagdo, celebragdo e ratificagdo, havendo conjugacio das vontades do
Poder Legislativo e do Poder Executivo na inovagido do Ordenamento

Juridico.

Analisando o tema, especificamente acerca dos tratados
celebrados no ambito do Mercosul, decidiu o Egrégio Supremo Tribunal
Federal:

Arecepgao dos tratados internacionais em geral e dos acordos
celebrados pelo Brasil no 4mbito do MERCOSUL depende,
para efeito de sua ulterior execugdo no plano interno, de uma
sucessdo causal e ordenada de atos revestidos de carater
politico-juridico, assim definidos: (a) aprovagdo, pelo
Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, de tais
convengdes; (b) ratificagdo desses atos internacionais, pelo
Chefe de Estado, mediante depdsito do respectivo
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instrumento; (¢) promulgagdo de tais acordos ou tratados,
pelo Presidente da Reptiblica, mediante decreto, em ordem a
viabilizar a produgao dos seguintes efeitos basicos, essenciais
a sua vigéncia doméstica: (1) publicagdo oficial do texto do
tratado e (2) executoriedade do ato de direito internacional
publico, que passa, entdo - e somente entdo - a vincular e a
obrigar no plano do direito positivo interno.

A Constituigdo brasileira ndo consagrou, em tema de
convengdes internacionais ou de tratados de integragdo, nem
o principio do efeito direto, nem o postulado da aplicabilidade
imediata. Isso significa, de jure constituto, que, enquanto nao
se concluir o ciclo de sua transposigao, para o direito interno,
os tratados internacionais e os acordos de integragdo, além de
ndo poderem ser invocados, desde logo, pelos particulares, no
que se refere aos direitos e obrigagdes neles fundados
(principio do efeito direto), também ndao poderdo ser
aplicados, imediatamente, no ambito doméstico do Estado
brasileiro (postulado da aplicabilidade imediata). - O
principio do efeito direto (aptiddo de a norma internacional
repercutir, desde logo, em matéria de direitos e obrigagdes, na
esfera juridica dos particulares) e o postulado da
aplicabilidade imediata (que diz respeito a vigéncia
automatica da norma internacional na ordem juridica interna)
traduzem diretrizes que ndo se acham consagradas e nem
positivadas no texto da Constituigdo da Republica, motivo
pelo qual tais principios ndo podem ser invocados para
legitimar a incidéncia, no plano do ordenamento doméstico
brasileiro, de qualquer convengao internacional, ainda que se
cuide de tratado de integragdo, enquanto nao se concluirem os
diversos ciclos que compdem o seu processo de incorporagao
ao sistema de direito interno do Brasil. Magistério da
doutrina. - Sob a égide do modelo constitucional brasileiro,
mesmo cuidando-se de tratados de integragdo, ainda
subsistem os cldssicos mecanismos institucionais de recepgao
das convengdes internacionais em geral, ndo bastando, para
afasta-los, a existéncia da norma inscrita no art. 4°, paragrafo
unico, da Constituicdo da Republica, que possui conteudo
meramente programatico e cujo sentido nao torna dispensavel
a atuagdo dos instrumentos constitucionais de transposigéo,
para a ordem juridica doméstica, dos acordos, protocolos e
convengoes celebrados pelo Brasil no ambito do
MERCOSUL. (4)

Ao ser introduzido no Ordenamento Juridico Brasileiro, o

tratado internacional adquire status de lei ordinaria nacional, obrigando

todos os cidaddos. Pode versar sobre qualquer matéria, ndo havendo

empecilhos para que tratem sobre tributario, quando constituirdo fonte
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desse ramo do direito.

Emrelagéo a um possivel conflito entre um tratado e a legislacdo
interna, ha duas correntes doutrinarias que tentam solucionar o problema: a

monista e a dualista.

Sobre corrente monista, citando Torres, ensina Godoi (2004):

1. Inicia o dito Professor pelo predominio ao direito interno,
valendo-se¢ do conceito de soberania das Estados, cujo
pressuposto é a preponderancia do direito interno sobre o
direito internacional;

2. A segunda vertente concede predominio ao direito
internacional, entendendo existir uma ordem internacional de
interesses que se sobrepde aos Estados soberanos, atribuindo
primazia de aplicabilidade do direito internacional em face da
lei interna:

3. Aultima vertente, que é a do monismo moderado, considera
a correspondéncia das normas internas e internacionais,
reafirmando o principio da lei posterior derroga a anterior,
pararesolver os conflitos entre elas.

Quanto a teoria dualista, acrescenta o mesmo autor (2004):

A teoria dualista, tendo como pilares de sustentagéo Triepel e
Dionisio Anzillotti, propugna ao contrario dos monistas a
existéncia de duas ordens distintas, uma interna e outra
internacional, que ndo mantém qualquer tipo de
relacionamento, muito menos, qualquer interdependéncia.
Tornando-se necessaria a emissdo de uma norma de carater
especial, através da qual ha uma metamorfose do tratado em
lel interna para que possam ter suas normas vigéncia no
ordenamento juridico patrio.

Especificamente em Direito Tributéario, vige a regra especial
contida no art. 98 do Cédigo Tributario Nacional, pela qual os tratados ¢ as
convengoes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributaria

interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

Dessa forma, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém
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consagrado o entendimento de que o tratado internacional sobre matéria
tributaria, quando recebido por ordem normativa, prevalece sobre a
legislagdo interna, seja federal, estadual, distrital e municipal. Nesse caso,
néo se aplica o postulado de que a lei posterior revoga a anterior (GODOI,
2004).

Divergem, todavia, os autores quanto ao critério justificador
dessa prevaléncia. Para uns, essa norma determina a existéncia de uma
hierarquia entre o tratado e a legislagdo interna sobre Direito Tributério.
Outros acreditam que essa prevaléncia da-se em razéo de o tratado consistir

em lei especial em relag@o a legisla¢do do pais (GUSMAO, 1998).

H4 ainda os que entendem que a norma insculpida no art. 98 do
CTN ¢é inconstitucional, baseado nas seguintes premissas, dispostas por

Gusmao (1998):

1. Esta norma fere o principio federativo, pois interfere na
autonomia dos Estados;

2. Nio possui respaldo no texto constitucional;

3. A forma correta de dirimir um conflito entre a norma de
direito interno e a norma de direito internacional € a aplicagdo
do principio da "lei posterior", devendo prevalecer a ultima
vontade do Congresso Nacional.

Sustenta a precitada autora (1998), todavia, que:

Em decisdes relativas ao ICM (10) (hoje ICMS), onde se
discutiu a prevaléncia das modificagdes introduzidas pelos
Estados em face da inovagdo introduzida pela denominada
Emenda "Passos Porto" (EC 23/83), o STF reafirmou, ainda
que implicitamente, a plena aplicabilidade do artigo 98 do
CTN, afastando em definitivo a tese de sua
inconstitucionalidade.

Observe-se que a Corte maxima da Justiga brasileira, o Supremo
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Tribunal Federal ja se posicionou acerca da subordinacdo dos tratados
internacionais & Constituigdo da Republica, bem como sobre a

possibilidade de exercicio de controle de constitucionalidade dos mesmos:

No sistema juridico brasileiro, os tratados ou convengdes
internacionais estdo hierarquicamente subordinados a
autoridade normativa da Constitui¢do da Republica. Em
conseqiiéncia, nenhum valor juridico terdo os tratados
internacionais, que, incorporados ao sistema de direito
positivo interno, transgredirem, formal ou materialmente, o
texto da Carta Politica. O exercicio do treaty-making power,
pelo Estado brasileiro - ndo obstante o polémico art. 46 da
Conveng¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados (ainda em
curso de tramitagdo perante o Congresso Nacional) -, estd
sujeito a necessdria observancia das limitagdes juridicas
impostas pelo texto constitucional.

[...] O Poder Judiciario - fundado na supremacia da
Constituigdo da Republica - dispde de competéncia, para,
quer em sede de fiscalizagdo abstrata, quer no ambito do
controle difuso, efetuar o exame de constitucionalidade dos
tratados ou convengdes internacionais ja incorporados ao
sistema de direito positivo interno. Doutrina e
Jurisprudéncia. (5)

2.3ISENCAO

Quando um fato subsume-se ao modelo abstratamente previsto
em lei tributdria, fazendo surgir obriga¢do de recolher um tributo, ocorre o

que se denomina de incidéncia.

Por outro lado, a isengdo, assim como a imunidade, est4 inserida
no campo da ndo-incidéncia. Com efeito, pois, como ensina Luciano Amaro
(2004, p. 271), estas “juridicizam certos fatos, para o efeito ndo de dar a eles
a aptiddo de gerar tributos, mas, ao contrario, negar-lhes expressamente
essa aptidio, ou exclui-los da aplicagdo de outras normas (de incidéncia de
tributos).”

Para Machado (2005, p. 231), isen¢éo “é a exclusdo, por lei, de
Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005




DOUTRINA 65

parcela da hipotese de incidéncia, ou suporte fatico de norma de tributagéo,
sendo objeto da isengao a parcela que a lei retira dos fatos que realizam a

hipotese de incidéncia da regra de tributagdo.”

O Coédigo Tributirio Nacional, em seu art. 175, inciso I,
considera a isen¢do como modalidade de exclusdo do crédito tributario.
Para o CTN, h4 o surgimento de uma obrigacdo tributaria, mas o crédito, o
seu pagamento, é dispensado (AMARO, 2004, p. 275).

A isengdo sempre decorre da lei, em sentido eétrito, como
preceitua o art. 97, inciso VI, do CTN, em obediéncia ao principio da reserva
legal. Mesmo quando esta prevista em contrato, ¢ a lei que discrimina as
condicdes e os requisitos para a sua concessdo, os tributos em que sera
aplicavel e, se for o caso, o prazo de duragdo, como prevé o art. 176 do CTN.

Sobre o tema, acrescenta, com proficiéncia, Coelho (2004, p. 868):

Inexiste isengao contratual. Ninguém pode pactuar com o
Estado a sua exclusio dos fatos geradores dos tributos. O que
o Codigo denomina de isen¢do prevista em contrato € a
isencdo dada em cardter extrafiscal para induzir politicas
econdmicas e investimentos, com se fora um contrato. As
vezes, protocolos sdo assinados pelos governantes,
autorizados por lei, com pessoas juridicas, visando objetivos
econdmicos.

Destaque-se que a regra isentiva, nos termos do art. 111 do
CTN, deve ser interpretada de forma literal, o que nao descarta a utilizagao

de outros processos hermenéuticos.

Aduz o art. 177 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 177. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a isengdo ndo ¢

extensiva:
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[ as taxas e as contribui¢des de melhoria;

IT—aos tributos instituidos posteriormente 4 sua concessao.

Interpretando esse dispositivo, Machado (2005, p. 233-34)

ensina que:

O art. 177, ao dizer, em seu inciso I, que a isencdo nio é
extensiva as taxas e contribui¢des de melhoria, limita o
alcance da norma isentiva genérica, norma que diz ser tal
pessoa, ou tal objeto, isento de tributos. Embora nio deva
existir isen¢do genérica, pois a lei de isengdo deve indicar
especificamente os tributos aos quais se aplica (CTN, art.
176), eventualmente pode ser editada pelo Congresso
Nacional uma lei instituindo isencdo de todos os tributos
federais. Neste caso, se a lei ndo diz explicitamente que a
isen¢ao se aplica as taxas e contribuicdes de melhoria, tem-se
de entender, em face do art. 177, inciso I, do CTN, que a
isen¢do ndo abrange tais espécies de tributo. Ser isento de
tributos, neste caso, significa ser isento de impostos. S6
havera isen¢do de taxas, e de contribui¢des de melhoria, se a
lei o disser explicitamente.

Ja ao dizer o art. 177, em seu inciso II, que a isen¢io nio se
aplica aos tributos instituidos posteriormente 4 sua concessio,
limita o alcance da norma isentiva aqueles tributos existentes
na data em que foi editada. Nao sfo abrangidos pela isen¢io
os tributos novos; mas como tal devem ser entendidos
somente aqueles que sejam efetivamente novos.

Observa, ainda, Harada (2004, p. 501) que a isencgdo “é
concedida por razoes de ordem politico-social, mas sempre no interesse
publico, podendo restringir-se a determinada regiio do territério da
entidade tributante.”

2.3.1Isencio eimunidade

Imunidade e isen¢do sdo institutos que se encontram inseridos
Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 9 - 82, jan./dez. 2005




DOUTRINA 67

no campo da ndo incidéncia tributdria. Distinguem-se, todavia, em razdo do

plano de atuagao de cada um.

A imunidade, decorrente de regra juridica de carater superior,
constante da Constitui¢do, atua quanto a definicio da competéncia
tributaria, sendo “técnica utilizada pelo constituinte no momento em que
define o campo sobre o qual outorga competéncia.” (AMARO, 2004, p.
212).

A norma da Carta Magna proibe a edicdo de lei instituindo

tributos sobre determinados fatos que elege.

Ja a isencdo atua no campo da incidéncia definindo quais os
fatos que, podendo ser tributados pelo legislador, porque permitido pelo
constituinte, estdo excluidos do campo da incidéncia. Assim, a atuagdo

desse instituto da-se por meio de lei.

Embora, em ambas as situagdes, as pessoas estejam excluidas
da tributagdo, “a regra imunitéria proibe o exercicio da competéncia
institutiva do tributo (prius). A regra isencional restringe o fato gerador
generico apos o exercicio da competéncia institutiva do tributo (posterius).”
(COELHO, 2004, p. 872).

Mesmo que a Constitui¢do fale em isencdo e a lei, em
imunidade, ndo ha que se confundir os institutos, ndo importando o nomen
Jjuris atribuido. Sobre o tema, pertinentes sao as palavras de Machado (2004,
p.232):

Ainda que na Constitui¢do esteja escrito que determinada
situagdo € de isenc¢do, na verdade de iseng¢ao nao se cuida,
mas de imunidade. E se a lei porventura referir-se a hipotese
de imunidade, sem estar apenas reproduzindo, inutilmente,
norma da Constituigdo, a hipotese ndo serd de imunidade,
mas de isencao.
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Machado (2004, p. 232) distingue ainda a isen¢do de ndo

incidéncia. Para o doutrinador:

2.3.2 Classificacao

A ndo incidéncia, mesmo quando juridicamente qualificada,
nao se confunde com a isengdo, por ser mera explicitagio que
o legislador faz, para maior clareza, de que nio se configura,
naquele caso, a hipotese de incidéncia. A rigor, a norma que
faz tal explicitagdo poderia deixar de existir sem que nada se
alterasse. Ja a norma de isengdo, porque retira parcela da
hipotese de incidéncia, se ndo existisse o tributo seria devido.

Diversos sdo os critérios adotados para classificar as isengoes.

Machado (2004, p. 237) discrimina os seguintes tipos de iseng¢io, de acordo

como CTN:

I —Quanto a forma de concessao:
a) absolutas, ou em carater geral — concedidas diretamente
pela lei;
B) relativas, ou em carater especifico — concedidas por lei
mas efetivadas mediante despacho da autoridade
administrativa;
II—Quanto a natureza:
a) onerosas ou condicionadas — concedidas sob condi¢ao que
implique 6nus para o interessado;
b) simples — sem a imposigao de condi¢des ao interessado.
111 —Quanto ao prazo:
a) por prazo indeterminado;
b) por prazo certo.
[V —Quanto a area:
a) amplas — prevalentes em todo o territorio da entidade
tributante;
b) restritas ou regionais — prevalentes apenas em parte do
territorio da entidade tributante.
V —Quanto aos tributos que alcancam:
a) gerais —abrangem todos os tributos;
b) especiais —abrangem somente os tributos que especificam.
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O consagrado tributarista (2004, p. 237) acrescenta outro
critério de classificacdo que nao esta previsto no Codigo Tributario

Nacional:

Quanto ao elemento com que se relacionam:

a) objetivas — concedidas em fungdo do fato gerador da
obrigacio tributaria, objetivamente considerado, isto €, em
fung¢do do ato, fato, negécio, ou coisa, da mercadoria, sua
qualidade ou destinagdo;

b) subjetivas — concedidas em fungéo de condigdes pessoais
de seu destinatario, isto €, daquele que, se inexistente a
isencdo, seria o sujeito passivo da obrigagéo tributaria;

C) objetivo-subjetivas, ou mistas — concedidas tanto em
funcio do fato gerador objetivamente considerado como em
funcio de aspectos pessoais de seu destinatario,

Outro critério corrente entre os doutrinadores € o que classifica

as isengOes em autonomas e heterdonomas.

As primeiras sdo as concedidas por meio de lei da Entidade
Politica que tem a competéncia para instituir o respectivo tributo, sendo

estas aregrana vigéncia da atual Constituig@o. (6)

As segundas referem-se aquelas em que a lei concessiva advém
de pessoa juridica de direito publico diversa da que possui a competéncia
para instituigdo e cobranga do tributo, como possibilitava a Carta Magna
anterior, na qual a Unido poderia conceder, mediante a edi¢do de lei
complementar, isengdo de impostos estaduais e municipais (MACHADO,
2004, p. 237).

No plano interno, de acordo com o art. 151, inciso III, da
Constituicio de 1988, ndo mais podera a Unido instituir isencdo de tributos
da competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como
ocorria na vigéncia da Constitui¢do de 1967, atendida certas condigdes, na

forma previstano §2° do art. 19, com redagdo dada pela Emenda 1/69.
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Esse dispositivo, como se percebe, regulava de forma positiva a
competéncia da Unido e consistia num comando negativo para os demais

entes federados. (7)

Agora essa modalidade de exclusido do crédito tributario devera
somente ser outorgada pelo Poder Publico competente para instituir o
tributo sobre o qual incide, tendo em vista a amplia¢do da autonomia dos
Estados e dos Municipios, passou a vedar a concessido de isenc¢io de tributos
dessas entidades pela Unido, como se pode aferir do dispos‘u;) no inciso IIl do

seuart. 151.

2.4 CONCESSAO DE ISENCAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS PELA UNIAO ATRAVES DE TRATADOS
INTERNACIONAIS

Como ja discutido, pelo art. 21 da Constituicdo Federal,
compete a Unido celebrar tratados internacionais. No desempenho desse
papel, ndo atuard. como entidade politica pertencente a Federagio
Brasileira, dotada de autonomia, mas como representante da Republica
Federativa do Brasil, congregando a vontade de todos os demais entes
federados (GUTJAHR, 2002).

No exercicio dessa competéncia, que pode englobar matéria
tributaria, discute-se se o inciso II1 do art. 151 da Constituicdo consiste em

limitagao de ordem constitucional. Dispde a referidaregra:

Art. 151. E vedado a Uniio:
[...]

II1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.
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Percebe-se que a citada norma proibiu a denominada isen¢éo
heter6noma, que era permitida, embora em carater excepcional, na vigéncia

da Constituigao de 1967.

Nio se pode negar que esse dispositivo objetivou reafirmar o
principio federativo, que garante a convivéncia harmonica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ocupantes da mesma posi¢do
hierarquica na ordem interna, de forma a evitar que haja interferéncia de uns
em relacdo a outros no que tange Aas respectivas competéncias,

principalmente sobre questGes tributarias.

Trés sdo as tendéncias doutrinarias acerca da possibilidade de a
Unido conceder isen¢do de tributos estaduais e municipais através de
tratados firmados nos termos do Direito das Gentes apds o advento da

Constitui¢do de 1988, descritas por Gongalves (2006):

(1) Acolher a possibilidade da Unido conceder isengdes ou
beneficios fiscais relativos a tributos estaduais e municipais
por meio de tratado internacional; (2) Negar esta
possibilidade, tendo em vista o dispositivo constitucional
expresso, inserto no artigo 151, I11, no sentido de vedar que a
Unido institua isengdes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; (3) Acolher
a possibilidade de a Unido instituir isen¢des de tributos da
competéncia de estados e municipios, todavia, adredemente,
com a participagdo e anuéncia dos entes federados
diretamente atingidos pela norma internacional isentante.

Para a primeira corrente, é aceita a diversidade de atribui¢des da
Unido no plano interno e no externo, apresentando-se, no primeiro caso,
como pessoa juridica de direito publico interno, em igualdade de condigdes
com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigos 1° e 18°da CF), e, no
segundo, como pessoa juridica de direito publico externo, dotada de

soberania, considerada a Unica pessoa politica capaz de representar a
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Republica Federativa do Brasil em suas relagdes com Estados estrangeiros e

de participar de organizag¢des internacionais.

Dessa forma, no plano internacional, ndo ha outra forma dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios concederem
tributos de suas competéncias sendo por intermédio da Unido, que € a
verdadeira representante dos demais entes participantes do sistema

federativo.

Neste aspecto, quando a Unido celebra um tratado internacional
que institui isencdo de tributos estaduais, distritais ou municipais, age como
ente soberano e em situagdo hierarquicamente superior as demais pessoas
juridicas de direito publico interno, ndo estando sujeita ao disposto no inciso
[IIdoart. 151 da Carta Magna.

Em relacdo a possivel invasdo de competéncia, esclarece
Gusmao (1998):

Nao ha que se falar, portanto, em invasao de competéncia
nos casos de isengdes estaduais ou municipais concedidas
através de tratados internacionais, pois a Republica
Federativa do Brasil ¢ tambem composta por Estados,
Distrito Federal e Municipios. Ao vedar isengbes
heterénomas no plano interno das competéncias tributarias
autdbnomas, ndo o fez em relagéo aos atos da Unido enquanto
representante da Republica Federativa do Brasil, no plano
externo, onde sobreleva a soberania do pais.

Dessa feita, entendem os representantes dessa corrente que a
proibig¢do prevista no inciso III do art. 151 da Constitui¢do refere-se tdo-
somente a Unido enquanto pessoa juridica de direito publico interno,
relacionada com as competéncias tributarias auténomas, ¢ ndo a Unido
representante da Republica Federativa perante o Direito das Gentes,

hipotese em que sobreleva a soberania da nacdo. Nesse sentido, Amaro
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conclui (2004, p. 182):

Em suma, nd3o vemos no inciso III do art. 151 nem nos
demais preceitos constitucionais examinados fundamento
que sustente a inconstitucionalidade, na matéria em causa, de
tratados internacionais que so6 a Unido tem autoridade para
firmar, em nome do Estado brasileiro. Se a norma de um
tratado afasta, reduz ou condiciona a aplicacdo de norma
tributaria estadual ou municipal, vale, pois, o preceito do
tratado e ndo o da lei do Estado ou do Municipio. Ndo ¢
vilida a lei (estadual ou municipal) que pretender afastar as
disposigoes do tratado; o tratado, por sua vez, anferior ou
posterior 4 lei estadual ou municipal definidora da
incidéncia, aplica-se as situagdes nele previstas,
excepcionando, afastando ou limitando a aplicagdo da lei
local.

Gusmio (1998), em artigo sobre o tema, corrobora o

entendimento esposado:

Se assim ndo fosse, esta vedacao a isengao heterdnoma estaria
atingindo a Republica Federativa do Brasil como um todo, ao
invés de apenas resguardar as competéncias tributdrias de
cada ente da federagdo. Vé-se, portanto, que a proibig¢do de
isencdo heterdbnoma na ordem interna ndo deve ser utilizada
como argumento para impedir que a Republica Federativa do
Brasil disponha sobre o regime tributario em encerros de
tratado internacional.

Embora ja tenha explicitado anteriormente entendimento
contrario, atualmente, no Colendo Superior Tribunal de Justi¢a € assente
que “por forca dos principios que regem a Federagéo é possivel aisengdo de
tributo estadual decorrente de ato de soberania da Unido, o que nao

desnatura a autonomia dos Estados.” (8)

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, analisando o caso

especifico de isen¢do de IPVA em ITAIPU, decidiu, de acordo com a ementa
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a seguir transcrita:

ACAO ORDINARIA. ISENCAO TRIBUTARIA. ITAIPU.
IPVA. TAXA DE LICENCIAMENTO. TRATADO
INTERNACIONAL.

Tendo em vista o artigo XII do Tratado Internacional assinado
entre Brasil e Paraguai, em 26.04.73, estabelecendo isen¢Ges
tributarias reciprocas, descabida a cobranga pelo Estado do
Parana de IPVA e Taxa de Licenciamento. (9)

No julgamento da ADI n. 1600/UF - UNIAO FEDERAL, cujo
relator para o acordao foi o Ministro Nelson Jobim, o E. Supremo Tribunal

Federal entendeu que:

O AMBITO DE APLICACAO DO ART. 151, CF E O DAS
RELACOES DAS ENTIDADES FEDERADAS ENTRE SI.
NAO TEM POR OBJETO A UNIAO QUANDO ESTA SE
APRESENTA NA ORDEM EXTERNA. NAO
INCIDENCIA SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE AEREO, DE PASSAGEIROS -
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXIGENCIA DO ICMS NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL DE
CARGAS PELAS EMPRESAS AEREAS NACIONAIS,
ENQUANTO PERSISTIREM OS CONVENIOS DE
ISENCAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS. (10)

A segunda corrente parte do pressuposto de que o monismo
juridico, pela qual ha primazia do direito internacional quando em conflito
com a legislagdo interna, prevalece apenas de forma relativa, motivo pelo
qual, para ela, os tratados internacionais ingressam no ordenamento juridico
patrio, na qualidade de leis ordinérias, com plena observancia do principio
da autonomia dos entes federados, inserto na Carta Politica (GONCALVES,
2006).
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Dessa forma, a despeito da competéncia da Unido para manter
relacdes com os estados estrangeiros, haveria incidéncia plena da vedacao
constitucional contida no art. 151, inciso III, até porque a propria
Constituigdo, quanto ao ICMS, estabelece caber a lei complementar regular
a forma como, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal,
iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados (art.
155,82° XIIL,"g"). .

Fundamenta-se, outrossim, no disposto no §6° do artigo 150 da

Constitui¢ao Federal, que estipula:

Art. 150.1...]

§6° Qualquer subsidio, ou isencdo, reducdo da base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia, ou remissao
relativos a impostos, taxas ou contribuigdes s6 poderad ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual, ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao, sem
prejuizo do dispostono art. 155, §2°, XII, g.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica ja decidiu,
posicdo esta posteriormente revista, pela vedagdo a Unido de conceder

1sen¢oes dos demais entes federados em sede de tratados internacionais:

TRIBUTARIO. ISENCAO. ICMS. TRATADO
INTERNACIONAL.

1. O Sistema Tributario instituido pela CF/1988 vedou a
Unido Federal de conceder isengao a tributos de competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e Municipios (art. 151, ITI).

2. Em conseqiiéncia, ndo pode a Unido firmar tratados
internacionais isentando o ICMS de determinados fatos
geradores, se inexiste lei estadual em tal sentido.

3. A amplitude da competéncia outorgada a Unido para
celebrar tratados sofre os limites impostos pela propria carta
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magna.

4. O art. 98, do CTN, ha de ser interpretado com base no
panorama juridico imposto pelo novo sistema tributdrio
nacional.

5.recurso especial improvido. (11)

A terceira corrente hermenéutica, baseada em posicionamento
intermedidrio, defendida, entre outros, por Roque Antonio Carrazza, exige
que, para a validade da isencao de tributo estadual ou municipal concedida
via tratado internacional, haja participacdo efetiva dos entes politicos

atingidos pela norma isentiva. Acerca dessa corrente, manifesta-se Amaro
(2004, P. 181):

Alguns dos autores que citamos, na corrente que entende
inaplicavel o tratado em relagdo aos tributos estaduais ou
municipais, vislumbram como solug¢do para o
equacionamento do tormento problema a convocagdo dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios para
aprovar a aplicagdo do tratado aos tributos de seu interesse. A
solugdo € invidvel por diferentes razdes, de ordem pratica e
legal. Basta lembrar que temos mais de cinco mil e quinhentas
entidades politicas integrando a federagdo brasileira;
imagine-se (na improvavel hipotese de todos se porem de
acordo) a cerimdnia de troca dos instrumentos de
ratificag@o... Por outro lado, por melhor boa vontade que
tivessem, os entes da Federacdo (com a unica excec¢do da
Unido) nd3o tém autoridade para comparecer como entes
soberanos perante na¢des estrangeiras.

Por todo o exposto, percebe-se que, ndo obstante existam
posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais pela vedagao do direito de
a Unido conceder isengdo de tributos estaduais, distritais € municipais, a
corrente majoritaria entende pela possibilidade dessa concessdo, tendo em
vista que a norma do art. 151, inciso III, da Carta Magna néo se dirige a
Unido como representante da Republica Federativa, dotada de soberania,
mas apenas concernente ao plano interno, relacionado as competéncias

tributarias advindas da autonomia dos entes politicos.
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3 CONCLUSAO

Isencdo ¢é a exclusdo do crédito fiscal, através de lei, estando

contida no campo da ndo-incidéncia tributaria.

De acordo com o Sistema Tributario Nacional, tem competéncia
para conceder iseng¢do o ente politico competente para instituir o respectivo

tributo, na forma discriminada na Constitui¢ao Federal.

Como forma de garantir o pacto federativo, atraveés da
autonomia dos entes federados em matéria tributaria, refor¢ando a idéia
acima exposta, a Constitui¢ao de 1988 introduziu no Ordenamento Juridico
patrio a regra do inciso Il do art. 151, que veda a concessao de isen¢do
heter6noma, anteriormente permitida, embora em carater excepcional, pela

ordem constitucional anterior.

Nao ha que se discutir acerca de sua incidéncia no plano interno,
tendo em vista tratar-se de norma constitucional, que confere validade as
demais normas infraconstitucionais, sendo hierarquicamente superior a

estas.

Divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, todavia, surgiram
em relagdo a possibilidade de concessdo dessas isengdes pela Unido via

tratado internacional.

A despeito da existéncia de correntes na doutrina, com certo
apoio na jurisprudéncia, prevalece, como entendimento majoritario, a
irrestrita possibilidade de concessdo de isengdo de tributos estaduais,
distritais e municipais no ambito das relagdes internacionais da Republica

Federativa do Brasil.

Fundamenta esse posicionamento o fato de a Unido agir

externamente como representante dos demais entes politicos, dotada de
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soberania, em posigdo hierdrquica superior, estando a regra disposta no art.
151, inciso III, da Carta Magna dirigida a sua feigio como pessoa juridica de

direito publico interno.

Ademais, entendimento contrario podera trazer Obices a
participagdo do Brasil em blocos econdmicos supranacionais, restringindo
o campo de sua atuag¢ao nas negociagoes de carater econdmico e comercial,
prejudicando a sua imagem como Pais que cumpre os compromissos
assumidos perante Estados estrangeiros, atingindo frontalmente a sua
credibilidade, revelando que o Sistema Tributario de um Estado pode

dificultar a suarelacdo com outros Estados no Ambito internacional.

Ex positis, entre nos, a disposig¢ao dirigida a Unido, no sentido
de que a ela é vedado instituir isengdo de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ndo deve ser observada
quando atuar no plano externo, com arrimo no Direito das Gentes, nio
havendo que se cogitar de inconstitucionalidade do tratado, devidamente
incorporado ao Ordenamento Juridico brasileiro, que trouxer regra isentiva

nesse sentido.

EXEMPTION OF ESTADUALS AND MUNICIPALS TRIBUTES:
POSSIBILITY OF CONCESSION BY DE FEDERAL UNION
TROUGH INTERNATIONALS AGREEMENTS

ABSTRACT

The present paper purposes the analysis of the concession of
exemptions of tributes from states, Federal District and counties by the
Union trough Internationals Agreements. First, descourses about the
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distinction of sovereignty and autonomy. Then, passes to the study of the
legal nature of the agreements and their process of celebration and
incorporation into the brasilian law. After this, explains about exemptions,
in special, the heterobnoma exemption, talking about the diferences with
regard to immunity and this classification. Later, gets into the right subject,
accomplishing an especific study about what tells the article 151, III, from
the Federal Constitution, introduzing the doctrine's discussion and
judgements concerning the question. Thus, infers that is unnecessary the
changed of the constitutional text in vigour to make possible to the Federal
Union celebrates tributaries agreements, exempting tributes from the others
federals beings, since the opposeds doctrines tendencies are minorities.

KEY-WORDS: Federals Entities. Exemption. Internationals Agreements.

Possibility of concession.

NOTAS EXPLICATIVAS

1 Destaque-se que os tratados internacionais sobre matéria tributaria devem ser celebrados
apenas por Estados.

2 AQUINO, Leonardo Gomes de. Os Tratados Internacionais. Verbo Juridico. Maio de
2004.Disponivel Em:http://www.verbojuridico.net/doutrina/outros/
tratadosinternacionais.html. Acesso em: 01 de margo de 2006; AQUINO, Leonardo Gomes
de. Os Tratados Internacionais. Verbo Juridico. Maio de 2004. Disponivel em:
http://www.verbojuridico. Net/doutrina/outros/tratadosinternacionais.html. Acesso em:

01 de mar¢o de 2006.

3 Esclarega-se que existem doutrinadores que ndo aceitam essa distingdo. Conferir:
GODOI, Antonio Tide Tendério Albugquerque Madruga. Tratados internacionais
concessivos de isencgdes de tributos estadual e municipal. A questdo da vedacgdo
constitucional da isencao heterénoma. Jus Navigandi, Teresina, a. 8, n. 469, 19 out. 2004.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5834>. Acesso em: 24 fev.
2006.
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4 ADI n. 1600/UF - UNIAO FEDERAL, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES,
Relator(a) p/ Acordao: Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 26/11/2001, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Publicacao: DJ 20-06-2003 PP-00056 EMENT VOL-02115-09 PP-01751.

5 STF, Tribunal Pleno, ADI-MC 1480/DF, Relator: Min. Celso de Mello, DJ: 18/05/2001. °;
429, EMENT VOL-02031/02,P.213.

6 Isso porque a Constitui¢ao de 1988 prevé uma hipotese de isengéo heterbnoma, prevista
noart. 155, §2°, inciso XII, letra*““e”. (Hugo de Brito Machado, op. cit., p. 237.)

7 GUSMAOQ, Daniela Ribeiro de. A concessdo pela Unido de isengdes relativas a tributos
estaduais ¢ municipais. Possibilidade no ambito dos tratados internacionais. Jus
Navigandi, Teresina, a. 3, n. 27, dez. 1998. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1304>. Acesso em: 24 fev. 2006.
Acrescenta a autora que “nao poderia ser de outra forma, pois a isengdo deveria ser sempre
fundada em interesse social ou econdmico nacional e os Estados-membros e o0s
Municipios ndo possuiam, como hoje ndo possuem, competéncia para determinar a
existéncia de interesse social ou econémico nacional relevante.”

8 STJ, 1* Turma, RESP n. 592647, Processo n. 200301606965/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ:
08/11/2004, P. 174. No mesmo sentido: STJ, 2* Turma, RESP n. 309769, Processo n.
200100293808/RJ, Relator: Min. Franciulli Netto, DJ: 06/09/2004, P. 193.

9 TRF da 4* Regiao, 1* Turma, REO n. 200270000711171/PR, Relator: Desdora. Federal
Maria Lucia Luz Leiria, DJU: 07/07/2004, p. 277.

10 ADI n. 1600/UF - UNIAO FEDERAL, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES,
Relator(a) p/ Acordao: Min, NELSON JOBIM, Julgamento: 26/11/2001, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Publicagao: DJ 20-06-2003 PP-00056 EMENT VOL-02115-09 PP-01751.

11 STJ, 1* Turma, RESP n. 90871, Processo 199600178259/PE, Relator: Min. José
Delgado. DJ:20.10.1997, P. 52977.
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ACORDAO n. 026/2005

Processo n. 003/2005 — Classe III (Recurso Eleitoral)

Recorrentes: Coligagdo Frente de Transformagao de Itacoatiara

Advogado dos Recorrentes: Dr. Josué de Castro Nobrega - OAB/AMn. 2.190
Recorrido: Mamoud Amed Filho

Advogado do Recorrido: Dr. José Fernandes Junior—OAB/AMn. 1.947
Relator: Juiz Mario Augusto Marques da Costa

EMENTA: Representagio Eleitoral. Alegada infringéncia ao Artigo
73, inciso I da Lei n. 9.504/97. Empresa de transporte contratada
para realizar transporte de alunos. Cessio de veiculos da Empresa,
ocorrida em dia ndo util, para transporte de pessoas que
participaram de Comicio. Decisdo que julgou improcedente a
Representagdo. Recurso. Veiculos de empresa privada que se
caracterizariam como Bens Piblicos pelo simples fato daquela
manter contrato de presta¢io de servico com a administracao
municipal. Fundamento que nio encontra amparo legal.
Improvimento.

Vistos, etc,

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator, que
integra esta decisdo e de acordo com a ementa acima.

Sala de Sessdes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,

em Manaus, aos 14 dias do més de marco de 2005.

Des. KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator

LEANDRO BASTOS NUNES
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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Trata-se de recurso eleitoral inominado, interposto pela coligacio Frente
de Transformagdo de Itacoatiara, visando a reforma da decisio proferida pelo MM.
Juiz Eleitoral da 3" Zona, com jurisdi¢do no municipio de Itacoatiara, que julgou
improcedente representa¢do eleitoral, formulada pela recorrente em face do
recorrido, por alegada infringéncia as disposi¢des do artigo 73, inciso I da Lei n.
9.504/97.

Arecorrente fundamenta o apelo nos seguintes argumentos:

1) que o recorrido reconheceu a utilizagdo de 6nibus para transportar
cidaddos durante a campanha eleitoral, o que, no seu entender, caracterizaria
crime;

2) o fato de terem sido utilizados os 6nibus em dias ndo tteis ndo afasta a
incidéncia da norma prevista no artigo 73, inciso I da Lei n. 9.504/97, eis que os
contratos firmados entre a Prefeitura de Itacoatiara e a empresa Tanscamelo, para
transporte de estudantes da rede publica de ensino, tinham o prazo de vigéncia
minimo de 30 dias, estando incluidos, portanto, os dias relativos aos finais de
semana;

3) que, inobstante o fato de as escolas funcionarem apenas em dias tteis,
a empresa transportadora, por for¢a do vinculo contratual mantido com a
Prefeitura, ndo poderia dar a seus 6nibus outra destinagiio que nio a do transporte
de alunos, mesmo em dias ndo tteis;

4) que a conduta imputada ao recorrido afrontou a igualdade de
oportunidade entre os candidatos, na medida em que apenas aquele se concedeu o
uso de veiculos contratados pelo poder pablico municipal;

Pugna, por fim, pelo provimento do recurso, reformando-se a decisdo de
primeiro grau no sentido de aplicar-se ao recorrido multa no valor de R$
106.410,00, além da cassa¢io de sua candidatura ou, alternativamente, da sua
diplomacao.

Em contra-razdes, argumenta o recorrido:

1) que o fato denunciado pela recorrente decorreu de pedido formulado
pela Associagdo dos Moradores da Vila de Lindéia a empresa Transcamelo, no
sentido de realizar o transporte de cidaddos que participariam de comicio a ser
realizado no dia 26 de setembro de 2004, um domingo, o que veio a ocorrer, de
conformidade com os documentos constantes dos autos;

2) a empresa Transcamelo possui contrato de prestagio de servigos com a
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municipalidade, para transporte de passageiros em dias uteis, quando esta obrigada
arealizar o transporte de alunos para as escolas municipais;

3) tratando de dias ndo uteis, como sdbados, domingos e feriados, a
referida empresa esta livre para fazer uso de sua frota de 6nibus como bem
entender, inclusive contratar com terceiros;

4) ndo existe nos autos qualquer registro formal da ocorréncia dos fatos
narrados na inicial, seja perante a Zona Eleitoral ou a Delegacia de Policia, o que
provaria que 0 mesmo nao ocorreu.

Requereu, por fim, a manutengdo da decisao de primeiro grau.

Chamado a manifestar-se, o Ministério Piblico Eleitoral opinou pelo
improvimento do recurso, com base nas seguintes razdes:

1) as provas dos autos ndo contém qualquer indicio de que o transporte
tenha ocorrido no dia da elei¢ciio ou noutra data que nfo a de 26 de setembro de
2004, um domingo;

2) os contratos acostados aos autos referem-se a prestagio de servigos de
transporte escolar em dias uteis, ndo havendo como reconhecer qualquer natureza
publica aos 6nibus em datas diversas, podendo a empresa dar-lhes destinagéo
diversa.

E o relatério.

VOTO

Tendo sido interposto por quem tem legitimidade e com a observéncia do
prazo legal, o recurso preenche os requisitos necessarios ao seu conhecimento.

Quanto ao mérito, a questdo a ser dirimida, em face do enquadramento
fatico delineado nos presentes autos, € a de se apurar se os veiculos de determinada
empresa, que mantém contrato com a municipalidade, para transporte de alunos da
rede pablica de ensino, podem ou ndo ser utilizados em outra finalidade.

Entende a recorrente que o fato de a empresa ter realizado transporte de
pessoas para participagdo em um comicio, ainda que em dia no qual nio esta
obrigada a cumprir o objeto contratado com a Prefeitura, caracteriza infringéncia
ao comando legal do artigo 73, inciso I da Lei n. 9.504/97, sujeitando o recorrido,
portanto, as penalidades de multa e cassagdo do registro ou do diploma.
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Nio comungo do entendimento defendido pela recorrente. Com efeito, a
relagdo juridica examinada no presente recurso é a de concessio de servigo publico
pela Administragdo em favor de um particular, no caso arealizacdo de transporte de
alunos da rede ptblica municipal de ensino.

Assim, quando da realiza¢do do objeto contratado, a empresa esta sujeita
ao regramento estabelecido pelas normas administrativas pertinentes, bem como
as determinagdes expedidas pela administragdo contratante. Isto ndo quer dizer,
contudo, que a mesma, apenas por executar um servico de interesse da
Administragdo, assuma o carater de um ente piiblico, mormente no que diz respeito
ao seu patrimonio.

Nesse diapasdo, ficou claro, pelo conjunto probatorio produzido nos
autos, que a ocorréncia do evento denunciado deu-se em um domingo, ou seja,
quando a empresa ndo estava sujeita ao cumprimento do objeto contratado, que s6
ocorria nos dias titeis da semana. Assim, poderia ela fazer uso de seu patriménio da
forma que julgasse mais apropriada.

Convém esclarecer que ndo foram carreados aos autos elementos
capazes de demonstrar a alegagdo de que o transporte de eleitores estaria ocorrendo
de forma sistematica ¢ em momento no qual a empresa estaria sujeita a realiza¢do
do servigo objeto do contrato firmado com a Prefeitura. A auséncia de contestagdo,
pela recorrente, aos documentos apresentados quando da contestagio, reforca a
inconsisténcia da representagdo formulada na primeira instancia.

Por tais razdes, em harmonia com o parecer ministerial, nego provimento
ao recurso, mantendo, por consequiéncia, a decisdo de primeiro grau.

E como voto.

Sala de Sessdes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
em Manaus, aos 14 dias de margo de 2005.

Juiz MARIO AUGUSTO MARQUES DA COSTA
Relator
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ACORDAO n. 033/2005

Processo n. 18/2005 — Classe III (Recurso Eleitoral)

Procedéncia: Sdo Paulo de Olivenga - 22* Zona Eleitoral

Assunto: Recurso Inominado

Recorrente: HAMILTON LIMA DO CARMO FERMIN

Advogado: Francisco Rodrigues Balieiro e Outros

Recorrida: COLIGACAO ALIANCA DEMOCRATICA FRENTE DE
OPOSICAO UNIDOS PARAMUDAR

Advogado: Herivelto Simdes Barroso

EMENTA - Cassacdo de diploma de Prefeito e Vice-Prefeita
reeleitos. Declaracio de nulidade das eleicoes majoritarias, com
fulcro nos arts. 222 e 224 do Codigo Eleitoral. Inexisténcia de prova
documental. Conjunto probatério exclusivamente testemunhal,
marcado por flagrantes contradi¢cdes. Aproveitamento, na decisao,
somente de depoimentos desfavoraveis ao ora Recorrente. Recurso
provido para reformar a sentenca de I’ grau.

Vistos, etc,

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, por maioria de votos, nos
termos do voto do relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo, prover o
recurso, reformando, assim, a sentenga recorrida, ¢ mantendo as elei¢des e 0s
mandatos do Prefeito e da Vice-Prefeita.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral, Manaus, 16 de margo de
2005.

Des. KID MENDES DE OLIVEIRA

Presidente

Des. ALCEMIR PESSOA FIGLIUOLO
Relator

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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Cuidam-se de Recursos interpostos por HAMILTON LIMA DO
CARMO FERMIN contra a sentenga de f. 56/83, do MM. Juiz da 22* Zona
Eleitoral - Sdo Paulo de Olivenca, que, julgando os processos de n. 044, 047, 048,
049, 050, 055 e 057/2004, aforados pela COLIGACAO ALIANCA
DEMOCRATICA ‘FRENTE DE OPOSICAO UNIDOS PARA MUDAR?”,
decidiu:

« extinguir, sem julgamento do mérito, o processo n 044/2004;

* considerar improcedentes os pedidos formulados nos processos n.
048/2004,049/21004,050/2004 € 055/2004;

. conmderar procedentes os pedidos formulados nos processos n.
047/2004 e 057/2004, para cassar o diploma do Prefeito Hamilton Lima do Carmo
Fermin, e, por via reflexa, o diploma da Vice-Prefeita Maria da Concei¢do do
Carmo Ribeiro Castelo Branco; e

* declarar a nulidade das elei¢cdes majoritarias em Sdo Paulo de
Olivenga.

Sao 7 (sete) representagOes, aforadas pela Coligagdo Alianga
Democratica “Frente de Oposi¢do Unidos para Mudar”, com fulcro no art. 41-A da
Lein. 9.504/97, contra o Recorrente, reeleito para o cargo de Prefeito de Sdo Paulo
de Olivenga.

Alega-se que o Representado, ora Recorrente, exercitando o poder
econdmico, teria utilizado de todos os meios ilegais e fraudulentos para promover a
captagdo de votos, comprados por meio de artificios e subterfugios para disfarcar o
delito praticado.

Os senhores Paulo Felipe Macario Olimpio, Raul Calixto da Silva e
Raimundo da Silva Lopes teriam presenciado a entrega, por parte do ora
Recorrente ao Sr. Marco da Redengdo, de um motor rabeta del1 hp, marca Honda,
sob a condi¢do de apois-lo no pleito.

Ressaltaram as testemunhas que ndo houve a entrega do motor
pessoalmente pelo ora Recorrente. Depois disseram que o motor hio teria sido
dado, mas emprestado. E, finalmente, que o motor ja estava em poder do capitio da
comunidade, muito antes da campanha eleitoral.

Ha de se ressaltar que a principal testemunha, Raimundo da Silva Lopes,
em cujo depoimento o Juiz baseou a sentenga, ndo é alfabetizado, e, portanto, ndo
assinou as suas declaragdes.

O Ministério Publico, em seu parecer de f. 157/192, opina pelo
improvimento do recurso.
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VOTO

Para a configuragao do delito de captagdo de sufragio, é imprescindivel a
presenga de provas robustas e inequivocas da conduta tipificada no art. 41 da Lei n.
9.504/97.

Observa-se, pela leitura dos depoimentos, que o Juiz somente aproveitou
as declaragdoes de testemunhas que eram desfavoraveis ao ora Recorrente,
relegando a plano secundario aquelas que lhe eram favoraveis.

Ademais, a prova produzida € exclusivamente testemunhal, inexistindo
qualquer documento que respalde a decisdo de 1° grau. Observa-se, as escancaras,
que a prova testemunhal ndo € forte e s6lida. Ao revés, € manifestamente fragil e
contraditéria. E, portanto, incapaz de atrair a incidéncia do art. 41-A da Lei n.
9.504/97.

Nao ha prova da suposta doag¢do de bem movel (motor) a comunidade
pelo ora Recorrente, em troca e retribuigdo de votos, até porque, segundo noticiam
0s autos, esse motor ja existia na comunidade.

A jurisprudéncia colacionada pelo Ministério Publico - voto do Min.
Salvio de Figueiredo, relator do Resp. n. 15.556 - ndo se adequa ao caso vertente,
porquanto alude “a proibigdo de candidatos a cargos do poder executivo
participarem de inauguragdo de obras publicas, concluindo ser [...] irrelevante,
para caracterizac¢ao da conduta, se o candidato compareceu como mero espectador
ou se teve posi¢do de destaque na solenidade™.

Os trechos de depoimentos transcritos no parecer ministerial evidenciam
que ndo houve a captagdo ilegal de sufragio, de vez que marcadamente assinalados
por contradi¢des. Referem-se ao “dia em que foi entregue o motor™; depois falam
que o motor ndo foientregue, pois “...ja esta ai pra vocés”; e, finalmente, ... que 0
prefeito ndo pegou no motor, mas autorizou a entregar” (depoimento da
testemunha Paulo Felipe Macario Olimpio - f.18 — Proc. N. 047/2004).

Enfim, ostensivas contradi¢des e nenhum documento relativo ao motor.
Por conseguinte, em divergéncia com o parecer ministerial, dou

provimento ao recurso, para reformar a sentenca de 1° grau, restituindo a situagdo
juridica sob comento ao seu status quo ante.

Des. ALCEMIR PESSOA FIGLIUOLO
Relator
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ACORDAO n. 043/2005

Processo n. 014/2005 — Classe I11

Recurso Eleitoral contra decisdo do MM. Juiz Eleitoral da 22* ZE - Amatura
Recorrente: Coligagdo “Alianca do Povo de Amatura”

Recorrido: Luiz Pereira

Relator: Dr. Aristoteles Lima Thury

EMENTA: Recurso Eleitoral. Improcedéncia da Representacio.
Alegacdo de captacio ilicita de sufragio. Auséncia de prova.
Improvimento do recurso. 1. A captaciio ilicita de sufrigio exige
prova robusta e incontroversa para sua configuracio, haja vista a
gravidade das san¢des cominadas. 2. Ndo comprovadas, no curso do
processo, as imputacdes feitas na representacgio, que se referem a
captacdo ilicita de sufragio, mostra-se incesuravel a decisdo de
primeiro grau que, examinando com correcio o conjunto probatorio
trazido aos autos, julgou improcedente a representacio eleitoral. 3.
Conhecimento e Improvimento do recurso.

Vistos, etc,

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, em harmonia com o parecer ministerial, pelo conhecimento, poréem
pelo improvimento do recurso, nos termos do voto do Relator, que integra a
decisdo e de acordo com a ementa acima.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em

Manaus, 11 de Abril de 2005.

Des. KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiz ARISTOTELES LIMA THURY
Relator

Dr. AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Coligagao “Alianga do
Povo de Amatura” contra ar. sentenca proferida pelo MM. Juiz Eleitoral da 22* ZE
(Amaturd/AM) que julgou improcedente a representagdo, fundamentada no art.
41-A da Lei n. 9.840/99, proposta contra Luiz Pereira, ao argumento de que o
conjunto probatorio ndo demonstrou, de forma clara e inequivoca, a captagado
ilicita de sufragio, necessaria para fundamentar a procedéncia do pedido e
conseqiientemente a aplica¢@o da sangZo de cassagdo do diploma do representado,
orarecotrido.

Em suas razdes (f. 155-161), alega que os depoimentos.das testemunhas
arroladas pela Coligacdo recorrente guardam consondncia entre si, além de citar
trechos de alguns depoimentos em sua pega recursal.

Alega, ainda, que a Sra. Aberlina mentiu em juizo, posto que nao
comprou motor algum e que toda a estoria narrada nos autos ndo passou de uma
encenacio, um mero teatro que foi arquitetado por pessoas intimamente ligadas ao
recorrido.

Alega, também, que a “compra” feita pelo Sr. Nadilson e posterior
“yenda” a Sra. Aberlina contraria a todos os principios comerciais, a0 argumento
de que a finalidade do comerciante ¢ o lucro e que o Sr. Nadilson simplesmente
abriu méo desse beneficio, além de ter tido prejuizo, ao argumento de que arcou
com o transporte da mercadoria.

Alega, por fim, restou provado que o recorrido efetivamente captou o
sufragio de forma ilegal, com abuso de poder econdmico, ou seja, mediante a troca
do motor identificado no processo e que com essa conduta obteve votos para si de
forma ndo permitida pelo legislador eleitoral.

Requer, ao final, o conhecimento ¢ o provimento do recurso, para,
reformando a r. sentenga a quo, reconhecer a captagdo ilegal de sufragio e,
conseqiientemente, cassar o diploma do recorrido.

Em contra-razdes (f. 162-170), aduz que os depoimentos das
testemunhas de acusagdo ndo sdo consistentes, sendo incapazes de comprovar 0s
fatos alegados, que a testemunha de defesa foi enfatica em seu depoimento e
refutou as alegagdes constantes na representa¢io, além de que foram acostados aos
autos provas documentais inexoraveis, tendo, inclusive, a recorrente silenciado
quando obteve vista dos referidos documentos.

Aduz, ainda, que a coliga¢ao recorrente, inconformada com a derrota no
pleito realizado em 03.10.2004, apresentou a representa¢do, para atingir seus
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objetivos desprovidos de fatos materiais concretos, requisitos essenciais para a
caracteriza¢io da conduta.

Pugna, ao final, pelo improvimento do recurso, com a manutengio da
sentenga em todos 0s seus termos.

Em despacho (f. 172), 0 MM. Juiz Eleitoral determinou a remessa dos
presentes autos a esta Corte Eleitoral.

O d. Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito as f. 174-178,
opina pelo conhecimento e improvimento do recurso, com a manuten¢io da r.
sentenca em todos os seus termos, ao entendimento de que ndo existe nos autos
provas robustas e inequivocas, capazes de fundamentar a cassagdo do diploma do
recorrido.

A Secretaria Judiciaria desta Corte procedeu a publicagio de pauta para
julgamento dos presentes autos (f. 181), na forma do disposto no § 4° do art. 65 do
Regimento Interno deste Eg. Tribunal Regional Eleitoral.

E orelatoério.

VOTO

A petigdo recursal, além de tempestiva, foi interposta por quem tem
interesse e legitimidade, merecendo, portanto, ser conhecida por esta Corte
Eleitoral.

Para uma melhor anélise do texto legal tido por violado, transcrevo o art.
41-A, que foi introduzido pelo art. 1° da Lein. 9.840 de 28.09.1999, in verbis.

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar ao eleitor, com
o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleigio, inclusive,
sob pena de multa de mil a cingiienta mil Ufirs e cassagdo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto
no art. 22 da Lei Complementar n. 64 de 18 de maio de 1990.

O citado dispositivo refere-se a captagio de sufragio, infracio
administrativa, também prevista e tipificada no art. 299 do Codigo Eleitoral como
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crime eleitoral.

Do dispositivo em analise, constata-se que a doagdo, promessa, entrega
de bem ou vantagem pessoal ao eleitor deve ter sempre a intencao especifica de
obter-lhe o voto, significando que o sujeito ativo da infragdo sé podera ser o
candidato, ndo se exigindo, entretanto, que a potencialidade da conduta influencie
no resultado do pleito.

No caso dos autos, ndo houve a prova incontroversa de que o recorrido
teria participado da captagdo de sufragio consubstanciada na distribui¢do do motor
de popa Honda GX 160 para influenciar os eleitores da comunidade a votar nele.

De fato, a Coligacdo recorrente ndo provou, de forma inequivoca e
irrefutavel, através de provas documentais ¢ dos depoimentos das testemunhas
arroladas, os fatos alegados na representagao (f. 2-5).

Ao contrario do que afirma a Coligacdo recorrente, em suas razoes, 0
depoimento de suas testemunhas sdo contraditorios e inconsistentes,
especialmente no que se refere a suposta oferta do motor e a efetiva entrega do
mesmo.

Ademais, outras incongruéncias também foram detectadas nos
depoimentos, devendo, para tanto, ser destacada a sentenga do MM. Juiz Eleitoral
que, sobre a questao, assim se manifestou:

Do mesmo modo que o testemunho da Sra. Aberlina da Silva
Ramos causa perplexidade como, por exemplo, na parte em
que ndo soube explicar porque ndo tomou providéncias
imediatas quando o motor foi retirado de sua casa, causa
estranheza o depoimento de Generino da Silva Ramos, na
parte em que diz ter visto o Representado telefonando para o
Sr. Valder, apesar de na casa do depoente nao haver telefone, e
ser inverossimil a alegagdo de que o Representado carregava
um telefone no bolso, visto que nio ha telefonia movel em
Amatura.

Cumpre salientar que o ilustre representante do Parquet que oficia
perante a 22* Zona Eleitoral, em diligéncia realizada na Comunidade “Curva
Brilhante”, constatou que tanto as testemunhas de acusacao quanto as de defesa sdo
parentes e todas tém interesse na causa, sendo, portanto, tais depoimentos
inconsistentes para apurar os fatos, uma vez que as referidas testemunhas ou se
dispdem a acusar o recorrido ou a defendé-lo em Juizo, ndo contribuindo, a luz do
direito processual, para a apuracdo dos fatos ou desconstitui¢ao da documentacao
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de propriedade do motor, que, inclusive, foi apreendido (f. 44) e periciado (f. 48-
49).

Por outro lado, em que pesem os argumentos apresentados pela
Coligacao recorrente, em suas razdes, de que a estoria contida nos autos nao passou
de uma encenacdo que teria sido arquitetada por pessoa intimamente ligada ao
recorrido, ndo foi apresentada prova robusta do alegado, além de ndo ter sido
elidido, com argumentos e provas contundentes, a documentacdo (notas fiscais e
recibos) trazida aos autos pelo representando, ora recorrido, dando conta de que a
Sra. Aberlina da Silva Ramos € a proprietaria do motor de popa Honda GX 160.

De fato, a documentagdo apresentada pelo representado, ora recorrido,
demonstra claramente nos autos que a Sra. Aberlina comprou o referido motor do
Sr. Nadilson Silveira Ramos mediante o pagamento de parcelas que foram
efetivamente adimplidas (f. 20-33), pouco importando o argumento da recorrente
de que o vendedor do motor, ao contrario do que almeja os demais comerciantes,
ndo obteve qualquer lucro com areferida transagdo comercial.

Sobre esta questdo, entendo que a compra e venda do mencionado motor
de popa foi um acerto feito em partes, ndo importando, para fins de julgamento do
recurso, a existéncia ou ndo de lucro pelo Sr. Nadilson, pois o que interessa é que
ficou comprovada a propriedade do bem, que pertence a Sra. Aberlina, ndo se
podendo falar, portanto, em qualquer espécie de distribui¢do gratuita, visando a
captagdo de sufragio.

Ora, os depoimentos contraditérios e inconsistentes das testemunhas de
acusacgdo e de defesa, que sdo parentes e com interesse na causa, aliado ao fato de
que ndo foi elidida pela coligagdo representante, ora recorrente, a documentagao
referente a propriedade do motor de popa impedem o provimento do recurso, uma
vez que para a configuragdo da captacgdo de sufragio vedada por lei necessario se
faz prova inequivoca e robusta.

Nao ha elementos suficientes para julgar procedente o recurso eleitoral,
por infringéncia aos dispositivos mencionados na inicial, pois, ndo existem nos
autos provas suficientes para vincular o representado, ora recorrido, a pratica dos
atos ali descritos.

Os Tribunais Regionais Eleitorais, por sua vez, também firmaram o
entendimento de que a captacdo de sufragio exige prova robusta para sua
configuragdo, haja vista a gravidade das sangdes cominadas, conforme acérdaos
abaixos transcritos:

Recurso. Investigacdo Judicial Eleitoral. Lei Complementar
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n. 64/90. Captagao de Sufragio. Suposta Violagdo ao art. 41-
A. Abuso do Poder Econémico e de Autoridade. Auséncia de
Provas. Nio-configuragdo. Para a configuragao de captagdo
de sufragio, abuso de poder econémico e de autoridade para
os fins do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, exige-se prova robusta
e incontroversa da sua pratica (TRE-SC, Ac. N. 19.848 de
10.02.2005, Rel. Dr. Rodrigo Roberto da Silva).

Representacdo Eleitoral. Auséncia de Provas capazes de
evidenciar a pratica de conduta prevista no art. 41-A da Lein.
9.504/97. Improcedéncia. 1. Ausente a comprovagdo de
captagdo ilicita de sufragio em troca de beneficios a eleitores,
ndo ha que se falar em caracteriza¢do da conduta proibida pelo
art. 41-A da Lei Eleitoral. 2. Improcedéncia do pedido. (TRE-
GO, Ac. n. 496 de 06.08.2003, Rel. Dra. Maria Thereza
Pacheco Alencastro Veiga).

Ante o exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial, pelo
conhecimento, porém pelo improvimento do recurso, com a manutencio da
sentenca em todos 0s seus termos.

E como voto.

Manaus, 1 de Abril de 2005.

Juiz ARISTOTELES LIMA THURY
Relator
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ACORDAO n. 097/2005
Processon. 33/2004 - Classe VII
Prestacao de Contas — Eleigdes 2002

Requerente: Ezio Ferreira de Souza—Candidato a Deputado Federal
Relator: Elson Andrade

EMENTA: I - Prestacao de contas. Elei¢coes 2002. Constatacido de
irregularidade. Extrapolamento do limite de gastos permitido. IT -
Falha que compromete a regularidade das contas. III -
Desaprovacio das contas e aplicaciio de multa ao requerente. I'V —
Novo pedido de reconsideracdo. Havendo previsao legal expressa de
que nio cabe pedido de reconsideragdo em prestagdo de contas de
candidatos, a matéria nao merece ser conhecida.

Vistos, etc,
Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a unani-
midade, em ndo conhecer do pedido de reconsideragdo das contas do requerente,

nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em
Manaus, 03 de agosto de 2005.

Des. KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiz ELSON ANDRADE
Relator

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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Trata-se de novo pedido de reconsideragao relativa a presta¢ao de contas
do Senhor Ezio Ferreira de Souza, candidato a Deputado Federal pelo Partido da
Frente Liberal - PFL, concernente as Elei¢des 2002.

O requerente alega que sua prestagdo de contas foi desaprovada pelo
Pleno desta Corte sob a fundamentagdo contida no art. 18, da Lei n. 9.504/97,
considerando como excesso a quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Em razao
do referido motivo, “houve a necessidade da elaboragdo da presente prestagdo de
contas retificadora, na qual se encontra demonstrada a aplicagdo adequada da
verba, cumprindo assim, com as exigéncias contidas na legislagao eleitoral”.

Junta aos autos, como precedente de seu requerimento, decisio prolatada
pelo TSE, apreciando processo de prestagdo de contas de partido politico.

Alega, outrossim, que o excesso de arrecadagdo deve ser analisado sob
dois aspectos, quais sejam: da doagao a luz do Cédigo Civil e da doagdo segundo a
legislacdo eleitoral.

Afirma, ainda, que a origem do excesso de arrecadagdo deveu-se a um
equivoco, uma vez que deveriam ter sido depositados R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais) em sua conta corrente, todavia, foi depositado o valor de R$ 400.000,00
- (quatrocentos mil reais), fato que culminou com o excesso de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) na sua prestagao de contas.

Concluindo sua exposi¢do, o requerente afirma que tdo logo foi
constatado o referido equivoco, foi efetuado pagamento de R$ 100.000,00 (cem

mil reais) a candidata MARIADAS GRACAS CERQUEIRA BONFIM, conforme
se pode constatar no extrato da conta corrente eleitoral em questdo (f. 43).

Em razdo do exposto e ndo concordando com a decisdo prolatada no
Acordio de n. 966/2002, que desaprovou suas contas ¢ o condenou ao pagamento
de multa no valor equivalente a cinco vezes ao da quantia em excesso, 0 requerente
pede que seja dado provimento a sua prestagao de contas.

A Procuradoria Regional Eleitoral, no parecer de f. 68/69, opinou pelo
ndo conhecimento do pedido do requerente.

E orelatorio.

Manaus, 03 de agosto de 2005.
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ELSONANDRADE
Juiz Relator

VOTO (PRELIMINARMENTE)

A prestagdo de contas de candidatos encontra-se disciplinada na Lei n.
9.504/97 e Resolugdes TSEn. 20.987/2002 21.118/2002.

Verifico que na peti¢do de f. 2/7, consta pedido para que seja dado
provimento a presta¢ao de contas do requerente, conforme as razdes ja expostas.

Ha de ser ressaltado que o requerente teve as suas contas desaprovadas
no ano de 2002, conforme se pode aferir através do Acorddo n. 966, prolatado nos
autos do Processo n. 331/2002, Classe VII. Posteriormente, o requerente
protocolizou pedido de reconsideragdo, tendo o Pleno deste Tribunal ratificado a
decisdo prolatadano Acérdaon. 966/2002.

Agora, o requerente renova segundo pedido de reconsideragdo, visando a

reforma das decisdes que julgaram suas contas irregulares e o condenou a multa de
R$100.000,00 (cem mil reais).

Anoto, de logo, que ninguém pode escusar-se de cumprir a lei, alegando
desconhecé-la.

A Comissdo de Presta¢do de Contas, no Relatorio de Exame de f. 93/95,
verificou que o candidato extrapolou o limite de gastos autorizado, tendo
arrecadado R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), quando o permitido era
700.000,00 (setecentos mil). A referida infragdo acarreta o pagamento de multa, no
valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso, a ser recolhida no prazo de 5
(cinco) dias uteis, a contar da intimag&o do candidato (Lei n. 9.504/97, art. 18, §2°
c/cart. 4° da Resolugdo TSE n. 20.987/2002)

Em 05/12/2002, através do Acérdio n. 966, o Pleno desta Egrégia Corte
entendeu, por unanimidade, desaprovar as contas do Requerente, condenando-o ao

pagamento de multa equivalente ao valor de cinco vezes a quantia em excesso,
(R$100.000,00) ou seja, R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

Deve ser lembrado que o sistema legal vigente ndo cogita de pedido de
reconsideracio de candidato.

Em se tratando de partido politico, ndo resta diivida que existe a
possibilidade de apreciar pedido de reconsideragdo de contas, todavia, tal ndo
ocorre em relagdo as contas dos candidatos, uma vez que a propria legislagdo veda
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tal possibilidade. Tratando-se de norma cogente, impde-se 0 seu cumprimento.

Assim, como ja fora dito anteriormente no Acorddo n. 52/2003, o art. 10
da Resolu¢io TSE n. 21.118/2002, ndo deixa qualquer divida acerca da
impossibilidade de atendimento de pedido de reconsideragdo de decisdo sobre
inaprovagao de contas, o qual assim dispde, verbis:

Art. 10 Da decisdo dos Tribunais Eleitorais que versar sobre
contas néo se admitira pedido de reconsideragao.

Consigne-se, ainda, que o requerente ndo apresentou nenhum fato novo
que, por si s6, pudesse afasta-lo do cumprimento do pagamento da multa a que deu
causa, e, em tese, admitisse a hipotese de pedido de reconsideragao.

Assim, ante as razdes expostas e de acordo com a legisla¢do regente da
matéria, ndo conhe¢o do pedido de reconsideragdo formulado pelo Requerente,
devendo ser cumprida a decisfo prolatada no acérdio n. 966, de 05/12/2002, e
ratificada pelo Acordaon. 52/2003.

Considerando que desde o dia 05/12/2002 ja havia sido prolatado o
Acérdido n. 966/2002, impondo ao requerente o pagamento de multa, determino a
Secretaria Judiciaria para que, o mais breve possivel, tome as providéncias
cabiveis no tocante ao pagamento da multa pelo requerente, conforme previsto na
Lein. 9.504/97, art. 18, §2° ¢/c art. 4° da Resolugao TSE n. 20.987/2002.

E como voto.
Manaus, 03 de agosto de 2005.

ELSON ANDRADE
Juiz Relator
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ACORDAO n. 109/2005

Processo n. 25/2005 — Classe 111

Autos de Recurso Inominado

Recorrentes: Wilton Pereira dos Santos ¢ Dailson de Queiroz Corréa
Recorridas: Coligagdes “Avisa La Que Vai Continuar” I e 11
Relatora: Juiza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe

EMENTA: Captacao de sufragio. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97.
Comprovacgio por testemunhos inconsistentes. Art. 405, § 1°, I1L, do
CPC. 1 A prova testemunhal inconsistente nio deve servir para
cassar o diploma de candidato. II E nulo o depoimento de
testemunha menor de idade. Inteligéncia do art. 405, § 1°, III, do
CPC. Recurso conhecido e provido.

Vistos, etc,

Decide o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, por maioria, pelo
conhecimento ¢ provimento do recurso, conforme voto da Relatora, que fica
fazendo parte integrante deste julgado.

Sala de Sessbes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
em Manaus, 13 de setembro de 2005.

Des. KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiza Federal JAIZA MARIA PINTO FRAXE
Relatora

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso inominado (f. 242-259) interposto por WILTON
PEREIRA DOS SANTOS e por DAILSON DE QUEIROZ CORREA contra ar.
sentenca (f. 222-240) do MM Juiz Eleitoral da 34* Zona Eleitoral, no Municipio de
Novo Airdo, que julgou procedente a representagao proposta, com base no art. 41-
A da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, pelas COLIGACOES “AVISA LA
QUE VAI CONTINUAR” I e II, para negar a diplomagdo dos Recorrentes,
respectivamente, como Prefeito e Vice-Prefeito eleitos do Municipio de Novo
Airdo.

Alegam os Recorrentes, em preliminar, que:

1. O MM Juiz a quo deu prosseguimento a representagido antes da
publicacdo do acérddo desta Corte que julgou improcedente a excegdo de
impedimento que lhe fora oposta pelos Recorrentes, o que acarretaria a nulidade
dos atos praticados, inclusive dar. sentenga, orarecorrida;

2. Cerceamento de defesa em face da auséncia de devolugao de um dia do
prazo para as alegagdes finais;

3. Cerceamento de defesa consistente na abertura de vista dos autos ao
orgdo ministerial de primeira instncia, que na representagdo teria funcionado
mais como orgdo acusador do que como custus legis;

4. Inconstitucionalidade do art. 41-A da Lein. 9.504/97, no que se refere
a aplicagdo imediata dos seus efeitos.

No mérito, aduzem os Recorrentes que o MM Juiz a quo ndo deu
nenhuma credibilidade s suas testemunhas, emprestando, por outro lado, enorme
credibilidade as testemunhas dos Recorridos, como por exemplo, ao depoimento
da testemunha LUIS CARLOS SOARES, cujos fatos narrados classificam os
Recorrentes de “absolutamente extravagantes”, na medida em que sugere que 0
Recorrente WILTON PEREIRA DOS SANTOS teria ido a secdo eleitoral da
testemunha apenas para comprar-lhe o voto isolado, ndo falando com mais
ninguém e ndo tendo ninguém visto o referido Recorrente passar-lhe dinheiro ou
ouvi-lo fazer-lhe a proposta ilicita.

Questionam porque razio a referida testemunha ndo denunciou o fato
perante o Promotor Eleitoral em Novo Airdo logo apds a aventada compra do seu
voto, bem como quem lhe teria custeado as despesas de viagem até esta capital para
fazer a dentincia, mormente em se tratando de testemunha carente a ponto de
aceitar vinte reais em troca do voto.

Alegam, também, a contradicdo no depoimento da testemunha JOSE
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EDUARDO OLIVEIRA, o qual acusam ser partidario das Recorridas, bem como
da testemunha HERMINIA FARIAS DA CRUZ, a quem nada foi oferecido, e da
testemunha JANDERLANDIA LEITAO DA SILVA, a quem foi oferecido trinta
reais para vestir uma camisa com propaganda eleitoral do Recorrente WILTON
PEREIRA DOS SANTOS porum cabo eleitoral que ndo sabe dizer quem é.

Destacam, ainda, os Recorrentes depoimentos das suas testemunhas,
segundo as quais um certo RUBENS, que seria preposto do candidato majoritario
das Recorridas, estaria cooptando pessoas para acusarem o Recorrente WILTON
PEREIRADOS SANTOS.

Requerem, por fim, areforma dar. sentenca a quo.

Em contra-razées (f. 290-295), as Recorridas aduzem que as questdes
prejudiciais suscitadas pelos Recorrentes ndo devem prosperar, uma vez que
negam a aplicagdo do principio da celeridade ao presente processo, o que,
conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, deve nortear o processo
eleitoral.

Argumentam, ainda, que os termos da representagdo foram confirmados
pela robusta prova testemunhal, pugnando, ao final, pela manutencido da r.
sentencarecorrida.

O Ministério Publico Eleitoral opina (f. 308-316) pelo conhecimento ¢
improvimento do recurso.

E orelatério.
VOTO (1* PRELIMINAR)

Em preliminar, os Recorrentes alegam o exacerbado rigorismo dos
efeitos imediatos do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, mormente em face da duvida
sobre a constitucionalidade do referido dispositivo legal aventada pelo Min. Eros
GraunaAcao Cautelar STF n. 509-AP.

Quanto a duavida aventada, assim se pronunciou o Min. Sepulveda
Pertence, em decisdo proferida em 30.12.2004, nos autos do Mandado de
Seguranga TSE n. 3.295:

[...] Do outro lado, a pretensa inconstitucionalidade do art. 41-
A da Lei n. 9.504/97 ¢ questdo ha muito superada neste
Tribunal. E, no STF, a divida aventada a respeito pelo em.
Ministro Eros Grau substantivou mero obter dictum, com o
qual ndo se comprometeu o Plenario.
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De fato, o acordido proferido pelo Pleno do STF na AC 509-AP nao
trata e nem declara inconstitucionalidade do art. 41-A, matéria que esta pacificada
no TSE, conforme recente despacho, proferido no dia 1° deste més, pelo Min.
César Asfor Rocha, nos autos do RESP n. 25.214/SP, cujo trecho destaco:

[...] A alegagdo de inconstitucionalidade do art. 41-A da Lein.
9.504/97 ndo encontra amparo na jurisprudéncia deste
Tribunal Superior que ja firmou ser constitucional o
dispositivo referido, porquanto ndo estabelece hipotese de
inelegibilidade (RESP n. 21.248/SC, rel. Min. Fernando
Neves, DJ de 8.8.2003, e 19.644/SE, rel. Min. Barros
Monteiro, DJ de 14.2.2003; Ag. n. 3.042/MS, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 10.5.2002). O dispositivo referido
apenas possibilita a imediata cassa¢do de registro ou de
diploma daqueles que tiverem contra si julgada procedente a
representagao nele fundada.

Ante o exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial, pela
rejeicao da preliminar.

E o voto.
VOTO (2 PRELIMINAR)

Em preliminar, os Recorrentes aduzem que o MM Juiz a quo deu
prosseguimento a representagdo antes da publicagdo do acérdao desta Corte que
julgou improcedente a exce¢do de impedimento que lhe fora oposta pelos
Recorrentes, aventando, destarte, a nulidade dos atos praticados, inclusive da 1.
sentenca, orarecorrida.

Ocorre que o acordio deste Regional que julgou improcedente a referida
excegdo (f. 164-166) foi comunicado a0 MM Juiz a quo, no mesmo dia, ou seja, em
16.12.2004, conforme Oficio n. 820/2004-SJ/TRE/AM (f. 163), tendo entdo o
magistrado dado seguimento a representagdo e prolatado sua sentenga em
19.12.2004.

A publicagdo na imprensa oficial é uma garantia da parte, para a
definicdo do termo inicial para a interposigdo de recurso, o que, porém, nao deve
ser empecilho para a celeridade processual, detendo o prosseguimento de feito em
que o juiz ja foi declarado ndo impedido de atuar, mormente quando os recursos

I, . % . ‘ e i 1
eleitorais ndo possuem efeito suspensivo (Cod. Eleitoral, art. 257) .

Outrossim, nos termos do art. 219, caput, do Codigo Eleitoral’, ndo se

Codigo Eleitoral:

'“Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.”

*«“Art. 219. Na aplicagdo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se
dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstragio de prejuizo.”
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pronuncia nulidade sem demonstragio de prejuizo.

Ante o exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial, pela
rejei¢cao da preliminar.

E 0 voto.

VOTO (3° PRELIMINAR)

Também em preliminar, os Recorrentes alegam cerceamento de defesa
em face da auséncia de devolugio de um dia do prazo para as alegacdes finais.

Reza o inciso X do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 que “encerrado
o prazo da dilagdo probatdria, as partes, inclusive o Ministério Piiblico, poderdo
apresentar alegagdoes no prazo comum de 2 (dois) dias”.

Outrossim, conforme termo as f. 123-124, as partes ficaram cientificadas
de que, apds a juntada aos autos do termo de transcricdo da inquirigdo das
testemunhas, fluiria o prazo para as alegagdes finais.

Porém, ndo obstante o citado termo de transcrigdo haver sido juntado aos
autos em 22.11.2004, conforme certificado as f. 125, no dia 24.11.2004 — Gltimo
dia para a apresentacdo das alegagdes finais — ao invés de apresenta-las, os
Recorrentes juntaram coépia da inicial da exceg¢do de impedimento ajuizada
naquele mesmo dia.

Portanto, os Recorrentes renunciaram, tacitamente, ao direito de
apresentarem alegagdes finais, uma vez compareceram, no ultimo dia, no Cartorio
Eleitoral, mas ndo as apresentaram, preferindo juntar copia da excec¢do oposta
naquele momento, com o intuito de protelar o julgamento da representagio.

Ante 0 exposto, voto, tendo havido preclusdo consumativa, pela rejeigio
da preliminar.

E 0 voto.
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VOTO (4" PRELIMINAR)

Ainda em preliminar, os Recorrentes alegam também cerceamento de
defesa nos seguintes termos:

[...] restou flagrantemente inobservado o principio da ampla
defesa — malferimento ocorrente no instante em que S. Ex.a o
Juiz a quo abriu vista dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, que na AIJE funcionou mais como Orgdo acusador
do que como custus legis, para apresentar alegagdes finais,
mas deixou de fazé-lo quanto aos Recorrentes.

A manifesta¢do do Ministério Publico Eleitoral (f. 169-216) se deu como
custus legis, cujo parecer expressa o convencimento daquele 6rgdo ministerial,
com os devidos fundamentos faticos e juridicos, ndo sendo este o meio adequado
para argiiigdes de suposta suspeicao contra o digno Promotor Eleitoral.

Outrossim, como demonstrado anteriormente, foi sim oportunizado aos
Recorrentes a apresentagdo das alegagdes finais, tendo estes, porém, preferido
ajuizar excegdo de impedimento a exercer o seu direito de defesa na representagdo.

Ante o exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial, pela
rejei¢do da preliminar.

E 0 voto.

VOTO (MERITO)

A r. decisio a quo fundamentou-se, para julgar procedente a
representagdo fundada no art. 41-A da Lei n. 9.504/97°, nos depoimentos das
testemunhas arroladas pelas Representantes, ora Recorridas, dos quais destaco os
trechos mais significativos:

Depoimento de ERMINA FARIAS DA CRUZ (f. 126-128):
“[...] que ndo sabe dizer se as pessoas que fizeram a
distribuigio de diesel eram ligadas ao Wilton Santos; [...] que

*Lein. 9.504/97:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacio de sufragio,
vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim
de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de
multa de mil a cingiienta mil UFIR, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previstono art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.”

Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 83 - 119, jan./dez. 2005




108 JURISPRUDENCIA

ndo sabe dizer com que objetivo foi feita a distribui¢do de
diesel; [...] que ndo viu, mas ouviu dizer que o vice, 0 ST.
Dailson Corréa estava, distribuindo dinheiro, mas ndo sabe
para quem; [...], que ndo ofereceram nada para terem o seu
voto; [...] que dois rapazes um por nome Marcelo e Jose
falaram que ganharam dinheiro do Wilton; [...] que o objetivo
deste dinheiro era para trabalharem para o representado; que
os rapazes que receberam o dinheiro ndo sio eleitores [...]”.

Esta testemunha ndo prova absolutamente nada, uma vez que apenas
“ouviu dizer” que o Recorrente DAILSON DE QUEIROZ CORREA estava
distribuindo dinheiro, mas “ndo viu” e nem “sabe para quem”, bem como afirma
que a ela nada foi oferecido em troca do seu voto e que os rapazes citados
receberam dinheiro do Recorrente WILTON PEREIRA DOS SANTOS, mas como
pagamento por servi¢os prestados e ndo por suposta compra de votos, uma vez que
eles sequer eram eleitores.

Depoimento de JANDERLANDIA LEITAO DA SILVA (f.
128-129): “[...] que o cabo eleitoral lhe ofereceu R$ 30,00
para vestir a camisa do Wilton e para votar nele; [...] queelae
duas amigas, que vieram de Manaus, receberam lanche pago
pelo vice, e a quantia em RS 10,00 para comprar cigarro; que
foi dado pessoalmente pelo vice; que ela ja tinha votado; que
a0 lancharem também ja tinham votado; [...] que em
depoimento perante o Ministério Publico falou que foram os
cabos eleitorais do 45; que ouviu falar que seriam
supostamente eles, mas como néo viu prefere nio afirmar; [...]
que nao sabe o nome da pessoa que lhe deu dinheiro e a camisa
do candidato Wilton; [...]".

Esta testemunha afirma que recebeu dinheiro para vestir uma camisa
com propaganda eleitoral do Recorrente WILTON PEREIRA DOS SANTOS de
alguém que, no entanto, ela ndo confirma que seja cabo eleitoral do referido
Recorrente, e que, também, ela e duas amigas teriam feito um lanche pago pelo
Recorrente DATLSON DE QUEIROZ CORREA sem que tenha havido, porém,
qualquer pedido de voto, mormente quando ja tinham votado.

Depoimento de GRACIANA PEREIRA NASCIMENTO (f.
130): “[...] que um rapaz chamado Juarez bateu trés vezes em
seu ombro e disse se ela votaria no Wilton; que se votasse no
Wilton ele daria R$ 10,00 (dez reais) e um rancho; [...] que o
rapaz chamado Lima colocou o rancho na sacola e lhe deu;
que quando chegou na casa do pastor Eduardo, [...], ele disse
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'irma, pare ai que eu vou tirar uma foto sua para ficar de
lembranga'; que o pastor Eduardo bateu a foto, quando ela
estava com o rancho na méo; [...] que nio recebeu nada mais,
somente o rancho; [...] que o pastor Eduardo trabalhou na
comunidade para o candidato Luis Carlos.”

No depoimento desta testemunha chama atengio o fato de logo ap6s
ter recebido o rancho do tal Juarez para que “votasse no Wilton”, o pastor
evangélico JOSE EDUARDO OLIVEIRA DA CUNHA, também testemunha dos
Recorridos, té-la fotografado com o rancho nas méos & pretexto de “ficar de
lembranga” (17), mormente quando a testemunha, em seguida, afirma que o
referido pastor evangélico trabalhara na comunidade para a campanha eleitoral do
Sr. LUIS CARLOS MATTOS AREOSA, candidato das Coligagdes Recorridas e
litisconsorte passivo no presente feito.

Depoimento de JOSE MIRANDA VIANA (f. 131-132): “[...]
que escutou uma pessoa que disse: vocés fiquem com esse
dinheiro para comprarem merenda; [...] que o senhor Wilton
mandou preparar um almogo para o pessoal da Comunidade;
[...] que ndo sabe qual o objetivo do almogo que o candidato

Wilton ofereceu; [...] que ouviu dizer que o rancho estava
distribuido; [...]".

Esta é mais uma testemunha que apenas ouviu dizer, mas ndo sabe de
nada, nio podendo, destarte, ser considerado como prova robusta e incontroversa
dapraticadolicito.

Depoimento de JOSE EDUARDO OLIVEIRA DA CUNHA
(f. 133-136): “[...] que ndo viu, mas ouviu dizer que o rancho
estava 14, [...] que saiam com uma sacola, mas ndo sabia o que
tinha dentro; que ouviu e ndo tem prova que uma senhora na
sua casa (do depoente) recebeu R$ 100,00 (cem reais) [...];
que ndo sabe dizer se sua igreja tem vinculo politico com os
partidos ligados & coligagio 'Avisa La Que Vai Continuar’; [...]
que o depoente apenas ouviu de outras pessoas, que nao eram
da comunidade, que os policiais militares haviam recebido R$
200,00 (duzentos reais) cada um, para apoiar o candidato
Wilton Santos; [...]"".

Este é 0 depoimento do pastor evangélico ja citado, que também “ouviu
dizer..., mas ndo viu e nem sabe...”, inclusive se sua igreja tem ou ndo vinculos
politicos com as Coligagdes Recorrentes, ndo obstante a afirmagio da Testemunha
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GRACIANA PEREIRA NASCIMENTO de que ele trabalhou na campanha
eleitoral do candidato das Coligagdes Recorrentes.

Por fim, o depoimento mais contundente, que é o do menor LUIS
CARLOS SOARES (f. 132-133 do vol. I), o qual afirma categoricamente que o
proprio Recorrente WILTON PEREIRA DOS SANTOS, entio candidato a
Prefeito Municipal de Novo Airdo, ofereceu-lhe dinheiro e prometeu-lhe emprego
em troca do voto.

Entretanto, a teor do art. 405, § 1°, I11, do Cédigo de Processo Civil’, o
menor de idade ndo pode depor como testemunha, o que invalida o seu
depoimento. .

Nao ha, portanto, qualquer consisténcia no conteido dos
depoimentos que embasaram ar. sentenca.

Ante o exposto, voto, em desacordo com o parecer ministerial, pelo
conhecimento e provimento do recurso.

E o voto.

Manaus, 13 de setembro de 2005.

Juiza Federal JAIZA MARIA PINTO FRAXE
Relatora

‘Cédigo de Processo Civil:
“Art. 405. Podem depor como testemunhas todas as pessoas, exceto as incapazes,
impedidas ou suspeitas. § 1° Sdo incapazes: (...) IIl—o menor de dezesseis (16) anos;”
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ACORDAO n. 114/2005

Processo n. 360/2004 — Classe III

Autos de Recurso contra Diplomacao

Recorrente: Raad Mohamad Raad

Recorridos: Adenilson Lima Reis e Joaquim Estélio Azevedo Vinhote
Relator: Dr. Aristoteles Lima Thury

EMENTA: Recurso contra expedi¢do de diploma. Captacio Ilicita
de Sufrigio. Necessidade de Prova Pré-Constituida. Inexisténcia.
Improvimento do recurso. 1. Para a configuracdo da prova pré-
constituida, a ensejar o recurso contra a expedicdo de diploma, com
fundamento no art. 262, IV do Codigo Eleitoral, faz-se necessario a
existéncia de elementos que demonstrem a suposta captacio ilicita
de sufriagio, sem que haja a necessidade de decisdo judicial
transitada em julgado, em que tenha sido reconhecido o ato abusivo.
2. Meras descricdes de condutas que caracterizariam a captacio
ilicita de sufrigio, sem apresentacio de provas robustas do alegado
impedem o provimento da peticio recursal. 3. Improvimento do
recurso.

Vistos, etc,

Decide o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a
unanimidade, em harmonia com o parecer ministerial, pelo conhecimento, porem
pelo improvimento do recurso, nos termos do voto do Relator, que integra a
decisdo e de acordo com a ementa acima.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, em

Manaus, 14 de Setembro de 2005.

Des. KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiz ARISTOTELES LIMA THURY
Relator

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto por Raad Mohamad Raad contra a
diplomagdo de Adenilson Lima Reis e Joaquim Estélio Azevedo Vinhote, com
fundamento no art. 262 c/c os arts. 222 e 237 do Cédigo Eleitoral Brasileiro.

Em suas razdes (f. 4-13), alega que na madrugada do dia primeiro para o
dia dois de outubro de 2004, Wilson Wolf Maranhdo, Ducildes Pereira Maranhio e
Edson Batista Julio distribuiram cestas basicas a eleitores do Municipio de Nova
Olinda do Norte/AM, enquadrando-se o referido fato na conduta delituosa prevista
no art. 299 do Codigo Eleitoral, tendo sido o fato comunicado ao magistrado, que
nao adotou nenhuma providéncia.

Alega, também, que na manha do dia seguinte (03.10.2004) os recorridos
e seus companheiros de coligacdo, certos da impunidade, utilizaram-se de um
onibus do cidaddo conhecido como “Formigdo™ e deram seqiiéncia a distribui¢do
das cestas basicas no assentamento “Paquerquer”, tendo sido, mais uma vez,
denunciada a conduta criminosa, sem que fosse adotada qualquer providéncia para
coibir areferida pratica.

Da mesma forma, o lider evangélico conhecido como Pastor Nonato
também distribuiu um grande nimero de cestas basicas em sua residéncia e muito
embora tenha sido denunciado, ndo foi incomodado em sua a¢do criminosa.

O recorrente registra, também, que um outro cidaddo conhecido pela
alcunha de “Balaio” e seu irmdo Abimael de Souza Lourengo, irm3o do candidato
Azarias, inovaram na pratica do crime eleitoral previsto no art. 299 do Codigo
Eleitoral, uma vez que eles percorreram a rua Jerico, no Bairro do Aerolandia, com
a finalidade de comprar votos para o candidato Azarias e para os recorridos.

Registra, ainda, que o cidaddo “Pauldo ou Nilddo”, conhecido mecanico
da cidade, com o apoio de outro cidaddo conhecido como “Kardec” compravam
votos em via publica e que, ao ter sido denunciada a conduta criminosa aos
policiais militares, estes ndo adotaram nenhuma providéncia, ao argumento de que
os referidos cidadaos ndo eram candidatos.

Destacam outras irregularidades que teriam sido praticadas no dia da
eleicdo, qual seja: que os servigos eleitorais da Escola Rural “Maria Madalena de
Figueiredo” somente foram iniciados apds a chegada dos ora recorridos em afronta
as ordens e resolugdes do Eg. TSE; que um cidaddo conhecido como “Neide”
distribuiu, na presenca de PM's, carne em troca de voto para o candidato Adenilson,
que outro cidaddo conhecido como “Cacaia” visitou comunidades, distribuiu
santinhos e comercializou votos em troca de came e dinheiro; que o candidato a
prefeito, hoje eleito e diplomado, dirigiu-se a casa do Sr. Raimundo Almeida, em
Vila Nazaré e instalou uma banca para compra de votos ao pre¢o de R$ 10,00 (dez
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reais).

Alega também, que na Vila Abacaxis, os policiais militares ndo so
impediram que os fiscais da coligagdo do recorrente acompanhassem as urnas,
como ndo atenderam quando solicitados a intervir na repressao a boca de urna e ao
comércio de sufragio, além de terem ameagado os fiscais do recorrente em um
flagrante abuso de autoridade.

Aduz que, no dia do pleito, o ora recorrido Joaquim Estélio Azevedo
Vinhote e sua esposa Sra. Alba Leite Vinhote foram denunciados e presos, em
lugares diferentes, fazendo boca de urna e comprando votos, entretanto,
posteriormente, foram liberados pelos policiais militares.

Aduz ainda que, antes das elei¢des, o Governador Eduardo Braga, em
visita a0 municipio, ocupou o horario eleitoral gratuito dos candidatos a
vereadores nas emissoras locais e por 50 (cingiienta) minutos insurgiu-se contra a
resolugdo do Eg. TSE sobre os horarios eleitorais, sem que nenhuma providéncia
fosse adotada pela Justiga Eleitoral. Apos a visita do Governador, o Municipio de
Nova Olinda foi inundada por cestas basicas (aproximadamente 6.000) que teriam
sido entregues a pretensas liderangas evanggélicas.

Aduz, também que tanto o prefeito quanto o vice-prefeito eleitos em
Nova Olinda do Norte/AM ndo residem no Municipio, uma vez que o primeiro €
funcionério da Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas e o segundo €
escrivao em Urucard e que teriam conseguido seus domicilios eleitorais sem
comprovagao de suas residéncias.

Requer, ao final, que seja julgado procedente o presente recurso contra
diplomacdo e que seja decretada a cassacdo dos efeitos da diplomagédo e a
inelegibilidade dos recorridos por 03 (trés) anos, com a conseqiiente diplomagao
dorecorrente e de seu vice.

Apecainicial foi instruida com os documentos de f. 14-50.

Em contra-razoes (f. 57-67) o recorrido alega, em preliminar, a inépcia
da inicial, ao argumento de que ndo restou demonstrado no presente recurso
qualquer das hipdteses previstas no art. 262 do Cdodigo Eleitoral, que sdo
necessarias ao cabimento do Recurso contra Diplomagao.

Alega ainda, em preliminar, a inépcia da inicial pela impossibilidade
juridica do pedido, uma vez que o recorrente requer que esta Corte Eleitoral venha
a intervir, dando seguimento as representagdes e aos pedidos de investigagoes
judiciais eleitorais julgados improcedentes pela insuficiéncia de provas pelo MM.
Juiz Eleitoral da 28* ZE e que seja suprimida a intervengdo do membro do
Ministério Publico.
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Alega também, em preliminar, a inépcia da inicial pela ndo
apresentacao de provas pré-constituidas, uma vez que o recorrente ndo trouxe aos
autos das agdes ajuizadas até o presente momento nenhuma prova concreta,
limitando-se a fazer apenas dentncias vazias sobre supostos crimes eleitorais e
conspiragdes.

Aduz, no mérito, que todos os relatos contidos nos itens 1 a 31 (f. 5a 9)
sdo inveridicos, nao cabendo em sede de recurso contra a diplomagéo a produgao
de provas, sem que essas tenham sido pré-constituidas.

Requer, ao final, o acolhimento das preliminares suscitadas,
reconhecendo a inépcia da inicial, com a extingdo do feito, sem julgamento de
meérito e, se vencidas as preliminares, seja o presente recurso julgado
improcedente, pelos fatos anteriormente expostos.

O d. Procurador Regional Eleitoral, em parecer escrito as f. 88-90, opina
pelo conhecimento e improvimento do recurso.

Em obediéncia ao disposto no § 1° do art. 271 do Cdédigo Eleitoral, este
Relator encaminhou os presentes autos ao Revisor.

A Secretaria Judiciaria desta Corte procedeu a publicacio de pauta para
julgamento dos presentes autos (f. 95), na forma do disposto no § 4° do art. 65 do
Regimento Interno deste Eg. Tribunal Regional Eleitoral.

E orelatorio.

VOTO

O presente recurso contra a diplomagao (f. 2-13), além de tempestivo, foi
interposto por quem tem interesse e legitimidade, merecendo, portanto, ser
conhecido por esta Corte Eleitoral.

O recorrente elenca na inicial diversas condutas contrarias a legislacio
eleitoral e que teriam sido praticadas pelos recorridos e seus correligionarios
durante o pleito municipal de 2004, no Municipio de Nova Olinda do Norte/AM,
entre as quais podemos citar o abuso ¢ a fraude, o delito de corrupgéo eleitoral,
propaganda eleitoral irregular, captagdo ilicita de sufragio, abuso e desvio de
autoridade e, por fim, arealizacgdo de “bocade urna”.

Analisando detalhadamente as condutas descritas pelo recorrente na
inicial, observo que apenas a suposta compra de votos, que teria sido praticada no
dia da elei¢do pelos recorridos e seus correligionarios, serve como fundamento ao
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presente recurso contra a expedi¢do de diploma, conforme estabelece o inciso IV
do art. 262 do Codigo Eleitoral, in verbis:

Art. 262. O recurso contra expedicio de diploma cabera
somente nos seguintes casos:

IV — concessdo ou denegagdo do diploma em manifesta
contradigfio com a prova dos autos, nas hipoteses do art. 222
desta Lei e do art. 41-A da Lei n. 9.504 de 30 de setembro de
1997.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Eg. Tribunal Superior Eleitoral
firmou o entendimento de que o recurso contra a expedi¢do de diploma com
fundamento no inciso IV do art. 262 do Cddigo Eleitoral deve vir estribado em
prova pré-constituida (Ac. n. 1.280 de 29.10.99, Rel. Min. Eduardo Alckimin e Ac.
n. 15.895 de 04.02.00, Rel. Min. Edson Vidigal)

Registre-se que, posteriormente, o Eg. TSE fixou parametros para o
conceito de “prova pré-constituida™ necessaria ao ajuizamento do recurso contra
expedi¢io de diploma e firmou o entendimento de que a prova pré-constituida nao
se confunde com a decisdo da Acdo de Investigagio Judicial Eleitoral transitada em
julgado, conforme ementa a seguir transcrita:

Recurso especial eleitoral. Recurso contra expedigdo de
diploma. A hip6tese do art. 262, IV do Codigo Eleitoral
pressupde prova pré-constituida em investigagdo judicial
eleitoral (LC n. 64/90, art. 22), independentemente de decisao
transitada em julgado (Resp. n. 19.518 de 30.10.2001, Rel.
Min. Luiz Carlos Madeira).

Assim sendo, muito embora ndo seja prescindivel o transito em julgado
da sentenga em investiga¢do judicial, necessério se faz a existéncia de prova pré-
constituida para o ajuizamento do presente recurso, uma vez que nao se admite a
dilagdo probatdria em sede de recurso contra a expedigdo de diploma.

Em elucidativo comentario ao inciso IV do art. 262 do Codigo Eleitoral,
assim se manifestou o eleitoralista Adriano Soares da Costa na obra “Teoria da
Inelegibilidade e o Direito Eleitoral — Belo Horizonte, Editora Del Rey, 1998, pag.
2311

Para que se interponha Recurso contra Diplomagdao com
espeque neste inciso, deduzindo matérias complexas (como
abuso de poder econémico, fraude eleitoral, etc.), necessario
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que o impugnante assoalhe sua pretensdo com prova pré-
constituida, pois aqui ndo havera espago para dilacdes
probatorias.

Analisando detalhadamente os autos, verifico que o recorrente nio
trouxe aos autos a prova pré-constituida exigida em sede de recurso contra
diplomag@o, ou seja, ndo apresentou quaisquer elementos capazes de sustentar as
alegagdes contidas na exordial.

De fato, na hipdtese dos autos, o recorrente limitou-se a descrever
condutas contrarias a legislagdo eleitoral € que teriam sido praticadas pelos
recorridos e seus correligiondrios durante o pleito municipal de 2004, sem
apresentar quaisquer provas concretas e robustas das alegac¢des contidas na pega
vestibular, ou seja, sem apresentar prova pré-constituida exigida pela legislagio,
doutrina e jurisprudéncia dominantes.

Por fim, no que se refere a existéncia de dentincias e representagdes
eleitorais que foram inclusive anexadas a inicial (f. 15-49) e que foram interpostas
perante a 28" Zona Eleitoral sem que tivessem sido adotadas as providéncias
pertinentes, segundo informag&o do recorrente em sua peca vestibular, corroboro
com o entendimento do d. Procurador Regional Eleitoral de que a alegada falta de
prestacdo jurisdicional deva ser encaminhada a Corregedoria Regional Eleitoral
desta Corte para a adog¢do das medidas que entender necessarias.

Ante o exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial, pelo
conhecimento, porém pelo improvimento do recurso, pelas razdes acima expostas.

E como voto.

Manaus, 14 de Setembro de 2005.

Juiz ARISTOTELES LIMA THURY
Relator
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ACORDAO n. 116/2005

Processon. 19/2004 — Classe VI

Autos de Representagao

Representante: Geraldo Maria Magela Rocha da Fonseca
Representado: Sidney Ricardo de Oliveira Leite
Relatora: Juiza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe

EMENTA: Representagdo visando a renovacio de representacoes
em face de suposto retardamento da solu¢ido. Improcedéncia. I -
Nio havendo comprovacio do retardamento no julgamento da
representacio pelo Juiz Eleitoral, descabe a sua renovacéo perante o
Tribunal. II-A representacio fundada no art. 73 da Lei n. 9.504/97
segue o rito sumario prescrito no seu art. 96, sendo inaplicavel o art.
22,11, da LC 64/90. I11-Representa¢ao improcedente.

Vistos, etc,

Decide o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, a unanimidade, pela
improcedéncia da representagdo, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte integrante deste julgado.

Sala de Sessoes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas,
em Manaus, 19 de setembro de 2005.

Des. KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Juiza Federal JAIZA MARIA PINTO FRAXE
Relatora

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de representacdo proposta, com base nos artigos 29 da
Resolugdo TSE n. 21.575, de 2 de dezembro de 2003', e 22, II, da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, por GERALDO MARIA MAGELA
ROCHA DA FONSECA, visando a renovagdo das representagdes por suposta
infringéncia ao art. 73, VI, @ e b, da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997,
propostas contra SIDNEY RICARDO DE OLIVEIRA LEITE.

Aduz o Representante que ajuizou perante a Corregedoria Regional
Eleitoral duas representagdes (f. 05-07 e 17-20) contra o Representado, as quais,
porém, ndo teriam tido andamento regular, razao pela qual, com base no art. 22, 11,
da LC 64/90, as renova perante o Tribunal, requerendo o recebimento das
representacoes, para fins de processamento e julgamento.

Em certiddo a f. 36, a Secretaria Judiciaria informa que o Exmo. Sr.
Corregedor Regional Eleitoral determinou a baixa das representagtes ao Juizo
Eleitoral da 5" Zona Eleitoral, no Municipio de Maués, em face da competéncia
daquele juizo para processar e julgar as referidas representagdes.

Em parecer as f. 40-42, o Ministério Pablico Eleitoral promove para que
seja certificado nos autos o objeto do Proc. n. 46/2004, juntando-se copia da
decisdo proferida pelo Exmo. Sr. Corregedor Regional Eleitoral, e, caso o
mencionado processo refira-se as representagdes objeto deste feito, opina pela
improcedéncia da presente representagao.

E orelatorio.
VOTO

A teor do art. 29 da Res. TSE n. 21.575/2003, a renovacdo de
representagdo perante esta Corte € cabivel quando o Juiz Eleitoral ndo observa os
prazos fixados para o seu julgamento.

Ocorre que, no presente caso, as representagoes, cuja renovagao perante
esta Corte se postula, foram ajuizadas diretamente perante a Corregedoria
Regional Eleitoral, a qual acertadamente declinou da competéncia em favor do
Juizo Eleitoral de primeira instincia, a quem compete processa-las e julga-las, nos
termos do art. 96,1, da Lein. 9.504/97".

'Res. TSEn. 21.575/2003;
“Art. 29. Nio sendo as reclamagdes, as representagdes ou os pedidos de resposta julgados nos
razos fixados nesta Instrugao, o pleito pode ser dirigido diretamente ao 6rgéo superior.”
Lein. 9.504/97:
“Art. 96. Salvo disposigOes especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes ou
representagoes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico,
coligagio ou candidato, e devem dirigir-se: [ — aos Juizes Eleitorais, nas eleigdes municipais;”

Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 83 - 119, jan./dez. 2005




JURISPRUDENCIA 119

Nio ha, portanto, comprovagdo de retardamento no julgamento das
representagdes pelo Juiz Eleitoral a justificar a sua renovagao perante esta Corte,
mormente quando delas o Juiz Eleitoral nem havia tomado conhecimento, uma vez
que foram propostas diretamente na Corregedoria Regional Eleitoral.

Por outro lado, ndo se aplica ao caso o disposto no art. 22, II, da Lei
Complementar n. 64/90, no que se refere a possibilidade de renovagao perante o
Tribunal da reclamaciio ou representagdo cuja solucdo foi retardada pelo
Corregedor Eleitoral.

E que a representagdo referida no citado dispositivo legal ¢ aquela que
visa a instauracdo da agdo de investigagdo judicial, em face da pratica dos ilicitos
descritos no caput do artigo 22 da LC 64/90, ao passo que as representagdes que se
pretende renovar perante esta Corte sdo fundadas nas condutas vedadas pelo art. 73
da Lei n. 9.504/97, cujo processamento segue o rito sumario prescrito pelo art. 96
da mesma lei e ndo o rito ordinario do art. 22 da LC 64/90°, sendo inaplicavel,
destarte, o seu inciso II.

Ante o exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial, pela
improcedéncia darepresentagao.

Outrossim, remeta-se copia dos presentes autos a Corregedoria Regional
Eleitoral, a fim de que seja apurado o paradeiro das representagdes baixadas a 5°
Zona Eleitoral, no Municipio de Maués, em face do oficio (f. 50) oriundo do
Cartério Eleitoral daquela ZE informando que inexiste naquele juizo quaisquer
registros concernentes as referidas representagoes.

E o voto.

Manaus, 19 de setembro de 2005.

Juiza Federal JAIZA MARIA PINTO FRAXE
Relatora

*Lei Complementar n. 64/90:

“Art.22.(...) II—no caso do Corregedor indeferir a reclamagéo ou representagao, ou retardar-lhe
a solugdo, poderd o interessado renova-la perante o Tribunal, que resolvera dentro de 24 (vinte e
quatro) horas;”
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RESOLUCAO n. 04/2005
(01/12/05)

Estabelece normas para aplicacio de
juros moratoérios as verbas de
natureza alimentar pagas com atraso
no Ambito do Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas.

O TRIBUNALREGIONAL ELEITORALDOAMAZONAS, nouso
de suas atribuigdes regimentais e,

CONSIDERANDO a Resolugio/TSE n. 21.970, de 17/12/04, cuja
ementa dispde que “Os vencimentos dos servidores publicos sdo contraprestagoes
de natureza alimentar, o que os qualifica como divida de valor que, quando pagos
com atraso pela Administragdo Publica, devem ser corrigidos monetariamente e
com incidéncia de juros moratorios.

CONSIDERANDO que referida Resolugdo é aplicavel apenas no
ambito do TSE, vez que decorreu da apreciagdo de pedido formulado pelo
sindicato representativo dos servidores daquela Corte;

CONSIDERANDO o preceito contido no art. 11 da Lei n. 8.868/94,
que preconiza a uniformidade de procedimentos entre o Tribunal Superior
Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais;

CONSIDERANDO oteordoart. 39, § 1°daLein. 8.177/91, segundo
o qual “dos débitos trabalhistas constantes de condenagdo pela Justiga do
Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em reclamatoria trabalhista, quando
ndo cumpridos nas condigoes homologadas ou constantes do termo de
conciliagdo, serdo acrescidos, nos juros de mora previstos no caput juros de um
por cento ao més, contados do ajuizamento da reclamatéria e aplicados pro rata
die, ainda que ndo explicitados na sentenca ou no termo de conciliagdo ",

CONSIDERANDO o Parecer conjunto da Assessoria Técnico-
Juridica da Diretoria-Geral e da Coordenadoria de Controle Interno, exarado nos
autos do Processo n. 018/2005 — SEPAG/COPES/SRH, o qual, com fulcro nos
regramentos concernentes a matéria, indicou a férmula de calculo dos juros de
mora em questdo, RESOLVE:
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Art. 1° Determinar a aplicagdo de juros moratorios, a razdo de um por
cento ao més, contados pro rata die, as verbas de natureza alimentar pagas com
atraso no dmbito do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

Paragrafo Unico. Os juros a que se refere o caput deste artigo serdo
aplicaveis ap6s a incidéncia da corre¢do monetaria e seu calculo sera realizado de
acordo com a seguinte formula :

Juros = K x N/3000

Onde:

K =principal corrigido

N =nuamero de dias compreendido entre o nascimento do direito e
a data do efetivo pagamento

3000 = artificio que permite a obtenc¢do, em dias, da taxa de 12%
ao ano.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

SALA DE SESSOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
AMAZONAS, em Manaus, 1°de dezembro de 2005.

Des. KID MENDES DE OLIVEIRA
Presidente

Des. MANUEL GLACIMAR M. DAMASCENO
Vice-Presidente e Corregedor

Dr. HUGO FERNANDES LEVY FILHO
Juiz de Direito

Dr. ARISTOTELES LIMA THURY
Juiz de Direito
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Dra. JAIZA MARIA PINTO FRAXE
Juiza Federal

Dr. ELSON RODRIGUES DE ANDRADE
Juiz Jurista

Dr. FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO
Juiz Jurista

Dr. AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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RESOLUCAO n. 05/2005
(16/12/2005)

Dispde sobre a remog¢ido a pedido de
servidores do Quadro de Pessoal do
Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS, no uso
de suas atribuicdes legais, e ’

CONSIDERANDO o disposto no art. 36, inciso 1, da Lein. 8.112, de
11.12.1990,

RESOLVE:

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A remogao a pedido, mediante Concurso de Remogao, dos
servidores ocupantes de cargos efetivos do Quadro de Pessoal do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas reger-se-a pelas normas constantes nesta
Resolugio.

Art. 2° O Concurso de Remocgao sempre devera preceder a nomeagao
de candidatos habilitados em concurso publico para o provimento dos cargos do
Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas e nesse somente
poderdo ser oferecidas as vagas remanescentes do Concurso de Remogio.

Art. 3° Nao havendo manifestagcdo de interessados no Concurso de
Remogio, serdo convocados os candidatos habilitados em concurso ptblico para o
provimento dos cargos de igual denominagao daqueles que se encontrarem vagos.

Art. 4° O Concurso de Remogéao sera realizado quatro vezes ao ano,
condicionado a existéncia de vagas no periodo.

Paragrafo Gnico. Durante ano eleitoral ou em que haja referendo ou

plebiscito, ¢ vedada a realizacdo de Concurso de Remogdo durante o segundo
semestre.
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Art. 5° Compete ao Presidente fazer publicar o respectivo edital de
convocagdo, que conterd prazo de cinco dias para inscrigdo dos interessados,
ordem numérica em série anual, o quantitativo de vagas disponiveis por unidade ou
localidade e a denominagdo dos cargos a serem lotados em cada uma delas.

Paragrafo tinico. O edital de convocag@o sera publicado no Quadro da
Coordenadoria de Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos,

localizado no segundo andar do Edificio-Sede, bem como divulgado na intranet do
Tribunal.

Art. 6° Compete a Se¢do de Recrutamento,-Sele¢io e Avaliagdo,
integrante da Coordenadoria de Treinamento e Desenvolvimento de Recursos
Humanos:

I - elaborar e divulgar edital referente ao Concurso de Remogao;

IT - realizar o Concurso de Remogéo, zelando pelos procedimentos
estabelecidos nesta Resolugdo;

I1I - examinar os pedidos de inscrigdo, desclassificando o candidato
que se enquadre em uma das hipdteses previstas no art. 9° desta Resolugao ou nao
tenha interrompido sua licenga sem remuneragdo até a data de encerramento do
prazo previsto no edital de convocagao;

IV - informar ao Diretor-Geral o resultado da classificagdo dos
inscritos, com o visto do Coordenador de Treinamento ¢ Desenvolvimento e do
Secretario de Recursos Humanos;

V - propor a homologagdo do Concurso de Remogao pelo Presidente.

Art. 7° Cabe a Se¢do de Produgdo e Suporte, pertencente a
Coordenadoria de Produgao e Suporte:

I - auxiliar a Secdo de Recrutamento, Sele¢do e Avaliagdo,
divulgando, por meio da intranet, a todos os cartorios eleitorais a realizagao de
Concurso de Remogao e seus procedimentos;

II - disponibilizar, na intranet, o Edital e o respectivo formulario de

INSCri¢ao;

I1I - desenvolver, implementar e aperfeigoar mecanismo destinado a
inscrigio dos interessados no Concurso de Remogdo por meio da intranet,
encaminhando todos os dados recebidos a Se¢do mencionadano inciso L.
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DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

Art. 8° Poderdo participar de Concurso de Remogdo todos os
servidores ocupantes de cargo efetivo, em exercicio na data de publicagdo do
respectivo edital de convocagio, inclusive os que estiverem cumprindo estagio
probatério.

Paragrafo tinico. Para os servidores cedidos ou que se encontrarem
em gozo de licengas sem remuneragdo, a participagdo em Concurso de Remocio
ficara condicionada ao término da cessdo ou d interrupgdo de licenca, até o término
do prazo previsto no respectivo edital de convocagdo, ressalvada a hipdtese
previstano § 2°doart. 83 daLein. 8.112, de 1990.

Art. 9° Nao podera participar de Concurso de Remogio o servidor
que:

a) tenha tempo de efetivo exercicio inferior a seis meses na ultima
unidade administrativa para qual foi removido;

b) tenha desistido da remogao apds a homologagio do resultado do
respectivo concurso, no ultimo ano;

c) esteja respondendo a sindicancia ou processo administrativo
disciplinar;

d) tenha sofrido penalidade de adverténcia ou de suspensio,
respectivamente, nos ultimos trés e cinco anos.

Paragrafo inico. Os prazos referidos nas alineas deste artigo serdo
contados da data de publicagdo do edital de convocacio.

DOS PROCEDIMENTOS

Art. 10. A inscricdo no Concurso de Remogdo far-se-4 mediante
preenchimento de formulario proprio, com indicagdo, por ordem de preferéncia,
das unidades ou localidade pretendidas, limitadas a até trés opgdes.

§ 1° As informagdes constantes do formulario de inscri¢do serdo
prestadas sob inteira responsabilidade do candidato e sua inveracidade acarretara
as cominagdes legais pertinentes, além da anulagdo do ato de remocdo, se ja
efetivado, sem quaisquer 6nus para a Administragio.

Rev. de Jurisp. do TRE/AM., Manaus, v. 6, p. 121 - 133, jan./dez. 2005



RESOLUCOES 129

§ 2° No ato de inscri¢ao o candidato indicara, em carater irrevogavel e
irretratavel, seu interesse em usufruir do periodo de trinsito, constante do art. 16.

§ 3° E permitida a utilizago de fac-simile para o envio do formulario
de inscrigdo, devendo o original ser apresentado, necessariamente, até cinco dias
da data da recepgao do material. Quaisquer problemas que ocorram na transmissao
de dados sdo de integral responsabilidade do candidato.

§ 4° O candidato poder-se-a inscrever por meio de mecanismo
disponibilizado na intranet pela Segdo de Produgio e Suporte.

§ 5° A pedido do candidato, a inscricdo podera ser alterada ou
desconsiderada, desde que o respectivo requerimento seja formulado por escrito e
entregue até o ltimo dia do prazo estabelecido no edital de convocagéo.

§ 6° Ressalvada a hipotese prevista no paragrafo anterior, o candidato
inscrito no Concurso de Remogdo ndo podera manifestar sua desisténcia na
participagdo do certame, nem solicitar exclusio, inclusio ou alteragdo na ordem de
preferéncia com relagao as opgoes de unidades ou localidades indicadas.

Art. 11. Ap6s o exame das condigdes de admissibilidade dos pedidos,
a Se¢do de Recrutamento, Sele¢do e Avaliagdo procederd a classificagdo dos
candidatos, de acordo com a op¢do e o niimero de vagas oferecidas.

§ 1° As vagas oferecidas serdao preenchidas pelos candidatos que as
indicarem como primeira opgao.

§ 2° Somente quando ndo mais existirem remanescentes da primeira
opgao serdo aproveitados os candidatos da segunda opgao.

§ 3° Somente quando ndo mais existirem remanescentes da segunda
ope¢ao, serdo aproveitados os candidatos da terceira opgdo.

§ 4° A remogdo que for efetivada em decorréncia da segunda ou
terceira op¢ao importara em renilincia & opgOes ndo concretizadas.

Art. 12. Se o numero de vagas oferecidas no Concurso de Remogéo
for menor que o de interessados, adotar-se-4, em relagio ao servidor concursado,
para fins de classificagéo, o critério do maior tempo de efetivo exercicio prestado
ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, contado em dias até a data da
publicagdo do edital de abertura a que se refere o art. 5°.

§ 1° Em caso de empate, tomar-se-a4 como critério de precedéncia o
maior tempo de efetivo servigo no cargo para o qual o servidor concorre a remogao,
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respeitada, sucessivamente, se for o caso, a seguinte ordem de precedéncia:

I - maior tempo de exercicio em cargos de provimento efetivo do
Poder Judiciario da Uniao;

II - maior tempo de exercicio em cargos de provimento efetivo do
Poder Judiciario;

I11- maior tempo no servigo publico federal;

I'V - maior tempo no servigo publico;

V -maioridade.

§ 2° E proibida a alteracéio dos critérios estabelecidos neste artigo.

§ 3° O tempo de servigo especificado neste artigo sera apurado em
dias corridos € somente sera considerado quando averbado na Secretaria de
Recursos Humanos até a data estabelecida para tal fim, no edital de abertura do
Concurso de Remogdo, ndo se aceitando qualquer outra forma de comprovagio.

§ 4° Nio sera considerado para efeito deste artigo, o tempo em que o
servidor efetivo esteve cedido a outro 6rgdo ndo integrante da Justiga Eleitoral.

§ 5° Compete a Sec¢do de Registros Funcionais, pertencente a
Coordenadoria de Pessoal, expedir, quanto aos critérios estabelecidos no presente
artigo, certiddes acerca dos inscritos no Concurso de Remogao.

Art. 13. A classificagdo sera submetida a apreciagdo do Diretor-Geral,
no prazo de até cinco dias, contados do dia seguinte ao término das inscrigdes, que
decidira em igual periodo.

§ 1° A classificagdo final dos candidatos sera divulgada no Quadro da
Coordenadoria de Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos,
localizado no segundo andar do Edificio-Sede, bem como na intranet do Tribunal.

§ 2° Da classificagdo final, cabera recurso ao Presidente, no prazo de
cinco dias, a contar de sua divulgacao.

§ 3° A Sec¢do de Recrutamento, Selegédo e Avaliagdo comunicara, por
meio da intranmet, a interposi¢do do recurso, abrindo-se vista dos autos aos
interessados, para que, no prazo de cinco dias, apresentem contra-razoes.

§ 4° Instruido, o recurso sera dirigido ao Diretor-Geral, que, na
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oportunidade, podera reconsiderar sua decisdo.

§ 5° O Diretor-Geral, caso mantenha a sua decisdao anterior,
encaminhara de imediato o recurso ao Presidente.

§ 6° O recurso devera ser instruido com a indicag¢do especificada dos
itens a serem retificados, justificativa pormenorizada acerca do fundamento da
impugnacdo e documentacdo comprobatéria de todos as alegagdes, sob pena de
ndo-conhecimento.

§ 7° Os recursos serdo decididos no prazo de dez dias, contados da
respectiva data de conclusio ao Presidente.

Art. 14. Decididos os recursos ou transcorrido em branco o prazo para
apresentagdo de recursos, a classificagdo final dos candidatos serda homologada
mediante portaria do Presidente e publicada na forma do paragrafo inico do art. 5°.
desta Resolugao.

Art. 15. Apds a homologagao do resultado, o Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral, por meio de portaria, expedird os atos de remogdo dos
servidores.

Art. 16. O servidor removido para ter exercicio em outro municipio
tera de dez a trinta dias, a contar da publicagéo do ato de remog#o, para a retomada
do efetivo desempenho das atribuigdes do cargo, incluido nesse prazo o tempo
necessario para o deslocamento para a nova sede, ressalvados os casos em
que o servidor declinar desse prazo.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de o servidor encontrar-se afastado
legalmente, o prazo de que trata o caput serd contado a partir do término do
afastamento.

Art. 17. Os procedimentos relativos ao Concurso de Remogdo serdo
formalizados e autuados em processo administrativo proprio.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 18. Poderdo ser lotados, nos cartorios eleitorais ainda ndo
contemplados por lei com cargos e fungdes, somente um técnico e um analista
judiciarios, independentemente de area ou especialidade, ressalvado o quantitativo
legal de servidores requisitados.
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Art. 19. A remocgdo ndo sera utilizada pela Administragdo como pena
disciplinar, nem interrompera o intersticio do servidor para efeito de promogao ou
progressao.

Art. 20. As despesas decorrentes da mudanga de sede correrdo a
expensas do servidor.

Art. 21. Os prazos a que se refere esta Resolugdo serdo contados
excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte
se 0 vencimento cair em dia em que nao houver expediente ou esse for encerrado
antes da hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo, salvo
o prazo previsto no art. 5°., que sera contado excluindo-se os sabados, domingos,
feriados e dias de ponto facultativo.

§ 3° Os prazos fixados em anos contam-se de data a data; se no més do
vencimento hdo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como
termo o ultimo dia do més.

Art. 22. Os casos omissos serdo regulados pelo Diretor-Geral
mediante portaria.

Art. 23. Esta Resolugdo entre em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DE SESSOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DOAMAZONAS, em Manaus, 16 de dezembro de 2005.

Des. KID MENDES DE OLIVEIRA

Presidente

Des. MANUEL GLACIMAR MELLO DAMASCENO

Vice-Presidente e Corregedor
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Dr. HUGO FERNANDES LEVY FILHO

Juiz de Direito

Dr. ARISTOTELES LIMA THURY

Juiz de Direito

Dra. JAIZA MARIA PINTO FRAXE

Juiza Federal

Dr. ELSON RODRIGUES DE ANDRADE

Juiz Jurista

Dr. FRANCISCO MACIEL DO NASCIMENTO

Juiz Jurista

Dr. AGEU FLORENCIO DA CUNHA

Procurador Regional Eleitoral
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO
AMAZONAS.

Processon. 22/2004 — Classe 111

Autos: Recurso Inominado

Recorrente: Gentil Correia Lima Neto

Relator: Vice-Presidente e Corregedor Alcemir Pessoa Figliuolo
Peca: Parecer

Senhor Desembargador Relator.

Trata-se de recuso inominado interposto por Gentil Correa Lima
Neto, contrar. Decisdo do MM. Juiz Eleitoral da 46* ZE da Comarca de Envira, que
anulou a filia¢do partidaria do recorrente, em face da ocorréncia de dupla filiagao.

Aduz que ¢ candidato a Vereador pelo Municipio de Envira, tendo
requerido seu desligamento do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB,
em 22 de setembro de 2003, e filiado-se ao Partido Trabalhista Brasileiro— PTB, na
mesma data, tendo comunicado o fato ao MM. Juiz Eleitoral da 46 ZE.

Aduz, ainda, que ndo existe advogado no Municipio de Envira,
valendo-se este do Partido Social Liberal — PSL, que dentro do prazo legal
comunicou ao Juiz Eleitoral daquela ZE, o seu desligamento do PMDB, ¢ que a
culpa ¢ do referido Partido em nao atualizar as informacgdes ao Juizo da 46* ZE, que
sentenciou e decretou, em nove de dezembro de 2003 a nulidade das filiagdes
partidarias do ora Recorrente.

Alega que houve arbitrariedade na decisdo guerreada, pois esta foi
prolatada e decretada em nove de dezembro de 2003, sendo publicada no mesmo
dia no mural da 46" ZE — Envira, permanecendo o MM. Juiz Eleitoral até dez de
dezembro de 2003 naquela comarca, seguindo entdo para sua Comarca de origem,
em Eirunepé, de onde, segundo o recorrente, ndo mais retornou.

Aduz que, ainda que tivesse recorrido na época, ndo haveria Juiz para
aprecia-lo.

Requer, ao final, a suspensdo liminar da medida e o provimento do
recurso.

Em promogéo as f. 21, este MPE requer a apreciagdo do pedido de
liminar, para posteriormente ter nova vista dos autos.
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Em certiddo as f. 21v, a Secretaria Judicidaria comunica o
apensamento dos presentes autos ao Processo de n. 24/2004 — Classe 111, referente
a medida cautelar impetrada pelo ora recorrente, a fim de obter efeito suspensivo
ao presente recurso.

E o relatorio. Opino.

O presente recurso fol interposto por quem tem interesse e
legitimidade, porém intempestivo.

A 1. sentenga ora recorrida as f. 21/24 foi publicada em nove de
dezembro de 2003, conforme certidao do Sr. Escrivdo Eleitoral as f. 25.

O presente recurso somente foi interposto no dia 30 de junho de 2004,
conforme faz prova recebimento no protocolo deste TRE as f. 2.

O art. 258 do Codigo Eleitoral dispde que o recurso devera ser
interposto em trés dias da publicagio do ato, resolug@o ou despacho.

Isto posto, opina este MPE pelo ndo-conhecimento do recurso.

E o parecer.

Manaus, dejulhode2004.

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNALREGIONALELEITORALDO ESTADO DO AMAZONAS.

PROCESSOn. 35/2004-Classe 111

AUTOS: Recurso contra decisdo do MM. Juiz Eleitoral da 36* ZE — Tabatinga
RECORRENTE: Jesus Mafra Pinto

RELATOR: Juiz Mario Augusto Marques da Costa

PECA: Parecer

Senhor Juiz Relator.

Trata-se de recuso contra decisdo do MM. Juiz Eleitoral da 36* ZE —
Tabatinga, que indeferiu o requerimento de registro de candidatura do ora
recorrente, sob a alegagdo da existéncia de dupla filiagdo, quais sejam, no Partido
Social Liberal - PSL e no Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB.

Em suas razdes de recurso, aduz o recorrente que jamais assinou outra
ficha de filiacao partidaria que nao a do PMDB, e como tal, ndo haveria motivos
para cumprir o que determina o paragrafo inico do art. 22 da Lein. 9.096/95.

Aduz, ainda que, para sua surpresa, por ocasido do seu pedido de
registro como candidato, foi informado que tinha dupla filiagdo, posto que
constava seu nome nos arquivos da Justica Eleitoral como se também fosse filiado
aoPSL.

Ainda, que, por tal razdo, buscou a diregdo de tal partido, naquele
municipio, no que foi informado de sua ndo-inscri¢do perante aquela agremiagao
partidaria (PSL).

Aduz ainda que, tendo pedido a sua suposta ficha de inscrigdo,
assinada, assinalando que o fato de o seu nome constar na relagao do PSL nao
passava de um equivoco.

Esclarece que, respondendo a tal pedido, de acordo com documento
acostado as f. ...., o PSL informou que efetivamente era um equivoco constar o
nome do recorrente em sua relagdo, haja vista ndo encontrar em seus arquivos 0 seu
nome como filiado ao partido e muito menos a sua ficha de filiagdo partidaria,
fornecendo, inclusive, a lista de filiados, em que nao aparece o nome do recorrente.

Por fim, requer a modifica¢io da sentenga do Juizo “a quo”, para que
seja validada a sua filiagao somente perante o Partido do Movimento Democratico
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Brasileiro — PMDB, com o conseqiiente deferimento de seu pedido de registro
como candidato a vereador.

Asf..., declaracdo do Partido Social Liberal — PSL, informando que do
recorrente ndo foi encontrada Ficha Partidaria devidamente assinada, tratando-se
de um equivoco o nome do recorrente constar como filiado ao PSL.

Asf..., relagdo de filiados do PSL perante o municipio de Tabatinga,
sem constar o nome do recorrente.

E o breve relatorio. Opino.

O presente recurso foi interposto por quem tem interesse e
legitimidade, tempestivamente, merecendo, pois, ser conhecido.

E de se ver, pelo demonstrado nas pegas juntadas ao presente ao
recurso, que o recorrente jamais foi filiado ao PSL.

Nao pode este, como tal, ser penalizado por ma-fé ou desidia de
terceiros.

Isto posto, opina este MPE pela provimento do presente recurso.

E o parecer.

Manaus, deagostode2004.

AGEUFLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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EXCELENTISSIMA SENHORA JUIiZA RELATORA DO EGREGIO
TRIBUNALREGIONALELEITORALDO ESTADO DOAMAZONAS.

PROCESSOn. 72/2004 - Classe I

AUTOS: Habeas Corpus com pedido de liminar

IMPETRANTE: Herivelto Simdes Barroso

IMPETRADO: MM. Juiza Eleitoral da 14* Zona— Boca do Acre/AM
RELATORA: Juiza Maria Lacia Gomes de Souza

PECA: Parecer

Senhora Juiza Relatora.

Tratam os presentes autos de Habeas Corpus com pedido de liminar
impetrado por Herivelto Simdes Barroso, em favor de José Carlos Benedito Dias,

em face da ordem de prisdo expedida contra o paciente, pela MM. Juiza Eleitoral da
14* ZE - Bocado Acre.

Alega o Impetrante que o paciente encontra-se preso em
dependéncias da Delegacia de Policia Federal da cidade de Rio Branco, capital do
Estado do Acre, desde 5 de outubro do presente ano, por ordem da MM. Juiza da
cidade de Boca do Acre/AM, sem saber, ao certo, os motivos pelos quais se
encontra preso, uma vez que ndo recebeu um exemplar do mandado de prisdo
contra ele decretada, conforme determina o art. 286 do Codigo de Processo Penal.
Que, até o presente momento, supde, o ora impetrante, que a prisdo do paciente
relaciona-se a atos de violéncia praticados na cidade de Boca do Acre, apds as
eleicoes municipais ocorridas no ultimo dia 3.

Que, apos o ocorrido, a MM. Juiza da 14* Zona Eleitoral de Boca do
Acre, aqui apontada como autoridade coatora, solicitou reforgos das Policias
Militar e Federal das cidades de Manaus e Rio Branco/AC, e determinou a abertura
de inquérito policial para a devida apuragdo dos fatos.

Que tais prisoes deram-se de forma arbitraria e indistinta, pelo proprio
prefeito reeleito, que atuou como atuavam os antigos arapongas.

Que, assim foram determinadas as prisdes preventivas de pessoas que
concorreram, nas elei¢des de 2004, ao cargo de vereador pela coligagcdo “Frente
Popular para o Desenvolvimento Bocacrense” — como € o caso do paciente — e de
algumas liderangas politicas pertencentes aos quadros partidarios do Partido
Liberal, uma das agremiagdes partidarias integrantes da citada coligagdo.

Que, ressalta que a prisao do paciente e as prisoes de mais de 20 (vinte)
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outros cidaddos de Boca do Acre foram arbitrarias e ilegais.

Que, no momento do ato de vandalismo, ndo foi efetuada nenhuma
prisao.

Que, no dia 4 de outubro, pela manha, comegou a autoridade policial
federal a notificar alguns moradores para comparecerem a CAmara dos Vereadores
do municipio e 14 chegando eram impedidos de sair e até mesmo conversar com
qualquer advogado, sendo o advogado que a esta subscreve impedido pelo
Delegado Federal de comunicar-se com qualquer dos notificados sob a alegagdo de
que areferida autoridade policial ndo dispunha de efetivo suficiente para permitir a
conversa entre o causidico e seus clientes.

Que, na verdade, apenas esperava aquela autoridade o término do
prazo de 48 horas depois da eleigdo para, amparados pelo que determina a lei,
sacramentarem o que ja haviam realizado: a prisdo ilegal do paciente e de outros
moradores da cidade.

Que, a prisdo de todos deu-se dentro do prazo de 48 horas apos a
realizagdo das eleigdes, muito embora os mandados de prisdo preventiva sé
tenham sido assinados apos as 17 horas do dia 5 de outubro, para que as prisdes
realizadas de forma ilegal e arbitraria tivessem uma aparéncia de legal.

Aponta ainda, as seguintes supostas ilegalidades cometidas pela
autoridade impetrada.

Que, a MM. Juiza, ao receber peticdo formulada pelo advogado que
subscreve a presente, na qual pugnava por vista dos autos dos inquéritos policiais e
das prisdes preventivas a fim de providenciar as peti¢des cabiveis visando a
restituigdo da liberdade do paciente e de alguns outros presos, exarou, nos autos da
propria peti¢do, despacho indeferindo o pedido entdo formulado, sob alega¢io de
que outros corriam sob segredo de justica.

Que, todos os cidaddos que foram presos, foram enviados para a
Superintendéncia da Policia Federal da cidade de Rio Branco/AC, sem saberem os
motivos de suas respectivas prisoes, uma vez que ndo receberam copia de seus
respectivos mandados de prisdo.

Que, ndo poderia haver, jamais, motivos ensejadores da prisdo do
paciente ou dos demais que com ele foram presos, pelo menos, é imperioso que se
admita, que a autoridade policial ndo poderia representar pela prisio do paciente
com base em simples prestagao de depoimento destes.

Que, o paciente € advogado, com escritorio na cidade de Boca do
Acre, onde também reside, € pessoa sem antecedentes criminais, com residéncia
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fixa, com familia constituida na mesma cidade.

Que, foi preso, na verdade, por motivos politicos pois foi candidato ao
cargo de vereador por uma coliga¢io adversaria da qual participava o candidato
que venceu a disputa para prefeito e, como ja se disse, era justamente este quem
indicava para a autoridade policial aqueles que, de acordo com o prefeito,
praticaram os atos de vandalismo na cidade. Que ndo ha, portanto, nenhuma
evidéncia de que o paciente, estando solto, venha a prejudicar o andamento da
instrugdo processual.

Por fim, requer o impetrante, inaudita altera pars, a concessdao da
ordem, para que cesse o constrangimento ilegal que foi imposto ao paciente pela
autoridade coatora e, negada a ordem, sem a oitiva da autoridade coatora, que
sejam a esta pedidas as informagdes necessarias e, apos, que se conceda a ordem
pleiteada, expedindo-se o alvara de soltura, a fim de que o paciente seja posto em
liberdade.

Informacdes prestadas pela autoridade coatora as f. 15/16.

As f. 20/23, Vossa Exceléncia indefere a concessio da liminar
requerida.

Vieram os autos com vistas a este MPE.
E o breve relatério. Opino.

O presente H. C., com pedido de liminar, ampara-se,
fundamentalmente, nas seguintes questoes:

1 - que o paciente, ao se dirigir para prestar declaragdes, em
cumprimento ao mandado de intimagdo as f. 24, viu-se preso;

2 - que foi preso em prazo inferior ao estabelecido pelo Codigo
Eleitoral, visto ndo encontrar-se sob flagrante delito, tendo ficado
incomunicavel;

3 - que ndo sabe até agora o motivo da sua prisdo, tendo em vista que
do mandado de prisdo nada consta.

Alega que ¢ primario e possui bons antecedentes, e tem residéncia
fixa no distrito da culpa.

Por fim, requer a expedi¢do do competente alvara de soltura.

Como do conhecimento de todos e como divulgada pela imprensa
nacional, o resultados das elei¢bes em Boca do Acre despertou o descontentamento
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de uma parte da populagdo daquela localidade, que resultou em vandalismo de toda
espécie.

O Ministério Piblico oficiante perante a 14* Zona Eleitoral, ao
oferecer representagio, noticiou que houve planejamento de acdes taticas de
guerrilha, com uso de explosivos caseiros, e organizagdo de grupos para a
consecugdo dos crimes praticados.

Que o paciente, em grau maior ou menor, dentre varios outros,
organizou e distribuiu armas e materiais para confec¢do de explosivos.

Que, todos os lideres sdo pessoas que, pelo poder econdémico, ou pelo
carisma, tém poder para gerar a repetigdo de destrui¢do de tal espécie; para
convencer pessoas manobraveis, devido a baixa instrugdo ou diminuto poder
economico, a proceder a atos violentos; enfim, a liberdade dos mesmos fatos,
podem destruir provas e coagir testemunhas, pelo que a prisdo cautelar garante a
conveniéncia da instru¢do criminal.

Ainda, que os requeridos contribuiram para os eventos danosos, com
uso de armas brancas e forga corporal. Os crimes de explosdo e formagio de
quadrilha armada sdo evidentes, em virtude do grau de organizagio dos
procedimentos.

Art. 163 do Codigo Penal, paragrafo inico e seus incisos — Dano.
Art. 250 do Codigo Penal e seus paragrafos - Incéndio.
Art. 288 do Cddigo Penal — Formagao de quadrilha,

Nao ha de se falar, dessa forma, de desconhecimento da causa da
preventiva decretada. Todas foram elencadas pelo Ministério Pliblico Oficiante
perantea 14* ZE.

Segundo Julio Fabbrini Mirabete, em sua obra “Processo Penal”,
14ed. Sao Paulo: Atlas 2003, p. 387:

desde que a prisdo preventiva se revele necessaria, na
conformidade do artigo 312, ndo elidem a decretacdo da prisio
preventiva as circunstancias de ser o acusado primario e de bons
antecedentes, de ter residéncia fixa e profissdo definida, de ter
instru¢do superior, ser industrial, ter familia etc. Também nio
impede a decretagao da prisdo preventiva o fato de o acusado se
apresentar espontaneamente a autoridade, se presente o0s
pressupostos legais.

Por outro lado, entende este MPE que a incomunicabilidade alegada
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pelo paciente, facilmente seria comprovada através de competente certidao.

Ainda, em suas alegagdes, confirma este a tempestividade da
decretacdo da presente prisdo preventiva.

[sto posto, e por ndo vislumbrar qualquer ilegalidade cometida pelo

Impetrado, opina este MPE pela ndo- concessido do alvara de soltura.

E o parecer.

Manaus. de outubro de 2004.

AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNALREGIONALELEITORALDO ESTADO DOAMAZONAS.

"

PROCESSON.93/2004 - Classe |

AUTOS: Mandado de Scguranga com Pedido de Liminar
IMPETRANTE: José Carlos Benedito Dias

IMPETRADO: Juiza Eleitoral da 14* Zona— Boca do Acre/AM
RELATOR: JuizMario Augusto Marques da Cosla

PECA: Parecer.

Senhor Juiz Relator.

Cuida-se de Mandado de Seguranga. com pedido de liminar.
impetrado por José Carlos Benedito Dias, que move contra a Juiza Cleitoral da 14°
o

Aduz o Impetrante que ¢ filiado ao Partido Liberal de Boca do Acre.
concorreu a um das vagas de vereador nas elei¢des municipais realizadas em 3.10
p.p.. pela Coligagdo “Frente Popular para o Desenvolvimento Bocarense 111
(PL/PRTB/PV)™,

Que, apos a realizagiio do pleito municipal em Boca do Acre. a MM,
Juiza que presidiu as cleigdes ali realizadas procedeu a totalizagdo dos votos para
os cargos de vereadores. sem, contudo, atribuir para a legenda da Coligagio do
impetrante 0s voios dos vereadores que participaram do referido pleito na condicio
suh judice e que faziam parte dareferida coligagio.

Que. de acordo com o Relatério Geral da Votacio de Bocea do Acre,
obtido junto ao proprio Tribunal Regional Eleitoral, a Coligagio partidaria do ora
impetrante deixou de ter 572 (quinhentos ¢ setenta e dois) votos nio computados
parasua legenda.

Que os referidos volos eram todos de 4 (quatro) candidatos da
coligagdo do impetrante que. a data da cleigio, ainda se encontravam na situagio
sub judice, com recursos eleitorais pendentes de julgamento pelo TRE/AM ou pelo

TSE.

Que, junta ao presente mandamus, certiddao expedida pela Secretaria
Judicidria deste TRE/AM informando as datas em que os candidatos que
concorreram na condi¢dio sub judice tiveram seus processos julgados. Que, no
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relatorio intitulado “Votos dos Candidatos por Segdo”, que também segue em
anexo, tém-se, as f. 14, 16, 18 e 20, as vota¢des dos candidatos que ndo tiveram
seus votos computados para a legenda do impetrante,

Que, ando-computacdo dos votos dos candidatos que se encontravam
sub judice paraa coligagdo da qual fazia parte o impetrante, impediu que o mesmo
fosse relacionado como um dos candidatos eleitos para o cargo de vereador de
Bocado Acre, deixando-o, tdo somente, como primeiro suplente de sua coligacio.

Aduz demostrar o fumus boni iuris e o periculunt in mora.

Requer o Impetrante a concessdo de Medida Liminar para que os
votos dados aos candidatos que concorreram na condigdo de sub judice, pela
coligacdo do ora Impetrante, sejam atribuidos a legenda da Coligacao “Frente
Popular para o Desenvolvimento Bocarense [117.

Requer, também, a atribuicdo dos 572 votos para a legenda do
impetrante, sendo declarado, liminarmente, candidato eleito ao cargo de vereador
nacidade de Bocado Acre.

Por fim, requer seja notificada a Impetrada para que, no prazo legal,
preste as informagdes que achar necessarias; seja ouvido o Ministério Publico; s¢ja
concedida a seguranga pleiteada, reconhecendo o direito liquido e certo do
Impetrante de ser declarado vereador eleito da cidade de Boca do Acre e a
concessdo do prazo legal para a juntada do documento original de Procuragdo “Ad
judicia™.

As f. 36, em r. despacho, Vossa Exceléncia reserva-se o direito de
apreciar o pedido de concessiio de liminar somente apds o exame das informagdesa
serem prestadas pela autoridade impetrada, notificando a MM, Juiza Eleitoral da
14% Zona para apresentar informagdes no prazo de dez dias.

As f.39/53, as informagdes prestadas pela Juiza Eleitoral da 14* ZE.

As f. 55, r. despacho determinando que a autoridade impetrada
informe, no prazo improrrogavel de 24 horas, se deu cumprimento ao disposto na
Resolugdo TSE n. 21.925/2004, no que diz respeito aos votos conferidos aos
candidatos Pedro Pereira Pessoa, Maria da Concei¢do Olrveira de Souza,
Raimundo Oliveira de Queiroz e Francisco de Assis Ferreira de Araujo.

As f. 57/58, nova informagdo prestada pela autoridade impetrada,
aduzindo que tomou conhecimento e ciéncia da Resolugiio n. 21.925/04, apenas no
dia 2 de outubro, por volta das 19h00.

Que, impossivel naquele momento tomar qualquer providéncia tendo
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em vista que os candidatos encontravam-se no ltimo ato de campanha eleitoral, ou
seja, em carreata pelas ruas da cidade.

Que, em verdade, por motivos alheios a sua vontade, nio foi dado o
devido tratamento anunciado na citada Resolugio, ou seja, a convocacio dos
candidatos e Representantes de Partidos Politicos ou das Coligagdes, para
certificagdo da forma como os resultados seriam computados,

Que, no que concerne ao destino dado aos votos dos candidatos em
situagdo “sub judice”, estes permaneceram na esteira do sistema, ndo apreciando,
aquela magistrada, os indices que certamente atingiriam o quociente partidario
necessario a garantira clei¢io de José Carlos Benedito Dias.

Que, a regra contida no artigo 3° da Resolucdio em tela, devera ser
apreciada pelo Egrégio TSE, a fim de se determinar seja a Coligacdo “Frente
Popular pelo Desenvolvimento Bocarense”, beneficiaria dos votos atribuidos aos
candidatos Pedro Pereira Pessoa, Raimundo Oliveira de Queiroz, Maria da
Conceigao Oliveira de Souza e Francisco de Assis Ferreira Aratjo, nio fosse a
perda de prazo para a impetragio do Mandado de Seguranca, conforme
estabelecido no Codigo Eleitoral, vez que aquele Juizo encaminhou Ata de Eleicdo
e Proclamaciio dos Eleitos, de 4/10/04, através de Oficion. 110/04, de 8.10.04.

Que, certifica que a Coliga¢do em tela estava representada naquele
Juizo pelos Doutores José Carlos Benedito Dias e Anténio José Brafia Muniz, além
de outros, e que, portanto, indispensavel o conhecimento, para impetragdo do
“mandamus”, ou de quem a Coligacdo delegasse poderes, dentro dos prazos legais.

Vieram os autos com vistas a este MPE.

E o breve relatério. Opino.

Esta Corte ja decidiu que a competéncia para apreciar pedido de
totalizagdio de votos € da junta eleitoral, a teor do disposto no art. 71, “caput” da
Resolugdo TSE n. 21.635/2004 (Ac. n. 447, de 10.11.2004, Rel. Juiza Federal
Maria Lacia Gomes de Souza).

Outrossim, nos termos do art. 8°, “caput™ da Lein. 1.533/51, a inicial
sera desde logo indeferida quande nio for o caso de Mandado de Seguranca, como
no presente caso, uma vez que caberia reclamagiio perante a junta eleitoral, nos
termos doart. 71, “caput”, ¢/c art. 73, § 1°,ambos da Res. TSEn. 21.635/2004.

Ante o exposto, opinaeste MPE pelo indeferimento da inicial.

E o parecer.
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Manaus, de novembro de 2004

Doutor AGEU FLORENCIO DA CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO
AMAZONAS.

PROCESSOn. 18/2005 - Classe III

AUTOS: Recurso Inominado |

RECORRENTE: Hamilton Lima do Carmo Fermin

RECORRIDA: Coligagao “Alianga Democratica Frente de Oposicdo Unidos para
Mudar”

RELATOR: Desembargador Vice-Presidente Alcemir Pessoa Figlitiolo

PECA.: Parecer

Senhor Desembargador-Relator.

Tratam os presentes autos de Recuso Inominado interposto por
Hamilton Lima do Carmo Fermin, prefeito eleito do municipio de S3o Paulo de
Olivenga, contrar. sentenga de 1° grau que declarou a nulidade das eleigdes para os
cargos majoritarios de prefeito e vice-prefeito daquela municipalidade, com fulcro
no art. 222 c¢/c 224 do Codigo Eleitoral;

. * Aduz que a Coligagdo “Alianga Democratica Frente de Oposicdo
Unidos para Mudar”, representada pelas siglas PT/PL/PC do B/PFL/PSDC/PHS e
PV aforou, separadamente, sete (7) representagdes com fulcro no art. 41-A da Lei
n. 9.504/97, contra o recorrente, reeleito no tltimo pleito para o cargo de prefeito
de Sdao Paulo de Olivenca;

Que, das sete representagdes totalmente infundadas, reunidas por
conexdo, duas foram julgadas procedentes pelo r. Juizo “a quo” apesar de
inexistirem provas que corroborem tal deciso;

Que, caso fossem verdadeiras as condutas imputadas ao
representado, o Judicidrio deveria ter sido provocado de forma imediata, e ndo
retardada como foi, sob pena de estarem os representantes incorrendo em
conivéncia com o fato, visto que a data da ocorréncia seria de 24 de setembro do
corrente ano;

Que, a r. decisdo “a quo” baseou-se totalmente no testemunho do Sr.
Raimundo da Silva Lopes, que traga valores alhures a realidade econémica do bem
suscitado, a saber, um motor tipo rabeta de 11 HP que, conforme nota fiscal
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original, foi comprado pelo prego de R$ 2.235,00 (dois mil duzentos e trinta e cinco
reais) e, de forma impossivel poderia ter sido vendido pelo montante de RS
4.100,00 (quatro mil e cem reais);

Que, ha de se considerar que a referida testemunha ndo possui
alfabetizacdo, tanto que sequer assinou sua assentada, e ndo lhe foi destinado
curador ou testemunhas especiais;

Que, nenhuma das condutas vedadas ao art. 41-A da Lei n. 9.504/97
ficou devidamente demonstrada no processo, mas apenas houve digladiamento de
palavras em medida de desespero e que acabaram fragilmente acatadas pelo
magistrado;

Requer, por fim, seja o presente recebido em todos seus efeitos,
principalmente suspensivo, de modo a autorizar o representado a assumir o cargo
para o qual foi legalmente eleito, at€ analise de mérito em tltima instancia;

Que, sejam os representantes e o MP intimados da interposigdo para,
querendo, apresentar contra-razdes e, apos decurso do prazo, seja o0 recurso
remetido a esta E. Corte, para analise do mérito e, seja o presente considerado
procedente, reformando a decisdo “a quo” e suspendendo a aplicac¢do da sangdo
cominatoria da cassa¢do do representado, aplicagcdo de multa e invalidagdo do
pleito, podendo este assumir seu cargo normalmente;

Em suas contra-razoes, a recorrida aduz que por tudo o que consta dos
autos, deve ser mantida a decisdo recorrida, uma vez que o ora recorrente, em plena
campanha pela sua reelei¢do, como comprovado pelo Juizo “a quo”, visitou a
comunidade indigena Marco da Redengao, pertencente ao municipio de Sdo Paulo
de Olivenga e ofertou ao Capitdo daquela comunidade um motor tipo “rabeta” de
11 HP, em troca dos votos do receptor e dos demais membros da comunidade;

Por fim, espera a recorrida seja mantida a decisdo do MM. Juiz que
cassou os diplomas do Sr. Hamilton Lima do Carmo Fermin e da Sr.* Maria da
Concei¢do do Carmo Ribeiro Castelo Branco, respectivamente prefeito e vice-
prefeitareeleitos de Sdo Paulo de Olivenga;

O Ministério Publico oficiante perante o Justiga Eleitoral da 22* Zona
ofereceu parecer as f. 150/153, pugnando pelo recebimento do recurso e, no
mérito, pela sua improcedéncia, mantendo-se a decisdo guerreada em sua
totalidade.

Vieram os autos com vistas a este MPE.

E o breve relatério. Opino.
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No caso vertente, trata-se de recurso contra sentenca “a quo”, oriunda
da 22* Zona Eleitoral — Sao Paulo de Olivenga, que reconheceu a procedéncia das
representagoes n. 47 ¢ 57/2004, cassou o diploma do candidato Hamilton Lima do
Carmo e Maria da Concei¢do do Carmo Ribeiro Castelo Branco, prefeito e vice-
prefeita respectivamente.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a representagao n. 47/2004
foi interposta em data de 08/10/2004 eade n. 57/2004, em data de 20/10/2004.

Reconhece-se, dessa forma, que foram interpostas apos a realizagdo
do pleito 2004,

Sobre este assunto, assim se manifestou o E. TSE, no Acordio n.
628/2002: “Acéo de Investigagdo Judicial do art. 22 da LC n. 64/90 pode ser
ajuizada ate a data da diplomagdo™,

Outrossim, a penalidade prevista no art. 41-A da Lei n. 9.504/97 ¢ a
cassagao do registro ou do diploma.

Portanto, ndo faria sentido a lei prever a cassag¢io do diploma, e ndo
fosse possivel a instauragdo da investigagao judicial apos o pleito.

Por outro lado, o recorrente aduz que o bem ndo foi entregue
pessoalmente por ele, e sim por terceiros, o que elidiria a tipifica¢do da captagao
ilicita de sufragio prevista na legislagdo ja citada.

De fato, inicialmente o E. TSE entendia que no caso de captagaoilicita
de sufrdgio seria necessario que o candidato fosse o autor da ag¢do e ndo apenas o
seu beneficiario, conforme interpretagdo adotada contra o crime previsto no art.
299 do Codigo Eleitoral, em face da similitude das regras.

Porém, aprofundando o debate, aquela Corte Superior reviu seu
entendimento, conforme voto do Min. Sélvio de Figueiredo, relator do Resp n.
15.566, cujo trecho transcrevo a seguir:

Na Medida Cautelar n. 1000 consignei que, em principio,
poderia se estender ao art. 41-A a interpretagdo que a Corte da
ao art. 299 do Caodigo Eleitoral, segundo a qual o crime de
corrupg¢ao eleitoral so € imputavel ao autor da agao € nao ao
beneficiario dela.

Ao analisar a espécie nesta oportunidade, considerando ndo
se tratar de crime eleitoral, bem como o escopo de manter-se a
lisura dos pleitos eleitorais, garantindo o equilibrio entre os
candidatos, sem permitir que a interferéncia do poder
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econdmico ou politico venha a macular a disputa, melhor
aplicagdo do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, na mesma linha,
alias, adotada por esta Corte no Resp. n. 19.404, Rel. Min.
Fernando Neves, em 18.9.01, que, ao apreciar matéria
relativa 4 proibigio de candidatos a cargos ao poder executivo
participarem de inauguragdo de obras piblicas, concluiu ser
(...) irrelevante, para caracterizagdo da conduta, s¢ ©
candidato compareceu como mero espectador ou se teve
posi¢do de destaque na solenidade.

Assim, tem-se por caracterizada a captagdo de sufragio coma
participagdo do candidato ou mesmo por sua explicita
anuéncia as praticas ilicitas capituladas naquele artigo. Néao
fosse isso, em face da costumeira criatividade dos candidatos
e dos seus colaboradores, correr-se-ia o risco de tornar inocua
a citada norma, mantendo impunes e até mesmo estimulando
os candidatos na pratica de abusos e ilicitos que a sociedade,
notadamente a mais proxima dos fatos, repudia com
justificada veeméncia.

No presente caso, conforme depoimento da testemunha, apos a
entrega do motor o recorrente teria dito: tai o motor que comprei do Raimundo, s6
peco que no dia 3 (trés) ndo esquegam do 45", estando explicita a anuéncia do
recorrente com o oferecimento do bem em troca de votos para si.

Ante o exposto, opina este MPE pelo conhecimento e improvimento
do presente recurso, mantendo-se in fotem at. sentenca “a quo”.

E o parecer.

Manaus, de fevereiro de 2005.

LEANDRO BASTOS NUNES

Procurador Regional Eleitoral Substituto
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B

Bens piiblicos. Transporte. Representagdo. Eleitor. Comicio. Empresa privada.
Contrato. Prestagio de servigos. Prefeitura. Improvimento. Ac. n. 26/05
RJTREAMn. 6/85.

C

Cassacdo. Captagdo de Sufragio. Prova Testemunhal. Recurso Eleitoral Diploma.
Candidato. Mandato. Testemunha. Menor. Depoimento. Contradigéo.
Provimento. Ac.n. 109/05 RITREAM n. 6/102.

Cassagdo. Diploma. Prefeito. Vice-prefeito. Reelei¢do. Nulidade. Eleigdo
Majoritaria. Inexisténcia. Prova Documental. Recurso Eleitoral. Provimento. Ac.
n.33/05 - RITREAMn. 6/89.

D
Descabimento. Revogacdo. Representag¢do. Tribunal Pleno. Julgamento. Juiz.
Zona Eleitoral. Ac.n. 116/05 RITREAMn. 6/117.

E
Elei¢do Majoritaria. Cassagdo. Diploma. Prefeito. Vice-prefeito. Reeleigéo.

Nulidade. Inexisténcia. Prova Documental. Recurso Eleitoral. Provimento. Ac. n.
33/05 RJITREAMn. 6/R9.

Eleigdio Majoritaria. Reeleigdo. Diploma. Prefeito. Vice-prefeito. Nulidade.
Inexisténcia. Prova Documental. Recurso Eleitoral. Provimento. Cassagdo Ac. n.
33/05 RITREAMn. 6/89.

P

Prestacio de Contas. Irregularidade. Limite. Gastos Eleitorais. Multa. Pedido.
Reconsideragdo. Rejei¢do de Contas. Desconhecimento. Ac. n. 97/05 RITREAM
n. 6/98.
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R

Recurso Eleitoral. Captagdo de Sufragio. Prova Testemunhal. Cassacio.
Diploma. Candidato. Mandato. Testemunha. Menor. Depoimento. Contradicio.
Provimento. Ac.n. 109/05 RITREAMn. 6/102.

Recurso Eleitoral. Expedi¢ao. Diploma. Captagdo de Sufragio. Inexisténcia.
Prova. Desprovimento. Ac.n. 114/05 RITREAMnn. 6/111.

Recurso Eleitoral. Inexisténcia. Captagdo de Sufragio. Doacgdo. Testemunha.
Contradig¢do. Auséncia. Prova. Desprovimento. Ac. n. 43/05 RITTREAM n. 6/92.

Reeleigdo. Diploma. Prefeito. Vice-prefeito. Nulidade. Elei¢do Majoritaria.
Inexisténcia. Prova Documental. Recurso Eleitoral. Provimento. Cassacgdo. Ac.
n.33/05 RITREAMn. 6/89.

Representac¢io. Revogacdo. Descabimento. Tribunal Pleno. Julgamento. Juiz.
ZonaEleitoral. Ac.n. 116/05 RITREAMn. 6/117.

Representagdo. Transporte. Eleitor. Comicio. Empresa privada. Bens piiblicos.
Contrato. Presta¢do de servigos. Prefeitura. Improvimento. Ac. n. 26/05
RITREAM n. 6/85.

T

Transporte. Representagao. Eleitor. Comicio. Empresa privada. Bens publicos.

Contrato. Prestagdo de servigos. Prefeitura. Improvimento. Ac. n. 26/05
RIJITREAMnN. 6/85.
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