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década de 1870 trouxe para o mundo atual uma
colaboragdo quanto a submissdo dos paises a suas
constituigdes, pois surgiram duas Cartas que deram inicio a
interpretacao da norma, a derivagao de segmentos infra-constitucionais
e a analogia com a histéria anterior.

Os pensadores remontam ao inicio da histéria da humanidade. O
desenvolvimento das ciéncias humanas, filoséficas e sociais é
integrante de uma evolugdo permanente, pois decorre do proprio
pensamento humano que desagua nas ciéncias juridicas, eis que
resume toda a relagcdo comportamental individual e coletiva.

O judiciario publico teve consisténcia a contar das duas ultimas
décadas do século XVIIl, onde a bifurcagdo cultural ficou bem
acentuada, uma de origem latina e outra anglo-saxénica, levando a
idéia de governo democratico para o povo e pelo povo.

A origem anglo-saxdnica levou a constituicdo americana em 1787
os reflexos de sua formagéo, e os julgadores foram considerados os
agentes publicos mais respeitaveis, servidores exclusivos do Estado a
quem deviam toda a dedicagéo e lealdade.

Ahistdrialatina refletiu na constituicao francesa de 1879 situacdes
de implementagéo dos direitos a cidadania, igualdade e fraternidade,
organizando o poder judiciario publico, eis que anteriormente tinha
conotacgdo privada uma vez que os senhores feudais eram titulares da
vida e da morte, assim como do dominio patrimonial.

As definigdes no mundo juridico oriundo da cultura latina ndo foram
esclarecidas no primeiro momento, e com o advento do Cédigo
Napolebnico na primeira década do século seguinte, algumas questbes
foram se esclarecendo. A primeira foi o fato de que o julgador seria o
funcionario publico de maior prestigio, depois dos militares, foi-lhes
construido um palécio, o dajusti¢a, onde se instalaram para cumprir sua
ardua missao, apoés o juramento de lealdade ao governo.

Seguiram-se nos dois mundos a implantagdo das normas e o
regramento para constituicdo do poder, no lado americano a antiga

67

DOUTRINA




DOUTRINA

Revistado TRE-TO, Palmas, v.2,n.1, jan/jun. 2008

consideragao que remonta do século XIV, quanto as leis do rei e as leis
do reino, sempre tiveram um diferencial bem posto, as leis atingiam a
todos, desde a sua consolidagédo, inclusive aos governantes; enquanto
na outra vertente cultural prevaleciam as “leis do rei”, a época o poder
dominante era napolednico, sua influéncia em toda a Europa refletiu nas
suas coldnias, chegando ao Brasil.

Assim, temos um ligeiro ensaio que nos permite iniciarmos uma
apreciagao singela dalegislagao eleitoral brasileira, e sua evolugéo.

As ordenagbes Alfonsinas em 1446, Manuelinas em 1521 e as
Filipinas em 1603, trouxeram as primeiras referéncias eleitorais, posto
que sendo o Brasil uma colbénia portuguesa estava sujeito a suas leis.

Para a formacao da Assembléia Nacional, em 1821, D.Jodo VI
editou Decreto, quando da estada da familia Real no Brasil, onde
regularizou a primeira eleigdo para 72 representantes na Corte
Portuguesa. Aqui cabe ressaltar que ndo havendo leis lusitanas quanto
a norma eleitoral em colbnias, foram usados dispositivos da
Constituicdo Espanhola.

Ficou estabelecido o voto censitario, sendo eleitor apenas o
cidadao produtivo maior de 25 anos que tivesse renda superior a cem
mil reis por ano, mesmo que fosse analfabeto, e ante a inexisténcia de
titulo eleitoral, era reconhecido pelos mesarios.

O mesmo sistema foi adotado por D.Pedro I, quando, logo da
independéncia em 1822 estabeleceu a idade eleitoral para 21 anos e
que além do eleitor necessitar de renda anual, o candidato a deputado e
a senador, também deveriam perceber 400 e 800 mil reis anuais,
respectivamente e formou a Assembléia Nacional Constitucional e
Legislativa, também conhecida como Assembléia Geral Constituinte,
que editou a primeira Carta Nacional em 1824.

Até esta época, os brasileiros votavam apenas para os Conselhos
Municipais, e isto, desde 1532, com a fundagédo da Vila de Sao Vicente,
quando a populagéo escolhia um grupo de eleitores para estes, sim,
elegerem os membros do Conselho. Asaber, era proibida a presenga de
membros do reino nas eleigdes, com o fito de nao intimidarem os
eleitores, ja demonstrando que a intengédo sempre foi de elei¢des livres.

As fraudes eram constantes, tendo em vista o direito de votar por
procuragao, que subsistiu até 1842, eram comuns eleitores
comparecerem por si e por diversos mortos. Nesta mesma legislacao
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ficou estipulada a necessidade de registro eleitoral prévio, no entanto
sem criar o titulo eleitoral.

Em 1846, a primeira lei eleitoral originada do legislativo,
estabelece as normas para as eleicdbes municipais e distritais,
promovendo as primeiras eleicdes simultineas emtodo o pais.

ALeidos Crioulos em 1855, editada por Decreto Imperial, eliminou
o voto distrital e estabeleceu a desincompatibilizagdo de autoridades
seis meses antes das elei¢cdes, dispositivos logo revogados pela reacéo
da classe politica dominante, elevou também o valor da receita dos
eleitores para duzentos mil reis por ano.

Asupressao das eleigbes em dois niveis, ocorreu em 1860, ficando
desde entdo estabelecida a eleicdo direta, sempre através de
dispositivos esparsos que tratavam de elei¢cdes, ndo havia uma espécie
de consolidagdo, o que veio ocorrerem 1875, quando surge a criagdo do
titulo de eleitor, ainda carente de normatizagao e fica estabelecido o fim
da assinatura para o voto.

Nesta época, em 1870, se iniciam os registros de atuagao dos
partidos politicos, embora seja reconhecido por outras fontes, a
existéncia de grupos partidarios anteriormente, como o Liberal em
1831, o Conservador em 1837, o progressista em 1862, o Libero-
Radical em 1868 e o Republicano em 1870.

Em 1881, a Lei Saraiva institui definitivamente o Titulo de Eleitor,
ainda vulneravel, pois ndo haviam fotografias, estabelece o voto secreto
e exclui o voto censitario, situagdo que perdurou até 1891, quando logo
da Proclamacao da Republica, a Constituicdo impediu novas inscri¢des
de analfabetos ndo eleitores no advento da Lei Saraiva, excluiu as
mulheres, mendigos, soldados de pré e clérigos, sendo criticada por
Ruy que aintitulou de “republica dos gramaticos”.

Desde entéo, ja na Velha Republica se caracteriza o tempo de
maiores fraudes eleitorais da histéria, com os votos em lista, bico de
pena e cabresto, justificados com adultera¢des em atas; nos estados as
eleicdes dos governos eram indiretas, realizadas pelas assembléias,
onde normalmente uma ata era realizada no final da eleigéo e divulgada
outra divergente, a vontade dos mandatarios politicos regional.

O procedimento eleitoral é regulamentado pela Lei Rosa e Silva de
1906, estabelecendo todo ritual da eleicdo, buscando aferir a maior
interpretacdo da vontade popular possivel, cria o envelope
padronizado, obrigatoriamente rubricado pela comissdo eleitoral,
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onde o eleitor depositava a cédula que escolhesse na cabine;
ressaltando que cada partido fornecia as suas cédulas.

Cria-se o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais em
1930, é promovida uma modificagdo na Lei Rosa e Silva, que téo
somente proibe o fiscal de tocar no envelope com a cédula a ser
depositada na cabine. Isto tendo em vista que para identificar o voto,
alguns partidos, seguindo o exemplo de Flores da Cunha, elaboravam
sua cédula em cartolina, assim a diferenciavam pelo tato.

Foi criado o primeiro Cédigo Eleitoral a partir de 1930, para vigorar
nas elei¢cdes de 1932, quando a mulher é tornada eleitora e surge pela
vez primeira o sistema misto, com voto majoritario para o executivo e
proporcional para Cémara de Deputados. A proporcionalidade
ressurge, porém diversa do sistema do ter¢o havido no inicio do império,
quando fora definido que o grupo majoritario teria dois tergos do
parlamento e o minoritario, um tergo; aqui, a proporcionalidade é
resultado da preferéncia popular.

A Constituicdo de 1934 recepciona o Cdodigo de Assis Brasil e
reduz a idade eleitoral para 18 anos, criando a novidade de exigir-se o
registro prévio de candidatura, pois até entdo qualquer do povo poderia
ser votado. A Carta Polaca de 1937, exclui a Justica Eleitoral,
restabelecendo-a por decreto em face da revolta popular.

A evolugao das ciéncias eleitorais no Brasil € inegavel, a emenda
Constitucional 25/85, restabelece a condicdo de eleitor aos analfabetos,
a Constituicao vigente, permitiu o voto facultativo aos menores entre 16
e 18 anos, assim como aos que tenham mais de setenta anos,
garantindo participagdo de maior percentual popular na escolha dos
governantes; o regime de liberdades eleitorais e difusdo de idéias vém
sendo incrementados com todas as liberdades que preservem a livre
escolha do eleitor e 0 acesso a informagdo; a busca da lisura e a
implantagao do voto eletrénico tém garantido a verdade eleitoral.

Hoje ha uma seguranga que o sistema eleitoral ndo sera
modificado nas vésperas da eleicdo, posto que a Magna Carta
determina que modificagdes ou novas leis que influam no sistema
eleitoral ndo vigorem em elei¢cao que ocorra no ano de sua edic¢ao.

Desde a criagdo dos Tribunais Eleitorais diversas situagbes de
modificagdo do quadro legal ocorreram, momentos de claudicancia da
democracia, edigdo de leis que impediam a liberdade de informacgao,
normas com excesso de preciosismo, inibindo a liberdade de
manifestagdo, enfima cada momento politico uma nova ordem

70




A evolugdo do Direito Eleitoral no Brasil

publica e incontaveis leis voltadas a reger cada eleicdo em harmonia
com o momento.

A edicdo da Lei Complementar 64/90 e da Lei 9.504/97, que
definiram as inelegibilidades e processo eleitoral, reduziram em muito a
diversidade eleitoral brasileira, no entanto, ainda mantém vivo sistema
de Resolugbes do Tribunal Superior Eleitoral, que foi criado para
regulamentar a aplicacdo das normas, e evoluiu de uma forma tal, que
hoje, em alguns casos transcreve textos legais em sua propria redagéo,
€ noutros inova, aplicando uma interpretacdo por vezes extensiva a
prépria norma constitucional.

Quanto a esta questao, ha de ser lembrada a manifestagéo do Min.
Octavio Galloti em sua posse na Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal:

- Nessas paragens movedigas, encontram campo fértil os cultores do
chamado direito alternativo ( que até magistrados passou a seduzir),
produzindo artigos, pareceres ou sentengas deliberadamente contrarios a
lei, a pretexto de sobrepor-lhe o que se lhe afigura ser mais eqiiitativo.

Mesmo quando se julgue melhor capacitado(ética ou tecnicamente) do que
o legislador, deve, porem, o juiz tomar adverténcia de que ndo foi ungido,
como aquele, pelo voto popular, e que ndo reside apenas em virtudes de
discernimento pessoal (supostas ou verdadeiras), a razdo do sagrado
deposito, em suas maos da missdo de julgar seus semelhantes,

Predomina, nessa escola, o principio das separagoes das fungaes,
que manda extremar o mister de julgar, das atividades de legislar e
governar. E assim, se faz para evitar a tirania de quem faz,
simultaneamente, aplica e interpreta a lei.

Ndo deslembramos, por outro lado, a adverténcia, de Soler: o direito pode
ser /examinado dogmatica, critica, historica e filosoficamente; os pontos
de vista sdo infinitos, o que importa afirmar é que a constru¢do dogmadtica
ndo deve ser barrocamente confundida com a apreciagdes extranormativas
com opinides pessoais, com teorias derrogatorias da lei. Uma coisa é a lei e
outra coisa nossa opinido; quando ndo coincide, nada nos prova de dizer o
que pensamos, mas devemos saber distinguir o que é lei daquilo que
somente nosso desejo”.

Surgem questdes atuais que necessitam de uma discussao maior,
gue aqui somente se permite a referéncia para estimular a meditagao.
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A legislagdo eleitoral merece uma atencdo especial, sua
interpretacao diverge da que deve ser aplicada a leis gerais, pois a sua
diferenga é na amplitude do texto. Ndo se pode deixar de considerar que
para se tornar lei, deve ser aprovada por um parlamento composto de
forcas opostas e por vezes antagonicas. Assim sua amplitude ha de ser
tal, para satisfazer ambas as facg¢des, dai sua interpretagdo merecer
uma aplicagao de ciéncia politica, filosofia, sociologia e principalmente
histéria, ndo somente academicismo e ortodoxia, como geralmente
ocorrem com as leis gerais.

ALei das Inelegibilidades, por exemplo, afirma que séo inelegiveis
os que tenham suas contas rejeitadas pelos 6rgéos responsaveis, salvo
se o resultado estiver sendo apreciado pelo Poder Judiciario; pois bem,
desde a edigéo da referida lei em 1990, o antigo gestor irresignava-se
perante a justica comum, e em face do principio da inocéncia e da
acessibilidade ao judiciario, sua elegibilidade seria restabelecida até
apreciagao judicial; hoje o entendimento, pela nova leitura do TSE, nédo
€ mais 0 mesmo, se faz necessario uma manifestacdo da justica
comum, em carater ao menos liminar.

“concessa vénia” a simples recepgao da matéria pelo judiciario em
area competente para apreciar a decisdo administrativa torna a “coisa
sub judice” pois se a irresignagao fosse absurda seria indeferida de
plano; e em nao tendo sido, € porque merece instrugdo, em assim
sendo, exigir uma decisdo, embora liminar, ndo acata o principio da
inocéncia, ndo acata que nada é excluido da apreciagdo do poder
judicial, em suma, ndo acata a Constituigao.

Outra situagéo a ser pensada é o entendimento que pretendeu o
legislador quanto a vigéncia das leis eleitorais, diz ele na Constituicao
que a lei que alterar o processo eleitoral vigorara no ano seguinte a sua
edigao; pois bem, quando se refere a processo eleitoral, ndo estaria se
referindo a todo o sistema que rege a eleigcdo daquele ano??? Ou teria
se cingido ao rigorismo da terminologia juridica para ter a palavra
processo como regimentos ou normas procedimentais abstratas, sem
qualquer direcionamento a questdes materiais.

Mais uma vez peco vénia para entender que quando referiu a
processo, o fezemrelagao atudo o que abraga o pleito, assim quaisquer
modificagdes ocorridas na legislagao eleitoral no ano de uma eleigao,
apenas serao aplicaveis as que ocorrerem do proximo ano em diante, e
nao como vem acontecendo com a Lei 11.300, por exemplo, editada em
maio de 2.006 e aplicada nas eleigdes do mesmo ano e em seus
reflexos.
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Outra observagao que se pode trazer a consideracao é o fato de
que a legislagdo atual, embora direcionada ao direito eleitoral, se
encontra bastante emaranhada, principalmente na questdo de
procedimentos, posto que a Lei das Inelegibilidades traz em seu bojo
dois ritos processuais, a Lei das Elei¢des, como é tratada a Lei 9.504,
também premia o sistema eleitoral com outro rito, se buscarmos no
Cadigo Eleitoral, ainda vamos encontrar procedimentos diversos além
da recomendacéo de aplicagdo subsidiaria do Cdodigo de Processo
Penal e do Cédigo de Processo Civil, 0 que demonstra a urgéncia na
necessidade de ser elaborado um cédigo processual eleitoral, para
ritualizar uniformemente a procedimentualistica eleitoral.

A histéria do direito eleitoral no Brasil € bem mais longa do que o
mero ensaio que se apresentou, mas este por si é suficiente para
demonstrar a vontade popular e legislativa no sentido de que ungida de
lisura, a liberdade de comunicacdo, expressdo e de prévio
conhecimento das normas garantam a aplicagdo da vontade da divina
maioria do povo para a consolidagao do verdadeiro estado democratico
de direito.
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