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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ATAS DAS SESSOES

61> Sessio, em 2 de setembro de 1954

) Presidéncia do Senhor Ministro Edgard Costa.
. Compareceram os Senhores Ministrg Luiz Gallotti,
. Doutor Pedro Paulo Penna e Costa, Ministro Vasso
Henrigue d’Avila, Ministro Afranio Anténio da Costa,
Desembargader Josg Duarte Gonealves da Rocha,
.-Doutor- Plinic de Freitas Travassos, Procuracor
Geral e o Doutor Jayme de Assis Almeida,” Secre-
tArio do Tribunal.

1 .— Foram proferidas as seguintes decisées:
1. Recurso n.® 101 — Classe IV -— Maranhao
{Sio Luiz). (Contra g Resolucdo n.° 125, do Tribu-
nul Regional Eleitoral que julgou improcedente a
. reclamacdo oferecida pelo Partido Social Progressista
. — Processo numero G0-54, classe H, por julgar que
joram “praticados de ojzcw os atos  impugnedos —
alega o recorrente que a intervencdo do
- Libertador, ndo sendo ele parie- no processo crime
. em causa, ¢ ilegal) .
Recorrente, Partido Social’ Plocrressmtn Recor-
\rndos Trihunal . Regional Eleitoral e Partide Liberta-
~dor. Relator, Ministro Afrinio Antdénio da Ccstﬂ

- Adiado per 1ndlca;ao do relatar.

Lo Consulta - n.° 204 — Classe : X - Amazonras
.,;-(Manﬁus)'. (Telegrama do Senhor - Desembargador
Presidente do - Tribunal Regional Eleiforal consul-

tando se as ﬂmtas eleitorais sdo de cardfer peru-
_nente) .,
Relator:

Desembat gadoz
da Rocha.

Respondeu -s¢ que as Junias Eleltorans, embpora -

* Grefos permanentes da Justica Eleitoral, dissolvein-se

Partido -

.Iot:é Cuarte Gongalves,

automaticamente conciuidos os trabalhos de eada
elejcio, renovando-se a sua composicio nos térmos
do artigo 2.° das Instrucbes baixadas com a Resplu-
cAo namero 4.757, déste Tribunal; decisic unanime.

3. Recurso n° 111 — Classe IV — Piaui (Tere-
wina) . (Conira o acordio do Tribunal Regional Elsi--
toral que decidiu que o entrega de titulos deverd ser
feita na zona, com as cautelas recomendadas nos
mstrucdes relutivas qo sérvico de revisqo, ndo devendo
o Juiz Eleitoral deslocar-se para entregi-los aos elei-

. tores do interior — alega 0 recorrente que a decisgo

recorride fere o artigo 25, alineq b, do Cédiga Elei-
toral) ,

Recorrente: Partido Social Demoeratica.
rido: Tribunal Regional Eileitcral. Relator:
nargador José Duarte Gongalves da Rocha.

Conheceu-se do recurso e se-lhe deu provimento
para determingr ao Tribuna! Regional gue em cum-
pitimento do artige 25, letra b, do Codigo Eleitoral,

Recor-
Desem-

‘erdene acs juizes preparadores que fagam entrega
-dos titulos, chservada a Resolucdo déste Tribunat que

dispde dever o juiz somente assinar o
ié-lo feito o cleitor; uninimemente.

4. Consulta ne 214 — Classe X — Rio Grande
do Sul (Pérto Alegre) . (Telegrame do Senlior De-

titulo - apds

.sembargador Presidente do Tribunal Regional Elei-

toral sobre'q possibilidede de ser wrorrogado até o dig

- 13 de setembro pro.r:mo juluro, o prazo pare regisiro

de cand:datos a0 prézimo pleito) .
Relator Doutor Pedreo Paule Pennza e Costa
Concedida a prorregacéo até o dia 13 do corren-

‘te para-a apresentacdo <dos pedidos de registro, na

Circunsericiio do Rio - G:ande do Sul: decisfio uni-

nime.

SII — Iv‘_om_m_ publ;cadas varias . decisoes.
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Ora, jA vimos que a restrigio & capacidade elei-
toral passiva do brasileiro naturalizado, para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente. da Repil-
blica, estd expressa no art. 80 da Constituicio Fe-
deral. -

E rara o de Governador, mantida pelo art. 19,
onde se encontra ela? Evidentemente nas Consti-
tuigoes Estaduais, pois que o constituinte federal,
nio poderia, nem- de longe, admitir, que esta norma
reiteradamente consighada na C. Federal (art. 38,
pardgrafo unico; art. 80; arts,. .59 e 103) nio idzgs
adotado por aquelas

Considerar como 1nex1stentes as dl.sposxgoes das
Canstituigdes Estaduais que estabelecem como con-
dicdes de elegibilidade para o cargo de Governador,
a exipéneia de ser o candidato brasileiro nato, e
inexistindo na parte permanente da C. Federal,
qualquer disposicdo a respelto chegarfamos ag se-
guinte absurdo:

O rasileiro naturalizado antes de 1948 e que
j4 exerceu mandato eletivo, a quem a Constituizao
permite ser Senador ou Deputado, nio poderd ser
o Governador (art. 19, dags A.D.C.T.}) mas ¢ es-
trangeiro que aportar hoje ao Brasil e =mmanhi se
naturalizar, ¢ a quem a Constituicho nio permite,

gue =feja nem Deputade nem Senador (art. 38,
paragrafo unico), pederd vir a ser Covernador de
qualquer Estedo ! ] ]

4. O siléncio da Constifuigio Federal, na sua

parte permanente, sdbre as condicées de -elegibili-
dade para o0s .cargos estaduais, de Governador,
Deputado Estadual, Prefeito e Vereador, ndo. pode
sienificar irrestrita capacidade de. brasileiro; na-
turalizado, para o exercicio daqueles cargos, ¢mo
querem alguns. Se assin féra o art. 19, do AD.CT,
nio se referiria a “cargos de representacio pepular’”
(néles incluindo, iniutilmente, os Estaduais) mas
sim apenes acs federais de que cuidam os digposi-
tivos permanentes da Constituicdo. Aquele siléncin
significa apenas gque a matéria foi remetida a guem
dispunha de competéneia para disciplina-la: o Poder
Constituinte Estaldual, que apenas estaria obrigado
a respeitar a norma do art. 19, do A.D.C.T., em
relagio aos brasileiros de que cuida éste disposi-
tiva.

: Por outro lado, do art. 18, citado norma
lransitoria e que suspende restrigdes para uma ca-
tegoria de brasileiros (os naturalizados antes de
1848 e que hajam exercide qualquer mandato ele-
tivo), — mnio =e pode inferir outra norma, conirdria,
e de cardier permanente, restritiva dos direitos de
outras categorias de brasileiros naturalizados, nio
ahrangidos ipelo dlsposxtlvo

Em relagio aos brasileiros naturalizados, o prin-
cipio constitucional é o da suz elegibilidade, con-
forme decorre dos arts, 129, 131, 132 e 138 da Cons-
tituigdo Federal, porque sendo brasileiros alistaveis,
na forma da lei, ndo sfo inelegiveis.

As restritbes a esta capacidade eleitoral pas-
siva — Qque devem ger expressas € nunca implicitas —
encontram-se na Constituicio Federal para os cargos
federais e nas Constituicdes Estaduais para os cargos
eletivos estaduais.

L

. _De tudo o que ficou exposto s0 nos resta con-
eluir: .

a) As -Constituigdes Esteduais podem fixar os
requisifos essencigis (ou condicdes de elegibilidade)
para os cargos estaduais gque elas organizam (Go-
vernadoer, Deputado Estadual,
desde gue observados os prineipios da Constituigio
Federal; .

b Nem 2s Constituicoes nem as leis estaduais
podem ampliar ou restringir as inelegibilidades ex-
pressaomente consagradas nos arts. 138, 139 e 140
da Constituicio Federal”.

s & %

Incumbe ao intérprete na apreciagio de cada
cazo concreto de condigdo de elegibilidade fixada
na Constituicdo Bstadusl, a verificagfo de obedi-
énein aos principlos da ConstituicAo FPederal.

Prefeito e Vereador) .

4

. Goias ¢ Rio Grande do Sul,

" nador, no exercicio

Para ésse  efeito, fizemos um exame do que
dispdem tddas as Constituicdes Estaduails, em re-
lagdo @os cargos de Governador e Deputado Es-
tadual. .

Na sua quase totalidade, contém elas, para
agqueles cargos, a exigénecia de ser o candidato bra-
sileiro nato (exceto as da Paraiba, Bahia, Mato Grosso,
parg Deputados) de
estar- no exercicio dos direitos politicos (exceto a deo
Piaui, para Deputado) e satisfazer um limite m:-
nimo de idade, varidvel para ceda Estado.

.+ E evidente que quanto a estas fol observado, nao
somente, o principio constitucional, sendo também a
prépria hterandade de seus dispositivos. :

Porém as Constituicdes de Mato Grosso, Bahia,
Pard e Siao Paulo incluiram, mais o seguintes re-

qmsatos

—_ Mato Grosso: residéncia minima de 2 anos
no Estado:-

— Pard e Bahia: residéncia minima de 5 anas
no Estado; e

— Bio Paulo: a) reﬂdencxa minima de 10 anos
Estado;

%) mnao haver exermdo o cargo de Vice- Gover-
imediatamente anterior.

Quer-nos parecer que esta ultimg exigéncia da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo é, ﬂaﬂ'xante-
mente, inconstitucional, pois que sob o tlfud} de
condzgao de elegzbzlldade cria, de fato um casc de
inelegibilidgde para o substituto de Governador, ja
regulado. na letra “a”, I, do art. 139 da Constituigio
Federal.

- Quanto 4 exigéncia de tempo minimo de-.resi-
déncia no Estado, parece-nos, em principio, defen-
sivel, por ndo se lratar de inelegibilidade, eas de
condi¢io essencial, relacionada com a convéeniéncia
de se .exigir do candidato maior familiaridade com
0s complexos problemas do Estado.

Restaria, porém, ¢ exame de sua constituciona-
lidade,” face a outros principios contidos na Carta
Magna.

no

Jayme de Assis Almeida -

(Transcrito de “O Jormal do Comércio” de 12
de setembro de,1854) .

A LUTA CONTRA A FRAUDE ELEITORAL

Machado de Assis escreveu um conto célebre
em que analisa a luta entre o legislador e a fraude,
1ne deminio- das eleu;oes “populares. Mostrava, que
a cada forma de repressdo, a cada cautela adotada,
correspondia, de imediato, um novg expediente para
burlar a manifestacio das urnas. Dal a necessidade
de estar alterando constantemente a “lei eleitoral,
para desfazer manohbras ardilosas dos espemallstas
da fraude, embora as medidas adotadas venham
sempre a facilitar noves meios e novos processos de
falsificacido.

Al estd, por exemplo, o caso dos eleifores em
tréansito. A lei proibida o voto fora da secio em
que estivesse instrito o eleitor, & menos que éle
se apresentasse com uma ressalva, conferida pelo
préprio juiz eleitoral. Verificou-se, porém, que e:sa
medida facilitava o expediente das omissées, na orga-
nizznéo das listas das segbes eleitorais, Bastaria um
cartorio facciozo e nio sio pouces os que existem
no Brasil — para que foéssem praticamente impe-
didas de votar os eleitores esguecidos na lista
das sefdes. Dal a reacgio -da lei, permltn‘:lo o
voto fora da seclo e até mesmo da propria zona,
o que trouxe outro auso, mais grave glue ¢ mal que
fe procurava corrigir, ccen a multiplicacko das se-
cundas vias dos titulos eleitorais.

Observou-se em Recife, no ultimo pleito — e jd
havia indicios désse abuso no pleito de 1950 — que
algumas se¢des apresentavam um espantoso com-
parecimento de eleitores de outras se¢hes e e
outras zonas. E o curioso é gue @sse fato se legis-
tava, nio nas segdes localizadas em ruas accessi-
vels, mas exatamente no alto dos morros, nos con-
fins dos sublrbios, iste é em lugares onde a fis-
calizacio se tormava precaria e deficiente, Num
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comparecimento de 250 eleitores, por exemplo, apenas
90 estavam inseritos na segfo; os outros vinham
dv zonas diferentes e todos éles digpostes a voiar
num candidato determinado, pois o que caracteri-
2ava essdas uUrnas era s voiaclo macica em deter-
minados nomes,

Niao foi difieil compreender o processo da fraude.
Esces- cleitores. de outras se¢bes jA haviam votado
nas: zoénas a que pertenciam. O que éles levavam
&5 urnag, nas mesas instaladas no alto dos morros,
era um segundo, oU. terceire voto, resultantes de
um outro titulp eleitoral, ou até mesmo de wma
segunda via do titule do¢ prdoprio votante. Os car-
torios dispdem de titulos retidos em. guantjdade.
Nao se_pode megar uma segunda via ao eleitor, que
dezlard haver perdido a 1.2 via. Armados com ésses
titulos alhelos, gu em duplicaia, os eleitores, api-
nhados em caminhfes, iam de  uma  se¢do. para
outra, “avolumando a votagao de seus candidatos. )

Pam se - voltar ac processe da proibigho, _do voto
fora’ da se;do respectiva, incorrer-se-ia - no perige
das- mzmobms dos ecartorios, wna. preparagao das
listds ~ ‘de votantes. Preferiu-se, por isso, . fomar
cautelas, para evitar - aqueles abusos, embora se
deixasse de adotar a melhor providéncia, que seria
o. titulo eleitoral com retrato, - O Poder Legislativo
disecordou, nesse ponto, do Tribunal Supei-ior Elei-
{oral, que deseja»va: o retrato e .tinha razoes fun-
dadas para’ a defesa desza medida.

‘A fraude sze progessa de uma forma simples. O
eleitor pede uma segunda via e vota com a segunda
via na zona,” € na secdo em-que estd inscrito, mas
leva a rrimeira via para outra zona, gue nio sabe
gue o titulo estd cancelado com a emissio da se-
gunda via. O Tribunal Superior,. nas suas- instru-
¢oes recentes, exige que o voto, fora 'da’ zona e da
sécdo em que” estd - inscrito o elelto: seja tomado

em separado, numa $egdo especial, escolhida para
ésce destino, e que s6 sera apurada no fim, isto €,
quando seja possivel verificar =e o eleitor votou,
oV nfo, na se¢do a que pertence. Acrescentando-se
a 2ssas medidas uma ampla divulgacio das segundas
vias concedidas, poder-se-a dizer que n#o serda facit
o uso de duas vias, pelo mesmo . eleitor e gue 03
fue o fizeramn estardo muilo arriscados a umn es-
tadia na cadela, conhecidos os ncme.s de seus pro-
tetoree e de seus candldates.

- Resta o outro easgo, o do eleitor que vota com
um_tifule altheio. As Instrugbes do .Tribunal Su-
perior permitem que se exija do eleitor a]gum-a,
prova de Iidentidade, quando haja duvida a ésse
respeito, e deve-se entender que existe duvida-sem-
pre que o eleitor vota fora de .sua segdo. Cabe a
ficealizolho uma funglo impporiante - nesse caso,
pr ucur»ando apurar os elementes de identidade do
eleitor. Conta-se que  numa secdo eleitoral, en-
tregue o titulo, o Tiscal perguntou ac eleitor a data
de .seu nacmmento Isgo foi o bastante para con-
fundir o votante que, a,devertxdo de que sua atitude
constituia crime, deu as de vila Dlogo. Os outros
eleitores, que- Jé. se " apresentavam parg cumprir a
masma funcao tomaram-lhe ¢ exemplo da fuga e
a tecdo se esvasiou de um momento para oulro,

A fravde é realmente onimoda, mas faltam
meios eficazes para o ‘=eU” combabe, sempre que
haja determinagfio nesse zentide € colaboracio es-
clarecida. dos fiscais. -Cumpre reconhecer que o Tri-
bunal Superior Eleitoral, so% a presidéncia do Mi-
nistro Edgard Costa, tudo vem fazendo, nas ‘suas
Instrucdes, - para derrotar os ardiloses eng{hhos ada
fraude, numa verdadeira luta corpo a como, em
gue & ultimg palavra cabera tem divida, a ver-
dade " ele1tora1 : .
Barbosa Lima Sobrinho.



