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Pretendo, em primeiro lugar, mostrar de que forma Silvestre Pinhei-
ro Ferreira (1769-1846) deitou os alicerces teoricos da pratica do governo
representativo na nossa tradi¢do politica. Em segundo lugar, é meu pro-
posito ilustrar de que forma a Constituicdo Imperial de 1824 constituiu a
passagem segura da Monarquia absoluta para a constitucional, preservan-
do as instituicdes do governo representativo, num contexto juridico e
politico (decorrente do patrimonialismo), em que se fazia necessario
manter o centripetismo do Estado ao redor do Poder Moderador, mitigado
com a pratica do parlamentarismo, a fim de evitar os extremos do abso-
lutismo e do democratismo. Este bindmio, alias, fez implodir o0 mundo
hispano-americano em multiplas republicas submetidas aos azares do
caudilhismo.

Serdo desenvolvidos trés itens: I — Tradi¢do libertaria X tradigdo pa-
trimonial na cultura luso-brasileira; II — A contribuigdo de Silvestre Pi-

nheiro Ferreira; IIl — A Carta de 1824 e a pratica do parlamentarismo.
I - Tradicao libertaria X tradicao patrimonial
na cultura luso-brasileira

Ficou claro, a partir das analises de Max Weber (1860-1920), que os
estados modernos ndo surgiram de forma univoca, mas a sua estruturagdo
decorreu de um duplo modelo: contratualista e patrimonial.
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O primeiro modelo consolidou-se, de acordo com Weber, onde hou-
ve uma experiéncia feudal completa: na Europa Ocidental e nas Ilhas
Britanicas. O segundo constituiu o arquétipo que pautou o surgimento e
estruturagdo do Estado, onde a experiéncia feudal foi incompleta ou
substituida por praticas diretoriais oriundas do despotismo oriental. Este
foi o caso especifico dos paises que se situam nos confins da ilha euro-
péia e que, por isso mesmo, sofreram, ao longo da Idade Média, a influén-
cia das invasdes provenientes do extremo e do médio Oriente. Os casos
paradigmaticos desta versdo foram constituidos pela Russia, que sofreu
as invasdes da Horda Dourada de Géngis Khan, ¢ pela Peninsula Ibérica,
que, entre 710 e 1490, ficou submetida, em boa extensdo do seu territo-
rio, 2 dominagdo mugulmana.

O modelo contratualista foi caracterizado por Weber' como aquele
em que o Estado surge a partir da negociagdo e do pacto entre as classes
que lutam pela posse do poder. Esse modelo vingou, como ja foi anotado,
na Europa Ocidental e nas Ilhas Britanicas, tendo dado ensejo, no pre-
sente século, a pratica do parlamentarismo e ao aparecimento, na admi-
nistragdo publica, de uma burocracia racional. Foram influenciados por
esse modelo os paises que, embora ndo tendo experimentado o feudalis-
mo de vassalagem, sofreram, no entanto, a influéncia do liberalismo an-
glo-saxdo, como Estados Unidos, Canada e outros pertencentes a Com-
monwealth.

Ja o modelo patrimonial foi caracterizado por Weber como aquele
em que o Estado surge a partir da hipertrofia de um poder patriarcal, que
estende a sua dominagdo doméstica sobre territorios, pessoas € coisas
extrapatrimoniais, ¢ sdo administrados como se fossem propriedade fa-
miliar (patrimonial) do governante. Weber e também Karl Wittfogel
(1896-1989)* estenderam, nos seus estudos, a vigéncia do modelo de Es-
tado patrimonial para além das fronteiras do mundo modermno, arrolando

1 CE., para os conccitos de feudalismo ¢ patrimoniahsmo, WEBER, MAN. Fconomia y sociedad. (1'raducio ao cs-
panhol de Jos¢ Medina Fchavarria ct alii). Primeira edicio em espanhol. México : Fondo de Cultura Feondmica,
1944. v. 1. p. 226-7; 235-6; 240-4; 267-72; 276-8. v. 4. p. 131-251.

2 CE WITTIrOGY)., Karl. 12 despotisme oriental : étude comparative du pouvorr total. (Tradugio francesa de Mi-
chcline Poutcau). Paris, Minuit. 1977. Pussim.
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sob esse conceito-tipo os antigos estados hidraulicos (o Egito dos farads,
o Império chinés, notadamente sob a dinastia Liao, os califados arabes, os
impérios pré-colombianos inca e asteca, etc.).

A carateristica fundamental das formagGes politicas patrimoniais €,
segundo Wittfogel, o fato de constituirem estados mais fortes do que a
sociedade. Nelas, o poder politico ndo ¢ entendido como insténcia publi-
ca, como busca do bonum commune, como res publica, mas como res
privata ou coisa nossa.-Ha uma confusdo radical entre publico e privado.
Weber e Wittfogel anotaram outras carateristicas tipicas dos estados pa-
trimoniais: neles surge, como instincia auxiliar do soberano, um esta-
mento burocratico pré-racional, porquanto ndo pautado por regras impes-
soais, mas alicerado na fidelidade pessoal. De outro lado, a lei ndo
exprime uma ordena¢do que vale para toda a sociedade, mas apenas
constitui casuismo a ser utilizado pela autoridade central a seu bel prazer.
A sociedade comporta-se de forma passiva e insolidaria, sendo a tnica
forca a autoridade do soberano absoluto, que € invocada para solucionar
qualquer pendéncia. A religido, que na Europa feudal constituiu instincia
de poder espiritual irredutivel ao imperium, no contexto patrimonial pas-
sa a ser cooptada pelo poder temporal.

O Estado portugués, desde a Revolugdo de Avis (1385)°, consoli-
dou-se como Estado patrimonial. Alexandre Herculano® destacou a au-
séncia de feudalismo em Portugal e a forma pela qual os principes cris-
tdos que venceram os sarracenos passaram a administrar o reino, como
propriedade particular, tendo sido nesse ponto contaminados pela cultura
politica mugulmana. Licio de Azevedo (1855-1933), na sua obra Epocas
de Portugal econémico,” identificou o reino de Portugal como empresa
do rei, que presidia inicialmente uma Monarquia agraria, para se tornar
depois “Mercador de mercadores”. O mercantilismo da empresa ultrama-
rina esteve indissociavelmente ligado a carateristica centripeta e privati-
zante do exercicio do poder monarquico. Raymundo Faoro, no seu classico
estudo de 1958, intitulado Os donos do poder, analisou detalhadamente a

3 CF 1AORO, Raymundo. Os donos do poder : formagio do patronato politico brasileiro. Porto Alegre : Globo,
1958, v. 1. p. 39-72.
+ Cf. HERCULANO, Alexandre. [ listdria de Porfugal. 1.asboa : Bertrand & Aillaud, 1914, v. 1.

53 CE AZENEDO, Licio de. Ipacas de Portugal econdmivo. 4. ¢d. Lisboa : A. M. I'cixcira, 1978.
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forma como se consolidou o estamento burocratico da Monarquia portu-
guesa, alicergado esse processo na fidelidade pessoal ao monarca, na pro-
gressiva substitui¢do da nobreza de sangue pela de funcionarios publicos,
na submissdo da burguesia a empresa do rei, bem como na incorporagdo
do direito romano, a partir da ag@o decisiva do Mestre de Avis. Oliveira
Viana, no magistral estudo intitulado Introdug¢do a historia social da
economia pré-capitalista no Brasil,® mostrou claramente que 0 compor-
tamento da nobreza decadente portuguesa pautou-se, a partir dos “fumos
da fndia”, pelos critérios da improdutividade ¢ do consumo suntuario,
ensejando assim a forte tendéncia orgamentivora que a caracterizou.

O Brasil herdou de Portugal a estrutura patrimonial do Estado. Esse
fato tem sido estudado, além de Raymundo Faoro, que foi o pioneiro, no
meio brasileiro, nesse tipo de andlise, por Simon Schwartzman,’ Antdnio
Paim,8 Fernando Uricoechea,9 Wanderley Guilherme dos Santos'® e José
Osvaldo de Meira Penna."'

Mas, se o Brasil herdou de Portugal a estrutura e a tradig@o patrimo-
nial do Estado, herdou também a luta que se travou, ao longo de séculos,
no seio das sociedades ibéricas, entre o estatismo centripeto € a tradigdo
consuetudindria e libertaria do antigo direito visigotico. Weber, alias, ja
tinha chamado a atengdo para o fato de que sociedades presididas por
estados patrimoniais pudessem abarcar, no seu seio, tradigdes contratua-
listas, que entrariam em atrito com o carater centripeto das instituigdes
politicas e que, dinamizadas em virtude de processos endégenos e exoge-
nos, poderiam fazé-las progredir até formas de tipo contratualista. A ho-
dierma evolugdo de Espanha e Portugal corresponderia a um processo
desse tipo.

Convém destacar que Weber reconhece também a possibilidade de
involugdo de sociedades de carater contratualista para sociedades de tipo
patrimonial, em virtude do predominio da tendéncia autocratica e do es-

6 Cf. VIANN, [Francisco Jos¢ de Oliveira. Introducao da bistdria social du economia pré-capitalista no Brasil. Rio de Ja-
neiro : José Olympio, 1958.

7 CE SCINARTZMAN, Simon. Basex do antoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro : Campus, 1982,

8 CE PAIN, Antdnio. A guerela do estativmo. Rio de Janciro : ‘T'empo Brasileiro, 1978.

2 CF. URICOECHEN, Fernando. O minotanro imperial. Sio Paulo @ DIFIDL, 1978,

W Cf. SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Ordem burpuesa ¢ liberalismo politicn. Sio Paulo : Duas Cidades, 1978,

1 CE. PENNLY, Jos¢ Osvaldo de Mcira. O dinossanro : uma pesquisa sobre o Fistado, o patrimonialismo sclva-
gem ¢ a nova classe de mtelectuass ¢ burocratas. Sao Paulo @ 1. . Queiroz, 1988.

66 Estudos Eleitorais, v. 2, n. 1, jjan/ddbr. 1998



facelamento da solidariedade social. Esse seria o caso ocorrido na Russia,
a partir da adogdo dos processos diretoriais, de origem mongolica, pelo
Principado de Moscou, no século X"

Essas duas tradigdes, a patrimonial-tuteladora e a libertaria, sdo bem
antigas. A primeira, a pa’crimonial,I3 deita raizes, como ja foi explicado,
no duradouro e profundo influxo que exerceu, na Peninsula Ibérica, a
cultura mugulmana, com a sua tendéncia centripeta e paternalista em po-
litica. A dominagdo dos califados arabes, entre 710 e 1490, certamente
foi responsavel pela incorporagdo as praticas administrativas dessa carga
de nepotismo, de clientelismo, de indiferencia¢do entre publico e privado,
que vieram a florescer na América Latina no conhecido fendmeno do
caudilhismo. Trata-se, evidentemente, de uma tradi¢do cultural parado-
xal, que de um lado renovou a intelligentsia ibérica com o legado das
universidades de Cordoba e Toledo, nos brumosos confins da baixa Idade
Média, mas, no terreno politico, revelou-se claramente despoética, até o
ponto de pretender cooptar a variavel religiosa como raison d'Etat do
absolutismo. Foi o que aconteceu na Espanha e em Portugal sob a domi-
nagdo dos Asturias, ao ensejo da tutela exercida sobre o catolicismo, con-
siderado pelos soberanos espanhois como religido de cruzada, destinada a
refor¢ar o Império no contexto da Contra-Reforma, fato que levou o pen-
sador portugués, Fidelino de Figueiredo, a caracterizar as politicas estati-
zantes de Carlos V e Filipe II como instauradoras de uma “alfindega
cultural”."!

A tradigdo libertaria é, contudo, mais antiga e se filia ao direito con-
suetudinario de origem visigdtica, que veio a florescer nas “cartas de fo-
ral” e na vida municipal, tdo fortemente enraizada nas praticas politicas
ibéricas. Essa ¢ a tradi¢do que permitiu o renascimento das institui¢cdes
do governo representativo e a pratica da democracia parlamentar na Es-
panha e em Portugal, nos dias que correm, de forma a se integrarem esses
paises plenamente & Comunidade Européia. Testemunho bastante antigo

12 CE THAMBS, Lewss. A influneta da geopolitica na formulagio da politica internacional ¢ da estratégia das
grandes poténeias. In: Semindrio Internacional de Politica ¢ Listratégia. Sio Paulo : Convivio, novembro de 1979, p. 8
(mimco).

13 Cf. VIELEZ RODRIGUIZ, Ricardo. I'radicion patrimonial y administracion senorial en América Latina. Rerds-
ta Unirersidud de Medellin. n. 44,. p. 81-136, 1984.

HCE FIGURIREDO, Fidelino de Souza. A duay Fspanhas. 1isboa : Guimarics, 1959,
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dessa tradigdo libertaria ¢ dado pelos Foros Aragoneses, na formula reci-
tada pela justiga-mor no ato de coroagdo do rei: “Nos, que valemos cada
um quanto vos e que juntos valemos mais do que vos, vos fazemos nosso
Rei e Senhor, com a condi¢do de que conserveis nossos foros e liberda-
des, ou se ndo, n3o”."”

Foi essa tradigdo libertaria que inspirou os principes cristdos, no ini-
cio do século VIII, na luta da reconquista, que se estendeu até o final do
século XV. Apesar de os cristdaos terem se deixado contaminar pela cultu-
ra politica mugulmana, conforme foi referido acima, preservaram-se, nas
préticas politicas ibéricas, de elementos fundamentais da tradigdo liberta-
ria. Esse nicleo poderia ser identificado com a valorizagdo das cimaras
municipais, cuja origem remonta, segundo Martinez Marina,'®
medievais.

as cortes

“O autenticamente tradicional em Castela — escreve Ots
Capdequi sintetizando o pensamento liberal de Martinez Ma-
rina - tinha sido a existéncia de um regime politico que des-
cansava igualmente na autoridade dos monarcas e na pu-
janga autdonoma das cidades, representadas nas altas
esferas do governo pelos seus procuradores, que tiveram
parte ativa e destacada nas reunides das cortes. O contrario
dessas boas tradicoes democraticas foram os ideais absolu-
tistas, exaltadores sem freio do poder pessoal dos reis, que
introduzimos na Espanha, como em outros povos da Europa
Ocidental, com a adogdo do Direito Romano justiniano, e
que chegaram a culminar, no governo politico da nag¢do, com
a entronizagao infeliz das dinastias estrangeiras.”

A tradigdo municipalista foi portadora do ideal libertario e contri-
buiu eficientemente, ao longo dos séculos, para mitigar a tradigdo patri-
monialista.

Tao forte foi a presenga da tradigdo liberal municipalista na mentali-
dade politica ibérica, que chegou a inspirar um dos mais importantes teo-
ricos da Segunda Escolastica, o jesuita Francisco Sudrez que, na sua obra
De legibus ac de Deo legislatore, publicada em 1613, defendia a idéia da

15 Cit. por JARANMILLO URIBE, Jaime. In: 12/ pensamiento colombiano en el sigh X1X. 2. ¢d. Bogota : T'emis, 1974.
p- 104. nota.

16.O1s CAPDEQUI, Jos¢ Maria. Historia del Derecho espasiol en América y del Derecho indiano. Madnd : Aguilar,
1968. p. 10.
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soberania popular.'” Com razdo escreve o historiador colombiano Jaime
Jaramillo Uribe, referindo-se a repercussio dessas idéias no meio ibero-
americano:

“Nao era (...) absolutamente necessario o contato com as
correntes do pensamento francés e inglés do século XVIII,
para que fossem divulgadas, nas ultimas geragdes neo-
granadinas da época colonial, as idéias de soberania popu-
lar, de poder limitado por normas juridicas e de livre elei¢ao
dos governantes pelo povo, porque essas idéias eram patri-
moénio comum do pensamento escolastico espanhol e da es-
cola do direito natural, ambos estudados nas universidades
coloniais desde o século XVII. De tal espirito estava impregnada
a geracao dos precursores da Independéncia - inclusive a
educacao de Narifio, o tradutor dos Direitos do Homem ~ e

ainda na primeira gera¢io republicana”.’

Em relagdo a presenga, no meio colonial brasileiro, da tradi¢do mu-
nicipalista ibérica, escreveu a historiadora Mury Lydia:

“Entre as institui¢des dignas de mencgao, encontram-se
as camaras municipais. Herdeiras das vereancgas ibéricas e
dos parlamentos municipais € comunas europeus, vieram
manter aqui a nog¢do viva da representac¢ao popular e da as-
cendéncia da deliberacdo no processo politico - bem como a
da decisdo pluripessoal no juridico (...). Ja& se observou, com
razdo, que as atribui¢des oficiais daquelas camaras supera-
vam, mesmo, as das municipalidades contemporaneas, pois
inclusive enfeixavam competéncias hoje correspondentes as
do Ministério Pablico. Realmente, certas experiéncias, entao
trazidas e mantidas, como a da elei¢do de juizes - indireta e
oligarquica, embora —, foram muito interessantes e a situa-
cdo era suficiente para poder-se dizer, hoje, que o municipio
colonial foi embrido de nossas estruturas politicas e sociais

posteriores”."

A Constituigdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de

1824, ao definir, no Titulo I, art. 3%, que “O (...) governo é monarquico

hereditario, constitucional e representativo”,” afastou-se da feigdo patri-

17 Cf. ROCAFCLL, Gallegos. 1a soberania popular en la teorda del listado del padre Francisco Sudrez. Rerdsta
de las Indias. Bogotd, n. 85, p. 37-56, 1946.

18 JARAAILLO URIBE, Jaime. L2/ pensamiento..., op. cit., p. 103-4.

19 MURY, Lydia. Tirudentes. Rio de Janciro : Editora Trés, 1973 p. 46.

2 1n: Constitutcies do Brasil, acompanbadas dus emendas constitucionais e projetos. Rio de Janciro : Imprensa Nacional,
1948. p. 35.
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monial do Estado e se aproximou da tradi¢do libertaria, tendo dado en-
sejo a pratica do parlamentarismo. Os fundamentos filosoficos dessa mu-
danga estdo na obra de Silvestre Pinheiro Ferreira.

II — A contribuicao de Silvestre Pinheiro Ferreira

A grande contribuicdo de Pinheiro Ferreira consistiu em ter deitado
as bases que possibilitaram o trinsito pacifico, no Brasil, da Monarquia
absoluta para a constitucional, o que correspondeu a mitigagéo da tradi-
¢do patrimonial-tuteladora pela libertaria-contratualista. Antonio Paim
sintetizou da seguinte forma a atuacdo do pensador portugués:

“Com a Revolucao Constitucionalista do Porto e sua re-
percussdo no Brasil, decide o monarca entregar a chefia de
seu governo a Silvestre Pinheiro Ferreira, em fevereiro de
1821, que nele acumula as pastas de Exterior e de Guerra.
Nessa condi¢ao regressa com o monarca a Portugal, afastan-
do-se do governo em 1823, em vista dos propdsitos absolutis-
tas que logo se configurariam. Coube, portanto, ao ilustre
pensador a espinhosa missado de efetuar o transito da Mo-
narquia absoluta para a constitucional e, em meio a clima
de todo desfavoravel, lutando contra os que apenas ganha-
vam tempo e somente desejavam a volta da situacdo antiga

e, simultaneamente, cuidando de isolar o radicalismo”.”

Analisarei a concepgao politica de Silvestre Pinheiro Ferreira, deten-
do-me no que tange a sua teoria da representagdo. Antes, contudo, con-
vém salientar, com Vicente Barretto, que a sua obra

“constituiu marco fundamental na histéria do pensa-
mento politico portugués e brasileiro. O estadista e pensador
portugués desenvolveu de forma sistematica, pela primeira
vez em lingua portuguesa, a teoria do Estado liberal consti-
tucional. Encontramos nos seus diversos livros a preocupa-
c¢do de construir uma teoria politica que, antes da Indepen-
déncia do Brasil em 1822, servisse de fonte inspiradora para
a reforma das instituicoes da Monarquia luso-brasileira e,

2E PANM, Antonio. A superacio do empirismo mitigado na obra de Silvestre Pinheiro Ferreira, In: Sihestre Pr-
nheiro Verreira (1769-1846) : Bibliografia ¢ estudos criticos. Salvador, Bahia : Centro de Documentacio do Pensa-
mento Brasileiro, 1983, p. 55.
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depois da separacdo do Brasil de Portugal, constituisse o

modelo para a organizacdo politica de ambos os paises”.”

Em dez itens poderiamos resumir a concepgao liberal moderada de
Silvestre Pinheiro Ferreira, que buscava garantir o exercicio da liberdade,
num contexto juridico que permitisse a organizagdo constitucional do
Estado.”

1. Base moral do pacto politico — Pinheiro Ferreira retomou a tese,
defendida por John Locke no seu Segundo tratado sobre o governo civil
(1689),** da antecedéncia dos direitos naturais individuais aos direitos da
sociedade. Esta surgiu, precisamente, para garantir os direitos naturais a
vida, a liberdade e as posses. O ponto de partida do pensador portugués
era, portanto, nitidamente liberal e haveria de informar toda a sua restante
concepgao politica.

2. Finalidade imediata da sua teoria politica: reestruturar a Mo-
narquia para salvd-la e fortalecé-la — Pinheiro Ferreira, em face dos ex-
tremos do democratismo jacobino, que conduziu a Revolugio e ao terror,
na Franga, e do absolutismo monarquico, que tanto sangue fez verter na
Peninsula Ibérica, optou decididamente pela hegemonia do Estado entre
os demais grupos sociais e pela sua reformulagdo no contexto da Monar-
quia constitucional, conforme tinha sido pensada pelos publicistas fran-
ceses do periodo da Restauragdo, notadamente por Henry Benjamin
Constant de Rebecque (1767-1830).

3. Iniciativa da reforma politica a partir da Coroa — Esta idéia de
Pinheiro Ferreira orientava-se a impedir que se fizessem as reformas pela
via revolucionaria. Os desmandos acontecidos na Revolugdo Francesa
decorriam, no sentir do pensador portugués, do fato de se ter perdido o
controle sobre os acontecimentos. Pinheiro Ferreira defendia ardente-

22 BARRETTO, Vicente. Introdugio 2o pensamento politico de Silvestre Pinheiro Ferreira, In: FERREIRA,
Silvestre Pinheiro. Idéias politicas. (Apresentagio de Celina Junqucira; introdugio de Vieente Barretto). Rio de
Janciro : PUC / Consclho Iederal de Cultura / iditora Documentario, 1976. p. 11,

23 Nesta sintese tenho me bascado nas abordagens feitas por Vicente Barretto (na sua Introducio ao pensa-
mento politico de Silvestre Pinbeiro Ferretra, In: FERREIRA, Silvestre Pinheiro. Idéias..., op. cit., p. 11-8) ¢ por
Antonio Paim (na sua Introducio aos [insaios filosdficos de Silvestre Pinheiro Ferreira. Rio de Janeiro @ PUC /
Consclho IFederal de Cultura / Fditora Documentanio, 1979. p. 11-7).

2 LOCKE, John. Two treatises of gorernment. (1idigio critica com introdugio ¢ notas de Peter Laslett). Chicago :
Mentor Book, 1965.
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mente a luta contra o imobilismo e contra qualquer forma de regresso as
institui¢cGes absolutistas. Mas o caminho que assinalava era, basicamente,
o das reformas promovidas a partir do Estado.

4. Criagdo do governo pela Constituigdo — Este ponto constituia a
pedra angular das reformas politicas propostas por Pinheiro Ferreira. O
pensador portugués seguiu, nesse aspecto, o pensamento liberal de Tho-
mas Paine, para quem “uma Constitui¢do ndo € um ato de governo, mas
de um povo constituindo um governo; € o governo sem Constituicdo €
poder sem direito”.*> O constitucionalismo representou, na verdade, no
contexto da evolugdo historica do liberalismo, a tentativa de instituciona-
lizagdo juridica da teoria politica lockeana.”®

5. Existéncia de cinco poderes: o eleitoral, o legislativo, o judicial, o
executivo e o conservador — Pinheiro Ferreira inspirou-se, sem davida,
nos cinco poderes propostos por Henry-Benjamin Constant de Rebecque,
nos seus Principios de politica (1815).” O “Poder Neutro” de Constant
seria denominado pelo filésofo portugués de “Poder Conservador” e ins-
piraria 0 “Poder Moderador” da Constitui¢do do Império do Brasil de
1824. A sua finalidade consistiria em restabelecer o equilibrio, no mo-
mento do choque dos demais poderes.

6. Problema principal da reforma politica: a representagdo — Pi-
nheiro Ferreira retomou aqui a tradig@o liberal lockeana. O pensamento
constitucional do estadista portugués tinha quatro grandes preocupagoes:
defini¢do dos direitos individuais, fixagdo dos limites ao poder estatal,
estruturagdo equilibrada dos poderes governamentais e, fundamental-
mente, a representagdo politica. A fungdo desta consistiria, no sentir de
Vicente Barretto, em, “através do voto ou da representagdo virtual do
imperador, fazer com que os problemas sociais e politicos fossem debati-

dos por uma elite”.”

25 PAINE, Thomas. The rights of men. New York : Doubleday, 1961, p. 420.

26 CCf. a respeito, Ubiratan Macedo, O liberalismo doutrimdrio. In: PAIN, Antonio (coord.). Iralugdo bistirica
do 1 zberalismo. Belo Horizonte : Itatiaia, 1987, p. 33-44.

27 Cf. REBECQUY, [Henry-Benjamin Constant de. Principios de politica. 'V'radugio a0 espanhol a cargo de Joscfa
Hemandez Alonso; introducio de Jos¢ Alvarez Junco. Madn @ Aguilar, 1970. capitulo 11. p. 18-31.

2 BARRETTO, Vicente. Introdugio ao pensamento politico de Silvestre Pinheiro Ferreira. In: FERREIRA,
Silvestre Pinheiro. Idéas..., op. cit., p. 17.
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Nio ha diavida de que ¢é liberal (a la John Locke) a inspiragdo politi-
ca de Silvestre Pinheiro Ferreira. Detenhamo-nos um pouco na sua teoria
da representagdo. O pensador portugués ndo duvidava de que os males
que afetavam o reino de Portugal, nas duas primeiras décadas do século
XIX, decorriam do seu afastamento da verdadeira tradigdo liberal-
contratualista no terreno constitucional. Nao foram os franceses os que
fizeram afundar a Peninsula Ibérica quando ocorreu a invasdo napoleoni-
ca, mas a rapacidade dos ineptos ministros de Espanha e Portugal, que
administravam corruptamente o Estado mergulhando-o na bancarrota.

Eis as palavras que o estadista dirigia a dom Jodo VI, em carta es-
crita no Brasil, em 1814:

“Nao foram os franceses os que precipitaram a Penin-
sula no abismo em que se acha: eles nada mais fizeram do
que apoderar-se sem honras e sem gléria de uma facil presa,
que os ministros de V. A. R. e os de seu augusto sogro [Fer-
nando VII da Espanha], parte por perfidia, parte por inépcia,
apresentaram sem defesa a sua rapacidade. Eu nao remon-
tarei a épocas mais antigas do que o ano de 1790. Nao foram
estes ministros os que de vinte anos a esta parte nio cessa-
ram de esgotar o real erario com o pagamento das dividas de
tantos dissipadores? Nao foram eles os que, a titulo de me-
lhor administra¢ao, sobrecarregaram com inuteis juntas,
mesas e inspecoes a real fazenda que, a sombra destes cor-
pos imorais, imunes por sua natureza, se viu mais dilapida-
da do que antes? Nao foram eles os que, com escarnio dos
estrangeiros e insensato desperdicio das rendas publicas,
desfiguraram a Marinha e o Exército com uma tdo numerosa
quanto imperita oficialidade? NZo foram eles os que, a peso
de ouro, ajustaram um ou outro general estrangeiro para or-
ganizar os exércitos de V. A. R. e em nada mais cuidaram
para impedir a decadéncia, em que todo o mundo os via pre-
cipitarem-se com a Monarquia?”.”

Mas, se a inépcia e a corrupgdo do absolutismo eram as culpadas
pela negativa situag@o dos paises ibéricos, era também causa responsavel
o vicio do democratismo revolucionario, em que eles tinham descamba-

2 FERREIRA, Silvestre Pinheiro. Da representagio a Sua Majestade sobre o estado da cousa puablica ¢ provi-
déncias necessarias. In: Tdéias politicas. (Apresentagio de Celina Junqueira; introdugio de Vieente Barretto.) Rio de
Janciro : PUC / Consclho Federal de Cultura / 1iditora Documentirio, 1976. p. 28.
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do, a sombra da Constituigdo espanhola, inspiradora da Revolugdo Cons-
titucionalista do Porto (1820). A respeito, escreve Pinheiro Ferreira: “Se
governos, tais como o de Espanha e provavelmente o de Portugal, ndo
fossem condenados pelo democratismo das suas constituigdes a serem o
ludibrio de partidos incapazes de razdo e de sistema, mui facil seria a
Peninsula, ndo digo ja resistir, mas até fazer passar a Santa Alianga toda a
vontade de se intrometer nos seus negocios internos.™

Qual seria 0 caminho para sair dos males presentes? Somente um:
institucionalizar o sistema representativo. A adogdo deste correspondia,
para Silvestre Pinheiro Ferreira, ndo a uma quebra das tradigdes portu-
guesas, mas a retomada da mais sadia de todas elas: a tradi¢do contratua-
lista, que fazia do rei mandatario da nagdo, unica depositaria da sobera-
nia. Em detalhada exposi¢do histérica no seu Manual do cidaddo em um
governo representativo, Pinheiro Ferreira destaca que a tradigdo mais
antiga, a que acompanha Portugal desde a sua consolidagdo como nagdo
independente, ¢ a da soberania popular que delega o poder ao rei, mas
que ndo duvida em tird-lo dele nos momentos em que o monarca esque-
cer a busca do bem comum.

Concluindo a sua exposicao, escreve o pensador portugués:

“Nao ha povo algum na Europa, exceto o espanhol, onde
a origem da Monarquia seja mais popular e os limites da re-
aleza mais bem estabelecidos do que no portugués. (...) Fica
pois provado, além de outros muitos documentos da histéria
portuguesa, pela Ata das Cortes de 1641, no reinado de dom
Joao IV, e pela Exposicdo remetida ou autorizada por dom
Pedro II, ndo s6 a verdadeira origem, mas as condicoes es-
senciais do poder monarquico em Portugal; e que neste reino
o principio da soberania do povo tem prevalecido sobre a
doutrina do chamado direito divino, doutrina falsa e subver-
siva enquanto considerada como imediata origem do poder
civil. Por esta ocasido é de notar que o principio da sobera-
nia do povo foi expressamente reconhecido e adotado pelos
dois primeiros reis da casa de Braganca; que foi depois re-
negado por outros monarcas da mesma dinastia, tornando-
se absolutos; e ultimamente foi restabelecido por dom Pedro
I, outro principe da mesma dinastia e imperador do Brasil,

3 FERREIR, Siivestre Pinhetro. Cartas sobre a revolugdo do Brasil (Carta 17). In: [dédas..., op. ait., p. 74.
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no art. 12 da Constitui¢cdo daquele império, onde se diz: To-
dos os poderes politicos no Império do Brasil sdo delegacoes

9 31

da nagao”.

Pinheiro Ferreira considerava que somente a adogdo do sistema re-
presentativo permitiria ao Brasil superar os males que afetavam Portugal,
vitima, sucessivamente, do absolutismo e do democratismo. Eis as pala-
vras com que o nosso autor inicia o seu Manual do cidaddo em um go-
verno representativo:

“O projeto de cédigo constitutivo que hoje publicamos &
a pura expressiao das opinides politicas que, de quarenta
anos a esta parte, havemos constantemente professado.
Consultados, em 1814, pelo monarca, a quem naquela época
estavam confiados os destinos da nagdo, sobre o meio de
atalhar os males de que o reino estava ameacado, dissemos
sem rebug¢o que a adocdo do sistema representativo era o

que unicamente podia obstar a iminente catastrofe da Mo-

narquia”.*

Feita a defesa incondicional da soberania popular € do sistema re-
presentativo, os testantes pontos da teoria da representag@o revelam tam-
bém a mais ortodoxa inspirag¢ao no liberalismo lockeano. A representagdo
¢, fundamentalmente, de interesses.”> Para que a representagdo seja au-
téntica, é necessario o seu atrelamento a uma base territorial definida,
bem como a sua institucionaliza¢do permitindo a representagdo das varias
ordens de interesses presentes na sociedade; o nosso autor defendia a
divisdo do territério em cantGes, proposta que deu ensejo aos distritos
eleitorais do Império. A respeito dessas exigéncias da representagao, es-
creve:

“(...) O que importa, pois, determinar é a extensio do
territério que, em regra geral, € de presumir que os conhe-
cimentos do deputado possam abranger na sua especialida-
de. Ora, nds entendemos que todo o homem é capaz de re-

3 FERREIRY, Silvestre Pinheiro. Manual do cidaddo em um governo representativo. In: [dézas..., op. cit., p.
154-6, nota.

21d. Ibid. p. 107.

B 1d. Ibid. p. 121.
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presentar e conhecer, mesmo em todos os pormenores, nao
a provincia, mas decerto o cantio onde é domiciliado. De
onde se segue que cada cantido deve mandar ao Congresso
um deputado por cada um dos trés estados: comércio, in-

dustria e servico publico”.*

No que tange as varias ordens de interesses a serem representados,

Pinheiro Ferreira frisa;

“O que, porém, distingue essencialmente o nosso méto-
do do que vulgarmente esta recebido € que nds exigimos em
cada deputado a especialidade de conhecimentos requerida
para bem representar cada uma das trés sortes de interes-
ses relativos as trés secdoes de que se deve compor o Con-
gresso legislativo; enquanto nos meétodos vulgares cada
eleitor escolhe sem saber que condi¢des deve reunir o candi-
dato. Por isso vemos que os interesses dos diferentes esta-
dos sdo mui imperfeitamente representados nos congressos
de quantas nag¢des se presumem viver debaixo do regime
constitucional; pela simples razao que a lei nao dirigiu a
atencdo do eleitor a fim de que ele se concentrasse no cir-
culo de seus conhecimentos e procurasse entre as pessoas
do seu mesmo estado as mais capazes de representar os
respectivos interesses {(...)".*

O Congresso deve representar todos os interesses presentes na socie-

dade. A respeito, Pinheiro Ferreira escreve:

“O Congresso deve ser dividido em trés secoes (...).
Destas se¢oes duas sdo destinadas a representar os interes-
ses especiais do comércio e da industria e a terceira os inte-
resses gerais de todas as classes, a qual por isso daremos o
nome de estadistica. Para cada uma das trés mencionadas
secoes deve ser eleito um deputado por cantio, sendo eleito-
res os cidadaos ai estabelecidos € que, em razao de seus
empregos ou profissdes, pertencam aquela das sobreditas
ordens de interesses, que o deputado tem de representar,
quer ele pertenca a sec¢do do comércio, quer a da industria.
Quanto a se¢do da estadistica nao se faz diferenca de profis-

sdo ou emprego”.”

76

M PERREIRY, Silvestre Pinheiro. Manual do cidadiao em um governo representativo. In: Jdéias..., op. cit., p.
133.

3 1d. Tbid. p. 133-4.

30 1d. Thid. p. 136.
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Silvestre Pinheiro Ferreira considerava que a principal vantagem do
sistema representativo surgido das elei¢des consistia na conquista da ver-
dadeira estabilidade politica. Contrariamente ao preconceito dos espiritos
absolutistas, que criticavam a democracia representativa pelo fato de en-
sejar a instabilidade politica decorrente dos continuos pleitos eleitorais, o
pensador portugués achava que a historia prova exatamente o contrario:
onde se concretizou a institucionalizagdo da representagdo a partir das
eleigdes, conquistou-se a verdadeira estabilidade politica e a paz social,
como nos Estados Unidos. A respeito, escreve o nosso autor: “Bastaria

citar o exemplo dos Estados Unidos da América setentrional para mostrar

quanto ¢ falsa a assergio dos perigos inerentes ao sistema eletivo (...)”.%’

O pensador portugués deixa claro, evidentemente, que pode haver
pleitos eleitorais viciados. Dai a grande importéncia que confere a elabo-
ragdo de uma apropriada legislagdo eleitoral, que impega as fraudes, ou
que o processo democratico termine sendo manipulado por uma minoria,
como no caso extremo do democratismo. Refletindo acerca das medidas
que devem ser tomadas para salvaguardar os pleitos eleitorais, escreve:

“Uma observacgdo, que ndo podemos passar em siléncio,
vem a ser: que as comogdes populares de que as elei¢oes
tém sido algumas vezes acompanhadas tiveram origem nos
defeitos em que elaboravam os métodos para esse efeito
adotados. Mas, desde que estes forem fundados nos principios
que havemos desenvolvido na conferéncia em que tratamos
da teoria das eleicoes, os erros que se introduzirem (porque
o erro € inevitavel em toda a instituicdo humana) serdo tao
faceis de reconhecer como de reparar. Quando as eleigdes
niao forem o monopodlio de alguns, mas sim o direito de to-
dos; quando nenhum cidadio capaz de emitir voto com co-
nhecimento de causa puder ser excluido, nem dispensado de
o fazer; quando todo o cidaddo que reunir as condi¢des de
elegibilidade requeridas for necessariamente objeto de vota-
cao, e esta se fizer por via de uma simples remessa de listas,
com a maijor independéncia e publicidade, sem tumulto,
confusdo, nem surpresa, todo o acesso a intriga sera impos-
sivel, pois é evidente que nao se pode intrigar a face de toda

a gente”.*

37 FERREIR A, Silvestre Pinharo. Manual do cidadao em um governo representativo. In: Idéias..., op. ct., p.
165.
M 1d. ibid. p. 165-6.
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Uma vantagem adicional para a institucionalizagdo de regimes repre-
sentativos, a partir do sufragio popular, ¢ a garantia que dai decorre no
que tange ao zelo dos administradores da coisa piiblica. A pergunta: “Por
que se fazem as eleigdes anualmente?” o nosso autor responde: “Ha para
isso duas razdes: 1%, porque a experiéncia tem provado que mesmo as
eleigoes feitas com o maior escrapulo nem sempre correspondem a ex-
pectagdo; 2%, porque a dependéncia em que ficam os administradores dos
votos dos seus (eleitores) em uma determinada época € a Gnica verdadeira
garantia de zelo com que hdo de cumprir as suas obrigagdes”.”

7. Construgdo dos canais de comunicagdo entre a sociedade e o po-
der — Isso se conseguiria mediante a representagdo, que faria com que as
instituigdes politicas correspondessem as relagdes sociais. Esse era o ca-
minho que Silvestre Pinheiro Ferreira enxergava para vencer o perigo da
guerra civil. A respeito, escrevia em 1834 o nosso pensador: “Sobre o
meio de atalhar os males de que o reino estava ameagado, dissemos sem
rebugo que a adogdo do sistema representativo era o que unicamente po-
dia obstar a iminente catastrofe da Monarquia”.*’

8. Teoria da dupla representa¢ao — Benjamin Constant de Rebecque
tinha formulado a existéncia de uma dupla representagdo: da continuida-
de (desempenhada pela assembléia hereditaria) e da opinido (desempe-
nhada pela assembléia eletiva). O rei, para o publicista francés, era inde-
pendente do Poder Executivo."’ Em Pinheiro Ferreira, em que pese a
influéncia recebida de Constant, encontramos uma reformulagdo desses
principios: de um lado, a dupla representagdo consistia em representagio
virtual, exercida pelo monarca, que ndo dependia de eleigdes e represen-
tagdo dos interesses dos estados sociais (comércio, industria e servigo
publico), proveniente das eleicdes. A representacdo virtual espelhava os
interesses permanentes da nagdo (ou seja, salvaguardava aquelas exigén-
cias sem as quais — como no caso da defesa da soberania — desapareceria
o corpo politico), ao passo que a representagdo dos estados sociais espe-

W FERREIRY, Silvestre Pinheiro. Manual do cidaddo em um govemno representativo. In: Idéias..., op. cit., p.
138.

W 1d. Tbid. p. 107.

H CONSTANT DE REBECQUE, Henr-Bemamin, Préncipios..., op. cit., p. 19-24.
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lhava os interesses mutaveis da sociedade. De outro lado, Pinheiro Ferrei-
ra conferia ao monarca o privilégio de ser o chefe supremo do Poder
Executivo.*?

9. Cardater nacional e ndo individual da dupla representa¢dao — Para
Pinheiro Ferreira, tanto a representagdo virtual do monarca, quanto a re-
lativa aos estados sociais, ndo era individual, mas nacional, o que signifi-
cava que o representante ndo defendia os interesses de cada eleitor indi-
vidualmente. A respeito, escreve Vicente Barretto:

“Tanto no Brasil, como em Portugal, o Estado continua-
va a ser o centro da vida politica nacional e as reformas pro-
postas, ainda que com justificativas liberais, terminavam
sempre no aperfeicoamento das instituigcoes estatais. O pa-
tronato politico brasileiro subsistiria em func¢édo do Estado,

niao se encontrando carateristicas individualistas em suas

manifestacées liberais”.*

10. A idéia da relagdo entre civilizagdo e dependéncia — No terreno
das relagdes internacionais, Pinheiro Ferreira elaborou interessante teoria
acerca da interdependéncia das nagGes. O cerne dessa teoria foi expressa-
do assim pelo estadista portugués: “E, portanto, pode-se dizer que o ma-
ximo de civilizagdo ¢é inseparavel do maximo de dependéncia: tanto em
extensdo de artigos de que se precisa, como pelo grande nimero de ho-
mens e paises, cujo concurso se torna necessario”.**

Pinheiro Ferreira considerava, no entanto, que havia uma diferenga
na dependéncia das nagdes ricas e das nagdes pobres. A das primeiras era
positiva e consistia no pleno funcionamento da economia de mercado
livre, que evitava o0 monopdlio ao aceitar a pluralidade de fontes produto-
ras. Os trés principios de economia internacional obedecidos pelas nagGes
ricas eram os seguintes:

42 FERREIRA, Silvestre Pinheiro. Manual do cidadio ¢m um governo representativo. In: Idéius..., op. cit., p.
144-5.

3 BARRETTO, Vicente. Introducio ao pensamento politico de Silvestre Pinheiro Ferreira. In: FERREEIRA,
Silvestre Pinheiro. [déias..., op. cit., p. 18.

# FERREIR A, Silvestre Pinheiro. Prelecies filosgficas. Introdugio ¢ notas de Antonio Paim. Sdo Paulo : EDUSP

/Grijalbo, 1970. p. 281.
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“a) Nao depender de outra nagido para bens que interes-
sem essencialmente a propria existéncia; b) ndao depender de
outra nacdo de modo que nao se possa por outro meio con-
seguir os bens por ela fornecidos; c¢) dar preferéncia no mer-
cado a nacédo melhor compradora dos produtos primarios ou

» 45

industriais”.

Como fundamento desta teoria da interdependéncia, o pensador
portugués desenvolveu uma espécie de eudemonismo moral, valido tanto
para os individuos quanto para as nagdes. Vicente Barretto sintetizou da
seguinte forma esse aspecto do pensamento de Pinheiro Ferreira:

“Para o autor das Prelecoes filosdficas, a felicidade era
entendida como a predominancia de gostos sobre as dores
encontradas na vida humana. Tanto nos individuos, como
nas nacoes, a felicidade que se busca pode ser avaliada le-
vando-se em conta a suficiéncia de meios que protegem os
individuos e as nag¢des e de meios que possibilitam o au-
mento do niimero e variedade dos prazeres. A riqueza e
opuléncia, individual ou nacional, é atingida quando se
combinam as duas condi¢oes referidas, ficando assim o indi-
viduo ou a sociedade aptos a superar a adversidade e desen-

» 46

volver, plenamente, as suas potencialidades”.

H JERREIRY, Silvestre Pinhciro. Prelecies..., op. cit., p. 281.

46 BARRETTO, Vicente. Introdugio ao pensamento politico de Silvestre Pinheiro Ferreira, In: FERREIRA, Sil-
vestre Pinheiro. Tdéus politicas. Op. cit., p. 12-13. Nao hd davida de que a concepeao moral de Silvestre Pinheiro
Ferreira estabelecia uma mediagio entre o cudemonismo moral ¢ o utilitarismo. José listeves Pereira (Pensamento
filosofico em Portugal de Luis Antonio Vernei a Silvestre Pinheiro Ferreira — 1746-1813. In: Vinos autorces.
Memarias del 1T Congreso de lu VIEALLC: Varsovia: Centro de listudios Latnoamericanos de la Universidad de
Varsovia, 1955, p. 40) caracterizou da scguinte forma a singular concepeio moral do pensador portuguds, que
oscila entre o espiritualismo decorrente da moral eristd ¢ 0 mais puro benthamismo: "(...) no autor sc recupera
uma matriz quc sublinha o primado da personalidade ¢ advinha o enfrentamento com a transcendéncia. Quanto a
este Gltimo aspecto, segundo o autor, das ciéneias que tém por objeto as faculdades do espirito acedemos aquelas
quc nos permitem entender um sistema geral do mundo. Deparamos, neste caso, com a nitida mspiracio leibnizi-
ana (O presente esta prenhe de futuro), que também o motiva para uma mathesis universal (Pasigrafia), constitu-
indo a meditagao sobre o mundo o enfrentamento com a cnagio ¢ a necessidade de uma Teologia Natural ou
‘Teodicdia, que coroard o relacionamento entre a realidade fisica ¢ espiritual do homem, abrindo-se a0 mistério ¢ a
revelacio. Mas, esta abertura a transcendéncia que passa pela aceitagio de uma moral fundada no Decdlogo nem
por 1550 deixa de admitir, também, o principio utilitarista, como em Bentham, do maior bem para o maior nimce-
ro através de uma consideragio dos mobeis de acio ¢ dos resultados experienciais de prazer ¢ dor. 19 certo,
por¢m, que o teor empirista do utilitarismo de Silvestre Pinheiro Ferreira tem um aleance espinitual inegavel.
Tratava-s¢ de promover uma pedagogia intencionada a, cm ¢poca de definicio tedrica do liberalismo, reconduzir
a palavra a uma precisdo sintitica ¢ pragmatica para o aperfeigoamento espiritual, social ¢ politico, mediando o
entendimento da perenidade ¢ da transcendncia dos valores com as possiblidades de uma sociedade que se
procurava para li do puro formalismo dos dircitos individuais ¢ do amor proprio excessivo ou cgoista. Neste
sentido, talvez se pereeba a admussdo, nao incontestavelmente conflitual, entre a esfera moral de matnz transcen-
dente ¢ uma ¢tica de agio liberal, de base solidansta, que as suas reflexoes sociais indiciam aproximando-o do

krausismo (embora o scu empirismo ¢ sensualismo de base paregam dificultar tal aproximacio) (-..)".
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IIl - A Carta de 1824 e a pratica
do parlamentarismo

A Constituigdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de
1824, no seu Titulo V, capitulos I e II, estabeleceu o Poder Moderador
nos moldes cogitados por Silvestre Pinheiro Ferreira. Lembremos os as-
pectos fundamentais:

“O Poder Moderador & a chave de toda a organizacgao
politica, e & delegado privativamente ao imperador, como
chefe supremo da nag¢io e seu primeiro representante, para
que, incessantemente vele sobre a manutencdo da indepen-
déncia, equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos. {...)
A pessoa do imperador € inviolavel e sagrada: ele ndo esta
sujeito a responsabilidade alguma.’

O imperador exerce o Poder Moderador nomeando os
senadores vitalicios, a partir das listas triplices surgidas das
eleicdes provinciais, convocando a assembléia geral extraor-
dinaria, sancionando os decretos e resolugoes da assembléia
geral, aprovando e suspendendo interinamente as resolugoes
dos conselhos provinciais, prorrogando ou adiando a assem-
bléia geral, dissolvendo a Camara dos Deputados, nos casos
em que o exigir a salvacdo do Estado, nomeando e demitindo
os ministros de Estado, suspendendo os magistrados, etc. O
imperador é, outrossim, o chefe do Poder Executivo e o exer-

cita pelos seus ministros de Estado”.*

O conjunto de leis denominado de “Regresso”, em 1841, corrigiu os
excessos de desconcentragdo do poder e de excessiva autonomia provin-
cial do periodo regencial, consubstanciados no Ato Adicional de 1832%,
e deu ensejo ao periodo de maior estabilidade politica da historia brasilei-
ra. O principio formulado por Bernardo Pereira de Vasconcelos, “é preci-
so deter o carro da revolugdo”, lembra muito bem a convicgdo dos cons-
tituintes de Filadélfia, que reagiram, pela boca de Jefferson, contra a
“retérica utdpico-democratica” que ameagou deitar por dgua abaixo a

unidade das 13 ex-colonias americanas, apds o excessivo federalismo dos

7 Constituigio Politica do Império do Brasil de 25 de marco de 1824, In: Constituicies do Brastl, acompanbadas
dus emendas constilucionais ¢ projelos. Rio de Janciro : Imprensa Nacional, 1948. p. 42.

# Constitui¢ao Politica do Império do Brasil. In: Constituicies do Brasil..., op. cit., p. 42.

*# Lar de 12 de outubro de 1832, Ato de autorizagio para reformar a Constituigio do Império. In: Consti-
tutgies do Bravil..., op. cit., p. 5t).
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“Artigos da Confederagdo”. L4, como no Brasil, o equilibrio entre o prin-
cipio hobbesiano da unidade e da centralizagdo do poder e o principio
lockeano da defesa da liberdade mediante a representagdo seria a férmula
salvadora.

Enxergadas as institui¢des imperiais a luz do hodierno parlamenta-
rismo, ¢ evidente que impressiona o acamulo de poderes de que gozava o
imperador. Esses poderes centravam-se, fundamentalmente, no exercicio
do Poder Moderador e no fato de o imperador ser o chefe do Executivo.
O exercicio da fungdo moderadora permitia ao soberano prorrogar ou
adiar a assembléia geral (integrada pelo Senado e pela Camara dos De-
putados), dissolver a Camara e convocar imediatamente outra que a
substituisse.”® Moderando o exercicio do Poder Legislativo, controlando,
de outro lado, a Policia ¢ a Magistratura, acimulo enorme de poderes
descansava nas maos do imperador. A Guarda Nacional, a maior organi-
zagdo pré-burocratica de homens livres do Hemisfério Ocidental,’’ que
em 1851 arregimentava 250 mil pessoas livres, cooptadas pelo impera-
dor, era o instrumento basico, tipico instituto do Poder Patrimonial, para
ganhar qualquer elei¢do. Dai o famoso sorites do senador Nabuco de
Araujo: “O Poder Moderador pode chamar a quem quiser para organizar
ministérios: esta pessoa faz a elei¢do, porque ha de fazé-la e esta eleigdo
faz a maioria”.”?

Tratava-se, sem duvida, de uma pratica de democracia induzida,
como se o imperador chamasse a ganhar as elei¢des aqueles que garantis-
sem o funcionamento das institui¢des. Heitor Lyra, o biografo de dom
Pedro II, pretendia desmontar assim o sorites de Nabuco, destacando, no
entanto, o carater induzido ja apontado:

“Este raciocinio era, sem dudvida, exato, quer dizer, to-
das as suas proposicoes de fato se verificavam. Mas, convi-
nha indagar: era por culpa do Imperador? Por culpa da

3 Constituicao Politica do Império do Brasil. Titulo V', Capitulo I, art. 101, paragrafo 54

51 CE URricoEcHiN, Vemmando. O Minotauro..., op. cit. A centralizagio, pelo imperador, dos poderes de poli-
cia ¢ de controle sobre a magistratura foi possivel gragas a reforma do Cadigo de Processo (1841). "Gragas a cssas
medidas — frisa Jodo Camillo de Oliveira Torres — foi possivel ao Governo Impenal implantar a sua autoridade
sobre todo o terntonio nacional". Os constratores do Império : ideais ¢ lutas do Parudo Conservador brasileiro. Sio
Paulo: Companhia liditora Nacional. 1968. p. 59.)

52 Cit. por Oliveira Torres. In: O construtores..., op. cit., p. 18,
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Constituigdo? Ou por culpa da escassa cultura das massas
eleitorais? Se as proposi¢goes que forinavam o 'sorites de Na-
buco' se verificavam de fato, uma delas, pelo menos, de di-
reito, era falsa e tirava, assim, ao sorites todo o fundamento
legal. Os presidentes de provincia, dizia Nabuco, faziam as
eleigdes. De fato, assim era: os presidentes de provincia faziam
bem as elei¢des, a mando € sob o controle dos gabinetes,
que fabricavam eles mesmos as camaras, as quais, teorica-
mente, os deviam sustentar. Mas onde estava o fundamento
legal da atribuicdo que se arrogavam os presidentes de pro-
vincia de fazerem as elei¢coes?”.”

A razdo que justificava este modelo de exercicio programado e ver-
tical das elei¢Ges era, portanto, a fragilidade do tecido social num meio
eivado de praticas familisticas. Oliveira Torres identificou com clareza
essa razao:

“O drama do Império, que pouca gente sentia na época e
que muitos até hoje nao compreenderam, residia, exata-
mente, no fato de quererem que as praticas da democracia
representativa a inglesa (nascida num pais industrializado e
de forte concentracdo demografica) vigorassem num pais
cuja populagdo era escassa e rala, quase toda espalhada

pelos campos, vivendo em funcio da autoridade semi-feudal

dos senhores de terras”.*

Em que pese o fato do poder concedido ao imperador, é valida,
contudo, esta afirmagdo: o Segundo Reinado (1842-1889) deitou as bases
para a pratica da representagéo politica, uma representagdo dos interesses
de proprietarios, comerciantes e funcionarios publicos, é bem verdade,
alicergada no voto censitario (como, alids, tinha acontecido na Inglaterra,
ao longo dos séculos XVII a XIX), mas que se encaminhava a ampliagéo
da base social a ser representada. Convém enumerar aqui os aspectos em
que a Constituicdo Imperial de 1824 e a legislagdo subseqiiente (até
1889) contribuiram a valorizagdo e ao alargamento da representagdo e
dos direitos dos cidaddos. Esses aspectos sdo os seguintes:

S LNRN, Heitor. [ listiria de dom Pedro 1. v. 2. p. 522-3. Cit. por Oliveira Torres. In: Os construtores..., op. cit., p.
18.
HTORRES, Obveira. Or construtores..., op. cit., p. 31
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1. Reconhecimento do Poder Legislativo como “delegado (pela na-
¢d0) a assembléia geral”, integrada pela Camara dos Deputados e a Ca-
mara dos Senadores. As fungdes da assembléia geral eram claramente
definidas no Titulo IV, Capitulo I, da Constituicdo de 1824 e entre elas
figuravam: tomar juramento ao imperador, ao principe imperial, ao re-
gente ou Regéncia; eleger a Regéncia ou regente e marcar os limites de
sua autoridade; reconhecer o principe imperial como sucessor ao trono;
resolver as davidas sobre a sucessdao da Coroa; instituir exame da admi-
nistragdo anterior, quando ocorrer a morte do imperador ou quando hou-
ver vacancia do trono, “e reformar os abusos nela introduzidos”; escolher
nova dinastia, em caso de extingao da imperante; fazer leis, interpreta-las,
suspendé-las e revogé-las; velar pela guarda da Constitui¢do e promover
o bem geral da Nagao; fixar anualmente as despesas publicas e repartir a
contribui¢do direta; fixar anualmente as forgas de mar e terra; conceder
ou negar permissao para a entrada de forgas estrangeiras dentro do Impé-
rio ou dos portos dele; autorizar o governo para tomar empréstimos; re-
gular a administragdo dos bens nacionais e decretar a sua alienagdo; criar
ou suprimir empregos publicos, etc.

2. Reconhecimento da inviolabilidade dos membros de cada uma das
camaras pelas opinides que proferissem no exercicio de suas fungdes,
bem como da sua imunidade durante a respectiva deputagdo.

3. Institucionaliza¢cdo do Conselho de Estado “composto de conse-
lheiros vitalicios, nomeados pelo imperador” (Titulo V, Capitulo VII, art.
137). Os conselheiros deveriam ser ouvidos sempre que o imperador fos-
se exercer 0 Poder Moderador. Eles seriam responsaveis pelos conselhos
que dessem opostos aos interesses do Estado. Acerca da forma como fun-
cionou o Conselho de Estado, escreve Oliveira Torres:

“(...) O Conselho de Estado nao seria, como pensaram 0S
alarmados liberais mineiros de 1842, a concentragao da oli-
garquia conservadora, mas um tribunal politico admiravel,
no qual tinham assento gregos e troianos, que diziam ao im-
perador o que ele devia ouvir, nem sempre, talvez, o que
gostasse de ouvir. E com isto tivemmos a unica experiéncia
que o mundo conheceu de participar a oposi¢ao, conservada
a sua condicdo oposicionista, na direcido da coisa publica.”

35 TORRES, Jodo Camillo de Oliveira. Ox construtons..., op. dit., p. 60,
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Tao significativa foi a atuagcido do Conselho de Estado na ta-

refa de moldar a opinido do imperador, que chegou a ser

chamado de ‘o quinto poder™.”

4. Funcionamento das camaras eletivas “em todas as cidades e vilas
ora existentes, € nas mais que para o futuro se criarem (...), as quais com-
pete o governo econdmico e municipal das cidades e vilas” (Tit. VII, cap.
II, arts. 167 e 168). Essa disposigdo vinha equilibrar o centralismo conti-
do no poder do imperador de nomear os presidentes das provincias (Tit.
VII, cap. |, art. 165).

5. Reconhecimento da “Inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidadaos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga indi-
vidual e a propriedade” (Tit. VII, art. 179).

6. Abolicao de “todos os privilégios que ndo forem essencial e intei-
ramente ligados aos cargos para utilidade pablica” (Tit. VII, art. 179, § 16).

7. Aperfeigoamento da representagdo e alargamento do voto, mediante
as reformas eleitorais: a de 1846, que organizava o eleitorado permanen-
te; a de 1855, que organizava os distritos eleitorais; e a de 1881, a famosa
Lei Saraiva, que adotava o sistema da elei¢do direta. Expressdo do cuida-
do com que o imperador tratava a questdo do voto e da representagdo € o
seguinte trecho da Fala do Trono, de 1° de fevereiro de 1877:

“Na execugdo da nova lei que regulou o processo eleito-
ral, a expressdo do voto popular tivera plena liberdade e, no
decurso da eleicdao, nao fora perturbada a ordem publica.
Conviria, entretanto, examinar se as disposicoes da mesma
lei asseguravam suficientemente a desejada e possivel pure-

» 57

za da elei¢do, base fundamental do sistema representativo”.

A Lei Saraiva, de 1881, viria culminar esse processo de aperfeigoa-
mento da representagio, pois como escreve Vicente Barretto,

“viria consagrar o estabelecimento final das instituig¢oes
liberais no Império. Passava o regime a ser fundado na elei-
¢ao direta e censitaria, onde todos os participantes do pro-

3 CE. RODRIGUES, José¢ Jonorio. O Conselba de 1:stads : o quinto poder?. Brasilia : Scnado Federal, 1978.

5 Dom Pedro 11, imperador do Brasil. fala do “I'rono de 12 de fevereiro de 1877, In: BARRIITTO, Vieente.
Primirdios do liberalismo. O liberalismo ¢ representagio politica @ o periodo imperial. Brasilia : Universidade de
Brasilia, 1982, p. 75. Curso de Introducio ao Pensamento Politico Brasileiro. Unidades T e 11
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cesso politico, os cidaddaos ativos, encontravam-se em igual-
dade de condicdes juridicas para escolher os governantes,
desde que satisfeitas as exigéncias econdmicas para partici-

par do processo politico”.*”

8. O equilibrado revezamento de liberais e conservadores no poder,
gracas a ponderada atuagio do Poder Moderador. Ao longo do reinado de
dom Pedro II, entre 1840 e 1889, somaram ao todo 36 gabinetes, sendo
que os conservadores permaneceram no poder 26 anos e os liberais 18.
Calogeras escreveu a respeito desse fato, no seu livio Da Regéncia a
queda de Rosas: “Ritmicamente, alternavam-se em prazos de cinco a seis
anos, com um maximo, para os conservadores, de dez anos no periodo de
1868 a 1878.”

9. A presenca atuante de uma elite de homens publicos, formados ao
redor de dom Pedro II e que constituiram a elite de homens de 1000, que
permitiram fazer surgir, num contexto de cultura patrimonialista e priva-
tizante, o ideal do bem publico e que, a partir dai, construiram o senti-
mento de Nagdo, num amplo processo de paideia politica.®’ Esses ho-
mens de 1000 — frisa Oliveira Vianna — caracterizavam-se pela sua

“inata vocagdo ao bem comum da Nacio" e eram "ho-
mens que aborrecem a avareza (...) como os da vocag¢ido mo-
saica. Conselheiros, senadores, ministros, altos dignatarios
da Coroa, eles passaram pela administracao (di-lo a histéria
do Império) nutridos do sentimento do seu dever publico,
impregnados do desejo de bem servir ao pais, colocando os
interesses da nacdo e o cumprimento das suas obrigacoes
civicas acima dos seus interesses pessoais, € de familia, e
mesmo de partido. Todos eles timbravam - como os cava-
lheiros do antigo regime — em morrer pobres e de maos lim-
pas. Todos eles eram trabalhados pelo fogo dessas preocu-
pagoes, dessas absorventes preocupacdes do patriotismo e

do servigco publico”.*

38 BARRINTO, Nicente. Primirdios do liberalismo..., op. cit., p. 77-8. Grifos do autor.

5 Cit. por Vicente ‘lapajos, In: istiria do Brawl, 11. ¢d. Sio Paulo : Companhia Fditora Nacional, 1963. p.
374.

0 Cf. a respeito, a magnifica andlise empreendida por Roque Spencer Maciel de Barros. In: A significacin educa-
tira do romantismo brasileiro : Gonealves de Magalhaes. Sao Paulo : Grijalbo / dusp, 1973.

SEN'LANNY, Francisco Jos¢ de Oliveira. Populacies merédionais do Brasil o Institutcoes politicas brasileiras. Introdugio
de Anténio Paim. Primeira edicio num dnico volume. Brasiha : Camara dos Deputados, 1982, p. 582,
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Essa elite ensejou importante reflexdo de cunho filoséfico-juridico,
que contribuiu decisivamente a alicergar as institui¢Ges imperiais. Eis
algumas das mais representativas contribuig¢oes tedricas: Pimenta Bueno
(Direito publico brasileiro, 1857); Domingos José Gongalves de Maga-
lhdes, visconde de Araguaia (Fatos do espirito humano, 1858; A alma e o
cérebro, 1876; Comentarios e pensamentos, 1880); Paulino José Soares
de Sousa, visconde de Uruguai (Ensaio sobre o Direito Administrativo,
1862); Afonso d’Albuquerque Melo (4 liberdade no Brasil, 1864); Bras
Florentino Henriques de Souza (Do poder moderador, 1864; Dos respon-
saveis nos crimes de liberdade de exprimir os pensamentos, 1866); José
Soriano de Souza (Compéndio de Filosofia, 1867, Licées de Filosofia
elementar racional e moral, 1871; Estudos de Filosofia do Direito,
1880); Américo Brasiliense (Os programas dos partidos e o II Império,
1878); M. Sa e Benevides (Elementos de Filosofia do Direito, 1884);
Tavares Bastos (Cartas do solitario, 1862); etc.

Conclusao

Weber previu que era possivel evoluir de sociedades marcadas pela
tradi¢do patrimonial até sociedades de tipo contratualista. Isso em virtude
de causas exodgenas (a influéncia da tradigdo liberal anglo-sax6nica, por
exemplo) ou endogenas (a retomada de tradi¢Ges de inspiragdo libertaria
e contratualista na Peninsula Ibérica, ao longo deste século). A recente
evolugdo do mundo ibérico e ibero-americano (o amadurecimento da
democracia representativa e a modernizagido da economia na Espanha, em
Portugal, no México, na Argentina, no Brasil, no Chile, etc.) parece suge-
rir que esse processo de abertura pode ser dinamizado a partir da socieda-
de, tendo por base um novo pacto politico e sob a inspiragdo de uma nova
Constitui¢do ou de reformas constitucionais significativas.

O que ocorreu no Brasil no século XIX insere-se neste contexto. O
Império do Brasil e as instituigdes do governo representativo que lhe
eram inerentes constituiram-se a partir de nova concepgdo do Estado, no
terreno do Direito Constitucional. Essa concep¢do, no entanto, como
destacou Silvestre Pinheiro Ferreira, ndo era alheia a cultura luso-
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brasileira, porquanto retomou a tradigdo de defesa da liberdade presente
no antigo direito visigético, sem contudo esbarrar no extremo do demo-
cratismo. Essa tradigdo, refor¢ada pelo conceito de soberania elaborado
pelos filosofos dos séculos XVII e XVIII, entre os quais sobressai a figura
do padre Francisco Suérez, veio ser vivificada pela abertura de Pinheiro
Ferreira a filosofia liberal, nas versdes moderadas de Locke e de Benja-
min Constant de Rebecque.

O efeito dessa magna obra criativa foi o Império do Brasil, uma nagéo
organizada nos moldes do que Simon Schwartzman e Antdnio Paim® con-
vencionaram chamar de patrimonialismo modernizador ou neopatrimonia-
lismo, em que a variavel da democracia representativa constituia elemento
essencial do processo, apesar do evidente centripetismo do Estado.

A marcha modernizadora do Estado patrimonial brasileiro no perio-
do republicano, em decorréncia do primado exercido pela filosofia posi-
tivista, abandonou as preocupagdes com a democracia representativa e
acirrou o centripetismo do executivo hipertrofiado, no modelo de ditadu-
ra cientifica implantado por Julio de Castilhos e seus seguidores, no Rio
Grande do Sul, entre 1891 e 1930.% Esse modelo seria aplicado nacio-
nalmente por Getilio Vargas, a partir de 1930. As atuais ambigiiidades da
politica brasileira, ainda as voltas com a sindrome arcaizante do estatis-
mo que teima em se manter, explicam-se em boa medida pelo abandono
da tradigao liberal que o Império soube preservar, gragas a témpera de
tedricos da talha de Silvestre Pinheiro Ferreira e de estadistas, como dom
Pedro II ou o visconde de Uruguai.

62 Cf. SCINARTZMAN, Simon. Bases..., op. cit.; Antonio Paim. A1 guerela..., op. cit.
63 Cf. VIELEZ RODRIGUEZ, Ricardo. Custifhismo : uma filosofia da Republica. Porto Alegre : Universidade de
Caxias do Sul, 1980.
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