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RESUMO

O estudo analisa de que modo a construcdo da normatividade eleitoral brasileira se direciona em
prol da satisfacdo do principio da mdxima igualdade na disputa, inobstante as reiteradas ofensas
que sofre na prdtica politica. Para tanto, a articulagcdo possui enfoque nas condutas vedadas, tanto
sob o viés de construcdo legislativa quanto judicial sobre o tema. De inicio, relacionamos os aspectos
préprios do Principio da Igualdade Eleitoral, revisando a literatura técnica, subsidiada por
doutrinadores da drea. Em sequéncia, enfrentamos o conjunto de normas legais regentes das
condutas dos agentes publicos durante o periodo eleitoral, adentrando-se, finalmente, as
especificidades de cada comando proibitivo. Em sua aplicacdo prdtica, a fim de subsidiar a
pesquisa, trazemos, finalmente, posicionamentos jurisprudenciais, em especial da Corte Superior
Eleitoral. Assim, ilustramos o processo de configuracdo da corrupgcdo das eleicoes brasileiras, para
alcancar as interpretacdes das normas de sua prevencdo e enfrentamento.

PALAVRAS-CHAVE: Condutas vedadas; Principio da Igualdade Eleitoral; Prevencdo e combate &
corrupcdo eleitoral.

ABSTRACT

The study analyzes how the construction of Brazilian electoral normativity is directed towards satisfying
the principle of maximum equality in the dispute, despite the repeated offenses it suffers in political
practice. To this end, the articulation focuses on prohibited conduct, both under the bias of legislative
and judicial construction on the subject. Af the outset, we listed the aspects of the Principle of Electoral
Equality, a corollary of democracy, reviewing the technical literature, subsidized by docftrinaires in the
area. In sequence, we face the set of legal norms governing the conduct of public agents, during the
electoral period, entering then, finally, the specificities of each prohibitive command. In its practical
application, in order o subsidize the research, we finally bring jurisprudential positions, in particular, of
the Superior Electoral Court, in the interpretation of the devices pertinent to the central theme. Thus,
we illustrate the process of configuring corruption in Brazilian elections, in order to reach interpretations
of the norms for preventing and confronting it.

KEYWORDS: Prohibited conduct for public agents; Principle of Electoral Equality; Preventing and
combating electoral corruption.

1 INTRODUGCAO

A importéncia de debatermos a utilizacdo de cargos e funcdes publicas,
bem como do patrimdnio publico, para finalidades essencialmente particulares e
eleitoreiras ocorre a partir do momento em que esse aproveitamento indevido
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afronta diretamente o Principio Republicano, elemento fundamental do sistema
juridico instituido pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, analisamos a construcdo normativa de abordagem as
condutas vedadas aos agentes publicos — dispostas tanto na legislacdo eleitoral
qguanto na jurisprudéncia — que visam coibir ofensas & Administracdo PUblica, aos
principios republicanos e, teleologicamente, d isonomia do certame eleitoral.

Importante ressaltarmos, antes de adentrarmos s especificacdes trazidas
no presente frabalho, que a Lei n° 9.504/87 - Lei das Eleicdes?, em seu art. 73, §1°,
reputa "agente publico, quem exerce, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungcdo nos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional”.

Esse amplo conceito alcanca todo sujeito que, de alguma maneira, por
qualguer forma de investidura ou vinculo, exerce funcdo nos érgdos ou entidades
da Administracdo Publica, ndo abarcando apenas os agentes politicos.

Isso se justifica, exatamente, pelo principal objetivo das condutas proibitivas
em tela: garantir o devido respeito e a eficAcia do sistema eleitoral brasileiro, que
visa uma eleicdo justa e livre, pautada em um processo no qual se prestigie a
isonomia entre os candidatos, ainda que agentes publicos estejam envolvidos com
a disputa.

A metodologia utilizada na corrente dissertacdo foi a analitica, de forma
que cruzamos informacoes legislativas e jurisprudenciais, suportadas pela doutring,
com o objetivo de melhor aprofundar no tema central do estudo.

O marco tedrico deste tfrabalho se encontra nas concepcdes democrdticas
do Principio da Igualdade e da Lisura Eleitoral, como mecanismo de combate a
corrupgdo politico-eleitoral. Para tanto, licdes de autores como GOMES (2020) e
PINHEIRO (2016) que versam, dogmaticamente, sobre o rol legal de condutas
proibidas na legislacdo e jurisprudéncia, a fim de alcancar os objetivos de eleicoes
republicanas.

Como ponto de partida normativo primordial, frazemos a prdpria
Constituicdo Federal de 1988, que assegura aos cidaddos direitos e garantias, em
especial, os direitos politicos, que garantem também aos atores do pleito uma
disputa igualitdria e atesta ao eleitor respeito s suas reais vontades e aspiracoes.

Inicialmente, o estudo discorre sobre a relevancia do Principio da Mdaxima
lgualdade na Disputa Eleitoral.

Em seguida, a abordagem é centrada nas condutas vedadas arroladas
pela legislacdo. Em momento inaugural, analisaremos, pontualmente, aquelas
dispostas no art. 73 da Lei das Eleicoes, em cada um dos dispositivos, chamando
atencdo para sua configuracdo, bem como o sancionamento e as posicoes

3 BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicoes. Brasilia: TSE. Disponivel em

<http://intranet.tse.gov.br/jurisprudencia/codigo_eleitoral/lei_eleicoes.ntml>; Acesso em 7 mar. 2023.
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doutrindrias e jurisprudenciais sobre as praticas delituosas; por derradeiro,
verificamos as dispostas, entre os artigos 75 e 77 da mesma lei, com 0 mesmo
intento.

Dessa maneira, a articulagcdo é concluida com a atestagcdo de que modo
as eleicoes sdo afetadas pela eventual prdatica das condutas vedadas e, por
conseguinte, entendendo a importé@ncia de suas vedacodes, na preservacdo da
igualdade entre os candidatos e, por conseguinte, fortalecimento do Estado
Democrdatico de Direito.

2 RELEVANCIA DO PRINCiPIO DA MAXIMA IGUALDADE NA DISPUTA ELEITORAL

Cumpre salientarmos que, os principios juridicos sdo fundamentos de uma
norma juridica. Com base nas licdes de CRUZ (2006, p. 37) entendemos os debates
em torno de uma “teoria dos principios”, bem como da académica distincdo feita,
entre as espécies normativas (principios e regras), especialmente encabecada por
Ronald Dworkin.

Assim, j& que vamos abordar a questdo da importéncia dos principios, na
compreensdo do tema central, essa distingdo, entre regras e principios (como
diferentes espécies de normas juridicas), ainda de acordo com CRUZ (2006, p. 37):

[...] afasta um conjunto amplo que a doutrina usualmente designa

como ‘principios’ e que, na verdade, sdo postulados juridicos, ou
seja, fanto condicdes de possibilidade para o conhecimento

quanto condicoes destrancendentalizadas para e}
reconhecimento da validade desse conhecimento sistema
juridico.*.

Dentro das finalidades precipuas aqui anunciadas, principios sdo, por isso
mesmo, pilares normativos do Direito, estejam — ou ndo — positivados. Por isso, uma
das suas fungcdes bdsicas é interpretacdo juridica, com criagcdo de normas, o que
confere ao legislador caminhos & criacdo legislativa®. De acordo com REALE (2003,
p.37):

[...] principios sGo enunciacdes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico,
a aplicacdo e infegracdo ou mesmo para a elaboracdo de novas
normas. Sao verdades fundantes de um sistema de conhecimento,
como fais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido
comprovadas, mas também por motivos de ordem prdtica de
cardter operacional, isto é, como pressupostos exigidos pelas
necessidades da pesquisa e da prdxis.

4 Desse modo, na mesma esteira de CRUZ (2006, p. 37), “a ‘supremacia da Constituicdo’, ‘a unidade’, ‘a concordancia prdtica’, ‘a subsidiariedade’,
dentre outros, devem ser compreendidos como postulados juridicos”, que ndo se inserem, portanto, nos objetivos primordiais do presente artigo.

5 Os principios, ademais, na construgdo da norma, possibilitam ao julgador a aplicagcdo do direito, conferindo caminhos para construgcdo de “respostas
corretas”, aso casos postos & sua apreciagdo. Assim, “o Direito que respeita a integridade pretende fornecer a ‘resposta correta’ para cada caso
concreto. E tal pretensdo que confere ‘infegridade’ ao Direito. [...] Dworkin sustenta que dois tipos de argumentos podem ser utilizados teoricamente
para a aplicagdo do Direito: ‘os de principio’ e ‘os de orientagdo politica’. Contudo, na prdtica, uma jurisdicdo sé serd legitima caso limite-se ao uso
dos primeiros, eis que a fixacdo de politicas que revelam metas coletfivas a serem alcancadas ndo sdo competéncia do Judicidrio. Assim, quando

Dworkin fala em “argumentos de principio”, ele estd essencialmente preservando o cardter deontolégico do Direito.” (CRUZ, 2006. p. 64-65)
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No dmbito universal do Direito, hd principios que sdo gerais e outros que
dizem respeito a apenas uma uUnica disciplina juridica. Sob essa ética, varios sGo os
principios que podem ser delimitados ao Direito Eleitoral Brasileiro.

Dentre eles se encontra o Principio da Mdxima Igualdade na disputa
eleitoral, um dos objetos aqui abarcados, que enuncia a necessidade de haver
coincidéncia de oportunidades entre os candidatos na concorréncia. Preconiza
uma eleicdo justa e equilibrada, sem abusos e anomalias, objetivando-se uma real
primazia dos conceitos democraticos incididos em nosso pais. O referido principio,
de acordo com SALGADO (2010, p. 247) “impde uma regulacdo das campanhas
eleitorais, alcancando o controle da propaganda eleitoral, a neutralidade dos
poderes publicos, a vedacdo ao abuso de poder econdmico e a imparcialidade
dos meios de comunicacdo”.

Para ZIPPELIUS (1997, p. 299), “[...] faz parte da concepcdo bdsica de
democracia que todos os possiveis interesses e opinides tenham uma
oportunidade de competirem entre eles e que procurem adquirir influéncia sobre
a accdo estatal”.

A democracia “tem como elemento central aigualdade politica, que deve
se refletir no valor do voto, na representacdo e também na disputa eleitoral” (ELY.
1980, p. 122-123),

GUERRA e LOPES (2020, p. 103) aproximam a nocdo do Principio de
Igualdade na Disputa Eleitoral ao da “Lisura” ou, até ao “Principio da Legitimidade
das Eleicdes”, deixando claro que ‘“este principio postula a preservacdo da
intangibilidade dos votos e da igualdade de todos os candidatos perante a lei
eleitoral e na propaganda eleitoral”. Para os autores:

Esse principio pressupde a observdncia de outros principios do
Direito Eleitoral, como os da autenficidade do resultado, da
legalidade do pleito, da eficdcia do voto livre, da igualdade de
oportunidade entre candidatos e da imparcialidade e firmeza na
conducdo das eleicoes.

A ideia traduzida por ele diz respeito d nocdo de que as Eleicoes
devem transcorrer da maneira mais “tranquila”, “lisa”, possivel, ndo
deixando que fatores externos ao objetivo primordial (conhecer a
real vontade do eleitor no sufrdgio) seja abalado por fatos,
acontecimentos ou eventos imprevistos ou imprevisiveis.

No dmbito geral, a mdxima igualdade na disputa eleitoral tem como
objetivo primordial inibir os abusos nas campanhas, sejam eles politicos ou
econdmicos, em busca de garantir a legitima aspiracdo dos eleitores, sem
influéncias externas e tendenciosas, utilizando-se da legislacdo eleitoral para coibir
abusos na campanha eleitoral e prever instrumentos juridicos capazes de apurar e
sancionar, judicial e politicamente, atos que vdo em contramdo as normas
estipuladas. Ainda, conforme SALGADO (2010, p. 257):

O principio constitucional da mdxima igualdade na disputa eleitoral
exige arestricdo d liberdade de campanha e d atuacdo dos meios
de comunicacdo no pleito para evitar que haja a influéncia
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indevida de um fator fido como irrelevante e que o acesso aos
meios de comunicacdo (permitido pelo poder econdmico ou pela
relacdo de um partido ou candidato com seus dirigentes) leve ao
desequilibrio, atingindo o pluralismo e a liberdade de formacdo da
opinido.

No Brasil, a preocupacdo com a desigualdade na disputa eleitoral
evidencia-se pela criacdo dos institutos das inelegibilidades, incompatibilidades e
disposicdo de condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral. De
acordo com SALGADO (2011, p. 119):

Busca-se pela imposicdo do afastamento de uma posicdo de
vantagem, garantir o equilibrio do pleito.

[...]

Outro ponto, extremamente sensivel para as democracias de
cunho liberal, € a tensdo entre a liberdade de expressdo e a
igualdade na disputa. Se tratar de limites & liberdade de expressdo
é sempre complicado na atual configuracdo politica, as restricoes
se impdem na campanha eleitoral em face do viés republicano
que ainforma (ou deve informar). NGo basta a atuacdo do Estado
em proteger a liberdade, hd que se assegurar a efetiva
participacdo de todas as vozes no debate politico.

A corrupcdo eleitoral, em sentidos eldsticos ou restritos, ataca frontalmente
esse principio fundamental do Direito Eleitoral. Como se percebe, em anos
eleitorais, aumenta a sede insandvel de captacdo desonesta de votos, mediante
utilizacdo indevida do poder politico-econdmico para “contaminar” a liberdade
de escolha dos cidaddos, atingindo-se, diretamente, o Principio da Autenticidade
Eleitoral.®

Dessa forma, é em relacdo, primordialmente, ao principio constitucional da
Mdaxima Igualdade na Disputa Eleitoral que se fundamenta a previsdo de condutas
vedadas aos agentes publicos no decorrer do ano eleitoral. Dando elasticidade &
sua aplicacdo, é possivel perceber de que modo ele se faz sentir e, a0 mesmo
tempo, encontra suas bases no rol colacionado na legislacdo eleitoral e que, a
partir deste ponto, passa a ser analisado.

3 AS CONDUTAS VEDADAS

Como sabemos, as eleicdes evidenciam-se como principal evento
institucional de um Estado que adota o governo Republicano e Democrdtico. E,
justamente, na busca da preservacdo desse regime e de todo o bom
funcionamento da Democracia que as eleicdes devem ser pautadas e realizadas
em estrito cumprimento de regras eleitorais, que possam assegurar que todos os
participantes fenham as mesmas condicdes de concorrer. Afinal, a “grande misséo
atribuida ao Direito Eleitoral é justamente de assegurar o acesso ao poder sem

6 Conforme SALGADO (2011, p. 107), “relaciona-se diretamente com a exigéncia constitucional de eleicdes livres e limpas, de garantia de opgdes reais

ao eleitor, de ampla liberdade de expressdo e informacdo e de formacdo do voto livre de vicios".

84 REDESP, SGo Paulo-SP, vol. 7, n. 1, jan./jun. 2023 |ISSN 2594-9519



CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM NOME DO PRINCIPIO DA IGUALDADE ELEITORAL:
NECESSARIA ABORDAGEM DO TRATAMENTO NORMATIVO DO DIREITO ELEITORAL BRASILEIRO

fraudes, desvios, inducdes ou situacodes traumdticas, preservando-se a livre
vontade do cidaddo” (GARCIA, 2017, p. 92).

A garantia da igualdade de condi¢cdes, entre todos os candidatos, é
extremamente fundamental para o regular andamento da Democracia. Por isso,
necessdria igualdade de oportunidades ou condicdes, que constitui um dos
principios elementares do Estado Democrdatico de Direito, como séi em ocorrer no
Brasil.

Essa igualdade representa um Direito Fundamental do cidaddo, dos
candidatos e, inclusive, dos partidos politicos. Cumpre ressaltar o disposto por
SALGADO (2011, p. 119):

Vale lembrar que o Direito Eleitoral brasileiro pressupde a md-fé dos
agentes puUblicos e dos candidatos, como comprovam o0s
dispositivos constfitucionais e legais. A inelegibilidade por
parentesco, a proibicdo original da reeleicdo, o prazo de
desincompatibilizacdo, areserva de lei complementar tfratando de
inelegibilidades com o elenco dos bens juridicos protegidos, a
previsdo de condutas vedadas aos agentes publicos e as
inelegibilidades e as incompatibilidades infraconstitucionais
relevam essa presuncdo.

Como é de conhecimento, as eleicdes constituem-se através de uma
competicdo na qual diversas forcas politicas lutam entre si, para a conquista dos
referidos mandatos eleitorais. Dessa forma, na disputa, todos os candidatos,
partidos e coligacdes devem possuir as mesmas condicdes de concorrer, 0 que
somente pode ser assegurado se houver um sistema normativo que limite as
condutas daqueles que, de alguma maneira, possam interferir na disputa, fazendo
com que o pleito se torne desequiliorado. Compreender, combater e fratar a
corrupcdo, em qualguer seara e, no caso especifico deste estudo, no campo
eleitoral, possibilita o progresso da cidadania. Afinal, de acordo com GUERRA e
BARBOSA (2020, p. 94):

A corrupcdo é um grave problema que afeta a Administracdo
PUblica brasileira e impede o desenvolvimento nacional,
alcancando setores fundamentais do Estado e da sociedade. Por
isso, a Constituicdo de 1988 contempla uma série de valores que
ganharam a forca de principios constitucionais orientadores das
funcdes estatais e do exercicio das atividades de Governo. Dentre
esses, destacam-se a moralidade administrativa e a legalidade,
para os propdsitos da temdtica aqui abordada. Em que pese a
previsdo constitucional, vé-se, na realidade fatica, um cendrio de
corrupcdo e de sentimento geral de descrédito na honestidade
das instituicdes pdtrias. Aos olhos do brasileiro mediano, a
corrupcdo estd por toda parte, atingindo a tudo e a todos.

O Direito Eleitoral busca dar énfase a esse conjunto de normas, referente as
condutas dos agentes publicos, durante o periodo eleitoral. Isso ocorre justamente
porque os atos praticados por eles, na conducdo da Administracdo PUblica
circunscrita, podem repercutir, direta ou indiretamente, no certame, beneficiando
ou prejudicando determinadas candidaturas.
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Essas regras sGo estabelecidas, precipuamente, pelo Direito Eleitoral, com a
finalidade de impedir o uso indevido da estrutura da Administracdo PUblica, em
favor de candidatos e partidos politicos. Isso vale — cumpre salientar — para o
dmbito de qualquer ente da federacdo, ou seja, Federal, Estadual, Distrital e
Municipal. Dessa forma, esse sistema normativo visa garantir que a competicdo
eleitoral seja uma disputa justa e em igualdade de condi¢cdes para todos que a
ela participem. JAIRO GOMES (2020, p. 768) pontua que:

Entre as inumerdveis situacdes que podem denotar uso abusivo de
poder politico ou de autoridade, o legislador especificou algumas
em virtude de suas relev@ncias e reconhecida gravidade no
processo eleitoral, interditando-as expressamente. Sdo as
denominadas condutas vedadas, cujo rol encontra-se nos artigos
73 a 78 da Leino 9.504/97. Trata-se esse rol de numerus clausus, NnQo
se admitindo acréscimo no elenco legal. Sobretudo em razdo de
seu cardter sancionatdrio, tais regras ndo podem ser interpretadas
extensiva ou ampliativamente, de modo a abarcar situacdes ndo
normatizadas.

Quanto ao microssistema legislativo, calha mencionar que as praticas
proibidas, em sua grande maioria, encontram-se arroladas, entre artigos 73 a 78,
da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, conhecida como Lei das Eleicdes’. No
que tange a construcdo normativa judicial, os posicionamentos jurisprudenciais
partem dessas regras iniciais, a fim de alcancar os objetivos almejados pelo Direito
Eleitoral, supra delineados. Nesse sentido, doravante, o presente trabalho
compara essas fontes, com escopo de, em suas especificidades, analisar o cendrio

gue vem sendo construido.

3.1 As condutas vedadas dispostas no art. 73 da Lei das Elei¢oes (Lei n° 9.504/97)

Ab initio, o artigo 73 da Lei das Eleicdes determina que sdo proibidas, aos
agentes publicos, servidores ou ndo, as condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. Cada uma delas sera
abordada, separada e pontualmente, na mesma sequéncia disposta no corpo da
articulacdo legal dos incisos, para uma melhor andlise de suas caracteristicas, bem
como os periodos do ano eleitoral em que devem incidir.

3.1.1 Cessdo e utilizagao de bens publicos

O artigo 73, inciso |, da Lei n°® 9.504/97, veda os atos de “ceder ou usar, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens mdveis ou imdveis
pertencentes & administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partiddria”.

7 BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicoes. Brasilia: TSE. Disponivel em

<http://intranet.tse.gov.br/jurisprudencia/codigo_eleitoral/lei_eleicoes.ntml>; Acesso em 7 mar. 2023.
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Nessa proibicdo, incluem-se os bens de qualguer das esferas de governo,
independentemente de se tratar de eleicoes federais, estaduais ou municipais. Ao
enumerar os bens aos quais se refere a vedacdo, a lei se manifesta de forma
expressa a administracdo direta e indireta, alcancando, portanto, os bens das
Autarquias, Fundacdes Publicas e Empresas Estatais. Para que se tenha ideiaq,
COSTA e GUERRA (2014, p. 114) advertem que:

O Prefeito, como pessoa publica, chefe do Poder Executivo
Municipal, detentor de inUmeras atribuicoes, deve zelar belos bens
puUblicos, ndo podendo usufruir destes como se seus fossem. Pelos
seus atos o Prefeito pode ser responsabilizado penal, politico-
administrativo ou civimente, dependendo da natureza do ilicito.

Outros dispositivos da mesma Lei Eleitoral (Art. 24, caput e inciso Il; e art. 37),
igual modo, traduzem essa preocupacdo com a licita utilizacdo de bens publicos,
confra o atendimento das necessidades a que se destinam legitimamente. Ao
comentar o tema, GARCIA (2017, p. 69) revela que:

[...] nGo hd& diferenca substancial entre os dois dispositivos, haja vista
que o art. 24, caput, também contempla além da percepcdo de
doacdo em dinheiro, a doacdo estimdvel em dinheiro,
perfeitamente amolddvel ao caso, pois 0s bens mdoveis e imdveis
da administracdo publica detém (sicl) o valor estimavel
economicamente.

Como regra, o inciso analisado ndo abrange os bens publicos de uso
comum do povo, que segundo JUSTEN FILHO (2005, p. 704), sGo aqueles “bens de
utilizacdo concorrente de toda a comunidade”, como ruas, pracas e avenidas.
GARCIA (2017, p. 70), por seu turno, discorda desse posicionamento, ao colacionar
o art. 37 da Lei das Eleicdes, como uma das expressdes do legislador, ao lado do
art. 73, I, como forma de vedacdo de uso de bem publico.

Os paragrafos 4°, 5° e 6° do art. 73 da Lei das Eleicdes definem que a
proibicdo ora em andlise possui como consequéncia de sua prdtica a suspencdo
imediata das respectivas condutas, a aplicacdo de multa aos agentes publicos
responsdveis, aos partidos politicos, ds coligacdes e aos candidatos que por ela se
beneficiarem — agentes publicos ou ndo —, bem como possibilita que estes estejam
sujeitos a cassacdo do registro ou diploma, sem prejuizos de outras sancdes de
carater constitucional.

Entretanto, cumpre ressaltar que, a presente conduta possui suas excecoes,
dispostas no paragrafo 2°, do art. 73, da LE, que determina que a vedacdo ora
analisada ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo
Presidente da Republica; nem ao uso, em campanha, pelos candidatos
reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas
residéncias oficiais para arealizacdo de contatos, encontros e reunides perfinentes
a prépria campanha, desde que ndo tenham cardter de ato publico.

Vale lembrar, até mesmo, que a jurisprudéncia do TSE se firmou no sentido
de que o rol trazido pela lei € exemplificativo, sendo cldssico o exemplo de que é
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licito que haja gravacdo de propaganda eleitoral no interior de residéncias
oficiais.?

Enfim, quanto a qualificagcdo da prdtica da vedacdo, o Tribunal Superior
Eleitoral determinou que “a efetiva utilizacdo de bens publicos para a promocdo
de candidatura politica jd configura conduta vedada prevista no inciso | do art.
73 da Lei das Eleicoes” (BRASIL, 2016-1). Ou seja, a consumacdo da presente
conduta se caracteriza mesmo que o seu exercicio ocorra de forma dissociada da
sua finalidade especifica de desequilibrar a disputa eleitoral.

3.1.2 Uso abusivo de materiais e servigos pUblicos

De acordo com o art. 73, inciso Il, da Lei n° 9.504/97, € vedado "“usar
materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgdos que
infegram™.

A conduta em estudo se encontra proibida pela legislacdo eleitoral em
qualquer época, sobretudo, em ano eleitoral, tendo suas penalidades novamente
expostas pelos pardgrafos 4°, 5° e 6° do art. 73, da Lei das Eleicdes, que determinam
gue a proibicdo ora em andlise possui, como consequéncia, a suspensdo imediata
das respectivas condutas, aplicacdo de multa aos agentes pUblicos responsdveis,
aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos que por ela se beneficiarem
— agentes publicos ou ndo —, bem como possibilita que estes estejam sujeitos &
cassacdo do registro ou diploma.

E importante atentarmos para o fato de que a redacdo do presente inciso
se assemelha a uma “autorizacdo da utilizacdo™, de materiais ou servigcos publicos,
quando essa ndo exceda as prerrogativas conferidas em regulomento das
autoridades publicas. Entretanto, lembremos que inexiste qualquer hipdtese
permissiva de utilizacdo de bens e servicos publicos com finalidades particulares,
tendo em vista que essas se encontrariam em dissondncia aos principios basilares
da Administracdo Publica, como a igualdade e a moralidade.

O objetivo enfdtico do dispositivo € buscar a utilizacdo dos bens e servicos
publicos em prol do bem comum e do interesse publico, e ndo em interesses
particulares de determinados grupos politicos.

Entretanto, necessdrio evidenciar a licdo de GOMES (2020, p.778):

A proibicdo refere-se apenas a utilizacdo que exceder as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgdos que
infegram. Insfitui-se assim, uma quota de material ou servicos
custeados pelos cofres publicos, cuja utilizacdo em campanha é
licita.

8 “Audiéncia concedida pelo candidato a reeleicdo. Art. 73, § 20, da Lein® 9.504/97. 1. A audiéncia concedida pelo tfitular do mandato, candidato a
reeleicdo, em sua residéncia oficial ndo configura ato publico para os efeitos do art. 73 da Lei no 9.504/97, ndo relevando que seja amplamente

noticiada, o que acontece em virtude da prépria natureza do cargo que exerce. [...]" (BRASIL. 2007)
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Portanto, o dispositivo busca, apenas, impedir que a utilizacdo dos materiais
e servicos publicos, diariamente utilizados para auxiliar a Administracdo Publica,
em suas funcdes e afazeres, tome uma nova finalidade ilicita: beneficiar ou
prejudicar candidaturas eleitorais.

3.1.3 Cessao de servidores e empregados ou uso de seus servicos

Nd&o se admite, ainda, de acordo com o art. 73, inciso lll, da Lei das Eleicoes,
“ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual, ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo,
durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado”.

O dispositivo supramencionado, ao proibir a cessdo de servidor ou
empregado publico, para a atuacdo em campanhas eleitorais, faz mencdo,
apenas, aos servidores vinculados ao Poder Executivo. O Tribunal Superior Eleitoral
entende que, por se fratar de norma restritiva de direitos, deve ser interpretada de
forma estrita, ndo se estendendo, portanto, aos servidores dos demais poderes:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. ABUSO DO PODER POLITICO. GOVERNADOR.
VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA. SERVIDOR PUBLICO.
PODER LEGISLATIVO. CESSAO. PREVISAO LEGAL. AUSENCIA.
RESTRICAO DE DIREITOS. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Avedacdo contida no art. 73, lll, da Lei n° 9.504/97 é direcionada
aos servidores do Poder Executivo, ndo se estendendo qos
servidores dos demais poderes, em especial do Poder Legislativo,
por se tratar de norma restritiva de direitos, a qual demanda,
portanto, interpretacdo estrita.

2. Nas condutas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das
Eleicdes imperam os principios da fipicidade e da legalidade
estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao ftipo
previsto na lei (REspe n° 626-30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe 4.2.2016).

3. Agravo regimental desprovido. (BRASIL, 2016, p. 31)

O impedimento da atuacdo dos servidores e empregados publicos em
campanha eleitoral se limita ao seu hordrio de expediente. Logo, entende o TSE
ser possivel a atuacdo de servidor pUblico em campanhas eleitorais realizadas fora
de seu hordrio de trabalho, desde que essa ocorra de forma espontdnea, ou
estando esse em gozo de licencas.

Observacdo importante é que a lei ndo traz expressamente a hipdtese de
férias. Essas, igualmente, legitimam, a luz da jurisprudéncia pacificada que os
“servidores que estariaom em gozo de licenca prémio e férias estdo autorizados a
trabalhar em campanha eleitoral de candidato”, desde a Consulta n° 1096,
respondida afirmativamente pelo TSE, com Relatoria do Ministro Luiz Carlos
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Madeira, em 01 de julho de 2004, no sentfido de a “possibilidade de servidores
publicos municipais em férias remuneradas trabalharem em comités eleitorais”.

Ele se entende como licito, sendo a atuacdo do servidor realizada, nos dias
em gue ndo houver expediente na reparticdo publica.

A excecdo a proibicdo ora analisada é a utilizacdo dos servidores publicos
para a prestacdo de servicos de seguranca aos Chefes do Poder Executivo da
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, a aqueles que forem candidatos G
reeleicdo de seus cargos’.

3.1.4 Uso de bens e servigos de carater social

Inclui-se no rol de vedacdes, “fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e
servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”,
conforme dispde o art. 73, inciso |V, da Lei n°® 9.504/97.

A conduta em estudo possui como sancoes, semelhantemente a todas as
demais condutas dispostas no art. 73 da Lei das Eleicdes, a suspensdo imediata das
respectivas condutas, a aplicacdo de multa aos agentes publicos responsdaveis,
aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos que por ela se beneficiarem
— agentes publicos ou ndo —, bem como possibilita que estes estejam sujeitos a
cassacdo do registro ou diploma.

A vedacdo narrada no inciso IV, do arfigo supramencionado, se refere, de
acordo com AMARAL e CUNHA (2002, p. 288), a “bens e servicos de géneros
alimenticios, merenda escolar, distribuicdo de roupas e agasalhos, medicamentos,
assisténcia médica, etc.”

Dessa forma, € necessdrio que os 6rgdos fiscalizadores se atentem a
possibilidade de desvio de finalidade de Programas Governamentais e a criacdo
de Acdes Positivas utilizadas para fins promocionais de candidatos e campanhas.
Importa lembrar que o que se busca vedar aqui € o “uso eleitoreiro”, explorando
a miséria humana, para beneficio pessoal de alguém que pleiteia cargo publico-
eletivo. Conforme licdo de MAGALHAES (2004):

O povo sabe o que quer, e aos poucos estd aprendendo a
diferenciar o discurso da prdtica politica. Todos os discursos podem
ser iguais, mas poucos tem um projeto e uma prdtica de libertacdo
politica e de libertacdo da miséria. O povo simples pode ndo saber
ainda a diferenca tedrica entre neoliberalismo e socialismo, mas
sabe a diferenca entre ser escravo e ser dono da sua propria vida.

9 Cf. arespeito, provindos do TSE: “O uso de servigco de servidores pUblicos na campanha eleitoral ndo se confunde com a prestagdo de seguranga &
autoridade que se candidata a reeleicdo.” (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agr.Inst. n® 4.246. Acérddo de 24 maio 2005. Rel. Min. Luiz Carlos Lopes
Madeira). Na mesma esteira: “Ndo caracteriza abuso de poder ou infringéncia ao art. 73, incisos | e lll, da Lei n® 9.504, de 1997, o uso de transporte
oficial e a preparagdo de viagem do Presidente da Republica, candidato a reeleicdo, por servidores publicos ndo licenciados, quando essa atividade
é inerente as funcdes oficiais que exercem e eles ndo participam de outras, de natureza eleitoral”. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso em

Representacdo n° 56. Publicado em Sessdo 12 ago. 1998. Rel. Min. Fernando Neves.)
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O pardagrafo décimo do art. 73, da Lei das Eleicoes, abrange as hipdteses
de excecodes a vedacdo disposta em seu inciso IV, determinando que, no ano em
que se redlizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
j& em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
PUblico poderd promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa.

Ora, no periodo de campanha eleitoral, ndo se exige o encerramento de
acodes e programas de governo. O que ocorre, na verdade, € o impedimento de
gue novos servicos de cardter social sejam criados Unica e exclusivamente com o
objetivo de angariar votos para a disputa eleitoral. Portanto, acdes e programas
governamentais que j& estiverem sendo cumpridos anteriormente ao ano eleitoral,
bem como tenham seus gastos observados na Lei Orcamentdria Anual, poderdo
continuar em seguimento normalmente, ndo tendo a legislacdo eleitoral qualquer
empenho a ir em antemdo aos interesses e necessidades publicas. No mesmo
sentido, GARCIA (2017, p. 76) diz que a “finalidade precipua € tdo somente tornar
ilegitima a acdo de pessoas e conglomerados politicos de se aproveitarem da
imagem e recursos do poder puUblico para promocdo pessoal”.

De acordo com o entendimento jurisprudencial do  Tribunal Superior
Eleitoral, enfim, para a concretizacdo dd& prdatica de conduta vedada, é
imprescindivel que se verifique a ocorréncia, ou ndo, de efetiva doacdo no
periodo de vedacdo. Ademais, a Corte tem firme entendimento de que “mera
previsdo na lei orcamentdria anual dos recursos destinados a esses programas Nndo
tem conddo de legitimar sua criacdo™, pelo que se denota a exigéncia de
cumulacdo, com a previsdo em lei especifica para o programa social executado.

3.1.5 Movimentagdo temerdria no quadro de servidores

Aponta-se como conduta vedada o disposto no art. 73, inciso V, da Lei n°
9.504/97:

[...] nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por oufros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, tfransferir ou exonerar servidor pUblico, na circunscricdo do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designacdo ou dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
PUblico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da
Presidéncia da Republica;

10 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AgrReg. em Agrinst. n® 116967. Rel. Min. Nancy Andrighi. DJE 17 ago. 2011.
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c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis
e de agentes penitencidrios.
Diferente das condutas anteriormente analisadas, a presente proibicdo se
aplica, apenas, a partir dos trés meses que antecedem ao pleito eleitoral e se
estende até a data da posse dos eleitos.!!

A intfencdo desse dispositivo € proteger e evitar que os servidores publicos
sejam utilizados como “massa de manobra” politica-eleitoral ou que possam ser
assediados por uma determinada campanha, desvirtuando a liberdade do eleitor.

E aplicado de forma limitada, apenas, na circunscricdo do pleito eleitoral,
que, de acordo com o art. 86, do Cddigo Eleitoral: nas eleicdes presidenciais, a
circunscricdo serd o Pais; nas eleicdes federais e estaduais, o Estado; e nas
municipais, o respectivo municipio.

A redacdo da norma se refere & demissdo sem justa causa e, por isso
mesmo, leva a entender que ndo se aplica a outras hipdteses legais de demissdo
dos servidores publicos, tais como aquela decorrente de processo administrativo
disciplinar ou judicial, e ainda dos considerados inaptos no estdagio probatdrio.
RODRIGUES e JORGE (2014, p. 416) esclarecem sobre as vedacdes que “a razdo &
simples. Tais atos seriam certamente uftilizados para angariar vantagens eleitorais
em favor daquele que tem o poder de realizd-los”.

Assim, quanto as vedacodes constantes das alineas abarcadas no inciso V,
do art. 73, da Lei das Eleicdes, pode-se dizer que essas nGo procuram enfravar ou
prejudicar o exercicio das atribuicdes decorrentes da funcdo de gestor publico;
porém, as excecoes previstas ndo sdo absolutas e permanecem submetidas aos
principios da Administracdo PuUblica, dispostos no artigo 37, da Constituicdo
Federal Brasileira.

3.1.6 Transferéncia voluntdria de recursos puUblicos, publicidade institucional e os
pronunciamentos em radio e TV fora do hordrio eleitoral

Também encontra como prazo inicial de proibicdo os trés meses que
antecedem o pleito, as seguintes praticas':

a) redlizar tfransferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados
e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico

11 Orechaco legalimpde, como penalidades a suspencdo imediata dos atos, aplicacdo de multa, além de possivel cassagdo do registro do candidato
—agente publico ou ndo - ou diploma do eleito beneficiado.
12 Artigo 73, inciso VI, da Lei n°® 9.504/97 — Lei das Elei¢coes.
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em andamenfo e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacoes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que
fenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do
hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das funcoes de governo.

Os paragrafos 4°, 5° e 6° do art. 73, da Lei das Eleicoes, definem que a
proibicdo ora em andlise possui como consequéncia de sua pratica a suspensdo
imediata das respectivas condutas, a aplicacdo de multa aos agentes publicos
responsdveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos que por ela se
beneficiarem — agentes publicos ou ndo —, bem como possibilita que estes estejam
sujeitos a cassacdo do registro ou diploma, sem prejuizos de outras sancdes de
carater constitucional.

Inicialmente, cumpre fratarmos da alinea ‘a’ e esclarecermos que sud
vedacdo diz respeito, somente, as transferéncias voluntdrias de recursos, ndo se
referindo aos repasses compulsérios aos Estados e Municipios previstos na
Constituicdo Federal, através de normas impositivas.

Essas transferéncias voluntdrias, de acordo com o artigo 25, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo conceituadas como a “entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou
os destinados ao Sistema Unico de Sadde™.

E possivel percebermos, portanto, que o dispositivo busca evitar que a
transferéncia de recursos afete, ainda que de forma indireta, a igualdade de
condicoes entre os candidatos.

Quanto & alinea ‘b’ do presente dispositivo, importante ressaltarmos que
ndo se alinha a produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado.

Ainda, de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, em entendimento
proferido sob o AgR-REspe n. 142184, de outubro de 2015, “a proibicdo desta alinea
possui natureza objetiva e configura-se independentemente do momento em que
autorizada a publicidade, bastando a sua manutencdo no periodo vedado™ 3.

Dessa forma, a configuracdo da pratica da conduta proibida independe
de culpa ou dolo daguele que autoriza a vinculacdo da propaganda, bastando
que ocorra a conduta que estd prevista na legislacdo, se dard por consumada a

13 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AGR-REspe n. 142184. DJE - Didrio de Justica Eletrénico, de 09 out. 2015.
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sua prdatica, estando sujeitos os infratores a todas as penalidades, elencadas na Lei
das Eleicoes.

Outro importante ponto a se destacar é a publicidade virtual, tema de
grande abrangéncia na atualidade. De acordo com o TSE, a configuracdo da
conduta vedada ora estudada pode ocorrer através de publicacdo na internet,
desde que represente publicidade institucional, ou seja, dquelas publicidades que
visam a disseminacdo de ideologias e influenciam diretamente a opinido publica
quanto a diferentes aspectos politicos.

O motivo pelo qual ndo se admite que esse tipo de publicidade seja
realizada estd diretamente relacionado ao fato de que a mesma serd custeada,
através de dinheiro publico, para beneficiar particular, em total desacordo com a
busca da Administracdo Publica de assegurar os interesses publicos, e ndo
aspiracoes pessodais.

A finalidade das publicidades institucionais, portanto, deve ser sempre de
informar a populacdo acerca de acdes do Estado, apresentar orientacdes sociais,
com cardater educativo e informativo, e ndo realizar uma tentativa infundada de
influenciar a mente de quem as assiste para que esses adotem suas ideologias e
busquem representantes que convalidam com essas mesmas diretrizes
apresentadas pelas instituicoes divulgadas.

A alinea ‘c’ deste dispositivo, por sua vez, prevé que, durante os trés meses
antecedentes do pleito eleitoral, ficam proibidos pronunciamentos em cadeia de
radio e televisdo fora do hordrio eleitoral gratuito.

Dessa forma, evita-se que agentes publicos, cujos cargos estejam em
disputa naquele ano eleitoral, facam qualquer tfipo de propaganda fora no
momento adequado e disponibilizado a todos os candidatos que participardo do
pleito eleitoral.

A Lei das Eleicdes abarca uma excecdo, que diz respeito ds matérias
urgentes, relevantes e de caracteristicas das funcdes de governo, entregando ¢
Justica Eleitoral defini-la, ou seja, somente a Justica Eleitoral terd competéncia
para afirmar se conduta praticada trata de excecdo a proibicdo ora em andlise
ou ndo.

O Tribunal Superior Eleitoral optou por atenuar essa vedacdo, ao julgar o
RESPE n° 1527171, deixando de aplicar a sancdo correlata a esse dispositivo em
caso de propaganda fransmitida por uma Unica emissora, ndo estando dessa
forma configurada a cadeia de rddio e televisdo, ou seja, em seu entendimento,
é necessdrio que haja uma grande abrangéncia da referida propaganda eleitoral
para que essa tenha real possibiidade de interferir no resultado do pleito. Nos
termos do decisum:

[...] 2. Consoante o art. 73,1l e VI, ¢, da Lei 9.504/97, &€ vedado aos
agentes publicos usar materiais ou servicos custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas que excedam as prerrogativas
contidas nos respectivos regimentos e, ainda, fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo fora do hordrio
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eleitoral gratuito e sem que reconhecida pela Justica Eleitoral a
excepcionalidade da situacdo.

3. No caso dos autos, os discursos foram transmitidos por uma Unica
emissora, ndo havendo falar em cadeia de rddio e televisdo, além
de inexistir prova de que a TV Cidade prestava servicos ou era
remunerada pela Cédmara Municipal de Tupd a época dos fatos
para veicular as sessoes legislativas, circunst@ncia que ndo pode ser
presumida. [...]

Ressaltando, afinal, essa situacdo excepcional criada pela legislacdo,
referente ao agente com expressa autorizacdo para realizar esse pronunciamento,
para que ela seja legitima, é imprescindivel a necessidade de estar presente o
comprovado interesse publico na referida manifestacdo.

3.1.7 Ampliagdo de gasto com publicidade de entidades publicas

O inciso VI, do arfigo 73, da Lei n° 9.504/97 estabelece que é vedado
“empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade
dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a é (seis) vezes a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) Ultimos anos que
antecedem o pleito”.™

A conduta vedada no decorrer de todo o primeiro semesire,
correspondente aos meses de janeiro a junho, do ano em que se realizard o pleito
eleitoral ndo tem como objetivo proibir todo e qualquer gasto publico; mas reguld-
lo e limitd-lo, ndo podendo esse se exceder de forma a servir como meio de
propagacdo de candidaturas.

De acordo com JAIRO GOMES (2020, p. 797):

Visa-se refrear gastos excessivos ou desproporcionais com a
realizacdo de publicidade por érgdos publicos em ano eleitoral,
procurando manté-los dentro da média dos respectivos semestres
anteriores.

Ainda conforme JAIRO GOMES (2020, p. 797):

[...] havendo excesso abusivo de despesas com publicidade
institucional, exsurge a responsabilidade do agente politico. Essa
responsabilidade independe de que ele seja o ordenador da
respectiva despesa ou o subscritor do contrato de publicidade. O
beneficio decorrente da irregularidade em apreco é presumido de
forma absoluta.

Recentemente, o dispositivo foi alterado, para modificar a férmula de
apuracdo da média de gastos, especialmente, em virtude dos anos de Pandemia
da Covid-19. Segundo entendimento do STF, na ADI 7178-DF, essa alteracdo ndo
implicaria, “necessariamente, em aumento desproporcional de recursos com

14 Artigo 73, inciso VII, da Lein® 9.504/97 — Lei das Eleicdes, com a Redacdo dada pela Lei n® 14.356, de 2022.
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publicidade institucional”’. A Suprema Corte ainda entendeu “bastante plausiveis
as justificativas que embasaram a alteracdo legislativa, quais sejam’:

a) a atualizacdo da norma para o conftexto atual replefo de
consequéncias deixadas por dois anos de combate & pandemia
da Covid-19;

b) a concentracdo dos gastos pelos estados e municipios no
primeiro semestre de cada ano, distorcendo a média de gastos; e

c) o direcionamento das verbas de publicidade institucional nos
Ultimos anos para o combate d pandemia, especialmente em
campanhas educativas e de vacinacdo, o que reduziu e
prejudicou a publicidade direcionada a oufros femas de utilidade
publica, igualmente relevantes para a sociedade.

Referidas alteracdes no texto do inciso acabaram sofrendo
questionamentos perante o Supremo Tribunal Federal, na j&d mencionada ADI 7178-
DF, sobre sua constitucionalidade, em torno de eventual violacdo dos principios
da anudlidade eleitoral e da seguranca juridica (art. 16 da CF), da isonomia entre
os candidatos pela falta de “paridade de armas” e, enfim, da moralidade
administrativa. A acdo foi julgada parcialmente procedente, para dar
interpretacdo conforme, a fim de que a regra ndo fosse aplicada ao pleito de
2022.

Assim, reafirma-se que as condutas vedadas sdo tipificadas como ilicitos
eleitorais, espécies do género abuso do poder politico ou de autoridade, sendo
aptas, em tese, ainterferir no processo eleitoral, para fins da garantia insculpida no
art. 16 da Carta Politica, pelo que a vigiléncia, em torno da atuacdo da
Administracdo PuUblica, ndo pode ser fraquejada.

3.1.8 Revisdo geral de remuneragdo de servidores publicos

Fica desautorizado “fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7, desta Lei e até a posse dos eleitos”.!¢

Em relacdo ao periodo especifico dessa vedacdo, a previsdo ocorre a partir
de 180 dias antes da eleicdo até a data referente d posse dos eleitos.

Restou definido, no julgamento do REspe n° 26.054, que "a concessdo de
beneficios a servidores publicos estaduais nas proximidades das eleicoes
municipais, pode sim caracterizar abuso de poder politico, desde que
evidenciada a possibiidade de haver reflexos na circunscricdo do pleito
municipal, diante da coincidéncia de eleitores” (BRASIL, 2006).

A finalidade dessa vedacdo, portanto, € coibir o uso do aumento da
remuneracdo dos servidores publicos como forma de desequiliorar a igualdade

15 BRASIL. STF. ADI 7178-DF. Rel. Min. Dias Toffoli. Julg. 17 dez. 2022.
16 Artigo 73, inciso VI, da Lei n® 9.504/97 — Lei das Eleicoes.
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necessaria para arealizacdo do pleito eleitoral. No entanto, é relevante diferenciar
que, de acordo com a lei, o que estd proibido € a concessdo de aumento real das
remuneracoes, dessa forma, a proibicdo aqui debatida ndo se confunde com a
simples reestruturacdo de carreiras publicas.

E claro que para ndo incidir essa vedacdo legal é necessdrio que essa
reestruturacdo ndo seja acompanhada de aumento remuneratério das
categorias. Vale dizer que, conforme GOMES (2016, p. 807):

E irelevante o motivo alegado para a concessdo do aumento,
tampouco é importante a intencdo de corrigir injusticas, distorcoes
remuneratdérias verificadas em anos anteriores ao da eleicdo, ou
mesmo a necessidade de valorizacdo profissional de determinadas
carreiras.

GUERRA (2020, p. 461) alerta que “a revisdo geral pode ser feita. Mas ela
ndo pode ultrapassar o percentual de inflacdo (ndo exceder o poder aquisitivo),
dentro dos 180 dias antes do pleito (prazo do artigo 7°, da LE), até a posse dos
eleitos”. E continua a licdo, destacando que:

[...] apds o prazo, sé é possivel reviséo geral da remuneracdo se
asseguradas concomitantemente as seguintes condicoes:

A) aplicacdo de indices oficiais de reajustes;

B) a fim de garantr a mera recomposicGdo do valor da
remuneracdo;

C) em face da perda inflaciondria medida no periodo entre 1° de
janeiro e a data da concessdo do reajuste.
Por derradeiro, perceba que a lei autoriza a revisdo de remuneracdo de
determinada categoria, pois a vedacdo é a revisdo geral dos servidores pUblicos,
ndo havendo impedimentos para uma ou outra especifica.

3.2 As condutas vedadas dispostas nos artigos 75 e 77 da Lei das Elei¢oes (Lei n°
9.504/97)

Os artigos 75 e 77 da Lei das Eleicdes (Lei n® 9.504/97) determinam outras
condutas proibitivas ndo arroladas na sequéncia do artigo 73. Elas serdo
abordadas, separadamente, para uma melhor andlise de suas caracteristicas,
ocorréncia, bem como os periodos do ano eleitoral em que incidem.

3.2.1 Contratagdo de shows artisticos (art. 75 da Lei n° 9.504/97)

E vedada a contratacdo de shows artisticos, pagos com recursos publicos,
nos trés meses que antecederem as eleicdes, na realizacdo de inauguracoes.!’

GUERRA (2020, p. 463) justifica a previsdo dizendo que “ndo é raro, nem
novo, o habito de alguns gestores que, a despeito da situacdo da populacdo em
geral, busca mascard-la com alguma forma de divertimento”, lembrando que

17 Artigo 75 da Lei n® 9.504/97 — Lei das Eleicoes.
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pode acontecer de um gestor tentar “encantar” e atrair adeptos usando do
dinheiro publico, com promocdo de shows, durante inauguracdes de obras. Diz o
autor:

Na Historia, € lugar comum lembrar a *Politica do P&o e circo”. Ela
era adotada - para mencionar apenas os fempos mais antigos —
como O mecanismo adotado por liderancas romanas com a
populacdo em geral, para manté-la fiel a ordem estabelecida e
conquistar o seu apoio.

A expressdo “panem et circenses” tem origem na Sdatira X, do
humorista e poeta romano Juvenal. Ele criticava a falta de
informacdo do povo romano, que ndo tinha qualquer interesse em
assuntos politicos, mas que se preocupava com o alimento e a
diversao.

[..]
Assim, nGo se negando que possa ser tediosa a inauguracdo de
uma obra publica, regada, apenas, a aplausos e discursos longos,
percebeu o legislador que shows seriam um afrafivo
desequilibrante.

O pardgrafo Unico deste dispositivo prevé que nos casos de
descumprimento do disposto, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o
candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassacdo do
registro ou do diploma.

Portanto, a conduta vedada expressa € a de contratacdo de shows
artisticos para inauguracdes que venham a ser custeados com recursos publicos
de qualguer esfera de governo. Isso ocorre porque, naturalmente, essa pratica
possui 0 conddo de afrair a presenca de eleitores, podendo influenciar
diretamente a igualdade no curso do processo eleitoral.

A apresentacdo artistica, presume o legislador, possui aptiddo para quebrar
a isonomia entre os candidatos que disputam por mandatos eleitorais, gerando
beneficio para aquele que, em tese, ird corporificar essa contratacdo, o que
estard presente na apresentacdo e se valerd do capital que serd trazido junto com
a personalidade em ascendéncia. Segundo MACHADO (2016, p. 257), “a
finalidade da norma € evitar que o detentor de poder politico se utilize do poder
de conquista do artista para angariar votos, e que ainda o faca a custa da
economia publica, para o proveito proprio ou de apadrinhado e em detrimento
do interesse puUblico”.

Importante destacar que, para alguns Tribunais Regionais Eleitorais a
vedacdo, nesse caso, ndo estd restrita d utilizacdo de recursos publicos, para a
confratagcdo que seja Unica e exclusivamente da esfera administrativa cujo cargos
estejam em disputa na eleicdo.

3.2.2 Comparecimento de candidato a inauguragoes de obras publicas (art. 77 da
Lei n° 9.504/97)
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Proibe-se, a qualquer candidato comparecer, nos trés meses que
precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas.!'®

A presente vedacdo possui grande repercussdo na jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais, uma vez que era uma
conduta pratficada recorrentemente pelos candidatos.

Analisando a legislacdo, concluimos que ela veda o simples
comparecimento de candidatos a cargos eletivos a inauguracdes de obras
publicas no periodo de trés meses anteriores ao pleito eleitoral, ou seja, a vedacdo
da conduta se dd a partir do més de julho.

A razdo de ser dessa determinada vedacdo € simplesmente impedir que
determinado candidato se valha de todo o capital politico que acompanha a
realizacdo de uma obra puUblica para angariar votos, bem como para interferir no
balanceamento justo da disputa. ROLLO (2010, p. 254 e 255) leciona:

A norma em questdo tem conteldo de regra moralizadora das
eleicoes, tendo sido editada com a finalidade precipua de tolher o
uso indevido da mdquina publica. E para que atinja tal escopo, sdo
tidos por incluidos no dmbito da proibicdo legal, ndo somente
aqueles que buscam a reeleicdo ou somente os candidatos
vinculados de alguma forma aos que estdo no exercicio da
Administracdo PUblica, realizadora da obra inaugurada, mas todos
aqueles que participem da inauguracdo, busquem haurir algum
beneficio politico no periodo vedado pela norma.

Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral j& se debrucou sobre situacoes em
que “embora reconhecendo o comparecimento do candidato, [..] a sua
presenca no evento se deu sem qualquer destaque que pudesse comprometer
minimamente o equilibrio do pleito, motivo pelo qual deixou de aplicar a sancdo
de cassacdo". A Corte, em estrita obediéncia aos principios da
proporcionalidade e da adequacdo, entende, assim, que esse mero
comparecimento de candidato em inauguracdo de obra puUblica, como qualquer
outra pessoa do povo, como qualguer outro cidaddo, sem nenhum destaque, e
sem fazer o uso de discursos, ndo configurard o ilicito disposto no presente artigo®.

ROLLEMBERG e PEDREIRA (2018, p. 332), ao lembrarem que o texto do art. 77
fora modificado? em 2009, reforcam o entendimento:

O texto antigo da norma vedava que qualquer candidato ao
cargo do Poder Executivo participasse de inauguracoes de obras

18 Artigo 77 da Lei n® 9.504/97 - Lei das Elei¢des. O pardgrafo Unico da norma ora em andlise dispde que a inobservéncia do disposto neste artigo
sujeita o infrator & cassagdo do registro ou do diploma.

19 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n® 49730. Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto. DJE 03 out. 2017.

20 “A jurisprudéncia do TSE admite a aplicacdo do principio da proporcionalidade na representacdo por conduta vedada descrita no art. 77 da Lein®
9.504/97, para afastar a sangdo de cassagdo do diploma, quando a presenca do candidato em inauguragdo de obra publica ocorre de forma discreta
e sem a sua participagdo ativa na solenidade, de modo a ndo acarretar a quebra de chances entre os players” (BRASIL. TSE. AgR-REspe n° 1260-25/SE,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 5.9.2016; RO n° 1984-03/ES, Rel. Mm. Luciana Léssio, DJe de 12.9.2016; AgR-REspe n° 473-71/PB, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
27.10.2014).

21 A redacdo anterior era: “Art. 77. E proibido aos candidatos a cargos do Poder Executivo participar, nos trés meses que precedem o pleito, de
inauguracdes de obras publicas.” Com a Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009, passou a ser: “Art. 77. E proibido a qualquer candidato

comparecer, nos 3 (frés) meses que precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.”
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publicas, ou seja que discursasse, recebesse os convidados ou
descerrar placa de inauguracdo, por exemplo.

Assim, cabe ressaltar que o entendimento do TSE é no sentido de
gue esse comparecimento do candidato d inauguracdo de obra
publica no periodo vedado deve ostentar o cardter de destaque,
com a obtencdo de vantagem. Com efeito, a mera presenca do
candidato, sem qualquer destaque, sem proferir discurso, sem ser
mencionado, ndo configura, em tese, a conduta vedada do artigo
77.

Dessa forma, o TSE acaba por atenuar a rigidez desse dispositivo da Lei das
Eleicdoes, buscando a adocdo de uma conduta vedada proporcional. Isso ocorre
porgue o que é determinante na prdtica dessa conduta é que o candidato ndo
se utilize de obra publica, custeada com o erdrio, para fazer sua campanha
politica e angariar votos para sua candidatura, gerando a quebra da isonomia do
processo eleitoral politico.

4 CONCLUSAO: AFETACAO DA PRATICA DAS CONDUTAS VEDADAS NAS ELEICOES

O presente artigo foi dividido em trés etapas fundamentais para o
apropriado desenvolvimento do tema.

Em sua etapa inicial, o estudo discorreu sobre a relevancia do Principio da
Mdxima Igualdade na Disputa Eleitoral, elencando a igualdade de condicdes
como elemento fundamental em uma disputa republicana.

No que tange ao pleito eleitoral, em que representantes do povo serdo
escolhidos, para ocupacdo de mandatos publico-eletivos, ndo se pode deixar de
especializar o coroldrio fundamental, para salvaguardd-lo, no Direito Eleitoral: o
Principio da mdaxima igualdade eleitoral (ou, até, Principio da Lisura Eleitoral).

Feitas as consideracdes no presente estudo, em sua etapa seguinte,
observamos a preocupacdo do legislador, em matéria eleitoral, de enumerar
condutas tidas por ilicitas, aos agentes publicos em campanha.

E possivel denotarmos que a configuracdo de uma conduta vedada se dd
pela mera pratica do ato, muitas vezes, sendo dispensada a andlise de qualquer
elemento subjetivo da conduta praticada, como por exemplo o dolo do agente.
Isso ocorre porque o Direito Eleitoral fixa uma presuncdo de que a mera prdtica
desses atos ja pressupde a interferéncia, direta ou indireta, na disputa eleitoral ou,
por conseguinte, na prépria igualdade mister a selecdo desses certames pUblicos.

Pudemos analisar entdo, pontualmente, cada uma das condutas vedadas,
permitindo delas extrair seus conceitos fundamentais e interrelaciond-los ao
principio da mdxima igualdade eleitoral. Inicialmente, as atitudes enumeradas no
artigo 73, da Lei Eleitoral, perpassando, em seguida, as demais, dispersas pelo
texto.

Ora, um candidato ndo se pode utilizar de cargo ou patriménio publicos,
com a finalidade de interferir, da maneira que for, na vontade particular do eleitor.
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O feito pode, ademais, ser caracterizado como desvio ou abuso de poder de
autoridade, tendo em vista a utilizacdo de forma irregular de seu poder politico
e/ou econdmico.

Assim, observadas as caracteristicas e especificacdes de cada vedacdo
eleitoral, desafiamos o leitor a mentalizar os métodos de captacdo de votos que
estamos acostumados a observar como pratica eleitoral costumeira no Brasil.

A divisdo da estrutura do trabalho foi fundamental para chegarmos &
conclusdo de que se mostram evidentes os inUmeros meios abusivos de
angariacdo de votos observados em toda a extensdo do nosso pais.

Dessa forma, aparenta ser l6gico que a legislacdo eleitoral, ao elencar as
condutas vedadas em anos eleitorais, apenas busca proteger a lisura eleitoral.
Visam-se pleitos higidos, processos eleitorais onde a isonomia eleitoral, entre os
atores do certame — agentes publicos; ou ndo — seja devidamente alcancada.
Contudo, para gque isso ocorra, mostra-se extremmamente necessdrio o empenho
no cumprimento e construcdo interpretativa adequada das vedacodes elencadas
no texto do microssistema legislativo eleitoral.
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