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RESUMO

Diante do preocupante quadro de violéncia politica no pais, especial-
mente contra mulheres, evidenciou-se ainda mais a necessidade de
providéncias legislativas a esse respeito. Para esse desiderato, foram
editadas as Leis 14.192/2021 e 14.197/2021, que criminalizaram a
violéncia politica nos ambitos do direito eleitoral e penal. O presente
artigo ocupa-se de analisar essas legislagdes e os eventuais conflitos
entre elas. Pontua-se a questdo de incongruéncia das penas e da de-
finicdo de competéncias, bem como a op¢ao por criminalizar as con-
dutas, deixando de definir importantes san¢des administrativas. Por
meio do método dialético, as discussdes permitem concluir que a
legislacdo novel, embora salutar, ainda necessita de aprimoramentos,
sem prejuizo da imprescindivel colaboracdo dos partidos politicos.
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1 Introducao

Conforme demonstram estudos e levantamentos, a violéncia
politica de género tornou-se uma realidade nos partidos e parlamen-
tos ao redor do mundo, demandando providéncias legislativas e cul-
turais a fim de reverter esse quadro. E neste contexto € que as Leis n°
14.192/2021 e 14.197/2021 foram editadas.

O tema ¢ recente, notadamente porque as leis datam de agosto
e setembro de 2021, respectivamente, e, por essa razio, ainda nao se
encontra bibliografia académica disponivel sobre o tema. Nem por
1sso 0s problemas encontrados na redagao das leis deixaram de ser
debatidos em simpoésios e eventos, motivando as reflexdes que se
perfazem no presente artigo.

O primeiro topico cuida de descrever o ‘fendmeno’ da vio-
léncia politica, trazendo conceitos relevantes para a compreensao
do objeto legislativo. Apos, serdo expostas algumas deficiéncias le-
gislacdo, de maneira especial no que tange a exclusdo das pré-can-
didatas da seara eleitoral; & incongruéncia das penas cominadas no
Codigo Eleitoral e no Codigo Penal; a questdo da competéncia, sem
prejuizo de reflexdes sobre a escolha de delegar a matéria a uma
seara criminal, tida como ultima ratio.

Por fim, tratar-se-4 da importancia de que essa conduta conte
com previsdo de puni¢do estatutaria, nos termos do que prescreve
a Lei n® 14.192/2021, a fim de garantir a efetividade da norma no
combate a violéncia de género.

A despeito da auséncia de bibliografias sobre o tema em espe-
cifico, a produgdo escora-se em outras producdes académicas que
tangenciam a tematica, buscando construir um material que sirva
de reflexdo para o aperfeicoamento legislativo e para uma aplicagao
sistemadtica e eficiente das leis vigentes.
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2 O que é violéncia politica de género ?

O entendimento quanto ao que venha ser “violéncia politica
de género” perpassa inicialmente pela necessidade de se compre-
ender a propria definicdo de “género”, o qual, de maneira sintética,
pode ser definido como um conceito que expde que caracteristicas
apresentadas como femininas ou masculinas tratam, na verdade, de
construgdes sociais € que, portanto, sofrem alteragdes em diferen-
tes culturas e periodos histdricos € ndo se confunde com as caracte-
risticas naturais encerradas pelo sexo. Com precisao, Toneli (2012)
aponta que:

A desconstrugdo da oposigao binaria igualdade/
diferenca ¢ defendida por Scott (1988), uma vez
que oculta a interdependéncia dos dois termos
(a diferencga ndo impede a igualdade e esta, por
sua vez, ndo significa a eliminacao da diferenca).
[...]

Nessa perspectiva o sexo ¢ produzido pelo gé-
nero. O género ¢ performatico e multiplo, ¢ a¢do
e ndo identidade ou totalidade, e esta associado
a outros vetores de distingdo como classe, etnia

€ geracao.

Desse modo, ndo significa afirmar a inexisténcia de diferencas
de conformagao biologica (masculino e feminino), mas sim que es-
tas ndo definem e muito menos explicam o modo como as pessoas
agem e se posicionam no mundo.

Assim, para compreender como a distingao entre o masculino
e o feminino esta diretamente relacionada a imposi¢ao de um lugar
de subordinacao as mulheres, explica Scott (1988) que o género nao
se trata apenas de uma percepgao sobre as diferengas sexuais, mas
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da hierarquizagao destas. Prossegue a autora aduzindo que essa carac-
teriza¢do hierarquica, que confere ao homem a posi¢ao de mando e a
mulher a de submissao, estabelece também formas de violéncia especi-
ficas contra as mulheres, justamente em razao de seu género.

A violéncia contra a mulher tinha — e ainda tem — sua maior ex-
pressao no ambito doméstico sendo, por muito tempo, associada ape-
nas a agressao fisica. Ampliou-se essa compreensao, no Brasil, a partir
da promulgagao da Lei Maria da Penha.

Pela mencionada norma em seu artigo 5°, a violéncia doméstica
¢: “qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patri-
monial ”. A partir de entdo, foi ampliado o rol de formas sob as quais
as violéncias que atingem as mulheres podem ser reconhecidas, indo
além do ataque fisico por parte do exclusivamente do conjuge, incluin-
do também ex-parceiros, namorados e até familiares.

Pinho (2020) ressalta que a Lei n°® 11.340/06 contribuiu nio ape-
nas para o enfrentamento a essas agressoes no ambito doméstico, mas
abriu caminho para o debate publico sobre outras modalidades de aten-
tados as quais as mulheres sdo expostas e que comprometem sua parti-
cipagdo igualitaria na sociedade, sendo a violéncia politica uma delas.

Alias, a relagdo entre “violéncia” e “politica”, esta entendida
como atividade de governanca para compatibilizagdo de interesses
diversos, representando verdadeiro paradoxo dos valores estruturan-
tes das democracias. Com efeito, a utilizagdo da forga ilegitima como
forma de alcangar objetivos politicos remonta as tensdes primordiais
das sociedades modernas, as quais buscaram estruturar um conjunto
de institui¢des e de limitacdes ao poder com o intuito de canalizar as
tensdes politico-sociais e fornecer mecanismos de disputas e resolu-
¢oes de conflitos pautados ndo na lei de forma isolada, € sim na norma
acompanhada com o uso da for¢a ou arbitrio.

Enquanto no Brasil apenas recentemente iniciou-se um pro-
cesso de enfrentamento a essa agressao, na América Latina o concei-
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to de violéncia politica tem se consolidado e, inclusive, ja fora posi-
tivado em alguns ordenamentos juridicos na regido desde 2012 para
se combater o atentado em suas varias vertentes, ndo apenas fisica,
mas também sexual, psicologica, simbolica e econdmica, exemplo
da producao legislativa da Bolivia, Equador, Peru e México, como
levantado por Krook e Sanin (2016).

Cabe destacar que a Mision de Observacion Electoral (MOE)
apontou o carater necessariamente ameagador desse tipo de violén-
cia para a democracia e a conceituou como:

[...] agressdes perpetradas contra lideres e lide-
rangas politicas, sociais e/ou comunitarias por
atores legais ¢ ilegais, os quais buscam impor
ou silenciar determinadas posturas politicas ou
reivindicagdes e afetar a comunidade que o lider
ou a lideranga representa, por meio de ameaga,
eliminagdo, sequestro, desaparicdo forgada ou
atentado (MISION DE OBSERVACION ELEC-
TORAL, 2019).

Quase uma década ap0s a pioneira lei boliviana, o Brasil apro-
vou em 2021 duas normas visando ao combate a violéncia politica
em ambito nacional: a primeira a Lein® 14.192, de 84 de agosto, que
altera o Cddigo Eleitoral e trata especificamente da agressao contra
as mulheres e a segunda, a Lei n° 14.197, de 1° de setembro, a qual
alterou o Cddigo Penal e previu a nova figura delitiva de violéncia
politica contra qualquer pessoa.

E em que pese a aparente superprotecdo estatal no comba-
te e repressao a violéncia politica no pais, em verdade se verifica

3 Tradugdo livre do original “la violencia politica es entendida como las agresiones perpe-
tradas contra lideres y lideresas politicos, sociales y/o comunales por actores legales e
ilegales, las cuales buscan imponer o silenciar determinadas posturas politicas o reivin-
dicaciones y afectar a la comunidad que el lider o la lideresa representa por medio de la
amenaza, la eliminacion, el secuestro, la desaparicion forzada o el atentado”
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uma verdadeira antinomia legislativa quanto as formas e aos pro-
prios objetos de salvaguarda legal, os quais serdo expostos nos
topicos seguintes.

3 Art. n° 326-B e 359-P: temas sensiveis

Dado o grave quadro de violéncia politica de género enfrenta-
do*, coube ao legislador encontrar formas de prevenir e combaté-lo.
No Brasil, esse desiderato, como ja adiantado no tdpico anterior, foi
deflagrado pela edicdo das Leis n° 14.192, de 04 de agosto de 2021
en® 14.197, de 1° de setembro de 2021.

A primeira norma alterou o Codigo Eleitoral, a Lei dos Parti-
dos Politicos ¢ a Lei das Elei¢oes, a fim de criminalizar a violéncia
politica contra a mulher e assegurar a participacdo de mulheres em
debates eleitorais proporcionalmente ao numero de candidatas as
elei¢des proporcionais.

A criminaliza¢do na seara ecleitoral foi materializada na inclu-
sdo do art. 326-B no Cddigo Eleitoral, prevendo pena de reclusdo
de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa aquele que assediar, constranger,
humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio, candidata a car-
go eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menos-
prezo ou discriminagdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raca ou
etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha
eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.

A Lei n° 14.197/2021, por sua vez, tratou dos crimes contra
o Estado Democratico de Direito, incluindo no Coédigo Penal o art.
359-P, que comina pena de reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, €
multa, além da pena correspondente a violéncia; aquele que restrin-

4 De acordo com dados da ONU Mulheres (http://www.onumulheres.org.br/bi-
blioteca-digital/publicacao.php), 82% das mulheres em espagos politicos ja
sofreram violéncia psicologica; 45% ja sofreram ameagas; 25 % sofreram vio-
léncia fisica no espago parlamentar; 20%, assédio sexual; e 40% das mulheres
afirmaram que a violéncia atrapalhou sua agenda legislativa.
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gir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou
psicologica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em
razao de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Trata-se, ao fim, ao cabo, do reconhecimento da violéncia po-
litica contra a mulher como crime — ¢ a opgao pelo Direito Penal
traz consigo algumas preocupagdes. Como pondera Batini, em 2021,
em entrevista, essa escolha revela insuficientes respostas normativas
e esta longe de ser a forma mais eficiente de enfrentamento desse
problema, que demandaria um marco legal para melhor conceituar o
tema (BRASIL, 2021).

Com efeito, o Direito Penal é a ultima ratio, o Gltimo recurso,
o que corresponde ndo somente a uma necessidade pratica de reduzir
a sobrecarga do sistema penal, mas também a um principio de pro-
porcionalidade entre a gravidade do delito e a seriedade da resposta
sancionatoria, o que expressa uma tendéncia historica oriunda do
Direito Penal liberal e humanista.” (PALAZZO, 2001, p. 434-435).
Eis porque questiona-se a efetividade da legislagao quando transpos-
ta da norma a pratica.

Exsurgem também das redagdes ao menos outros trés proble-
mas substanciais: a exclusdo da figura das pré-candidatas da nor-
ma eleitoral; a discrepancia das penas e a definicdo da competéncia
para julgamento.

No que tange ao primeiro ponto, vé-se que a redagdo do art. 326-
B nao deixa diividas sobre suas destinatarias: candidata ou detentora de
mandato eletivo. As pré-candidatas, portanto, ndo sendo ainda formal-
mente candidatas - situacao juridica que sé se inicia com o pedido de
registro - enquadram-se na norma geral do art. 359-P do Cddigo Penal.

Isso equivale a dizer que a violéncia destinada a mulheres que
se anunciem como pretensas candidatas sera processada e julgada pela

5 Tradugdo livre do original: “responde no solo a una necesidad practica de rebajar la
sobrecarga del sistema penal sino también a un principio de proporcionalidad entre la
gravedad del ilicito y la gravedad de la respuesta sancionadora, [lo] que expresa una

LI}

tendencia historica procedente del Derecho penal liberal y ‘humanista’.
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Justica Comum, que possui certamente uma menor conexao com as
matérias eleitorais, habitualmente enfrentadas pela Especializada.

Nao ¢ dificil imaginar um contexto em que mulheres sejam
constrangidas, humilhadas, perseguidas ou ameagadas na pré-campa-
nha, a fim de que desistam de suas candidaturas, apoiem outros can-
didatos, ou sejam, de qualquer modo, menosprezadas pela condi¢ao
de género. Isso, alids, ¢ o que comprova a pesquisa feita pelo jornal
“Estadao” perante todas as 58 mulheres que concorreram aos Executi-
vos municipais das capitais na elei¢do passada.

Das inquiridas, 50 responderam, entre elas, 44 relataram vio-
léncia, a maior parte (46,7%) disse sofrer ataques com frequéncia e
(72,3%) afirmaram acreditar que os episodios prejudicaram a cam-
panha. Uma das entrevistas relatou ter recebido oferta de R$ 10 mil
para nao sustentar a sua candidatura, ja que, segundo o autor da oferta,
ela era “nova e mulher”. Enquanto uma ouviu durante um debate que
“mesmo sendo mulher, era boa candidata”, outra escutou, de um jor-
nalista, que ndo servia para ser prefeita, pois era “mulher, feia e sem
alma” (GOMES, 2022).

Em estudo sobre a matéria, a ONU Mulheres; Programa das Na-
coes Unidas para o Desenvolvimento; Instituto Internacional para a
Democracia e a Assisténcia Eleitoral (2002, p. 24-25) elaborou roteiro
para prevenir, monitorar, punir ¢ erradicar a violéncia politica con-
tra as mulheres e apontou que as agressoes contra as pré-candidatas
podem ocorrer em varias fases, desde a escolha da postulante até o
desenvolvimento de estrutura para se apresentar em convengoes:

Nesta etapa ocorrem eventos tais como: i) des-
truicdo de materiais de campanha das mulheres;
ii) agressoes sexuais e atos de difamagao, tanto
na vida publica como privada, capazes de afetar
tanto sua imagem politica quanto sua reputacao

pessoal; financiamento desigual em termos de
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género para realizar a campanha eleitoral; e, iv)
acesso diferenciado a outras instancias associa-
das a este processo, tais como os meios de comu-

nicagdo e as redes sociais.

Sem diferenciar as situacOes de candidatos e candidatas de
pré-candidatos e pré-candidatas, a Assessoria Especial de Seguranca
e Inteligéncia do Tribunal Superior Eleitoral apresentou informagao
consolidada em novembro de 2020 que demonstrou um aumento de
crimes violentos contra aquelas figuras:

A linha do tempo do estudo revela que, desde
2016, houve um salto de crimes violentos na
politica. Naquele ano, 46 candidatos e pré-can-
didatos foram vitimas de atentados. Em 2018,
outros 46 candidatos também foram alvo de
ataques, chegando aos 263 registros em 2020
(BRASIL, 2020).

Nesse momento, a antinomia legislativa se destaca. Com
efeito, ndo obstante o reconhecimento do proprio Tribunal Su-
perior Eleitoral de que as pré-candidatas possam sofrer violéncia

politica, elas nao se encontram amparadas pela norma que, em
principio, deveria lhes resguardar.

Ademais, a propria diferenca na redacdo € um caso instigan-

te: o Codigo Penal exige o emprego de violéncia (fisica, sexual
ou psicologica) com o fim de restringir, impedir ou dificultar o
exercicio de direitos politicos, 0 que nos casos concretos pode

significar a atipicidade de inumeras situagdes de menosprezo ou

constrangimento, notadamente porque trata-se de um crime com
pena minima equivalente ao triplo do quantum cominado pela nor-

ma eleitoral.
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A propésito do quantitativo da pena, hd que se ressaltar a dis-
crepancia entre os diplomas: enquanto a norma do Codigo Eleitoral,
especifica para a violéncia contra a mulher traz a previsao de re-
clusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, o Codigo Penal prescreve uma
sancao de 3 (trés) a 6 (seis) anos. Isso equivale a dizer que a pena
minima nos casos de violéncia politica contra um homem ou uma
pré-candidata ¢ quase igual a pena mdxima no caso da violéncia
contra a mulher efetivamente candidata.

E mais. Imagine-se que determinada mulher, entdo pré-candi-
data, sofra violéncia psicologica por um dirigente partidario. Nesse
cenario, o crime, como visto, deve ser processado perante a Justica
Comum Federal, por se tratar de delito previsto no Capitulo de Cri-
mes contra o Estado Democratico de Direito. Contudo e em casos de
crimes que se prolongam no tempo, na hipdtese de vir aquela mulher
ser candidata e posteriormente eleita, a mesma violéncia psicolégica
devera ser analisada, agora, pela Justiga Eleitoral, ante sua compe-
téncia material especializada, contudo, submetendo o infrator a uma
pena muito inferior.

Inevitavelmente, situagdes como essas, com maior ou menor
complexidade, serdo submetidas ao Poder Judiciario brasileiro ja
nas proximas eleigdes.

4 Da necessidade de adequacio dos estatutos partidarios

Conforme analisa Biroli (2016, p. 561), a violéncia politica
contra a mulher pode ser considerada como um “backlash”, uma
reagdo ao crescimento e qualificacdo da participacdo politica femi-
nina® como candidatas e mandatarias, mas também ao emergente
ativismo feminista, que busca perante o Estado redefinir politicas
relativas as mulheres. Em tltima instancia, a violéncia pode ser vista

6 Conforme dados do TSE, dos 545.452 pleiteantes a cargos eletivos em 2020, 180.799
eram mulheres — o recorde desde o inicio das elei¢des no pais (BRASIL, 2022).
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como forma de bloquear as mudangas em curso nos padrdes de gé-
nero que estdao diretamente ligados as mudangas na posigao relativa
das mulheres na esfera publica.

Nesse sentido, a violéncia politica de género instaura-se nas
diversas esferas de poder, encontrando uma de suas primeiras ma-
nifestacdes no proprio ambito partidario. A ja conhecida auséncia
de democracia interna das legendas expressa contornos mais gra-
ves quando analisada sob a perspectiva de género, o que pode ser
refletido, por exemplo, na distribuicdo de recursos, que privilegia
candidaturas masculinas em detrimento das femininas (vide anexo I,
figura 1), ou na parca representatividade de mulheres como lideran-
cas partidarias (vide anexo I, tabela 1)

Com efeito, a marginalizagdo das mulheres nos espagos deci-
sorios das legendas, por vezes limitadas a gestao do “partido x mu-
lher”, reflete um contexto de sexismo que pode ou nio evoluir para
os tipos previstos nos artigos 326-B do Codigo Eleitoral e 359-P do
Cdodigo Penal. Eis porque, sendo a puni¢do penal insuficiente, tor-
na-se indispensavel prever san¢des também no dmbito dos estatutos
partidarios.

Nao ignorando a recorréncia da violéncia na esfera partidaria,
a Lei n® 14.192/2021 tratou de inserir, em seu art. 7° a previsao de
que “os partidos politicos deverdo adequar seus estatutos ao disposto
nesta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de
sua publicacio”.

Nao ha aqui, pois, violacao a autonomia partidaria, mas, antes
disso, o prestigio a um direito fundamental de igualdade e a neces-
sidade de promover mecanismos habeis a conter as diversas formas
de violéncia.

Recentemente, o deputado estadual Fernando Cury foi expulso
do quadro de filiados do Cidadania, ap6s importunar sexualmente a
também deputada estadual Isa Penna (PSOL). Dada a repercussao
do caso, a legenda deflagrou o processo de expulsdo, enquadrando
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o ocorrido nas previsdes estatutarias existentes. Nao tivesse o caso
tomado as propor¢des mididticas que tomou, ndo € possivel garantir
que a providéncia fosse a mesma. Eis porque a previsdo estatutaria
especifica e indiscutivel € tdo necessaria.

Embora esgotado o prazo concedido pela lei, ainda se aguarda
a concretizagdo dessa providéncia pela totalidade das legendas atu-
almente registradas no Brasil, com a certeza de que esse ¢ um passo
importante para a efetividade da legislagdao recém instituida.

5 Conclusao

O combate a violéncia politica contra as mulheres, como visto,
extrapola a mera producdo legislativa nesse sentido. Ao revés, as
sucessivas normas publicadas no Brasil acabaram por provocar uma
antinomia legal quanto aos objetos de prote¢do, telustve-imputan-
do maior sangdo aqueles que praticarem violéncia politica contra
candidatos homens que em comparagao as candidatas mulheres, por
exemplo.

Além disso, ao ndo se incluir a figura das pré-candidatas no rol
de vitimas de violéncia politica no Cddigo Eleitoral, essas mulheres,
caso sofram alguma agressao politica, terdo seus casos tratados de
acordo com o que prevé o Codigo Penal e perante a Justica Comum,
o que se traduzira em patente quadro de instabilidade juridica, tendo
em vista que poderemos ter o cendrio onde o mesmo tipo de ataque
praticado contra uma mulher candidata e contra uma pré-candidata
com resultados e penas completamente distintas.

Nao obstante as dificuldades apresentadas, ¢ inegavel que
essas normas representam significativo marco de evolucgdo na luta
contra as mais diversas formas de violéncia contra as mulheres e,
como tal, devem ser reconhecidas e festejadas. Para tanto, deve o
Judiciario brasileiro zelar para que elas cumpram seus desideratos
da forma mais eficiente possivel e garanta aquela que deseje atuar no
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campo politico o seu exercicio pleno e seguro, livre de qualquer tipo
de violéncia, pois s6 assim a igualdade que tanto se almeja podera
ser alcancada, j&4 que nas celebradas palavras de Beauvoir (1967) “¢
pelo trabalho que a mulher vem diminuindo a distancia que a sepa-
rava do homem. Somente o trabalho podera garantir-lhe uma inde-
pendéncia concreta”
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Anexo I
Figura 1

Grafico comparativo dos recursos recebidos por candidatos e
candidatas em capitais nas Elei¢oes de 2020

Fonte: CATARSE. Género e niimero. 2020. Disponivel em : https://
generonumero.media/eleicoes2020/. Acesso em: 6 jan. 2022.
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Tabela 1

Nuimero de legisladoras em presidéncias de comissdes perma-
nentes, lideranc¢as partidarias e cargos na mesa diretora — Ca-
mara dos Deputados e Senado (1995-2015)

Fonte: IPEA. Mulher no poder e na tomada de decisdes, 2016, 73 p. Disponivel
em https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/190215 tema_g mulher no po-
der e na tomada_de decisoes.pdf

Obs.: Dados relativos ao inicio da sessdo legislativa.
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