JCOLEC A0
sinopses
PARA CONCURSOS

Coordenagao
Leonardo Garcia

Jaime Barreiros Neto

DIREITO
ELEITORAL

119 edicdo

Revista, atualigada
e ampliada

2021

| EDITORA
JusPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br




Capitulo 1 » DIREITO ELEITORAL: NOGCOES INTRODUTORIAS..
1.
2.

Capitulo 2 b 0S SISTEMAS ELEITORAIS ........
1.
2.

Sumadrio

Conceito, objeto e objetivos do Direito EIeitoral .........cceeeveeveeeeeveveeccvecceeeveennnene
A democracia como condicdo basilar para a existéncia do Direito Eleitoral......
2.1, ESpécies de demMOCTraACia........ccccvuveeeenreeereeieereeceestreeneesteeseesseeeseensesseeense
2.2. Institutos da democracia participativa .........ccccceeveeceeeeereeeereneecreecreereeenenes

2.2.1. 0 plebiscito para a divisao do Para ...........cccoeveeieceecreccencereeeeeeee

A garantia da legitimidade do exercicio do poder de sufragio popular como
0bjetivo do Direito EIeItOral.......ccuvueeeiecieceeieeieieeeeteseeeee ettt

0 deferimento de mandatos politicos como pressuposto da representacao
POITICA ettt ettt ee et et esae s e s e be e e eteene st ennessassassnessanseessannsans

0 Direito Eleitoral como microssistema juridico e as suas rela¢cdes com outros
FAMOS O DIFEITO c.eeeeeeieeeeieeeeeieeeeteeeeeece e ees e eesre e e beeeeseeeeaaeeessneeessnneessseennnsenas

As fontes do Direito ElItOral..... ..o oviieiececiinenieieeeeeee et
6.1. Constituicao Federal de 1088 .......ieeevreecieereeteeeeeereecre e eseeessee e
6.2. Codigo Eleitoral (Lei ne. 4.737, de 15/07/1065) ...c.ocvrveueeiereeererrreeereereeeeenee
6.3. Lei das EleicOes (Lei N0, 9.504/07) c.ecvvveeeeeeeeerirreeeneeeeeeereemeasreeseveeessseesens
6.4. Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar ne. 64/90) .....cccceeveeeereeeerennee.
6.5. Resolu¢des do Tribunal Superior EIeitoral.........ccccvveeeeeeerieeceeceereeeeeens
6.6. CONSUILAS @ TSE € TRES ..c..iiiieiieieieieee et e et eeese e st ae s e st eeaeanen
Principios do Direito ElETtOral ......cocceeeireeieeeceerieesee ettt
7.1. A distingdo entre principios € reZras .......ccceceeveeeeieceeerereeereereeseesseseseseeses
7.2. Principio da lisura das eleiCOes.......ccocvereerereeeereeeeieseeeeteee e eaees
7.3. Principio do aproveitamento do VOO ......c.cceecieereeeievienirerieceeeeceee e
7.4. Principio da Celeridade.......oueiorieeiiiieeirereeceeeeeetre et e e sre e s e s enenes
7.5. Principio da anualidade ...........ccoeeeeieciiieeciereeiereee e e

7.5.1. 0 principio da anualidade eleitoral e a Emenda Constitucional ne

INEFOAUGED «eevveeeeeerereeerereteeseeseeesteesiteseesteesasessnessassnesssassnsessaesssesseersasssasnaneenses
0s sistemas eleitorais € as SUAS ESPECIES....cvvveerveeeerereereereeereeeeeeeneessesseenreenens
2.1. O sisterna eleitoral MajoritArio ......ccceevreeeveciieesieeieeeieectre e e eee e e e sne e

2.1.1. Os votos brancos e nulos e a questdo da nulidade das eleigdes .....
2.2. 0 Sistema eleitoral proporcional .......ccceeeieeceervreeneereeeeereeerereresaeeeee e

21
21
22
24
25
27

29

32

35
38
38
39
39
40
41
42
42
42
43
44
45
46

48
49

53
53
53
54
56
57



12 Direito Eleitoral - Vol. 40 - Jaime Barreiros Neto

2.3. A questao do VOO diStrital......ccueereeeeeeiicieeeieereeetr ettt 71
2.4. 0 sistema eleitoral MISTO .....c.vcveeeeeeieeeeecceceeee ettt 71

3. Aequacdo da reforma legislativa de 2017 e a engenharia dos sistemas eleitorais
no brasil: a fragmentagao partidaria COMO FAiZ ......oovvevveeeeveeneeereeeeeeeeeeeeeeeenen 73
4. CONSIAETAGOES fINATS c.vveeeeerreerieereeecece ettt saee e eeseeeeesesaseeseeesasesessensaessenns 78
Capitulo 3 » 0S PARTIDOS POLITICOS 81
1o INEFOAUGEO ettt ettt ettt e s s e s s s sneessaes e e eesaeesessaessenne 81
2. Os partidos politicos na Constitui¢io Federal de 1988.......ocveeeevveeeveerereenenn, 82
3. 0s partidos politicos NA LET N0 9.006/05 ........eueemeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesesssseesens 84
3.1. DiSpOSICOES PreliMiNATES .....ocueceveeeeereeeieeiieeceeee et seeereee et sesee st e esessaeneenes 84
3.2. Da criagdo e do registro dos partidos politiCoS......cccceevevieveeervrerereerrereeenne. 87
3.3. Da fusdo, incorporagdo e extingao dos partidos politicos........eeevereeeenn.... 90
3.4. 0 funcionamento parlamentar e a cldusula de barreira...... . 92
3.5. Do programa e do estatuto dos partidos politicos 94
3.6. Responsabilidade civil e trabalhista dos drgdos partidarios ..................... 95
3.7. Disciplina e fidelidade partidarias..........ccocovvevevereeevveneeeeeireeeeeeeeeeeeenns 95
3.8. D fillagA0 PAMTIAAMTA..c.eivieeeeiieeeeeeeiee ettt eene et eeeeeseeeeeneseeseneean 105
3.9. Das finangas e contabilidades dos partidos politicos.........ccccveeveeerveenne... 109
3.10. DO fUNAO PATTIAATTIO.c.cvieeeeeiieeeceeceie ettt ee et e eee e et et eeseeeeene e eeeneenen 114
3.11. DO acesso gratuito a0 radio € & TV.......ooveviieeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeanee s 119
4. AS COlIZACOES PANTIAATNIAS c.veeveveeiieeieeereeeteete ettt ettt eeeeees 119
5. AS fundacdes e institutos mantidos pelos partidos politicos ...........ccccvvuvemnnen... 123
Capituto 4 » JUSTICA ELEITORAL . 125
1. NOtAS INtFOAULOMTAS. ..c.evveereerciiieieete ettt e et es e s enes et easaenes 125
2. Fungdes da JUuStiga EI@TTOTAl . ...ecueeieeieeiiceeeeiieiee ettt ee e e e e eeeeeeeaen 125
2.1. Fungdo jurisdicional da Justica Eleitoral 126
2.2. Fungao executiva da Justica Eleitoral 127
2.3. Fungdo legislativa (normativa) da Justica Eleitoral 129
2.4. Fungdo consultiva da Justica Eleitoral.......ccooveveeiveieecineeeeeeeeeceeeeeeeen 130
3. Organizacdo e competéncia da Justiga Eleitoral.........cecvecevieiereeceecireeiereeeenne 131
3.1, O Tribunal SUPErior ELETTOTAl .....uvieeeeeeeeeeeeeee et e e e e 132
3.2. 0s tribunais regionais eleitorais .......ooccvereeeviieeereeeceeieeesre et 135

3.3. Os juizes eleitorais e a divisao geografica da Justica Eleitoral de primeira
INSTANCIA v eerteecreteiere ettt ettt st seesss et e et s eeaeonsaesesae e s saeeeaneaen 139
3.4. As juntas eleitorais 141
Capitulo 5 » MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL................... 143

1. NOTAS INEFOAULOTTAS. ...eveeeeeeeeereeieeteeeete ettt ee e et e et s e e nseaeea e e eeeseaes 143



Sumario

2. Principios institucionais do Ministério Pliblico Eleitoral...........ccccecvvvvruevrivcruenenee.
2.1. Principio da federalizagaio ........cooeeeveeeeeieiemiieeceeeeeeeree e savestee s eeevenanes
2.2, Principio da delegagao.......ccccceiereeeieeeeiieiecereeecee et nre s es
2.3. Principio da excepcionalidade..........oovvveeieeeeeeriecieiceeeee et

3. Organizagio e atribui¢oes do Ministério PUblico Eleitoral.......cooveevvvevveevrrveennenne

4. 0 exercicio de atividade politico-partidaria por membros do Ministério
PUDIICO 1ttt ettt et ettt eav e e e saeens e aeess s e enbeensonsensensesan

Capitulo 6 » ALISTAMENTO ELEITORAL E AQUISICAO DA CAPACIDADE POLITICA.................
1. A capacidade politica: conceito e nogoes preliminares.....c..ooveveeeverveeverveennenns
2. A aquisicao da nacionalidade brasileira .......cccoveevieeerereeceiceeceeereeeceecreeeeenene
3. 0 aliStamento leTLOIAl....cccveeeeiieieeeeieee ettt v e e e aeens
3.1. Diferenca entre alistamento, transferéncia, revisao e segunda via...........
3.2. Documentos necessarios para o alistamento eleitoral..........cccoecveveeveenenns
3.3. 0 alistamento eleitoral no Cddigo Eleitoral: principais informacges..........
4. 0 AOMICTIO CIEITOTA ...uevieeieeeeeeeeeceeeet ettt et et resne e ene s s sseesssnes
4.1. Transferéncia do domicilio eleitoral........cocvcveeeeeerierereevieecieeireceieeeene

5. Do titulo eleitoral ..........ccocveeeevemeeeeeeeeeeee
Exclusdo e cancelamento da inscricdo eleitoral.
6.1. A correicao e a revisao do eleitorado .....ccceveueeeeeieeeceeriecreeceeeee e,

7. Perda e suspensdo dos direitos politicos. ......ocuveevveeeierveeenrecirereeseeereeveeeeereeenees

7.1. A suspensdo dos direitos politicos por incapacidade civil absoluta e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei ne. 13.146/15) .ccccvvvevveeneereeennene.

7.2. A suspensdo dos direitos politicos em virtude de condenacdo criminal
transitada em JUIGAAO ...ccueiieeeieeieeeeeereeee ettt

7.3. Suspensdo dos direitos politicos por improbidade administrativa............

Capitulo 7 » CONVENGOES PARTIDARIAS E REGISTRO DE CANDIDATURAS .........cocvmuerevenenns
1. NOTAS IMEFOAULOTIAS. cocueiiiieieieee ettt ettt see st ae et
2. Das convencgdes para a escolha de candidatos a cargos eletivos.......................

2.1. As espécies de convengdes partidarias .......cccoeeeeveeerveeerrecereneeereeeereeeeenes

2.2. As alteracdes na disciplina das convencgdes partidarias promovidas pela
LT M0, 12.034/00 1eeveeeeieiieeeieeieeeeeeseteeestee s esteestestesesesssesssssesssensensssnsessesnnas

2.3. As convengoes e a questdo dos prazos de filiacio partidaria e domicilio
eleitoral .....cceveereeeeeeeecee s

2.4. A questdo da candidatura nata

3. Do registro de Candidatos........coccoeeeueeerienniieceieecete ettt

3.1. A gquestdo do nimero maximo de candidatos a serem registrados por
cada partido politico ou coligacdao partidaria........ccceeeeveveeeieceeseeciecreenene

3.2. A questdo do preenchimento minimo de vagas para cada sexo.................
3.3. Documentos necessarios para a promogio do registro de candidatura...

13

144
144
145
145
146

149

151
151
152
155
157
157
158
160
161
162
162
164
165

167

171
173

175
175
176
177

177

178
180
181

181
182
183



14

4.

Direito Eleitoral - Vol. 40 . Jaime Barreiros Neto

3.4. A polémica em torna do conceito de quita¢iio eleitoral ..........coceueueveuenene.

3.5. A questdo da obrigatoriedade de registro das propostas de candidatos
a prefeito, governador e presidente da Repuiblica ..........ccoccveveeveuvevennnnn.

3.6. 0 requerimento individual de candidatura ..........ccccooveeeeeiceeeveeeeeeeeeeenne

3.7. 0 momento correto para a afericio das condicdes de elegibilidade e
causas de iNelegibilidade........coceviuieeeieeiiiieieece e

3.8. 0 registro sub judice de candidato impugnado e a teoria da “conta e
FISCO” «eeeeieteterteetet et et re s e testete s e se et e s eresteseeeseseeneas et esesseaseeeatesesseassareneenenn

3.9. A situagdo de candidatos expulsos dos seus partidos politicos ap6s o
registro da candidatura .........cccceeeeeieereernrenieieeeeee et eeeees

3.10. Identificacao numérica e variacio nominal dos candidatos.........c..oe.e......

3.11. A substituicdo de candidatos apés o término do prazo de registro de
CANAIAATUNAS ..covvereeieeierieieeeree ettt eeste e ste s e e e eestesstesesasseeaeesesean

A¢ao de Impugnacio de Registro de Candidatura (AIRC)

Capitulo 8 » CONDICOES DE ELEGIBILIDADE E CAUSAS DE INELEGIBILIDADE .....................

1.

Notas introdutérias: a distingdo entre condicdes de elegibilidade e
INEIEGIDIlIAAUES ...t

As condi¢des de elegibilidade previstas na Constitui¢io de 1988.......................
As causas de inelegibilidade: Noc¢Ges conceituais e classificacio ..........coo.......
Hipéteses de inelegibilidades previstas na Constituicio Federal de 1988..
4.1. 0s inalistiveis e 0S5 aNalfabetos........coeveieeeeeeeeereeeeeeeeeerereeeeenesseneeans
4.2. A questdo da reeleicdo para Cargos @XECULIVOS ......cceeueeeeeeeeeeereereereeeneones
4.3. A necessidade de desincompatibilizagdo do presidente da republica,
governadores e prefeitos a fim de concorrerem a outros cargos.............

4.4. A questdo da inelegibilidade reflexa prevista no § 7o do artigo 14 da
CF/88 vttt et e eee e e e et eeetatet e e s e e s s seemssare s e e e s essereraraes
Hipéteses de inelegibilidade previstas na Lei Complementar ne. 64/90 e a Lei
Aa FIChA LIMPA....cioiiiiciiiiineeieeieteeteteesets et ates e st eeas st s e ee e
5.1. A “Lei da Ficha Limpa” (LC 135/10) e as altera¢des por ela propiciadas na
Lei das Inelegibilidades (LC 64/90)........cceeuveeeeeeeereeeereeesreeressseessesssesanas

5.2. Situag¢des hipotéticas de inelegibilidades previstas na LC 64/90................
5.2.1. A inelegibilidade dos inalistaveis, dos analfabetos e dos
parlamentares com mandatos €assados............cc.oceeeveviereruerinnnn.

5.2.2. A inelegibilidade de governadores, prefeitos e seus vices por
violagdo a dispositivo de Constitui¢do Estadual, Lei Orginica do DF

OU A€ MUNICIPIO.cviuiereeeieteieieteieie ettt ettt

5.2.3. A inelegibilidade em virtude de condenacio em processo de
apura¢do de abuso do poder econdmico ou politico......................

5.2.4. Ainelegibilidade em virtude da pratica de crimes (art. 10, I, “e” da

LC 64/90).cuuuvuirereeeeeeereeie ettt sttt s e et seeee e e e s e e eeearenens

5.2.5. Ainelegibilidade em virtude de incompatibilidade ou indignidade
A0 OfICIALATO. et

186

187
188

188

189

192
193

195
198

199
199
203
205
206

206
208

209

211

214

214
220

222

223

224

226



Sumério

5.2.6. A inelegibilidade em virtude de rejeicio de contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcdes plblicas por irregularidade insanavel
€2 SUMUIA N, 01 dO TSE ..ottt ee e estee s

5.2.7. As novas hipéteses de inelegibilidades instituidas pela Lei da Ficha
Limpa: as alineas “j” a “q” do inciso | do art. 10 da LC 64/90..........

6. A LC 64/90 e as previsoes de prazos de desincompatibilizacio de titulares de

determinados cargos ou fun¢des como requisito para a disputa de mandatos
ElETIVOS .ttt cete et ettt et e et e re et e sae et e s e re e b e beesae s s sennnernannens
6.1. Situacdes em que o prazo de desincompatibilizacdo exigido é de seis
MeSeS ANLES A0 PlEILO......ciivrirrcreceeeieereeeeeeetecree e e vt e eee e e aeeseersesesnesans
6.2. Situagdes em que o prazo de desincompatibiliza¢do exigido é de quatro
Meses ANteS dO PlOILO.....coceiirieeereeertcece ettt te e e e ee st seesseeaaes
6.3. Situacdes em que o prazo de desincompatibiliza¢gdo exigido é de trés
MESEeS ANLES O PlEITO...ciirerereeeeeeeteeeectee et eeeree et e e e ree e e ereseraesesnnnns

Bloco de constitucionalidade e a questdo da inconvencionalidade de dispositivos
da Lei da FICha LiMPa ..ottt e e ese st ae s

Capitulo 9 » ARRECADACAO DE RECURSOS E PRESTACAO DE CONTAS NAS CAMPANHAS

ELEITORAIS
1.

Capitulo 10 » PESQUISAS ELEITORAIS E PROPAGANDA POLITICA
1.
2.
3.

4.

NOtaS INIrOAULOTIAS. ....eeeeeeenrecrreretirecreereereesreriessrestecaeeseennens

A administracdo financeira das campanhas eleitorais
As doacdes realizadas por pessoas fisicas para campanhas eleitorais..............

0 fim das doacgdes financeiras de pessoas juridicas nas campanhas eleitorais
€ 05 novos tetos de gastos de campanhas ......cocveeveevereenenenenreeresee e

Receitas vedadas a candidatos e partidos politicos em campanha eleitoral.....
0 fundo especial de financiamento de campanhas (FEFQ).........eceverevererenernenenee
Da prestacao de contas nas campanhas eleitorais.........coceevereecereccrveeneeneeccenncn.
7.1. A verifica¢do da regularidade das contas pela Justica Eleitoral.................
7.2. Arepresentagdo do artigo 30-A da Lei ne. 9.504/97...

7.3. As sobras de campanhas eleitorais..........cccceeveeevernnen

NOTAS IMIFOAUIOTIAS. c.veuveueerienircrretrcemierecnetseeeeest st esene s e e saesnsassscesenseneesresessees
AS PESQUISAS ElRITOTAIS. ... .evieeereerrieiecreeeitreeceresrinreeseseeseeneeesneeesssneessasessneessnnnen
A propaganda POIICA .....cecveeieveeeeeieteieee et e et e e ssesae e e e e s sen e esasbensannens
3.1. Principios da propaganda politiCa.........ceceeiecieeeeeenrecnrereieeeeeeeereeeeevenas
3.2. As espécies de propaganda politiCa........ccceceevveereeeeieeenreceeireereereecnereeenennns
Da propaganda eleitoral €m geral........cueeceeieecieeieecereeeciercee e rree e e e
4.1. 0 importante art. 37 da Lei das El€igOeS....cueeeeereecreeeereeieereecceeiee e
4.2. A propaganda eleitoral dos candidatos a vice e a suplentes de senador

4.3. A distribui¢io de folhetos, volantes e outros impressos na campanha
EIEILOTAL .ueeeurieereeireecieeeiteereceeereerte et s et ee e e seae et e eses s seeenseensesnneeseassnesnnesanean

15

226

228

229

234

241
241
243
247

249
253
254
257
263
265
266

267
267
267
271
272
272
277
277
281

281



16

10.

11.

Direito Eleitoral - Vol. 40 - jaime Barreiros Neto

4.4. A realizagdo de comicios e showmicios e a utilizagio de alto-falantes,
amplificadores de som e trios elétricos nas campanhas eleitorais...........

4.5. As vedagdes a boca-de-urna e a questdo da manifestacdo individual e
silenciosa do eleitor no dia da eleigao .......ccccovevvevereienveeeceeeeceeeeeeeene

4.6. Avedacdo ao uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgdos de governo,
empresas publicas ou sociedades de economia Mista .....coeeeveveereenvennee.

4.7. 0 artigo 41 da Lei no. 9.504/97 e o exercicio do poder de policia na
propaganda eleitoral .........ccoccveieeieeeieeercceeeeee ettt

4.8. Propaganda politica, pandemia e Emenda Constitucional 107 ...................
Da propaganda eleitoral mediante QULAOOrS .......ccvuveevveeveereeereeeeciteeeeeeereeseeenns
Da propaganda eleitoral Na iMPrensa @SCrita.. . e ecreeeeereeereeeeeerecreereesanenns
Da propaganda eleitoral no rddio e na televiso........ccceevveueveeveecreecerreeeeenne.

7.1. As vedacOes impostas pela legislacdo as emissoras de radio e televisio
durante 0 periodo eleitoral.........occcveveeeeieeereeeiieeciee ettt

7.2. 0Os debates eleitorais N0 radio € NA TV .....c.coeeviecuieeeeeeeeeee e
7.3. 0 hOrario eleitoral ratlito........ccceeeeeieeieeeeeeereeeeeeeeeeseeee s eeeeeeseesesaeeens
Da propaganda eleitoral Na INTEIMET........ccccuiveeeveviieiieecteee e eeevesreans
DO dir@it0 @ FESPOSIA .....ecveireeerietiereereeteee ettt e e as et esaesreesasoseenssssensaane
9.1. Direito de resposta em virtude de ofensa promovida na internet............

9.2. Consideragdes finais sobre o direito de resposta
A representacdo por propaganda eleitoral irregular (art. 96 da lei no.
0.504/97)ceveeeereereneereeeeeeeeete e eeae et e et e et es e et eteneate st et are e et ane e emeeseeessaeee et eteseaneaenrenen
Quadro-resumo: o que pode e o que nZo pode na propaganda eleitoral.........

Capitulo 11 » ORGANIZACAO DAS ELEICOES, GARANTIAS ELEITORAIS E DIPLOMACAO DOS

ELEITOS

1.

2,

3.

NOLAS INEFOAULOTIAS. ...eveveerereeiereeieteteeeeree ettt ettt scsese et s ereeeensaens
A organizacao das secdes eleitorais e das mesas receptoras de votos.............
2.1. A organizacdo das SeCOES EleItOraiS......ccvvieeovieeeecrieeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeens
2.2. A organizacdo das mesas receptoras de VOtOS........cccevveevevreervervenreeeeeenns
Do sistema eletrénico de votacdo e da totalizagio dos vOtoS........cccceveueeneeenne.
3.1. 0 inicio e 0 encerramento da VOG0 ......c.ccvevvuveeeerreeeeeeeeeeeteeeseeeeeieeeseene

3.2. Documentos necessarios a identifica¢io do eleitor

3.3. 0 voto em separado e sua previsio no Codigo Eleitoral

3.4. A questdo da impossibilidade de conclusio do procedimento de votacio
PEIO BlEION ... ettt et e e e e e e seesneesesaeee et aeeaaae

3.5. A questdo do voto em transito para presidente da republica...................
3.6. A VOLACAO0 PO CEAUIAS....veveeereereeticteeeeeee ettt e e se et sae et esaeenes

3.7. As recentes reformas eleitorais e a adoc¢ao do voto impresso nas
ClRICDES ..ttt ettt et ea e s

3.8. NUlIdAdes NA VOLACAO.....eueeiueineieieeieeette ettt e sveeeeeen e e e seeeee s eeneneenas

282

284

286

287
287
291
291
292

293
294
297
301
305
307
308

309
309

315
315
315
315
317
319
320
320
321

322
322
324

325
328



® N Ny e

8.1.

A questdo da contratacdo de cabos eleitorais durante a campanha ...

Sumério

Justificativa de ndo comparecimento a eleiga0.....ceceeceeeeevrerceererreeeeeeeeee e
A fiSCAliZAGCA0 dAS @lEIGDES....uvicieeeeeeeecteeeeeree ettt ear e eas e ess e s e s beeen

GATaANTAS ElEITOTAIS - ueerieeeteeiieieeee ettt et sttt et e et ea
A apuracao e a proclamacao dos resultados........coovveieveeieserrereneree e

A apuracdo da vota¢do por meio de cédulas.........ooveeeieeeriereierieneieneene

9. A diplomagao € a posSe A0S leIT0S....cccieereeeieeeeeeeeeee e

Capitulo

PUBLICOS EM CAMPANHAS ELEITORAIS

12 » ABUSO DE PODER NAS ELEICOES E CONDUTAS VEDADAS AQS AGENTES

1. NOGOES INIFOAULOTIAS c.veeeeeeee et ceteeeteeaeeeat s e eae st sete e e s sseeesssensesssenssesssasns

2. Condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais ...................

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.
2.10.

Condutas vedadas previstas nos incisos | a IV do art. 73 da Lei das
BTG DS cveenvrenrreeeierreeeereeeriestrerereesteesesesseesaessaeesaessssessaassssssnassesnneassennsassasanes

As condutas vedadas aos agentes publicos em campanha e o inciso V do
art. 73 da Lei das El@IGOES .uueevrieeieeieeieecierecteeeee s eeresen e resrve e eesaeeeneas

Condutas vedadas aos agentes publicos nos trés meses anteriores ao
pleito (art. 73, VI da Lei das El€ICBES) .....vevevverveeeeeereeeeeeeerereeereereeeeneeneens

Vedacdo a realiza¢do de despesas com publicidade que excedam a média
U8 BASTOS ..veeeiereeeee ettt ettt ettt e e s et e et st et et e see b et et e resaees

A questio da revisdo geral da remuneragao de servidores ptblicos em
ANO ELETLOTAL ...vieeeieteeeieeeitecceeteeee ettt et e e e e s e st s e aaessee s neesae e besseennans

Consequéncias advindas do descumprimento das normas do artigo 73 da
LET S EICIGOES ..veeureerierieeieeeeecieereerreeseese e s reesae e e ssnessanenseesssessnesssassenens
0 artigo 74 da Lei das Elei¢des e a possibilidade de cassagao de diploma
de candidato violador do artigo 37, § 1° da Constitui¢do Federal..............

A questdo da vedagio de contratacio de shows artisticos pagos com
recursos piiblicos nos trés meses que antecederem as elei¢des..............

A questao da presenca de candidatos em inaugurac¢des publicas ............

A representacdo por pratica de conduta vedada prevista no art. 96 da
LT M0, 9.504/97 cuvnveetereeeeeeteeeeteeeeeeeteeteeeeeteesesseseessasensassensassasassessenessensenseneen

3. A captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei das EI€igO€S)....coeerererereecernenens

4. A questdo do fornecimento gratuito de transporte e alimentacdo em dias de
ElEICAD oottt et et ecete et e e e e e e e eraeeeraa e e e aa e e e et e e e rneeeeaeeeansteeenneeearaenasaeeaas

4.1.
4.2.

Capitulo

0 transporte dos eleitores no dia da eleiCao ....ecoeeeererivereeeiieeceenireeeees
0 oferecimento de refeicdes a eleitores no dia da eleigao.......cccceeeueeennne

13 » AGOES E RECURSOS ELEITORAIS

1. NOTAS INIFOAULOTIAS. c.veeveieeerieeeieieeetieesteeeteceereesreesteesesesseenssesneeessaesnsenssesssesnssansesanen

2. Acdo
2.1.

de Impugnacio de Registro de Candidatura (AIRC)........cecevervemecererrencrurenens
Legitimidade ativa para @ AIRC ...c..coveeeeuiriereeceecceceecsiieeeie st

17

332
333
334
335
336
338
339

343
343
346

346

349

351

353

353

354

354

355
355

356
356

360
360
361

363
363
363
363



18 Direito Eleitoral - Vol. 40 . Jaime Barreiros Neto

2.2. Legitimidade passiva Para @ AIRC......ccccueeuireereveerceeeeeeeereeee et 365

2.3. Prazo para a interposi¢ao da AIRC .....cc.eevueieecieeieieeeeeeeeeeeeeeiraeeeeaaeeesseneens 365

2.4. Competéncia para o processamento e julgamento da AIRC.........cceeevnnnee 366

2.5. Procedimento da AIRC .........oeeoveieeiieee e eceeeeete e eeeee et eesavesesenee e e neaeens 366

3. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIE) .......oooooveoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeev e 368

3.1. Legitimidade ativa e passiva Para @ AlJE......ccccceecveeecieeeceeenreee e eeneaenns 368

3.2. Prazo para a interposicao da AlJE 369

3.3. Competéncia para o processamento e julgamento da AlJE 369

3.4. Procedimento da AlJE ......cooueeeeeiieeceee et eere e et e eetr e e e tb e e e e e e e e e naeaas 370

3.5. Efeitos da proced@ncia da AlJE ...coooeeieeeeeieieecieie e 371

4. Ac3o de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) ........coocvieveiereeieeieeeeeeeeeee 372

4.1. Objeto e previsdo constitucional da AIME .........ccceeevmeeeeeeeeereeceeeeeceee e 372

4.2. Competéncia para o processamento de julgamento da AIME.................... 374

4.3. Legitimidade ativa e passiva para @ AIME.........ccccocevreeveennueecieeeeeeeeeaeenne 374

4.4. Procedimento adotado Na AIME...........oococuiiieiieeieeieeeeeeeeeeeae e 374

4.5. A questdo da possibilidade de litispendéncia entre AlJE, AIME e RCD........ 375

5. Arepresentacdo do art. 96 da Lei No. 9.504/97 ..ceeeeueeveeeueereeerieieeieeeeeeee e 375
5.1. Rito processual da representagdo prevista no art. 96 da Lei das

E LI G 08 S et eee ettt e e e e e e e e e e e ee e e e e e e e e n——reraeeeeaeeeaeaennrnnns 376

6. Representagao por Captacdo llicita de SUfragio ......ccecveeeeeveececiicrieceeeeeeee 377
7. Representacdo para a apurac¢ao de arrecadacio e gastos ilicitos (Captacao ilicita

de recursos: art. 30-A da Lei das ElICOS) .ominminrirueiiiererieseieeeeeeeeseeeseeevereenseees 379

8. Recurso Contra a DiploMagao (RCD) ...ocveveieeereeeeeeiceeceeceeeeeee st te e eareeseeanenes 379

8.1. A legitimidade ativa e passiva para 0 RCD.....ccceceeeeeevrierenceneereeeeneniaenaaens 382

8.2. Algumas questdes processuais referentes a0 RCD......ccccceevveerrerreeeeeieenenne 383

9. A¢Aa0 Rescisoria Eleitoral ........coecvveeveevveereeennnenns 384

9.1. Pressupostos da Acdo Rescisoria Eleitoral 384
9.2. A questdo da possibilidade de concessao de tutela antecipada em sede

de agao rescisOria eleitoral......occoveiceeieeeeeeeceee e 385

10. Teoria geral dos recursos €leitOraiS .......ocieeceereeesiereeesieciecee e seee e esenesaeseen 386

11. 0S recursos eleitoraisS €M ESPECIE .....ccveiceeeeeeeeeeeeectee e eeveeereee e eeseeeeeneeneennes 389

11.1. Recursos contra decisées de Junta Eleitoral .....cooceeeveeceeecievcreenieeceeceee, 389

11.2. Recursos contra decisdes de juiz eleitoral........ccvveeeeceeeecieeeecieeeeceeeeeee, 389

11.3. Recursos contra decisdes de tribunal regional eleitoral ... 390

11.4. Recursos contra decisées do Tribunal Superior Eleitoral 393

12. A Lei 13.165/15 € as alteracOes promovidas na matéria processual eleitoral .... 304

13. Breves considerac¢oes sobre a aplicacio do CPC/2015 ao processo eleitoral..... 395

Capitulo 14 b CRIMES ELEITORAIS E PROCESSO PENAL ELEITORAL .....ccceeverrnerreraceerernennnes 403

1. NOTAS IMITOAUEOTTAS...eceeiieeieee ettt e ettt e e e st s e s esean e anesenasseaseennes 403



Sumario 19

2. 0 Processo penal eleitoral........cooveeeiciieiiieienteeeeeeereeeeee et eaeens 403
2.1. A instauracdo do processo penal eleitoral e o inquérito policial

L1 T1 o] -1 OO OSSR 403

2.2. Afase de conhecimento do processo penal eleitoral ..........cccceovveeveevvennes 406
2.3. Competéncia para o processamento e o julgamento dos crimes

ClEITOTAIS. .e.ueiieteeeieereeeteeereeirieeeee e erseesaesneenseesseesseesssassseesneasssssseesssessneersns 407

2.3.1. A competéncia em razao do [UZar........c.ccovevveeeerrereermenrrerrereresnrenne 407

2.3.2. A competéncia em razao do domicilio ou residéncia do réu.......... 407

2.3.3. A competéncia em razao da Matéria ........ceceeveevrivreeeeverreereenrsseenes 408

2.3.4. A competéncia em razao da PESSOA ...c.coveveeereeeriveereeressisseeresraenes 408

2.3.5. As hipdteses de existéncia de conexdao e continéncia 411
2.4. A Tevisao Criminal eleitoral.....ooceeeviveeeeiiceeeeeeeeereee et eresnrens 412
2.5. 0 Pacote anticrime, o juiz de garantias e sua aplicacio ao processo
L1131 o] o1 O OO OO USRS U ORI U 413
3. 0S CriMES @lEIOTAIS ....ciuveeeeieereeieectrerececereeeeeeaeseeree e e sbsesseesssassresssesssssssenseessses 415
3.1. Dos crimes concernentes a formacao do corpo eleitoral.............ccueee.... 416
3.2. Crimes eleitorais relativos a formacdo e funcionamento dos partidos
POITEICOS vttt ettt ettt e et et e e ese s e s e e ensebesserenseseseneennas 417
3.3. 0s crimes eleitorais em matéria de inelegibilidade ........c.ccoveveeverernennenn.n. 419
3.4. Os crimes eleitorais concernentes a propaganda eleitoral........................ 419
3.5. 05 crimes relativos @ VOTACAO .......vcveevieeeeeierereereeeseereereeaeereereeseesrereeseesees 426
3.6. Crimes eleitorais pertinentes a garantia do resultado legitimo das
OIS euveiiiiieeiiereereereerreeeeeeeeeteeeesrettseesssnsseseeeerasassseesanntaassennntsressnrrnnses 431
3.7. Crimes concernentes a organiza¢io e funcionamento dos servigos
ClEILOMAIS. c.uuieeuiieiieieece et ee e e rtae s ee e tee st e s e essesasessasesseeansasssesnseessassassenssenan 434
3.8. Crimes contra a fé plblica eleitoral ....c.eceveeveeevieeeeeieeeeee e 437
Anexo 1 »
SUMULAS DO TSE.....eovereeeerrcenaeereeracestesaeseaesassasens . 441
Anexo 2 »
TESES DE REPERCUSSAO GERAL DO STF NO AMBITO DO DIREITO ELEITORAL..........ooeevverenen 449
a) Principios do direito eleitoral: principio da anualidade ......ccocceevvvvvererverenennen. 449
b) Ministério PUDIICO EI@ITOrAL.........ooeeeieeeieeeieeecereieeceeceeeeneeeeessereeeeessereeseeseeseenneesnes 449
c) Elegibilidade e inelegibilidade ........ccceeveurevreeruenenens rereerereneeaeeeneeraesrrereentsenrnannes 449
Anexo 3 »
RESOLUCAO Ne 23.478, DE 10 DE MAIO DE 2016... 451

REFERENCIAS ....vevreerreecerecenieresesessssnssesssessssasaens 457






