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{Area de Cigncia Politica), licencindo em
Direito pela Universidede de Coimbra,
mestrando em Ciéneia Politica (UnB)

Nos dias que correm, a expressio “reforma politica” dirige-se a obje-
tos razoavelmente bem definidos. Em termos gerais, discute-se a forma em
que serdo utilizados os mecanismas eleitorais ¢ partiddrios para a constitui-
¢do de um regime politico representativo. Em termos menos gerais, distin-
guem-se trés grandes nicleos de questdes (obviamente interligadas): 1%) sis-
tema cleitoral, tendo por eixo a contraposigio entre proporcionalistas e dis-
tritalistas; 2°) organizagio partiddria, com énfase para o nlimero, tamanho e
coesdo dos partidos; 3°) modo de constituigdo do governo, em que subsis-
tem resquicios da discussio entre presidencialistas e parlamentaristas. Mi-
nha intenglo € propor algumas consideragBes prévias, de cardter geral (1),
para i luz delas lancar algumas idéias sobre a situagio atual do pafs (1D, na
expectativa de novos boletins para discutir topicos especificos com algum
detalhe.

| —Urna idéia estd no ponto de partida desta reflexio: dadas as condi-
cBes objetivas e subjetivas para que uma aparelhagem institucional fundada
em eleicdes e partidos livres resulte em um regime de representagio politica,
as varias formulas de estruturacio dos sistemas eleitorais conhecidas - ou
outras que possam resultar de sua combinagdo, ou de inovagdes pontuais,
desde que excluidas adaptagdes sucessivas para atender a interesses especifi-
cos - mostram-se todas potencialmente capazes de gerar governos represen-
tativos e eficazes, dentro dos limites estruturais que lhes sdo préprios. Este
ponto & importante para desdramatizar a discussdo e evitar estigmas. Por
maiores que sejam as divergéncias de formulagio que apresentem, dificil-
mente se poderia estabelecer uma gradagio de valor entre os sistemas de
representagio holandgs, inglés, sufgo ou estadunidense, seja no que toca 2
legitimidade, seja no que toca & eficiéncia administrativa ¢ governativa,

Por outro lado, é inegdvel a importincia da imbricagdo entre os siste-
mas cleitorais e partidérios e as experiéncias politicas particulares dos paises.
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Essa imbrica¢io tem um duplo senude, Nio s6 a férmula institucional sur-

gida em cada pais decorre, em parte, de sua histéra particular, e funciona de

acordo com o contexto em que §¢ insere, COMO ganhaiem eficiéncia & medi-

da em quc as forgas politicas e o eleitorado aprendem a lidar com ela. Daf

tiramos duas ligdes importantes: a primeira € que as férmulas institucionais

nio sdo imediatamente rransplantdveis, pois decorrem de histérias particu-

lares e, mesmo se copiadas, funcionario algo diferentemente em cada con-

texto; a segunda € que o bom funcionamento do regime representativo de-

pende de alguma estabilidade das regras eleitorais, para que o eleitorado e as |
forgas politicas aprendam a expressar-se adequadamente por via delas.

As consideragbes precedentes soma-se a percepgio difusa de que o
regime representative encontra-se em crise (de crescimente, espera-se). Acre-
dito que os sistemas politicos se burocratizaram, mostrando-se incapazes de
instrumentalizar a participagio popular no sentido de um sauddvel desen-
volvimento social. O problema nio reside apenas na frustragio das expecta-
tivas dos eleitorados, mas também na alocagio ineficiente de recursos que
resulta da descolagem entre o governo e a base social, Trata-se de fendmeno
que se manifesta um pouco por todo o mundo, sendo diffeil distinguir, em
cada sistema eleitoral e partiddrio, entre o que aponta no sentido da supera-
¢do da crise ¢ o que trava tal superagio,

Em resumo, nio me parece correto supor que o sistema eleitoral e
partiddrio brasileiro esteja por definigio na retaguarda da experiéncia inter-
nacional. Penso que nossa tarefa é analisd-io cuidadosamente, evitar que se
perca a experiéncia adquirida pelos analistas, pelos politicos e pelo eleitora-
do e adaptd-lo pontualmente quando indispensavel. Ademais, acredito que
a flexibilidade do sisterna brasileire pode trazer ligdes importantes para os
paises que se debatem com certo esgotamento de seus regimes de represen-
tagédo.

- 2 — Comego por excluir a contraposi¢io entre presidencialismo e
parlamentarismo do debate sobre a situagio atual e o futuro desejavel
da institucionalidade politica do pafs. Além dos problemas juridicos
referentes ao estatuto constitucional da recente decisio plebiscitdria so-
bre a matéria, a discussdo ¢ deseducativa por sugerir desaprego para
com a decisio do eleitorado - elemente fundamental do regime repre-
sentativo - e por induzir i desatengdo para com a tarefa de aprender a
lidar com o sistema cxistente.

Quanto ao sistema eleitoral e 3 organizagio partiddria, limitar-me-ei
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a um esquema de interpretagio do seu momento e dinfmica. O pais estd
vivendo o processo de constituigio de um regime que permita a articulagio
politico-eleitoral diretamente a partir das posicées sociais. Serd esse proces-
s0 de articulagio sécio-poiitica o vetor determinante da constituigio do sig-
tema partiddrio adequado ac novo momento - como, alids, foi mostrado
abundantemente pela experiéncia internacional. Para que tal acontega, a
Gnica reforma politica verdadeiramente indispensdvel consiste na adesio
continua, por parte das forgas sociais, ao mecanismo eleitoral de formagio
de governo, respeitando-se intransigentemente as decisdes das urnas.

Quanto & eventual intervencio do legislador sobre o processo social
de formagio de partidos ¢ consolidagio do regime representative, penso que
ela deverd atentar para algumas determinacdes estruturais. A primeira diz
respeito 2 dimensio do pafs e sua diversidade social e regional. Querer eli-
minar tal diversidade do espectro partidirio, pela redugdo do némero de
partidos, nos colocaria entre duas alternativas indesejdveis: ou os poucos
partidos restantes reforgariam sua vocagio de frentes partidérias, esconden-
do sob manto dnico posigdes as mais diversas, ou seriam dominados por
liderancas centralizadas, que lhes imporiam uma uniformidade simplifica-
dora, tornando as transformaces sociais pouco acessiveis ao plano politico,
por vedas-ihes o caminho da organizagio partiddria.

Em segundo lugar, € preciso ter em contd que o presidencialismo nio
exige total coesdo partidéria para a formacio do governo. Devemos aprovei-
tar-nos dessa vantagem estrutural do presidencialismo, pois ela permite o
funcienamento eficiente dewum sisterna eleitoral que ndo privilegie coesdes
partiddrias ficticias, nem a p){:dominﬁncia artificial das decisdes partidirias
centralizadas - fontes possiveis de distor¢des do regime representativo ¢ de
parte de seu relativo esgotamento atual.

Nio nos apressemos com intervengdes legais que poderdo mostrar-
se, no médio prazo, ndo s6 desnecessdrias como perniciosas. Enquanto a
dindmica social vai agindo a favor de uma melhor estruturagio do sistema
partidério brasileiro, a organizagio legal-institucional de regime represen-
rativo, apds pouquissimo tempo de atuacgio livre, nos dd provas repetidas de
estar 3 altura das exigéncias do momento. Talvez uma certa idealizagdo do
que acontece em outros paises nos impega de perceber esse fato.
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