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Grupo das pessoas que tomaram parte no banquete politico de segunda-feira.

Imagem extraida da Fon-Fon de 2.1.1926, retratando os convencionais no banquete do Automovel
Club, em ocasiao da sucessao presidencial daquele ano, no qual foi anunciada a candidatura de
Washington Luis. Acervo da Fundagao Biblioteca Nacional — Brasil.
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Quando se pensa em como Se processavam as eleicoes presidenciais na
“velha republica”, & impossivel nao comparar com as eleicoes mais recentes no
Brasil. Por um lado, tal comparagdo & positiva, pois ajuda a compreender os limites
das escolhas e da competicdo politica que se construiu ao fim do século XIX.
Por outro, ao partir de valores e experiéncias recentes, tende-se a subestimar 0s
processos politicos passados, sem entender a logica que predominava entre
0S contemporaneos. Em outras palavras, o risco do anacronismo & muito grande e deve
ser evitado. Em que pesem tais obstaculos, insistiremos na comparagcao, com
vistas a tornar a compreensao do leitor mais rapida e eficiente.

Em relagao a escolha recente dos presidentes da Repiblica, ha pelo menos
quatro diferengas fundamentais quando a comparamos com a Primeira Repiblica.
Aprimeiradelas eraaimpossibilidade de reeleicao. A segunda, o quase insignificante
indice de participacao eleitoral. A terceira, 0 modelo de federalismo que algou como
principais atores as unidades federadas. E, por fim, a diferenca entre os mandatos
do chefe do executivo e dos deputados das camaras legislativas. O impacto de tais
diferencas é fundamental para a compreensdo das especificidades do periodo.

A proibicao dareeleigdo eraimportante fator afomentar acirrada disputa politica
intraoligarquica. A cada quatro anos, grupos politicos hegemonicos disputavam a
indicagao de seu nome e 0 apoio da maior parte das oligarquias para o escolhido.
Dessa forma, fazia-se necessaria a construgao ou a reconstrugao de aliancas politicas
a cada sucessao presidencial, 0 que tornava cada quadriénio um periodo em que
tivessem que ser repactuadas aliangas ou resolvidas eventuais dissidéncias.

Resta claro que tal competicdao se dava nos limites das proprias oligarquias
hegemonicas, que nao se limitavam aos mineiros e aos paulistas, mas ao conjunto
mais amplo de politicos, provindos ou de outros estados fortes (como o Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco), ou de estados nao tao poderosos, mas
detentores de algumas liderangas individuais de forte insercao nacional (como Lauro
Sodré/PA, Joaquim Murtinho/MT, Lauro Miller/SC). Portanto, a real competicao eleitoral
entre os presidenciaveis se dava previamente as eleicoes. Uma vez algado um nome
com consistente apoio da maior parte das oligarquias, a sua eleigao estaria garantida.
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“Afonso Pena: — Nao ha o que
duvidar: O meu programa agradou
geralmente. Os convivas do banquete
nao ocultaram sinais de aprovacao.

Nilo  Pecanha: Perfeitamente.
Enquanto V. Ex. falava, eu semicerrava
0s olhos e observava, tal qual fiz no
banquete ao Sr. Pinheiro Machado.
Mas... Nao podemos dispensar 0 apoio
e a simpatia popular, sem 0s quais
ficaremos no mato sem cachorro.

" RIO DE JANEIRO, 14 DE OUTUBRO DE 1905 -
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Zé Povo (a parte): — O meu apoio...
A minha simpatia... Ora, senhores,
todos querem isso... Todos me
engrossam, e, afinal, nao sou eu

= 0 mais aquinhoado.. A minha
eece | Simpatia.. Va 1a..0 meu apoio...
Veremos, como diz o cego.”

Capa da revista O Malho de 14.10.1905. Acervo da
Fundagao Biblioteca Nacional — Brasil.

Tal disputa prévia se iniciava,
em geral, a partir dos ultimos meses
dosegundoanodegovernoeenvolvia
umaseérie de negociagoes, nemsempre faceis e raramenteisentas de conflitos. Dessa
forma, a hipotese de que predominou, no periodo, uma alianga monopaolica entre
mineiros e paulistas—conhecidacomo café com leite—n@o resiste aanalise empirica.
No exame de milhares de correspond@ncias trocadas entre o0s principais atores dos
processos eleitorais republicanos, foi possivel perceber as intensas negociacoes
processadas nos jogos sucessorios, a diversidade dos atores envolvidos e a
rejeicao as atitudes monopolizadoras por parte de qualquer ente federativo.
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Ha que se destacar a proeminente participacao do Exército como ator
politico ao longo de todo o periodo, bem como o papel do Parlamento na definicao
das candidaturas presidenciais e na composicao dos ministérios.

o :
ESTAO MUITO CONHECIDOS...
3 Reuniram-se em Bello Horizonte os chefes do partido situacio=

nista de Minas, tomando importantes deliberacoes. — (Dos jornaes.)

. _.Z¢é Povo:— Afinal, ndo ¢ possivel saber o que resolveram os senhores? Wencesldo Bras:—Ah ! tomamos
em consideracdo as graveg questoes politicas do momento. ‘Bueno ‘Brandio: — Aventdmos os varios criterios
dentro dos quaes teremos que agir. F. Salles:— Deliberou-se que Minas deve intervir decisivamente na escolha
do futuro presidente. Antonio Carlos:— E deve dar tambem o futuro ministro da fazenda. Para isso ndo lhe
faltam _economistas notaveis, cujos nomes a modestia manda calar. Zé Povo:—Pois senhores querem saber uma
cousa ? Estou certo de que um s6 desejo 0s reuniu e 0s anima: o de continuarem agarrados 4s_posi¢oes em que
estdo desmentindo as gloriosas tradigoes de Minas, altiva eindependente. Os senhores s6 cuidam realmente do
seu interesse. E’ por saber d'isso que nio os tomo a serio. .. ;

Charge de O Malho de 7.12.1912, p. 49, retratando as conversas entre 0s chefes mineiros para
influenciar a escolha do futuro presidente. Acervo da Fundacao Biblioteca Nacional — Brasil.
Claro que tais disputas se davam no seio de uma elite muito reduzida.
A instituicdo do sufragio direto, ap0s a inauguragdo do regime republicano, nao o
tornaria de imediato universal. Tal como ocorria em outros paises das Americas
e na maior parte dos paises da Europa, significativa parcela da populagdo néo se
encontrava apta a votar — referéncia aos analfabetos, as mulheres e aos menores
de 21 anos. Ademais, o carater facultativo do voto, agregado aos altos indices de
violéncia dos processos eleitorais, inibiam ainda mais a participacao da populagao.



Os indicadores informam que, para as eleicoes presidenciais, a maior
taxa de participagdo ocorreu na disputa entre Vargas e Julio Prestes, ao fim da
Primeira Republica, atingindo apenas 5,7% da populagdo. Essa foi a eleicao mais
competitiva (Prestes foi eleito com 57,7% dos votos). O menor indice encontrado
foi 0 das eleicoes de 1906, quando apenas 1,4% dos brasileiros compareceu para
eleger Afonso Pena, que obteve 97,9% dos votos.

Eleictes presidenciais no Brasil (1894 -1930)

Como as leis eleitorais do periodo permitiam candidaturas independentes, a
revelia dos partidos, a analise dos resultados eleitorais permite constatar nimero
muito grande de pessoas com esse tipo de candidatura a receber votos, o que
revela ndao so uma dispersao de interesses, como também uma disputa entre
varios contendores. Em 1894, na primeira elei¢cao direta do regime, mais de 60
candidatos foram lembrados pelos eleitores; e, em 1902, mais de 80 nomes se
fizeram presentes como escolhidos. Isso sem contar com a disputa entre vice-
-presidentes, eleicao que se fazia em separado.

Ao acompanhar os processos eleitorais pela imprensa do periodo, seja ela
. escrita, seja ilustrada, percebe-se uma alusao constante aos processos eleitorais,
1°.3.1894 Prudente José de Moraes Barros 2,21 84,29 . = ; : )
0 que se dava com fins distintos. O primeiro era defender a candidatura de algum
1°.3.1898 | Manuel Ferraz de Campos Salles 2,7 90,93 y ! A v . AR il A
: : lider que tivesse controle sobre o jornal; o segundo era incentivar a participagao
1°.3.1902 | Francisco de Paula Rodrigues 3,44 91,71 e . -\ i
Alves do povo, atuando de forma pedagogica, com o fim de contribuir para maior
1931906  Afonso Augusto Moreira Pena 144 97.22 consciéncia em torno da importancia do voto, do combate as fraudes e da corrupgéo.
1931910  Hermes Rodrigues da Fonseca 319 57,07 Os meetings, que se assemelhavam aos comicios do periodo, contribuiam para que a
1°3.1914 | Venceslau Brés Pereira Gomes 2.40 91,59 populagao, mesmo ausente do processo, se informasse sobre as disputas ou
1°.3.1918 | Francisco de Paula Rodrigues 1,48 99,06 delas participasse, mesmo sem direito a voto. Portanto, nao se pode contestar o
Alves carater mobilizador dos processos eleitorais, mesmo que o numero de eleitores
13.6.1919 | Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa 1,5 71 fosse diminuto.
1°.3.1922 | Artur da Silva Bernardes 2,92 56,03
1°.3.1926 | Washington Luis Pereira de Sousa 2,27 97,99 RUY E A CAMPANHA CIVILISTA lljl;s;ig:i gngglgggge\;ﬁéza
1°.3.1930 | Julio Prestes de Albuquerque 5,65 57,74 : T e N

B ocasiao de seu falecimento.

: Fon-Fon de 10.3.1923, p. 43.
Acervo da Fundagao Biblioteca
Nacional — Brasil.

Fonte: adaptacao de Alberto Guerreiro Ramos, em O problema nacional do Brasil, n° 4. Editora Saga, 1960.

Embora os indicadores, quando analisados friamente, atestem pouca ou
nenhuma participacao cidada, & preciso levar em conta que a maior dificuldade
das liderangas era fazer com que os eleitores alistados vencessem a apatia e
comparecessem as urnas. O jogo eleitoral envolvia um conjunto grande de nao
eleitores, mas que acompanhavam, nas ruas e pela imprensa, as disputas que se
processavam em torno do destino do pais. Periodos eleitorais eram ocasioes de
significativa mobilizagao social, sobretudo nos centros urbanos mais povoados.

enida Central, ao conselheiro

~Manifestacdo popular feita, na Avi
da campanha civilista.

Ruy Barbosa, por occasido
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0 Malho de 24.1.1903, p. 8.
Acervo da Fundacdo Biblioteca Nacional — Brasil.
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A terceira especificidade do periodo diz respeito aos atores politicos e
seus diferentes repertorios de agao. E sabido que o periodo liberal oligarquico
foi marcado pela fragilidade de partidos politicos nacionais e pelo predominio de
agremiacoes estaduais. De certa maneira, a instituicao do federalismo, mesmo que
nao tenha sido da forma mais radical, como a proposta pela Emenda Castilhos,
fortaleceu as identidades regionais, transformando o Parlamento em palco de
disputas entre diferentes estados. Os partidos regionais, embora nao monopolicos,
hegemonizavam a competicao entre a maior parte dos atores. Por mais que as leis
eleitorais tentassem abrir espago para as oposi¢0es e/ou minorias, o voto em lista
fechada dificultava o processo.

Dessa forma, oligarquias regionais, que remontavam ao periodo de ocupagao
do territorio nacional, viram-se fortalecidas pelo federalismo, pois bastava
que obtivessem o controle sobre 0s processos eleitorais internos, para que se
perpetuassem no poder, controlando a composig¢ao de suas respectivas bancadas.
Como a composigdo da Camara Baixa do Parlamento era proporcional ao nimero
de eleitores, sem outro freio que garantisse uma representagao mais proporcional,
a nao ser o indicador de 1 deputado para cada 70 mil habitantes, formaram-se
bancadas muito desiguais.

Os 6 maiores estados possuiam juntos mais de 60% dos deputados. Minas,
por si so, tinha a maior bancada, com 37 membros, seguida por Sao Paulo e
Bahia com 22 deputados cada. Ao passo que 0s estados menos povoados nao
ultrapassavam o limite de 4 deputados, como era 0 caso do Amazonas, Espirito
Santo, Parana, Goias, entre outros.

Tal auséncia de isonomia na representagdo politica se revelou igualmente
na ocupagdo dos espagos do Executivo (Ministérios e demais orgaos do
segundo escaldo), como do proprio Legislativo (comissdes do Congresso).
Isso tornou o federalismo da época extremamente desigual, fazendo com que
oligarquias mais consolidadas controlassem, por meio de suas bancadas, 0s
rumos politicos do pais.



A quarta caracteristica do regime presidencial republicano diz respeito
a diferenca entre os mandatos do Congresso e os da Presidéncia da Repiblica.
O primeiro era de trés anos; o segundo, de quatro. Isso fazia com que cada
presidente tivesse necessariamente que governar com duas bancadas diferentes;
ao mesmo tempo, em algumas sucessoes, as eleicoes da Presidéncia coincidiram
com as do Parlamento, gerando algum nivel de instabilidade nos processos, que
precisa ser levado em conta na analise dos jogos sucessorios.

Tal prerrogativa da Carta Constitucional de 1891 atu ava como importante
contrapeso ao poder da Presidéncia, que embora eleita quase unanimemente pelas
urnas, tinha que negociar com as bancadas no Parlamento para a construgao de
maiorias — 0 que nem sempre se dava de forma tranquila. A escolha da Presidéncia
da Camara era sempre um periodo disfuncional, pois como as oligarquias dos
estados eram autbnomas e na maioria delas, as disputas intraoligarquicas as
tornavam divididas, nem sempre essa negociacao era facil para a Presidéncia.

A hipotese de que Campos Salles tenha conseguido, em 1900, garantir a
eleicao de bancadas subservientes aos governadores, que, por seu turno, serviam
acriticamente ao situacionismo, nao resiste a analise empirica. As mudancas
regimentais propostas por Salles, conhecidas como politica dos governadores, nao
ultrapassaram o periodo de seu mandato e nao garantiram a estabilidade do regime.

Diante de tais especificidades, que, comparadas a Republica atual, parecem
reduzir sobremaneira o carater democratico da primeira experiéncia republicana,
uma reflexao final se faz necessaria. 0Os 41 anos do regime foram relativamente
estaveis, sobretudo se compararmos aos vizinhos latinos ou até mesmo a alguns
paises europeus. Tal estabilidade foi garantida pelos arranjos politicos, formais
e informais, que evitavam a monopolizagao das aliangas, na medida em que,
em cada processo eleitoral, parcerias teriam que ser renegociadas ou recriadas.
Por isso, intui-se que a garantia da estabilidade do regime esteve exatamente na
instabilidade de um conjunto variado de arranjos institucionais, dentre 0s quais, 0S
analisados neste documento.
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Esse conjunto de caracteristicas resultou em um modelo mais competitivo
do que se esperava; a envolver maior nimero de cidadaos do que 0s previstos
pelos codigos eleitorais; a permitir participagdo de maior numero de estados-
-atores; e a coexistir com um Parlamento mais forte.
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