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Resumo: Nos tltimos quinze anos, a América Latina passou por uma verdadeira transformagao politica a
partir da eleicdo de presidentes considerados progressistas. Entre os paises nos quais se verifica essa
transformagdo, destacamos os paises do Cone Sul que passaram por regimes autoritarios ao longo do século
XX: Chile, Brasil, Argentina e Uruguai. Este fendmeno eleitoral e as politicas adotadas pelos novos
governos reascenderam o debate sobre os limites das mudangas politicas e econdmicas compativeis com a
democracia liberal. Uma discussdo importante na literatura da Ciéncia Politica procura identificar nestas
experi€éncias suas carateristicas ideologicas e programaticas, em antagonismo a praticas consideradas
populistas e clientelistas. A pesquisa contribui com esta discuss@o a partir da analise de 13 programas de
governo dos 4 paises da América Latina acima referidos. Sdo identificadas as principais iniciativas de
politicas econdmicas propostas pelas candidaturas presidenciais, revelando as similitudes e diferengas
ideoldgicas que existem entre elas. Desta forma, a pesquisa revela que existem padroes ideoldgicos entre
os presidentes progressistas da América Latina.
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1. Introducio

No curso dos ultimos quinze anos, a América Latina passou por uma verdadeira
transformagao politica a partir da eleicao de presidentes considerados progressistas, cujo
passado politico foi marcado pela militdncia politica de esquerda. A prépria inser¢do de
um numero considerdvel dos militantes de esquerda perseguidos pelos regimes
autoritarios durante as décadas de 1970 nos atuais sistemas democraticos da regido,

evidencia as transformacoes politicas, ideoldgicas e taticas da esquerda latino-americana.
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Entre os militantes que se inseriram no processo democratico por intermédio da atuagao
politica e partidaria, o passado em organizagdes clandestinas que combateram os regimes
militares — armadas ou ndo — passou a ser reivindicado apenas como um “trunfo” a ser
utilizado nos combates eleitorais, nos quais a democracia ¢ apresentada como o principal

valor a ser defendido.

A eleigdo desses ex-militantes para os cargos executivos aponta que trata-se de
um fendmeno eleitoral regional. Assim, no Brasil, observamos esse fenomeno com a
elei¢dao de Luis Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT) em 2002, ex-lider
sindical. Em 2011, a eleicao de Dilma Roussef (PT), cuja atuagdo politica teve inicio na
clandestinidade durante a ditadura militar reafirmou a for¢a dessa tendéncia no pais. Essa
transformacgdo ¢ notavel ndo apenas entre os ex-militantes de esquerda brasileiros. No
Chile, a elei¢ao de Michelle Bachelet em 2006, ex-militante da Juventude Socialista do
Chile, marca essa mudanga de posicionamento, que foi notada também na Argentina. Por
fim, no Uruguai, merecem destaque as vitorias eleitorais de dois candidatos da Frente
Ampla de esquerda - Tabaré Vasquez em 2004 e Jos¢ Mujica, ex-integrante do
Movimiento de Liberacion Nacional (Tupamaros) em 2010. Assim, € notavel ndo apenas
a inser¢do de ex-militantes do periodo no processo politico pos-redemocratizagdo que
todos os paises do Cone Sul, como também as suas vitorias eleitorais. Diante disso, a
presente proposta de artigo destaca os paises nos quais se verifica essa transformacao, a

saber: Brasil, Chile, Uruguai e Argentina.

Para tanto, a pesquisa em andamento esté dividida na anélise de dois momentos
dessa “geracdo’politica: um primeiro momento enquanto oposi¢do clandestina ao regime
autoritario, com o objetivo de compreender quais caracteristicas permitem considerar os
militantes das esquerdas que emergiram no periodo enquanto uma “geragdo”. Assim,
objetiva-se verificar seu repertorio de acdo e reivindicagdes durante os regimes
autoritarios. Em um segundo momento, abordamos essa geracao de militantes inseridos
em regimes democraticos. Assim, a pesquisa considerou todos os programas de governo
langados em candidaturas encabecadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil, os
programas langados pela coligagdo Concertacion de Partidos por la Democracia, no Chile,
os da Frente para la Victdria na Argentina e, por fim, os programas de governo langados

a partir de 1999 pelo Frente Amplio do Uruguai.


http://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_de_Liberaci%C3%B3n_Nacional-Tupamaros

Este fendmeno eleitoral e as politicas adotadas pelos novos governos
reascenderam o debate sobre os limites das mudangas politicas e econdOmicas compativeis
com a democracia liberal. Nesse sentido, parece interessante verificar o bindémio
“prometer e cumprir promessas eleitorais”. Para que ele torne as eleigdes significativas
do ponto de vista da agdo politica, ¢ necessario que haja uma coeréncia entre esses dois
momentos. No momento de prometer, elei¢des significativas sdo aquelas nas quais os
eleitores podem escolher entre alternativas ideologicamente diferentes e historicamente
consistentes. Isto € possivel quando as candidaturas preservam as distingdes ideologicas
que visam atrair uma parcela majoritaria do eleitorado, mas ao mesmo tempo, devem se
manter consistentes com suas histdrias, suas imagens no passado, muitas vezes utilizadas

enquanto “trunfos” politicos nos combates eleitorais.

Uma discussao importante na literatura da Ciéncia Politica procura identificar
nestas experiéncias suas carateristicas ideoldgicas e programaticas, em antagonismo a
praticas consideradas populistas e clientelistas. Algumas andlises ressaltam o
compromisso dos presidentes eleitos com os setores populares de seus paises, no que
seriam iniciativas de constru¢do e expansao se politicas de bem-estar social aproximaveis
das experiéncias de governos socialdemocratas nas democracias consolidadas. Outras, a
partir das historias politicas locais, identificam praticas populistas, de hipertrofia do poder
executivo e valorizagdo da lideranga personalista baseada em politicas
redistributivas/compensatorias, incompativeis com a expansao da cidadania politica e da

autonomia economica.

A pesquisa contribui com esta discussdo a partir da andlise de 13 programas de
governo de 4 paises da América Latina, cobrindo todos os casos acima referidos. Sao
identificadas as principais iniciativas de politicas econdmicas propostas pelas
candidaturas presidenciais, revelando as similitudes e diferencas ideologicas que existem
entre elas. Desta forma, a pesquisa revela que existem padrdes ideoldgicos entre os
presidentes progressistas da América Latina. Mesmo que nao possa ser descartada a
existéncia de mecanismos populistas ou clientelistas, estas experiéncias articulam um

discurso sobre politicas publicas com consisténcia ideologica ou programatica.

Quais relacdes podem ser tragadas entre este contetido ideoldgico e a trajetédria
pessoal dos presidentes progressistas do Cone Sul? As intepretacdes sobre as democracias

ocidentais contemporaneas buscaram afastar todo conteudo personalizado da



representacdo politica. Nao obstante, o papel da lideranca pessoal tem se tornado mais
relevante mesmo nos regimes parlamentares — nos quais os partidos surgem como
condutores da politica nacional. A virtual disputa entre os lideres partidarios como
candidatos ao cargo de Primeiro Ministro (Chefe de Governo) tem ganhado grande peso
politico e importancia eleitoral. Este fenomeno, que pode ser chamado de
presidencializacdo dos regimes parlamentares (POGUNTKE E WEBB, 2007), ¢

constatado nas democracias da Alemanha e da Gra-Bretanha, por exemplo.

Ao tratar desta relagdo intricada entre o elemento pessoal e programatico da
representacao politica, GAUCHET (2010, p. 622) observa o fortalecimento do papel
pessoal nas elei¢des e no governo e mesmo as reformas da Va. Republica na Franga como
inovagdes positivas no funcionamento da representacdo democratica. Para o autor, o
exercicio individual do poder ¢ capaz de criar uma dupla garantia para a identificagao dos
cidadaos com seus representantes. Assim, ndo apenas o conteudo programatico ou
ideologico das campanhas eleitorais impacta sobre o animus da representacao politica,
mas a conexao entre a cidadania e o exercicio da politica também recorre ao elemento

pessoal de quem incorpora este programa.

Atualmente, no Brasil, este debate ganha corpo por meio da discussdo do
“lulismo” (SINGER, 2012). Na abordagem mais modesta desta pesquisa, busca-se
apreender esta dupla dimensao da representacao politica, a partir da trajetoria dos lideres
e das agremiagdes no processo de redemocratizacdo de seus paises e das ideias

programaticas que langaram ao longo das sucessivas eleicdes.

2. Os regimes autoritarios do Cone Sul e o inicio da trajetoria de uma “geracao a
]

esquerda”

As décadas de 1960 e 1970 no Cone Sul ficaram marcadas pela emergéncia de
regimes autoritarios na regido. A ampla institucionaliza¢do dos militares enquanto atores
politicos, o fechamento dos canais de participagao politica ¢ o estabelecimento de
estruturas repressivas que se tornaram transnacionais sao caracteristicas compartilhadas
pelos regimes militares que se instalaram no Brasil, na Argentina, no Uruguai e no Chile

durante as décadas de 1960 ¢ 1970.



No Brasil, os militares chegaram ao poder apds um golpe de estado que derrubou
o Joao Goulart do Partido Trabalhista (PTB), eleito democraticamente como vice do seu
antecessor, Janio Quadros. Muito embora os militares tenham tido a intengdo de manter
um carater “civil e democratico” ao regime ao manter a competi¢ao partidaria — ainda que
extremamente limitada pelo o estabelecimento do sistema bipartidarista —, os governos
civis-militares brasileiros ficaram marcados pela intolerancia a oposi¢do e a violéncia

empregada pelo Estado em favor da manutengao do status quo (ALVES, 2005).

Na Argentina, por sua vez, o processo teve inicio em 28 de junho de 1966, com
a “Revolugdo Argentina”, que sob a lideranca do general Ongania, derrubou o governo
de Arturo Illia (COMBLIN, 1980). A partir de entdo, os militares se fortaleceram
enquanto corporacdo, com a intencdo de se consolidarem enquanto “ator tutelar do
cenario politico”, segundo Marcelo Sain (SAIN, 2000, p.21). Porém, foi 1976 que esse
objetivo foi alcancado, quando a junta militar assumiu o governo e instalou uma ditadura
que ficou marcada pela ampla utiliza¢ao de estruturas estatais para estabelecer o chamado

“Terrorismo de Estado” (SAIN, 2000, p.22).

No Uruguai, a onda de autoristarismo comecou antes da efetivacdo de um golpe
de Estado. A chegada ao poder de Pacheco Areco em 1967 representou um endurecimento
do regime. Areco, ao declarar “guerra aos comunistas” através da efetivacdo das
chamadas “medidas de seguridad”, restringiu sobremaneira os canais de participagcdo
democraticos. De acordo com Selva Lopez Chirico, em 1968 o Estado Uruguaio se
transformou em uma “Ditadura Constitucional”. (LOPEZ CHIRICO, 1985, p. 145-147).
Porém, foi a partir de 27 de junho de 1973 que os militares instauraram a ditadura no pais,
rompendo com um afastamento que a instituicao militar tradicionalmente mantinha da

politica uruguaia.

A breve revisdo das principais caracteristicas dos regimes autoritarios em estudo
nesse artigo nos permite apontar que eles compartilharam a adogdo da interdi¢do total
como forma de controle da oposicdo (TILLY, TARROW, 2008, p.110). Isto ¢, a
tolerancia a oposi¢ao, entendida por Robert Dahl enquanto um dos pressupostos basicos
da democracia (DAHL, 1997, p.25). Isso fica claro com os diversos estudos que verificam
que demonstram que nos paises em estudo, a oposi¢do se via impedida de se organizar de
forma aberta e legal em partidos politicos e de compor oposi¢do ao governo em elei¢des

livres e idoneas. Além disso, tais regimes impor barreiras adicionais a mobilizagdo, pois



além de fechar os canais de participagao politica, criou, controlou e cooptou especialistas
em violéncia voltados para a repressao da oposi¢ao, como ficou claro com as evidéncias
acerca da Operacao Condor (Cf. TILLY, 1996, p. 231-232). Esse quadro politico-
institucional autoritario causou centenas de vitimas além de ter incentivado e/ou for¢ado

a saida de milhares militantes do Cone Sul.

Para Tilly, ha uma tendéncia para que a limitacdo das estruturas de oportunidades
através da restri¢do dos direitos politicos force a oposicao a aderir conflito transgressivo
(TILLY, TARROW, 2008, p.111). Segundo o socidlogo politico, pode-se definir
transgressao enquanto “um desafio langado ao regime, suas instituicdes e suas leis”

(TILLY, TARROW, 2008, p. 112).

Os atores politicos que compuseram os partidos que lideravam as candidaturas
analisadas neste artigo, iniciaram sua atuacdo politica nessas condigdes limitadas pelo
carater autoritario dos regimes dos seus paises de origem. Para Eliana Reis, 0 momento
de entrada na militancia ¢ fundamental para a compreensao da trajetoria dos politicos,
uma vez que esse momento, assim como outras etapas importantes como as ‘“‘saidas”
ajudam a definir aliangas e alinhamentos (HIRSCHMAN, 1977). Tais processo podem
ajudar a compreender as estratégias dos atores para atribuir “coeréncia” as suas trajetorias

politicas (REIS, 2007, p.158).

No caso da esquerda armada que emergiu no Cone Sul no periodo, a
impossibilidade de atuar politicamente pelas vias legais apontou o caminho da
transgressao dos limites estabelecidos pelo regime para atuar enquanto oposicao. No caso
brasileiro tal postura ficou clara com o registro do rompimento da esquerda com o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Comunista (PC). O fato de serem considerados
excessivamente reformistas pelos jovens que iniciaram a militancia apds 1964 ¢ apontado
como uma das causas desse rompimento (ROLLEMBERG, 1999, p.57). No Uruguai,
verifica-se o fortalecimento do grupo guerrilheiro Movimiento de Liberacién Nacional,
conhecidos como Tupamaros, adeptos da guerrilha urbana. No Chile, movimentos
esquerdistas foram empurrados para a clandestinidade apds o golpe de 1973, assim como

na Argentina, intensificando a violéncia do confronto politico.

Porém, ndo basta a compreensdo do contexto interno desses paises. Avaliamos

que para compreender as formas de acdo adotadas pela esquerda clandestina que emergiu
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no Cone Sul, ¢ importante a compreensao do contexto global. A polarizag¢do ideoldgica
estabelecida pela guerra fria e o sucesso de processo revolucionarios armados, como
destaque para a Revolugdo Cubana, incentivavam os militantes de esquerda na América

do Sul a aderirem a via revolucionaria.

Contudo, ¢ importante destacar que ndo ha um unico repertorio de acdo
compartilhado pelas esquerdas no periodo, uma vez que tais organizagdo eram marcadas
pelos embates teodricos e taticos. Todavia, € possivel verificar entre as performances que
compunham o repertorio de acdo da esquerda latino-americana, o compartilhamento de
algumas performances adotadas pelos novos movimentos de esquerda que emergiram em
outros continentes, sobretudo na Europa. A guerrilha urbana — que marcara a “nova
esquerda dissidente”, ou “gauche prolétaire” na Franga e a “New left” nos Estados Unidos

— pode ser destacada (ARAUJO, 2000:291).

Se com relagdo a estratégia de acdo a esquerda se dividia, segundo Daniel Aardao
Reis, com relacao as reivindicagdes, € possivel verificar comuns partilhados por toda a
esquerda brasileira que também podem ser observados entre os grupos de esquerda que
emergiram no periodo no restante da América Latina. Esses pontos estavam ligados a
realizacdo da Revolucdo e a derrubada dos regimes autoritarios, processos vistos como
condigdo para o estabelecimento de igualdade de condicdes politicas, sociais, econdmicas
e culturais a populagao em geral (REIS FILHO, 2008, p.36). Portanto, havia um consenso

com relacdo a visao do carater imperialista e elitista dos regimes ditatoriais do Cone Sul.

Assim, percebe-se que os latino-americanos compartilharam vérios eventos
historicos: regimes autoritdrios, repressdo, migragdes forcadas, processos de
redemocratizacdo fazem parte da trajetoria dos militantes de esquerda que ingressaram na
militancia politica durante as décadas de 1960 e 1970. Para Sirinelli, a identificacao de
um grupo de individuos ou de uma parcela da populagdo enquanto uma geragao, deriva
do fato desses atores serem marcados por um ou varios eventos com efetiva importancia

social, cultural ou politica (SIRINELLI, 2003).

Dessa forma, entendemos que os latino-americanos que iniciaram a militdncia
enquanto opositores aos regimes militares autoritarios compdem uma mesma geracdo de
militantes, cujo ingresso no confronto politico foi marcado pela luta em favor do

socialismo.



Porém, diante da derrota do projeto revoluciondrio e com os processos de
redemocratizagao, foi preciso adequar as reinvindicacdes aos novos quadros
institucionais € ao novo contexto global, marcado pela valorizacdo da democracia e dos
direitos humanos (MARQUES, 2011). Durante a década de 1970, a “luta por direitos” os
levou a adesdo da democracia, segundo Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer
(SANTOS, AVRITZER, 2002, p.56). Diante da reabertura dos canais institucionais de
participagdo, os militantes outrora revolucionarios aderiram ao jogo politico democratico.
Assim, muitos dos novos partidos de esquerda foram compostos pela esquerda que

ingressado na militancia na luta em oposicdo ao regime militar.

Para tanto, segundo Eliana Reis, foi preciso atualizar a cada processo eleitoral as

praticas, valores e relacdes estabelecidas durante o periodo de exce¢do em seus paises.

Os principais personagens da contestacdo ao “regime militar”
retiram trunfos para a sua atuacdo posterior da capacidade (desigual) de
ligarem-se a uma ideia de “geracdo” e sobretudo, a defesa de um dos
principais valores compartilhados entre eles, mas também entre
“adversarios da direita” e “herdeiros da esquerda”, qual seja o de
“democracia”. [...]. A capitaliza¢do desses “trunfos” esta associada a
reinvencdo da excepcionalidade de suas condi¢des inaugurais e
excepcionais de aquisi¢do. (REIS, 2007, p.286).

Para a autora, essa atualizacao se faz necessaria para sedimentar o “pertecimento
geracional” que confere um capital politico aos atores nos processos eleitorais € 20 mesmo
tempo, garantir coeréncia a trajetdria politica dos atores. Essa ¢ uma das dimensdes que
sdo avaliadas pelos eleitores, e por isso, visando maximizar os votos e¢ ampliar a
identificacao do eleitor com o candidato, a dimensao individual ndo pode ser perdida de

vista.

Assim, prosseguimos a analise de contetdo dos programas de governo das
seguintes candidaturas: as encabegadas pelo PT no Brasil; no Chile, aquelas lancadas pela
coligacdo Concertacion de Partidos por la Democracia; na Argentina, aquelas langadas
pela Frente para la Victoria; e por fim, os programas de governo langados a partir de 1999

pelo Frente Amplio do Uruguai.
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3. Ideias programaticas dos candidatos progressistas no Cone Sul — 1989-2014.

Para apreender as principais nogdes ideoldgicas dos programas de governo das
candidaturas progressistas as presidéncias no Cone Sul, utilizou-se uma estratégia de
analise de conteudo (OLIVEIRA, 2015). Foi considerado um conjunto de 56 assercdes
programaticas, 25 delas apresentando contetido de direita e 28 de esquerda. A partir da
presenga destas énfases nos programas de governo de cada candidato presidencial,
calculou-se o valor ideoldgico com a seguinte formula: V.Ideo = i ,|D;| / (Xi,|D;| +

PAED = X E | /O | D; | + X1 1E;]), onde “D” corresponde a asser¢do de direita,
“E” a asser¢do de esquerda e “n” ao total de asser¢des consideradas em cada campo. O
V.Ideo varia entre 1 (méximo de direita) e -1 (maximo de direita), sendo o valor zero
correspondente ao centro ideolodgico. Pode-se inferir, assim, que na medida em que os
programas de governo aproximam-se dos valores extremos (1 e -1), realiza-se uma
tendéncia de radicaliza¢do ideoldgica. Por outro lado, na medida em que os programas
aproximam-se do zero a tendéncia observavel ¢ de moderagado ideoldgica. O conteudo das
asser¢Oes, voltadas para questdes de politica econdmica, podem ser conferidas no

Apéndice 1.

Na presente pesquisa foram considerados todos os programas de governo
langcados em candidaturas encabegadas pelo PT, no Brasil, os langadas pela coligagao
Concertacion de Partidos por la Democracia, no Chile, e pela Frente para la Victoria na
Argentina. Também foram considerados os programas de governo lancados a partir de
1999 pelo Frente Amplio do Uruguai. A Figura 1 apresenta a variagdo no V.IDEO de

cada uma destas forgas politicas.

Figura 1 - Posicionamento Ideolégico (V.IDEO) das Candidaturas
Presidenciais Progressistas no Cone Sul — 1989-2014
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Elaboragdo do autor. Fonte: Banco de Asser¢do Programatica. FA — Frente Amplio, Uruguai.
PT — Partido dos Trabalhadores, Brasil. FPV — Frente para la Victoria, Argentina. CONC —
Concertacion de Partidos por la Democracia (Nueva Mayoria para 2014), Chile.

Percebem-se, na figura, quatro diferentes trajetorias. A trajetoria do PT (Partido
dos Trabalhadores) foi analisada a partir de sua estreia nas elei¢cdes presidenciais
brasileiras, em 1989. Nas cinco primeiras candidaturas apresentou-se como cabega de
chapa Luiz Inacio Lula da Silva e, nas duas ultimas, Dilma Rousseff. Percebe-se nas trés
primeiras candidaturas presidenciais da agremiacao (1989, 1994 e 1998) uma mudanga
ideoldgica tracada de uma posigdo originalmente extremamente a esquerda para posicoes
um pouco mais moderadas. Ainda assim, em 1998, a candidatura petista posicionava-se

claramente no campo ideologico da esquerda.

Na elei¢ao de 2002, marcada pela alianga como o Partido Liberal e a cessdo da
candidatura a vice-presidéncia ao empresario Jos¢ Alencar, nota-se uma importante
virada ideologica do PT. De uma posi¢ao claramente de esquerda, adota uma postura de
centro-esquerda. Tal postura moderada, ainda que permaneca no quadrante ideologico
esquerdista, denota a adesdo da agremiagao a valores liberais de politica econdmica, bem
como o abandono de algumas pautas tradicionais da esquerda. Nesta campanha, o PT
alcanca sua primeira vitoria presidencial. Na reeleicdo de Lula, em 2006, o partido
apresenta um programa de governo proximo ao de 2002, com uma tendéncia levemente

mais esquerdista.

Na elei¢ao de 2010, disputada por Dilma Rousseff — primeira experiéncia de

candidatura do PT sem Lula — a agremiagdo opta pela apresentacdo de um programa de
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governo claramente posicionado no centro ideoldgico. Inclusive, pela métrica
apresentada na presente pesquisa, levemente no campo de direita. Ja a candidatura de
reelei¢do de Dilma Rousseff, igualmente bem-sucedida, se comparada com a anterior
apresenta um programa de governo novamente de centro-esquerda. Destaque-se, de
qualquer forma, que ambos os programas de Dilma Rousseff localizam-se mais proximos
do centro (s3o mais moderados) do que todos os anteriores, inclusive os da eleicao e

reeleicao de Lula.

Em termos de trajetéria ideoldgica ampla, nos 25 anos de candidaturas
presidenciais do PT o partido apresentou uma candidatura divisora de aguas: a da primeira
vitéria de 2002. Dando uma velocidade muito maior do que tendéncia das eleigoes 1989-
1994-1998, em 2002 o partido realiza uma verdadeira transformacgdo ideoldgico-
programatica para migrar ao campo da centro-esquerda. Em que pesem as posigdes mais
centristas dos programas de governo de Dilma Rousseff, pode-se argumentar que o

partido manteve-se nesta posi¢ao de centro-esquerda até 2014.

A Figura 1 também apresenta todas as candidaturas realizadas no Chile pela
coligacdo Concertacion de Partidos por la Democracia e sua sucedanea em 2014, a Nueva
Maioria. Ao contrario das coligacdes presidenciais do PT, em que esta agremiacdo
desempenhou um papel central e organizador, a Concertacion no Chile conta com
parceiros mais proporcionais. Inclusive a escolha da candidatura presidencial contou, em
diversas ocasides, com a realizagdo de primarias entre os principais partidos da coalizio:
PDC (Partido Democrata Cristdo), PPD (Partido por la Democracia), PS (Partido
Socialista) e PRSD (Partido Radical Socialdemocrata). Surgida a partir da campanha
vitoriosa do Nao no plebiscito de 1988, que negou a continuidade do governo do ditador

Pinochet, a coalizao recebeu a adesdo integral do PS no decurso de seu primeiro mandato.

Em primeiro lugar, repara-se que em seu ponto inicial (1989) a Concertacion
apresenta uma postura mais moderada do que o PT na mesma época. Com um programa
de governo que pode ser considerado de centro-esquerda, a coalizdo elegeu seu primeiro
candidato presidencial — Patricio Aylwin, pelo PDC. A segunda candidatura da
Concertacion, em 1994, apresenta um programa de governo claramente de direita na
tematica econdmica. Também encabecada pelo PDC, a coalizdo levou a presidéncia

Eduardo Frei Ruiz-Tagle.
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Repara-se que a partir da candidatura de 1994 a Concertacion realizou um
gradual e persistente movimento ideolégico de retorno a uma posi¢ao ideologica de
centro-esquerda. Esta tendéncia pode ser lida em todos os programas de governo
compreendidos entre 1999 e 2014. As candidaturas de 1999 e 2005 foram encabecadas
por Ricargo Lagos e Michelle Bachelet. Ambos foram indicados pelo PPD/PS, embora
Ricardo Lagos possuisse militdncia em ambos os partidos e Michelle Bachelet no
segundo. Os programas destas duas candidaturas aproximam a Concertacion do centro
ideologico, afastando-a da posicao de direita da primeira candidatura de Eduardo Frei

Ruiz-Tagle.

Mesmo na candidatura de 2009, na qual Eduardo Frei Ruiz-Tagle — novamente
indicado pelo PDC — sofreu a primeira derrota da coalizdo, repara-se novo movimento
ideolodgico para a esquerda, uma vez que se situa claramente no centro ideoldgico. A
ultima candidatura da coalizdo, agora ampliada ¢ nomeada Nueva Mayoria, relancga
Michelle Bachelet com um programa de governo de centro-esquerda, recuperando a
posicao ideoldgica do inicio da trajetoria da Concertacion. Portanto, em seus 25 anos de
elei¢des presidenciais, a coalizdo Concertacion de Partidos por la Democracia/Nueva
Mayoria sofreu duas transformacdes: uma radical, em sua segunda candidatura, com a
adocdo de uma postura claramente de direita; e outra incremental, a partir deste momento,

de recondugdo ao campo de centro-esquerda no qual havia estreado.

Foram abordados na presente pesquisa os quatro ultimos programas de governo
do Frente Amplio, relativos as elei¢des ocorridas entre 1999 e 2014. A historia do FA
remete a década de 1970, anterior inclusive ao periodo ditatorial que se estendeu entre
1973 e 1985 e durante o qual atuou na clandestinidade. Ao contrario da Concertacion,
coalizdo na qual cada agrupamento politico mantém sua autonomia, o FA uruguaio
apresenta a unidade organizacional de um partido propriamente considerado.
Infelizmente, ndo foi possivel localizar os documentos programadticos do FA entre 1984

e 1994.

O programa de governo lancado pelo FA em 1999 encontra-se em uma posi¢ao
de esquerda estremada, comparavel ao programa do PT de 1998. A partir desta posi¢ao
de esquerda, com a qual ¢ a for¢a mais votada no primeiro turno mas perde no segundo,
o FA realiza uma grande transformac¢do ideologica em sua campanha presidencial de

2004. Esta mudanca ideoldgica ¢ a mais saliente de todas as trajetdrias dos partidos
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progressistas do Cone Sul estudados, levando o FA para uma clara posi¢ao de direita no
que tange ao conteudo econdmico de seus programas de governo. Assim, de uma elei¢ao
para a outra o FA deixa uma posicdo semelhante a do PT de 1998 para se aproximar da

candidatura mais a direita langada pela Concertacion, em 1994.

Com esta grande transformacao ideoldgica o FA al¢a a presidéncia do Uruguai
Tabaré¢ Vazques, que também havia concorrido em 1994 e 1999. Embora tenha
permanecido com programas de governo claramente de direitas a partir de 1999, tal qual
ocorre com a Concertacion as ultimas elei¢cdes presidenciais forma disputadas com
programas de governo sucessivamente mais esquerdistas. No caso do FA, isto significa
que as elei¢des de Jos¢ Mujica em 2009 e a nova eleicao de Tabaré Vazques em 2014

ocorreram com programas de governo econdomicos de centro-direita.

Por fim, a Figura 1 apresenta a trajetoria do Frente para la Victoria, quase-partido
argentino sob o qual organizaram-se as candidaturas e os governos de Nestor e Cristina
Kirchner. Os trés programas analisados mostram uma tendéncia de de extremacao
ideoldgica. Nas elei¢oes de 2003 a FPV apresentou um programa de governo de centro-
esquerda, em posicdo muito parecida com a programa do PT de 2002. Apds esta
campanha, na qual Nestor Kirchner sagrou-se vencedor (com a rentncia de Carlos
Menem no segundo turno), as demais candidaturas mostram uma tendéncia de

radicalizagao.

As duas eleicoes seguintes foram disputadas por Cristina Kirchner. Na eleicao
de 2007 a agremiagdo adotou um programa levemente mais esquerdista, mas em 2011
todas as propostas de direita — defesas de politicas liberais — foram abandonadas. Pela
métrica adotada, tal programa foi considerado como no extremo do esquerdismo.
Portanto, considerando os trés programas de governo analisados, o FPV realizou uma
trajetoria de mudancga ideologica em dire¢do a extrema-esquerda. A presente pesquisa nao

tratou do programa de governo das elei¢cdes de 2015, ainda ndo realizadas.

Considerando as tendéncias de mudancas ideologicas apreendidas, podem ser
destacados dois diferentes processos no que tange a relagdo entre as forcas politicas
progressistas, suas liderangas e os condicionantes politicos e eleitorais. O primeiro € uma
mudanga no sentido de desideologizacao, ou migracao para o centro, percebida no Brasil,

no Uruguai e no Chile durante os anos 1990 e inicios dos anos 2000. O segundo processo
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diz respeito a reversao desta tendéncia, com a estabilizacao ideoldgica em torno do campo
de centro. O FPV, na Argentina, parece nao coadunar com a tendéncia observada nos

outros paises do Cone Sul.

A trajetéria realizada pelo PT e pelo FA realca a semelhanca de uma estratégia
de disputa eleitoral e mudanga programatica. Disputando a presidéncia sob as mesmas
liderancas em diferentes momentos (Lula em 1989, 1994 ¢ 1998; Tabaré em 1994 e 1999)
o PT e o FA realizaram as mais destacadas mudangas ideolégicas do Cone Sul em
momento muito proximo: na eleicao de 2002 para o caso do PT, na de 2004 para o FA.

Nestas campanhas ambos os partidos conquistaram a presidéncia dos respectivos paises.

Movimento diferente realizou o setor progressista (PS/PPD) da Concertacion, no
Chile. Como notado por OLIVEIRA (2009, 2013), a adesdo dos lideres socialistas a
Concertacion revelou-se, a0 mesmo tempo, uma dimensdo de mudanca ideoldgica
importante no sentido de adesdo a valores liberais na economia e uma adesdo ao governo
democraticamente eleito apos a ditadura de Pinochet. Assim, a mudanca ideoldgica que
o PS realizou — de maneira semelhante ao PT e ao FA — realizou-se ndo na oposi¢ao, mas
durante o exercicio do governo. A viabilizagdo de candidaturas progressistas,
especialmente no caso de Bachelet, passou pela incorporacdo pelos socialistas do
programa econdmico da Concertacion, bastante mais moderado do que o defendido pelas

fracdes do partido durante a transi¢do e nos primeiros anos dos governos da Concertacion.

Chama a atengdo, ainda, no periodo mais recente, que todas as forcas
progressistas destacadas no Cone Sul realizaram um movimento ideologico em dire¢do a
posicdes mais esquerdistas. O FPV argentino, como posi¢do extremada nas ultimas
elei¢des, destaca-se das experiéncias brasileira, chilena e uruguaia que mantiveram-se em
posi¢ao proxima do centro. De qualquer maneira, Uruguai e Chile — respectivamente com
o FA e a Concertacion/Nueva Mayoria — realizaram nas tltimas elei¢des uma tendéncia
de mudanca para a esquerda. Também o PT, embora a primeira eleicdo de Dilma tenha
se realizado com um programa mais centrista do que os de Lula, em sua candidatura a

reelei¢do moveu-se para a esquerda em relagao ao primeiro.

4. As promessas dos candidatos progressistas no Cone Sul
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Para apresentar, de forma mais concreta, o contetido do discurso programatico
dos candidatos progressistas no Cone Sul e sua transformacao ao longo do tempo, pode-
se recorrer a algumas propostas especificas como chaves deste discurso. Nesta secao,
destaca-se a adesdo ou ndo dos diferentes programas/candidaturas a um conjunto

especifico de propostas.

4.1 Propostas relativas a tributa¢do

Uma questdo em tese relevante para as forgas politicas de esquerda diz respeito
a tributagdo, em especial como forma de redistribui¢do do ingresso social. Foi investigada
na pesquisa a existéncia, em cada programa de governo, da seguinte assercao: “Tributos:
mais progressivo, menos regressivo”’, que indica uma posi¢ao favoravel da candidatura a
uma estrutura tributaria mais equitativa. Tal proposta relaciona-se com a visao de que os
estratos sociais mais ricos devem pagar tributos de maneira proporcionalmente mais

elevada do que os estratos mais pobres.

Como se poderia esperar, a maior parte dos programas estuados (13 de 20)
assume 0 compromisso com tributos mais progressivos ou menos regressivos. Nao
obstante, o PT deixa de propor esta medida nas elei¢cdes de 2006 e 2014, respectivamente
na candidatura de reelei¢do de Lula e a de Dilma. O FA uruguaio apresenta esta ideia em
todos seus programas, com excecao da Ultima candidatura de Tabaré Vazques em 2014.
A FPV da Argentina defende a progressividade da tributagdo nos dois primeiros
programas de governo, mas nao no ultimo (candidatura de reelei¢ao de Cristina Kirchner).
Ja a Concertacion a adotou nas candidaturas de 1989, na de 1999 (Ricardo Lagos) e na
ultima campanha de Bachelet (2014). Portanto, a no¢do de um sistema tributario mais
progressivo ¢ um tema recorrente na politica progressista do Cone Sul, embora tenha
deixado a pauta nos ultimos programas estudados — com excecao da Concertacion/Nueva

Mayoria, que retomou o conceito.

4.2 Propostas relativas a regulamentagdo e flexibilizacdo das regras trabalhistas

Os partidos de esquerda costumam manter relagdes proximas com o movimento
sindical em suas realidades nacionais. O Cone Sul ndo ¢ exce¢do, razdo pela qual a
tematica da regulamentacdo das relagdes de trabalho tende a ser um ponto de interesse

nas campanhas eleitorais. Inobstante, ao longo da década de 1990 a regido sofreu pressao
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por parte do mercado, como de organismos multilaterais como o Fundo Monetario
Internacional, para rever e flexibilizar a regulacao das relagdes de trabalho. Apreendendo
esta dinamica, a pesquisa procurou identificar se os programas de governo se
comprometiam com “Regulacdo do mercado trabalho: aumentar, prote¢do do
trabalhador” ou “Regulacio do mercado trabalho: flexibilizagdo relagdes, livre

negociacao” (respectivamente, uma visdo de esquerda e uma de direita sobre o tema).

A visdo favoravel a aumentar a protecdo ao trabalhador, de esquerda, ¢
predominante entre os programas de governo estudados. Todos os programas do PT a
apresentaram, com excecao das campanhas de eleicao de Lula (2002) e de Dilma (2010).
Igualmente, todos os programas da Concertacion realizam esta promessa, com exce¢ao
do de 1994 (primeira candidatura Frei, do PDC). A proposta também estd presente nos
programas do FA de 1999 (candidatura derrotada de Tabar¢) e 2009 (Mujica). Inobstante,
visOes favoraveis a alteragdo das regras trabalhistas sdao lidas no programa de com o qual
Lula se elegeu em 2002 (PT); no programa da candidatura Frei acima referido e na
candidatura do FA de 2004, primeira vitoria de Tabaré. Estas propostas nao foram lidas
nos programas de governo argentinos. Tanto PT, FA e Concertacion alteraram propostas
de maior seguranca e maior flexibilidade do mercado de trabalho. Esta dindmica indica
que a questdo, embora importante para os partidos de esquerda do Cone Sul, ndo possui

uma unica abordagem.

4.3 Propostas relativas a politica de gasto publico

Dentro de uma logica keynesiana, os partidos de esquerda podem optar por
utilizar o gasto publico para induzir o crescimento econdmico, respondendo a uma
situagdo de crise, por exemplo. Por outro lado, em uma logica préxima do Consenso de
Washington, deve-se primar pela disciplina fiscal e reducao dos gastos publicos. Para
capturar estas a presenga destas duas ideias, recorreu-se, respectivamente, aos seguintes
dois conceitos: “economia: gasto publico, estimulo da demanda em crise” e “economia:
reducdo ou limita¢do do déficit orgamentdrio”. Como uma visdo mais radical da no¢ao
propria do Consenso de Washington, pode-se referir ainda a busca de “superavit

or¢gamentario” € sua negacao.

A proposi¢do “reducdo ou limitagdo do déficit orcamentaria” ¢ lida em todos os

programas de governo da Concertacion/Nueva Mayoria, sendo que os Ultimos trés (2005,
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2009 e 2013) também apresentam concomitantemente a ideia de utilizar o gasto ptblico
para incentivar a demanda. Quatro programas do PT apresentam esta no¢ao sobre o uso
do gasto publico, inclusive o da primeira vitoria de Lula (2002) e da segunda de Dilma
(2014). Os programas de 2002, 2006 e 2010 também defendem reducdo ou limitagdo do
déficit orcamentdrio. Os dois primeiros programas da FPV argentina (2003 e 2007)
apresentam ambas as visdes conjuntamente. Por fim, no Uruguai, apenas a campanha de
Mujica de 2009 defendeu a redugao ou limitagcdo do déficit or¢gamentario (ndo sendo
observada proposta do tipo keynesiana em todo o periodo). Isto considerado, novamente
percebe-se a diversidade das propostas politicas entre os partidos progressistas do Cone

Sul.

Nao obstante, a forma mais forte da nogao ligada ao Consenso de Washington
(busca de superavit) s6 € encontrada nos programas de governo do PT de 2002 e 2014; e
nos programas da Concertacion de 1994, 1999 e 2005. A formula contréria, rejeigao da
busca de superavit or¢amentario, foi manejada exclusivamente pelo PT em 1989 e pelo

FA em 1999.

4.4 Propostas relativas as politicas sociais de saude e educagdo

A abordagem dos programas de governo no que concerne as politicas sociais de
saude e educacdo buscou focar-se no como, na implementagao destas politicas — e ndo no
eventual compromisso com a melhora ou aumento dos servigos. Esta abordagem reflete
a noc¢ao de que ndo interessa apenas o volume de gasto publico que determinado governo
aplica nos servigos sociais, mas também — e principalmente — como o governo gasta,

como as politicas realizam-se na pratica (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 99).

Assim, duas proposicdes foram testadas para cada area de politica social. A
primeira ¢ uma visdo exclusivamente publica da realizag¢do da politica social, pela qual o
programa de governo propde a exclusdo dos servigos privados de educagdo e/ou satde.
Menos radicalmente, também foi abordada nesta visdo a possibilidade de que a
candidatura defendesse a restri¢do, limitagao ou regulacao dos servigos sociais privados.
Estas visdes de preponderancia das formas publicas de realizagdo dos servigos sociais,
por meio da expansdo dos aparelhos propriamente estatais, ou da intervencao dos servigos
privados foram consideradas visdes proximas ao campo ideologico de esquerda. Por outro

lado, como proposi¢do propria da direita, observou-se a existéncia de proposi¢ao
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favoréavel a utilizacdo de servigos privados de saude ou educagdo. Isto ¢, caso o programa
possua uma visdo favoravel, busque incentivar ou proponha parceiras, acordos,

convénios, com entidades privadas da area da saude e da educagao.

Os programas argentinos, da FPV, mantiveram o siléncio sobre as politicas
sociais no periodo analisado, sendo que hd meng¢ado do escopo acima caracterizado apenas
para o programa de 2003. Neste ano, a agremiagdo propds a limitagdo dos servigos

privados de educagao.

No Uruguai, o FA em 1999 apresentava uma visdo critica aos servigos privados
tanto para a saide quanto para a educa¢ao — embora também apresentasse visao inclusiva
dos servigos privados na area da saude. Mantendo o siléncio sobre a tematica em 2004 ¢
2009, em 2015 a agremiagdo volta a apresentar uma visdo pro-intervengdo estatal na

politica de educagao.

A visdo contraria a atuagdo do setor privado na saide e na educagdo foi
preponderante no PT até 2002. Todos os programas até este ano (em 1989, 1994, 1998 e
2002) criticaram a participag@o privada na saude, indo de uma posi¢ao bastante radical
da exclusdo do setor privado até visoes de intervencao e regulacido na forma pela qual tais
servigos sdo prestados. Também na educagdo, a visdo critica/intervencionista sobre a
iniciativa privada esteve presente nos programas de 1989 e 1994. Abstendo-se de
posicionar nos temas em 2006, em 2010 e 2014 (elei¢cdes de Dilma Rousseff) o programa
do governo apresentou uma visao favoravel a participacao da iniciativa privada no setor

de educacao.

No Chile a Concertacion apresentou, ao longo dos anos, uma posi¢ao
dicotomica: tanto critica da participagdo privada nos servigos publicos de satude e de
educagdo quanto — muitas vezes ao mesmo tempo — favoravel a sua utilizagdo. Possivel
reflexo da estrutura das politicas sociais chilenas do periodo, nas quais a participacao
intensiva da inciativa privada remete as privatizacdes e politicas de financiamento
adotadas durante a ditadura de Pinochet, com a auséncia de uma postura extremada em

relagdo a reforma de tal situacao.

Assim, em 1989, 1994, 2005 e 2009 a Concertacion realiza posi¢do favoravel a

participacdo privada nos servigcos de saude. Por outro lado, em todos os programas de
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governo — com exce¢do do de 1994 (primeira candidatura de Frei, PDC) — a coalizdo
apresentou propostas de incremento na fiscalizagao ou necessidade de reforma do sistema
de saude chileno, no que tange a participagdo privada. A candidatura de Bachelet (PS) em
2014 foi a primeira na qual se encontra apenas disposi¢des de controle e limitagdo dos
servicos privados de satide, sem ser acompanhada, ao mesmo tempo, por sua defesa. Na
area da educacao, todos programas da Concertacion durante o periodo reforgaram a visao
positiva sobre a participacdo privada no setor — com excec¢ao do ultimo programa, de
2014. J4 a visdo critica, buscando aumentar a regulacao e limitar os servigos privados de
educacgdo, 1é-se em todos os programas com exce¢do dos dois primeiros (1989 e 1994).
Assim, novamente, o programa de 2014 ¢ o primeiro a apresentar apenas uma visao critica
da participacao do setor privado na educagdo. A tematica da politica social, portanto,
incorpora importante dimensdo da mudanga ideologica da Concertacion/Nueva Mayoria

para o campo da centro-esquerda em 2014.

3. Conclusao

O Cone Sul ¢ um territoério em que a ideias politica do campo progressista estao
em constante transformacao. Nos quatro paises estudados, foram observadas importantes
mudancas ideoldgicas. Brasil e Uruguai compartilham uma trajetdria bastante proximas
nessas mudangas: os partidos de esquerda destes paises, respectivamente o PT e o FA,
migraram de posi¢gdes extremas de esquerda para orbitarem o centro ideoldgico. No Chile,
a Concertacion iniciou sua autuagao politica em uma posi¢ao ideoldgica mais proxima ao
centro, a qual o PS parece ter aderido. Mesmo assim, os socialistas chilenos (em coalizdo
com o PPD) assumiram a cabeca de chapa em trés das ultimas quatro candidaturas
concertacionistas e em todo o periodo posterior a candidatura de 1994 a coalizdo moveu-

se constantemente, embora sem mudancas abruptas, para a esquerda ideologica.

Tais transformacdes levam a um quadro de semelhanga ideologica entre as
opgoes progressistas do Brasil, do Chile e do Uruguai, as quais se mantiveram de 2002
até 2014 dentro da faixa ideoldgica de centro-direita/centro-esquerda. Por meio do
V.IDEO (Figura 1) percebe-se que todos os programas de governo reportados marcaram

posigdes proximas ao periodo -0,2 e 0,2. J& o FPV, opcdo partiddria argentina das



21

candidaturas de Nestor e Cristina Kirchner fugiu deste padrdo, ao menos até a eleicao de

2011, dada uma posi¢ao mais extremada na esquerda.

Em que ambito, concretamente, ocorre a correspondéncia ideoldgica das forgas
progressistas no Cone Sul? Quais propostas especificas sao compartilhadas pelo conjunto

FA, PT e Concertacion — e ainda pela FPV?

Adotando-se como referéncia os ultimos programas de governo analisados, das
56 énfases programadticas apenas trés estdo presentes nos documentos de trés ou nos
documentos de todos os quatro partidos. A asser¢do “Economia: interven¢do na taxa de
cambio” ¢ destacada pelos quatro Gltimos programas de governo estuados (PT 2014; FA
2014; Concertacion 2013; e FPV 2011). Considerado que o Consenso de Washington
propunha a adogdo de cambio de mercado, a intervengdo na taxa de cambio foi

considerada uma énfase que identificaria postura ideoldgica de esquerda.

As duas énfases compartilhadas por trés dos ultimos quatro programas de
governo trabalhados voltam-se, explicitamente, para a gestdo da economia. PT, FA e
Concertacion manifestam a posi¢ao de “Economia: controle da inflagdo meta da politica
econdmica”. Ou seja, elegem a questdo da inflagdo como um ponto central de sua politica
econdmica — o que, considerando a dicotomia entre crescimento/controle da inflacdo, é
considerada uma énfase do campo de direita. PT, Concertacion e FPV também ressaltam
a visdo posta: “economia: controle da inflagdo meta da politica econdmica (N) -
crescimento econdmico”. Ou seja, PT e Conceracion ao mesmo tempo em que fixam o
combate a inflagdo como meta central da politica econdmica, relativizam este objetivo

tendo em vista a necessidade de conquistar certo nivel de crescimento econdmico.

Para avaliagdo das semelhangas entre as propostas atualmente defendidas, pode
chamar mais atencdo aquelas que estdo ausentes de todos os Ultimos programas de

governo dos quatro partidos estudados.

No campo da esquerda, algumas ideias deixadas de lado pelas quatro
agremiagdes sao as que seguem. As candidaturas deixaram de realizar criticas ao
investimento externo direto, ou de propor a regulacao dos fluxos do mercado financeiro.
Deixaram, também, de propor seja o ndo pagamento da divida publica, ou mesmo a

auditoria, renegociacdo ou revisdo dos contratos da divida publica. Deixara ainda de
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propor a nacionalizagdo de empresas do setor privado ou as politicas protecionistas, com
nogdes explicitas de substituigdo de importagdes. Estas cinco ideias, que ja foram
presentes dos programas de governo da esquerda do Cone Sul, atualmente estao ausentes.
Dessa forma, verifica-se que o passado politico vinculado a defesa de transformagdes
mais revoluciondrias no campo econdmico ¢ utilizado apenas como um “trunfo” durante

0s processos eleitorais.

Também algumas énfases do campo de direita deixaram de ser reparadas nos
atuais programas de governo. Nenhum dos ltimos programas de governo presidenciais
defende a adocao de politicas de privatizacao de empresas de propriedade do Estado. O
livre mercado, seja como valor de politica interna, seja como proposi¢do de eliminar as
restricdes ao comércio entre os paises, também esta ausente. Outra politica que ja possuiu
seu espago mesmo entre os programas de governo das forcas progressistas (na
Concertacion) e atualmente nao conta com adepto ¢ a ideia de um banco central com

autonomia.
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5. Apéndice 1 — Relacio de assercdes programaticas e cédigo da Variavel no Banco de Dados

ASSERCOES DO CAMPO DA ESQUERDA COD ASSERCOES DO CAMPO DA DIREITA COD
Comércio com Estados Unidos, Tratado Norte-
Internacional: imperialismo, anti-ALCA, anti- Ame.r 1cano de'L1yre Comeércio (NAETA)’ Tra?a.do
EUA (negativo) v.04 de Livre Comércio entre Estados Unidos, América v.02
Central e Republica Dominicana (CAFTA)-RD,
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
Internacional: Fundo Monetério Internacional Internacional: Diminui¢ao das barreiras comerciais
(FMI), Banco Mundial (BM): interrupgéao das v.06 o, ¢ v.03
< . com outros paises
relagdes (negativo)
. . . . Internacional: FMI, BM: manutengdo ou aumento
Tributos: mais progressivos, menos regressivos v.07 < v.05
das relagdes
Tributos: aumento sobre o sobre capital, V.08 Tributos: diminui¢do sobre a produgdo/consumo V.10
riqueza, fortuna ) (mais investimento, emprego) )
Tributos: fiscalizagdo, combate a evasio v.09 j[nbut.os: diminuigéo sobre o capital (mais v.11
investimento ¢ emprego)
Privatizagdo: critica, reversdo v.13 Privatizagdo v.12
Nacionalizagao v.14 Nacionalizag@o: critica, reverter (P) v.15
Neoliberalismo, liberalismo (negativo) v.17 Livre mercado: valor da politica interna v.16
o Eficiéncia administrativa, eficiéncia do governo,
Socialismo v.21 . . . v.18
burocracia (pro-negocios)
Planejamento econdmico: fungdo do governo v.27 Propriedade, garantia v.22
Regulagdo do mercado: melhor V8 Incentivos, subsidios: fiscais, tributarios, para V.24
funcionamento, contra cartéis, monopolios ) empresas (P) )
Regulagdo do mercado trabalho: aumentar, v.29 Regulagdo do mercado trabalho: flexibilizagao v30
prote¢do do trabalhador ) relagdes, livre negociagdo )
Regulaca trabalho: fiscalizaca ) . .
ceu ‘.‘Qaﬂd" mercado trabalho: fiscalizagao v.31 Mercado financeiro, bancos privados v.34
da aplicagdo das normas
Regulag@o do mercado financeiro, capital, V32 Participagdo privada em setores estratégicos V37
bancos ) (mineragdo, energia, recursos) )
Regulagao de setores estratégicos (mineragao, v35 Atuagdo no mercado financeiro, em setores V.40
energia, recursos naturais) ) estratégicos, no setor produtivo (N) )
Atuagdo em setores estratégicos (mineragdo, v36 Economia: redugdo ou limitagdo do déficit V4l
energia, recursos naturais) ) or¢amentario )
Divida ext (blica: auditori . (. .
tvica externa, publica. auditoria, v.53 Economia: superavit orcamentario v.42
renegociacdo, revisdo dos contratos
Economia: controle da inflagdo meta da . . ~ o
o .. . Economia: controle da inflagdo, meta da politica
politica econdmica (N) - crescimento v.55 N v.43
N econdmica
econdmico
Economia: autonomia do Banco Central (N) v.56 Economia: autonomia do Banco Central v.44
Economia: interveng@o na taxa de cambio v.57 Economia: corte/controle de gastos durante crises v.45
Economia: investimento externo direto . o . L
. - v.58 Economia: poupanca publica, reservas internacionais v.46
(negativo) (variavel 58)
Economia: crescimento baseado no mercado Economia: ndo intervengdo na taxa de cimbio,
. v.59 v.47
interno moeda forte
Econqmla: gasto publico, estimulo da demanda v.60 Economia: investimento externo direto v.48
em crise
Economia: substitui¢do de importagdes, V61 Economia: livre mercado, eliminar restri¢des ao v.49
protecionismo ) comércio entre paises (tarifas, quotas) )
Saiide: E)art1.c1pa(;a~o privada (negativo) v.65 Economia: controle, diminui¢do do gasto publico v.50
regulacdo, limitagdo
Educacdo: participacdo privada (N) redugao, V67 Economia: pagamento da divida, respeito aos V51
limitagdo, fiscalizagdo ) contratos, cumprimento das obrigacdes )
Reforma agraria v.70 Saude: participagdo privada v.64
Latifindio (negativo) v.71 Educagéo: participagdo privada v.66

NOTA: Elaboragdo do autor com base no Banco de Asser¢des Programaticas.




