Quem merece o0s créditos?
Os mentores do Codigo
Eleitoral de 1932

Jaqueline Porto Zulini

,"”‘Aﬂﬁ ‘f&x
u'{

A.:«,U
ahl i '1/1‘[/
i

ﬁ;’ i '9?
)’l‘/ﬂ /l/: .7:“:’ "" /",/ %
i W,J/,.

i,
41 l/

i
i ‘/,,,’//’,:u i
i /'//fi



Reuniao da subcomissao para a reforma eleitoral. Sentado, ao centro, o Ministro Mauricio Cardoso.
Fonte: O Malho: semanario de humor artistico e litterario (RJ), Ano XXXI, n. 1519, 30 de janeiro
de 1932, p. 21. Acervo da Fundacao Biblioteca Nacional — Brasil.

Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/116300/76015.

Um codigo e muitos pitacos

Quem esta por tras do conteido do primeiro Codigo Eleitoral do Brasil
republicano? A resposta a essa pergunta é contraintuitiva para o leitor dos dias
de hoje, tentado a supor que a série de novas regras eleitorais adotadas em 1932
resultou de longas sessOes de negociagao intensa entre governo e oposi¢ao
no Congresso. Com frequéncia, imagina-se que o aparente apelo progressista
da maioria das novas regras eleitorais entao adotadas (associado, sobretudo,
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a adogao do voto feminino, a representagao proporcional, ao voto secreto e a
criacao da Justica Eleitoral) assumia contornos democraticos. Por extensao
do raciocinio, muitos podem ser levados a deduzir que a elaboragao do codigo
ocorreu em um ambiente de grande abertura politica, através do trabalho conjunto
de representantes de diferentes inclinagOes ideologicas eleitos pelo povo para
atuar na arena legislativa.

0 fato historico & que o Codigo Eleitoral de 1932 n@o seguiu o rito ordinario de
tramitagao legislativa, pois nem sequer havia Congresso funcionando aquele tempo.
Toda a reforma ocorreu em um contexto de excecao, sob as determinagdes do
Governo Provisorio, instituido depois da Revolugédo de 1930 e chefiado por Getilio
Vargas, que escolheu jurisconsultos a dedo encarregados de elaborar o anteprojeto
de mudancas necessarias para pautar uma revisao do processo eleitoral no pais.

O papel de Assis Brasil: de “evangelista da reforma” a
obstaculo da reconstitucionalizagao

Por muito tempo, o0s estudiosos tributaram a figura de Joaquim Francisco
de Assis Brasil, um dos grandes chefes politicos da Primeira Repiblica, o
crédito pela idealizagdo do conjunto de inovagoes eleitorais adotadas em 1932.
Considerado uma autoridade em matéria eleitoral na época, o lider gaticho parecia
protagonista na definicao do contetido do codigo, sobretudo por conta da agenda
que encampava desde 1893 no seu consagrado livro Democracia representativa:
do voto e do modo de votar. Tratava-se de um trabalho bem critico ao regime
adotado pela Constituicdao de 1891 e que esgotou rapidamente, ganhando mais
duas edigcoes até 1895, tamanha a boa recepgéo e vendagem.
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Homenagem a Assis Brasil, entao Ministro da Agricultura. Entre os presentes estavam Lindolfo Collor (Ministro do
Trabalho), Gregorio da Fonseca (Secretario da Presidencia da Repiblica, representando Getllio Vargas),
o General Leite de Castro e a Senhorita Maria Luiza Bittencourt, em representacdo das mulheres.
Fonte: Fon-Fon: semanario alegre, politico, critico e espusiante (RJ), Ano XXV, n. 82, 8 de agosto
de 1931, p. 34. Acervo da Fundacao Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/259063/77227.
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Assis Brasil (sentado a direita) em encontro com outros notaveis da politica gaticha.
Fonte: Arquivo Lindolfo Collor, FGV CPDOC, LC foto 048.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-pessoal/LC/audiovisual/lindolfo-collor-borges-de-medeiros-
batista-luzardo-e-outros-notaveis-da-politica-gaucha.
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Assis Brasil foi um dos trés especialistas nomeados em fevereiro de 1931,
por decreto do Governo Provisorio, para trabalhar na subcomissao de legislagao
eleitoral, constituida com o proposito de oferecer o primeiro anteprojeto de
reforma sobre a questao do voto a discussao piblica. A iniciativa fazia parte de um
projeto maior do governo, que criara uma comissao legislativa em dezembro de
1930 e nomeara uma série de subcomissoes tematicas, dedicadas ao estudo de
diferentes frentes da legislagao brasileira (como os setores civil, penal, comercial,
dentre outros) para propor mudangas na forma de anteprojetos. Previa-se que
0s textos apresentados pelas subcomissoes fossem publicados para receber
criticas e sugestoes, seguindo a posterior sistematizacao da comissao legislativa
encarregada de alinhavar, ao final, uma proposta robusta de Carta Magna e
submeté-la a aprovagao da futura Assembleia Constituinte que seria convocada.
Todo o processo representava uma tentativa deliberada do Governo Provisorio de
controlar o conteiido da legislacao que estabeleceria sua propria dissolugdo, com
o retorno do pais a ordem constitucional.

Boa parte do peso politico que se atribuiu ao papel de Assis Brasil na
idealizagao do contetido do futuro Codigo Eleitoral de 1932 decorreu do status
associado ao personagem. Na Constituinte de 1891, Assis Brasil nao apenas tinha
construido uma respeitavel trajetoria na diplomacia brasileira durante a Primeira
Republica, atuando, por muito tempo, como embaixador do pais na Argentina e nos
Estados Unidos, como também se tornou o inico ministro de Estado nomeado para
uma das subcomissoes decretadas pelo Governo Provisorio. Naquele momento,
comandava o Ministério da Agricultura — e toda a reputagdo politica e credencial
intelectual em matéria de eleicoes Ihe encaminhou naturalmente a presidéncia da
subcomissao de legislacao eleitoral.

Os outros dois integrantes da subcomissao, Joao Crisostomo da Rocha
Cabral e Mario Pinto Serva, eram autores de importantes livros sobre o tema, mas
nomes de menor projecao publica. Serva era um grande defensor d’ 0 voto secreto,
titulo de uma obra que langou em 1923. Ex-Deputado Federal, Cabral se mostrava
um entusiasta da representagao proporcional, que defendeu em uma publicagao
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de 1929. Grande admirador de Assis Brasil, inclusive, Cabral influenciaria a
construgao da fama do colega associada a definicao do contetido da reforma
eleitoral. Em 1932, a Livraria Editora Freitas Bastos publicou o Codigo Eleitoral
recém-outorgado no pais, com comentarios e observacgoes elaborados por Cabral,
que destacava, na introdugao, considerar Assis Brasil: “o grande evangelista e fator
principal da reforma”.

Codigo Eleitoral

Republica dos Estados Unidos do Brasil

Decreto 0. 21076, de 24 do Fevereiro do 1932,
do Chefe do Governo Provisorio

Anotagdes, formularico e indice
alfabetico e remissivo

por

Joao C. da Rocha Cabral

cx-deputado federal pelo Piauhy, professor catedratico da Faculdade
de Direito da Universidade do Rio de Janeiro, membro da Commissio
Legislativa instituida pelo Governo Provisorio, ¢ relator da Sub-Commissdo
elaboradora do Projecto de Referma da Lei e Processo elvitorais.

1932

LIVRARIA EDITORA FREITAS BASTOS
Ruas: Bethencourt da Silva, 21-A e 13 de Maio, 74 e T6
——————— RIO DE JANEIR0 — — — — — — —

Folha de rosto do Codigo Eleitoral publicado em 1932 pela Editora Freitas Bastos, com comentarios de Jodo Cabral.
Fonte: CABRAL, J. C. R. Codigo eleitoral da Republica dos Estados Unidos do Brasil: decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro
de 1932, do chefe do Governo Provisorio. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1932.

Acervo da Biblioteca Digital do Supremo Tribunal Federal.

Disponivel em: https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/695.




O que poucos sabem & como a imagem de Assis Brasil ficou arranhada
apos a publicagdao do trabalho da subcomissao de legislagao eleitoral no Didrio
Oficial da Unidao, em 11 de agosto de 1931. Denominado de Registro Civico
Nacional, o anteprojeto nao repercutiu nada bem na imprensa. Para comegar, 0
texto foi considerado plagio descarado, até no nome, da Ley de Registro Civico
Nacional uruguaia, de janeiro de 1924. “Dos duzentos e vinte e dois artigos da lei
uruguaia mais de cento e oitenta foram traduzidos para o anteprojeto brasileiro”,
diagnosticou o Correio da Manha, jornal que se autoproclamava independente,
embora frequentemente apoiasse o0 Governo Provisorio, em matéria acida sobre a
falta de originalidade da proposta de reforma eleitoral apresentada (CORREIO DA
MANHA, 25.9.1931, p. 4). O Diario de Noticias, periodico de oposig¢ao explicita ao
governo na época, trazia a mesma critica sobre o teor do anteprojeto em primeira
pagina, ironizando a “infalibilidade do provérbio ‘ traduttore, traditore’” (DIARIO
DE NOTICIAS, 25.9.1931, p. 1). Um duro golpe para a vaidade do presidente da
subcomissao de legislagdo eleitoral, que havia declarado, meses antes, ja ter
uma proposta de reforma eleitoral propria “pronta ha anos”, em alusao ao seu
reconhecido livro (DIARIO DE NOTICIAS, 13.7.1931, p. 1).

0 anteprojeto de reforma eleitoral, reproduzido pelo jornal Republica ao longo de treze edigoes.
Fonte: Republica (SC), Ano |, n. 274, 18 de setembro de 1931, p. 1.

Acervo da Fundacdo Biblioteca Nacional — Brasil.

Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=711497x&pasta=an0%20
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Dentre a série de outros argumentos veiculados pela imprensa que
questionavam o mérito do anteprojeto, 0 segundo mais atentatorio contra a honra
de Assis Brasil era a insinuagao de provavel descompromisso do gaiicho com
a reconstitucionalizagdao do pais. Isso comegou a ser subentendido logo que a
subcomissao de reforma eleitoral comecou a trabalhar: dias depois, Assis Brasil
viajou paraaArgentina, a servigco da embaixada, para uma missao diplomatica no Rio
da Prata. O deslocamento foi interpretado pelo Correio da Manha como proposital,
para adiar a elaboragado do anteprojeto (CORREIO DA MANHA, 12.5.1931, p. 4).

A “0 Sr, Assis Drasil declarou
qQue tem os scus estudos sobre a
reforma  eleitoral terminados em
Buenos Alres ¢ gue ali fica & es-
pera da commissiio encarregada
da e¢laboracio da mesma.®

CARDOSO — Com wm pouguink o mais de csforco nio seria possivel
mandar Fuenos Aires, a rebogue, ao encontro da mmm

Charge criticando Assis Brasil pela demora na apresentagao do anteprojeto do Codigo Eleitoral, que diz ter
terminado os trabalhos em Buenos Aires, onde se encontrava como embaixador.
Fonte: O Malho: semanario de humor artistico e litterario (RJ), Ano XXX, n. 1487, 20 de junho
de 1931, p. 10. Acervo da Fundac@o Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/116300/74881.
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Quando a proposta de reforma eleitoral se tornou publica e os jornais
passaram a considera-la complicada por varios fatores, a polemica aumentou,
sugerindo-se que o anteprojeto divulgado “mais dilata, por omissao, (a menos
que o seja, também, por intencao) o periodo do governo [provisorio] de fato”
(CORREIO DA MANHA, 15.10.1931, p. 2). A sensagao de que Assis Brasil poderia
estar priorizando suas proprias ambigdes politicas e estar pouco engajado na
restauragdo das eleigoes cresceu conforme o nome dele tornou-se cogitado para
assumir interinamente o Governo Provisorio, como uma das principais revistas
satiricas daquela época escancarou (CARETA, 21.11.1931, p. 27). Apds um ano da
derrubadada Primeira Republica, os “constitucionalistas”, parte dos revolucionarios
de 1930 que pressionavam a reabertura politica, manifestavam insatisfagao com
a falta de um prazo em vista para convocagao de novas eleigoes. Em resposta,
Assis Brasil procurou rebater todas as criticas recebidas, langando a quarta edigao
de Democracia Representativa, cuja folha de rosto assinalava o objetivo da nova
tiragem, “destinada a servir de justificagao e comentario a colaboragdo do autor na
presente ‘Reforma da lei e processos eleitorais’”.
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Acervo da Biblioteca Digital do TRT-1? Regiao.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.trt1.jus.br/jspui/handle/1001/675721.
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Tabela n. 1 - Integrantes da subcomissao de reforma eleitoral

Integrante Ez‘;g: n(:e Credenciais
Joaquim Francisco de Assis Brasil RS Ministrg gi_ﬁggijggtér?égggaixador
co::%?:iaﬁao Joao Crisostomo da Rocha Cabral Pl Filsser el ﬂrg;tgle O
Mario Pinto Serva SP Politico
Joaquim Mauricio Cardoso RS Ministro da Justica
Otavio Kely DF Juiz federal
Sérgio Ulrich de Oliveira RS Ex-deputado federal
Composigdo Ademar de Faria DF Sem informagao
estendida Sampaio Doria SP Professor de direito
Mario de Castro PE Professor de direito
Juscelino Barbosa MG Professor de direito
Bruno de Mendonga Lima RS Politico do Partido Libertador

Fonte: elaborac@o propria.

Eis o conjunto dos jurisconsultos que estiveram por tras da elaboragao da
proposta de reforma posteriormente outorgada sob o Decreto n. 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932. Reduzir esse importante marco do Direito Eleitoral brasileiro
ao pensamento de Assis Brasil ou as ideias dele e de seus dois colegas de trabalho
nomeados para atuar na primeira fase da subcomissao &, no minimo, injustiga historica.

Como se sabe, a adogdo do voto secreto e do voto obrigatorio, a extensao
do direito de voto as mulheres, o estabelecimento da representagao proporcional, a
criagao da Justica Eleitoral e do voto classista consistiram nas principais inovagoes
instituidas pela nova legislacao. Entretanto, nenhum dos trés membros originais
da subcomissao de reforma eleitoral cogitava, em seus respectivos livros, a
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criagao da Justica Eleitoral. Na primeira edicao de Democracia representativa,
Assis Brasil ainda se posicionava contrario ao voto feminino, a representagao das
classes profissionais e ao voto obrigatorio. Serva, por sua vez, erguia a bandeira do
voto secreto em seu livro homodnimo, onde ainda considerava desejavel que uma
reforma eleitoral passasse a garantir algum tipo de representagao proporcional, a
fim de viabilizar o sucesso das oposi¢oes. Para além disso, afirmava preferir se
abster de comentar a hipotese de estender o direito de voto as mulheres e nao
mencionava as possibilidades de voto obrigatorio e de voto classista. Em sua obra
Sistemas eleitorais, de 1929, Cabral tratava apenas da necessidade de garantir a
representagao proporcional.

Foi através daquele anteprojeto apresentado em agosto de 1931 — e
interpretado como uma réplica da lei eleitoral uruguaia de 1924 — que se sugeriu
tanto a criagdo de uma Justica Eleitoral quanto o alistamento feminino, restrito as
mulheres economicamente independentes. Vale lembrar que, por conta da eclosao
da Revolta Tenentista de 5 de julho de 1924, em Sédo Paulo, Assis Brasil rumou para
0 Uruguai: o provavel momento de contato com a legislacao eleitoral local. Somente
na quarta edicao de Democracia representativa, langada em setembro de 1931, o
politico defenderia inclusive o alistamento da mulher casada, mesmo sem renda, se
houvesse autorizagdo do marido, além de sinalizar potenciais punicoes a eleitores
que nao comparecessem para votar, proibindo-os de prestar concursos publicos,
por exemplo. A obrigatoriedade do voto, porém, surgiria, como medida explicita,
durante a segunda fase de trabalho da subcomissao de reforma eleitoral, liderada
pelo Ministro Cardoso, quando também se definiria a forma de operacionalizar a
representacao proporcional para o pais.
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Commissao de Reforma Eleitoral

Parece victoriosa a questdo da inscripgdo obrigatoria do candidato antes do pleilo

Instantanes tomade hontem, pelo phntographordg DIARIO DE
i

NOTICIAS, durante a repniio nocturna da Commissio
Reforma. toral

Retrato de uma sessao noturna da nova formagao da subcomissao de reforma eleitoral.
Fonte: Diario de Noticias (RJ), Ano IlI, n. 571, 12 de janeiro de 1932, p. 1. Acervo da Fundag@o Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093718 01&Pesg=mauricio%20
cardoso&pagfis=8532.

Alem disso, nao se pode esquecer da interferéncia de outros ministros
de Estado e demais politicos na reta final de definicao das mudancas eleitorais
que seriam adotadas. Nomes como Batista Lusardo (entdao chefe de policia do
Distrito Federal), Barros Casal (na época, recém ex-diretor da Imprensa Nacional)
e Borges de Medeiros teriam encaminhado sugestoes de alteragdao apods a
segunda fase de trabalhos da subcomissao de reforma eleitoral estar teoricamente
concluida (DIARIO DE NOTICIAS, 13.2.1932, p. 2). O proprio chefe do Governo
Provisorio assumiu, em seu diario, ter estudado, ao longo de trés semanas, 0
texto encaminhado pela subcomissao ainda em janeiro de 1932, demandando, na
sequéncia, varias emendas ao Ministro Cardoso. A representagao classista seria a
grande demanda de Gltima hora de Getilio Vargas que entraria para o Codigo de
1932 (CORREIO DA MANHA, 25.2.1932, p. 3).
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