PROPAGANDA ELEITORAL E SUA INCIDENCIA

\WaLBer D Moura AGRrA'
CarLos Mario DA SiLva VELLOSO?

Discorre sobre a aplicacdo dalegislacdo na propaganda eleitoral naimprensa escrita, no radio,
na televisdo e na internet. Apresenta a classificacdo da propaganda politica nas modalidades
de propaganda eleitoral, partidaria e institucional, estabelecendo as diferencas conceituais
e praticas das propagandas eleitoral e partidaria. Informa que a primeira se realiza em
momentos pré-eleitorais, com intencdo da conquista de votos nos pleitos, e a segunda é
permanente e busca continuamente divulgar ideias da agremiacado para cooptar militantes
e simpatizantes. A propaganda institucional é a publicidade de atos, obras, campanhas,
servigos de érgdos publicos, com finalidade educativa, informativa ou de orientac¢do social.
Ressalta que a legislacdo eleitoral regulamenta detalhadamente a propaganda eleitoral
para que seja realizada de maneira paritaria pelos candidatos, na tentativa de evitar o abuso
do poder econdémico.
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1 PROPAGANDA POLITICA E SUA CLASSIFICACAO

Utilizando-se de metafora usada por Terence Shimp, pode-se dizer que a
propaganda é um conjunto de atividades com o objetivo de transferéncia de valores
entre um partido politico ou candidato e seus eleitores. A propaganda politica
difere dos demais tipos de propaganda, como, por exemplo, da mercadoldgica —
voltada para o consumo — porque tem finalidade diversa, consistente no objetivo
de interferir nas decisdes tomadas pela organizacdo politica institucionalizada,
atinge todas as classes sociais, independentemente de nivel cultural ou econémico,
encontra-se minudentemente regulamentada por legislacdo especifica e é veiculada
com gratuidade pelo radio e pela televisdo. Ela se subdivide em propaganda
eleitoral, partidaria e institucional.

A propaganda eleitoral difere da propaganda partidaria, que possui o
objetivo de explicar as ideias das agremiacdes e procurar adesdes a seus pontos
de vista ideolégicos. Ambas sao espécies do género propaganda politica, a qual
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abrange periodos eleitorais e periodos nao eleitorais, consistindo em todas as
manifestacdes em que os cidadaos expdem seus pontos de vista acerca do manuseio
da coisa publica.

Enquanto a primeira se realiza em momentos pré-eleitorais, com vistas a
conquistar o maior numero possivel de votos nos pleitos, a segunda tem constancia
permanente, buscando de forma continua divulgar as ideias da agremiacdo
para cooptar mais militantes e simpatizantes. Sao regulamentadas também por
instrumentos normativos diversos: a primeira encontra disposicao na Lei n® 9.504/97
(Lei Eleitoral) e a segunda se alicerca na Lei n® 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos).

Além dessas duas espécies mencionadas, existe a propaganda institucional,
também pertencente ao género propaganda politica, que é a publicidade de atos,
obras, campanhas, servicos de 6rgaos publicos, cuja finalidade deve ter carater
educativo, informativo ou de orientac¢do social.?

A propaganda eleitoral é a realizada pelos candidatos para que possam
ganhar as eleicdes. De acordo com as licdes do Professor Pinto Ferreira, ela se
configuracomo umatécnicadeargumentacdo e apresentacdo ao publico, organizada
e estruturada de tal forma a induzir conclusdes ou pontos de vista favoraveis a
seus anunciantes. Defluindo de uma liberdade fundamental, livre expressdao de
pensamento, ultrapassa o sentido exclusivo de mecanismo de captacao de votos pelo
candidato, constituindo-se componente de grande utilidade no processo eleitoral
para propiciar a dialética no pleito disputado, o que permite aos eleitores, diante
do antagonismo de propostas, verificar qual a mais factivel com seus interesses.

Como representa uma ferramenta poderosissima para garantir a adesao
dos cidadaos, podendo mesmo fazer com que acontecimentos falsos assumam a
veste de verdadeiros, a legislacao eleitoral optou por regula-la em suas minudéncias,
de modo que possa ser realizada de maneira paritaria a todos os candidatos, na
tentativa de evitar o abuso do poder econémico.

Essa tarefa configura-se um tanto complexa pela dificuldade de se definir
precisamente o conceito de propaganda eleitoral. Djalma Pinto afirma que seu
conceito deve compreender todo o mecanismo de divulgacdo de um candidato
destinado a convencer o eleitor a sufragar seu nome no dia da votacao, podendo
ser feita pelo candidato ou pelo partido. Ajuda a delimitar seu conceito o critério

3 "Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Propaganda institucional. Chefe do Poder
Executivo. Conduta vedada. Caracterizacdo. 1. Deve ser comprovada a autorizacdo ou prévio
conhecimento da veiculacdo de propaganda institucional, ndo podendo ser presumida a
responsabilidade do agente publico (Al ne 10.280/SP, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 14.9.2009,
e REspe n°25.614/SP, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 12.9.2006). Contudo, ndo ha se falar em
presuncao no caso em debate.” TSE, AgR-REspe n© 36.251, rel. Min. Félix Fischer, DJE 10.3. 2010.
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temporal, j& que antecede a periodos ndo eleitorais, e o critério teleolégico, pois
ambiciona conquistar o voto dos eleitores para o candidato que a veicula. Por meio
do conteudo da propaganda eleitoral, os participantes do pleito buscam conquistar
o apoio dos cidadaos, tentando convencé-los de que as propostas defendidas sao
as melhores para a sociedade, utilizando-se muitas vezes de argumentos capciosos.

Ela pode ser direta, quando expressamente menciona a finalidade eleitoral,
inclusive designando o cargo pleiteado; ou dissimulada, quando ndao ha mencao
clara a disputa eleitoral, mas faz-se apologia as qualidades do pretenso candidato.
Ressalve-se que a jurisprudéncia dominante entende que a mera divulgacao do
nome do cidadao com o trabalho por ele realizado em prol de determinado setor da
sociedade, sem nenhum tipo de referéncia a candidatura ou elei¢des, ndo caracteriza
propaganda eleitoral antecipada nem torna passivel a aplicacdo de multa.

2 PROPAGANDA ELEITORAL

A permissdo para sua realizacdo comeca a partir do dia 6 de julho do ano
da eleicao, cinco dias depois da data-limite para a realizacdo das convenc¢des, que é
o dia 30 de junho. Qualquer tipo de propaganda eleitoral realizada antes é ilicita, a
excecdo daquela denominada intrapartidaria.

Convencao é o procedimento regido pelo estatuto de cada agremiacao para
decidir quais candidatos disputarao o pleito eleitoral. Depois de serem ungidos por
essa decisao, providencia-se a solicitacao do registro eleitoral. Quando o nome néao é
consensual, a escolha é decidida pelo voto dos convencionais, razao pela qual permitiu
a legislacdo a realizacdo de propaganda intrapartidaria. A Justica Eleitoral entende
que ela é permitida para cooptar apoio dos convencionais a determinados candidatos,
restringindo-se sua abrangéncia pela especificacdo do eleitorado almejado.

Dessa forma, a Lei Eleitoral permite ao postulante a candidato, na
quinzena anterior a escolha partidaria, a utilizacdo de propaganda interna a seus
correligionarios com a finalidade da indicacdo de seu nome na convencao (art.
36, § 1°, da Lei n° 9.504/97). Entretanto, veda-se a utilizacao de radio, televisao ou
outdoor porque sua abrangéncia se limita aos convencionais, cidadaos que votam
nos pleitos partidarios, e também porque a utilizacao de radio, televisao e outdoor
desequilibra o resultado da escolha partidaria em prol daqueles que tém maior
poder econémico.

Propaganda intrapartidaria é uma espécie de propaganda eleitoral,
diferenciando-se em virtude de seu alcance reduzido. Ela se destina apenas aos
cidadaos que vao participar da convencao, os convencionais, na tentativa de cooptar
votos para os candidatos que desejam ser aclamados pela escolha partidaria.
Permite-se o envio de mensagens aos convencionais e a fixacdo de cartazes e faixas
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perto do local de votacdo; por outro lado, impede-se a utiliza¢do de radio, televisao
e outdoors (art. 1, § 1°, da Resolugdo n° 22.261/2006).

Devido a propaganda eleitoral, no segundo semestre do ano do pleito
nao se veicula propaganda partidaria gratuita, nem se permite qualquer tipo de
propaganda politica paga no radio e na televisdao. Caso haja descumprimento dessas
proibicdes, o responsavel pela divulgacado e seu beneficiario, quando comprovado
seu prévio conhecimento, sujeitar-se-a a pesada multa ou ao equivalente ao custo
da propaganda, se for maior (art. 36 da LE). Frise-se que o beneficiario tem que ter
conhecimento da publicidade, sendo requisito inafastavel sua comprovacao, sob
pena de nao se configurar qualquer tipo de ilicito.

Toda publicidade politica realizada ap6s o dia 5 de julho do ano da eleicao
é considerada como legal, devendo, entretanto, atender aos requisitos expostos
normativamente. No caso de propaganda de candidatos a cargos majoritarios,
deverao constar, também, o nome dos candidatos a vice ou a suplentes de senador,
de modo claro e legivel, em tamanho nao inferior a 10% do nome do candidato
a titular (art. 36, § 4°, da Lei n° 9.504/97). O ndao cumprimento dessa obrigacao,
também sujeita os responsaveis ou seu beneficidrio, quando comprovado seu
conhecimento, a multa no valor de R$5.000,00 a R$25.000,00, ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior.

Como nao se dava énfase nas propagandas eleitorais a exposicdo dos nomes
dos vices e suplentes de senador, emergiu essa nova regra, visando a possibilitar
ao eleitor saber em quem estd votando para, eventualmente, ocupar o mandato
politico. A principal razdo para essa disposicao reside nos cargos de suplentes de
Senador, que assumem frequentemente o mandato, sem que o eleitor saiba, na
hora da eleicdo, quem sao esses cidadaos, ensejando que pessoas sem nenhuma
densidade intelectual e moral possam concorrer a esses cargos.

Em bens particulares, independentemente de obtencao de licenca municipal
e de autorizacdo da Justica Eleitoral, é autorizada a veiculagdo de propaganda
eleitoral por meio da fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscri¢oes,
conquanto nao excedam ao tamanho de 4m2? e que nao contrariem a legislacao
eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas de multa e de restauracao
do bem (art. 37, § 2°, da Lei n© 9.504/97).*

4 "Localizagdo. Via publica. Nao caracteriza¢cdo. Propaganda em bem publico. Auséncia de
prequestionamento do art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/97. Dissidio jurisprudencial ndo configurado.
Reiteracdo de argumentos ja apresentados. Agravo desprovido. | - Os agravantes ndo aportaram
aos autos qualquer fato capaz de afastar os fundamentos da decisdo agravada. Il - O fato de o
aparato do outdoor estar localizado em via publica ndo o caracteriza como bem publico, por se
tratar essencialmente de bem de natureza particular.” TSE, AgR-REspe n° 35.414, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 16.3.2010.
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Mantendo a desnecessidade de licenca municipal e de autorizacdo da
Justica Eleitoral, a inovacao trazida pelo regramento eleitoral foi a de determinar,
legalmente, uma medida maxima especifica que deverd ser respeitada pelas
propagandas em bens particulares: 4m2. A mens legis dessa limitacdo foi evitar
a poluicao visual, fenbmeno mais acentuado em anos eleitorais, que maculam a
beleza estética das cidades, além de tirar a atencdo dos motoristas. E de se salientar
que, caso haja a realizacdo de propaganda irregular em bens particulares, por
exceder ao limite maximo permitido, a mera retirada delas ndao tem o condao de
alijar a aplicacdo da sancao de multa.

Para a averiguacao da obediéncia ao limite de 4m?, a propaganda deve ser
considerada como um todo, e ndo isoladamente. Assim, mesmo sendo formada por
uma concatenacao de diversas propagandas menores, a propaganda total ndo pode
exceder ao limite legal. E o caso, por exemplo, de outdoors, formado pela juncdo de
varias publicidades menores. Nesse caso, o que deve ser considerado é o tamanho
total daquele, em virtude de seu efeito visual Unico. Atente-se que essa mensuracao
da propaganda eleitoral deve ser feita exclusivamente na primeira instancia, pois
sua comprova¢dao em segunda instancia se mostra impossivel, em razdo da Sumula
n° 279 do Supremo Tribunal Federal.

Ainda com relacdo a propaganda em bens particulares, restou estabelecido
que ela deve ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento
e troca de espaco para essa finalidade (art. 37, § 8¢, da Lei n© 9.504/97). A teleologia
desta norma é a de se evitar o comércio de propagandas em bens particulares,
propiciando aos candidatos com menor poder econdmico igual possibilidade de
veiculacdo de publicidade, bem como o fortalecimento do exercicio substancial da
cidadania e, por conseguinte, da propria democracia.

No caso de propaganda eleitoral em imével particular locado, surgindo
conflito entre op¢des politicas do locador e do locatario, devera ser garantida
a preferéncia deste ultimo, por estar ele na posse do bem. A legislacdo veda
a possibilidade de qualquer tipo de publicidade em bens de uso comum e
naqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade
privada (art. 37, § 4°, da Lei n©9.504/97). Qualquer tipo de propaganda eleitoral,
ndao importando a forma ou intensidade como ela é veiculada, nesses bens, é
expressamente proibida.

Os bens publicos sao divididos em trés espécies: bens de uso comum,
destinados a populacdo em geral, como rios e mares; bens de uso especial, aqueles
que possuem uma finalidade especifica, como os hospitais; e os bens dominicais,
de propriedade das pessoas de direito publico interno (art. 99 do Cédigo Civil de
2002).
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Aredacdopostaatualmente, afastando-se dasistematicacivilistica, descurou-
se, assim, de abranger os bens de uso especial e os dominicais, que, juntamente com
os comuns, sdo também classificados de bens publicos. Desse modo, para que nao
se chegue a consequéncias praticas esdruxulas de, por exemplo, ndo se autorizar
publicidade politica em uma praga, mas a permitir em um hospital, deve-se dar a
expressao “bens de uso comum” o significado de bens de uso publico, abrangendo
todos os imoveis e moveis utilizados pelo poder publico.

Faz-se necessario ressaltar que essa vedacdo também se aplica aos bens
particulares, cujo uso ou exploracdao dependa de cessao ou permissao do Poder
Publico. Entao, todas as empresas concessionarias ou permissionarias, como empresas
de 6nibus ou faculdades privadas, estdao impedidas de veicular propaganda eleitoral.
Até mesmo em estabelecimentos comerciais, incluindo seus estacionamentos, ainda
que pagos, que sao propriedades privadas de acesso publico, é vedado promover
qualquer tipo de propaganda eleitoral.

Consubstanciando essa extensao, registre-se o entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de que também se considera vedada a veiculacdo de
propaganda eleitoral em taxis, que, mesmo sendo bens particulares, prestam servico
publico por meio de concessao do poder publico.

Inovacdo importante foi a extensdo dessa vedacdo aos locais onde a
populacao tem acesso de forma coletiva, como cinemas, estadios, clubes, hospitais
particulares, igrejas, dentre varios outros exemplos.® Nesse sentido, o TSE fixou
entendimento de que bem de uso comum, para fins eleitorais, compreende também
os privados abertos ao publico. Alberto Rollo fala que a finalidade da extensao do
conceito de bens publicos para os privados, cujo acesso seja destinado a populagao
em geral, é evitar que o eleitor seja surpreendido por propagandas em locais nos
quais nao estda acostumando a recebé-las: estudando, divertindo-se, buscando
atendimento médico etc.

> "Cuida-se de recurso especial interposto pela Coligacdo Melhor para Sdo Bernardo contra o
v. acordao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, assim ementado: Recurso
eleitoral. Propaganda eleitoral em bem de uso comum - Mantida a decisdo de ilegitimidade
passiva de um dos representados porquanto ndo se tratava de candidato a cargo politico ou
responsavel pela organizacdo do evento. Manifestacdo politico-partidaria em auditério de
universidade. Local fechado, de acesso restrito aos convidados para o evento. Nao caracterizada
a utilizacdo de bem de uso comum para fins de propaganda eleitoral - Inteligéncia do art. 13
da Resoluc¢do-TSE n° 22.718/2008. [...] considero que o art. 37, caput, da Lei n° 9.504/97 nao foi
violado pois, conforme se extrai do acérdao recorrido, o evento — o qual, registre-se, sequer foi
descrito na base fatica do acérddo, nao foi realizado em bem de uso comum, “a que a populacéo
em geral tem acesso” (fl. 180). Conforme se extrai do v. acérdao: “o evento foi realizado nas
dependéncias de uma universidade, porém, em um auditério especifico, previamente alugado
pelo partido politico (fls. 45-46), local cujo acesso era restrito a convidados (fl. 47).” TSE, REspe
ne 35.551/SP, rel. Min. Félix Fischer, DJE 26.2.2010.

42



PROPAGANDA ELEITORAL E SUA INCIDENCIA A

Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em
muros, cercas e tapumes divisérios, nao é permitida a colocacao de propaganda
eleitoral de qualquer natureza, mesmo que nao lhes cause dano (art. 37, § 5°, da Lei
n° 9.504/97). Esta regra vem a explicitar mais ainda a vedacao sobre a publicidade
em locais publicos, especificamente em arvores e jardins.

E permitida a colocacdo de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para
distribuicdo de material de campanha e bandeiras ao longo das vias publicas, desde
que moveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos
(art. 37, § 6°, da Lei n° 9.504/97). A colocacdo desses objetos s6 é possivel de ser
realizada se eles forem moveis e, ainda, ndo obstarem o transito normal de veiculos
e pessoas.

Para que nao surja duvida sobre a utilizacdo desses objetos, a propria
legislacao eleitoral determina o que se entende por movel: objetos cuja colocacdo e
retirada se dé entre as seis e as vinte e duas horas (art. 37, § 7°, da Lei n° 9.504/97).
Assim, ndao basta a simples aplicacdo do conceito de bem mével para que a
propaganda seja considerada moével. E necessario que a propaganda seja removivel
dentro do interregno das seis as vinte e duas horas.

A pena de multa inerente a propaganda eleitoral irregular, quando essa
tiver mais de um responsavel, deve ser aplicada de forma solidaria, abrangendo
seus autores ou beneficiarios, e ndo de forma individual, ja que dessa forma poderia
ser criada um bis in idem, possibilitando uma dupla punicdo pelo mesmo fato.
Considerar a multa a publicidade extemporanea através da incidéncia individual
exacerbaria a san¢ao imposta, sem se ater aos parametros de justica, relegando sua
funcdo educativa.

E de se salientar que, nessa hip6tese, deve restar demonstrado o prévio
conhecimento do beneficidrio da propaganda, para que ele nao seja atacado
através de meras presuncdes. Assim era a inteligéncia da Sumula n° 17 do
TSE, ja revogada: “Nao é admissivel a presuncdo de que o candidato, por ser
beneficiario da propaganda eleitoral irregular, tenha prévio conhecimento de
sua veiculacdo.”

A propaganda eleitoral extemporanea, realizada fora de seu prazo
especifico, ouseja, antesdo dia 5 de julho, sujeita quem a realizar e o seu beneficiario,
quando comprovado seu prévio conhecimento, a multa no valor de R$5.000,00 a
R$25.000,00, ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (art.
36, § 3° da Lei n° 9.504/97). Com a nova legislacdo eleitoral, o valor da multa
deixou de ser aferido em UFIR para uma quantia ajustada diretamente a moeda
corrente, variavel de R$5.000,00 a R$25.000,00, se o valor da prépria propaganda
extemporanea nao for maior que ela.
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Nao se deve confundir propaganda extemporanea com propagada
intrapartidaria. Esta Gltima é realizada dentro do ambito partidario por seus filiados
com o intento de convencer os demais correligionarios a escolher determinados
pré-candidatos para a disputa dos cargos eletivos. A propaganda intrapartidaria
nao podera ser dirigida para o publico em geral, deve ser restrita aos integrantes
dos partidos. Caso ocorra esta exteriorizagao, estar-se-a caracterizada a propaganda
extemporanea. Muito embora, o TSE tolera a propaganda realizada fora dos limites
do local da realiza¢dao da convencao partidaria.

A propaganda eleitoral antecipada, além de criar desigualdades entre os
candidatos, viola regras de arrecadacdo e aplicacdo de recursos nas campanhas
eleitorais e pode camuflar o abuso do poder econémico e politico.®

O Tribunal Superior Eleitoral entende que ocorre propaganda antecipada
quando ela levar ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, a acdo politica ou as razdes que levem a inferir que o beneficiario
seja 0 mais apto para a funcao publica. Mas, antes das convencgdes, principalmente
quando houver disputa, configura-se necessario permitir a captacao licita dos votos
dos filiados. Assim, dirimindo eventuais duvidas sobre quais condutas poderiam
ser consideradas propaganda eleitoral antecipada, determinou-se aquelas que nao
teriam essa caracterizacdo, adotando um critério de exclusdo. Desse modo, ndo sera
considerada propaganda eleitoral antecipada:

a) a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet,
inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos, conquanto nado haja
pedido de votos, observado pelas emissoras de radio e de televisao o dever de
conferir tratamento isondmico aos pré-candidatos. Nesta situacdo a tipificacdo da
propaganda antecipada consiste na caracterizacdo de seu elemento fatico: o pedido
de voto por parte do pré-candidato. O legislador ndo objetivou impedir o acesso aos
meios de comunicacdo por parte dos filiados ou dos pré-candidatos e, sim, que eles
utilizem tais acdes com o escopo de angariar, expressamente, votos;

6 “Agravo regimental. Recurso especial. Propaganda eleitoral antecipada. Nao configuracdo.
Desprovimento. 1. A referéncia a reduc¢do da jornada de trabalho sem reducdo do salario como
instrumento gerador de emprego e de qualidade de vida, longe de se referir a acdo politica
de determinado candidato, revela verdadeiro posicionamento do partido em relacdo a temas
politico-comunitérios, conduta legitima nos termos da jurisprudéncia do e. TSE (RP n° 869/DF,
rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 11.4.2007; ARP n° 917, rel. Min. Ari Pargendler, publicado
em sessao de 6.9.2006). 2. Ao contrario do que afirma o agravante, ndo houve mencdo a pleito
futuro, cargo eletivo pretendido, acdo politica a se desenvolver ou exposi¢do de motivos pelos
quais os beneficidrios da propaganda sejam considerados os mais aptos ao exercicio de funcéo
publica, logo, descabe sustentar a ocorréncia de propaganda eleitoral dissimulada.” TSE, AgR-
REspe ne 35.025, rel. Min. Félix Fischer, DJE 24.3.2010.
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b) a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente
fechado, a expensas dos partidos politicos, para tratar da organiza¢do dos processos
eleitorais, planos de governos ou aliancas partidarias visando as eleicdes. Nao se
caracteriza como propaganda extratemporanea as reunides partidarias que tenham
como objetivo o desenvolvimento de programas eleitorais. Esses encontros nao
tém como fim, de forma imediata, o pedido explicito de votos, sua finalidade é o
desenvolvimento de projetos politicos que serao realizados posteriormente, com a
ascensao ao poder. Caso ocorra a exteriorizacao explicita do pedido de votos, estar-
se-a caracterizada a propaganda ilicita;

) a realizacado de prévias partidarias e sua divulgacao pelos instrumentos
de comunicacao intrapartidaria;

d) a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que
ndo se mencione a possivel candidatura, ou se faca pedido de votos ou de apoio
eleitoral (art. 36-A, I, 11, lll, e IV, da Lei ne 9.504/97).

Nesta hipotese, o que se proibe é o pedido expresso de votos e ndo a
divulgacao das atividades parlamentares. Proibir essa divulgacao seria impedir a
comunicagdo entre os parlamentares e seus eleitores e, consequentemente, coibir o
julgamento de suas atuag¢des. Fora dessas modalidades, a publicidade que atingir o
eleitorado, levando-o a crer na existéncia de um efetivo pedido de voto, configura-se
como propaganda antecipada, devendo sofrer as san¢des legais.

Considera-se também propaganda ilicita a propaganda antecipada que visa
macular a imagem politica de outro pretenso candidato a reeleicdo, divulgando
atos pejorativos quanto a sua imagem; da mesma forma, é irregular a propaganda
eleitoral intempestiva, que visa buscar apoio e sentimento de compaixao junto ao
eleitorado, através de meios de comunicacgao.

De toda sorte, a propaganda eleitoral antecipada nao sé ocorre de modo
direto, no qual ha uma clarividente veiculacao de publicidade voltada a obter votos
para candidatos ou apoio para partidos politicos. Esse tipo de propaganda também
pode acontecer através de mensagens subliminares, mediante um pedido implicito de
voto, camuflado em outra roupagem propagandistica. Para se aferir se uma publicidade
realmente encerra caracteristicas de propaganda eleitoral indireta, nao se deve reduzir
a andlise apenas de seu texto ou de suas imagens. E preciso que se atente para o
contexto em que esta inserida, bem como os demais elementos por ela aventados.

A utilizacdo de pagina pessoal dos candidatos na Internet ndo caracteriza
propaganda extemporanea, quando eles a utilizam para mostrar suas atividades e
sua biografia. E caracterizada como propaganda irregular quando, veiculada antes
do periodo eleitoral, contenha pedido de votos e indicagdo do cargo almejado. A
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divulgacao de atividade parlamentar em sitio da Internet, nos trés meses anteriores
ao pleito, ndo caracteriza, por si s6, propaganda irregular.

De maneira semelhante a propaganda direta, a indireta que seja realizada
antes do prazo legal serd considerada ilicita, sujeitando, portanto, os seus
responsaveis as mesmas sancdes aplicadas aquela.”

Na pratica, abriu-se, entdao, amplo espaco para que os candidatos a
candidatos realizassem movimentacdes politicas a fim de atrair adesdo a suas
eventuais candidaturas, bem como levar ao conhecimento do eleitorado o nome
daqueles que pretendem disputar a eleicdo. Muitas tém sido as decisdes, em todo
o Brasil, que definem como propaganda extemporanea a utilizacdo de outdoors,
antes do dia 5 de julho, com o nome de futuros candidatos — saliente-se que na
época eleitoral é proibida a propaganda politica em outdoors. Resta cada vez mais
ultrapassada a jurisprudéncia que considerava essa veiculagdo como “promocgao
pessoal”, principalmente quando elas aparecem em anos eleitorais.

De outra banda, a propaganda exercida nos termos da legislacao eleitoral
nao podera ser objeto de multa nem cerceada, sob alegacdao do exercicio do poder
de policia ou de violagdo de norma municipal (art. 41, caput, da Lei n° 9.504/97).
Atente-se que a garantia serve somente a propaganda politica realizada dentro dos
marcos legais, ndo protegendo aquela que afronta o arcabou¢o normativo. Caso
haja qualquer tipo de cerceamento ao direito de publicidade, o ofendido, valendo-
se da prerrogativa constitucional da universalidade de jurisdicao, podera peticionar
ao Poder Judiciario para que o seu direito seja garantido.

O TSE, por meio da Instru¢ao n° 131, da Resolu¢do n© 23.191, de 11.1.2010,
estabeleceu parametro geral para veiculacdao de propaganda politica: qualquer que
seja a sua forma ou modalidade, ela devera mencionar sempre a legenda partidaria
e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios
destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais

7 "Segundo se extrai dos autos, o requerido foi entrevistado, ao vivo, por telefone, em programa
jornalistico (“Jornal da Record” ) transmitido por emissora de televisdo do municipio de Pontes e
Lacerda (MT), no dia 10.8.2006, por volta das 12h, com imagem estatica em destaque, e, ao fundo,
com mapa do estado de Mato Grosso. O tema era a provavel instalacdo de agéncia da Caixa
Econdémica Federal no municipio. Antes da entrevista, que durou cerca de cinco minutos, foram
feitas chamadas das reportagens mais relevantes do programa jornalistico, entre elas a referida
matéria. Segundo o recorrente, os fatos narrados consubstanciariam pratica de propaganda
eleitoral ilicita, de forma subliminar, com uso indevido do meio de comunicacdo, pois teria
ele, requerido, enaltecido seu trabalho como parlamentar durante o coléquio. [...] Assim, ndo
vislumbro que Unica entrevista, de cinco minutos, por telefone, em uma emissora do interior,
sobre provavel inauguracdo de agéncia bancaria, sem nenhuma mencado a pedido de voto, a
candidatura ou as eleicoes, tenha tido potencialidade de desequilibrar a disputa eleitoral para
deputado federal no estado de Mato Grosso.” TSE, RCED n° 668/MT, rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJE 26.6.20009.
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ou passionais (art. 5°). Este dispositivo € uma mera reproducdo literal do art. 242,
caput, do Cédigo Eleitoral.

Do mesmo modo, ndo sera tolerada propaganda:

a) de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem
politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classes;

b) que provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou contra elas, ou
delas contra as classes e as instituicdes civis;

¢) de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

d) de instiga¢do a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem
publica;

e) que implique oferecimento, promessa ou solicitacdo de dinheiro, dadiva,
rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

f) que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumentos
SONOros ou sinais acusticos;

g) por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica
possa confundir com moeda;

h) que prejudique a higiene e a estética urbana;

i) que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir
6rgaos ou entidades que exer¢cam autoridade publica;

j) que desrespeite os simbolos nacionais (art. 14, incisos | a X, da Instrucao
n° 131, Resolu¢do do TSE n° 23.191, de 11.1.2010).

Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacdo de propaganda
eleitoral fica a critério da Mesa Diretora, que em sua regulamentacdo nao pode
privilegiar determinados candidatos em detrimento de outros (art. 37, §§ 2 2 e 3¢,
da LE).

Independe da obtencao de licenca municipal ou de autorizacao de qualquer
6rgao da Justica Eleitoral, a veiculacdo de propaganda eleitoral consistente na
distribuicao de folhetos, volantes e outros impressos.

Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do nUmero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), do responsavel pela confec¢dao, bem como de quem
a contratou, e a respectiva tiragem (art. 38, § 1° da Lei n© 9.504/97). Com a nova Lei
Eleitoral, os folhetos, os volantes e outros impressos, de modo geral todo material
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de publicidade, devem constar o nimero do CPF ou do CNPJ do responsavel pela
sua confeccao e daquele que o contratou, bem como a quantidade de sua tiragem.
Assim, é facilitado o controle sobre sua utilizacdo, podendo ser responsabilizado
aquele que a realizou ilicitamente.

Quando a propaganda de diversos candidatos for conjunta, por meio de
material impresso, os gastos relativos a cada um deles deverao constar na respectiva
prestacao de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os custos
(art. 38, § 2°, da Lei n°9.504/97). Desse modo, para que nao se omitam informagdes
sobre os gastos com propagandas politicas, o que facilitaria a pratica de fraudes,
a prestacao de contas de cada candidato deve conter informacdes sobre a quantia
empregada para a realiza¢do das propagandas, ou, entao, s6 a prestacao daquele
que sozinho arcou com as despesas.

Toda propaganda realizada é de responsabilidade dos partidos e por eles
paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados por seus candidatos e
adeptos (art. 241 do CE). Planteia a Simula n° 18 do Tribunal Superior Eleitoral que
a Justica Eleitoral ndo pode instaurar de oficio procedimento para apurar ilicito em
propaganda eleitoral nem aplicar a multa correspondente. Todavia, o principio da
inércia judicial ndo pode ser tomado de forma absoluta, em face da supremacia
do interesse publico evidenciado pelo processo eleitoral. Sustenta o Professor
Favila Ribeiro que no desempenho de suas atividades ndo podem os érgaos da
Justica Eleitoral depender da provocacao dos interessados, cabendo-lhes tomar as
providéncias compativeis com as exigéncias do momento para a manutencao do
respeito e do clima de tranquilidade que o pleito eleitoral exige.

Desse modo, a Justica Eleitoral ndo tem o escopo de censurar previamente
propaganda politica veiculada, mas atuar para impedir que as regras eleitorais sejam
flagrantemente desrespeitadas. Decidindo a Justica pela ilegalidade da propaganda
eleitoral, e sendo esta repetida, consumard o ilicito de recusa ou embaraco a
cumprimento de diligéncias, ordens ou instru¢des da Justica Eleitoral (art. 347 do CE).

A propaganda licita corrobora com o pluralismo politico e a democracia
porgque enseja que tanto a populacdo possa conhecer as propostas dos aspirantes a
mandatarios politicos, como possibilita a estes a oportunidade de conseguir a adesao
de um maior niumero de cidadaos a suas ideias. Ela ainda fomenta o debate politico,
fazendo com que diante do choque de programas, a populagdo possa escolher as
melhores propostas para solucionar os problemas que lhe afligem.? Assim, devido a
essas razoes, tendo a propaganda eleitoral obedecido aos parametros previstos na

81. Nao caracterizam desvio de finalidade da propaganda partidaria criticas feitas a administracdo
atual, as quais tém pertinéncia com o ideario politico do partido. TSE, AgR-Al n° 10.948/PR, rel.
Min. Arnaldo Soares, DJE 13.3.2010.
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legislagcdo, ndo subsistem motivos para cercea-la. Desde que seja licita a propaganda,
sob qualquer de suas modalidades, a ninguém é dado impedi-la, inutiliza-la, altera-
la ou perturba-la, por qualquer argumento. Considera-se crime eleitoral a conduta
que assim se configurar.

O acréscimo da nova Lei Eleitoral foi a determinacdo, de forma explicita,
de que a propaganda licita nao pode também ser mitigada por alegacdo de
violagao de postura municipal. Ai houve o estabelecimento de certa hierarquizacao
normativa, dando prioridade as normas eleitorais, em virtude do ambito especifico
de sua protecao, para que essa prerrogativa nao seja mitigada por mandamentos
municipais, muitos dos quais, desarrazoados e autoritarios.

O poder de policia compreende as providéncias necessarias para inibir
praticas ilegais, sendo vedada a cesura prévia sobre o teor dos programas a serem
exibidos na televisao, no radio ou na internet. Este poder de policia sera exercido
pelos juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos tribunais regionais eleitorais
(art. 41, §§ 1° e 2°, da Lei n© 9.504/97).

A propésito, o poder de policia pode ser entendido como a faculdade de
que dispde a Administracdo Publica para regulamentar, impondo condi¢des para o
uso de bens, atividades e direitos, em beneficio da coletividade ou na consecuc¢ao dos
interesses estatais. Outrossim, o Cédigo Tributario Nacional apresenta uma definicao
mais completa a respeito do assunto, afirmando ser o poder de policia a atividade
da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos (art. 78, do Cédigo Tributario Nacional).

Para evitar a pratica de condutas desarrazoadas e ilegitimas por parte dos
agentes publicos, com relacdo ao controle sobre a publicidade eleitoral, a legislacao
atual veda expressamente a censura prévia sobre as mesmas, que é um instrumento
tipico das ditaduras para se perpetuarem no poder. O artificio da censura é préprio
de regimes totalitarios, ndo se compatibilizando com o Estado Democratico de
Direito. Tendo em vista as nefastas consequéncias que ela pode produzir, pois
inibe a liberdade de expressao, a liberdade de informacao, o pluralismo politico e,
sobretudo, a democracia em si mesma, deixou-se clara a vedacao a sua utilizacao.

Ainda, para extirpar as duvidas sobre quem podera exercer o poder de
policia, impds-se que esta funcdo caberia exclusivamente aos juizes eleitorais e
aos juizes indicados pelos Tribunais Regionais Eleitorais. Por outras palavras, o que
a legislacao eleitoral afirma é que a policia ou a autoridade do poder municipal
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nao decide; quem decide sobre a legalidade da propaganda e a necessidade ou
conveniéncia de limita-la ou proibi-la sdao os juizes e tribunais eleitorais. Pelo
sentido empregado pela legislacdo, ficam terminantemente interditadas restri¢des
que partam de érgaos administrativos.

No dia das elei¢cdes, permite-se a manifestacdo individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor por partido politico, coligacdo ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivo (art. 39-A, caput, da Lei
ne 9.504/97). Para que nao se obstacule o dia em que os cidadaos exercerdo seu direito
ao sufragio, autorizou-se a manifestacdo individual e silenciosa do eleitor sobre sua
preferéncia em relacdo a candidato, partido politico ou coligacdo, sendo vedada, assim,
qualquer forma de manifestacao coletiva, como passeatas, arrastdes, carreatas, etc.

Essa manifestacao individual e politica sé pode ser realizada através dos
meios taxativamente estipulados: bandeiras, broches, disticos e adesivos, sob
pena de essa regra perder sua utilidade pratica e, de uma simples manifestacao
individual, transplantar-se para uma atuacao coletiva, que, de certo, comprometeria
o escorreito processo de votacao. Note-se que ndo houve a liberacdo de camisas
com estampas do candidato.

Ainda nessa linha, considera-se vedada, no dia do pleito, até o término do
horario de votacao, a aglomeracao de pessoas portando vestuario padronizado, bem
como os instrumentos de propaganda referidos acima, de tal modo a caracterizar
manifestacdo coletiva, com ou sem utilizacdo de veiculos (art. 39-A, § 1°, da Lei
n° 9.504/97). Esta nova vedac¢do deveu-se porque, caso houvesse uma padronizacao
do vestuario de varias pessoas, fazendo alusdao a determinado candidato, partido
politico ou coligacdo, restaria constatada verdadeira manifestacdo coletiva, uma
ostensiva manifestacdo de apoio, o que seria um artificio contrario a determinacao
dessa regra.

Do mesmo modo, no recinto das secOes eleitorais e juntas apuradoras, é
proibido aos servidores da Justica Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores o uso
de vestudrio ou objeto que contenha qualquer propaganda de partido politico, de
coligag¢do ou de candidato (art. 39-A, § 2°, da Lei n° 9.504/97). Tal restricao visa a
impedir que aqueles que estejam servindo a Justica Eleitoral possam ter influéncia
sobre o eleitor, em desprestigio ao tratamento isonémico aos candidatos; além de que
a propria Justica Eleitoral deve ser neutra, ndo optando por um ou outro candidato.

Especificamente em relacdo aos fiscais partidarios, nos trabalhos de
votacdo, s6 é permitido que, de seu cracha, conste o nome e a sigla do partido
politico ou coligacao a que sirvam, vedada a padronizacao do vestuario (art. 39-A,
§ 3°, da Lei n° 9.504/97). Com esta disposicdo, tencionou-se coibir uma verdadeira
manifestacao coletiva, de forma indireta, porquanto veda a padronizacao dos fiscais
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partidarios, determinando que seus crachas, e sé os crachds, contenham somente a
sigla do partido politico ou coligacao a que servirem. Com o impedimento que eles
ostentem camisas padronizadas, obstaculou-se que os fiscais sejam utilizados em
manifestacdes coletivas.

Até com mais sentido, essa regra também veda a pratica da chamada boca
de urna, que Pedro Roberto Decomain define como atividade de propaganda
eleitoral de ultima hora, através da qual, mormente nas disputas mais acirradas, os
candidatos e cabos eleitorais abordam os eleitores, quando se encaminham para os
locais de votacdo, para fazer-lhes o ultimo pedido de voto. Ainda, no dia do pleito,
serdo afixadas copias desse artigo em lugares visiveis nas partes interna e externa
das secOes eleitorais (art. 39-A, § 4°, da Lei n° 9.504/97). Destarte, para facilitar
a aplicacdo dessas regras, bem como dar ciéncia ao eleitorado sobre as mesmas,
devem ser fixadas cdpias do artigo da Lei das Eleicdes que as contempla, em lugares
visiveis, interna e externamente, em todas as se¢des judiciarias.

A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndao depende de licenca da policia. O responsavel pela
promocao desse ato farad a devida comunicacdo a autoridade policial com, no minimo,
24 horas de antecedéncia, para que seja garantido, segundo a prioridade do aviso,
o direito contra quem pretenda usar o local no mesmo dia e horério (art. 39, caput
e § 19 da Lei n© 9.504/97, que reproduziu ipsi litteris o art. 9° e seu § 1°, Instrucao
n° 131, da Resolu¢do do TSE, n° 23.191, de 11.1.2010). Se a propaganda é regular,
nao ha motivos para cercea-la.

Este comando nao significa que a autoridade policial pode exercer algum
de tipo de censura prévia sobre a realizacdo de propaganda politica, mas apenas
que sua anterior comunicagao se presta para garantir, justamente, a realiza¢dao desse
ato, evitando que haja outra manifestacdo no mesmo local, no mesmo momento.

Constitui crime, a divulgacao, no dia da eleicao, de qualquer espécie de
propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos (art. 39, § 59 Ill, da Lei
n° 9.504/97). Este dispositivo, em sua redacao anterior, tipificava como crime, no
dia da eleicao, a divulgacao de toda e qualquer espécie de propaganda de partido
politico ou de seu candidato, mediante publicacdes, cartazes, camisas, bonés,
broches ou disticos de vestiarios.

A nova lei eleitoral reduziu sua redacao, contudo deu-lhe uma interpretacao
principiolégica. A razdo de ser dessa modificacdo é elastecer a esfera dessa
tipificacdo, para abranger condutas que ndo se amoldavam no antigo tipo, mas,
de qualquer forma, configuram condutas que tentam aliciar a vontade do eleitor
no dia da vota¢do. Do contrario, o principio da tipicidade afastaria a incidéncia de
qualquer conduta destoante da moldura descrita no tipo estabelecido.

51



- ¥ Estupos ELeiTorAls, VoLumE 5, NUMERO 1, JAN./ABR. 2010

Como adverte Joel Candido, assim é porque a lei intenciona proteger
o ato de votar. Aquilo que essa norma busca é assegurar tranquilidade a Justica
Eleitoral, propiciando o exercicio de voto a todos os eleitores, bem como a escorreita
totalizagao e escrituracao dos votos.

Até as vinte e duas horas do dia que antecede a elei¢cdo, serao permitidos
distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que
transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos (art. 39, § 92,
da Lei n©9.504/97). Com a estipulacao deste termo final, vinte duas horas da véspera
da eleicdo, a nova Lei Eleitoral trouxe regra proficua para o controle da publicidade
politica. E de se felicitar esta inovacdo, porquanto inexistia dispositivo semelhante
na redacao anterior da legislacao eleitoral.

Trios elétricos s6 poderao ser utilizados para a sonorizacdao de comicios,
sendo vedado seu emprego em qualquer outra hipotese (art. 39, § 10, da Lei
n° 9.504/97). A pratica da utilizacdo de trios elétricos, que era anteriormente
permitida, atestava a forca do poder econémico e contribuia para desnivelar o
potencial de publicidade dos candidatos, principalmente quando servia de palco
para apresentacdao de grandes artistas. Sua proibicao, atualmente, reside apenas
quando ele é utilizado para shows, ndo sendo vedada sua utiliza¢dao para transmissao
dos discursos proferidos no evento eleitoral.

Urge destacar que, no caso de propagandas impugnadas que contiverem,
simultaneamente, candidatos a cargos de eleicdes em ambito diferentes, como,
por exemplo, candidato a Presidente da Republica, juntamente com o candidato a
Governador de Estado, a definicdo de qual 6rgao da Justica Eleitoral serd competente
levara em consideracao a esfera partidaria responsavel pela publicidade. No exemplo
em tela, podera ser o TSE ou o TRE do respectivo Estado-membro. Se a propaganda
tiver advindo de diretério partidario regional, competente sera o respectivo TRE.
Advindo a responsabilidade das duas esferas partidarias, de forma solidaria, a
competéncia jurisdicional sera da instancia judiciaria superior.

3 PROPAGANDA ELEITORAL NA IMPRENSA ESCRITA

Até a antevéspera das elei¢des, sao permitidas a divulgacdo paga, na
imprensa escrita, e a reproducao na internet do jornal impresso, de até 10 anuncios
de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no
espaco maximo, por edi¢cdo, de 1/8 de pagina de jornal padrao e de 1/4 de pagina
de revista ou tabloide (art. 43, caput, da Lei n© 9.504/97).

A inovacao foi restringir a divulgacdo paga em até 10 anuncios de
propaganda eleitoral, para cada candidato, em cada veiculo de imprensa escrita ou
internet. Assim, tencionou-se evitar que os candidatos mais aquinhoados pudessem
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inundar esses veiculos de publicidade em detrimento daqueles que tém uma menor
disponibilidade financeira. Segunda alteracdo foi a permissdo de propaganda
eleitoral na internet, na forma de jornal impresso. Manteve-se o prazo final de até
a antevéspera das elei¢cdes, bem como as medidas das publicidades por pagina de
jornal, 1/8; ou de revista, 1/4.°

Deve constar do anuncio de propaganda, de forma visivel, o valor pago
pela insercao (art. 43, § 1° da Lei n° 9.504/97). Essa é mais uma tentativa de dar
publicidade aos gastos de campanha.

A inobservancia dessas regras sujeitam os responsaveis pelos veiculos de
divulgacao e os partidos, coligacdes ou candidatos beneficiados a multa no valor
de R$1.000,00 a R$10.000,00, ou ao equivalente ao da divulgacdo da propaganda
paga, se este for maior (art. 43, § 2°, da Lei n° 9.504/97).

4 PROPAGANDA ELEITORAL NO RADIO E NA TELEVISAO

A propaganda eleitoral no radio e na televisdao se restringe ao horario
gratuito, vedando-se de forma expressa qualquer tipo de publicidade paga (art. 44
da LE). A intencao foi impedir que veiculos de radio e televisado possam desequilibrar
o jogo eleitoral, privilegiando certos candidatos em detrimento de outros, pois esses
meios de comunicacao exercem forte influéncia na formacao da opiniao publica.

A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar a Linguagem
Brasileira de Sinais (Libras) ou o recurso de legenda, que devem constar obrigatoriamente
do material entregue as emissoras (art. 44, § 1, da Lei n29.504/97). Esta é uma importante
regra consagrada pela nova disciplina eleitoral, porque facilita a inser¢dao de portadores
de necessidades especiais na discussao do processo politico, medida esta que intenciona
a concretizacao de uma verdadeira democracia substancial.

Na pratica, de um modo geral, a utilizacdo de Libras ou de legendas nas
propagandas politicas ja vinha sendo adotada, contudo, de forma voluntaria. Agora,
sua utilizacdo passa a ser obrigatéria para publicidade politica.

9 ”Investigacao judicial. Abuso de poder e uso indevido de meio de comunicag¢do social. A averiguagao
de uma Unica conduta consistente na veiculacdo de pesquisa de opinido em imprensa escrita com
tamanho em desacordo com as normas eleitorais ndo enseja a configuracdo de abuso do poder
econdmico ou uso indevido de meio de comunica¢do, porquanto nao se vislumbra reiteracdo da
publicacdo apta a indicar a potencialidade no caso concreto, o que é ponderado nas hipéteses
de midia impressa, cujo acesso depende necessariamente do interesse do eleitor, diferentemente
do que acontece com o radio e a televisdo. Tal conduta, em tese, pode configurar infringéncia a
norma do paragrafo Unico do art. 43 da Lei das Eleicbes, o que, na hipdtese, se confirmou, visto
que os recorrentes tiveram contra si julgada procedente representacdo, a fim de condena-los ao
pagamento de multa em razdo do descumprimento do tamanho permitido para a publica¢cdo da
pesquisa no jornal.” TSE, AgR-REspe n° 35.938, rel. Min. Arnaldo Soares, DJE 10.3.2010.
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No horario reservado a propaganda eleitoral, ndo se permitira utilizacao
de comercial ou propaganda, realizada com a intencdo, ainda que disfarcada ou
subliminar, de promover marca ou produto (art. 44, § 2°, da Lei n® 9.504/97). Como
sua proépria denominacao sugere, a propaganda eleitoral é destinada ao fendmeno
politico, pela qual ha uma interacdo entre candidato e eleitor, e ndo para fins
comerciais. Destarte, ficou estabelecida a plena vedacao a utilizacdo de marcas e
produtos, bem como alusGes a estas nas propagandas eleitorais. Pensar de modo
diferente seria fazer com que a lex mercatoria, que perfila tantos seguidores na
seara econdmica, seja transplantada também para o debate politico e contribua
para uma alienacao total de um processo ja bastante “narcotizado”. Tal obstaculo
tem ainda a intencdo de impedir a venda de espaco nas propagandas politicas,
desvirtuando por completo sua finalidade.

Sera punida com multa variavel de R$2.000,00 a R$8.000,00, nos termos
do paragrafo primeiro do art. 37, a emissora que, ndo autorizada a funcionar
pelo poder competente, veicular propaganda eleitoral (art. 44, § 3°, da Lei n°
9.504/97).

Essa nova regra visa a impedir a criacdo de emissoras irregulares com a
finalidade especifica de realizar publicidade eleitoral. Aquelas que assim o fizerem
estdo sujeitas a multa referida. Entretanto, é de se salientar ainda que essa regra
silencia no que concerne ao beneficidrio da propaganda veiculada pela emissora
irregular, ndo fazendo menc¢ao sobre sua responsabiliza¢do. A imputacao de sancao,
do modo como esta legalmente disposta, recairda somente sobre a emissora que
divulgar irregularmente a propaganda.

No sentido de impedir abusos por parte da programacao normal e noticiario
de radio e televisdo, a Lei Eleitoral, a partir de 1° de julho do ano da eleicao,
estabeleceu as seguintes restricdes:

a) transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipula¢ao
de dados;

b) usar trucagem, montagem ou outro recurso de dudio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligacao, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito;

¢) veicular propaganda politica ou difundir opinidao favoravel ou contraria
a candidato, partido, coligacdo, a seus 6érgaos ou representantes;

d) dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacao;
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e) veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro
programa com alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

f) divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convencao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do
candidato ou com a variacdo nominal por ele adotada. Sendo o nome do programa o
mesmo que o do candidato fica proibida sua divulgacao, sob pena de cancelamento
do respectivo registro (art. 45).

Trucagem ¢é todo e qualquer efeito realizado em audio ou video que
degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacao, ou que desvirtuar
a realidade, beneficiando ou prejudicando qualquer candidato, partido politico
ou coligacdo (art. 45, § 4°, da Lei n° 9.504/97). Assim, com o acréscimo deste novo
dispositivo, fica estabelecido o que se deve compreender por trucagem, pondo fim
as controvérsias sobre seu conceito; especialmente se se levar em consideracdo a
gama de possibilidades que a tecnologia moderna oferece para praticas que levem
candidatos, partidos politicos ou coliga¢des ao escarnio publico.

Entende-se por montagem toda e qualquer juncao de registros de audio ou
video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacao, ou que
desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico
ou coligacao (art. 45, § 5°, da Lei n® 9.504/97). Com a mesma finalidade da disposicao
anterior, esta inovacado traz o conceito de montagem, também referida na mesma lei.

Assim, como bem se extrai das definicdes trazidas acima, a trucagem ou
a montagem so estardo configuradas quando a propaganda for realizada com o
emprego de efeitos de dudio ou video, ou seus registros, respectivamente, e desde
que estes efeitos levem o possivel ofendido a difamacao publica. Em uma dinamica
de causa-consequéncia, para que a propaganda impugnada seja considerada
irregular por trucagem ou montagem, faz-se necessario a ocorréncia desses dois
elementos: a utiliza¢do dos recursos de dudio e video e a consequente marginaliza¢ao
sociopolitica do ofendido.

E permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus
candidatos, em ambito regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a imagem e
a voz de candidato ou militante de partido politico que integre a sua coligacao em
ambito nacional (art. 45, § 6°, da Lei n© 9.504/97). Este novo preceito vem consagrar
pratica que ja era bastante utilizada pelos partidos politicos: a associacdo, nas
propagandas, dos candidatos aos seus chamados “padrinhos politicos”, por gozarem
de influéncia sobre o eleitorado, o que possibilita, em tese, a angariacdo de maior
apoio dos cidadaos.
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Essa enumeracao de impedimentos relacionados ndo pode constituir-se
entrave a liberdade de expressao; por outro lado, nao podem os candidatos ser
prejudicados por predile¢des de proprietarios de veiculos de comunica¢do, como ja
ocorreu em passado ndao muito distante. O objetivo da Lei Eleitoral ndo é impedir a
liberdade de expressao, mas proibir partidarismo dos meios de comunicacdo. Assim,
as restricdes devem ser sabiamente sopesadas para impedir abusos.

Nao ha impedimento algum de que radio ou canal televisivo divulguem
informacgdes sobre irregularidades cometidas pelos candidatos ou acdes penais que
estejam sendo processadas, desde que lhes faculte direito de se pronunciar sobre
elas.

As emissoras que descumprirem essa limitacdo podem ter sua programacao
suspensa e ser condenadas a pagamento de multa, no valor de 20 mil a cem mil
UFIRs, duplicada em caso de reincidéncia (art. 45, § 2° da Lei n© 9.504/97).

O direito a compensacao fiscal das emissoras de radio e televisdo, previsto
no paragrafo Unico do art. 52 da Lei n®© 9.096 , de 19 de setembro de 1995, e neste
artigo, pela cedéncia do horario gratuito destinado a divulgacao das propagandas
partidarias e eleitoral, estende-se a veiculacdo de propaganda gratuita de plebiscitos
e referendos de que dispde o art. 82 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
mantido também, a esse efeito, o entendimento de que o valor apurado pode ser
deduzido do lucro liquido para efeito de determinacdo do lucro real, na apuragao
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), inclusive da base de calculo dos
recolhimentos mensais previstos na legislacao fiscal (art. 2° da Lei n© 9.430, de 27 de
dezembro de 1996), bem como da base de calculo do lucro presumido (art. 99, § 1°,
I, Lei n° 9.504/97).

Com essa disposicdo, esse paragrafo foi introduzido com o objetivo
de propiciar compensacgdes tributarias as emissoras de radio e de televisdao que
possibilitam a veiculacdo de propaganda gratuita de plebiscitos e referendos em
seus canais de comunicacao, ja que os efeitos sdo os mesmos: propiciam aos partidos
politicos angariar a aderéncia dos cidadaos as posicdes que assumem em torno da
matéria referente.

No caso de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdao de Tributos e Contribuicdes (Simples
Nacional), o valor integral da compensacao fiscal apurado na forma do inciso I do §
1°serd deduzido da base de calculo de imposto e contribuicdes federais devidos pela
emissora, seguindo os critérios definidos pelo Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN) (art. 99, § 3¢, Lei n©9.504/97). Neste ponto, a inovacao constante da nova lei
eleitoral, ao introduzir este paragrafo, teve o objetivo de facilitar essa compensacao
tributaria, aplicando-a de acordo com as regras do Simples Nacional, para aquelas
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emissoras de radio e de televisdao que sao enquadradas como microempresas (ME)
ou empresas de pequeno porte (EPP), e dele sdo aderentes.

Desse modo, é necessario que se atente para a denominacao “propaganda
gratuita”, que, na verdade, ndo se trata de ato gratuito assim. Como destaca
Joel J. Candido, a propaganda eleitoral é gratuita s6 no nome, porque, de modo
indireto da isencdao ou reducao de impostos, ela termina sendo paga por todos
os contribuintes. Vale salientar que as emissoras de radio e de televisdao exploram
atividade por concessao do poder publico, mas, mesmo assim, sdo beneficiadas em
sede tributaria pela cedéncia de horario para propaganda partidaria e eleitoral em
seus canais de comunicacgao.

5 PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

Apandgio das sociedades pés-modernas é a influéncia do inevitavel processo
de globalizacao, pelo qual as diversas comunidades politicamente organizadas se
encontram em constante interligacado social, econémica, politica, cultural etc., o que
enseja uma maior integracao entre elas. Um dos principais veiculos que viabiliza
a realizacao desse processo é, de fato, a internet. Sua utilizacdo se presta as mais
diversas finalidades, dentre elas, a propaganda politica. E o Direito Eleitoral, como
elemento que integra o corpo social, ndo poderia ficar refratario no que tange a
essa influéncia.

Antes desta Lei Eleitoral, parte da doutrina ja sustentava que as regras
previstas para o radio e a TV aplicavam-se as empresas de comunicagdo social na
internet, ndo obstante sofrer grande discordancia no meio juridico. Entretanto, nas
elei¢des de 2008, a despeito do Tribunal Superior Eleitoral ter editado a Resolucao
n° 22.718/2008, a qual conferiu a internet o mesmo tratamento dispensado na
Lei n° 9.504/97 e no Cddigo Eleitoral ao radio e a televisado, criou-se uma uUnica
possibilidade de propaganda eleitoral na internet: a utilizacdo do uso de pagina
pessoal para campanha politica, até a antevéspera da elei¢ao.

Tal entendimento, diga-se, restritivo, limitou a veiculacdo de propaganda
politica no Unico meio de comunicacdo totalmente aberto ao eleitorado, o que
impediu uma maior isonomia de publicidade entre os candidatos.

Porém, com a regulamentacdo atual, a propaganda eleitoral veiculada
gratuitamente na internet passou a ser permitida, inclusive no intersticio que vai das
48 horas antes até 24 horas depois da eleicdo, o que, por ébvio, lhe confere o status
de excec¢do a regra prevista no paragrafo unico do art. 240 do Cédigo Eleitoral.

Com a liberacdo da propaganda na internet, discutiu-se muito com
relacdo ao seu inicio, surgindo a posicdao dominante de seguir a data permitida
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para veiculacdo da propaganda eleitoral. Todavia, muitos entendiam que, pela sua
propria natureza, o acesso a propaganda exposta na internet dependia de vontade
do eleitor, ou seja, somente teria acesso quem a procurasse, razao pela qual nao
haveria a possibilidade de praticas propagandisticas irregulares, ou, no minimo, seu
acesso seria diminuto.

Para evitar abusos diante da expansdao da internet, buscou-se uma
harmonizacdo dos institutos da legislacdo eleitoral, estabelecendo que a
propaganda eleitoral na internet é permitida apo6s o dia 5 de julho do ano da
eleicdo, unificando-se o lapso temporal que toda publicidade pode ser veiculada
(art. 57-A, da Lei n© 9.504/97). Se a propaganda nos outros meios de comunicacao é
permitida também a partir dessa data, ndo haveria motivacdo alguma para que o
legislador impusesse outro momento.

De bom alvitre ressaltar, que, em regra, a propaganda eleitoral realizada
antes da data legalmente fixada, 5 de julho do ano da eleicdo, serad considerada
propaganda antecipada, extemporanea, portanto, ilicita.

Nesse sentido, caso a propaganda na internet se inicie antes do marco legal
fixado, caracterizar-se-4 a extemporaneidade da publicidade eleitoral veiculada,
sobrevindo, desse modo, a sua ilicitude. Outrossim, ainda que o acesso a site de
candidato na internet dependa unicamente da vontade do internauta, nao sera
afastada a hipotese de responsabilizacdo do criador daquele dominio, em caso de
eventual caracterizacao de propaganda eleitoral antecipada.

Devido a diversidade de possibilidades de realizacdo de propaganda
eleitoral na internet, a nova legislacdo cuidou de estipular os modos pelos quais
ela podera ser desenvolvida. Assim, a propaganda eleitoral na internet podera ser
utilizada através das seguintes formas:

a) Em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servi¢co de internet
estabelecido no pais;

b) Em sitio do partido ou da coliga¢do, com endereco eletrénico comunicado
a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servi¢co de
internet estabelecido no pais;

¢) Por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, partido ou coligacao;

d) Por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
assemelhados, cujo conteudo seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou
coligacdes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural (art. 57-B, I, II, lll e IV da Lei
n° 9.504/97).
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A finalidade desse dispositivo, en passant, pende para a assertiva de que
essas formas de realizacdo de propaganda na internet sdao hipoteses taxativas
— numerus clausus. No entanto, considerando a celeridade das inovagdes
tecnoldgicas, configura-se de melhor exegese considerar esse elenco como hipoteses
exemplificativas, podendo novas formas ser acrescentadas pela jurisprudéncia.

Na internet, é vedada a veiculacao de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga (art. 57-C, caput, da Lei n° 9.504/97). Esta regra visa a impedir a instalacao
de um verdadeiro ciber-comércio de propaganda eleitoral, em que se criariam
infinitos sitios eletrénicos, voltados apenas a interesses econdémicos, desvirtuados,
destarte, da finalidade da propaganda politica, que, como ja dito, é a aproximacgao
do eleitorado ao candidato.

No mesmo diapasao, é vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacao
de propaganda eleitoral na internet, em sitios de pessoas juridicas, com ou sem
fins lucrativos; bem como nos oficiais ou hospedados por 6érgdos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta da Uniao, dos estados, do Distrito Federal
e dos Municipios (art. 57-C, § 1%, 1 e Il, da Lei n© 9.504/97).

Ja em relacdo aos sites de 6rgaos ou entidades do Estado, ou por eles
mantidos, a proibicdo de propaganda politica corrobora a vedacado a propaganda
em bens publicos, ja que esta pratica ndo se harmoniza aos principios constitucionais
da administracao publica.

A violacdo do disposto nessas regras sujeita o responsavel pela divulgacao
da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario
a multa no valor de R$5.000,00 a R$30.000,00 (art. 57-C, § 2°, da Lei n° 9.504/97).
Igualmente como é exigido para os outros meios de veiculacdo de publicidade
eleitoral, a responsabilizacdo dos autores pela propaganda irregular via internet
ndo pode ser realizada sem um conjunto probatério minimo, que demonstre a
certeza sobre sua autoria.

Essa exigéncia mostra-se mais relevante ainda para o eventual beneficiario,
que s6 deve ser atingido pela san¢do de multa caso reste exposta sua ciéncia prévia,
ndo podendo ser atacado apenas por meras ilagdes infundadas, porquanto o
exercicio da democracia nao se coaduna com o exame desses casos sob o simples
palio de ilagdes, mesmo que sejam buscados ideais de justica.

Seguindo os eflivios dos mandamentos constitucionais, configura-se livre a
manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral,
por meio da rede mundial de computadores — internet, assegurado o direito de
resposta, de acordo com as suas normas especificas previstas nos arts. 58, § 32, 1V,
a, b, ¢, e 58-A, bem como por outros meios de comunicacao interpessoal mediante
mensagem eletrénica (art. 57-D, caput, da Lei n° 9.504/97).
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A liberdade de manifestacdo de pensamento, como garantia constitucional
gue é, apresenta-se como um instrumento para o funcionamento e aperfeicoamento
do sistema democratico, sendo o pluralismo de opinides vital para a formacao da
vontade livre.

Todavia, como todo principio, mormente de ampla esfera de incidéncia,
ele ndo deve ser considerado em tons absolutos, impassivel de restricao. A primeira
relativizacdo que a ele se estabelece é a vedacdo ao anonimato: a liberdade de
expressao é assegurada, conquanto seja possivel conhecer quem a manifestou, para
que, se houver abusos, possam ser ressarcidos.

Essa restricao mostra-se de ampla utilidade pratica nocampo da internet,
por ser um espaco de rdpida e descomplicada veiculacdao de informacgdes, langadas
de forma ilimitada, muitas vezes, sem nada se saber sobre sua autoria. Por sua
vez, o direito de resposta apenas podera ser efetivamente utilizado caso se tenha
ciéncia da identidade da pessoa de quem partiram informac¢des supostamente
inveridicas, que levem o ofendido ao degredo social, comprometendo sua
reputacao politica.

Mesmo sendo as acusacdes realizadas por terceiros, o 6rgao propagandistico
que as veiculou devera arcar com o 6nus da veiculagdo da resposta do ofendido,
haja vista ter este 6rgao participacdo nos ataques a pessoa a que era dirigida a
propaganda politica.

Nessa mesma senda, aquele que, em suas propagandas politicas, veicular
informacdes ardilosas que foram realizadas originalmente por terceiro, como,
por exemplo, revista ou jornal, contra candidato, partido politico ou coligagao,
imputando-lhes fatos inveridicos, arcard com os 6nus do direito de resposta.

Sob a atual legislacao, deve-se destacar que os legitimados para exercerem
o direito de resposta sao apenas o candidato, partido politico ou coligacdao que
foram ofendidos. Pessoas outras que ndo sejam candidatos, nem facam parte
do processo eleitoral, ndo podem exercer o direito de resposta. E o caso de, por
exemplo, funcionario de um partido politico que nao seja candidato a algum cargo
eletivo. Mesmo integrando o quadro dessa pessoa juridica, ndo pode ele pleitear o
exercicio do direito de resposta.

Excecdo aventada a essa restricdo ao direito de resposta, com o telos
de proteger a honra de possiveis ofendidos, acarretando uma extensdo a essa
prerrogativa, acontece quando terceiro que nao seja candidato a algum cargo
politico, mas, mesmo assim, for atingido por acusac¢des inveridicas e humilhantes
em propaganda politica. Nessa hip6tese, ndo ha razoabilidade alguma em se deixar
o ultrajado sem direito de resposta. A situacdo em comento se da, por exemplo,
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com um Governador de Estado que nao esteja concorrendo mais a algum mandato
politico, sendo, todavia, atacado em propaganda eleitoral, de tal modo que se sinta
ofendido, por ter sua honra maculada.

Se a possibilidade de se exercitar o direito de resposta contra acusacoes
veiculadas em publicidades politicas for apenas dos candidatos, partidos politicos,
ou representantes de coligacdes, havera verdadeira permissao legal para acusacdes
infundadas contra todos aqueles que ndo forem um desses trés sujeitos.

Antes do julgamento da ADPF n¢ 130, que declarou a nao recepcao da
Lei de Imprensa (Lei n° 5.250/67) pela Constituicdao Federal de 1988, prevalecia
solucdo no sentido de que o direito de resposta a ser exercido por terceiros que
nao fossem candidatos, contudo ofendidos por propaganda politica, deveria seguir
os parametros que a referida Lei dispunha sobre a matéria. Assim era a Resolu¢ao
ne 22.142/2006 do TSE.

Atento as repercussdes, praticas de dificil solucdo que a auséncia de preceito
especifico sobre o tema poderia gerar, o Tribunal Superior Eleitoral se posicionou no
sentido de que os pedidos de resposta formulados por terceiro, em relacdo ao que
foi veiculado no horario eleitoral gratuito, serdao examinados pela Justica Eleitoral e
deverdo observar os procedimentos previstos na Lei n® 9.504/97, naquilo que couber
(art. 16 da Resolucdo n° 23.193 do TSE de 24.12.2009).

Deve-se atentar mais ainda no que tange as criticas que apontem erros da
Administracdo Publica. Ndo é toda pratica que podera ser considerada caluniosa e
indevida, a ensejar direito de resposta. E um &dnus imposto aos mandatarios publicos
a exposicao ao eleitorado, constituindo-se em uma prerrogativa da popula¢do a
possibilidade de apontar falhas no atual modelo politico adotado pelo poder
publico, sem que isto configure qualquer conduta passivel de punicao.

Assim, as propagandas veiculadas notadamente pelos candidatos da
oposicdo ao governo merecem especial atencdo, para se auferir se elas ultrajam
a honra dos mandatarios ou se eles estdo simplesmente exercendo o direito
constitucional de realizar oposicao politica.

Nao se quer dizer com isso que as afirmacdes realizadas pelos candidatos da
oposi¢do ao governo ndo acarretam direito de resposta. O que se busca expor é que
nado é toda e qualquer assertiva que deles parta, explicitando falhas na utilizacdo da
res publica, que acarretara direito de resposta, mas apenas aquelas que transcendam
para o estagio de ofensas aos administradores publicos.

Dependendo de tipo de propaganda em que foi transmitida a ofensa
geradora do direito de resposta, ha uma variacao do prazo para o pedido de seu
exercicio.
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Se a propaganda ofensiva tiver sido realizada em érgaos de imprensa escrita,
0 prazo para a solicitacao para exercer o direito de revide é de setenta e duas horas,
contados das dezenove horas da data constante da edicao do meio propagandistico,
salvo prova documental de que a circulacdo, no domicilio do ofendido, se deu apds
esse hordario (art. 15, I, a da Resolucdo n° 23.193 do TSE de 24.12.2009).

Se feita em programac¢do normal das emissoras de radio e de televisao, o
pedido, com a transcricao do trecho considerado ofensivo ou inveridico, devera ser
feito no prazo de 48 horas, contado a partir da veiculacao da ofensa (art. 15, 1, a,
da Resolucao n© 23.193 do TSE de 24.12.2009).

Caso se der no horario eleitoral gratuito, o pedido devera ser feito no prazo
de 24 horas, contado a partir da veiculacdo do programa (art. 15, lll, a, da Resolucao
n° 23.193 do TSE de 24.12.2009).

Nao hda prazo certo estipulado para ofensas divulgadas na internet,
devendo considerar-se que o pedido para o exercicio do direito de resposta neste
meio de informacao podera ser realizado a qualquer momento. Todavia, uma vez
deferido o pedido, a divulgacdo da resposta dar-se-4 no mesmo veiculo, espaco,
local, horario, pagina eletrénica, tamanho, caracteres e outros elementos de realce
usados na ofensa, em até 48 horas apos a entrega da midia fisica com a resposta
do ofendido (art. 15, IV, a, da Resolucdo n° 23.193 do TSE de 24.12.2009).

Explicitando ainda mais a finalidade de proteger os ofendidos por
publicacdes inveridicas de propagandas eleitorais, caso haja a desobediéncia, por
partes dos 6rgaos da Justica Eleitoral, dos prazos referentes ao exercicio do direito
de resposta, ser-lhe-ao aplicadas as san¢des do art. 345 do Cédigo Eleitoral (art. 18
da Resolucao n° 23.193 do TSE de 24.12.2009).

O art. 345 do Cédigo Eleitoral aduz que o ndo cumprimento, pela autoridade
judiciaria, ou por qualquer funcionario dos 6rgaos da Justica Eleitoral, nos prazos
legais, dos deveres por ele impostos, sujeita os responsaveis ao pagamento de trinta
a noventa dias-multa, se a infracdo nao estiver sujeita a outra penalidade.

Ainda na busca de se alcancar essa finalidade, o ndo cumprimento integral,
ou em parte, da decisdo que reconhecer o direito de resposta, sujeitara o infrator
ao pagamento de multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos) a R$15.961,50 (quinze mil novecentos e sessenta e um reais e
cinquenta centavos), que podera ser duplicada, em caso de reitera¢dao de conduta,
sem prejuizo da aplicacdo do art. 347 do Codigo Eleitoral (art. 19 da Resolucao
ne 23.193 do TSE de 24.12.2009).

Por sua vez, o art. 347 do Cédigo Eleitoral afirma que, se alguém recusar o
cumprimento ou a obediéncia a diligéncias, ordens ou instru¢des da Justica Eleitoral
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ou opor embaragos a sua execucao, a ele sera aplicada a sancao de detencao, de trés
meses a um ano, com o pagamento de dez a vinte dias-multa.

Além das outras san¢des impostas, a violacdo das regras de veiculacao
de propaganda irregular sujeitard seu responsavel e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$5.000,00 a R$30.000,00
(art. 57-D, § 2°, da Lei n° 9.504/97).

A multa aplicada, como sancao a extrapolacao da liberdade de pensamento
na propaganda eleitoral, tem os mesmos valores econdmicos daquela aplicada aos
casos de veiculacao de propaganda eleitoral paga na internet, prevista no art. 57-C,
§ 2°, da mesma Lei.

Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servicos multimidia que hospeda
a divulgacdo da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligagao
as penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado pela Justica Eleitoral,
contado a partir da notificacdo de decisdo sobre a existéncia de propaganda
irregular, ndo tomar providéncias para a cessa¢ao dessa divulgacao (art. 57-F, caput,
da Lei n° 9.504/97).

Desde que intimado da decisdo que considerar determinada propaganda
eleitoral irregular e, mesmo assim, nada fazendo para sobresta-la, o provedor que
a hospeda esta, efetivamente, contribuindo para a circulacdo da propaganda ilicita.
Deste modo, a ele serdao aplicadas as sancdes previstas para tanto, como multa de
R$5.000,00 a R$30.000,00.

De toda sorte, o provedor de conteludo ou de servicos multimidia s6 sera
considerado responsavel pela divulgacdo da propaganda se a publicagdo do material
for comprovadamente de seu prévio conhecimento (art. 57-F, paragrafo unico, da
Lei n° 9.504/97).

Consideracdo que deve ser feita é em relacdo a diferenca do texto
normativo desse dispositivo, aplicado na situacao em que o provedor é previamente
consciente da veiculacdo da propaganda irregular, sendo, portanto, o responsavel;
com o da redacao anterior, aplicado quando o provedor nao faz algo para cessar a
propaganda.

As mensagens eletronicas enviadas por candidato, partido ou coligacao, por
qualgquer meio, deverao dispor de mecanismo que permita seu descadastramento
pelo destinatario, obrigado o remetente a providencia-lo no prazo de quarenta e
oito horas (art. 57-G, caput, da Lei n©9.504/97). A propaganda eleitoral desempenhada
por meio de mensagens eletrénicas, como e-mail, ndo podem ser autovinculativas,
de tal modo que seu destinatdrio fique impossibilitado de nao recebé-las,
contrariamente a sua vontade. Para isso, delas devem constar mecanismos que
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possam viabilizar seu descadastramento, que devera ser realizado pelo emissor no
prazo maximo de 48h, de forma obrigatoria.

Destarte, as mensagens eletrénicas enviadas apés o término do prazo
de 48h, contados do pedido de descadastramento, sujeitam os responsaveis ao
pagamento de multa no valor de R$100,00 por mensagem (art. 57-G, paragrafo
Unico, da Lei n° 9.504/97).

Sem prejuizo das demais sancdes legais cabiveis, serd punido, com multa
de R$5.000,00 a R$30.000,00 quem realizar propaganda eleitoral na internet,
atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou
coligacgao (art. 57-H da Lei n° 9.504/97).

Como exposto acima, devido a internet propiciar ampla celeridade e, como
regra geral, sem maiores formalidades para a divulgacao de suas informacgdes, a nova
lei eleitoral se preocupou em aplicar sancdo ao agente que veicular propaganda
eleitoral, atribuindo sua autoria a terceiro, ou mesmo a candidato, partido politico
ou coligacdo. Assim, o agente que impor a autoria de propaganda eleitoral via
internet a pessoa que nao a tenha realizado, sofrera aplicacdo da pena de multa no
valor de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00, além das demais sancbes aplicaveis.

Por fim, ndo se aplica a vedacdo constante do paragrafo Unico do art. 240 do
Coédigo Eleitoral a propaganda eleitoral veiculada gratuitamente na Internet, no sitio
eleitoral, blog, sitio interativo ou social, ou outros meios eletrénicos de comunicacao
do candidato, ou no sitio do partido ou coligacao (art. 7° da Lei n° 12.034/2009).

O art. 240, paragrafo unico, do Cédigo Eleitoral, aduz que, desde 48 horas
antes até 24 horas depois da eleicdo, é vedada qualquer propaganda politica,
realizada através de radiodifusao, televisdo. Deste modo, ndao ha limite temporal
para a veiculacdo de propaganda politica através da internet, como ocorre, por
exemplo, para a publicidade realizada através de televisao e radio.

Deste modo, ndo ha limite temporal para a veiculagdo de propaganda
politica através da internet, como ocorre, por exemplo, para a publicidade realizada
através de distribuicdo de material gréfico, caminhada, carreata, passeata, que
poderao ser realizadas até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleicao,
conforme disposicao do art. 39, § 99, da Lei n° 9.504/97.

Questao interessante é o confronto do art. 7° da Lei n°® 12.034/2009 com
o art. 39, § 59 lll, da Lei n° 9.504/97, que afirma ser crime a divulgacdo, no dia
da eleicao, de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos. Como solucao hermenéutica, deve-se entender, entado, que sé ndo é crime
a divulgacdo de propaganda eleitoral realizada na internet, sendo considerados

crimes eleitorais todas as outras.
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