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Resumo

Este artigo comenta aspectos relevantes da Agao de Impugnagao ao Registro de Can-
didatura — AIRC prevista no art. 30 da Lei das Inelegibilidades — Lei Complementar
64/1990, conforme a jurisprudéncia do c.Tribunal Superior Eleitoral.
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Abstract

This article comments on relevant aspects of the Action to Challenge the Candidacy
Registration — AIRC provided for in art. 30, of the Ineligibility Law — Complementary
Law 64/1990, in accordance with the jurisprudence of the c. Superior Electoral Court.
Keywords: Application Registration Challenge Action - AIRC,Application Registration,
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Introducio

A Acdo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura - AIRC cons-
titui instrumento dirigido a instauragdo da devida sindicancia, perante
a Justica Eleitoral, acerca da aptidao dos candidatos concorrerem a
cargos eletivos, sob as regras do processo democratico.

E sabido que o papel precipuo da Justica Eleitoral é garantir o pro-
cesso pelo qual os cidaddos designam seus representantes para as fun-
¢oes de governo no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo. As
seguintes disposi¢des constitucionais (arts. 1%, 5°, 14, 17, 118 ¢/c 121)
e legais (Leis Federais n. 4.737/65, 9.504/97 e 9.096/95) incumbem
ao Poder Judiciario Eleitoral a tarefa de garantir a livre expressdo das
ideias politicas, das propostas e das plataformas pelos candidatos, com
suporte nos programas de cada Partido Politico, que sio apresentados
para a adesdo popular no momento das elei¢oes.

Do processo democridtico emerge a esséncia da democracia, ou seja,
a participacao. O termo “democracia” foi originalmente cunhado pela
teoria politica da Grécia Antiga como “governo do povo” (demos =
povo, kratein = governo). Seu significado foi absorvido pela teoria poli-
tica da civilizacao ocidental, destacando a participagio dos governados
no governo, tendo o valor da liberdade o sentido de participacao cidada
(KELSEN, 2000, p. 140).

Nesta perspectiva, governo do povo pressupOe a participacao direta
ou indireta dos cidadios, cujo exercicio “decorre das decisdes majo-
ritdrias de uma assembleia popular ou de um corpo, corpos de indi-
viduos ou mesmo de um individuo eleito; em que da representacio
deriva a relacdo entre o eleitorado e os eleitos” (MARSHALL, 1967,
pp. 141/142).

Segundo Kelsen, “a participacdo no governo, ou seja, na criacdo e
aplicacao das normas gerais e individuais da ordem social que constitui
a comunidade, deve ser vista como caracteristica essencial da democra-
cia”. No ambito da democracia representativa, em que a participagao
se da de forma indireta, ou mesmo no ambito da democracia parti-
cipativa, em que a participacdo é direta, a representacdo contempla
um “processo, no sentido de um método especifico de criar e aplicar a
ordem social que constitui a comunidade, que é o critério deste sistema
politico chamado democracia” (KELSEN, 2000, p. 142).

A Justica Eleitoral exerce um papel fundamental na constru-
¢do democratica, ao garantir a expressao mais genuina da vontade
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popular, em carater decisério (SCHMITT, 1972, p. 261). Sua atuagio
¢ notavelmente peculiar, assumindo fun¢des administrativas, consul-
tivas, regulamentares e judicantes em prol da democracia (KFOURI,
2018, online, p. 230).

Sob tal relevantissima tarefa constitucional, desde 1932 a Justica
Eleitoral tém se firmado como uma das institui¢des nacionais de maior
credibilidade no pais, desde a alta capacidade técnica de seus Quadros,
a notoria eficicia de seus procedimentos especializados, até os exemplos
positivos de proclamacio de pleitos eleitorais legitimados pelo procedi-
mento e pela vontade manifesta pelos cidaddos brasileiros.

A seu turno, as eleicoes podem ser definidas como uma etapa do
processo democrdtico de designacdo dos agentes politicos, em que os
pretendentes atuam para convencer os eleitores a votar em si ou em
seus partidos politicos e federagdes®; o que consumara a adesio a deter-
minada plataforma eleitoral e ao(s) programa(s) partidario(s).

Antes das eleicoes, porém, ha etapas prévias. A atuagio da Justica
Eleitoral antecede ao momento do processo eleitoral propriamente
dito, perpassando pela etapa dos atos preparatorios*, e pela sindicancia
acerca da aptidio dos sujeitos registrados candidatos de concorrerem
ao pleito. Estes devem obter o deferimento de seu registro anterior-

mente a diplomacdo - mesmo podendo exercer os atos de campanha
eleitoral (art. 16-A, LE’).

3. Art. 19. Os partidos politicos, as federagdes e as coligacoes solicitardo a Justigca
Eleitoral o registro de suas candidatas e de seus candidatos até as 19 (deze-
nove) horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as eleicoes (Lei n°
9.504/1997, art. 11, caput). Resolucdo / TSE n. 23.675/2021.

4. Vide-se o procedimento qualificacio e inscri¢do do eleitor / alistamento eleitoral —
art. 42, do Codigo Eleitoral.

5. Lei das Elei¢oes (Lei Federal n. 9.504/1997).
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Para tal, dispde de instrumentos de sindicancia e controle, tendentes
a garantir que os concorrentes ao pleito restem aptos sob as perspec-
tivas normativas, a partir o disposto no art. 14, §9°, da Constitui¢ao
Federal, conjugado com o art. 3% da Lei Complementar 64/1990, que
institui a Acdo de Impugnacao de Registro de Candidatura — AIRC.

Pela delegacido fixada pelo art. 14, §9°, da Constitui¢ao Federal, a
Lei Complementar n. 64/1990 define as “hipoteses de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessa¢do, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicoes contra a influén-
cia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcio, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta”.

A sua leitura juridica deve partir de uma perspectiva interpretativa
das normas legais com base nos parametros derivados da racionalidade
empregada a partir da Constitucionalizacido do Direito (BARROSO,
2004), conformada desde a doutrina (SCHIER, 1999), até a jurispru-
déncia®, que concebe que o sistema permite a amplia¢ao do rol de legiti-
mados ativos para a AIRC, a fim de tornar maxime a fiscalizagio, pelos
“mecanismos de defesa da higidez, da lisura e da fiscalizacdo do pro-
cesso eleitoral, prestigiando a mdxima efetividade da busca pela norma-
lidade e pela legitimidade das eleicoes” (REspEl - Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n® 060059862 - ARAPONGAS - PR/
0600598-62.2020.6.16.0061, rel. Min Alexandre de Moraes).

6. No mesmo sentido, o ex. Supremo Tribunal Federal, na ADPF n. 378, de Rel. do
Min. Edson Fachin afirma que, da “filtragem constitucional” deriva a necessidade
de que “o ordenamento juridico seja lido utilizando-se as normas constitucionais
como filtro”. Conforme o Min. Luis Roberto Barroso, a interpretacio do Direito
sob a perspectiva constitucional pressupde: “um modo de olbar e interpretar todos
os demais ramos do direito. (...) toda a ordem juridica deve ser lida e apreendida
sob a lente da Constituicdo, de modo a realizar os valores nela consagrados. Como
antes assinalado, a constitucionalizacdo do direito infraconstitucional ndo tem
como sua principal marca a inclusdo na Lei Maior de normas proprias de outros
dominios, mas, sobretudo, a reinterpretacio de seus institutos sob uma 6tica cons-
titucional. (Neoconstitucionalismo e constitucionalizacio do direito — o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil).
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A Acdo de Impugnacio ao Registro de Candidatura - AIRC, tal
como instrumento processual eleitoral tipico, é prevista no art. 3°, da
Lei Complementar n. 64/1990 e detém por objeto a oposi¢ao ao pedido
de registro de candidato(s) a cargos eletivos.

Nesta senda, o contetudo do estudo deste singelo escrito contempla
os aspectos relevantes correlacionados ao instrumento, tais como o seu
arquétipo, a legitimidade ativa e passiva para a sua deflagracdo, o seu
objeto e algumas fontes para a exploragdo. A pesquisa contempla os
métodos dedutivo e descritivo, sob as fontes normativa e jurispruden-
cial. O método dedutivo trabalha na estruturagao dos fatos de maneira
coerente, partindo da busca racional e logica, passando pela analise
do material juridico disponibilizado neste artigo até o estabelecimento
da conclusdo especifica e a aplicagio do método descritivo consta das
meng¢des dadas pela observacao e registro das varidveis constantes nos
documentos normativos citados.

2.A natureza do ato de impugnar no Direito Eleitoral

Nas diversas fases do processo eleitoral, tanto antes quanto depois
de uma decisdo ou da prética de um ato, é possivel apresentar uma
medida preparatéria: a impugnacio, entendida como um “ato de opo-
si¢do, contradi¢do, refutacio” (COSTA, 2004, p. 53), seja de forma
verbal ou escrita, para que seja registrada na ata dos trabalhos sob a
presidéncia de uma Junta Eleitoral - em elei¢ao municipal -, do Tribunal
Regional Eleitoral — em elei¢do estadual -, ou do c. Tribunal Superior
Eleitoral — em elei¢do nacional -, com o objetivo de alcangar efeitos
mediatos ou imediatos’.

Tito Costa apresenta exemplos, tais como a impugnacdo por um fis-
cal de partido, no ato da votagio, acerca da identidade de um eleitor que
ainda ndo votou, ou ainda antes da apuracdo, em face de ato que possa
comprometer a votagao®.

Este autor leciona que a impugnacdo tem como referente a preclusao,
uma vez que é oposta para evitar-se a consumacao de um ato. Por efeitos

7. Ib.
8. 1Ib.
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mediatos, na senda do art. 171, do Cédigo Eleitoral®, pode-se elencar o
Recurso contra a apuragdo de votos, que somente serd admitido quando
tiver sido oposta a impugnacdo, perante a Junta'.

A Acdo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura - AIRC, por-
tanto, € um dos instrumentos - neste caso tipico, daqueles passiveis de
emprego no processo eleitoral.

3.A Impugnacao ao Registro de Candidatura

Em primeiro plano, caberia a seguinte pergunta: quem podera ser
candidato?

O e. Tribunal Regional Eleitoral do Para responde que “qualquer
cidaddo pode pretender investidura em cargo eletivo, desde que atenda
as condicoes constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibili-
dade e ndo incida em quaisquer das causas de inelegibilidade''“. Por
sua vez, o e. Tribunal Regional Eleitoral do Parana responde que “para
se candidatar aos cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador, as candi-
datas e os candidatos devem estar atentos aos critérios de elegibilidade,
definidos pela Constituicao Federal de 1988, além de ndo apresentarem
nenhuma causa de inelegibilidade que os impeca de disputar as vagas,
conforme a Lei de Inelegibilidade (LC n° 64/90)12¢,

9. Art. 171. Nao serd admitido recurso contra a apuracdo, se nao tiver havido
impugnagio perante a junta, no ato da apuragio, contra as nulidades arguidas.
Art. 223. A nulidade de qualquer ato, ndo decretada de oficio pela junta, s6
podera ser arguida quando de sua prética, nio mais podendo ser alegada, salvo
se a arguicdo se basear em motivo superveniente ou de ordem constitucional.
§ 1° Se a nulidade ocorrer em fase na qual nio possa ser alegada no ato,
podera ser arguida na primeira oportunidade que para tanto se apresente.
§ 2° Se se basear em motivo superveniente devera ser alegada imediatamente, assim que
se tornar conhecida, podendo as razdes do recurso ser aditadas no prazo de 2 (dois) dias.
§ 3° A nulidade de qualquer ato, baseada em motivo de ordem constitucional, nio
podera ser conhecida em recurso interposto fora do prazo. Perdido o prazo numa
fase propria, s6 em outra que se apresentar podera ser arguida.

10. Ib.

11. In: (https://www.tre-pa.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2018/portal-do-
-candidato-2018/informacoes-gerais-sobre-elegibilidade-inelegibilidade-e-incom-
patibilidades).

12. In: (https://www.tre-pr.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Janeiro/conheca-as-regras-
-de-elegibilidade-para-concorrer-aos-cargos-de-prefeito-vice-prefeito-e-vereador).
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Em segundo plano, “na expressa diccio do texto legal, as condicoes
de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizacao do pedido de registro da candidatura, res-
salvadas as alteracées, fdticas ou juridicas, supervenientes ao registro
que afastem a inelegibilidade’>“. A jurisprudéncia do c. TSE evoluiu
para reconhecer que as “alteracoes faticas ou juridicas supervenientes
ao registro que beneficiem o candidato, sejam as que afastem a inele-
gibilidade ou a eventual auséncia de condicdo de elegibilidade, devem
ser admitidas™.

Por forca do art. 11, §10, da Lei das Eleicdes — Lei Federal n.
9.504/97, “as condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro
da candidatura, ressalvadas as alteracoes, fdticas ou juridicas, superve-
nientes ao registro que afastem a inelegibilidade'*” .

Nestes termos € a jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020.
VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. CONDICAO
DE ELEGIBILIDADE. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
CONDENACAO CRIMINAL. TRANSITO EM JULGADO. FATO
SUPERVENIENTE APOS A DIPLOMACAO. INADMISSIBILIDADE.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve—se aresto unanime do TRE/
PA quanto ao indeferimento do registro de candidatura da agravante
ao cargo de vereador de Oeiras do Para/PA nas Elei¢oes 2020, haja
vista auséncia de condicoes de elegibilidade (quitacio eleitoral e filiacao
partidaria) devido a suspensao de direitos politicos por condenagio
criminal transitada em julgado (art. 15, III, da CF/88).

2.Nos termos do art. 11, § 10, da Lei 9.504/97, “As condicdes de ele-
gibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteragOes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem
a inelegibilidade”.

13. Ib.

14. Diga-se que eventual inelegibilidade superveniente ao registro deve ser alegada e
apreciada na Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral - A1JE, Acdo de Impugnacdo
de Mandato Eletivo - AIME ou Recurso Contra a Diplomac¢io — RCD (Ac.
2.770/2001, Min. Fernando Neves).
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3. Consoante jurisprudéncia desta Corte Superior, reafirmada para
as Elei¢oes de 2020, os fatos supervenientes que repercutam na elegi-
bilidade podem ser apreciados inclusive em sede extraordinaria, desde
que ocorridos antes da diplomag¢dao, momento a partir do qual se esta-
bilizam as relacoes juridico-eleitorais referentes aos feitos de registro de
candidatura.

4. Na espécie, conforme a moldura fatica do aresto regional, a agra-
vante teve seu registro de candidatura indeferido por estar com seus
direitos politicos suspensos devido a condenagio criminal transitada
em julgado. E, em 9/3/2021, nos autos do Recurso em Habeas Corpus
140.784/PA, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a prescri¢ao da
pretensao punitiva quanto a esse crime.

5. Todavia, a referida decisdo nao € apta a interferir retroativamente
no processo de registro de candidatura, porquanto foi proferida ap6s a
data da diplomagio.

6. Um entendimento contrario “significaria eternizar o processo elei-
toral, em notoria afronta aos principios da celeridade e da soberania
popular, e, ainda, ao Estado Democratico de Direito” (REspe 70-12/PE,
redatora para acorddo Min. Rosa Weber, DJE de 22/2/2018).

7. Ademais, nio se aplica ao caso o entendimento de carater excep-
cional firmado por este Tribunal no ED-RO 0604175-29/SP, Rel. Min.
Admar Gonzaga, DJE de 6/5/2019, no qual se considerou alteracio
superveniente advinda apds o termo final para diplomagao, consistente
em decisdo liminar proferida em 30/1/2019, como apta ao afastamento
da causa de inelegibilidade.

8. No paradigma, assentou-se a presenca das seguintes circunstan-
cias a justificar o carater excepcional do provimento, as quais nao estao
presentes na hipotese dos autos: “i) o pedido de registro foi deferido na
instancia originaria e o recurso ordindrio somente teve julgamento con-
cluido pelo Tribunal Superior Eleitoral em 19.12.2018, data final para
a diplomacao dos eleitos, momento em que houve a modificagio da
situacao juridica do candidato, com a reforma da decisdo regional e o
indeferimento do seu pedido de registro; ii) um dia antes (18.12.2018),
o candidato chegou a ser diplomado pelo Tribunal Regional Eleitoral,
antes da conclusdo do julgamento do pedido de registro na instancia
ordindria revisora”.
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9. Agravo interno a que se nega provimento. (RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 060010760, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Felipe
Salomao, Publicacio: DJE - Diario da justiga eletronica, Tomo 171,
Data 16/09/2021).

A matéria queda, inclusive, sumulada pelo colendo Tribunal Superior
Eleitoral:

Stimula-TSE n° 43
As alteragoes faticas ou juridicas supervenientes ao registro que
beneficiem o candidato, nos termos da parte final do art. 11, § 10, da

Lei n° 9.504/97, também devem ser admitidas para as condicoes de
elegibilidade (Stzmula-TSE n° 43).

O termo final para a apreciagio dos fatos de inelegibilidade super-
veniente que repercutam no registro poderdo ser apreciados até o ato
da diplomacao do eleito:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
PREFEITO. CONDENACAO CRIMINAL. INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1% 1, e, DA LC N° 64/1990 CONFIGURADA.
REVISAO CRIMINAL. LIMINAR INDEFERIDA. JULGAMENTO
FAVORAVEL ATE A DIPLOMACAO. INOCORRENCIA.
ACORDAO EM HARMONIA COM O ENTENDIMENTO DESTA
CORTE SUPERIOR. SUMULA N° 30/TSE. MANUTENCAO DA
DECISAO IMPUGNADA. DESPROVIMENTO.

1. Consoante explicitado na decisdao agravada, tem—se que na hipo6-
tese incide o 6bice da Simula n® 30/TSE, haja vista que o entendimento
adotado pelo Tribunal de origem — de que as alteracOes previstas no art.
11, § 10, da Lei n® 9.504/97 tém limite temporal para serem conhecidas
— esta em consonancia com a jurisprudéncia consolidada desta Corte
Superior segundo a qual, consideradas a observancia ao principio da
seguranca juridica e as especificidades do processo eleitoral, a data de
diplomacao constitui termo final para que sejam conhecidas as modifi-
cages supervenientes ao registro aptas a fulminar os efeitos decorrentes
da inelegibilidade.

2. Inexiste falar em obstaculizacdo do acesso a prestagio jurisdi-
cional e falta de fundamentagdo a partir de uma visao ultrapassada e
divorciada de analise sistematica do principio da legalidade, ja que no
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pronunciamento impugnado prestigiou—se o sistema de precedentes, no
qual se adotam solucoes uniformes para situagoes analogas.

3. Na espécie, ndo consta dos autos noticia sobre obten¢ao de limi-
nar ou julgamento favoravel ao agravante da revisao criminal a que se
referiu, nem até a data da diplomagao nem até o presente momento, de
maneira que permanece higida a inelegibilidade, ante a incidéncia da
causa prevista no art. 1°, I, e, da Lei n® 9.504/1997.4. Agravo interno
a que se nega provimento. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
060022788, Acordao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacio: DJE -
Diario da justica eletronica, Tomo 159, Data 27/08/2021). Grifo nosso.

Stimula-TSE n° 70
O encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia da elei¢do

constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos do
art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97%.

A seu turno, o art. 3°, da Lei Complementar n. 64, de 18/05/1990, ins-
titui o instrumento, a A¢do de Impugnacao ao Registro de Candidatura
- AIRC, com a redacao:

Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligagiao
ou ao Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da

15. Vide-se: Simula-TSE n° 13 / Nio é auto-aplicavel o § 9° do art. 14 da Constituigio,
com a reda¢ido da Emenda Constitucional de Revisao n° 4/94; Simula-TSE n0 38 /
Nas a¢oes que visem a cassac¢ao de registro, diploma ou mandato, h4 litisconsorcio
passivo necessdrio entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritria; Stimula-
TSE n° 39 / Nio ha formacao de litisconsorcio necessario em processos de registro
de candidatura; Simula-TSE n° 45 / Nos processos de registro de candidatura, o
Juiz Eleitoral pode conhecer de oficio da existéncia de causas de inelegibilidade ou
da auséncia de condi¢io de elegibilidade, desde que resguardados o contraditorio
e a ampla defesa; Simula-TSE n° 47 / A inelegibilidade superveniente que auto-
riza a interposi¢do de recurso contra expedi¢io de diploma, fundado no art. 262
do Cédigo Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional,
superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data do pleito; Stimula-
TSE n° 49 / O prazo de cinco dias, previsto no art. 3° da LC n° 64/90, para o
Ministério Publico impugnar o registro inicia-se com a publicagdo do edital, caso
em que é excepcionada a regra que determina a sua intimagio pessoal; Simula-
TSE n° 53 / O filiado a partido politico, ainda que nio seja candidato, possui
legitimidade e interesse para impugnar pedido de registro de coligacao partidaria
da qual é integrante, em razdo de eventuais irregularidades havidas em convengao.
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publicacdo do pedido de registro do candidato, impugna-lo em peti¢ao
fundamentada.

§ 1° A impugnacao, por parte do candidato, partido politico ou coli-
gacdo, nao impede a a¢do do Ministério Publico no mesmo sentido.

§ 2° Nao podera impugnar o registro de candidato o representante
do Ministério Publico que, nos 4 (quatro) anos anteriores, tenha dispu-
tado cargo eletivo, integrado diretério de partido ou exercido atividade
politico-partidaria.

§ 3° O impugnante especificara, desde logo, os meios de prova com
que pretende demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemu-
nhas, se for o caso, no maximo de 6 (seis).

Quanto a legitimidade ativa, podem propor AIRC'®, qualquer can-
didata ou candidato, partido politico, federagao e/ou coligacio (nas
elei¢oes majoritarias), e, de forma concomitante, o Ministério Publico
Eleitoral — MPE (art. 40, da Resolu¢do n. 23.609/2019 - TSE, com
redagio pela Resolucao n. 23.675/2021 - TSE).

Quanto a coligacdo partidaria e, agora, a federa¢ao'’, o art. 96, da
Lei Federal n. 9.504, confere ampla legitimidade para impugnarem o
registro de candidatura de chapa majoritaria ou mesmo registro de can-
didato a eleicio proporcional, tal como bem esclarece a jurisprudéncia
do ¢. TSE no Respe n. 0600175-45.2020.6.16.0177 — Parand.

Deste julgado giza-se oportuna citagao do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso — no RCAND 0600903-50 — 10.9.2018 — em que
“entendeu cabivel, em Acdo de Impugnacao ao Registro de Candidatura,
a propositura da acdo impugnatoria por impugnante, cujo cargo ndo
era da mesma natureza do pleiteado pelo candidato impugnado, tendo
entendido, ainda, ser desnecessdrio que os candidatos concorressem”:

(...). Em relacdo as impugnacoes, afasto a alegacdo de ilegitimidade ativa de
Pedro Geraldo Cancian Lagomarcino Gomes, candidato a Deputado Estadual,
para apresentar impugnacao, e deixo de acolber a tese manifestada no parecer da
Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE) no sentido de que o direito de impugnacdo
pressupde que a candidatura do impugnante pertenca a circunscrigdo eleitoral
do impugnado. Nos termos do art. 30 da LC no 64/1990, “caberd a qualquer
candidato, a partido politico, coligacdo ou ao Ministério Piiblico, no prazo de S

16. 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do edital relativo ao pedido de registro.
17. Art. 6-A, da Lei 9.504/1997 € art. 11-A, da Lei 9.096/1995.
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(cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro do candidato, impug-
nd-lo em peticdo fundamentada”. Nao tendo a lei limitado a legitimidade ativa
dos candidatos impugnantes, penso que nao cabe a Justica Eleitoral fazé-lo. Até
mesmo porque isso restringiria demasiadamente a possibilidade de apresentagiao
de impugnacoes em eleicoes presidenciais, tendo em vista que apenas os can-
didatos aos cargos de Presidente e Vice-Presidente seriam parte legitima para
impugnar os registros de candidatura. Nesse sentido é a jurisprudéncia tradicio-
nal do TSE, que tem afirmado que a legitimidade para a propositura de acao de
impugnacao independe do cargo disputado (RO no 161660, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, j. em 31.8.2010; REspe no 36150, Rel. Min. Henriques Ribeiro de
Oliveira). Grifo nosso.

ELEICOES 2022. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
(RRC). CARGO. PRESIDENTE DA REPUBLICA. DRAP. COLIGACAO BRASIL
DA ESPERANCA. HABILITACAO. ART. 47 DA RES.-TSE N. 23.609/2019.
IMPUGNACAO. ABUSO DE PODER. EVENTOS FESTIVOS ANTERIORES AO
REGISTRO. ARTISTAS. MANIFESTACOES ESPONTANEAS E FAVORAVEIS.
DISPENDIO DE RECURSOS PUBLICOS. SINDICANCIA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. ART. 14, § 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA N.
13/TSE. ART. 1°, 1, E, 1 E 6, DA LC N. 64/90. INEXISTENCIA DE TITULOS
JUDICIAIS CONDENATORIOS. NAO INCIDENCIA. IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO. NOTICIA DE INELEGIBILIDADE. INTEMPESTIVIDADE.
NAO CONHECIMENTO. REQUISITOS FORMAIS DO REGISTRO DE
CANDIDATURA OBSERVADOS. DOCUMENTACAO COMPLETA.
CONDICOES DE ELEGIBILIDADE. PREENCHIMENTO INTEGRAL. CAUSA
DE INELEGIBILIDADE. AUSENCIA. REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO.1. Nos termos do art. 47 da Res.-=TSE n. 23.609/2019, o
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), que constitui o
processo principal, foi julgado pelo TSE, tendo sido a coligagdo declarada habi-
litada para as elei¢oes de 2022.2. O art. 3°, caput, da Lei Complementar n. 64/90
prevé expressamente que qualquer candidato podera, no prazo legal, impugnar o
registro de candidatura em peti¢ao fundamentada. Nio ha, portanto, limitacao
legal de que somente candidatos que concorram na mesma circunscrigao eleitoral
e a0 mesmo cargo eletivo detenham legitimidade ativa para a formalizacao da
impugnacao. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral. 3. O processo de regis-
tro de candidatura ndo € seara vocacionada a sindicancia de eventuais praticas
de abuso de poder, que devem ser apuradas nas a¢des eleitorais proprias. 4. O
enunciado n. 13 da Simula do TSE estabelece que “nao é autoaplicavel o § 9° do
art. 14 da Constituicao, com a redacao da Emenda de Revisao n. 4/94”. Logo, a
inadequacao da vida pregressa de candidato, para fins de afericao da sua capaci-
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dade eleitoral passiva — que constitui direito fundamental —, nio dispensa prévia
e expressa definicao da hipotese em lei complementar, notadamente a titulo de
causa de inelegibilidade. 5. A incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1°, 1,
e, da LC n. 64/90, nos crimes que especifica, demanda inexoravel condenagido em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde
que ndo suspensos os seus efeitos pelo 6rgido recursal competente, o que nio se
verifica na espécie, conforme certiddes criminais acostadas aos autos.6. Descabe
a Justiga Eleitoral se imiscuir nos pronunciamentos emanados dos 6rgios judi-
ciais aos quais atribuida competéncia deciséria para o julgamento de ac¢des
penais comuns. Inteligéncia do enunciado n. 41 da Simula do Tribunal Superior
Eleitoral. 7. A impugnagio genérica ndo constitui, a luz do texto constitucional,
Obice legal a registrabilidade da candidatura, denotando, especialmente em face
de entendimento hd muito sumulado por este Tribunal, o carater temeririo da
iniciativa. 8. A noticia de inelegibilidade apresentada apds o prazo legal do edi-
tal de que trata o art. 34 da Res.—=TSE n. 23.609/2019 ¢é incognoscivel. De todo
modo, no caso concreto, a impugnagao ofertada engloba os argumentos dedu-
zidos na noticia de inelegibilidade, os quais, analisados, foram rechagados. 9.
Observadas as formalidades da Res.—=TSE n. 23.609/2019, reputando—se ausente
causa de inelegibilidade e preenchidas as condicdes de elegibilidade, deve o
pedido de registro ser acatado. 10. Impugnagio julgada improcedente. Noticia de
inelegibilidade ndao conhecida. Requerimento de registro de candidatura deferido.
(REGISTRO DE CANDIDATURA n° 0600696-12.2022.6.00.0000 — BRASILIA
— DISTRITO FEDERAL, Acérdao, Relator(a) Min. Carlos Horbach, Publica¢io:
PSESS - Publicado em 08/09/2022). Grifo nosso.

Deste julgado giza-se que o ¢. TSE (Simula 13), ndo reconhece como
“autoaplicavel o § 9° do art. 14 da CF”, no que toque a vedacio do
registro de candidato pela “inadequagdo da vida pregressa de candi-
dato, para fins de aferi¢do da sua capacidade eleitoral passiva”, que
“ndo prescinde de prévia e expressa definicdo da hipotese em lei com-
plementar”, dada a natureza de direito fundamental a inelegibilidade.

Ao ampliar as hipdteses de conhecimento pela Justica Eleitoral das
causas de restricao de acesso ao sufragio passivo, a favor do interesse
publico e da higidez do pleito, o c. TSE admite, no prazo de impugna-
€40 ao registro, a mera noticia de inelegibilidade'®:

18. Art. 34. Depois de verificados os dados dos processos, a Justica Eleitoral deve pro-
videnciar imediatamente a publicacdo do edital contendo os pedidos de registro
para ciéncia das(os) interessadas(os) no DJe (Codigo Eleitoral, art. 97, § 1°).
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ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REQUERIMENTO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. INDEFERIMENTO
NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, G,
DA LC N° 64/1990. AUSENCIA DE IMPUGNACAO OU DE NOTICIA DE
INELEGIBILIDADE. ATUACAO VINCULADA A MANIFESTACAO DO MPE.
PRECLUSAO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA DEFERIR PEDIDO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. 1. Cuida-se de requerimento de registro de
candidatura de Aurélio José Cldudio ao cargo de vereador pelo Municipio de
Campinas/SP nas elei¢des de 2020. 2. Nao houve impugnag¢io ao pedido, tam-
pouco noticia de inelegibilidade. 3. O MPE, em parecer ofertado perante o Juizo
eleitoral, manifestou-se pelo indeferimento do pedido, sob o argumento de que
incide a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990, que
estaria consubstanciada na desaprovagio das contas do candidato pelo TCE/

§ 1° Da publicacio do edital previsto no caput deste artigo, correra:
I - o prazo de 2 (dois) dias para que a pessoa escolhida como candi-
data em conven¢do requeira individualmente o registro de sua can-
didatura, caso o partido politico, a federacio ou a coligacio nio o
tenha requerido, na forma prevista no art. 29 desta Resolugio (Lei n°
9.504/1997, art. 11, § 4°); (Redag¢do dada pela Resolugao n° 23.675/2021)
II - o prazo de 5 (cinco) dias para que as legitimadas e os legitimados, inclu-
sive o Ministério Publico Eleitoral, impugnem os pedidos de registro de par-
tidos, federacdes, coligacdes, candidatas e candidatos (LC n° 64/1990, art.
3°, e Sumula n° 49/TSE); (Reda¢io dada pela Resolucio n° 23.675/2021)
I - o prazo de 5 (cinco) dias para que qualquer
cidada ou <cidadio apresente noticia de inelegibilidade.
§ 2° Decorrido o prazo a que se refere o inciso I do § 1° deste
artigo e havendo pedidos individuais de registro de candidatura,
serd publicado edital no DJe, passando a correr, para esses pedi-
dos, o prazo de cinco dias para impugnagdo e noticia de inelegibilidade.
§ 3° Nao havendo impugnacdo ao DRAP ou ao registro da candidata ou do can-
didato, a servidora ou o servidor do Cartorio Eleitoral ou da Secretaria certifi-
card o decurso do prazo do inciso I do § 1° nos respectivos autos. Grifo nosso.
Art. 40. Cabe a qualquer candidata ou candidato, partido politico, federagao, coli-
gacdo ou ao Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicagiao
do edital relativo ao pedido de registro, impugnd-lo em peti¢io fundamentada
(LC n® 64/1990, art. 3°, caput). (Redac¢do dada pela Resolugio n® 23.675/2021)
§ 1° A impugnacio ao registro de candidatura exige representa¢io processual por
advogada ou advogado devidamente constituida(o) por procuragio nos autos e serd
peticionada diretamente no PJe, nos mesmos autos do pedido de registro respectivo.
§ 1°-A Constatada auséncia ou irregularidade na representagio processual da
parte impugnante, o cartdrio ou a secretaria a intimard, de oficio, para que, no
prazo de 3 (dias), regularize a falha. (Incluido pela Resolugao n° 23.675/2021)
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SP, a época em que exercia o cargo de presidente da Camara dos Vereadores de
Campinas/SP. 4. O requerimento de registro de candidatura foi indeferido nas
instancias ordinarias, com base na incidéncia da referida inelegibilidade. 5. A
legislagao eleitoral permite a impugnagio ao pedido de registro de candidatura
por qualquer candidato, partido politico, coligacao ou pelo Ministério Puablico,
no prazo de 5 dias da publicacdo do pedido (art. 3° da Lei de Inelegibilidade e
art. 34, § 1°, II, da Res.-TSE n° 23.609/2019), e, no mesmo prazo, a apresen-
tacdo de noticia de inelegibilidade em Juizo por qualquer cidadio (art. 34, §
1°, III, da Res.—TSE n° 23.609/2019). 6. Diante da auséncia de impugnacdo ou
noticia de inelegibilidade, cabe ao Juizo eleitoral, de oficio, reconhecer even-
tual auséncia de alguma das condig¢des de elegibilidade ou incidéncia de causa
de inelegibilidade, oportunizando ao candidato o exercicio do direito de defesa
(art. 36, § 2°, da Res.—TSE n° 23.609/2019). 7. Segundo o art. 37 da Res.—TSE
n°® 23.609/2019, ap6s a intimagao do interessado sobre o possivel impedimento
de sua candidatura, reconhecida de oficio pelo magistrado é que o MPE sera
intimado para se manifestar nos respectivos autos, nas hipoteses em que nio ha
impugnag¢ao ou noticia de inelegibilidade. 8. Na espécie, o Juizo eleitoral vin-
culou a sua atua¢do a uma manifestacdo do MPE, isto é, agiu por provocagio,
e, assim, conheceu de uma noticia de inelegibilidade apresentada fora do prazo

§ 1°-B Desatendida a intimac¢do de que trata o § 1°-A deste artigo, a impug-
nagio serd conhecida como noticia de inelegibilidade, passando a candidata,
o candidato, o partido politico, a federacdo ou a coligacdo que a apresentou
a condicao de mera(o) noticiante. (Incluido pela Resolugio n® 23.675/2021)
§ 2° A impugnagao, por parte da candidata, do candidato, do partido politico, da
federagao ou da coligacdo, nao impede a acio do Ministério Publico no mesmo sen-
tido (LC n° 64/1990, art. 3°, § 1°). (Redagiao dada pela Resolug¢io n® 23.675/2021)
§ 3° Nao pode impugnar o registro a(o) representante do Ministério Pablico
que, nos 2 (dois) anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado
diretério de partido politico ou exercido atividade politico-partidaria (Lei
Complementar n° 64/1990, art. 3°, § 2°, ¢/c Lei Complementar n® 75/1993, art. 80).
§ 4° A(O) impugnante deve especificar, desde logo, os meios de prova com que pre-
tende demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso,
no maximo de 6 (seis) (Lei Complementar n® 64/1990, art. 3°, § 3°). Resolucao /
TSE n. 23.609/2019. Vide: (Ac. de 29.4.2021 no AgR-ED-REspEl n° 060009354,
rel. Min. Edson Fachin.); (Ac. de 30.9.2004 no AgRgREspe n® 22712, rel. Min.
Gomes de Barros. — “... noticia de inelegibilidade, por ser questido de ordem publica,
pode ser conhecida pelo juiz ou pelo Tribunal Regional ao apreciar recurso em sede
de registro de diplomagio (art. 44, Resolu¢ao/TSE n. 21.608/2004 ...”); (Ac. de
20.9.2002 no REspe n°® 20267, rel. Min. Septlveda Pertence.); (Ac. de 20.9.2002
no REspe n° 20060, rel. Min. Salvio de Figueiredo.); e, (Ac. n° 12375 no RESPE n°
9688, de 1°.9.92, rel. Min. Sepulveda Pertence.).
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e por quem tinha legitimidade para propor impugnacdo ao pedido de registro
no prazo previsto na legislagao eleitoral, mas nao o fez a tempo e modo, sendo,
pois, defeituosa a referida noticia. 9. Nao foram observados os preceitos e pra-
zos delineados na legislacdo eleitoral em relacdo ao registro de candidatura e na
Res.—TSE n° 23.609/2019 destinada a disciplinar os procedimentos relativos a
escolha e ao registro de candidatos nas elei¢cdes. 10. Esta Corte Superior ja se
pronunciou quanto a impossibilidade de se receber impugnacdo defeituosa como
noticia de inelegibilidade. Precedentes.11. Recurso especial provido, para deferir
o pedido de registro de candidatura de Aurélio José Claudio ao cargo de verea-
dor pelo Municipio de Campinas/SP nas elei¢des de 2020, ficando prejudicada
a andlise de todas as demais questoes devolvidas nas razodes do recurso espe-
cial. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060089917, Acérdio, Relator(a)
Min. Mauro Campbell Marques, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico,
Tomo 13, Data 03/02/2022). Grifo nosso.

ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO. REQUERIMENTO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA (RRC). DEPUTADO FEDERAL.
INDEFERIMENTO. ART. 10, I, E, 1, DA LC N. 64/90. INCIDENCIA.
DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS. ART. 10, I, DO DECRETO-LEI
NO 201/67. DESPROVIMENTO.

1. A condenagio por crime contra a Administragdo Publica, previsto
no art. 10, I, do Decreto- Lei no 201/67, mediante decisdo colegiada,
atrai a incidéncia da clausula de inelegibilidade disposta no art. 10, 1, e,
1, da Lei Complementar no 64/90.

2. E regular a noticia de inelegibilidade tempestivamente apresen-
tada, com referéncia a condenacao criminal, seguida da citacao do can-
didato para manifestacao.

3. Nos termos da Simula no 45/TSE, o Tribunal de origem poderia
conhecer de oficio causas de inelegibilidade, desde que resguardados o
contraditorio e a ampla defesa.

4. Recurso ordinario ao qual se nega provimento. (RECURSO
ORDINARIO ELEITORAL NO 0601019-43.2022.6.17.0000 —
RECIFE - PERNAMBUCO; Rel. Ministro Carlos Horbach; Recorrente
José Luiz de Lima Sampaio; Recorrido: Ministério Publico Eleitoral, em
25/10/2022). Grifo nosso.
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Qualquer cidadao ou ente personificado, pode dar conhecimento de
hipotese de inelegibilidade, incompatibilidade ou sobre a falta de con-
dicoes de elegibilidade em face de determinado candidato e/ou partido
politico/federagio/coligacdo, por aqueles que nao sejam legitimados
a propor AIRC, dirigida para algum dos legitimados ou nos proprios
autos de Requerimento de Registro de Candidatura — RRC ou DRAP
(Ac.20.267 - TSE, Min. Sepulveda Pertence, 20/09/02)", para que seja
sindicado da decisao sobre o registro.

Sobre o grau da capacidade do Ministério Publico Eleitoral, que
figura na qualidade de parte em eventual AIRC, incide a vedagao da
Sumula 11, do c. TSE:

Stimula-TSE n° 11

No processo de registro de candidatos, o partido que nao o impug-
nou ndo tem legitimidade para recorrer da sentenca que o deferiu, salvo
se se cuidar de matéria constitucional(Stimula TSE n.° 11).

19. Registre-se que o DRAP poderd ser impugnado para o efeito de opo-
sicio a incorreta definicio do percentual fixado para o regis-
tro do numero minimo de 30%, para a candidatura de cada sexo:

Art. 17. Cada partido politico ou federagio poderd registrar candida-
tas e candidatos para a Camara dos Deputados, a Cimara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100%
(cem por cento) do numero de lugares a preencher mais 1 (um) (Lei n°
9.504/1997, art. 10, caput). (Redacio dada pela Resolu¢io n° 23.675/2021)
§ 1° No calculo do numero de lugares previsto no caput deste artigo,
serd sempre desprezada a fragdo, se inferior a 0,5 (meio), e igua-
lada a 1 (um), se igual ou superior (Lei n° 9.504/1997, art. 10, § 4°) .
§ 2° Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada par-
tido politico ou federagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento)
e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada género ( Lei
n°® 9.504/1997, art. 10, § 3°).(Redagdo dada pela Resolu¢do n°® 23.675/2021)
§ 3° No calculo de vagas previsto no § 2° deste artigo, qualquer fragao resultante sera
igualada a 1 (um) no calculo do percentual minimo estabelecido para um dos géneros e
desprezada no calculo das vagas restantes para o outro (Ac.-TSE no REspe n° 22.764).
§ 4° O célculo dos percentuais de candidaturas para cada género tera
como base o numero de candidaturas efetivamente requeridas pelo par-
tido politico ou pela federacio, com a devida autorizagio da candidata
ou do candidato, e devera ser observado nos casos de vagas remanescen-
tes ou de substitui¢io. (Redacio dada pela Resolugio n° 23.675/2021)
§4°-A No caso de federagoes, o disposto nos §§ 2° a 4° deste artigo se aplica tanto a
lista de candidaturas proporcionais globalmente considerada quanto as indicagdes fei-
tas por cada partido para compor a lista. (Incluido pela Resolucdo n® 23.675/2021).
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O nucleo do comando da S#mula n. 11 / TSE se consubstancializa
na deslegitimagio da outorga de privilégios processuais que garantam
prerrogativas ao MPE, partidos politicos, federaces ou coligacdes
quando figurarem como partes, a vista do devido processo legal subs-
tantivo que, por sua vez, impoe a paridade de armas. Em dltima analise
aplica o preceito da igualdade de oportunidades no ambito do exercicio
da defesa:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. DEFERIMENTO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO REGISTRO NA ORIGEM.
ILEGITIMIDADE RECURSAL. INTELIGENCIA DO ENUNCIADO N° 11 DA
SUMULA DO TSE. ACORDAO EM HARMONIA COM O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA N° 30/TSE. DECISAO MANTIDA.
DESPROVIMENTO.

§ 5° Para fins dos cdlculos a que se referem os §§ 2° a 4° deste artigo, sera

considerado o género declarado no registro de candidatura, ainda que disso-
nante do Cadastro Eleitoral. (Redacao dada pela Resolugao n°® 23.675/2021)
§ 5°-A Constatada a dissonancia a que se refere o § 5° deste artigo, serd expedida
notificacio a candidata ou ao candidato, nos termos do art. 36 desta Resolucio,
para que confirme a informagio sobre género prestada no Requerimento
de Registro de Candidatura (RRC) ou no Requerimento de Registro de
Candidatura Individual (RRCI). (Incluido pela Resolucio n° 23.675/2021)
§ 5°-B A confirmagio da informacdo ou o transcurso do prazo sem mani-
festacdo da candidata ou do candidato serd interpretado como solicitagio
para que seja promovida a alteracdo do género perante a Justiga Eleitoral,
devendo o juizo competente para o registro adotar as providéncias para viabi-
lizar a atualizagdo do dado no Cadastro Eleitoral, conforme regras expedidas
pela Corregedoria-Geral Eleitoral. (Incluido pela Resolu¢do n°® 23.675/2021)
§ 6° A extrapolagdo do nimero de candidaturas ou a inobservancia dos limites
méaximo e minimo de candidaturas por género é causa suficiente para o inde-
ferimento do pedido de registro do partido politico ou da federagio (DRAP),
se esta(este), devidamente intimada(o), ndo atender as diligéncias referidas
no art. 36 desta Resolucdo. (Redaciao dada pela Resolugao n® 23.675/2021)
§ 7° No caso de as convencdes para a escolha de candidatas e candidatos nao
indicarem o ndmero maximo previsto no caput deste artigo, os 6rgaos de direcao
dos respectivos partidos politicos ou da federagcio poderdao preencher as vagas
remanescentes, requerendo o registro em até 30 (trinta) dias antes do pleito (Lei
n°® 9.504/1997, art. 10, § 5°). (Redacdo dada pela Resolugido n°® 23.675/2021)
§ 8° (revogado)
§ 9° Nos municipios criados até 31 de dezembro do ano anterior a elei¢ao, os car-
gos de vereador corresponderio, na auséncia de fixagdo pela Cimara Municipal,
ao numero maximo fixado na Constitui¢ao Federal para a respectiva faixa popu-
lacional (Constituicio Federal, art. 29, inciso IV). Grifo nosso.
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1. A parte que nao impugnou a tempo e modo adequados o registro de candi-
datura ou 0 DRAP do partido/coligacao nao possui legitimidade para recorrer da
decisdo que o deferiu, salvo quando se tratar de matéria constitucional, conforme
o enunciado da Stimula n° 11/TSE. Precedentes.

2. No caso, consta das premissas fiticas delineadas no aresto regional que
0 ora agravante nio impugnou tempestivamente o requerimento de registro do
candidato perante o juizo de 1° grau, o que levou o TRE/SP a reconhecer a falta
de legitimidade do ora agravante para recorrer da decisao que deferiu o referido
registro, a luz do Verbete Sumular n® 11/TSE.

3. A consonancia do acérdio vergastado a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior acerca da tematica atrai a incidéncia da Simula n° 30/TSE, a qual é
igualmente aplicdvel aos recursos manejados por afronta a lei. Precedentes.4.
Agravo interno desprovido. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060023750,
Aco6rdio, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diario da justiga
eletronica, Tomo 142, Data 03/08/2021).

Nos autos de Respe n. 16682, restou discutida, até o ex. STF no
Recurso Extraordinario com Agravo 738.237 — Parand, a juridicidade
ou nao da capacidade de o Ministério Publico recorrer da decisao que
defere ou indefere registro de candidatura quando deixa de impugna-lo
no prazo. Ao fim, restou reafirmada a Simula 11, do c. TSE:

Art. 35. Caberd ao Cartério ou a Secretaria informar nos autos,
para apreciacio da juiza ou do juiz ou da relatora ou do relator:
I - no processo principal (DRAP):

a) a situagdo juridica do partido politico ou da federacdo na circunscri-
¢do, observado o disposto nos incisos I e II do caput e no § 1°-A do art.
2° desta Resolug¢dao; (Redagciao dada pela Resolugao n° 23.675/2021)
b) a realizacdo da convencio;

¢) a legitimidade da subscritora ou do subscritor para representar o partido poli-
tico, a federagdo ou a coligacao; (Redacdo dada pela Resolugio n® 23.675/2021)
d) a observancia dos percentuais a que se refere o art. 17;

II - nos processos das candidatas e dos candidatos (RRC e RRCI):
a) a regularidade do  preenchimento do  pedido;
b) a verificacio das condi¢coes de elegibilidade descritas no art. 99
c¢) a regularidade da documentagio descrita no art. 27;
d) a validacdo do nome e do nimero com o qual concorre, do cargo, do par-
tido politico, do género e da qualidade técnica da fotografia, na urna eletrénica.
Paragrafo dnico. A verificacio dos dados previstos na alinea d do inciso II deste
artigo sera realizada pela Justica Eleitoral por meio do Sistema de Verificagio
e Validaciao de Dados e Fotografia (VVFoto). Grifo nosso. Resolucdo - TSE n.
23.609/2019. Vide: RO 0601822-64.2022.6.12.0000
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Registro de candidatura. Recurso especial eleitoral. Tlegitimidade.
Ministério Publico. Impugnacao. Auséncia. - A jurisprudéncia desta
Corte reconhece a aplicacao da Simula n° 11 em relacao ao Ministério
Publico Fleitoral, que fica impossibilitado de recorrer quando nao ofe-
rece impugnagao na origem, “salvo se se cuidar de matéria constitucio-
nal”. Precedentes. Agravo regimental ndo conhecido. (Recurso Especial
Eleitoral n® 16682, Acérdao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva,
Publicagio: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 12/12/2012, advogado
Gustavo Swain Kfouri e o Ministério Publico Eleitoral). Grifo nosso.

O termo inicial do prazo da-se da publicacao dos editais (art. 3% LC
64/90).

O termo final do prazo previsto pelo art. 3%, LC 64/90, conta-se pelo
transcurso de 5 (cinco) dias ap6s a publicacao dos editais pelas Zonas
Eleitorais, TRE’s ou TSE.

Por fim, quanto ao seu objeto, consiste na declaracio de inelegibilidade,
incompatibilidade ou da falta de condic¢oes de elegibilidade de determi-
nado candidato.

4. Do objeto da Aciao de Impugnacao ao Registro de Candidatu-
ra-AIRC

Inelegibilidade, incompatibilidade e condi¢des de elegibilidade cons-
tituem institutos diversos, cujas causas e consequéncias sao, também,
diversas®.

4.1. Inelegibilidade

José Afonso da Silva afirma que “o regime representativo desenvol-
veu técnicas para garantir a designacdo dos representantes do povo nos
orgdos governamentais”, que acabaram tornando-se “regras de agir
positivadas”. O direito de participagdo do povo, portanto, no governo,
por seus representantes, através de partidos, restaram denominados
“direitos politicos”. Sob a regulacao da Constituicao Federal, portanto,
nos artigos 14, 16 e 17, tais normas constituem o “desdobramento do
principio democrditico inscrito no art. 1° pardgrafo tinico, quando

20. Inclua-se no objeto de impugnagio a.
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afirma que o poder emana do povo, que o exerce por meio de represen-
tantes eleitos ou diretamente” (SILVA, 2009, p. 344).

O Direito Eleitoral, portanto, acaba sendo empregado como sino-
nimo de direitos politicos pela Constitui¢io quando os concebe como
um conjunto de regras que regula os problemas eleitorais. Na mesma
medida, o nucleo fundamental dos direitos politicos consubstancia-se
no direito eleitoral, de votar e ser votado. Dai que a modalidade dos
direitos politicos positivos, se traduz na capacidade eleitoral ativa, de
votar; e direitos politicos negativos, se traduz na capacidade eleitoral
passiva, de ser votado?!.

Em ultima analise, portanto, a capacidade eleitoral passiva se assenta
na elegibilidade, atributo de quem preenche condicées para o exercicio
do direito de ser votado, referindo-se aos elegiveis e aos eleitos. A inele-
gibilidade, portanto, decorre da incidéncia das normas que impedem o
exercicio da capacidade eleitoral passiva®.

No capitulo dedicado aos direitos politicos, a Constituicao
Federal elenca normas gerais sobre inelegibilidades, delegando a Lei
Complementar (64/1990) estabelecer outros casos, além daqueles men-
cionados no texto constitucional, assim como os prazos de sua ces-
sa¢ao, com o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exer-
cicio de fun¢io, cargo ou emprego na administragio direta ou indireta

(COSTA, 2004, p. 217):

CAPITULO IV

DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante: (...);

§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substi-
tuido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um tnico
periodo subsequente.

21. Id., pp. 344/346.
22. Id., p. 346.
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§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica,
os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdi¢ao do titular, o con-
juge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja subs-
tituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular
de mandato eletivo e candidato a reelei¢do.

Adriano Soares da Costa conceitua a inelegibilidade como “o
estado juridico de auséncia ou perda da elegibilidade” (COSTA,
1998, p. 145). Por sua vez, Pedro Henrique Tavora Niess a define
como “o obstaculo posto pela Constituicao Federal ou por lei com-
plementar ao exercicio da cidadania passiva, por certas pessoas, em
razao de sua condicdao, ou em face de certas circunstancias” (NIESS,
1994, p. 5).

A inelegibilidade, portanto, constitui um dos trés objetos possi-
veis da AIRC.

4.2. Incompatibilidade

Tito Costa conceitua a incompatibilidade (ou impedimento),
como restricoes a capacidade eleitoral passiva de carater adminis-
trativo, que “se opdoem ao exercicio do mandato eletivo”. Seriam
“detectdveis, portanto, apos a eleicao do candidato, ao ensejo de sua
diplomacdo ou de sua posse*”.

A desincompatibilizacdo, portanto, nas hipoteses elencadas, em
regra, na Lei Complementar n. 64/1990, afastard o impedimento,
permitindo o exercicio do mandato. O autor afirma que, “em se tra-
tando de candidato, possibilitard o seu registro nos prazos definidos

pela legislacdo referida ou ainda em outros diplomas legais**”.

23. Id., p. 220.
24. Ib..
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4.3. Falta de Condicées de Elegibilidade

Pedro Roberto Decomain afirma que as condicdes de elegibili-
dade, portanto, seriam “aquelas regras que definem as condicbes que
os candidatos a elas devem necessariamente preencher para ocupar
tais cargos e exercer tais funcées” (DECOMAIN, 2004).

Joel José Candido explica que “para que uma pessoa possa se
candidatar a wm mandato eletivo, exercendo a sua capacidade elei-
toral passiva, ndo basta que ela esteja no pleno gozo de seus direitos
politicos, ou usufruindo o direito de ser votado (ius honorum). E
preciso que ela implemente uma série de outros requisitos, indica-
dos pela lei, e que sdo uniformes para todos os candidatos. Mais do
que isto, é preciso que o cabal atendimento a estes requisitos se dé
dentro dos prazos fixados também pela lei, ou por resolucées do
Tribunal Superior Eleitoral. A este conjunto de exigéncias a serem
satisfeitas pelos candidatos denominamos “condicées de elegibili-
dade” (CANDIDO, 2003, p. 83).

Condigoes de elegibilidade, portanto, “sdo restricdes de natureza
constitucional relativa a requisitos exigidos dos candidatos, sem
o preenchimento dos quais inviabiliza-se a candidatura, naquele
momento” (COSTA, 2004, p. 220):

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante: (...).

§ 3° Sdo condi¢oes de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - a filiagao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal;
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¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;
d) dezoito anos para Vereador. (...).

Desta feita, por exemplo, o alistamento eleitoral e o domicilio elei-
toral sao condigdes pressupostas a elegibilidade. Um cidaddo podera
ser elegivel, em sentido amplo, sem estar sujeito a qualquer impe-
dimento ou incompatibilidade, mas naquele momento do registro
de candidatura podera faltar-lhe um destes requisitos e assim impe-
dir que dispute cargo eletivo, pela impossibilidade de registro como
candidato®.

5. Conclusao

Apo6s sindicadas as hipoteses de inelegibilidade conforme a
Constituicao Federal, Lei Complementar n. 64/1990, nos casos em
que restem preenchidas as condicdes constitucionais e legais de ele-
gibilidade (Lei Federal n. 13.445/2017 e Decreto 9.199/2017) e
atendidos os pressupostos de compatibilidade, a AIRC devera ser
julgada improcedente; situagao em que, portanto, o Requerimento
de Registro de Candidatura devera ser deferido.

Eis, portanto, os aspectos relevantes correlacionados a A¢do de
Impugnaciao ao Registro de Candidatura - AIRC, sob as leituras
normativa e jurisprudencial.

25. Id.



182 Anderson Ricardo Fogaga e Gustavo Swain Kfouri:
Comentdrios sobre a Acdo de Impugnagdo ao Registro de Candidatura - AIRC

Referéncias

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacio da Constituicdo: fundamentos
de uma dogmatica constitucional transformadora — 6* ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2004.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016].Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
08 mar. 2024.

BRASIL. STE. Pleno. ADPF n. 378-DF. Min. Edson Fachin. Disponivel em:
adpf__378__ementa_do_voto_do_ministro_roberto_barroso.pdf (stf.jus.br).
Acesso em: 10 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Acérddao N° 20.267 (20.9.2002) Recurso Especial Eleitoral N°© 20.267
- Classe 22- Distrito Federal (Brasilia). Relator: Ministro Septiiveda Pertence.
Sessdao de 20.9.2002. Acesso em: 10 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Acérddo N° 22.338. Recurso Especial Eleitoral N° 22.338 - Classe
22- Paraiba (Pog¢o Dantas - 53 - Zona - Uiratina). Relator: Ministro Francisco
Pecanha Martins. Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia) 3 de
setembro de 2004. Sessao de 3.9.2004. Acesso em: 22 fev.2024.

BRASIL. TSE. Acérddao N° 22.712. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
N°22.712 - Classe 22 - Sao Paulo (Nova Campina - 53* Zona - Itapeva). Relator:
Ministro Humberto Gomes de Barros. Sessio de 30.9.2004. Acesso em: 22
fev.2024.

BRASIL. TSE. Acérdao Agravo Regimental nos Embargos de Declaracio no Recurso
Especial Eleitoral N° 0600093-54.2020.6.26.0106 — Rancharia — Sio Paulo.
Relator: Ministro Edson Fachin. Sessao de 29.4.2021. Acesso em: 22 fev.2024.

BRASIL. TSE. Acérddo Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral N°
0600107-60.2020.6.14.0045 — Oeiras do Para — Pard. REspe 70-12/PE, redatora
para acérdido Min. Rosa Weber, DJE de 22/2/2018. Relator: Ministro Luis Felipe
Salomaio. Sessdao de 19.8.2021. Acesso em: 12 fev.2024.

BRASIL. TSE. Acérddo Recurso Especial Eleitoral n° 060022788, Relator(a) Min.
Edson Fachin, Publica¢io: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 159, Data
27/08/2021. Disponivel em: Resolugao N° 23.608, de 18 de dezembro de 2019.
— Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br). Acesso em 12 fev.2024.

BRASIL. TSE. Decreto-Lei n° 201 de 27 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a res-
ponsabilidade dos Prefeitos e Vereadores e dd outras providéncias. Brasilia, 24
de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.Disponivel em:
Del0201 (planalto.gov.br).Acesso em 14 fev.2024.



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 183

BRASIL. TSE. Lei complementar n.° 64 de 18 de maio de 1960,169° da Independéncia
e 102° da Republica. Brasilia. Publicada no DOU de 21.5.1990. Disponivel em:
Lei de Inelegibilidade — Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 —
Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br). Acesso em: 10 mar. 2024,

BRASIL. TSE. Lei das Eleicoes — Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece
normas para as eleicoes. Brasilia, 30 de setembro de 1997; 176° da Independéncia
e 109° da Republica. Publicada no DOU de 1°.10.1997. Disponivel em: Lei das
Eleicoes — Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 — Tribunal Superior Eleitoral
(tse.jus.br). Acesso em: 10 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Lei dos Partidos Politicos — Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.
Dispoe sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 ¢ 14, § 3°, inciso V, da
Constitui¢do Federal. Brasilia, 19 de setembro de 1995; 174° da Independéncia
e 107° da Republica. Publicada no DOU de 20.9.1995. Disponivel em: Lei dos
Partidos Politicos — Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 — Tribunal Superior
Eleitoral (tse.jus.br). Acesso em: 02 mar.2024.

BRASIL. TSE. Lei Federal n.° 4.737 de 15 de julbo de 1965. Institui o Cddigo
Eleitoral.

Brasilia, 15 de julho de 1965. 144° da Independéncia e 77° da Republica. Publicada
no DOU de 19.7.19635; retificada no DOU de 30.7.1965. Disponivel em:
L4737compilado (planalto.gov.br). Acesso em: 07 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Resolu¢do n°® 23.609, de 18 de dezembro DE 2019.Dispde sobre
a escolha e o registro de candidatas e candidatos para as eleicdes. Brasilia, 18
de dezembro de 2019. Disponivel em: RESOLUCAO N° 23.609, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2019. — Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br). Acesso em:
07 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Resolucdo n° 23.675, de 16 de dezembro de 2021. Altera a Resolucio-
TSE n° 23.609, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre a escolha e o regis-
tro de candidatas e candidatos para as elei¢des. Brasilia, 16 de dezembro de 2021.
DJE-TSE, n° 238, de 29.12.2021, p. 1-14. Disponivel em: Resolu¢io N° 23.6735,
de 16 de dezembro de 2021. — Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br). Acesso
em: 07 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Resolucdo n° 21.608/2004. Consulta. Militar da Ativa. Concorréncia.
Cargo Eletivo. Filiagdo Partidaria. Inexigibilidade. Disponivel em: 2004 —
Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br). Acesso em: 17 fev. 2024.

BRASIL. TSE. Stmula n° 11 do Tribunal Superior Eleitoral, publicada no DJ de
28, 29 e 30/10/1992. Ac.-TSE n° 12937, de 1°.10.1992, no Recurso n° 9678.
Disponivel em: Stimula-TSE n° 11 — Tribunal Superior Eleitoral, 2024. Acesso
em: 10 mar. 2024.



184 Anderson Ricardo Fogaga e Gustavo Swain Kfouri:
Comentdrios sobre a Acdo de Impugnagdo ao Registro de Candidatura - AIRC

BRASIL. TSE. Sumula n° 13 do Tribunal Superior Eleitoral, publicada no DJ de
28,29 e 30.10.1996. Disponivel em: Simula-TSE n® 13 — Tribunal Superior
Eleitoral. Acesso em: 03 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Sumula n° 39 do Tribunal Superior Eleitoral, publicada no DJE de
24,27 e 28.6.2016. Disponivel em: Stimula-TSE n°® 39 — Tribunal Superior
Eleitoral.Acesso em: 10 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Stimula n° 43 do Tribunal Superior Eleitoral, Publicada no DJE de 24,
27 ¢ 28.6.2016. Disponivel em: Simula-TSE n® 43 — Tribunal Superior Eleitoral.
Acesso em: 10 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Stimula n° 45 do Tribunal Superior Eleitoral, Publicada no DJE de 24,
27 e28.6.2016. Disponivel em: Simula-TSE n°® 45 — Tribunal Superior Eleitoral.
Acesso em: 10 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Stimula n° 47 do Tribunal Superior Eleitoral, Publicada no DJE de 24,
27 e 28.6.2016. Disponivel em: Simula-TSE n°® 47 — Tribunal Superior Eleitoral
Acesso em: 10 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Stimula n° 49 do Tribunal Superior Eleitoral, Publicada no DJE de 24,
27 e28.6.2016. Disponivel em: Simula-TSE n°® 49 — Tribunal Superior Eleitoral.
Acesso em: 10 mar. 2024.

BRASIL. TSE. Stimula n° 53 do Tribunal Superior Eleitoral, Publicada no DJE de 24,
27 e28.6.2016. Disponivel em: Simula-TSE n°® 53 — Tribunal Superior Eleitoral.
Acesso em: 10 mar. 2024.

CANDIDO, Joel José. Inelegibilidades no Direito Brasileiro, 2¢ ed. Sio Paulo:
Edipro, 2003.

CERQUEIRA, Thales Técito Pontes Luz; CERQUEIRA, Camila Medeiros de
Albuquerque Pontes Luz de Padua. Tratado de Direito Eleitoral. Tomo 1V.
Processo Civil Eleitoral. Sio Paulo: Premier Maxima, 2008.

CONEGLIAN, Olivar. Lei das Eleicoes Comentada: Lei 9.504/97, com as alteracoes
das Leis 9.840/99, 10.408/02 e 10.740/03. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2006.

CONHECA as regras de elegibilidade para concorrer aos cargos de prefeito, vice-pre-
feito e vereador. Tribunal Regional Eleitoral do Parand. Assisténcia de Jornalismo
com informagdes do TSE. Assessoria de Imprensa. Publicado em: 17/01/2024
- 18:07. Disponivel em: Conhega as regras de elegibilidade para concorrer aos
cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador — Tribunal Regional Eleitoral do
Parana (tre-pr.jus.br). Acesso em: 18 jan.2024.

COSTA, Adriano Soares da. Teoria da Inelegibilidade e o Direito Processual Eleitoral.
Belo Horizonte, Del Rey, 1998.

COSTA, Tito. Recursos em matéria eleitoral. 8* ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004.



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 185

DECOMAIN, Pedro Roberto. Elegibilidade e Inelegibilidades, 2a ed. Sao Paulo:
Dialética, 2004.

INFORMACOES Gerais sobre Elegibilidade, Inelegibilidade e Incompatibilidades.
Tribunal Regional Eleitoral do Pard. 2018. Disponivel em: Informacoes Gerais
sobre Elegibilidade, Inelegibilidade e Incompatibilidades — Tribunal Regional
Eleitoral do Par4 (tre-pa.jus.br). Acesso: 20 fev.2024.

KELSEN, Hans. A democracia. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000.

KFOURI, Gustavo. Swain. Kfouri. A Reconfiguracio do Modelo Representativo
Brasileiro Originalmente Fixado pela Constituicdo Federal de 1988 Diante da
Atuacdo Jurisdicional e a Possivel Realiza¢do de um Estado de Partidos no Brasil.
(https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/193345/PDPC1390-T.
pdf?sequence=-1&isAllowed=y), 2018.

MARSHALL, Thomas Humprey. Cidadania, classe social e status. Trad. Meton
Porto Gadelha. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967.

NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos, Condi¢bes de Elegibilidade e
Inelegibilidades. Sao Paulo: Saraiva, 1994.

SCHMITT, Carl. Verfassungslebre, 1922 (Teoria de la Constitucion. Madrid:
Editorial Revista de Direito Privado, 1928.

. Uber die drei Arten des Rechts-wissenschafilichen Denkens (Sobre as
Trés Formas do Pensamento Juridico), Hamburg, Hanseatische Vaerlagsanstalt,
1934. Trad. Italiana parcial de Gianfranco Miglio e Pierangelo Schiera, I tre Tipi
di pensiero giuridico, In: La Categorie del “Politico” (Bolonha, Il Mulino, 1972).

SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem Constitucional: construindo uma nova dogmati-
ca juridica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor: 1999.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32a ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009.

SOBREIRO NETO, Armando. Direito Eleitoral: Teoria e Pritica. 3a Ed. Ver e Atual.
Curitiba: Jurua Editora, 2004.



