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RESUMO

O presente estudo trata de um tema controvertido, em razao de suas implicagoes juridicas,
politicas, economicas e sociais: o financiamento eleitoral. Direcionou-se o foco para as
contas de campanha dos candidatos vitoriosos nas Eleicbes Gerais de 2018 para a Camara
dos Deputados, no Estado de Sao Paulo, buscando-se analisar os principais fundamentos
que conduziram o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo a desaprovar contas de
campanha de Deputados Federais eleitos, comparando-os aqueles que possibilitaram a sua
aprovagao com ressalvas. Como técnica investigativa, foi empregada a pesquisa de campo
do tipo estudo de caso, examinando-se os autos dos respectivos processos judiciais. Foram
identificados trés parametros aptos a justificar a prolagao de diferentes decisoes pela Corte
Julgadora, bem como a preocupagdao em uniformizar a jurisprudéncia.

Palavras-chave: Dircito Eleitoral; Elei¢coes; Financiamento Eleitoral; Prestacio de contas;
Jurisprudéncia.

ABSTRACT

This study deals with a controversial issue, due to its legal, political, economic, and social
implications: election financing. The focus was directed to the campaign accounts of the
victorious candidates in the General Election of 2018 for the Chamber of Deputies, in the
State of Sio Paulo, seeking to analyze the main reasons that led the Regional Electoral
Court of Sao Paulo to disapprove campaign accounts of elected Federal Deputies,
comparing them to those that allowed their approval with reservations. As an investigative
technique, field research of the case study type was applied, examining the records of the
respective legal proceedings. Three parameters were identified that could justify the
delivery of different decisions by the Judgment Court, as well as the concern to standardize
the case law.
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INTRODUCAO

De acordo com o artigo 1°, caput da Constitui¢io Federal, a Republica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito. Declara o paragrafo unico desse
mesmo dispositivo que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos da propria Constituigao.

! Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo. Pés-Graduada em Direito e Processo
Eleitoral pela Escola Judiciaria FEleitoral Paulista e em Direito Processual Civil pelas Faculdades
Metropolitanas Unidas. Bacharel em Direito pelas Faculdades Metropolitanas Unidas e em Ciéncias Sociais
pela Universidade de Sdo Paulo.
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Assim, para que os cidadaos brasileiros possam, através do voto, eleger os seus
representantes é necessario planejar, organizar e realizar elei¢oes. Nesse contexto, o
desenvolvimento das campanhas eleitorais implica a contratagao de inimeras despesas por
partidos e candidatos, as quais, por sua vez, pressupoem a arrecadagao de receitas
suficientes para o seu custeio. Apesar do advento das redes sociais como meio de
divulgacdo das candidaturas, a necessidade de um montante elevado de recursos ainda
permanece, favorecendo aqueles que deles dispdem. (AGRA, 2019, p. 80).

Nessa seara, um dos deveres legalmente impostos é a prestacio de contas de
campanha eleitoral. Originario da Constitui¢ao (art. 17, inciso III), o dever de prestar
contas consiste, resumidamente, na obrigatoriedade de os candidatos e partidos politicos
informarem e comprovarem, perante a Justi¢ca Eleitoral, todas as receitas arrecadadas, bem
como todos os gastos contratados na realizagao das suas campanhas.

O presente estudo tem por objetivo geral identificar e analisar os principais
fundamentos para a desaprovagao, pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, das
contas de campanha de Deputados Federais eleitos pelo Estado de Sao Paulo em 2018,
comparando-os aqueles que permitiram a sua aprova¢ao com ressalvas, no interior deste
mesmo grupo. Esta matéria é regida, principalmente, pela Lei n° 9.504/97 e pela Resolugao
n° 23.553/2017, do Tribunal Supetior Eleitoral, vigente nas elei¢oes de 2018.

Como objetivos especificos, busca-se: a) levantar os principais dados sobre as
prestagdes de contas em estudo, a fim de tragar um perfil do financiamento das campanhas
analisadas; b) identificar, no corpo das decisdes judiciais proferidas nos autos das
prestagdes de contas, os principais fundamentos de fato e de direito que conduziram a sua
desaprovagao, no interior do grupo estudado, ¢) comparar tais fundamentos aqueles que
possibilitaram a aprovagao das contas com ressalvas, no interior desse mesmo grupo e d)
analisar o conjunto dos resultados encontrados, a luz da doutrina e da legislacio de
regéncia.

A hipétese de pesquisa é que a complexidade do financiamento das campanhas em
estudo faz com que o 6rgao julgador, ao se deparar com impropriedades ou irregularidades
nas contas prestadas, considere nao uma infragao ou outra em particular, mas o conjunto
dos dados constantes dos autos, com equilibrio entre critérios quantitativos e qualitativos,
para decidir, com fulcro na legislacao eleitoral, pela rejeicao ou aprovacao das contas, ainda
que com ressalvas.

Essa investigacdo se justifica por tratar de um tema que tem sido objeto de muitas
preocupagdes e debates no meio académico, juridico e politico do pais, diante da recente
descoberta, no curso de inquéritos policiais e de processos criminais, de graves violagdes as
normas de financiamento de campanha, configurando, simultaneamente, ilicitos penais,
praticados ou ndo em concurso com outros crimes. No ambito eleitoral, essa interferéncia
nefasta do poder econémico pode resultar na quebra da isonomia entre os candidatos,
comprometendo a propria legitimidade do pleito. Diante desse quadro, surgiram
importantes alteracOes legislativas e jurisprudenciais, conforme veremos adiante.

Destarte, o estudo proposto, ao abordar as contas de campanha dos Deputados
Federais eleitos pelo Estado de Sio Paulo em 2018, busca trazer maior transparéncia e
visibilidade a informagdes de interesse publico, além de contribuir para o debate sobre a
efetividade das normas eleitorais que regem a matéria. Serve, ainda, como instrumento de
orientagdo aos candidatos, alertando-os para as infragdes mais comumente detectadas
durante a analise das contas, de forma a prevenir a incidéncia futura.
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Quanto ao recorte realizado, optou-se pelo cargo de Deputado Federal porque o
numero de eleitos para esse cargo no Estado de Sio Paulo (setenta no total) possibilita o
cotejo de um numero razoavel de decisdes proferidas pela mesma Corte, adequando-se,
simultaneamente, 20 tempo disponivel para a realizagio do estudo”. J4 a preferéncia pelo
Legislativo Federal em relagdo ao Estadual deu-se pelo fato de competir aos congressistas
legislar sobre Direito Eleitoral, dentre outras matérias de competéncia da Uniao
(Constituicdo Federal, art. 22, inciso I). Ademais, a atuagao dos Deputados Federais
paulistas tem impacto nacional, constituindo a maior bancada dentre as unidades
federativas brasileiras.

Ante o exposto, e em razao de seu objeto, a vertente tedrico-metodoldgica adotada
pela presente pesquisa ¢ a juridico-socioldgica, por considerar o Direito em sua relagao com
a realidade social. Como técnica de investigacdo, foi empregada a pesquisa de campo do
tipo estudo de caso.

Os dados a serem analisados foram extraidos a partir do Sistema de Divulgacao de
Candidaturas e Contas Eleitorais, disponivel no sitio eletronico do Tribunal Superior
Eleitoral, o qual, por sua vez, é alimentado com os dados do Sistema de Prestagdo de
Contas Eleitorais - SPCE e dos autos dos processos judiciais eletronicos de prestacio de
contas de campanha dos partidos e candidatos’.

Concomitantemente a analise das informagoes disponiveis acerca da contabilidade
eleitoral, foram examinadas todas as decisoes proferidas pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Sio Paulo sobre o mérito das prestagoes de contas em exame, extraindo-se e resumindo-se
as respectivas fundamentagoes.

1 PERFIL DO FINANCIAMENTO DE CAMPANHA DOS DEPUTADOS
FEDERAIS ELEITOS PELO ESTADO DE SAO PAULO EM 2018

Para melhor compreensio da andlise comparativa aqui proposta, convém,
inicialmente, tragar um perfil do financiamento das campanhas eleitorais dos 70 candidatos
escolhidos pelos eleitores do Estado de Sao Paulo para representa-los na Camara Federal,
compondo a 56" Legislatura (2019-2022).

No tocante ao volume de recursos angariados e declarados a Justica Eleitoral,
incluindo os financeiros e estimaveis em dinheiro, verifica-se, no interior do grupo
estudado, um valor médio de R§ 1.172.428,28 (um milhdo, cento e setenta e dois mil,
quatrocentos e vinte e oito reais e vinte e oito centavos) por candidato, variando de R$
24.758,29 a R$ 2.507.376,59.

Em termos percentuais, 14,3% dessas candidaturas arrecadaram mais de 02
milhdes de reais, 48,6% delas, entre 01 ¢ 02 milhoes, 12,8%, entre 500 mil e 01 milhdo e
24.3%, menos de 500 mil reais.

2 Este artigo foi elaborado com base na Monografia apresentada pela autora a Escola Judiciaria Eleitoral
Paulista, como exigéncia parcial para aprovacdo no Curso de Pés-Graduagio “Lato Sensu” — Especializagdo
em Direito Eleitoral e Processual Eleitoral.

3 BRASIL. Elei¢do Geral Federal 2018. Divulgagdo de Candidaturas e Contas Eleitorais. Brasilia, DF:
Tribunal Supetior Eleitoral, [2018]. Disponivel em: http://divulgacandcontas.tse.jus.bt/divulga/. Acesso em
16 jul. 2020.

160 REDESP, Sdo Paulo, SP, vol. 5, n. 2, jul./dez. 2021



DESAPROVACAO DE CONTAS ENTRE CANDIDATOS ELEITOS EM 2018 SEGUNDO A
JURISPRUDENCIA DO TRE-SP

Cumpre lembrar que o Brasil adota um modelo misto de financiamento eleitoral,
permitindo-se o ingresso tanto de recursos publicos quanto privados (GOMES, 2016,
p-417). Apesar de a lei nio estabelecer um valor maximo permitido para a arrecadagao, que
sirva de parametro aos candidatos, o volume de receitas norteia-se pelo teto de gastos
fixado e pelos limites impostos individualmente a cada doador pessoa fisica, quais sejam,
10% dos seus rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicdo para doagdes
financeiras (artigo 23, §1° da Lei n°® 9.504/97) e R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) para
doagdes estimaveis em dinheiro (artigo 23, §7°)*.

Inovagao importantissima introduzida a partir das Eleices Municipais de 2016 foi a
proibicao, por decisio do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.650/DF, de doa¢des de pessoas juridicas, trazendo como
consequéncia uma redugdao substancial dos recursos destinados ao financiamento das
campanhas eleitorais. Luiz Carlos dos Santos Gongalves explica que, para fazer face a essa
queda abrupta na arrecadacio, ctiou-se, por meio da Lei n° 13.487/2017, o Fundo Especial
de Financiamento de Campanha — FEFC, composto por verbas publicas (2018, p. 197). A
admissao de mecanismos de financiamento coletivo também buscou propiciar alternativas
aos partidos e candidatos.

Neste cenario, é interessante observar que, embora nao sejam maioria, algumas das
candidaturas vitoriosas contaram com volume bastante reduzido de receitas. Com efeito,
quase um quarto delas angariou menos de 500 mil reais, o que, considerando o sistema
eleitoral vigente nas elei¢cdes legislativas (proporcional de lista aberta) e o histérico de alto
custo das campanhas eleitorais no Brasil (AGRA, 2019, p. 73), sinaliza uma mudanga de
paradigma, merecendo um estudo mais aprofundado. Ressalte-se ainda que tais valores
incluem receitas nio financeiras, ou estimaveis em dinheiro.

Alias, essa forma de doagdo costuma ser utilizada com bastante frequéncia. No
interior do grupo estudado, dos 70 candidatos, 66 (94,3%) utilizaram alguma espécie de
recurso estimavel em dinheiro em suas campanhas, o que justifica a necessidade de sua
correta regulamentagdo pelo Tribunal Superior Eleitoral. Entretanto, em 84,3% das
candidaturas, os recursos financeiros representaram mais de 90% do total das receitas
auferidas.

As fontes consultadas subdividem as receitas financeiras de campanha em trés
espécies: a) recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC, b) recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos — Fundo Partidario e c) recursos privados de origem diversa, tais como: doagoes
de pessoas fisicas, recursos proprios do candidato, mecanismos de financiamento coletivo e
doagdes pela internet (Outros Recursos).

Criado em 2017, o FEFC foi utilizado pela primeira vez no pleito de 2018, com
impacto significativo nas eleicoes legislativas. Das campanhas aqui estudadas, 77%
receberam recursos do Fundo. Em 65,7% delas, esta foi a principal fonte de financiamento,
dentre as trés espécies de receitas financeiras consideradas, e em quatro delas (5,7%), foi a
unica fonte. A distribuicao das candidaturas conforme a principal fonte de financiamento
pode ser conferida no Grafico 01.

4 Nos termos do art. 23, §7° da Lei n° 9.504/97, entende-se por recurso estimével em dinheiro a cessdo de
bens moéveis ou iméveis de propriedade do doador para uso do candidato durante a campanha, ou a
prestagdo de servigos préprios que integrem a sua atividade econémica, ou seja, sio contribui¢des que,
embora tenham valor econdmico, nio sio feitas em moeda corrente.
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Grafico 01. Principal fonte de receitas
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Fonte: Elaborag¢io prépria (Banco de Dados: Sistema DivulgaCandContas/TSE)

Ja a participagao de verbas do Fundo Partidario foi menos expressiva: apenas
37,1% das campanhas receberam receitas dessa natureza, e somente 4,3% delas as tiveram
como principal fonte de recursos. Conforme lembram Agra e Velloso (2018, p. 420),
embora também seja composto essencialmente por recursos publicos, o Fundo Partidario
apresenta finalidade diversa do FEFC, destinando-se a custear as atividades partidarias
como um todo, e ndo somente as campanhas eleitorais.

Nesse contexto, em apenas uma das campanhas estudadas (1,4%), houve
predominancia de recursos do FEFC e do Fundo Partidario, em igual propor¢ao, sobre
outras fontes de financiamento.

Por fim, em que pesem todas as vedagOes e limites impostos a sua utilizagdo, os
recursos financeiros de origem privada, denominados em conjunto de “Outros Recursos”,
estiveram presentes em 81,4% das campanhas em analise, representando a principal fonte
de custeio para 28,6% delas. E quatorze dentre os setenta Deputados Federais eleitos pelo
Estado de Sao Paulo em 2018 tiveram sua candidatura financiada apenas por verbas dessa
natureza (20% do total).

Conforme demonstraram Silva e Cervi, dentre todos os candidatos eleitos para a
Camara dos Deputados em 2010 e 2014, as principais fontes de receitas foram,
respectivamente, as pessoas juridicas e os partidos politicos, verificando-se uma importante
diferenca entre os dois pleitos, no sentido de que, no primeiro, predominaram as doagoes
diretas aos candidatos e, no segundo, as pessoas juridicas preferiram fazé-las por
intermédio dos partidos politicos (2017, p. 99).

Diante disso, e por todo o exposto, os dados aqui coletados apontam para uma
mudanga no padrio de financiamento das campanhas eleitorais para a Camara Federal,
com o aumento da participa¢ao de verbas publicas, notadamente do novo Fundo Especial
de Financiamento de Campanha — FEFC, e diminui¢ao dos recursos privados, tendo em
vista a vedagao de doagdes por pessoas juridicas. Contudo, tal afirmativa depende da
realizacdo de novas pesquisas, de abrangéncia nacional, que estabelecam uma analise
comparativa entre os trés ultimos pleitos.

Por outro lado, em um contexto em que muito se questionou a sobrevivéncia das
campanhas eleitorais diante do corte do financiamento empresarial, o surgimento de
campanhas vitoriosas custeadas apenas por doagdes de pessoas fisicas ou recursos proprios
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do candidato ¢ digno de nota, sugerindo a busca por solu¢oes alternativas e novas formas
de custeio.

No tocante aos doadores, partindo-se da classificagao adotada pela propria fonte de
dados consultada, foi possivel verificar o percentual de candidatos que utilizou, em maior
ou menor grau, cada uma das modalidades de arrecadagio de receitas (SIM), versus os que
ndo as utilizaram (NAO). Aqui, foram consideradas tanto as doagdes financeiras quanto as
estimaveis em dinheiro. E o que mostra o Grafico 02.

Grafico 02. Percentual de utilizagdao das modalidades de arrecadagio
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Fonte: Elaborac¢io propria (Banco de Dados: Sistema DivulgaCandContas/TSE)

Destarte, tem-se que 91,4% das candidaturas em exame receberam receitas oriundas
dos seus proprios partidos (pelo diretério nacional e/ou estadual) e 45,7% obtiveram
doagdes de outros concorrentes. A principio, nao é possivel conhecer a natureza ou a
origem indireta desses recursos, o que permitiria a ocultagdo de doagoes ilegais. Por isso, a
legislagao eleitoral passou a exigir a identificagao, nas prestagdes de contas, do doador
originirio ou indireto (artigo 17, inciso V da Resolu¢do TSE n° 23.553/2017).

Por outro lado, 90% das candidaturas em tela receberam alguma contribuigao direta
de pessoas fisicas, seja em doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro (dai o percentual
maior em relagdo as candidaturas que receberam verbas classificadas como “Outros
Recursos” [81,4%], citadas anteriormente, em que se consideraram somente as receitas
financeiras). E, em 60% delas, houve a utilizagao de recursos préprios do candidato.

Além disso, 40% dos candidatos analisados contaram, em maior ou menor grau,
com algum mecanismo de financiamento coletivo por meio de sites ou aplicativos
eletronicos, o chamado crowdfunding, modalidade nova de arrecadagao introduzida pela Lei
n°® 13.488/2017 e que possibilita o recebimento de recursos anteriormente ao registro das
candidaturas, mais precisamente, a partir de 15 de maio do ano eleitoral, ficando o seu uso
condicionado as exigéncias legais. Ja as doagoes individuais pela internet tiveram baixa
adesao (1,4%). Nesse aspecto, nota-se que, embora de forma bem timida, boa parte das
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candidaturas vitoriosas optou por experimentar o financiamento coletivo como nova
alternativa para a captagdo de receitas, em detrimento dos mecanismos de doagio
individual pela internet, que nao tiveram a mesma atratividade.

Buscou-se identificar, também, qual dessas modalidades de arrecadagao
predominou em cada uma das campanhas em estudo. Assim, em 72,9% delas, as doagbes
de partidos representaram o maior percentual em relagao ao total de receitas arrecadadas,
quando comparadas as demais fontes; em 17,2%, predominou a contribui¢io direta de
pessoas fisicas; em 7,1%, os recursos préprios do candidato; em 1,4%, as doagoes feitas
por outros candidatos; em outros 1,4%, predominaram os mecanismos de financiamento
coletivo; e, finalmente, em nenhuma candidatura houve prevaléncia das doag¢oes individuais
pela internet.

Os dados encontrados reforcam a necessidade de fiscalizagdao atenta, pela Justica
Eleitoral, acerca da origem indireta das verbas transferidas aos candidatos pelos seus
partidos politicos, dada a sua ampla utilizagdo. Com efeito, ja nas elei¢des legislativas de
2014, verificou-se que, ao contrario do que ocorreu em 2010, as doagdes empresariais,
ainda permitidas, foram destinadas aos candidatos por intermédio dos partidos (SILVA;
CERVI, 2017, p. 99).

E bem verdade que, em 2018, o cenario era diverso. No mais das vezes, o repasse
foi de recursos publicos, principalmente do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — o FEFC. Entretanto, isso nao é motivo para diminuir o controle, muito pelo
contrario. Em se tratando de verbas publicas, a transparéncia e o zelo quanto a sua
distribuicio e utilizacao devem ser ainda maiores.

No que concerne aos gastos eleitorais, primeiramente, insta salientar que, nos
termos do art. 7°, inciso I da Lei n® 13.488/2017 e do artigo 6°, inciso I da Resolu¢ao TSE
n°® 23.553/2017 o teto de gastos fixado para as campanhas dos candidatos ao cargo de
Deputado Federal, para todo o pafs, no pleito de 2018 foi de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes
e quinhentos mil reais), independentemente do eleitorado ou da dimensao territorial de
cada unidade federativa.

Tomando por base as despesas financeiras efetivamente contratadas, ainda que nao
pagas, pelas candidaturas em estudo, tem-se um valor médio de gastos de campanha igual a
R$ 1.128.378,10 (um milhao, cento e vinte e oito mil, trezentos e setenta e oito reais e dez
centavos), variando de R$ 15.882,27 a R$ 2.463.236,42. Nao houve, assim, extrapola¢ao do
limite de gastos estipulado.

Classificando-se em faixas de despesas, verifica-se que 14,3% das candidaturas
custaram mais de 02 milhdes de reais; 45,7% delas, entre 01 e 02 milhdes;12,9%, entre 500
mil e 01 milhio e 27,1%, menos de 500 mil reais.

Percebe-se que 40% das campanhas contrairam gastos inferiores a um milhdo de
reais, valor bem aquém do teto estabelecido para o cargo. Com efeito, as recentes reformas
da legislagdo eleitoral tiveram como um de seus objetivos a redugao do custo das
campanhas.

Nesse contexto, pode ter contribuido para a reducao das despesas a difusio de
novas formas de divulgacao das candidaturas, como a internet e as redes sociais, de alcance
mais amplo e menor custo. De fato, foi bastante frequente, nos casos em estudo, a
contratagao de servicos de impulsionamento de conteudo. Porém, sao necessirias mais
pesquisas para a adequada compreensao deste fenémeno.

164 REDESP, Sdo Paulo, SP, vol. 5, n. 2, jul./dez. 2021



DESAPROVACAO DE CONTAS ENTRE CANDIDATOS ELEITOS EM 2018 SEGUNDO A
JURISPRUDENCIA DO TRE-SP

2 PRINCIPAIS FUNDAMENTOS PARA A DESAPROVACAO DAS CONTAS

O processo e julgamento das prestagoes de contas de campanha dos candidatos ao
cargo de Deputado Federal é de competéncia originaria dos Tribunais Regionais Eleitorais,
conforme disposto no artigo 31, inciso II da Lei n°® 9.504/97, em analogia ao artigo 29,
inciso I, alinea “a” do Cédigo Eleitoral. Desse modo, este estudo trata da apreciagao das
contas em instancia originaria.

Isso posto, convém, primeiramente, situar os ac6rdaos que rejeitaram as contas no
interior do universo de decisoes em exame, para melhor compreensio do seu impacto.

2.1 REPRESENTATIVIDADE DA DESAPROVACAO NO INTERIOR DO
GRUPO ESTUDADO

Em atendimento ao disposto no artigo 30, §1° da Lei n° 9.504/97, todas as decisoes
que julgaram as contas dos candidatos eleitos em 2018 foram publicadas em sessio, nos

meses de novembro e dezembro do mesmo ano e em até trés dias antes de sua diplomacao,
realizada em 18/12/2018.

Entretanto, nem todas elas foram definitivas. Finda a fase de coleta de dados, treze
dos setenta processos aqui examinados ainda aguardavam o julgamento de recursos pelas
instancias superiores. Contudo, isso nao prejudica a analise proposta, pois se pretende
examinar apenas a jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.

Pois bem. Conforme demonstra o Grafico 03, e levando-se em conta apenas as
decisGes da instancia inaugural, nio houve, no interior do grupo estudado, nenhum
julgamento pela nio prestacio das contas (art. 30, inciso IV da Lei n® 9.504/97)°. Em oito
casos (11,4%), os Juizes decidiram, monocraticamente ou de forma colegiada, pela
aprovagao das contas pura e simples (art. 30, inciso I), operando-se em seguida o transito
em julgado.

Grafico 03. Resultado do julgamento (%)

0%

Nao prestadas

Aprovadas

Aprovadas com 52%

ressalvas

= Desaprovadas

Fonte: Elaborag¢io prépria (Banco de Dados: Sistema DivulgaCandContas/TSE)

5 Lei 9.504/97.

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

I — pela aprovacio, quando estiverem regulares;

II — pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que nio lhes comprometam a regularidade;

IIT — pela desaprovagio, quando verificadas falhas que lhes comprometam a regularidade;

IV — pela nio prestagio, quando ndo apresentadas as contas apds a notificacao emitida pela Justiga Eleitoral,
na qual constard a obrigacdo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas horas.
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Em outros 36 casos (51,5%), a Corte Eleitoral Paulista decidiu, sempre pelo Pleno,
pela aprovagao das contas com ressalvas (artigo 30, inciso 1I). Entretanto, apenas um ter¢o
dessas decisoes foi unanime.

Conforme veremos adiante, nos termos do artigo 82, caput e paragrafo 1° da
Resolugao TSE n° 23.553/2017, a aprovacio das contas com tessalvas nio obsta a
imposi¢ao, ao candidato, da obrigatoriedade de recolhimento de valores envolvidos em
impropriedades ao respectivo partido ou ao Tesouro Nacional. Foi o que ocorreu na
grande maioria dos casos (69,4%).

Por fim, foram 26 as decisoes da Corte pela rejeicao das contas (37,1%), sempre
pelo Pleno, e, quase sempre, por unanimidade (92,3%), e com determinagdo de
recolhimento (88,5%). Aqui, os embargos de declaracao, embora frequentemente opostos,
nao tiveram o condao de alterar as decisoes prolatadas. Contudo, em 50% do total de
desaprovagoes, o recurso foi util para reduzir ou afastar a san¢ao pecuniaria.

Mesmo assim, a quase totalidade desses prestadores (96,2%) irresignou-se pela via
do recurso especial, no mais das vezes sem sucesso, em razao da sua inadmissibilidade.

De todo o exposto, destaca-se, primeiramente, o fato de apenas uma pequena
parcela das contas em estudo terem sido aprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo sem qualquer ressalva (11,4%). Assim, a contrario sensu, em 88,6% delas foi constatada
alguma irregularidade, ainda que meramente formal ou inapta a comprometer a higidez ou
a confiabilidade das contas.

Nesse cenario, o percentual de rejeicio da contabilidade eleitoral, embora nao seja o
mais alto de todos, também nao ¢ irrelevante, representando mais de um ter¢o dos
julgamentos proferidos no interior do grupo estudado, ao menos no que concerne a
instancia judicial originaria. E, conforme visto, quase sempre a votagdao foi unanime, em
contraponto as decisdes pela aprovacio das contas com ressalvas, em que houve
divergéncia em dois tercos dos casos, pois alguns magistrados entendiam por desaprova-
las.

Por outro lado, acertou o legislador ao impor a apresentacio das contas como
condi¢do sine gua non para a diplomac¢io dos eleitos (artigo 29, §2° da Lei n°® 9.504/97).
Afinal, trata-se de um dever fundado na prépria Constitui¢ao e, também, de um direito do
eleitorado. Como explica José Jairo Gomes, “[...] Nessa seara, impOe-se a transparéncia
absoluta, pois em jogo encontra-se o legitimo exercicio de mandatos e consequentemente
do poder estatal” [...] (2016, p. 438).

2.2 PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS

Antes de falar sobre as principais infragdes as normas de direito material que
conduziram a rejeicao das contas, cabe ressaltar um importante elemento que, embora
tenha natureza processual, influenciou substancialmente o julgamento do mérito na grande
maioria dos casos analisados, quando presente em conjunto com outras irregularidades.
Trata-se da entrega intempestiva de documentos solicitados pela Justi¢a Eleitoral.

o

Ocotre que, no curso do processo, o artigo 72, §1° da Resolu¢ao TSE n
23.553/2017, vigente naquele pleito, conferia aos interessados o prazo de trés dias,
contados da respectiva intimagdo, para responder as diligéncias propostas pelo 6rgio
técnico da Justica Eleitoral encarregado do exame preliminar das contas. Desrespeitado
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esse prazo de maneira injustificada, o conteddo das manifestagoes e documentos juntados
intempestivamente nao seria considerado na analise.

A par desta questdo preliminar, a primeira das infragdes detectada foi encontrada
em quase todas as contas desaprovadas pela Corte, e consistiu na nao apresentagao ou na
entrega intempestiva dos relatérios financeiros de campanha. Com fulcro na Lei n°
9.504/97, o artigo 50, inciso I e §2° da Resolu¢ao TSE n°® 23.553/2017 impunha aos
candidatos e partidos o dever de informar a Justica Eleitoral todas as receitas financeiras
recebidas por suas campanhas, no prazo de 72 horas contado do efetivo recebimento, por
meio de relatérios inseridos em sistema proprio (SPCE). Caso contririo, nos termos do
§7°, poderia haver a rejeicao das contas, dependendo da quantidade de relatérios ocultados
e dos valores envolvidos.

Diante disso, entendeu o Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo por relevar,
como irregularidade formal, o atraso de até dez dias na apresentagao dos relatorios, devido
a sua inaptidao para macular o conjunto das contas. Por outro lado, a auséncia de tais
documentos nio foi tolerada, assim como o atraso superior a dez dias, ainda que o
percentual envolvido fosse baixo.

Também com vistas a tornar o processo eleitoral mais transparente, impoOs-se aos
candidatos o dever de apresentar, entre os dias 9 e 13 de setembro, uma prestagio de
contas parcial, abrangendo as receitas recebidas e os gastos realizados até aquele momento,
considerando-se, para esse fim, a data de contrata¢ao, e nio de pagamento da despesa
(Resolucio TSE n° 23.553/2017, artigo 50, inciso 11, §1° e §§4° a 6°).

No entanto, foi frequente a inobservancia desse dispositivo pelos prestadores de
contas em estudo, principalmente no tocante a ocultagao, nas prestagoes de contas parciais,
de gastos contratados em data anterior aquela fixada para a sua apresentacao.

Assim, em regra, a Corte Eleitoral Paulista considerou esta impropriedade como
erro formal quando pequena a sua extensido, comparativamente ao total de gastos, e
quando comprovada a respectiva movimentagao financeira nas contas finais, combinando,
assim, critérios quantitativos e qualitativos.

Outro apontamento frequente foi a nao comprovacao adequada das despesas
contraidas. Aqui, o candidato declarou o gasto mas, instado a exibir a documentacio
comprobatoria, nao o fez, ou o fez de forma insuficiente, contrariando a legislacio de
regéncia.

Conforme visto, muitas vezes, os documentos juntados aos autos nao foram
apreciados pelos julgadores, em decorréncia da preclusao temporal. Por conseguinte,
tornaram-se inaptos a sanar essa impropriedade. Em outras situa¢oes, houve a inércia pura
e simples, ou as provas apresentadas nao foram aceitas, em razao do seu conteudo.

Outra grave infragdo frequente nas prestagoes de contas em exame foi a omissao de
informagoes sobre receitas e gastos, detectada por meio de procedimentos de circularizagao
com notas fiscais eletronicas ou, ainda, no confronto com os extratos eletronicos das
contas de campanha.

Walber de Moura Agra chama a atencdo para o fato de que tais condutas
inviabilizam a fiscalizacdo das contas pela Justica Eleitoral e ferem a isonomia entre os
concorrentes ao pleito, possibilitando inclusive a extrapola¢ao do limite de gastos. Ademais,
a receita omitida pode ser oriunda de outros crimes, como corrupgao ou trafico de drogas,
ou ainda ter destinagao criminosa, servindo, por exemplo, para a compra de votos (AGRA,
2019, p. 204-207).
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Uma dificuldade comumente enfrentada pela administragio financeira das
campanhas foi discernir quando o servico prestado por advogados e contadores
configurava ou nao gasto eleitoral, para fins de contabiliza-lo corretamente.

Outro apontamento encontrado com relativa frequéncia foi a doagao, por pessoas
fisicas estrangeiras, de recursos financeiros para as campanhas eleitorais, levantando a
discussao sobre a sua legalidade.

Dentre as contas rejeitadas, nesse aspecto, entendeu a Corte pela necessidade de o
candidato demonstrar que o doador possui fonte de renda no Brasil, nao bastando, para
afastar essa irregularidade, a sua inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas e a residéncia no
pafs.

Como se vé¢, é amplo o rol das irregularidades encontradas nas prestagdes de contas
em exame, evidenciando uma preocupante tendéncia ao abuso de poder econdémico, com
potencial desequilibrio na disputa eleitoral.

3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE CONTAS DESAPROVADAS E
APROVADAS COM RESSALVAS

Conhecidos os fundamentos de fato e de direito que resultaram na desaprovacao
das contas de campanha de parte dos Deputados Federais eleitos pelo Estado de Sao Paulo
em 2018, cabe agora compara-los as razdes que permitiram a aprovagao das contas com
ressalvas, atendendo ao segundo objetivo proposto.

Da analise e cotejamento dos julgados, foram extraidos trés critérios para a
realizagdo desse estudo comparativo, de forma a facilitar o entendimento: natureza das
irregularidades, diversidade de infragoes e sua representatividade no conjunto das contas.

Curiosamente, verificou-se que, de maneira geral, os dispositivos da Resolu¢ao n°®
23.553/2017 violados com mais frequéncia foram os mesmos nas contas desaprovadas e
naquelas aprovadas com ressalvas.

Entretanto, no aspecto qualitativo, em que pese a semelhan¢a acima descrita, ¢é
preciso lembrar que algumas infracGes sio mais graves que outras, inclusive quanto ao
modo como sao praticadas, apresentando maior potencial para macular o conjunto das
contas, em sua confiabilidade, transparéncia e veracidade.

Assim, o grau de ofensividade das falhas contribuiu para formar a convicgao da
Corte julgadora, mas nao de modo isolado. Um segundo elemento que, em regra,
influenciou no julgamento foi a quantidade de infragdes distintas praticadas pelo candidato.
Nesse aspecto, foi nitida a diferenga entre as contas que mereceram desaprovagao e aquelas
aprovadas com ressalvas.

Tal diferenca salta aos olhos pela simples leitura e comparagao dos acérdaos, antes
mesmo de se proceder a uma analise mais acurada. Entretanto, esse fator esta associado a
um outro: o impacto dessas falhas sobre o conjunto das contas, quer dizer, a sua
representatividade, em termos percentuais, em relagio ao total da movimentagao financeira
da campanha.

Examinando minuciosamente os acérdaos, concluimos que um percentual baixo de
valores envolvidos nas falhas persistentes, em relagao ao total da contabilidade, favoreceu a
aprovagao das contas com ressalvas, com fundamento nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e, nas situagdes mais brandas, também da insignificancia. Por outro lado,
altos percentuais conduziram quase sempre a sua desaprovagdo, por resultar no
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comprometimento significativo da fidedignidade e da transparéncia das contas prestadas,
em seu conjunto, revestindo-se, assim, de gravidade.

Contudo, isso nao quer dizer que o aspecto qualitativo foi desconsiderado, até
porque certos apontamentos nao sao quantificaveis. E que, na grande maioria dos casos,
sendo pequeno o percentual de irregularidades, estas, individualmente, também nao foram
classificadas como graves.

De todo o exposto, conclui-se que foram multiplos os fatores ou variaveis em que
se apoiou a Corte Eleitoral Paulista para fundamentar suas decisdes, abrangendo
igualmente critérios qualitativos e quantitativos, e levando-se em conta também as nuances
de cada caso concreto.

Isso se deve a alta complexidade do financiamento das campanhas eleitorais, em
especial no que se refere ao subgrupo em exame, conforme demonstrado ao longo deste
estudo. Mesmo assim, constatou-se a busca por uma uniformizac¢ao da jurisprudéncia, em
respeito aos principios da isonomia e da seguranca juridica, tarefa bastante ardua na seara
eleitoral, em que tanto a realidade quanto as normas se transformam com grande rapidez.

4 INTERPRETACAO JURIDICA DOS RESULTADOS OBTIDOS

Realizado o estudo comparativo proposto, passa-se agora a testar a hipotese
anteriormente formulada e a compreender, mais profundamente, o significado e as
implicag¢oes juridicas dos resultados encontrados, a luz da doutrina e da legislacao patrias.

Quanto ao primeiro ponto, pode-se afirmar que a hipotese de pesquisa foi
confirmada. Com efeito, conforme visto, as campanhas eleitorais dos candidatos vitoriosos
para o cargo de Deputado Federal pelo Estado de Sio Paulo em 2018 envolveram, na
maioria das vezes, elevada soma de recursos, apesar de as recentes alteragoes legislativas
terem resultado em uma redugdo das verbas disponiveis, e de cerca de um quarto deles ter
logrado éxito mediante um volume menor de receitas.

Afinal, vigente o sistema proporcional de lista aberta, cada candidato precisou
buscar o apoio de um grande nimero de eleitores, dispersos por toda a extensio territorial
do Estado, exigindo maiores gastos quando comparado a um sistema distrital (GOMES,
2016, p. 140).

Diante disso, o financiamento de suas campanhas, bem como as respectivas
prestagdes de contas revestiram-se, de fato, de complexidade. Quando existentes, as
infragdes praticadas pelos candidatos foram variadas, cada uma apresentando maior ou
menor impacto sobre o conjunto das contas, resultando na necessidade de o 6rgao julgador
sopesar tais falhas para concluir, ou nao, pela sua desaprovagao.

Na realizagao desta ardua tarefa, principalmente quando se considera o curtissimo
prazo imposto pela legislagao eleitoral, foram considerados, a0 mesmo tempo e de forma
equilibrada, fundamentos de indole quantitativa e qualitativa.

Destarte, a partir dos dados coletados, foram identificados trés parametros a partir
dos quais a Corte proferiu seu julgamento: natureza e gravidade das falhas encontradas
(aspecto qualitativo), nimero de ocorréncias distintas e a sua representatividade no
conjunto da movimentagao de recursos (aspecto quantitativo). Dessa forma, sem
desconsiderar o grau de ofensividade dos ilicitos praticados, buscou também a Corte se
orientar por percentuais, observando o maior ou menor impacto das infragdes sobre o total
da contabilidade de campanha, com o intuito de uniformizar a sua jurisprudéncia.
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Para tanto, baseou-se nao apenas nas regras eleitorais, mas também em trés
principios aplicaveis a todos os ramos do Direito: razoabilidade, proporcionalidade e
insignificancia, classificados pela doutrina como implicitos ou decorrentes do préprio
sentido do texto constitucional. Apesar de nao estarem expressos, eles também possuem
for¢a normativa, e derivam do préprio ordenamento juridico (SUNDFELD, 2012, p. 149-
150).

Entretanto, a aplicagio de tais principios, com fundamento em uma baixa
ofensividade dos ilicitos praticados e no intuito de evitar supostos excessos por parte do
Estado, requer uma analise muito cuidadosa, responsavel e abrangente por parte do 6rgao
julgador, dada a relevancia do bem juridico protegido pelas normas que regem o
financiamento eleitoral e dos diversos direitos fundamentais envolvidos nessa tematica, que
precisam ser adequadamente sopesados.

Nesse cenario, a inexisténcia de san¢iao, no bojo do préprio processo, para 0s
candidatos que tém suas contas rejeitadas fere o principio da isonomia, ao trazer idénticas
consequéncias para julgamentos de natureza distinta e, de certa forma, oposta.

Com efeito, tanto nas hipoteses de desaprovagio quanto de aprovag¢ao com
ressalvas, pode a decisao determinar ao prestador o recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional ou ao respectivo partido, conforme a infragao praticada, sendo admitidos, apenas
para fins de afastar essa obrigatoriedade, os documentos juntados aos autos de forma
extemporanea.

Gabriela Rollemberg e Cezar Britto lembram que o impacto da desaprovagao das
contas sobre a quitacdo eleitoral do interessado ja foi objeto de reiteradas discussdes no
Tribunal Supetior Eleitoral, por conta da redacio do artigo 11, §7° da Lei n°® 9.504/97, a
qual possibilitava uma interpretagao tanto gramatical quanto teleolégica (2012, p. 98).

Conforme explica Gongalves (2018, p. 122-123), a redagdo desse dispositivo foi
alterada pela Lei n° 12.034/2009, para fazer constar como parte do conceito de quitagio
eleitoral a apresentagao de contas de campanha, afastando-se a perda da quitagio em caso
de desaprovacao. Mesmo assim, a controvérsia persistiu, oscilando a jurisprudéncia entre
um e outro entendimento. Por fim, a questao foi resolvida, com a edi¢gao da Sumula n® 57
do Tribunal Superior Eleitoral®.

Diante disso, e excetuando-se os recolhimentos supracitados, pode-se dizer que a
legislagao eleitoral ndo estabelece nenhuma outra san¢iao ao candidato que tem as suas
contas de campanha rejeitadas, a0 menos no bojo do préprio processo. Apenas os partidos
sao penalizados com a suspensao do recebimento das quotas do Fundo Partidario no ano
seguinte, se tiverem suas proprias contas desaprovadas (art. 25 da Lei n® 9.504/97).

Assim, a responsabilizacio daqueles que se elegem violando as regras de
financiamento das campanhas eleitorais pressupoe o ajuizamento de agoes independentes,
de natureza civel e¢/ou ctiminal, quando a gravidade da conduta denotar abuso de poder
econdmico ou ilicito penal.

4.1 SIGNIFICADO DA DESAPROVACAO DE CONTAS NO CONTEXTO
POLITICO-ELEITORAL DO PAIS

6 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n® 57. A apresentagdo das contas de campanha ¢é
suficiente para a obtenc¢io da quitagdo eleitoral, nos termos da nova redagio conferida ao art. 11, §7°, da Lei
n°® 9.504/97, pela Lei n® 12.034/2009. Brasilia, DF: Ttibunal Supetior Eleitoral, [2016]. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral /sumulas/sumulas-do-tse /sumula-tse-no-57. Acesso em 04

ago. 2020.
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A Constitui¢ao Federal de 1988 assegura aos cidadaos brasileiros o pleno exercicio
de seus direitos politicos, elencados no rol dos direitos fundamentais da pessoa humana,
sendo o voto direto, secreto, universal e periddico considerado clausula pétrea (artigo 60,
§4°, 1D).

Nesse contexto, o exercicio da cidadania ativa e passiva, a0 mesmo tempo em que
constitui uma liberdade e um direito, traz também deveres, sendo balizado por uma série de
principios e regras constitucionais e infraconstitucionais.

Toda essa normatizagao, muitas vezes criticada como excessiva ou prejudicial ao
processo politico-eleitoral, objetiva justamente assegurar a sua legitimidade, a igualdade de
chances entre os candidatos e a liberdade do voto. Conforme explica Antonio Carlos da
Ponte, a legislagao eleitoral visa a tutelar bens de natureza difusa, cuja violagao atinge a
sociedade como um todo, para além do individuo diretamente prejudicado (2008, p. 42-43).
E esse, pois, o seu alcance e a sua funcio no interior da ordem juridica. Na consecucio
desses objetivos, a Justica Eleitoral exerce papel de destaque, sendo a sua missao especifica
garantir a legitimidade do processo eleitoral.

Assim, cuida esta Justica Especializada de editar, a cada eleigao, resolu¢oes sobre as
diversas matérias atinentes ao pleito, inclusive sobre financiamento eleitoral, as quais
trazem instrucoes para esclarecer e dar fiel cumprimento as leis, sem, entretanto, restringir
direitos ou cominar san¢oes diversas daquelas legalmente previstas (VELLOSO; AGRA,
2018, p. 37). Do mesmo modo, incumbe-lhe exercer, com o auxilio de outros 6rgaos e da
sociedade, a fiscalizacio sobre a arrecadacdo e os gastos de campanha, para a qual a
prestagao de contas por partidos e candidatos mostra-se imprescindivel.

Dessa forma, o cenario ideal seria aquele em que o pleito transcorresse dentro da
mais absoluta legalidade, pois quanto mais se violam as leis, menor sera a legitimidade de
todo o processo.

E com esse olhar mais global que propomos analisar e compreender os resultados
obtidos. Até porque, a matéria atinente a prestacio de contas ¢ indissociavel de todos os
outros temas relacionados as elei¢oes, como por exemplo, o registro de candidaturas e a
propaganda eleitoral. Nessa linha de raciocinio, espera-se de todos os candidatos uma
postura democratica e republicana de estrita observancia as normas, o que implica, dentro
da tematica estudada, a entrega a Justica Eleitoral e a sociedade de prestagdes de contas
cujos dados reflitam verdadeira e integralmente a movimentagao financeira da campanha,
resultando, por conseguinte, na sua aprovagao sem quaisquer ressalvas.

Atendo-se especificamente ao universo aqui estudado, tal expectativa torna-se ainda
maior. Primeiro, por se tratar de candidatos eleitos, para quem a propaganda custeada com
as receitas de campanha foi eficaz no convencimento do eleitor. Evidentemente, essa é uma
questao complexa, que envolve diversos fatores, tais como: o sistema eleitoral proporcional
de lista aberta, no qual o grande nimero de candidatos dificulta a escolha do eleitor e nem
sempre quem recebe mais votos ¢ eleito, a vigéncia de clausulas de desempenho, o grave
problema da captagao ilicita de sufragio, e o lamentavel e danoso menosprezo as elei¢bes
legislativas, no contexto de elei¢Oes gerais em que o debate se concentra, quase sempre, na
disputa pela Presidéncia da Republica.

A par dessas dificuldades, ndo se pode negar que a propaganda por eles difundida
conduziu a conquista do mandato, e suas campanhas emergiram vitoriosas, em detrimento
de seus adversarios. Muitos desses, posteriormente, tiveram as suas contas eleitorais
aprovadas sem nenhuma ressalva, evidenciando, até prova em contrario, terem participado
da disputa dentro da lei. Ao constatarem que perderam a elei¢ao para alguém que teve suas
contas desaprovadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral, e que, ao menos a
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principio, ndo foi penalizado por isso, poderiam eles indagar: sera que a isonomia entre os
concorrentes foi de fato respeitada? Dai ser-lhes conferida legitimidade para questionar a
ocorréncia de abuso de poder economico, por meio de representacbes proprias, com
excec¢do daquela prevista no artigo 30-A da lei n® 9.504/97.

Contudo, em que pese a existéncia dessas outras vias de responsabilizagao, sera que
uma decisdo transitada em julgado, em processo de natureza jurisdicional no qual sao
observados os principios do contraditério, da ampla defesa, e todas as demais garantias
processuais, ja nao seria suficiente para atestar a ocorréncia de lesio ao bem juridico
protegido, justificando a imposi¢ao de sang¢bes? Afinal, ao longo do rito processual das
prestagdes de contas é oportunizado aos candidatos juntar provas e prestar esclarecimentos
em sua defesa, nao podendo eventual desaprovacao fundar-se em argumento sobre o qual
nao foi conferida ao interessado a oportunidade de se manifestar (Artigo 75 da Resolugao
TSE n° 23.553/2017).

Ademais, ndo se pode esquecer a natureza e a finalidade do mandato para o qual
esses candidatos se elegeram. Conforme a Constitui¢ao Federal, a Camara dos Deputados ¢é
formada por representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional em cada Estado e
no Distrito Federal (art. 45, caput), cabendo-lhe, assim como ao Senado, entre outras
fungoes: legislar sobre as matérias de competéncia da Unido (art. 48, caput), deliberando,
inclusive, sobre matéria tributaria e or¢amento publico (art. 48, incisos I e II); exercer a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, mediante controle externo, com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido (art. 70) e julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica (art. 49, IX).

Ora, do ponto de vista ético, e também logico, é inadmissivel que alguém, ao
mesmo tempo em que descumpre as leis, almeje alcangar um mandato cuja finalidade
precipua ¢é elabora-las, em nome do povo soberano. Do mesmo modo, nio faz sentido
alguém se propor a apreciar e julgar contas alheias, se as suas proprias padecem de
ilegalidades suficientes para ensejar, em carater definitivo, a sua desaprovagao pela Justica
Eleitoral.

No entanto, o que parece uma obviedade estd muito distante da realidade,
conforme demonstram os resultados encontrados, em consonancia com o que vem sendo
vastamente exposto e discutido pela doutrina do Direito Eleitoral.

Com efeito, conforme visto no interior do grupo estudado, e apds o transito em
julgado da grande maioria das decisdes, constatou-se que apenas 11,4% de seus membros
tiveram suas contas eleitorais aprovadas sem qualquer ressalva. E mesmo com a aplicacio,
pela Corte Eleitoral Paulista, dos principios da insignificancia, proporcionalidade e
razoabilidade, para relevar ou afastar, em muitos casos, as impropriedades encontradas,
como insuficientes para comprometer o conjunto da contabilidade em apreco, ainda assim
o percentual de desaprovagiao das contas pela instancia originaria mostrou-se bastante
elevado (37,1%).

Diante do exposto, a previsao de sangdes mais severas aos infratores no interior do
proprio processo de prestagdo de contas mostra-se necessaria e urgente, sobretudo ao
lembrarmos que a sua cominag¢ao tem fun¢iao nao apenas punitiva, mas também preventiva.
Assim, nao seria uma medida extremada exigir a aprova¢ao das contas eleitorais, com ou
sem ressalvas, como requisito para se obter a quitacao eleitoral, ou entdo, cominar san¢ao
de inelegibilidade para eleigdes futuras, quando as impropriedades encontradas nas contas
forem demasiadamente graves ou insanaveis. Para tanto, pode ser util uma diferenciacio
entre desaprovagao total e parcial, ou “graduada” (VELLOSO; AGRA, 2018, p.432), em
respeito ao principio da isonomia.
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No caso especifico das elei¢oes legislativas, tais medidas teriam especial impacto,
por se referirem a cargos para os quais a Constituicdo permite diversas reeleicOes
consecutivas, pois impediriam o deferimento do registro da candidatura para as elei¢oes a
serem realizadas nos quatro anos subsequentes. De fato, é ineficaz condicionar a obtenc¢ao
do diploma a entrega das contas de campanha se o candidato, ao falsea-las, ndo sofrer
maiores consequéncias. Além disso, o proprio instituto da reeleicdo ja confere aqueles que
a pleitelam enorme vantagem competitiva.

Esse cenério se torna ainda mais preocupante ao olharmos para os apontamentos
mais frequentes, tanto nas contas rejeitadas, quanto naquelas aprovadas com ressalvas.
Conforme ja exposto, dentre as falhas mais comuns, estiveram o atraso na entrega de
relatérios financeiros de campanha e a omissao de receitas e despesas na prestagao de
contas parcial.

Deveras, se pequeno o percentual correspondente, e adequadamente comprovada
toda a movimentagao de recursos no bojo da prestacio de contas final, tais condutas niao
geram o comprometimento da confiabilidade das contas como um todo.

Entretanto, data maxima venia, sua transparéncia sofre dano irreversivel. Primeiro,
porque percentuais pequenos podem corresponder a altas somas de dinheiro, em valores
absolutos. Segundo, porque a demonstragao, ao longo do processo eleitoral, de como e por
quem as campanhas estdo sendo custeadas contribui para o debate politico e influencia, ou
ao menos tem potencial para influir, na decisio do voto (GOMES, 2016, p. 438),
notadamente nos dias de hoje, em que a tecnologia ampliou grandemente o acesso a
informacao. Conforme argumenta Delia Ferreira Rubio,

[...] Essa divulgagdo, na medida em que seja completa e oportuna,
possibilita o “voto informado” do cidadio e gera incentivos para que os
partidos se controlem reciprocamente e ajustem sua conduta aos
pardmetros legais e as exigéncias da opinido publica. Ademais, a
informagdo sobre quem financia um candidato permite verificar a
coeréncia de seu discurso e a real intencao das suas tomadas de decisio
caso seja eleito (2005, p. 07).

Dessa forma, em se tratando de elei¢oes, o elemento temporal é muito importante.
De nada adianta o eleitor tomar conhecimento dos dados acerca das candidaturas depois de
ja ter registrado o seu voto, pelo menos no que concerne ao pleito em disputa. Ademais,
nao se pode olvidar a crescente participagdo das verbas publicas no financiamento das
campanhas eleitorais. Vimos que, no interior do universo estudado, 77,1% das candidaturas
contaram com recursos do novo FEFC e, em 65,7% delas, esta foi a principal fonte de
receitas. Assim, é imperioso que a transparéncia na aplica¢ao de recursos publicos comece
antes da aquisi¢do do mandato, no curso do préprio pleito eleitoral.

Sob essa 6tica, a omissao de receitas ou despesas constitui falha grave, por indicar a
possivel existéncia de recursos de campanha nao contabilizados. Olhar para essa infragao
considerando-se o contexto da realidade brasileira nao significa, de maneira alguma, tornar-
se enviesado ou parcial, pois resta comprovada no bojo de diversas outras agdes, civeis e
criminais, a pratica disseminada em nosso pais do chamado “caixa dois”, conforme ja
reconhecido pela doutrina (AGRA, 2019, p. 200).

De fato, é a propria documentagao contabil a prova da materialidade a embasar o
oferecimento de denuncia pela pratica do crime previsto no artigo 350 do Cédigo Eleitoral.
Diante disso, é clara a necessidade de tutela penal, dada a relevancia do bem juridico
atingido. Porém, a criagdo de um tipo penal especifico, com elementos constitutivos bem
definidos e cominagdes mais severas, parece ser mais adequada aos objetivos pretendidos.
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Por fim, dentre as infracGes mais comuns, merece uma analise mais especifica a
contratagao de despesas de forma irregular. Matéria controvertida, pois, considerando o
envolvimento significativo de verbas publicas repassadas pelos partidos politicos aos
respectivos candidatos, alcanga a autonomia partidaria.

Primeiramente, apesar de os partidos politicos serem pessoas juridicas de direito
privado, sua razao de ser tem carater essencialmente publico, sendo detentores do
monopodlio das candidaturas (Constituicao Federal, art. 14, {3°, inciso V), além de muitas
outras atribui¢Ges, sempre com a funcio de ‘“contribuir para a manutencio e o
aprimoramento da democracia, que passa necessariamente pela garantia e implemento dos
direitos humanos” (SIQUEIRA JR; REIS, 2016, p. 24-26). Para tanto, tais entes sio
financiados em grande parte por recursos do Estado. Apesar disso, por niao serem
entidades estatais, nao estao sujeitos, no que tange a aplicacdo de seus recursos, ao regime
juridico administrativo.

Nesse contexto, cobrar dos partidos politicos total transparéncia, inclusive quanto
aos critérios de distribui¢ao das receitas entre as suas diferentes esferas ou 6rgaos internos e
entre as diversas candidaturas por eles sustentadas nao significa ferir sua autonomia.
Conforme lembram Siqueira e Reis (2016, p. 75-76), esta ndo ¢ absoluta, pois precisa ser
exercida em consonancia com as disposi¢oes legais e o regime democritico e guardar
equilibrio com outros principios constitucionais.

Diante disso, se aos doadores de campanha sio impostas normas rigorosas, com
penalidades severas, restringindo sua participagao politica em prol da isonomia do pleito e
do combate ao abuso de poder econdémico, por que nio as impor também aos
fornecedores? E preciso maior rigor na averiguacio da regularidade de sua constituicio,
funcionamento, e da sua capacidade de cumprimento dos contratos firmados, a0 menos, e
principalmente, quando estiverem envolvidos em falhas detectadas nas contas eleitorais.

Nessa matéria, é forcoso reconhecer que a Justica Eleitoral tem cumprido
importante papel, ao aperfeigoar, a cada pleito, seus instrumentos de fiscalizacao e controle,
mediante o incremento de suas plataformas e a informatizagao e o cruzamento de seus
dados com os de outros 6rgiaos, como a Receita Federal, o que tem permitido maior e
melhor detec¢do das irregularidades no financiamento das campanhas. Por outro lado, o
exiguo prazo para apreciaciao das contas dos candidatos eleitos dificulta a realizagao de um
exame mais aprofundado, conforme constou expressamente de diversos acérdios aqui
estudados.

Ante o exposto, conclui-se que os resultados encontrados devem ser
compreendidos a luz do contexto maior em que se inserem, ou seja, dentro da realidade do
processo politico-eleitoral como um todo e do seu objetivo maior de realizacio da
democracia, considerando-se, ainda, as atribui¢oes do cargo eletivo almejado.

Além disso, ¢ preciso sempre lembrar que a realidade contemporanea nio é
estanque. Muito pelo contrario, estd em constante transformacdo. Nesse aspecto, em se
tratando das Elei¢oes Gerais de 2018, a ampliacio do acesso a internet e a rapida
disseminac¢ao de informagoes por meio das redes sociais modificou a forma de divulgacio
das candidaturas, com reflexo direto nas prestagdes de contas eleitorais. A tecnologia
permitiu, também, o surgimento de novas modalidades de arrecadagdao de recursos pelos
candidatos.

E claro que tais inovacdes trazem também novos desafios aos diversos atores do
processo eleitoral, como o combate a dissemina¢io de noticias falsas e, no ambito da
prestagio de contas, a regular escrituragdo e comprovagao das receitas e despesas
vinculadas ao uso da tecnologia, bem como o respectivo controle pela Justi¢a Eleitoral.
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Por fim, e nio menos importante, os resultados encontrados demonstram a
preocupagao da Corte Julgadora em uniformizar sua jurisprudéncia, em consonancia com
os principios da isonomia, seguranga juridica e celeridade processual, sem deixar de
observar, ao mesmo tempo, as peculiaridades de cada caso concreto e as garantias
processuais da ampla defesa e do contraditério, em um contexto maior de evolu¢ao do
processo no sentido de conferir efetividade aos preceitos constitucionais.

CONCLUSAO

O presente estudo objetivou identificar os principais fundamentos de fato e de
direito que conduziram o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo a desaprovar as contas
de campanha de Deputados Federais eleitos pelo mesmo Estado em 2018, comparando-os
as razOes que possibilitaram a aprovagao das contas com ressalvas, e considerando, na
analise dos resultados encontrados, o disposto na doutrina e na legisla¢ao de regéncia.

Como técnica investigativa, foi empregada a pesquisa de campo do tipo estudo de
caso, levantando-se os principais dados sobre o financiamento das campanhas eleitorais do
grupo em estudo, e examinando-se as decisoes proferidas por aquela Corte nos autos de
seus processos de prestagio de contas, utilizando-se como fonte de dados o Sistema de
Divulga¢ao de Candidaturas e Contas Eleitorais, disponivel para consulta publica na pagina
do Tribunal Superior Eleitoral.

Assim, preliminarmente, tragou-se um perfil do financiamento das campanhas
eleitorais estudadas. Depois, passou-se a expor os fundamentos de fato e de direito para a
rejeicdo das contas, no interior do universo estudado.

Em seguida, mediante andlise comparativa com as contas que mereceram a
aprovagao com ressalvas, constatou-se que os dispositivos legais infringidos com maior
frequéncia foram os mesmos, tendo ocorrido também, de forma reiterada, a preclusio
temporal na entrega de documentos.

Apesar disso, foi possivel identificar trés parametros adotados pela Corte Julgadora,
em relagdo aos quais as contas mostraram-se distintas entre si, justificando a prolacio de
decisGes diferentes: natureza e gravidade das infragdes, abrangendo inclusive o modo como
foram praticadas; quantidade de apontamentos persistentes e percentual do montante de
recursos comprometido pelas irregularidades, em relagdio ao total da movimentagao
financeira da campanha.

Dessa forma, foram considerados, ao mesmo tempo e de forma equilibrada,
fundamentos de indole quantitativa e qualitativa. Sem desconsiderar o grau de ofensividade
das condutas praticadas, a Corte procurou também orientar-se por percentuais, com o
intuito de uniformizar a sua jurisprudéncia. Utilizou-se, para isso, nio sé da legislagcao
eleitoral, mas também dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia.
Houve, destarte, a confirmacao da hipétese anteriormente formulada.

A partir dai, fez-se uma reflexdo sobre as implicacOes praticas da rejeicio das
contas, salientando-se a inexisténcia de sangao especifica a ser aplicada no bojo do proprio
processo, o que é muito prejudicial a preservacao da isonomia entre os candidatos e da
legitimidade das elei¢des, bem como a especial gravidade da rejei¢ao das contas no interior
do grupo em exame, considerando-se o éxito das campanhas e a natureza do cargo
pleiteado.

Diante disso, sugeriu-se maior rigor na fiscalizacao de receitas e gastos e sangoes
mais severas aqueles que violam as normas de financiamento eleitoral. Afinal, a legislagcao
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também tem cariter preventivo, contribuindo para a modificagdo de uma cultura de
desvirtuamento da campanha eleitoral e dos mandatos adquiridos.

Por fim, cumpre reconhecer que a presente pesquisa teve alcance limitado, quanto
ao seu universo, nao sendo possivel a generalizagdo dos resultados encontrados.
Recomenda-se, assim, a realizagdo de novos estudos, ampliando-se o campo de pesquisa,
para abranger um numero maior de candidatos e cargos em disputa ou mesmo para
estabelecer uma comparagdo entre diversos pleitos ao longo do tempo, ou entre eleitos e
nao eleitos.

De todo modo, esta investigacio objetivou contribuir para o debate e para a
ampliagdo do conhecimento acerca do financiamento das campanhas eleitorais no Brasil,
por meio da andlise de casos concretos e da realizagdio de uma abordagem sistémica,
situando a prestagao de contas eleitorais no interior de um contexto maior de busca pela
concretiza¢ao dos ideais democraticos e republicanos.
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