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under attack from the Bolsonaro government's authoritarian
agenda; towards post-democracy and counter-hegemonic
democratic resistance.

Introducao

7 bem conhecida entre os setores de pensamento critico a nogcao de que a
democracia € um construto recente e desafiante. Recente, porque, como
referéncia, temos uma Constituicdo Federal promulgada em 1988, ou seja,
de apenas 33 anos. Desafiante, porque o enfrentamento as mazelas

historicas brasileiras - algumas, até mesmo autointituladas democraticas - nao
é tarefa facil de ser empreendida. Em termos conjunturais, pode-se afirmar que
0s governos eleitos p6s-1988 se mostraram mais ou menos afetos a questao da
democracia, a ampliacdo do didlogo e a participacdo da sociedade no ambito da
gestdo publica, em consonancia com os preceitos constitucionais.

Comunga-se do argumento de que uma democracia para ser efetiva,
entre outros fatores, pressupde a participacdo democratica e simbidtica da
sociedade civil na esfera governamental e na sociedade politica, com vistas a
construcao e/ou aproximacdo a um possivel Estado Ampliado. Pois, é neste
ambito que podem se efetivar as caracteristicas especificas de uma sociedade e
ndo um projeto estabelecido por alguns setores de poder hegemodnico,
especialmente o poder econémico. Noutras palavras, a democracia é necessario
socializar tanto a politica como o poder, promovendo a inclusao das diversas
classes que compdem uma sociedade, inclusive a classe subalterna, no dizer
gramsciano, trazendo a coexisténcia e efetivacao da participacdo social.

Aproximando estes argumentos para um cenario especifico, o objetivo
deste artigo é analisar as ofensivas do governo Bolsonaro ao cerne da
democracia, qual seja, a participacdo social nas diversas instancias
organizacionais que expressam possiveis relagdes democraticas entre o Estado
Federado e a Sociedade Civil brasileira. Para dar conta do objetivo,
metodologicamente, recorreu-se a revisao de literatura buscando fundamentos
tedricos gramscianos que referendaram a anadlise do governo Bolsonaro,
complementada por pesquisa bibliografica em autores-referenciais e analistas
criticos desta conjuntura.

Os resultados da pesquisa estdo organizados em trés secoes:
democracia é participacao social e democracia e participagao social no Brasil sob
o marco da Constituicao Federal de 1988; participacdao social sob ataque da
agenda autoritaria do governo Bolsonaro; rumo a pdés democracia e resisténcia
democratica contra-hegemonica.
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Democracia é participacao social

A democracia, enquanto governo do povo, pressupde a participacao
social nos processos decisérios. Sem esse fator, a democracia é meramente
retorica. Para Escorel (2008, p. 987) “A participacdo social é a base constitutiva
da democracia e, por conseguinte, o aperfeicoamento e a ampliacao de uma
estdo diretamente relacionados ao desenvolvimento e a universalizacdo da
outra”. Contudo, a compreensao dessas relagoes € complexa, pois “democracia”
e “participacao” assumem definicbes variadas, visto que se tratam de
fenOmenos histéricos, que se transmutam conforme o tempo e o local de
referéncia. Sanchez Vasquez (2001, p. 90) afirma que: “[...] a democracia ndo
pode se abstrair da realidade e sua histdria. Suas formas, suas possibilidades,
sua extensao e seus limites se acham condicionados historicamente”.

No contexto moderno, varios autores abordaram a questdo da
democracia, de modo que diversas sao as teorias sobre o tema, como, por
exemplo, a liberal e a marxista gramsciana. Na perspectiva liberal situam-se,
entre outros, os modelos elitista e pluralista, tendo como expoentes,
respectivamente, Joseph Schumpeter e Robert Dahl>. Com os liberais, hd uma
reducao do significado de democracia, posto que esta passa a representar
apenas o respeito a certos “[...] procedimentos formais - as famosas regras do
jogo -, sendo o principal deles a existéncia de eleicbes periddicas, nas quais o
povo (de resto, segundo estes liberais, sem muita consciéncia do que estao
fazendo) escolhe entre elites” (COUTINHO, 2006, p. 24). ]J& a perspectiva
marxista gramsciana discute mais amplamente “[...] a politica, a cultura, a
sociedade civil e as classes subalternas a partir de seus elementos contra-
hegemonicos enquanto campos proficuos para as lutas pela hegemonia no
ambito do regime democratico, frente as determinagdes burguesas” (SILVA,
2011, p. 3).

Na concepgao gramsciana, a democracia relaciona-se ao equilibrio entre
forca e consenso, onde cada cidadao pode governar, havendo uma coincidéncia
entre governantes e governados (GRAMSCI, 2006). Para o autor, a democracia
nao se resume a mera escolha de dirigentes, mas pressupde o desenvolvimento
da economia, a socializacdo da politica e a construgdao de um movimento
contra- hegemonico das classes subalternas para que se tornem dirigentes:

Entre os muitos significados de democracia, parece-me que 0 mais
realista e concreto se possa deduzir em conexdao com o conceito de
hegemonia. No sistema hegemoénico, existe democracia entre o grupo
dirigente e o0s grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento
da economia e, por conseguinte, a legislacdo que expressa esse

% Joseph A. Schumpeter apresenta a teoria elitista no livro “Capitalismo, Socialismo e Democracia” (1984). Ja
Robert Dahl em seu livro “Poliarquia: participacdo e oposi¢ao” (2005), trata da teoria pluralista.
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desenvolvimento favorecem a passagem molecular dos grupos
dirigidos para o grupo dirigente (GRAMSCI, 2007, p. 287).

Pela socializacao da politica, Gramsci defende o Estado Ampliado, o qual
corresponde, em sintese, a sociedade politica somada a sociedade civil, que
deixam de ser figuras contrapostas para tornarem-se componentes da mesma
totalidade. A sociedade politica (ou Estado em sentido estrito) é constituida pelo
conjunto dos mecanismos por meio dos quais a classe dominante possui o
monopolio legal da repressdo e da violéncia, identificando-se com os aparelhos
de coercao, sob comando das burocracias executivas e policial-militar. Ja a
sociedade civil, € composta pelo conjunto das organizacdes ou aparelhos
privados de hegemonia, abrangendo os partidos politicos, as Igrejas, os
sindicatos, o sistema escolar, os meios de comunicacao, etc., responsaveis por
elaborar ou difundir as ideologias (COUTINHO, 1999).

Duas questdes diferenciam as esferas da sociedade civil e da sociedade
politica. A primeira refere-se a “[...] funcdo que exercem na organizacdo da
vida social, na articulacao e reproducao das relacdes de poder (COUTINHO,
1999, p. 127-128)". Enquanto na sociedade civil o exercicio do poder se da pela
hegemonia, construida via direcao politica e consenso, na sociedade politica o
exercicio do poder se da por meio da dominacdo via coercdao. A segunda
diferenca se refere a materialidade (socioinstitucional) de cada uma das esferas.
Ao passo que os portadores materiais da sociedade politica sdo os aparelhos
repressivos do Estado, cujo controle é feito pelas burocracias executiva e
policial-militar, os portadores da sociedade civil sdao, segundo Gramsci,
aparelhos privados de hegemonia, isto €&, organismos sociais coletivos
voluntarios que possuem certa autonomia em relacdo a sociedade politica
(COUTINHO, 1999).

Ha de se ressaltar que, para Gramsci, na composicao da superestrutura,
estas esferas tém distincdo apenas metodoldgica, pois elas se inter-relacionam
dialeticamente, de modo que “[...] a articulacdo de consenso e coercao garante
a supremacia dum grupo sobre toda a sociedade e a verdadeira estruturagcao no
poder” (SEMERARO, 1999, p. 74). Nesses termos, o Estado nao pode ser visto
apenas como aparelho burocratico-coercitivo, pois suas dimensdes também
abrangem "“[...] a multiplicidade dos ‘organismos’ da sociedade civil, onde se
manifestam a livre iniciativa dos cidadaos, seus interesses, suas organizagoes,
sua cultura e valores, e onde praticamente se enraizam as bases da hegemonia”
(SEMERARO, 1999, p. 75).

Por meio de seus mecanismos privados de hegemonia, a sociedade civil
acessa o Estado, apresentando visdes contra-hegemonicas a légica democratica
dominante. Sob a visdao gramsciana, inserida no contexto da tradicdo marxista,
ocorre um processo de elevacao da sociedade civil que passa a se situar
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juntamente com a sociedade politica no @mbito da superestrutura, bem como,
digamos, a participar dos espagos democraticos no ambito da estrutura estatal,
lato sensu. Em Gramsci, a democracia € vista ndo como algo estatico, mas sim
como um processo. Nessa direcao, Coutinho (2009, s/p) afirma que:

[...] a democracia é um processo, ela ndo se identifica com as formas
institucionais que ela assume em determinados contextos historicos.
A democratizacdo € o processo de crescente socializacdo da politica
com maior participagdo na politica, e, sobretudo, a socializagdo do
poder politico.

A participacao de segmentos da sociedade civil na gestao da vida social
assume fundamental importadncia no contexto democratico, sendo entendida
como um processo que atribui sentido a um grupo ou movimento social, “[...]
tornando-o protagonista de sua histéria, desenvolvendo uma consciéncia critica
desalienadora, agregando forga sociopolitica a esse grupo ou acdo coletiva, e
gerando novos valores e uma cultura politica nova.” (GOHN, 2005, p. 30). A
qualidade da democracia, enfim, é alta quando se verifica:

[...] a extensiva participagdo dos cidaddos, nao somente votando,
mas tomando parte na vida dos partidos politicos e organizacbes da
sociedade civil, na discussdo de questbes de politica publica, na
comunicacao e na cobranga de responsabilidade por parte dos
representantes eleitos, na monitoracdo da conduta puablica dos
governantes e no engajamento direto com as questdes publicas em
sua comunidade local (MORLINO, 2010, p. 37)

Cabe destacar que a participagcdo social ndao é antagbnica a
representacdo politica, ndo tendo por objetivo substitui-la ou provocar o
enfraquecimento de suas instituicdes. Pelo contrario, a participacao fortalece a
representacao, pois “Os espacos participativos permitem que os representantes
eleitos por meio do voto conhecam mais e melhor as preferéncias da sociedade,
aumentando as chances de formularem politicas que a contemple ou dela se
aproxime.” (PROGREBISNCHI; VENTURA, 2017, p. 34).

Portanto, ao contrario do que prega a democracia liberal, ndo basta
apenas instituir as regras do jogo. Coutinho (2006) expde que isso € um
requisito necessario, mas insuficiente para a democracia. E preciso, de um lado,
gue as regras do jogo sejam realmente democraticas, contemplando formas de
representacao, assim como canais de democracia direta, participativa; e de
outra banda, que existam condigoes juridicas e econdmico-sociais para o efetivo
cumprimento dessas regras.
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Democracia e participacao social no Brasil sob o marco legal da
Constituicao Federal de 1988

A formacdao do Brasil € marcada por tracos do autoritarismo, do
conservadorismo e de centralizacdao do poder, de forma que a construcdao da
democracia no pais esteve historicamente compromissada com a conservacao
dos interesses das classes dominantes, colocados no centro da organizagao
estatal e em detrimento da maioria da populacao, a quem nao era oportunizado
acessar o Estado e participar dos processos decisorios.

No Brasil, o padrdao de intervengcao estatal na consolidacdo da
modernizagdo capitalista conformou uma dinamica social em que as
acdes e demandas das classes subalternas foram incorporadas sob a
l6gica da repressdo, do clientelismo, do paternalismo e do
autoritarismo. Esse traco da relacdo do Estado com as demandas e
organizacdes das classes subalternas produziu, como expressao
direta no plano politico, a recorrente exclusdao da participagao popular
nos processos de decisdo politica. (DURIGUETTO, SOUZA E SILVA,
2009, p. 14)

Esse cenario atrela-se ao fato de que o percurso de modernizacao
econdmico-social no Brasil, como destaca Coutinho (2000, p. 50) em termos
gramscianos, seguiu uma via prussiana ou uma revolucao passiva, isto é:

[...] as transformagbes ocorridas em nossa histéria ndo resultaram de
auténticas revolugdes, de movimentos provenientes de baixo para
cima, envolvendo o conjunto da populacdo, mas se processaram
sempre através de uma conciliagdo entre os representantes dos
grupos opositores economicamente dominantes, conciliagcdo que se
expressa sob a figura politica de reformas ‘pelo alto’.

Coutinho (2000) explicita que sdo varios os marcos histéricos brasileiros
com tracos de revolucao passiva, como a Independéncia (1822), a Abolicdo da
Escravatura (1888), a Proclamacao da Republica (1889), a Revolucdo de 1930 e
o Golpe de 1964. Nesses cenarios, as decisoes foram tomadas de forma elitista
e com exclusdo das massas populares, mantendo-as marginalizadas e
reprimidas, havendo o fortalecimento da sociedade politica em desvantagem da
sociedade civil. Assim, “Uma direta consequéncia da ‘via prussiana’ foi gerar
uma grande debilidade histérica da democracia no Brasil” (COUTINHO, 1984, p.
38).

Apesar de reprimida, a sociedade civil se complexifica a partir de 1964,
apresentando resisténcias contra-hegemodnicas a ordem ditatorial. E nesse
contexto que a busca por mudangas nos padroes de desigualdade social, civil e
politica, bem como a insatisfacdo para com a relacao entre Estado e sociedade,
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nos anos 1970 e 80, provocaram a proliferacdo de movimentos sociais e
organizacoes da sociedade civil, que passaram a reivindicar a democratizagao
do Estado através da participacdo nas decisOes referentes as politicas publicas e
no controle das acdes publicas (CUNHA, 2007).

As demandas dos movimentos sociais encontraram repercussao em
atores politicos no processo Constituinte. No ambito da redemocratizagdao do
pais, a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, embora de carater liberal,
representou grande avango, pois caracterizou o Brasil como um Estado
Democratico de Direito, estabelecendo direitos e garantias fundamentais para a
sociedade brasileira. Além da possibilidade de eleger representantes pelo
sufragio em eleigbes peridodicas, a Constituicao de 1988 previu institutos de
democracia direta (plebiscito, referendo e iniciativa popular), bem como
institucionalizou espacos participativos.

Com efeito, varios dispositivos constitucionais estimularam experiéncias
participativas, podendo-se destacar a participacao dos trabalhadores e
empregadores em colegiados de dérgaos publicos para defesa de interesses
profissionais ou previdenciarios (art. 10); cooperacao das associagoes
representativas no planejamento municipal (art. 29, XII); colocacao de contas
municipais a disposicdo dos cidadaos (art. 31,§ 39); participacdo da
comunidade na organizacao da seguridade social (art. 194, VII); nas acoes e
servicos publicos de saude (art. 198, III); nas acdes governamentais
relacionadas a area da assisténcia social (art. 204, II); colaboracdo da
sociedade na educacao (art. 205); colaboracao da comunidade na protecao do
patrimonio cultural brasileiro (art. 216, §1°).

No plano formal, portanto, a Constituicao de 1988 estabeleceu as bases
de uma participacdo politica e de uma aproximagao ao projeto de um Estado
ampliado, em sentido gramsciano, ao prever a participacao da sociedade civil no
ambito do Estado/sociedade politica. Entre os canais participativos
impulsionados a partir de entdo tem-se os conselhos gestores de politicas
publicas, abordados no proximo todpico.

Conselhos gestores de politicas publicas

Os conselhos sao “[...] canais de participagao que articulam
representantes da populacdao e membros do poder publico estatal em praticas
que dizem respeito a gestdo de bens publicos” (GOHN, 2016, p. 7). Sdo, assim,
espacos publicos de composicao plural e paritaria, sendo que essa pluralidade é
o fator que garante a natureza publica e democratica dessas instancias.

Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica, pois

eles criam uma nova esfera social-publica ou publica ndo-estatal.
Trata-se de um novo padrdao de relagbes entre Estado e sociedade,
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porque eles viabilizam a participacdo de segmentos sociais na
formulacdo de politicas sociais e possibilitam a populagdo o acesso
a0s espagos em que se tomam as decisGes politicas (GOHN, 2006, p.
7)

No que tange as funcdes desempenhadas pelos conselhos gestores de
politicas publicas destacam-se a fiscalizadora, a mobilizadora, a deliberativa e a
consultiva. A primeira compreende o acompanhamento e o controle das agdes
dos gestores publicos. A seu turno, a funcao mobilizadora caracteriza-se pelo
fomento a participacdao popular na gestdo publica. Quanto a deliberativa,
constitui-se no poder dos conselhos de decidir sobre estratégias a serem
utilizadas nas politicas publicas. Finalmente, a consultiva diz respeito as
opinidoes e sugestdoes emitidas pelos conselhos nos temas de sua competéncia
(BRASIL, 2012, p. 21). Em termos federativos, os conselhos gestores se fazem
presentes nas esferas municipal, estadual e federal, abrangendo um grande
leque de temas como educacdo, saulde, moradia, cultura, meio ambiente,
dentre inumeros outros, significando inquestionavel conquista na construcao de
uma gestao democratica (TATAGIBA, 2006).

Quantitativamente, verifica-se que, no Brasil pds-88, ha mais
conselhos/conselheiros do que cdmaras municipais/vereadores, demonstrando a
ampliacdo de espacos de participacao social. Dados apontam que, em 2011
(IBGE, 2012), dos 5.565 municipios brasileiros, 5.553 possuiam Conselho
Municipal de Saude, e 4.718 contavam com um de Educacdo. Além disso, todos
os estados da Federagcdao possuem Conselho Estadual nestas areas, e ha
também os correspondentes Conselhos Nacionais.

Embora sem desconhecer os desafios e limites que esses espacos
enfrentam?, é inegdvel que os conselhos gestores s3o relevantes canais de
participacdao e deliberacdo da sociedade junto a gestdo do Estado. Almeida e
Tatagiba (2012, p. 69) afirmam que “[...] os conselhos figuram como parte
importante do repertério de relacdo entre Estado e sociedade no Brasil
contemporaneo”. Ademais, nenhum governo, independentemente de seu
partido ou inclinacdo democratica, pode ignorar os conselhos, pois mesmo que
estes ndo possuam efetivo poder para decidir sobre a politica publica, detém o
poder de veto sobre as decisdbes do governo, podendo, por exemplo, vetar
convénios, paralisar obras e suspender o repasse de recursos (ALMEIDA;
TATAGIBA, 2012, p. 73). Borba e Lichmann (2010, p. 230) salientam que os
conselhos sao:

[...] instancias de definicdo, decisdo e controle das principais
diretrizes e metas governamentais nas diferentes areas sociais, que,
embora ndao quebrem com o monopodlio estatal de produgdo e

? Sobre os desafios e impasses da pratica conselhista, consultar Gohn (2006); Almeida e Tatagiba (2012).
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execucao das politicas publicas, podem (e devem) obrigar o Estado a
seguir as diretrizes elaboradas em cogestao com a sociedade civil.

Portanto, os conselhos gestores se constituem em condutos institucionais
de participacao, em espacos de poder compartilhado que possibilitam a
interface entre estado e sociedade civil, num alargamento de possibilidades de
gestdo publica. Ocorre que, apesar de existentes e inseridos na
institucionalidade estatal, tais ferramentas da sociedade civil nao foram
completamente aceitas pela sociedade politica, como ha de se analisar na
sequéncia desta discussao.

A participacao social sob ataque na agenda autoritaria do governo
Bolsonaro

Apds a analise do conceito de participacdo social e como ela foi inserida
na Constituicdo Federal, com foco conselhista em especial, procede-se ao
apontamento das acdes do atual Governo Federal que representam um ataque a
tal instituto.

O fato é que, mesmo antes da sua eleicao para a Presidéncia em 2018,
Jair Bolsonaro dava sinais de que a participacao social nao era uma agenda de
seu programa de governo, situacdo que pode ser verificada pelo antagonismo
para com 0s movimentos sociais, notadamente os mais progressistas. Ainda em
campanha, Bolsonaro afirmou que “os marginais vermelhos serao banidos de
nossa patria”, e completou: “Bandidos do MST, bandidos do MTST, as agdes de
vocés serao tipificadas como terrorismo.” (ESSES..., 2018, s/p).

Porém, antes de ser o criador da rejeicao a participacdo, a eleicdo de
Jair Bolsonaro é produto dela, mas ndo apenas, pois a esta recusa se aliam
outros varios fatores convergentes - racismo e machismo estruturais, baixos
niveis de educacao politica, desigualdades socioeconGmicas, preconceitos de
classe etc. Noutras palavras, as bases do bolsonarismo sdao anteriores ao
proprio Bolsonaro. Marina Lacerda (2019) lembra que nas eleicdes de 2010 para
deputado federal, pelo Rio de Janeiro, Bolsonaro havia alcangado pouco mais de
120 mil votos, mas que quatro anos depois, mais do que quintuplicaria esta
quantia, chegando a 646.572 votos, ao fundamentar seu discurso nos eixos
“militarismo, antipetismo/corrupcao, rigor penal e ‘kit gay” (LACERDA, 2019, p.
187).

Tal crescimento eleitoral se deu em fungdo da reagao conservadora a um
conjunto de acontecimentos, em grande parte comprovadores da forga do
ativismo politico. As Jornadas de Junho de 2013 negaram partidos,
representantes oficiais e palangues, o que assustou a politica tradicional, por
exigir respostas contundentes - melhores servicos publicos, como hospitais
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“padrdo Fifa”, mais transparéncia, menos corrupcao etc. -, que nunca
chegaram, ao menos n&o como esperado. As Jornadas de Junho somaram-se os
reflexos da crise financeira global que aportou, de vez no Brasil, em meados de
2014; as investigacoes promovidas pela Operacao Lava-Jato; e as
manifestagoes estudantis de 2016.

Longe de contemplar a insatisfacdao popular crescente, a resposta dos
atores tradicionais foi retirar - via Golpe, conforme Nobre (2020) - Dilma
Rousseff do poder e, um ano e meio depois, proceder a prisao de Lula, entdo
em primeiro lugar nas pesquisas eleitorais. Tal conjuntura se traduziu em um
antipetismo ferrenho - tanto que continua a sustentar boa parte dos discursos
do Presidente -, atingindo ndo apenas os politicos do partido, como também
beneficidrios de acbes afirmativas, cidaddos favoraveis as politicas
progressistas, ativistas sociais, dentre outros que passaram a ser caracterizados
como “petralhas”.

Este grupo heterogéneo passou a servir de bode expiatdrio de todas as
mazelas, ao mesmo tempo em que 0s avangos sociais dos anos passados eram
subestimados, especialmente no tocante a igualdade de género. Afinal, “o Brasil
p0s-2013 se caracteriza pela proliferacdo de coletivos negros, LGBTs e
feministas, marcados pela ldgica autonomista de descentralizacdo e
horizontalidade” (PINHERO-MACHADO; SCALCO, 2018, p.57), pensamento que
é totalmente contraposto pela reacdo conservadora.

A inseguranca em relagdo a organizagdo dos afetos da lugar a papéis
sociais bem definidos. Em um mundo de constante mudanca, as
respostas baseadas em autoridade, na familia e em principios
religiosos delimitados oferecem conforto. As incertezas relacionadas a
salde, moradia, educacdo, desemprego e violéncia urbana sdo
compensadas com as ideias de pulso forte e de hierarquia. A inclusao
social pela via programatica estatal parece complexa e dificil de
alcancgar. J& as respostas que o neoconservadorismo oferece sdo
imediatas e plenas de sentido. E isso cativa os cidaddos-eleitores,
com reflexo na politica institucional (LACERDA, 2019, p. 197).

O bolsonarismo enxerga o outro, o dissenso como ameaga, € hao como
regra do jogo democratico. Neste sentido, a participacdo social tem sido
desidratada, o que obstrui a inclusdo dos cidaddos na gestao politica, gerando
um discurso que ndo é proferido apenas pelo Presidente, mas também por seus
apoiadores. Rosana Pinheiro-Machado e Lucia Mury Scalco (2018, p. 58),
inclusive, relatam que, em visita a comunidade periférica porto-alegrense Morro
da Cruz, “foi revelador descobrir que 0s meninos que veneravam marcas e
davam ‘rolés’ em shopping centers ignoravam - quando nao desprezavam como
‘coisa de vagabundo’ as ocupacoes [estudantis, de 2016]". Elegendo-se diante
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de tal conjuntura, Bolsonaro promove uma politica que ndao pode ser nomeada
com outra definicao que nao a utilizada por Marcos Nobre (2020, p. 11):

E uma politica da morte que considera conversa-fiada a ideia de que
a disputa politica se faz sobre um terreno comum compartilhado e
compartilhdvel. Quando a politica se torna guerra, sé o que existe é
uma luta de vida ou morte, em que apenas um lado pode sobreviver.
A politica da guerra inviabiliza a convivéncia democratica, em suma.
Serve perfeitamente ao objetivo principal de Bolsonaro desde
sempre, que € destruir a democracia.

De se destacar que a participacao social plural busca justamente
promover inovagoes institucionais para consolidar a democracia, o que parece
ser impedido pelos préprios “representantes oficias” do povo. Conforme
Trindade e Guareschi (2019, s/p), “A agenda politica autoritaria de controle
social em nome da ordem é o coracdo de um governo que tem como referéncia
as politicas de antigos governos militares ditatoriais”.

Ha, assim, um claro desconforto do atual representante do Governo
Federal com as manifestacdes que julga desfavoraveis a ele e a seu modo de
governar. Nao por acaso, Bolsonaro declarou que iria “botar um ponto final em
todos os ativismos no Brasil” (ORGANIZAGCOES..., 2018, s/p), diante do que
Marcos Nobre (2020, p. 19) promove a seguinte analise:

‘Ponto-final” € uma das expressGes prediletas de Bolsonaro,
especialmente ao slidar com a imprensa. Uma expressao que ele tem
usado com cada vez mais frequéncia, quanto mais dificil de sustentar
se torna sua posicdo. Ao lado do “td okey”, “ponto final” é tipica
expressao do carater autoritario do atual presidente. Nao s exige ter
sempre a Ultima palavra, mas pretende decretar e impor o momento
em que qualquer discussdao tem de ser encerrada, o0 momento em
gue ndo pode haver outra opcdo exceto silenciar.

A destruicao da participacao social coloca em xeque a democracia e a
consequente destruicao dos principios republicanos que norteiam - ou deveriam
nortear - o Estado Brasileiro. Na ansia de apagar o passado petista, o Governo
Bolsonaro confunde Politicas de Estado com Politicas de Governo, desprezando
conquistas constitucionais, como a rede de participagao social.

Nesta senda, destaca-se o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019,
que extinguiu varios colegiados da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, como conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas,
equipes, mesas, féruns e salas, que tenham sido criados por decreto ou ato
normativo inferior, incluindo os instituidos por ato infralegal, cuja lei em que
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sdo mencionados nada conste sobre a competéncia ou a composicdo.* Essa
medida, que foi tomada pelo governo quando completava cem dias de atuacao,
também colocou fim a Politica Nacional de Participagao Social instituida pelo
Decreto n© 8.243/2014, da entao presidente Dilma Rousseff.

Colegiados nao extintos sofreram varias reducdes, dentre as quais pode-
se citar o Conselho Nacional dos direitos da Pessoa Idosa, com redugao de 28
para 6 membros, com o0s assentos da sociedade civil passando de 14 para 3;
Conselho Nacional de Politica Cultural que passou de 68 para 36 membros, com
reducao de 36 para 19 das vagas da sociedade civil; Conselho Nacional de
Erradicacao do Trabalho Escravo, que passou de 18 para 8 membros e reducao
nas vagas da sociedade civil de 9 para 4; Conselho Nacional de Combate a
Discriminacao que de 90 membros passou a contar com apenas 7, sendo que 0s
representantes da sociedade foram reduzidos de 15 para 3; Conselho Superior
do Cinema que passou de 18 para 12 integrantes, com reducao das vagas da
sociedade civil de 9 para 5 (ANDRADE, 2019).

O Decreto n° 9.759/2019 somente poupou aqueles colegiados criados
por leis especificas que detalham suas atribuicdes e composicdo, como o CNS
(Conselho Nacional de Saude), o CNDH (Conselho Nacional de Direitos
Humanos), e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Fica cristalina a
intencdo deste governo de emudecer vozes dissonantes ao seu projeto de pais e
que facam critica aos rumos que tanto a politica econdmica como a social tém
tomado. Tal situacdao denota um obvio enfraquecimento da democracia e das
instancias de participacao.

O Decreto n° 9.759/2019, portanto, representa um inaceitavel
retrocesso, na medida em que, ao invés de aprofundar, consolidar e fortalecer
mecanismos de materializacao do “poder que emana do povo”, da socializacao
da politica ou do estabelecimento de relagdes democraticas entre Estado e
sociedade civil, faz exatamente o contrario. Demonstra a correlacdo de forcas
hegemodnicas e contra hegemonicas, entre o projeto defendido pelo atual
governo federal e as normativas federais anteriormente previstas no pais.

Rumo a pos-democracia brasileira

Rubens Casara (2018, p. 23) esclarece que o termo pods-democracia,
criado pelo cientista politico inglés Colin Crouch, designa “[...] o momento em
que ha o pleno funcionamento (formal) das instituicdbes democraticas (eleicdes,

* Em 13 de junho de 2019, no julgamento do pedido de liminar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6121,
ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficacia do § 2° do artigo
1° do Decreto n° 9.759/2019, na redacdo dada pelo Decreto n® 9.812/2019, afastando, até o exame definitivo da
referida acdo direta de inconstitucionalidade, a possibilidade de ter-se a extingdo, por ato unilateralmente editado
pelo Chefe do Executivo, de colegiado cuja existéncia encontre men¢ao em lei em sentido formal, ainda que ausente
expressa referéncia "sobre a competéncia ou a Composicdo” (BRASIL, 2019).
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liberdade de expressao etc.), mas no qual a dindmica democratica
progressivamente desaparece”. A fachada democratica persiste, mas a sua
substéncia é obstruida, mormente no que se refere a participacao social, como
examinado.

O Instituto Variedades da Democracia (V-DEM), da Universidade de
Gotemburgo, por exemplo, aponta que, entre 2009 e 2019, o Brasil foi o quinto
pais cuja democracia mais de deteriorou no mundo, perdendo 0.25 pontos (de
0.76 caiu para 0.51) e ficando atrds apenas de Hungria, Turquia, Polonia e
Sérvia. A nocao de que as bases do bolsonarismo sdo prévias ao préprio
Presidente se confirma, portanto. Varios sao os dados coletados pelo instituto,
mesmo porque a democracia é um regime politico que se faz de inumeros
componentes - eleicdes livres e justas, liberdade de imprensa, transparéncia e
responsividade governamental etc. Mas, considerando ser a participacao o
cerne da democracia e o objeto deste artigo, é interessante analisar o “Indice
de Democracia Participativa” na secdao de graficos de varidveis no site do
instituto. Percebe-se que, neste caso, o pais teve um crescimento exponencial
neste quesito entre 1984 e 1991, saltando da nota 0.2 para a 0.6. Até o ano de
2016, tal indice se manteve estavel, atingindo o pico de 0.67 em 2011, mas
entrando em queda franca a partir de 2015, quando encontrava-se com 0.62
pontos, até 2019, quando atingiu 0.44 pontos (V-DEM, 2019).

Ao promover, autoritariamente, a diminuicao de espagos de
participacdo, o atual Governo Federal promove, a exemplo dos atos relatados
na segao prévia, ndo apenas um enorme retrocesso na democracia brasileira,
mas a faz adentrar no perigoso processo de pds-democratizagdo. A politica
entra em sede de autoritarismos constantes, invertendo-se seu vetor, o qual na
democracia se coloca (ao menos, normativamente) “de baixo para cima”.
Assim, a partir de 2018, o Executivo Federal “inova”, ao estabelecer uma
relacao politica “de cima para baixo”.

Se, por um lado, o Brasil nunca foi uma democracia plena - e mesmo os
instrumentos de democracia participativa ndo se constituiram como parte
completamente integrada da politica nacional —, é certo que, até entdo, havia
uma busca pela legitimacao do poder via atuagdes democraticas dos segmentos
organizados da sociedade civil para além das eleicdes. Contudo, desde a
redemocratizacao, o Governo Bolsonaro é o primeiro a resistir explicitamente
aos ativismos da sociedade civili - e nao apenas aos ativismos
institucionalizados dos Conselhos e Conferéncias, mas colocando um “ponto
final” também sobre as Organizacdes ndo-governamentais, os coletivos de
minorias, dentre outros instrumentos de participacao. E concretizada, assim,
uma caracteristica marcante do Estado Pdés-Democratico, segundo Rubens
Casara, qual seja:
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[...] é o esvaziamento da democracia participativa, que se faz tanto
pela demonizagdo da politica e do ‘comum’ quanto pelo investimento
de que ndo ha alternativa para o status quo. A politica passa a ser
percebida como uma negatividade, e ndo por acaso, a prioridade dos
movimentos e mesmo das campanhas politicas passa a ser o ataque
aos adversarios. [...] O Estado e a politica sdo vistos como inimigos,
como algo que ndo interessa as pessoas, € ndo como espagos de luta
por uma vida mais digna (CASARA, 2018, p. 33-34).

Nesta negacdo da politica, o Estado e o0s espagos publicos sao
condenados e ndao mais compreendidos como arenas propicias para a troca
legitima de argumentos e exposicdo transparente de interesses conflitantes.
Mas, paradoxalmente, o poder politico continua a ser legitimado pelo povo,
porém apenas via eleicbes, o que enfraquece a legitimidade social do préprio
Governo. Mesmo porque nas eleigdes de 2018, 31 milhdes de brasileiros sequer
compareceram as urnas no 2° turno, perfazendo um total de 21,3% do
eleitorado, a maior taxa desde 1988, a qual, se somada aos brancos e nulos,
alcancou o recorde histérico de 28,8% (AUSENTES..., 2018). Jair Bolsonaro,
portanto, se elegeu com 39% (57,7 milhdes) dos votos dos eleitores brasileiros,
o que nao l|he confere majoritariedade consensual, apesar do mesmo
constantemente afirmar que governa com a maioria, € que as minorias devem
respeitar a decisao dos demais (FERNANDES, 2020).

Gramsci ja criticava esta reducao da politica democratica as eleicOes,
principalmente por ser elas constituirem um momento em que a opinido publica
estaria muito suscetivel a midia - situacdo muito similar a de hoje, somente
alterada pela adigdo dos meios tecnoldgicos digitais:

Tudo isto esta ligado ao carater da soberania popular, que se exerce
uma vez a cada 3-4-5 anos: basta o predominio ideoldgico (ou
melhor, emotivo) naquele dia determinado para ter uma maioria que
dominara por 3-4-5 anos, ainda que, passada a emogdo, a massa
eleitoral se separe de sua expressao legal (pais legal diferente de pais
real) (GRAMSCI, 2007, p. 270).

Restritos na vocalizacao de seus interesses, pelo instituto limitado das
eleicdes - sobre as quais o proprio Jair Bolsonaro, sem apresentar quaisquer
provas, alega ter havido fraude (DIAS, 2020) —, os cidadaos se encontram cada
vez mais distantes de uma participacdo politica realmente ativa. Afinal, é na
palavra, no ato de o cidadao se manifestar (e, ainda mais, ter sua manifestagao
considerada) que a politica se faz - ou deveria se fazer, concretizando-se
consensualmente, tal como propde Gramsci (2007). E, como ja demonstrado, o
Governo Bolsonaro nao promove ligagdes suficientes para que este movimento
ascendente seja popular e plural, o que sé faz aumentar o tal abismo
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gramsciano, entre o dito pais legal e o real, em clara oposicdo ao ideal
democratico - constitucionalmente positivado, vale lembrar.

Na busca por se manter com um minimo de legitimidade, Bolsonaro se
volta quase que exclusivamente aos seus apoiadores, reduzindo ainda mais as
possibilidades participativas daqueles que nao identificam como tais,
transformando-os, autoritariamente, de adversarios supostamente legitimos em
inimigos a serem aniquilados - movimento que, ironicamente, se assemelha ao
da esquerda revolucionaria, quando esta se volta contrariamente a burguesia
dominante. Nesta senda, Casara (2018, p. 24) atesta: “Para além da percepcao
de Crouch, a pés-democracia revela-se ainda mais complexa e dramatica em
paises [como o Brasil] nos quais a luta contra concepgdes abertamente
autoritarias e pela concretizacdo de direitos bdasicos ainda estad distante de ser
dada como encerrada”. O autoritarismo de Bolsonaro revela o receio da classe
dominante em perder sua posicao de mando, pois reconhece as fragilidades nas
quais seu dominio governamental se assenta.

Se a classe dominante perde o consenso, ou seja, ndo é mais
"dirigente", mas unicamente "dominante", detentora da pura forca
coercitiva, isto significa exatamente que as grandes massas se
destacaram das ideologias tradicionais, ndo acreditam mais no que
antes acreditavam, etc. (GRAMSCI, 2007, p.184)

Somando o neoliberalismo econdmico ao autoritarismo politico, a
obstrucdo a democracia é duplicada, de modo que hd uma convergéncia sobre
as minorias em geral, o que se coaduna a exclusdao de espacgos participativos,
em geral voltados exatamente a vocalizacdo daqueles interesses politicamente
secundarizados. A alianca da bandeira neoliberal ao autoritarismo politico
termina por impedir a participacao para além do voto, pois reconhece que a

[...] socializacdo da politica implica o que poderiamos chamar de
“recuo (tendencial) das barreiras econ6micas”, com a consequente
ampliacdo da autonomia e do poder determinante da esfera politica
sobre o0 conjunto da vida social. Quanto mais se ampliar a
socializacdo da politica, quanto mais a sociedade civil for rica e
articulada, tanto mais os processos sociais serdao determinados pela
teleologia (pela vontade coletiva organizada) e tanto menos se
impora a causalidade automatica e espontanea da economia
(COUTINHO, 1999, p. 57-58).

Mas a concentracao de poder na pos-democracia € avessa a qualquer
socializacdo - da politica, de riquezas ou mesmo de direitos -, a ndao ser a
socializacdo da miséria para a maior parte da populacdo, com ganhos
exponenciais para 0s poucos que se beneficiam diante do capitalismo
irrefredavel. “Em linhas gerais, o ‘excesso de capitalismo’ deu inicio ao Estado
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Pds-Democratico com o objetivo de facilitar a circulacdo de mercadorias e a
acumulacao de capital” (CASARA, 2018, p. 223). Se a hegemonia neoliberal no
Brasil ja era evidente mesmo nos Governos petistas, é fato que, no Brasil pds-
2013, houve uma escalada deste pensamento na gestdao Temer, com a
aprovacao do congelamento de gastos sociais e a mitigacao dos direitos
trabalhistas e previdenciarios, e sua consolidacdo sem precedentes com Jair
Bolsonaro e Paulo Guedes.

Portanto, a obstrucdo autoritédria da socializacdo politica - e,
consequentemente, do poder - pelo Presidente se coaduna bem com as
escolhas de seu Ministro da Economia, que retoma a “causalidade automatica e
espontanea da economia”, citada anteriormente por Coutinho (1999, p. 57),
destruindo qualquer regulacao por parte do Estado.

E um “liberalismo” que se coaduna perfeitamente com auséncia de
regulacdo ambiental, com desmatamento, garimpo em terras
indigenas, uso indiscriminado de agrotdxicos, supressdo de toda
protecdo social que for politicamente viavel suprimir, militancia pela
suspensdo do isolamento e das quarentenas para tentar conter a taxa
de transmissdo e de contagio pelo Sars-CoV-2, estimulo a retomada
imediata de toda atividade econémica em pleno pico de transmissao
pandémico (NOBRE, 2020, p.13).

Em suma, enquanto o neoliberalismo direciona os cidadaos para projetos
individuais, afastando-os da coletividade, o autoritarismo concentra poderes e
tomadas de decisdo, alijando de vez a participacdo social da politica, numa
assustadora convergéncia pds-democratica, a qual sé podera ser impedida com
uma enorme e bem articulada resisténcia.

A resisténcia democratica contra-hegemonica

A conjuntura pods-democratica, capitaneada pelo Governo Federal,
mantém resquicios da democracia, apesar de ndo mais se pautar segundo seus
preceitos, restringindo a poucos dirigentes e seus apoiadores as reais tomadas
de decisdo. Neste sentido, a politica perde o seu potencial socializante,
afunilando-se numa pratica pouco ou nada aberta para o dissonante, para o
diferente, o que, ha de se reconhecer, ndo é realizado apenas por Bolsonaro,
pois replicado por grande parte dos cidadaos. Neste sentido, é preciso rejeitar a
politica autoritaria do “nds” contra “eles”, que so faz invisibilizar as semelhancas
entre adversarios legitimos, agora tomados por inimigos com os quais a
conciliacdo é impossivel. Nao significa que o conflito deva ser extirpado da
politica, afinal é ontoldgico a ela, mas que seja estabilizado em termos que
possibilitem a coexisténcia entre adversarios na mesma arena democratica.
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Uma vez que a hegemonia ndo é absoluta, a construgdo de um
pensamento contra-hegemonico, com outros significados e novas configuragoes
politicas, € ndao somente desejavel, mas completamente possivel. A ordem se
da pela articulagdo das relacdes de poder, as quais podem ser contrariadas e
enfraquecidas, projeto que atualmente se coloca na possibilidade de uma frente
ampla.

Formar uma frente democratica de grande amplitude vai exigir, por
exemplo, uma mudanga na atitude de continuar a tentar colocar a
culpa em alguém - no PT, no governo Dilma, no golpe de 2016, no
governo Temer, nas elites, em grupos religiosos, nas Forcas Armadas
-, como se isso pudesse nos tirar do buraco em que nos metemos
(NOBRE, 2020, p. 59).

A demonstracdo de que a sociedade civil esta disposta ao didlogo
democratico é fundamental e, neste sentido, o Datafolha (2020) traz dados
interessantes. Sua pesquisa de junho de 2020 indica o atingimento da histérica
taxa recorde de 75% de apoio a democracia entre os brasileiros, frente aos
62% da pesquisa anterior. Paradoxalmente, mesmo entre os que avaliam o
Governo como 6timo/bom, o apoio a democracia atingiu 68%, crescendo 7
pontos. Porém, os nimeros sao ainda mais relevantes quando se verifica a faixa
dos cidadaos mais afetados pela pandemia do Novo Coronavirus, como
mulheres, pretos, desempregados, pessoas com baixa escolaridade e pessoas
com renda de até 2 salarios minimos. Em todos estes estratos, a avaliacao
positiva sobre a democracia cresceu consideravelmente entre uma pesquisa e
outra, o que indica o possivel reconhecimento de que, a despeito dos reflexos
positivos da concessdo do auxilio emergencial, uma posicao favoravel a
democracia é urgente.

Deste modo, a sociedade civil - especialmente, a organizada em
coletivos, conselhos, conferéncias, organizacdes e demais associacdes - deve
instrumentalizar este apoio a democracia em torno de movimentos como o
“Somos 70%"”, “Estamos juntos”, “Basta!”, “O Brasil precisa de conselhos”,
dentre outros. Ora, a democracia € o governo da discordancia, no qual as
diferencas podem - e devem - ser expostas, desde que respeitado o
denominador comum da igualdade. Assim, & preciso unir os sujeitos numa
mesma direcdo pré-democracia, em que o respeito a discordancia seja a pedra
de toque. Contudo, € preciso se fazer ouvir e demonstrar aos sujeitos com
algum poder de decisao que estes grupos concretizam a aprovagao exposta na
pesquisa da Datafolha (2020), em significante rejeicdo ao neoliberalismo
autoritario de Jair Bolsonaro.

O nascimento de uma contra-hegemonia democratica pode, inclusive,
ter tido o seu inicio recentemente, pois as eleicdes municipais de 2020
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indicaram a desidratacdo politica de Jair Bolsonaro. De 12 candidatos a prefeito
apoiados por ele, apenas 4 se elegeram ou chegaram ao segundo turno.
Ademais, de 69 candidatos a cargos publicos que utilizaram o sobrenome
“Bolsonaro” em campanha, somente o seu filho Carlos foi eleito, novamente,
como vereador do Rio de Janeiro, mas perdendo o posto de mais votado para
Tarcisio Motta, justamente do PSOL, partido diametralmente oposto aos valores
bolsonaristas (GALLAS, 2020).

No entanto, a participacao da sociedade civil - cerne do regime
democratico - também ha de ser garantida pelas instituicdes, e ndao apenas por
notas de repudio ou declaracbes destituidas de efetividade, mas acodes
concretas, urgindo o resguardo popular democratico. Sem participacdo, a
legitimidade estatal nao se sustenta, de forma que as instituicoes devem tomar
posicao, a comecar pelo processamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade
6.121, cuja liminar foi a responsavel por impedir que a extingdo dos Conselhos
de Politicas Publicas, pelo analisado Decreto 9.759/2019, fosse ainda maior.
Contudo, desde o final de 2019, a Acao se encontra com vistas a Procuradoria
Geral da Republica, que paralisou seu andamento. E urgente que este processo
judicial seja nao apenas retomado, mas que seja julgado procedente,
extinguindo os efeitos pds-democraticos, e mesmo inconstitucionais, do referido
Decreto. Sobre tal assunto, as colocacdbes de Gramsci, mais uma vez, se
encaixam perfeitamente:

Um dos problemas de técnica politica que se apresentam hoje, mas
cujo modo de resolver as democracias ndo conseguem encontrar, é
justamente este: criar organismos intermediarios entre as grandes
massas, ndo organizaveis profissionalmente (ou dificilmente
organizaveis), os sindicatos profissionais, os partidos e as casas
legislativas (GRAMSCI, 2007, p.270-271).

E preciso que a potencializacdo de relacdbes democraticas entre
sociedade civil e sociedade politica, entendidas em sentido gramsciano, seja
novamente buscada. Para tanto, faz-se imperiosa a retomada da importancia
dos conselhos, conferéncias, orcamentos participativos e demais colegiados
enquanto aparelhos privados de hegemonia, mas com potencial para transmitir
efetivamente a contra-hegemodnica resisténcia democratica. Instituicdes e
sociedade civil necessitam compreender que fazem parte de um mesmo pais, de
um mesmo Estado, e que caso este ndo se estruture democraticamente, ndo ha
razao para a permanéncia destas mesmas instituicdes ou para que os cidadaos
tenham considerados os seus interesses para além do mero consumo.

Caderno Eletronico de Ciéncias Sociais, Vitoria, v. 9, n. 1, pp. 45-67, 2021.



63 Democracia e participacao em xeque

Consideracgoes finais

A democracia possui como pressuposto bdasico a participacdo social na
gestdo publica. Entretanto, adquire diferentes concepgdes conforme os
contextos histdricos, tendo-se adotado no presente artigo a concepgao
gramsciana, na qual a democracia é relacionada a uma ideia de relacao entre
forca e consenso, com a socializagao da politica e do poder. Esta ligada também
a perspectiva do Estado Ampliado, composto pela sociedade civil e pela
sociedade politica, que deixam de ser figuras em contraposicao. Sob essa ética,
a sociedade civil adquire espaco e voz, podendo disputar a hegemonia no
ambito da estrutura estatal, /ato sensu. A partir disso, tem-se que no regime
democratico a participacdo nao deve ser limitada a mera manifestacao através
do voto de tempos em tempos, mas sim ser continua e envolver todas as
decisdes que dizem respeito a gestdo da coisa publica.

No Brasil, a construcdao da democracia encontrou muitos obstaculos,
mormente em decorréncia dos processos de revolucdo passiva, em que as
decisOes politicas foram tomadas pelo alto com exclusao das massas populares,
havendo o fortalecimento da sociedade politica em detrimento da sociedade
civil. E com a Constituicdo Federal de 1988 que, em &mbito formal, se tem a
consolidagao de um regime democratico e passa-se a vislumbrar a ampliagdo do
Estado com os institutos participativos, que incluem a participacao da sociedade
civil na esfera das decisdes politicas.

Apesar dos avangos passados, ainda que relativamente timidos, a
democracia e suas instituicoes sofrem ameacas, dificultando as lutas contra-
hegemonicas das classes subalternas. Neste sentido, ha uma tendéncia do
préoprio Governo Federal em atacar os espacos participativos, excluindo a
sociedade civil das esferas decisoérias e criminalizando os movimentos sociais.
Essa situacdo tem colocado em xeque a participagao e a democracia brasileira,
rumando a pos-democratizacdao, caracterizada pelo fato de que, embora as
instituicoes democraticas estejam funcionando plenamente, ha um progressivo
desaparecimento da dindmica e dos valores democraticos.

Nessa conjuntura, é imprescindivel a resisténcia das forgas contra-
hegemomicas na defesa da democracia. Conforme dados apontados, a partir de
pesquisa realizada pelo Datafolha (2020), a democracia é apoiada por 75% dos
brasileiros, de modo que é essencial que esse apoio seja instrumentalizado em
aco0es concretas de defesa e valorizacdo das instituicdes participativas, bem
como de repudio aos atos atentatdrios a tais instituicoes.
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