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APRESENTACAO
N

Na qualidade de Presidente da Comissao Editorial deste Tribunal,
apresento mais uma edicdo desta Revista que tanto contribui para o
estudo do Direito Eleitoral. Revista consagrada dentro das letras juridicas,
que ja atinge seu nimero 30.

Aqui estao os discursos proferidos na ceriménia de posse do
Presidente do TRE, artigo de doutrina, pareceres juridicos do Ministério
Publico Eleitoral e os acordaos mais relevantes proferidos por este Egrégio
Tribunal, entre janeiro e junho deste ano, sobre temas como: propaganda
irregular, impugnacao de mandato eletivo, investigacao judicial, dentre
outros.

Os acorddos apresentados demonstram a qualidade dos votos
dos magistrados que engalanam esta Corte, a qual cumpre com eficdcia
sua missao de assegurar a Democracia e o Estado de Direito, garantindo
a transparéncia do pleito e a legitima expressdo da vontade popular.
Destacam-se dentre eles, dois votos relatados pelo atual Presidente desta
casa, Des. Luiz Felipe Silveira Difini, que cassaram os mandatos dos
Deputados Estaduais Jesus Humberto Coffi Rodrigues e José Francisco
Soares Sperotto por infidelidade partiddria. A matéria é tema relevante
e atual, pois a infidelidade é nociva ao regime democratico e prejudica
o fortalecimento das agremiaces partiddrias.

Ainda nesta edicdo, é apresentado artigo do Dr. Francisco de
Assis Vieira Sanseverino, ex-Procurador Regional Eleitoral desta Corte,
sobre o tema da aquisicdo da nacionalidade brasileira.

Encerram o presente trabalho dois pareceres do nobre Procurador
Regional Eleitoral, Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré.



Por fim, é desejo da Comissdo que esta obra cresca no cendrio
jurrdico e continue sedimentando o conhecimento desta drea tao
relevante do Direito, que ¢é a eleitoral.

Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha

Presidente da Comissao Editorial



DISCURSOS
— A

DISCURSOS PROFERIDOS NA CERIMONIA DE POSSE DO DES. Luiz
FeLipe SiLveira DiFiNI NA PresiDENCIA DO TRE/RS

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
Porto Alegre, 28.5.2010

* Desembargador Sylvio Baptista Neto

Cumprimento as autoridades citadas pelo protocolo e os presentes. Mi-
nhas saudag¢des também aos Desembargadores Luiz Felipe Difini e Marco Au-
rélio Caminha, desejando-lhes, sabendo de antemé&o que isto acontecera, su-
cesso neste ano eleitoral.

E hora de me despedir de um rico periodo da minha vida face a agradavel
convivéncia com os integrantes do Pleno e com os funcionarios desta Casa.
Meus colegas tinham razéo quando sugeriram que eu concorresse ao cargo,
enaltecendo as boas lembrancas que levaram daqui. Estavam certos.

Porém, nao vou lamentar. Afinal, hoje é dia de festa, um dia para come-
morar. Festa pela merecida assuncéo a presidéncia pelo Des. Difini, igualmente
pela merecida assuncao a Vice-Presidéncia e Corregedoria, pelo Desembargador
Caminha, e festa pelo encerramento de meu mandato nesta Corte. Festa por-
que, embora saia triste, pois ndo terei mais o convivio com os colegas de plena-
rio e com os funcionarios deste Tribunal, deixo a Corte com a sensacédo do
dever cumprido, inclusive honrando a Unica promessa feita quando assumi a
presidéncia: nao atrapalhei.

Vou falar pouco, pois, hoje, os presentes querem ouvir a nova administra-

* Presidente que transmite o cargo.
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¢do. Eu ja sou passado. Sou como chamam os americanos: lame duck, pato
manco, sou como aquele politico que esta em final de mandato e ja tem um
sucessor eleito. Alids, sou pato morto, pois meu sucessor esta ao meu lado e
assumira o cargo daqui alguns minutos.

Quando assumi a presidéncia, agradeci aqueles que, de um modo ou
outro, me trouxeram até aqui. Agora esta na hora de agradecer aqueles que
agui me ajudaram, que fizeram suave e proveitoso o meu tempo neste Tribunal.

Em relagdo a eles, sé tenho elogios e agradecimentos. Esta Corte €, efe-
tivamente, especializada. Mas néo pela matéria com a qual trabalha, porém em
razdo das pessoas que nela trabalham.

Os funcionarios mais que competentes e eficientes, sdo amigos. Embora
o reconhecimento venha do coragéo, e a nomeacdao de todos eles ndo canse as
pessoas, Ndo mencionarei nomes, porque posso esquecer alguém, e a um ami-
go ndo se deve magoar. Assim, vou citar aquele que durante dois anos me
conduziu nos deslocamentos profissionais. Aquele gue sempre foi discreto, que
teve a paciéncia de me ouvir, que teve a delicadeza de concordar com as mi-
nhas opinides.

Em seu nome, José Luiz Silva Bratkowski, digo a todos os amigos desta
Corte que foi um prazer, e principalmente, uma honra trabalhar com vocés.

Obrigado.

* Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini

O principio republicano da temporariedade do exercicio dos cargos politico-
administrativos traz, colateralmente, o efeito de, a intervalos regulares, ocorre-
rem solenidades de posse, para transferéncia da titularidade daquelas funcg@es.
No caso do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, face a disposi¢éo
constitucional, inserta no art. 121, § 1.°, da Carta Federal, determinando a esco-
Iha bienal de seus membros, e a praxe adotada por nosso Tribunal de Justica,
tais cerimdnias repetem-se a cada ano, mais exatamente na Ultima sexta-feira
do més de maio. Da transitoriedade dos mandatos decorre, também, a soleni-
dade de posse simultaneamente a de despedida.

* Presidente que assume o cargo.
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A primeira palavra, entao, imp8e-se seja de reconhecimento a quem se
despede com a consciéncia do dever cumprido e tendo honrado este Tribunal e
a toga. O Des. Sylvio Baptista Neto, ap0s proficua gestao a testa da Corre-
gedoria Regional Eleitoral, na qual conduziu o importante processo de reforma
da estrutura judicial de primeiro grau deste Tribunal, com a realocac¢éo das zo-
nas eleitorais em nosso Estado, comandou, com competéncia, dedicacao e efi-
ciéncia, o Tribunal Regional Eleitoral no periodo administrativo que ora finda,
inclusive, dirigindo o inovador processo de identificacdo biométrica do eleitor,
realizado no Municipio de Canoas, com todo sucesso. Foi 0 maior colégio elei-
toral do Brasil em que se procedeu a identificagdo biométrica do eleitor, o maior
percentual, em todo Brasil, de eleitores identificados por este inovador sistema
e um dos menores custos administrativos do Brasil, por eleitor cadastrado, tudo
isso sob a segura direcdo do Des. Sylvio. Assim, ao fim desse periodo adminis-
trativo, com o qual tive a elevada honra de, modestamente, colaborar, o Des.
Sylvio Baptista Neto despede-se apds uma gestdo plenamente exitosa, tendo
excedido, em longuissima medida, a promessa que sua modéstia o levou a
fazer quando de sua posse, de ndo atrapalhar. Muito mais do que isso, 0 que,
por si sO, € um mérito, dirigiu de forma proba e eficiente esta Corte, com resulta-
dos amplamente positivos, ndo s6 na sua condugcao administrativa, ja destaca-
da, mas também no funcionamento interno do Tribunal, onde sobressaiu, além
de seu perfil agregador e permanente espirito de colaboracao, exercicio de se-
gura, firme e prudente lideranca na definicdo das decis6es que a esta Casa
coube adotar. Receba, Des. Sylvio, permitindo-me falar em nome de todos seus
pares nesta Corte, o reconhecimento pelo muito que aqui fez, o agradecimento
pela atencdo que a todos dedicou e a expressao de sincero desejo de plena
realizacdo pessoal e profissional nas suas novas atribuicdes como membro eleito
do Orgéo Especial de nosso Tribunal de Justica, 0 que certamente alcancara,
mercé de seus méritos, que aqui, todos nos, que convivemos com Vossa Exce-
Iéncia, pudemos testemunhar.

Mas a assuncéo da Presidéncia, em funcdo da praxe adotada nesta Casa,
é também para quem nela é empossado, momento de despedida das funcdes
exercidas, ao longo de um ano, na Corregedoria Regional Eleitoral. La, posso
dizer que passei um ano de minha vida profissional e que, ao deixa-la, fica ali
um pedago do meu coracéo.

O trabalho das inspecdes presenciais da Corregedoria nas diversas Zo-
nas Eleitorais, iniciado na gestdo do Des. Leo Lima, atingiu, durante este ano,
56 Zonas Eleitorais e 6 Centrais de Atendimento, em um total de 62 Cartoérios
Eleitorais, 0 maior nUmero até agora abrangido, em um exercicio, sendo que em
41 destes Cartorios, a inspecéo se fez com a presenga do Corregedor Regional
Eleitoral, restando apenas 23 Zonas ainda a serem inspecionadas, para se al-
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cancar o objetivo de inspecionar in locu todas as Zonas Eleitorais e Centrais de
Atendimento ao Eleitor do Estado. Implantou-se, em todas as Zonas Eleitorais,
o Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos - SADPWERB; re-
gulamentou-se, pelo Provimento 01/2010, a implantacao do Sistema de Antece-
dentes Criminais Eleitorais - SACEL; auxiliou-se na introdugdo, em diversas
Corregedorias Regionais Eleitorais de outros Estados, do Sistema de Informa-
¢cOes Eleitorais - SIEL; por ocasiao das inspec¢des efetuadas no interior do Esta-
do, realizaram-se audiéncias publicas nas cidades de Passo Fundo, Erechim,
Soledade, Pelotas e Santa Maria.

Tais resultados, que, me atrevo a dizer, propiciam um balanco positivo
deste ano de atividades da Corregedoria, s6 foram possiveis gracas a alta com-
peténcia e dedicagéo do seu quadro de servidores; a todos eles, expresso meu
sincero reconhecimento e homenageio, na pessoa do diligente Assessor-Chefe
da Corregedoria Regional Eleitoral, Dr. Josemar dos Santos Riesgo.

Mas os cargos publicos sao transitorios, o tempo passa, as despedidas
se déo, e a vida continua, com novos misteres e desafios. E, a mim, coube a
honra de assumir a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral no momento em
gue cabe a instituicdo, no cumprimento de sua relevantissima missao constitu-
cional de garantir o livre exercicio e a exata expressao da, no dizer da Constitui-
¢do, “soberania popular... exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos”, através das elei¢cdes gerais que se realiza-
rdo neste ano de 2010. Desejo expressar meu reconhecimento ao Tribunal de
Justica e aos membros de seu Orgéio Especial, que me honraram sobremaneira
com sua confianga, conduzindo-me a esta Corte e aos meus pares a este Tribu-
nal Regional Eleitoral que, seguindo a tradicdo desta Casa, conduziram-me a
sua Presidéncia, no segundo ano de meu biénio de exercicio da jurisdigdo no
nosso TRE. Atodos, e a cada um, meu emocionado reconhecimento e a certeza
de que envidarei todos meus esfor¢cos para, superando minhas limitagcdes pes-
soais, corresponder a confianga com que me distinguiram.

Tive o privilégio de realizar meu curso secundario ja dentro do ambiente e
espaco fisico da universidade publica e ali, na década de 1970, sonhava que
um dia - que entdo parecia muito distante - poderia, como cidaddo, comparecer
as urnas e votar para Presidente de meu pais. So realizei o sonho aos 32 anos
de idade, ja Juiz de Direito em Soledade, quando me coube presidir as elei¢cdes
presidenciais de 1989 na 42 Zona Eleitoral, com sede em Espumoso.

Quando tomei posse, faz 24 anos, no Pleno do nosso antigo Tribunal de
Justica, prestei compromisso, em nome de minha turma, e fui exercer o cargo
de Juiz de Direito do Estado do Rio Grande do Sul em Santo Antdnio das Mis-
sBes, quase na Argentina. Nao imaginei que, quase um quarto de século de-
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pois, me tocaria presidir as elei¢cdes gerais para Deputados Estaduais, Deputa-
dos Federais, Governador, Senadores e Presidente da Republica, em meu Es-
tado. Relembrando o verso de Gildo de Freitas, “eu também nem esperava que
um dia cantasse tanto”.

Se a missao é honrosa, envolve também a grave responsabilidade de
velar pela regularidade do pleito e adequado funcionamento dos servigos eleito-
rais, requisito indispensavel a existéncia do Estado Constitucional Democratico
de Direito. A tarefa, contudo, é facilitada, pois nela terei a companhia e a inesti-
mavel participagdo do Desembargador Marco Aurélio dos Santos Caminha, co-
lega de saber e competéncia por todos reconhecidos, amigo a quem dedico a
mais profunda estima e companheiro de tantas horas, desde a nossa atividade
na Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul, a quem, sabiamente, nosso
Tribunal de Justica escolheu para o desempenho das relevantissimas funcdes
de Vice-Presidente deste Tribunal, Corregedor Regional Eleitoral e, muito espe-
cialmente, na forma do art. 18, inciso IV, de nosso Regimento Interno, de Presi-
dente da Comissao Apuradora das proximas eleiges gerais. Receba, Desem-
bargador Caminha, nossas boas-vindas em nome de todos os seus colegas
neste Tribunal, e a certeza de que V. Exa. engrandecera esta Corte, como faz
no Tribunal de Justica do Estado e como fez na nossa Associacao dos Juizes
do Rio Grande do Sul.

Nossa missao envolve importante responsabilidade, porque com muito ja
colaborou a Justiga Eleitoral para a consolidagao, entre nés, do Estado Consti-
tucional Democrético de Direito. Seus servigos sdo confiaveis, reconhecidos
pela sociedade brasileira, que reiteradamente a tem apontado como a mais
confiavel entre as instituicbes publicas. As eleicdes sdo sérias, celeremente
apuradas, ndo sujeitas a fraude, e o resultado proclamado corresponde aos
votos dados pelos cidadaos. As elei¢cdes a bico de pena, o voto a descoberto, o
reconhecimento de poderes, significativamente alcunhado pelo povo de “dego-
la” dos candidatos oposicionistas, ou que alguém hoje possa, no dizer de Sér-
gio da Costa Franco, cultivar “a fraude eleitoral como um instrumento rotineiro
de conquista e garantia do poder” pertencem, gragas a existéncia e a atuacao
da Justica Eleitoral, a um passado distante, felizmente s6 lembrado como parte
da histéria brasileira.

Muito foi alcangado; isto deve ser motivo de jubilo, mas ndo de acomoda-
¢do, pois muito resta por fazer. Em matéria de transparéncia do financiamento
das campanhas politicas e inibicdo do abuso do poder econdmico e politico nas
campanhas eleitorais, cumpre reconhecer que até hoje muito pouco se atingiu
em matéria de eficacia de controle e muito, quase tudo, esta por se fazer. Este
€ o grande desafio para a Justica Eleitoral no século XXI e a irrecusavel respon-
sabilidade de seus membros, simplesmente porque é um reclamo irrefreavel da
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sociedade civil e causa principal da inegavel sensacdo de desencanto desta
para com a atividade poética. Bem o expressou, significativamente ao assumir
a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral e a chefia da Justica Eleitoral brasi-
leira, o Ministro Ricardo Lewandowski:

A Justica Eleitoral conta também, para fazer prevalecer a livre mani-
festagao dos eleitores, com um arsenal de medidas legais, das quais
ndo hesitara fazer uso com o maximo rigor, em especial para coibir o
financiamento ilegal de campanhas, a propaganda eleitoral indevida,
o0 abuso do poder politico e econdmico, a captagéo ilicita de sufragio
e as condutas vedadas tendentes a afetar a igualdade de oportunida-
des entre os candidatos.

Com efeito, o0 “caixa-dois”, a apropriagcéo privada de “sobras de campa-
nha”, enfim a irregularidade na arrecadacéo e no gasto de recursos destinados
ao financiamento de campanhas eleitorais, sao praticas inaceitaveis, génese
de corrupgao da vida politica, que a sociedade brasileira ndo mais admite.

Alias, dispGe expressamente o art. 31 da Lei das Elei¢8es (Lei 9.504/97):

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financei-
ros, esta deve ser declarada na prestacdo de contas e, ap6s julgados
todos os recursos, transferida ao 6rgéo do partido na circunscrigdo do
pleito ou a coligacéo, neste caso, para divisdo entre os partidos que a
compdem.

A simples leitura deste texto, de direito positivo, demonstra o evidente
descompasso entre o direito vigente (que, no caso, esta em plena harmonia
com o principio da moralidade administrativa, que o art. 37 da Constituicdo manda
a Administracéo Publica obedecer) e a pratica politica estabelecida.

A cidadania, em unissono, exige a repressdo e eliminagao dos abusos
mencionados, mas 0s mecanismos de controle existentes séo, até hoje, de pouca
eficacia. E, no particular, as alteracbes trazidas pela Lei n. 12.034, de 29 de
setembro de 2009, para aplicacdo nas elei¢cdes deste ano, antes retrocedem do
que avancam em matéria de controle e repressao da obtencdo e apropriacdo
irregular de recursos para financiamento de campanhas.

Em importante avanco de nossa legislacao eleitoral, a Lei n. 11.300, de
10 de maio de 2006, diante do clamor da sociedade, na sequéncia dos fatos
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que ficaram conhecidos como “escandalo do mensaldao”, acrescera a Lei das
Eleicbes o art. 30-A:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a
Justica Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir abertura de
investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com as nor-
mas desta Lei, relativas a arrecadagéo e gastos de recursos.

[-]

§ 20. Comprovadas captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja hou-
ver sido outorgado.

Mal comeca tal disposigéo a ser aplicada (e o foi restritamente as elei¢des
municipais ocorridas em 2008), e o Congresso, na clamada minirreforma eleito-
ral da Lei n. 12.064/09, acrescenta a este dispositivo, entre virgulas, a expres-
sdo “no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacédo”, como prazo fatal para ofere-
cimento da representacao.

A criacé@o de exiguo prazo preclusivo parece retirar toda a efetividade do
dispositivo, afigurando-se insuperavel a dificuldade de identificar e provar irre-
gularidades, que normalmente demandam exame contabil e complexa prova
pericial, em prazo t&o limitado. N&o se pode conceber, sob pena de frontal viola-
¢ao ao principio constitucional da moralidade administrativa, que o transcurso
de prazo de quinze dias torne o imoral, moral; a ilegalidade, conforme ao direito;
a desonestidade, virtude; quem se financia ilegalmente e se apropria de recur-
sos de campanha, administrador publico; o que desvia dinheiro para o caixa-
dois, representante do povo.

Por outro lado, o Tribunal Superior Eleitoral, buscando dar efetividade as
decisdes que rejeitam as prestacdes de contas de campanha, que antes nao
implicavam na imposicdo de nenhuma sanc¢do, determinou, nos termos do
art. 41, 8§ 3.°, da Resolugdo 22.715/08, que sua rejei¢céo impedisse, durante o
curso do mandato em cuja campanha ocorreu a irregularidade, a obtencdo de
certiddo de quitacéo eleitoral, necessaria ao deferimento do pedido de registro
de nova candidatura, posterior a rejei¢do das contas.

Aqui, novamente, a Lei n. 12.034, acresceu 0 § 7.° do art. 11 a Lei das
Elei¢bes, nestes termos:

§ 7.° A certiddo de quitacdo eleitoral abrangera exclusivamente a ple-
nitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o
atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os traba-
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Ihos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater
definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacéo de
contas de campanha eleitoral.

Pela literalidade da nova disposicao legislativa, s6 podera ser negada
certiddo de quitacdo se ndo apresentadas contas de campanha eleitoral; se
apresentadas e rejeitadas, a certidao teria de ser expedida, e o registro da can-
didatura deferido, nenhuma consequéncia préatica advindo do julgamento de
rejeicdo das contas de campanha do candidato, embora elementar I6gica indi-
gue que apresentar contas imprestaveis equivale a ndo as apresentar.

Vé-se, pois, que algumas ac¢fes do Congresso Nacional, especialmente
aguelas sobre as quais ndo se faz presente o olhar vigilante da cidadania, a
pressao legitima e organizada da sociedade civil, ao invés de aperfeicoar os
ainda parcos instrumentos de controle sobre financiamento e utilizagéo de re-
cursos de campanhas eleitorais, parecem pretender dificultar e retirar a efeti-
vidade do controle judicial, mantendo o quadro atual nesta questdo, com seus
aspectos deploraveis, que periodicamente vem a tona, ndo recomendam a vida
politica da Nacéo, geram descrédito a agao politica, retiram credibilidade das
instituicbes e ainda, mais grave, levam a descreng¢a da populagéo nos mecanis-
mos de democracia representativa.

S&o estas acoes, perpetuadas, repito, quando afrouxa a vigilancia da so-
ciedade, que impedem mais se avance no controle de tais irregularidades, que,
creio, seja hoje a missao fundamental para o aperfeicoamento do proprio Esta-
do Constitucional Democratico de Direito no Brasil e o resgate da confianga do
povo na atividade politica.

Inobstante tais revezes, avanc¢os ha. Salientaria especialmente a norma
inscrita no art. 26, inciso Il, da Resolucéo n. 23.221, de 02 de marc¢o de 2010, do
Tribunal Superior Eleitoral, determinando que os requerimentos de registro de
candidatura sejam instruidos com certiddes criminais fornecidas pelas Justicas
Federais e Estaduais onde o candidato tenha domicilio, do Distrito Federal, dos
Tribunais competentes quando os candidatos gozarem de foro especial, em via
impressa e outra digitalizada. Trata-se de importantissima novidade, resultante
de criagdo jurisprudencial, a permitir o acesso dos cidadaos e dos proprios or-
gaos de imprensa aos antecedentes daqueles que se propdem a representagao
politica da sociedade, permitindo ao eleitor elementos importantes para avalia-
¢ao da vida pregressa dos candidatos.

Outro importantissimo avancgo foi a recente aprovacgéo legislativa de pro-
jeto de iniciativa popular denominado “Ficha Limpa”. Pessoalmente, reiterada-
mente tenho me manifestado favoravelmente a esta norma moralizadora, ver-
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dadeiro anseio da sociedade brasileira. Creio ser absolutamente justificavel afas-
tar as condi¢cdes de elegibilidade de quem ja foi definitivamente condenado nas
instancias ordinarias. A decisdo, normalmente do juiz singular, ja terd passado
pelo crivo do tribunal respectivo, em decisédo colegiada. Recursos especiais ou
extraordinarios sdo, como seu proprio nome diz, especiais ou extraordinarios e
nao devem suspender, ordinariamente, decisées das quais ndo ha direito subje-
tivo de recorrer, pelo simples fato de ter sido sucumbente no processo respecti-
vo. Alias, qualquer ideia de efetividade do processo judicial pressupde limitacdo
de recursos e auséncia de efeito suspensivo dos recursos admitidos. Solucdo
diversa nega qualquer efetividade e cria decis6es simplesmente de papel, que
nunca serdo executadas, diante da pletora sem similar de recursos admitidos
pela nossa legislagdo processual, a jamais alcangarem transito em julgado, cor-
rendo o risco de transformar eventual presuncao em verdadeira ficcédo, de dura-
¢do eterna, contraria a evidéncia da realidade. A aprovagédo, em ambas as Ca-
sas Legislativas, do projeto € uma grande conquista da cidadania brasileira que,
tenho certeza, so foi possivel, gragas a sua vigilancia e a pressao legitima da
sociedade civil. Por certo, muito resta a ser construido a respeito, quer para a
finalizacéo do processo legislativo, eis que ainda pendente de sanc¢éo o projeto,
quer, uma vez transformado em lei, na definicdo de varias possibilidades de
aplicacdo, dependentes da interpretacédo que for dada a norma legal, especial-
mente pelos Tribunais Superiores. Ainda que néo se trate de obra acabada,
mas em construcdo, a conquista, s6 obtida pelo clamor da sociedade, é por
demais expressiva.

Nas ultimas elei¢des estaduais no Rio Grande do Sul, alcangou repercus-
sdo a chamada questéo dos albergues. Na sua solugéo, expressava-se o confli-
to entre uma pratica contraria ao espirito da legislagao eleitoral, que visa a pre-
servar a igualdade de condi¢Bes entre os postulantes a cargos eletivos, e uma
antiga postura de tolerancia com tais praticas, a par do grave sancionamento a
decorrer da proclamacao de sua ilegalidade. O conflito, a ensejar solucdes
dispares conforme se privilegiasse o principio da isonomia ou da ndo-surpresa,
por exemplo, dividiu, a ocasido, este Tribunal. Agora, ha regra legal expressa a
respeito, a dissipar quaisquer davidas, no 8§ 11, acrescido ao art. 73 da Lei das
Elei¢des:

Nos anos eleitorais, 0os programas sociais de que trata o § 10 nédo
poderdo ser executadas por entidade nominalmente vinculada a can-
didato ou por esse mantida.

Portanto, em anos eleitorais, nédo é permitido a candidatos manter alber-
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gues. Agora, manter albergues em ano de eleicdo é conduta vedada, face a
norma expressa do § 11 do art. 73, sujeita, nos termos do § 5.°, também alterado
“a cassacao do registro ou do diploma”. Hoje h4, pois, lei expressa, e 0 aviso
esta dado, para que surpresa nao haja.

Esta fala ja se estende mais do que deveria, gragas a generosidade da
paciéncia dos senhores. Antes de encerrar, porém, cumpre registrar alguns agra-
decimentos, expressoes da verdade, da justica e do afeto.

A Magistratura do Rio Grande do Sul, ao Poder Judiciario do meu Estado,
ao qual me orgulha muito pertencer, desejo expressar meu reconhecimento e
admiracdo. Reconhecimento pela confianca que em mim depositou o Orgdo
Especial de nosso Tribunal de Justica, ao me conduzir a este Tribunal Regional
Eleitoral e a me atribuir a relevante atribuicédo de presidir as elei¢cdes gerais de
2010 em nosso Estado. Reconhecimento e admiracéo as instituigbes do Poder
Judiciario e da magistratura riograndense, por sua exemplar postura institucional.
Todo juiz deste Estado deve se orgulhar de pertencer a sua magistratura e eu
muito me orgulho. Instituicdo de homens, certamente, pode ser pontualmente
aprimorada no desempenho de suas func¢des, na qualificacao técnica ou gerencial
de seus membros e, para este constante aperfeicoamento, esta permanente-
mente atenta. Mas ndo se deve menosprezar a importancia de possuir, como
possui 0 Rio Grande do Sul, uma magistratura de elevado nivel técnico, Racio-
nalmente reconhecidos, e, ainda mais importante que isto, limpa de maos, o
gue representa muitissimo neste momento da vida republicana brasileira. Por
vezes, a relevantissima importancia de uma magistratura tecnicamente qualifi-
cada e proba s6 é percebida por uma sociedade que ndo a possua, o que, defi-
nitiva e afortunadamente, ndo € o caso da sociedade galucha. A todos meus
colegas, atodos os juizes da minha terra, permitam-me expressar este reconhe-
cimento na pessoa do Des. Leo Lima, Presidente de nosso Tribunal de Justica,
magistrado de acurado senso de justica, e administrador probo, correto, exem-
plar no trato da coisa publica, como todos seus antecessores, cuja administra-
¢do, qualquer pessoa que aja com boa-fé e honestidade intelectual, proclama
como modelo de gestéo, conferindo a mais ampla aplicagdo aos principios cons-
titucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
na conducdo administrativa do Poder Judiciario do nosso Estado.

Se este € um reconhecimento que a verdade e a justica impdem, permi-
tam-me outro que me vem do afeto e do coragdo. A meus queridos pais, José e
Araci, aqui presentes, que me ensinaram, nos primoérdios da minha vida e con-
tinuam me ensinando, os valores da responsabilidade, do estudo e do trabalho.
Aos meus amados filhos Diego e Mariana, ja hoje adultos, que sempre e cada
vez mais afetuosamente me evocam as recordacdes das diversas fases de seu
crescimento como pessoas humanas, como se 0s visse pequeninos. Diego,
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desde Santo Antonio das Missdes e Trés de Maio, e Mariana, em Soledade,
passando pelo desenvolver de sua infancia e adolescéncia, até hoje, universita-
rios, iniciando-se na vida adulta. Carinho todo especial a Maria José, que ilumi-
na e ampara o meu viver, a meu lado nos momentos de alegria, realizacdo ou
apreenséo, especialmente pela solidariedade e compreensédo diante das exi-
géncias que nossas escolhas profissionais pela magistratura nos impdem. Obri-
gado, Maria José, pelo carinho e solidariedade permanentes, pelo afeto a cada
dia, sem o qual ndo se pode viver, e, nem nada se logra construir para si préprio,
para 0s que amamos e para 0s que devemos servir; carinho e afeto que também
passei a dedicar a seus filhos Giorgio, Jodao Paulo e José Eduardo.

Enfim, s6 se pode construir algo com carinho, dedicagdo, verdade, res-
ponsabilidade, honestidade e amor. Oxala todos nos, e me refiro a todos os
presentes, magistrados, servidores publicos e sobretudo aos agentes politicos,
estes Ultimos protagonistas por exceléncia do processo eleitoral, possam, em
esforco sincero, reunir estes atributos, no desempenho - cada qual - de sua
missado. Se todos e cada um fizer sua parte, teremos nédo sé um processo eleito-
ral, mas uma administragdo publica e uma atividade legislativa consoantes a
tradicdo de moralidade da vida publica rio-grandense, que vem dos primoérdios
da nossa historia republicana, que propicie recuperar o protagonismo do Rio
Grande do Sul na vida politica brasileira. No processo eleitoral, a Justica Eleito-
ral é arbitro, mas os atores principais séo os agentes politicos. Deles depende,
primordialmente, que nosso Estado honre suas tradigfes e retome sua impor-
tancia no cenario nacional. No que Ihe toca, a Justica Eleitoral do Rio Grande
ndo medira esforgos para garantir o regular desenvolvimento das elei¢des ge-
rais que se realizardo este ano, ndo so pela exata e rapida apuragao dos resul-
tados do pleito, o que ja vem ocorrendo, como para exercer o controle mais efe-
tivo possivel - inobstante os retrocessos, mas se utilizando dos mecanismos de
que dispde, decorrentes dos pontos em que houve aperfeicoamento da legisla-
¢ao eleitoral - sobre o financiamento das campanhas, a regularidade dos gastos
eleitorais, a repressdo a captacgédo ilicita de sufragio e as condutas vedadas,
infringentes da igualdade de oportunidades entre os candidatos. Nao se trata,
de forma alguma, de medida em desfavor da classe politica: € agir em prol da
cidadania, que, em sendo efetivo e exitoso, contribuira decisivamente para re-
conquistar a confianca da sociedade nas instituicbes representativas e, via de
consequéncia, restaurar a credibilidade da atividade politica, redundando em
indiscutivel beneficio também a todos aqueles que a exercem. A Justica Eleito-
ral assim fara, com rigor e imparcialidade, porque é um reclamo da sociedade,
uma responsabilidade histérica e, sobretudo, porque é seu dever constitucional.

Muito obrigado.
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DOUTRINA
—

NACIONALIDADE

Francisco de Assis Vieira Sanseverino’

Introducéo. 1. O elemento humano: populacéo, povo, nacéo:
conceituagdo e distingdo. 2. Nacionalidade.

INTRODUCAO

Este artigo tem como objeto examinar a aquisi¢cdo da condi¢céo de brasilei-
ro nato com fundamento no art. 12, inciso |, alinea “c”, e no art. 95 do ADCT, pre-
vistos na EC n. 54, de 20.9.07. Trata-se dos brasileiros natos que nascem no
estrangeiro, filhos de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que sejam registrados
em reparticdo brasileira competente ou que venham a residir no Brasil e optem,
em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasi-
leira.

No estudo da Teoria Geral do Estado, da Ciéncia Politica, do Direito Cons-
titucional, a doutrina apresenta trés elementos essenciais para a formacao do
Estado: povo, territério e governo. Mais, o tema da nacionalidade também tem
importancia no ambito do Direito Internacional Publico e do Direito Eleitoral.

Em relacdo ao Direito Eleitoral, a nacionalidade tem importancia por ser
um dos requisitos para a aquisi¢cdo da qualidade de cidaddo e uma das condi-
¢Oes de elegibilidade.

Inicialmente, cabe destacar que o povo aparece como um dos elementos
estruturantes ou essenciais de formacao do Estado. Dai, a importancia de delimi-
tar e precisar o conceito de povo.

“ PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA/PRR42; Ex-PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL/RS (2000-2, 2002-4); PROFESSOR DE DIREITO ELEI-
TORAL.
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1. O ELEMENTO HUMANO: POPULAGAO, POVO, NAGAO: CONCEITUAGAO E
DISTINCAO

Os autores fazem a distingdo dos termos “populacao”, “povo” e “nacao”.

1.1. PopruLacio

Fazem parte da populagdo todas as pessoas presentes no territério do
Estado, num determinado momento, inclusive estrangeiros e apatridas.*

Nao se confunde com a nogéo de povo, porquanto, nesta, fundamental é o
vinculo juridico do individuo ao Estado, através da nacionalidade ou cidadania.

1.2. O CONCEITO DE POVO

O conceito de povo pode ser estabelecido do ponto de vista politico, juridi-
co e sociolégico, segundo Bonavides.?

1.2.1. CoNCEITO SOCIOLOGICO, EQUIVALENTE A NAGAO

O conceit o de nacgéo 3: Alguns autores situam, como outros tantos con-
ceitos da Ciéncia Politica, conceito de NACAO como plurissignificante ou um
conceito equivoco (com mais de um significado).

A doutrina apont a fatores que servem de fundamento a NACAO , a
saber: (a) fatores naturais (territério, racga, lingua); (b) fatores historicos (tra-
dicdo, costumes, leis e religido) e (c) fator p sicolégico (consciéncia nacional).
Por outro lado, acentua BONAVIDES, citando o estudo de Ernesto Renan, in-
corre em erro aquele que pretenda tomar isoladamente alguns elementos for-
madores do conceito de Nacgao: raca, religido e lingua.

Tido também como conceito naturalista ou étnico, decorre em muito mais
frequéncia de fatores culturais, que uma consideragdo unilateralmente juridica
nao poderia exprimir.

1 A populagédo estimada no Brasil é de 191.480.630 pessoas, aponta levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A data de referéncia dos dados é 1.° de julho de 2009. Na pesquisa do ano passado, realizada em
agosto, a populacao total estimada no pais era de 189.612.814 pessoas. Disponivel em: <www.clicrbs.com.br> Acesso em
14 ago. 2009.

2BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica . 10.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996. p.75-78.

3ldem, p.80.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010



1.2.2. CoNCEITO POLITICO

Com a democracia, 0 povo se transforma em sujeito, no sentido de titular
de direitos politicos. Teve inicio esse principio com o Estado liberal, constitucio-
nal e representativo. A histéria que vai do sufragio restrito ao sufragio universal
€ a propria historia da implantagéo do principio democratico e da formacao po-
litica do conceito de povo.

Apreciagao critica : O defeito deste conceito de povo esta no ponto em
gue ndo abrange os que estivessem excluidos do direito ao sufragio (ao voto)
0S que, por qualguer motivo de ordem particular ou de ordem geral, estivessem
excluidos do direito ao sufragio (ao voto), por exemplo, os menores, os analfa-
betos, as mulheres. Nao haveria POVO nos paises totalitarios, onde néo existe
a livre participagéo dos governados.

1.2.3. CoNCEITO JURIDICO

O vinculo da nacionalidade caracteriza o povo como elemento constitutivo
do Estado.

Manoel Gongalves Ferreira Filho*diz que nacionalidade “é o vinculo juridi-
co que prende um individuo ao Estado, fazendo desse individuo um componen-
te do povo desse Estado, integrante, portanto, de sua dimensao pessoal”.

Como dimenséo pessoal do Est ado, o povo forma o conjunto de pesso-
as vinculadas de forma institucional e estavel a um determinado ordenamento
juridico.

Da nacionalidade, que é uma esfera de capacidade, decorrem importan-
tes consequéncias, derivam direitos , quais o direito de votar e ser votado (ca-
pacidade eleitoral ativa e passiva) ou deveres, como os de fidelidade a Patria,
prestacdo de servico militar e a observancia das leis do Estado.

E um status que define o vinculo nacional da pessoa, os seus direitos e
deveres em presenca do Estado e que normalmente acompanha cada individuo
por toda a vida. A titulo de exemplo, ainda, a CF/88 estabelece restricdes ao
direito de acesso a cargos publicos, p. ex., art. 12, 8§ 3.° (prevé cargos privativos
de brasileiros natos).

Imp&e-se sublinhar, na licado de Manoel Gongalves Ferreira Filho, que é o

4FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentérios & Constituicdo brasileira de 1988 . v.1. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
p.114
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direito de cada Est ado que est abelece quem é nacional, quem n&o o é, ou
seja, quem é estrangeiro .°

Cabe entdo examinar, de forma mais geral, algumas classifica¢cdes sobre
as formas e sistemas de aquisicdo da nacionalidade.

1.3 AQUISICAO DA NACIONALIDADE, CONFORME A EXISTENCIA DE MANIFESTAGAO
DE VONTADE DO INDIVIDUO: AS FORMAS VOLUNTARIAS E AS INVOLUNTARIAS

Além disso, cabe também distinguir, segundo a ligdo de Manoel Gongalves
Ferreira Filho®, a aquisi¢cao da nacionalidade, conforme a existéncia de manifes-
tacao de vontade do individuo: as formas voluntarias e as involuntarias

- as formas voluntarias : Sao aquelas em que a atribuicdo da nacionali-
dade pelo ordenamento juridico depende da manifestagédo de vontade do indivi-
duo. Envolvem sempre a manifestacdo do consentimento de quem adquire a
nacionalidade.

A manifestacao do consentimento pode ser expressa (decorre do pedido
de naturalizacdo); ou tacita (€ a que se origina de o interessado ndo se opor a
aquisicdo de nacionalidade por forca de ato editado pelo Estado. H& aceitacao
presumida da nacionalidade se o interessado ndo se manifestar em sentido
contrario.

- as formas involuntarias : S&o aquelas em que a atribuicdo da naciona-
lidade pelo ordenamento juridico independe da manifestacdo de vontade do
individuo.

1.4 SISTEMAS PARA DETERMINAR A NACIONALIDADE: JUS LOCI OU SOLIS, JUs
SANGUININIS, MISTO

Sistemas p ara determinar a nacionalidade : Ha basicamente trés siste-
mas que determinam a nacionalidade:

- 0 jus sanguinis - determina a nacionalidade pelo vinculo pessoal; a
atribuic&o da nacionalidade ou cidadania em raz&o da nacionalidade dos paren-
tes, como o pai ou da mée.

Via de regra, é adotado por paises de emigragéo.

Sldem. p.144.
5 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional . 17.ed. S&o Paulo: Saraiva, 1989. p.96.
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-0 jus soli ou jus loci - a cidadania se determina pelo vinculo territorial.
Via de regra, é adotado por paises de imigragao.

- sistema misto - pode admitir os critérios do vinculo pessoal e territorial,
além de outros critérios estabelecidos pelo préprio Estado.

2. NACIONALIDADE

2.1 A nacioNALIDADE NA CF/88

A Constituicdo prevé a nacionalidade como um dos direitos e garantias
fundamentais, nos arts. 12 e 13. Estabelece os critérios para aquisi¢ao e perda
da nacionalidade no art. 12, 1, 1, 8§ 1.c a 4.°.

Nos critérios de aquisi¢do de nacionalidade, a Constituicdo adota o siste-
ma misto: prevé, no art. 12, os modos de aquisi¢ao originaria (I) e derivada (ll).

O art. 12, 1 e ll, da CF distingue, entdo, duas categorias de brasileiros: os
natos (I) e os naturalizados ().

Disso decorrem importantes consequéncias, uma vez que o naturalizado
ndo goza de plena participagdo politica a plenitude da cidadania; por exemplo,
hé& cargos privativos de brasileiro nato (CF/88, art. 12, § 3.9).

Por outro lado, a lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros
natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo (art. 12,
§ 2.9). Assim, as excecdes a igualdade entre brasileiros natos e naturalizados
decorrem das hip6teses previstas na CF/88.

2.2 O BRASILEIRO NATO

Brasileiro nato : O art. 12, 1, “a”, “b” e “c”, prevé a categoria dos brasileiros
natos. Trata-se de aquisicdo originaria da nacionalidade pelo fato mesmo do
nascimento e, a partir deste fato, do nascimento do ponto de vista juridico-cons-
titucional.

O art. 12, 1, “a”, prevé o critério do  jus soli ou jus loci:”

"Vicente de Paulo Saraiva refere as expressoes jus soli, jus sanguinis: sanguinis e soli acham-se no genitivo [singular] como
adjuntos adnominais [“restrititivos”] de jus. In: SARAIVA, Vicente de Paulo. Expressoes latinas juridicas e forenses . Séo
Paulo: Saraiva, 1999. p.515.
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Séao brasileiros natos os nascidos na Republica Federativa do Brasil,
ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servi-
¢o de seu pais (art. 12, |, “a”).

Adota o critério territorial do jus soli ou jus loci. Como regra geral, quem
nasce no territério do Estado brasileiro, adquire a condi¢éo de brasileiro nato.

Estabelece, como excegdo, a hipotese de os pais estrangeiros estarem a
servigo de seu pais. Trata-se de norma costumeira internacional, no sentido de
se excluir da atribui¢céo da nacionalidade brasileira, com base nos jus soli, os fi-
Ihos de agentes estrangeiros a servigo de seu pais. Francisco Resek diz que o
servico deve ser publico e ligado ao pais estrangeiro, ndo precisa implicar perma-
néncia no territério brasileiro, nem cobertura de imunidades diplomaticas. Refe-
re ainda que se consideram a servi¢co do pais estrangeiro ambos 0os componen-
tes do casal, ainda que apenas um deles detenha cargo, na medida em que o
outro ndo faga mais que acompanha-lo.®

Oart. 12, 1, “b”, est abelece como o critériodo jus sanguinis e a clau-
sula “a servigo da Rep. Fed. do Brasil”

Sao brasileiros natos os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo da Republi-
ca Federativa do Brasil (art. 12, I, “b").

Prevé critério misto de aquisi¢ao originaria: o jus sanguinis, mais “a servi-
¢o da Rep. Federativa do Brasil”.

Deve haver o vinculo pessoal com o pai brasileiro ou a méae brasileira.
N&o importa se brasileiro nato ou naturalizado.

O outro critério “a servigo da Republica Federativa do Brasil” abrange qual-
quer pessoa juridica de Direito Pablico brasileira: Unido, Estados, Municipios e
DF; entidades da administracao indireta - empresa publica, sociedade de eco-
nomia mista, autarquias, fundag@es publicas.

Cabe agora examinar de forma mais detalhada esta regra do art. 12, I, “c”.

8 REZEK, Francisco. Direito internacional pdblico : curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p.188.
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2.3 O BRASILEIRO NATO (ART. 12, I, “c”)

Oart. 12,1, “c” , com a redacéo da EC n. 54, de 20.9.07, prevé o critério
do jus sanguinis e duas situacdes distint as referentes as clausulas “regis-
tro em rep articao consular competente” ou “op¢éo depois da maioridade”

+ “residéncia na Rep. F ed. do Brasil” :

Sao brasileiros natos os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde sejam registrados em reparticao brasileira com-
petente ou que venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela na-
cionalidade brasileira (art. 12, I, “c”).

A primeira situacgé o refere-se a aquisicao da nacionalidade pelo critério
misto do jus sanguinis (filho de pai brasileiro ou de mae brasileira) e a clausula
“registro em reparticdo consular competente”.

A EC de Reviséo n. 03, de 07.6.94, alterou para pior a redagéo original ao
suprimir o registro em rep articdo consular competente , o que acarretou gra-
ves dificuldades para o cidad&o brasileiro residente no exterior registrar seu fi-
Iho como brasileiro.®

A EC n. 54, de 2007, acrescentou novamente a possibilidade do registro
do individuo em repartigdo bra sileira competente *°. Torna-se oportuno subli-

9AEC n. 54, de 20.9.07 retorna a redacao original da Constituigdo de 1988 : Art. 12. S&o brasileiros: | - natos : [...] c) os
nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que registrados em reparti¢éo brasileira competente, ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasil antes da maioridade e alcangada esta, optem em qualquer tempo, pela
nacionalidade brasileira.
Prevé ainda que os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e data da promulgacéo desta Emenda Constitucional,
filhos de pai brasileiro ou de mée brasileira, poderéo ser registrados em reparticdo diplomatica ou consular brasileira
competente ou em oficio de registro, se vierem a residir na Republica Federativa do Brasil (art. 95 do ADCT, acrescido pela
EC n. 54/07).

10 Sobre registro do filho de brasileiro nascido no estrangeiro:
-Oart. 32, 88 1.°a 5.° da Lei n. 6.015/73 preveem o seguinte:
Art. 32. Os assentos de nascimento, 6bito e de casamento de brasileiros em pais estrangeiro de brasileiros seréo conside-
rados auténticos, nos termos da lei do lugar em que forem feitos, legalizadas as certiddes pelos consules ou quando por
estes tomados, nos termos do regulamento consular.
§ 1.° Os assentos de que trata este artigo serdo, porém, transladados nos cartérios de 1.° Oficio do Distrito Federal, em falta
de domicilio conhecido, quando tiverem de produzir efeito no Pais, ou, antes, por meio de segunda via que os cdnsules
serdo obrigados a remeter por intermédio do Ministério das Relag6es Exteriores.
§ 2.° O filho de brasileiro ou brasileira, nascido no estrangeiro, e cujos pais nédo estejam ali a servico do Brasil, desde que
registrado em consulado brasileiro ou néo registrado, venha residir no territério nacional antes de atingir a maioridade,
podera requerer, no juizo de seu domicilio, se registre, no Livro “E” do Oficio do Registro Civil, o termo de nascimento.
§ 3.° Do termo e das respectivas certiddes do nascimento registrado na forma do paragrafo antecedente constara que s6
valerdo como prova de nacionalidade brasileira, até 4 anos depois de atingida a maioridade.
§ 4.° Dentro do prazo de 4 anos, depois de atingida a maioridade pelo interessado referido no § 2.°, devera ele manifestar
a sua opcéo pela nacionalidade brasileira perante o juizo federal. Deferido o pedido, proceder-se-a ao registro no livro “E”
do Cartdrio do 1.° Oficio do domicilio do optante.
§5.° N&o se verificando a hipétese prevista no paragrafo anterior, o oficial cancelara, de oficio, o registro provisério efetuado
na forma do § 2.°.
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nhar que, nesta situacdo, 0s requisitos constitucionais para a aquisicao da con-
dicdo de brasileiro nato séo os seguintes: (1) filiagdo de pai brasileiro ou de mae
brasileira (jus sanguinis); (2) o registro na reparticdo brasileira competente.

A segunda situacdo abrange o critério misto de aquisi¢ao originaria: o jus
sanguinis, a clausula “residéncia na Republica Federativa do Brasil” e exige
também “a opc¢éo pela nacionalidade brasileira depois de atingida a maiorida-
de”.

Aplica-se novamente o critério do jus sanguinis (filho de pai brasileiro ou
de mée brasileira).

A clausula “vir a residir na Republica Federativa do Brasil” refere-se a
residéncia no Brasil. Cabe observar, inicialmente, que ndo se trata de domicilio,
no sentido de fixar residéncia com &nimo definitivo. Basta vir a estabelecer resi-
déncia, ainda que de forma temporaria ou sem animo definitivo.

Outro aspecto consiste na “op¢éo, em qualquer tempo, depois de atingida
a maioridade, pela nacionalidade brasileira”. O art. 12 prevé critério de aquisi-
¢do originaria da nacionalidade; vale dizer, atribui a qualidade de brasileiro nato.
Trata-se de aquisi¢cdo da nacionalidade pela forma originaria, pelo fato do nas-
cimento, nas alineas “a”, “b” e “c” do |, do art. 12.

A EC n. 54/2007, ao dar nova redacao a alinea “c” do art. 12, |, voltou a
exigir que a opg¢do pela nacionalidade ocorra, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade.

Antes de atingida a maioridade, é possivel fazer o registro provisério do
termo de nascimento, na forma do art. 32, 88 2.9, 3.° e 4.°, da Lei n. 6.015/73
(Lei dos Registros Publicos). Impde-se assinalar que o prazo de 4 (quatro) anos
para a opc¢éao, depois de atingida a maioridade, néo foi recepcionado pela Cons-
tituicdo de 1988, ja que esta pode ser feita a qualquer tempo.

E de se fixar o sentido e alcance da expresséo “op¢éo pela nacionalidade
brasileira” de um lado, como um requisito constitucional que deve ser implemen-
tado para aquisi¢cdo da condicao de brasileiro nato; de outro lado, como a deno-
minacdo do procedimento que o individuo deve requerer perante a Justica Fe-
deral (art. 109, X, CF/88). Trata-se de procedimento de jurisdicdo voluntaria, no
qual o Juiz Federal homologa o pedido do requerente. Esta homologacgdo nao
tem natureza constitutiva; tem natureza declaratéria com eficacia ex tunc, pois
apenas completa os requisitos constitucionais e reconhece a situacgédo juridica
pré-existente (a aquisi¢cdo da condigao de brasileiro nato, ou seja, desde o mo-
mento do nascimento).

Por fim, torna-se oportuno destacar que o STF posicionou-se no sentido de
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que a opcao, por decorrer da vontade, tem carater personalissimo, exigindo a
capacidade plena para manifestacdo da vontade, adquirida com a maioridade.™*

2.4 A REGRA TRANSITORIA ART. 95 Do ADCT, acrescipo PELA EC N. 54/07

Cabe reiterar que a EC de Reviséo n. 03, de 07.6.94, alterou para pior a
redacgéo original ao suprimir o registro em rep articdo consular competente, o
que acarretou graves dificuldades para o cidadao brasileiro residente no exteri-
or registrar seu filho como brasileiro. AEC n. 54, de 2007, acrescentou novamen-
te a possibilidade do registro do individuo em rep arti¢éo brasileira competen-
te. Torna-se oportuno sublinhar que, nesta situacéo, os requisitos constitucio-
nais para a aquisicdo da condigdo de brasileiro nato séo os seguintes: (1) filiacao
de pai brasileiro ou de méae brasileira (jus sanguinis); (2) o registro na reparticao
brasileira competente.

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n. 418.096. Rel. Min. Carlos Velloso. 22.3.05. Constitucional.
Nacionalidade: Opcéo. CF, art. 12, |, “c”, com a Emenda Constitucional de Revisdo n. 3, de 1994. |. - Sdo brasileiros natos
os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que venham a residir no Brasil e optem, em qual-
quer tempo, pela nacionalidade brasileira. II. - A opcéo pode ser feita a qualquer tempo, desde que venha o filho de pai bra-
sileiro ou de mae brasileira, nascido no estrangeiro, a residir no Brasil. Essa op¢&o somente pode ser manifestada depois
de alcangada a maioridade. E que a opgao, por decorrer da vontade, tem carater personalissimo. Exige-se, entéo, que o op-
tante tenha capacidade plena para manifestar a sua vontade, capacidade que se adquire com a maioridade. Ill. - Vindo o
nascido no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, a residir no Brasil, ainda menor, passa a ser considerado
brasileiro nato, sujeita essa nacionalidade a manifestagéo da vontade do interessado, mediante a opgdo, depois de atingida
a maioridade. Atingida a maioridade, enquanto ndo manifestada a op¢éo, esta passa a constituir-se em condigdo suspensiva
da nacionalidade brasileira. IV. - Precedente do STF: AC 70-QO/RS, Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, 25.9.03, DJ de
12.3.04. V. - Reconhecido e nao provido. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.15, 22 abr. 2005.

. Recurso Extraordinario n. 415.957. Rel. Min. Sepulveda Pertence. 23.8.05. Op¢éo de nacionalida-
de brasileira (CF, art. 12, |, “c”): menor residente no Pais, nascido no estrangeiro e filho de mée brasileira, que ndo estava
a servigo do Brasil: viabilidade do registro provisério (L. Reg. Publicos, art. 32, § 2.°), ndo o da opcéao definitiva. 1. A partir
da maioridade, que a torna possivel, a nacionalidade do filho brasileiro, nascido no estrangeiro, mas residente no Pais, fica
sujeita a condicao suspensiva da homologacéo judicial da opgdo. 2. Esse condicionamento suspensivo, sé vigora a partir da
maioridade; antes, desde que residente no Pais, 0 menor - mediante o registro provisério previsto no art. 32, § 2.°, da Lei
dos Registros Publicos - se considera brasileiro nato, para todos os efeitos. 3. Precedentes (RE 418.096, 2.2 T., 23.2.05,
Velloso; AC 70-QO, Plenario, 25.9.03, Pertence, DJ 12.3.04). In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p.26, 16 set.
2005.

. Questdo de Ordem em Agédo Cautelar n. 70. Rel. Min. Sepulveda Pertence. 25.9.03. I. Nacionali-
dade brasileira de quem, nascido no estrangeiro, € filho de pai ou mée brasileiros, que ndo estivesse a servi¢o do Brasil:
evolucdo constitucional e situagdo vigente. 1. Na Constituicdo de 1946, até o termo final do prazo de opcéo - de quatro
anos, contados da maioridade -, o individuo, na hipétese considerada, se considerava, para todos os efeitos, brasileiro nato
sob a condigéo resolutiva de que ndo optasse a tempo pela nacionalidade patria. 2. Sob a Constituicdo de 1988, que passou
a admitir a opgéo “em qualquer tempo” - antes e depois da ECR 3/94, que suprimiu também a exigéncia de que a residéncia
no Pais fosse fixada antes da maioridade, altera-se o status do individuo entre a maioridade e a opgédo: essa, a opgéo -
liberada do termo final ao qual anteriormente subordinada -, deixa de ter a eficacia resolutiva que, antes, se lhe emprestava,
para ganhar - desde que a maioridade a faga possivel - a eficacia de condi¢éo suspensiva da nacionalidade brasileira, sem
prejuizo - como é préprio das condi¢es suspensivas -, de gerar efeitos ex tunc, uma vez realizada. 3. A opgdo pela na-
cionalidade, embora potestativa, ndo é de forma livre: ha de fazer-se em juizo, em processo de jurisdi¢éo voluntaria, que
finda com a sentenca que homologa a opgéo e lhe determina a transcricdo, uma vez acertados 0s requisitos objetivos e
subjetivos dela. 4. Antes que se complete o processo de opg¢éo, ndo hd, pois, como considera-lo brasileiro nato. Il. Extradi-
cao e nacionalidade brasileira por opcéo pendente de homologacao judicial: suspenséo do processo extradicional e priséo
domiciliar. 5. Pendente a nacionalidade brasileira do extraditando da homologag&o judicial ex tunc da opgéo ja manifestada,
suspende-se o processo extradicional (CPrCiv art. 265, 1V, “a”). 6. Prisédo domiciliar deferida, nas circunstancias, em que se
afigura densa a probabilidade de homologar-se a opcéo. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.35, 12 mar. 2004.
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A EC n. 54/2007 prevé ainda a regra transitoria no sentido de que os nas-
cidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a data da promulgacao desta
Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou de mée brasileira, poderéo
ser registrados em reparticao diplomatica ou consular brasileira competente ou
em oficio de registro, se vierem a residir na Republica Federativa do Brasil
(art. 95 do ADCT). Tem como finalidade viabilizar a regularizagéo da nacionali-
dade brasi-leira para os individuos nascidos entre 07.6.94 e 20.9.07 (data da
promulgacéo).

O art. 95 do ADCT prevé DUAS hipoéteses distintas. A primeira hipotese
prevé que os filhos de pai brasileiro ou de méae brasileira poderéo ser registrados
em reparticao diplomatica ou consular brasileira competente. Destina-se aos in-
dividuos que residem no estrangeiro.

A segunda hipotese prevé que os nascidos no estrangeiro, filhos de pai
brasileiro ou de mée brasileira, poderao ser registrados em oficio de registro, se
vierem a residir na Republica Federativa do Brasil. Esta segunda parece abrir
excecao a regra geral da necessidade de o individuo fazer a “opcdo de naciona-
lidade” no caso de nao terem feito o registro em reparticéo brasileira competen-
te.

Trata-se de regra transitoria que, como se disse, tem a finalidade de via-
bilizar a regularizacdo da nacionalidade brasileira para aqueles individuos nas-
cidos entre 07.4.94 e 20.9.07, que tiveram suprimida a possibilidade de registro
em reparticdo brasileira competente. Assim, encontra-se a justificativa para o
registro direto no oficio de registro, sem a necessidade de opg¢do de nacionali-
dade, no oficio de registro, se vierem a residir no Brasil.

E necessério também afirmar que a regra transitoria aplica-se aos indivi-
duos nascidos no estrangeiro e que vieram a residir no Brasil antes da vigéncia
da EC n. 54/2007, em face da finalidade social ja mencionada de facilitar a regu-
larizacdo da nacionalidade brasileira. A titulo de argumentacao, ndo parece ra-
zoavel exigir que os individuos, nascidos no estrangeiro, retornem ao pais es-
trangeiro de origem para fazer o registro em reparticdo brasileira competente.

Torna-se oportuno entao sistematizar os requisitos desta regra constitucio-
nal transitéria, a saber:

(1) aplica-se aos individuos nascidos no estrangeiro entre 07.6.94 e 20.9.07
(data da promulgacéo);

(2) filhos de pai brasileiro ou méae brasileira;

(3) registro em reparticao diplomatica ou consular brasileira competente;
ou

(4) registro em oficio de registro, se vierem a residir na Republica Federa-
tiva do Brasil.
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2.5 ConcLusiAo

A titulo de concluséao, cabe reafirmar que a EC n. 54, de 2007, acrescen-
tou novamente a possibilidade do registro do individuo em rep articao brasilei-
ra competente . Torna-se oportuno sublinhar que, nesta situacéo, os requisitos
constitucionais para a aquisicao da condicéo de brasileiro nato sdo os seguin-
tes: (1) filiacdo de pai brasileiro ou de mée brasileira (jus sanguinis); (2) o regis-
tro na reparticéo brasileira competente.

Mais, a EC n. 54/2007 prevé ainda a regra transitoria no sentido de que os
nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a data da promulgacao des-
ta Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou de mée brasileira, poderéo
ser registrados em reparti¢cdo diplomatica ou consular brasileira competente ou
em oficio de registro, se vierem a residir na Republica Federativa do Brasil
(art. 95 do ADCT).

Tem como finalidade viabilizar a regularizacdo da nacionalidade brasileira
para os individuos nascidos entre 07.6.94 e 20.9.07 (data da promulgagao).
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ACORDAOS

PROCESSO PeT 76 (1819-66.2009.6.21.0000)
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
REQUERENTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHIST A

REQUERIDOS: JESUS HUMBERTO COFFI RODRIGUES E
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA

Pedido de decretacdo de perda de cargo eletivo por
infidelidade partidaria.

Provimento de recurso ordinario na instancia superior,
determinando o prosseguimento do feito por esta Cor-
te, que o havia extinguido, com resolugcdo do mérito,
pela ocorréncia da decadéncia.

Alegada desfiliagdo partidaria justificada pela hipéte-
se prevista no artigo 1.°, § 1.°, IV, da Resolugdo TSE
n. 22.610/07.

A discordancia interna e os posicionamentos divergen-
tes sao proprios do exercicio politico no ambito do
partido. Ndo comprovada pelo conjunto probatério a
existéncia da grave discriminagdo pessoal referida pelo
demandado. Nao configurada nenhuma das justas
causas autorizadoras da desfiliacdo sem consequén-
cias ao parlamentar.

Procedéncia.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, jul-
gar procedente o presente pedido, decretando a perda do mandato eletivo de
JESUS HUMBERTO COFFI RODRIGUES, com a imediata execugao do acérdao,
nos termos do disposto no art. 10 da Resolugcéo TSE n. 22.610/07, nos termos
do voto do relator, parte integrante desta deciséo.
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CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatério, os eminentes Desembar-
gador Sylvio Baptista Neto — presidente -, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Ana Beatriz
Iser, Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem Osoério e Desembargadora
Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, bem como o douto representante da
Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 20 de janeiro de 2010.

Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini,
relator .

RELATORIO

No intuito de evitar tautologia, valho-me do relatério das fls. 135-7, da la-
vra do Des. Sylvio Baptista Neto:

O Partido Democrético T rabalhist a - PDT, lastreado na Resolugéo
TSE n. 22.610/07*, formula pedido de decretagdo de perda de cargo
eletivo contra Jesus Humberto Coffi Rodrigues , diplomado 1.° su-
plente, nas eleicdes de 2006, e atualmente exercendo o mandato de
deputado estadual, e Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB, ao qual ora se filia (fls. 02-8).

Alega que, consoante as recentes decisdes do TSE, do STF e a refe-
rida resolugdo, o mandato eletivo pertence ao partido politico e os
parlamentares que se desfiliarem do partido pelo qual se elegeram,
sem justa causa, apds 27.3.07, estdo sujeitos a perda do mandato
eletivo. Assevera que os parlamentares “s6 se elegem gracas aos vo-
tos dados aos partidos e a classificagdo dos eleitos com as sobras
fruto da aplicacdo do quociente eleitoral”.

Sustenta que, nas elei¢des de 2006, o requerido concorreu pelo PDT,
tendo sido eleito 1.° suplente de deputado estadual, precisando, para
tanto, dos votos da legenda. Assevera que Coffi se desfiliou do PDT
sem justa causa, em 22.5.07, portanto, ja no periodo vedado pela
Resolugdo TSE n. 22.610/07. Aduz que, com a rendncia do Deputado
Rossano Gongalves, o requerido foi convocado e empossado no car-
go de deputado estadual, em 05.01.09, embora o PDT tenha solicita-
do a posse do segundo suplente. Ressalta que Coffi desobedeceu o

1TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugéo n. 22.610. Rel. Min. Antdnio Cezar Peluso. 25.10.07. Decisédo sem ementa.
In: Diério de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.169, 30 out. 2007. Segé&o 1.
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art. 10 do estatuto partidario, ao qual estava obrigado, ao tomar posse
“na vaga atribuida ao PDT pelo coeficiente eleitoral alcancado nas
eleicdes de 2006".

Citados, Coffi e 0 PSDB responderam a agdo (o mandatério, as fls.
30-53, e o partido, as fls. 98-102).

Preliminarmente, Coffi suscita a decadéncia da acédo, porquanto re-
quereu desfiliagdo do PDT em 16.5.07 e, conforme os arts. 1.2, § 2.°e
13, paragrafo Unico, da Resolugdo TSE n. 22.610/07, o partido de-
veria ter ingressado com a agéo até 29.11.07, e o Ministério Publico e
demais suplentes até 29.12.07. N&o obstante, a agéo s6 foi protocolada
em 08.01.09.

Alega que tanto o suplente quanto o mandatario podem ser infiéis se,
sem justa causa, sairem da agremiacgdo pela qual concorreram e que
a infidelidade fica caracterizada no exato momento da desfiliacdo, sem
depender de qualquer evento posterior. Ressalta que a supléncia, prin-
cipalmente a primeira, é patriménio politico do partido, pela qual este
deve zelar e defender judicialmente, ante a possibilidade de o suplen-
te vir a assumir o cargo eletivo. Aduz que, se a supléncia ndo for assim
valorada, a desfiliagdo do suplente se iguala a do filiado que néo con-
correu, o qual pode se desfiliar a qualquer tempo e sem quaisquer
consequéncias juridicas. Salienta que “ou cabia a¢éo contra o suplen-
te, e, assim, o PDT perdeu o prazo (30 dias a contar da publicagdo da
Resolucdo), ou ndo cabia ac¢éo contra o suplente, e, assim, foi licita a
desfiliacéo feita pelo Contestante”. Assevera que, consoante a juris-
prudéncia desta Corte, é cabivel pedido de decretagéo de cargo eletivo
contra o suplente, e a agéo deve ser proposta dentro dos prazos pre-
vistos na Resolucéo TSE n. 22.610/07.

No mérito, alega que a sua desfiliagdo do PDT ocorreu por justa cau-
sa, uma vez que sofreu, nesse partido, grave discriminagdo pessoal.
Sustenta que o partido era contrario a participagao de seus filiados no
Governo Yeda e ameacou aplicar sangdes partidarias aqueles que
contrariassem sua orientagdo e que, para ndo cometer indisciplina
partidaria, licenciou-se da agremiagao a fim de ocupar, no referido go-
verno, o cargo de Secretario de Estado das Obras Publicas. Assevera
que, em revide, o PDT, sem respeitar o direito ao contraditério e a
ampla defesa, aplicou-lhe a pena de expulsédo, divulgando-a nos princi-
pais veiculos de comunicagéo, expondo-o a “grave e irreparavel vexa-
me publico”. Ressalta que a pena de expulsao ilegal so foi aplicada
contra si e ndo contra os demais filiados que passaram a integrar o
Governo Yeda.

O PSDB também arguiu a prefacial de “intempestividade” da deman-
da, porquanto a desfiliagdo do mandatario do PDT ocorreu em maio
de 2007, e o pedido de decretagcdo de cargo eletivo foi protocolado
somente em janeiro de 2009, ja transcorrido o prazo previsto na Reso-
lugdo TSE n. 22.610/07. Assevera incorreto afirmar que o prazo para o
ajuizamento da a¢do somente se iniciou com a posse do primeiro de-
mandado na Assembleia Legislativa, uma vez que o interesse juridico
do PDT ja existia desde que ele se desligou da agremiacéo. No méri-
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to, reporta-se aos argumentos expendidos na pec¢a defensiva de Coffi
Rodrigues.

Foram os autos com vista ao procurador regional eleitoral, Dr. Vitor
Hugo Gomes da Cunha, que opinou pela extingéo do feito com julga-
mento do mérito, em face da decadéncia do direito (fls. 105-7).
Juntado documento pelo primeiro requerido (fls. 109-10), manifestou-
-se 0 requerente, juntando jurisprudéncia e pugnando pela designa-
¢do de audiéncia para oitiva de testemunhas (fls. 113-21), o que res-
tou prejudicado ante a solugdo a ser dada a lide (fl. 123).

Contra este Ultimo despacho, o requerente interpds recurso regimen-
tal (fls. 125-7), cujo exame, amparado no art. 11 da Resolu¢éo TSE
n. 22.610/07, releguei para 0 momento do julgamento de mérito da
acao (fls. 129).

Neste ponto, passo a relatar.

Esta Corte decidiu pelo ndo provimento do recurso regimental e pela
extingdo do feito com resolugcao de mérito, ante a ocorréncia de decadéncia
(fls. 134-42).

Sobreveio recurso especial interposto pelo PDT, o qual foi recebido como
recurso ordinario (fls. 146-52) e contra-arrazoado (fls. 165-79), subindo ao Tri-
bunal Superior Eleitoral. Naquela instancia, opinou a Procuradoria Geral Eleito-
ral pelo ndo provimento do recurso (fls. 195-99). O TSE decidiu pelo seu pro-
vimento, determinando que esta Corte desse prosseguimento ao feito, por en-
tender surgido o interesse processual com a assunc¢éo do requerido ao cargo
de deputado estadual (fls. 201-3).

Retornaram os autos, sendo oportunizada vista ao procurador regional
eleitoral, Dr. Vitor Hugo Gomes da Cunha, que opinou pela procedéncia do pe-
dido (fls. 209-12).

Realizada a audiéncia, foram tomados depoimentos das partes e ouvidas
5 (cinco) testemunhas (fls. 225-52).

Foram apresentadas alegac¢®@es finais pelo requerido, o qual aduz que:
a) ndo é possivel a presente agdo, pelo fato de ser, o requerido, a época de seu
desligamento do partido, mero suplente, sem mandato eletivo, portanto; e b) a
expulsdo néo lhe retira o direito ao cargo. Reprisa argumentos sobre su-posta
grave discriminagdo sofrida quando filiado ao PDT (fls. 254-68).

Também o autor apresenta suas razdes finais, reproduzindo argumentos
e reforcando que a migracéo do requerido para outro partido se deu exclusiva-
mente por interesses pessoais (fls. 278-88).

Em nova vista, o procurador regional eleitoral reiterou o parecer pela pro-
cedéncia do pedido (fls. 290-1).
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E o relatorio.

VOTO

Superada a discussdo sobre a tempestividade do presente feito e sua
adequacao ao suporte fatico, tendo sido, inclusive, objeto de analise pela instan-
cia superior e la se confirmando, passo, sem delongas, a analise do mérito.

Pretende, o demandado, evitar a perda do cargo eletivo que ora ocupa,
reivindicado pelo PDT, partido que o elegeu, demonstrando justa causa que a
fundamentaria.

A Resolugdo TSE n. 22.610/07 prevé hipoteses que, se comprovadas,
justificam a desfiliacdo, nao ensejando a perda do cargo eletivo. Tais justas
causas estdo arroladas no art. 1.°, § 1.°, in verhis:

Art. 1.°[...]

§ 1.° - Considera-se justa causa:

| - incorporagao ou fuséo do partido;

II - criag@o de novo partido;

Il - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
IV - grave discriminacé@o pessoal.

Passo, portanto, a andlise das causas invocadas pelo demandado para
justificar seu desligamento do PDT.

O requerido afirma, em sua contestacao, que seu desligamento do partido
esta amparado por uma das hipéteses de justa causa arroladas, qual seja, gra-
ve discriminacéo pessoal. Vejamos.

O demandado sustenta que:

a) foram divulgadas, pela imprensa, graves ameacas por parte das lide-
rancas partidarias, envolvendo a aplicagdo de sang¢des a quem, contrariando as
diretrizes do partido, apoiasse o Governo Yeda Crusius, inclusive nele ocupan-
do cargos, 0 que seria considerado “indisciplina partidaria” e “comportamento
antiético”;

b) ante tais resolugdes, “licenciou-se” do partido para evitar incorrer em
“indisciplina”, assim “resguardando” o partido;

¢) o partido ter-lhe-ia aplicado “a vexatéria pena de expulsdo”, sem o devi-
do processo legal. Alega que, inicialmente, havia apenas pedido “licenciamento”
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do partido, e somente “ante a grave discriminagéo pessoal” formulou seu pedi-
do de desfiliacao.

Tenho que os fatos narrados e as provas carreadas aos autos ndo condu-
zem a concluséo de que houve grave discriminagdo pessoal como quer o de-
mandado. Nao vislumbro, seja nos documentos juntados, seja nos depoimentos
das testemunhas, seja nos argumentos da defesa, qualquer situagéo que exce-
da as consequéncias da discordancia interna a respeito de um tema importante,
mas que, suscitado um posicionamento divergente entre os deputados, resultou
em natural choque de opinides, préprio do exercicio da politica no dmbito do
partido. Ao contrario, exsurge, sim, a predominancia do interesse pessoal do
mandatario em aliar-se ao governo estadual, em detrimento da posi¢éo adotada
pelo seu partido.

As noticias de jornais locais juntadas aos autos nao permitem juizo outro
que nédo o de dissidéncia interna no PDT, o qual, ao sair do governo, em funcao
da demisséo de Enio Bacci do cargo de secretario de Seguranca, orientou seus
filiados no sentido de ser promovido o afastamento de cargos eventualmente
ocupados no governo estadual. Se, de fato, citam a situacdo vivida por Coffi
Rodrigues, em momento de conflito entre atender ao convite da governadora e
acompanhar a deciséo do partido, nada trazem que confirme qualquer discrimi-
nacao sofrida junto a este. Como bem observa o procurador regional eleitoral
em seu parecer:

[...] o préprio Deputado levantou a possibilidade de que a ameaga, por
si s@, ndo viesse a caracterizar a “justa causa” aqui invocada, tudo
ndo passando de mero conflito interno entre filiados, normal nos en-
traves e na convivéncia dentro das siglas partidarias.

Atentemos a cronologia dos fatos: o deputado solicitou ao partido sua
desfiliagdo, a qual se refere como “licenciamento”, dia 14.5.07. Os jornais dos
dias 15 e 16.5.07 (fls. 91-4) anunciavam que Coffi Rodrigues passaria a ser o
novo secretério de Obras Publicas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
O demandado complementou o documento de desfiliacdo no dia 16.5.07. Esta
s6 se aperfeicoou no dia 24.5.07, com a anotagdo em cartorio eleitoral (certidao
a fl. 17). Assim, ndo ha se falar em expulsdo de quem nao mais faz parte da
agremiacao por vontade propria. Tal reagcdo do partido, em que pese cogitada,
ndo pode servir de justificativa para o desligamento, pois que Ihe é ulterior.
Sequer restou comprovada sua execuc¢do oficial nos autos.

No depoimento pessoal do presidente do partido autor, deputado Romildo
Bolzan Junior, constata-se a referida situagao (fl. 235):
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Procurador do Requerido : [...] Que medidas tomou o PDT contra o
deputado Coffi, guando assumiu o cargo no Governo Yeda?
Depoente : Nenhuma. Ja estava desfiliado.

PR: Muito bem. Ele foi expulso do partido?

D: Né&o.

PR: Houve processo de expulsdo?

D: Néo.

Nesse sentido, reproduzo trecho do parecer ministerial, por pertinente
(fl. 2112):

[...] Muito embora as noticias falem de supostas “reunides” para “pre-
parar expulsdo de Coffi”, fato é que o deputado se antecipou a qual-
quer atitude do partido - que nem se pode ter como certa -, antes
mesmo de que se confirmasse o fato ao qual o partido tomaria a rea-
¢do - a nomeacgdo para o cargo, que, conforme alegado pelo préprio
deputado, deu-se somente apds sua desfiliag&o.

Neste ponto, esclarecedor o testemunho do presidente do PDT de Canoas,
Lademir Silveira, o qual, embora dispensado de compromisso, bem alude a
sequéncia de fatos e a postura adotada pelo segmento do partido encarregado
do contato com Coffi Rodrigues quando de sua desfiliacao (fls. 239v.):

Procurador do autor : Gostaria... se, tendo em vista a intengdo do
secretario em deixar o partido ou ir contra a determinagéo partidaria
tirada pelo érgdo estadual, se a diregdo municipal pretendeu ou deu
inicio a qualquer processo ético-disciplinar contra o senhor Coffi?
Testemunha : N&o, até porque ele entrou com uma solicitagéo, logo
em seguida, de desfiliagdo do partido. Primeiro, uma solicitagdo por
escrito de desobrigacédo dos deveres partidarios. Ai, n6s entendemos
que ela deveria ser um pouco mais clara. Logo a seguir, se ndo me en-
gano, dois ou trés dias apés, entrou com uma outra solicitagdo por es-
crito pedindo a sua desfiliagcao.

PA: Houve qualquer ato de hostilidade do diretério municipal, ou o se-
nhor, como membro também do diretério estadual praticado contra...
T: Pelo contrario, nés insistimos, até, que o deputado ou o primeiro
suplente, na época Coffi, continuasse no partido; fomos por varias
vezes conversar com ele para que ele continuasse, porque ndo pre-
tendiamos perder uma lideranga; de forma alguma houve uma hos-
tilizacao.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010



Em seu depoimento, a fl. 238, o demandado admite ndo ter havido pro-
cesso contra si. Refere que:

[...] a Gnica queixa minha e que eu me senti discriminado, foi que eu
fui execrado publicamente perante os jornais, né? Me proibiram, ndo
gueriam me deixar entrar dentro de uma reunido do diretério, se, pelo
proprio estatuto do PDT, o deputado é parte da executiva. Entao, dire-
tamente, faz parte do diret6rio.

Perguntado se tomou alguma atitude apds o incidente, ou se veiculou seu
posicionamento na imprensa, contrario as noticias ditas depreciativas, apenas
respondeu que nao, por falta de recursos financeiros (fl. 238v).

Quanto ao incidente aludido em audiéncia, envolvendo suposto impedi-
mento do deputado em participar de reunido do partido, a qual teria terminado
em desavencas, refere a testemunha Pery Francisco Sperotto Coelho (fl. 248):

Desembarga dor: O senhor esteve na reunido do PDT que resolveu
sair do governo ou ndo?

Testemunha : Sim, estive.

D: O deputado Coffi estava la ou ndo?

T: Estava, sim senhor.

[.]

T: O deputado |4 estava; depois, eu me recordo de um tumulto 14, me
recordo muito bem, tinha um namero elevado de pessoas também, de
militantes; me recordo que, na época, nesse fato, nesse momento, a
retirada de membros que ali estavam, principalmente militantes de
Canoas foram convidados a se retirar; eu estava num outro lado do
plenario. Portanto, foi um tumulto, vi o deputado la e ndo lembro agora
se permaneceu o periodo todo, mas estava la.

Em seu depoimento, o deputado Coffi alega ter sido impedido de partici-
par da reunido, na qual teria, inclusive, direito a voto. Afirma que Matheus Schmidt,
presidente do partido a época, teria ameacado chamar a Brigada Militar para re-
tirar Coffi e outros de dentro do diretério.

Vé-se que se trata de um episédio envolvendo vérias pessoas. Ndo foi
determinada a retirada do requerido, mas sim, de outras pessoas, que nao per-
tenciam ao diretdrio e formaram um grupo organizado de manifestantes. Ndo
vislumbro, em nenhum momento, a tomada de atitudes depreciativas e exclu-
dentes contra o requerido, como seria caracteristico da grave discriminagao.
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Para esta, ndo basta um ato isolado ou antipatias efémeras, mas severa segre-
gacéo, alijamento do filiado da vida partidaria.

A divergéncia de opinides dentro de uma agremiacéo faz parte da ativida-
de politica. Pode gerar contraditorio publico, mas é largo o passo que separa 0s
conflitos internos de um quadro discriminatério grave. Tenho que os fatos narra-
dos pelo autor ndo caracterizam por si sés grave discriminagao pessoal. Mais:
entendo natural a indignagdo dos companheiros de partido em face da decisado
do filiado que confronta postura adotada pelo partido em prol de seus préprios
interesses.

Neste Tribunal, varios casos julgados refletiram a necessidade de consis-
téncia nas alegacdes de grave discriminagdo, além da exigéncia de que sejam
atos generalizados dentro do partido. Nesse sentido, o processo Cl. 15
n. 9620072, de relatoria do Des. Jodo Carlos Branco Cardoso, julgado em 22.4.08:

As atitudes discriminatdrias devem partir da agremiacéo como um todo,
néo de um individuo ou dois, e consistir em atos concretos, aparentes
e inequivocos a prejudicar a imagem do mandatario ou tolher sua atu-
acao no cargo. Como inumeras vezes salientado por esta Corte, ne-
cessaria a presencga de um nexo de causalidade entre os atos discri-
minatorios e a saida da agremiagdo. N&o é este o caso dos autos.

Outro julgado exemplar é o consignado no processo Cl. 15 n. 6120073, de
relatoria do Desembargador Federal Vilson Darés, julgado em 08.4.08:

PEDIDO DE DECRETA(;AO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR
DESFILIACAO SEM JUSTA CAUSA. INCONSTITUCIONALIDADE.
GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. RESOLUCOES TSE 22.610/
07 E 22.733/08. 1. [...]. 2. A discriminagdo pessoal, a justificar a
desfiliac&o partidaria por justa causa, ha que ser grave e insuporta-
vel ao p arlament ar, levando-o a quase impossibilidade de convi-

2TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Pedido de Decretagédo de Perda de Cargo Eletivo n.
962007. Classe 15. Rel. Des. Jodo Carlos Branco Cardoso. 22.4.08. Pedido de decretagdo de perda de mandato eletivo.
Preliminares afastadas. Fragilidade do conjunto probatério, que ndo demonstra a grave discriminacéo pessoal. N&o confi-
gurada justa causa autorizadora da desfiliacéo partidaria. Procedéncia. In: Diario de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS,
p.88, 28 abr. 2008.

3 . Pedido de Decretagéao de Perda de Cargo Eletivo n. 612007. Classe 15. Rel. Des. Federal Vilson

Dar6s. 08.4.08. Pedido de decretacdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo sem justa causa. Inconstitucionalidade.

Grave discriminagdo pessoal. Resolugdes TSE 22.610/07 e 22.733/08. 1. Constitucionalidade da Resolugdo 22.610/07

reconhecida reiteradamente pelo TRE/RS, ja que o normativo néo viola os principios da ampla defesa e do contraditério,

especialmente apés a edicéo da Resolugéo 22.733/08, que prevé recurso especifico a atacar decisé@o do Tribunal Regional.

[...]. In: Diério de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, p.69, 16 abr. 2008.
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véncia no seio p artidario a que pertence e devendo abandonar o
partido . N&o se trata de discriminac¢éo pessoal, e muito menos grave
como exige o normativo em testilha, meros desentendimentos pesso-
ais ou lutas internas por espaco. Divergéncias e aspiragdes pes-
soais sdo comuns e, até, necessarias dentro do p  artido e fazem
parte do jogo politico . A Resolugdo TSE 22.610/07, ao arrolar a gra-
ve discriminagdo pessoal como justa causa a desfiliagdo partidaria,
refere-se a atitude do partido politico, como grupo organizado, e ndo
de um ou outro membro da agremiagdo. 3. Procedéncia do pedido.
(Grifos do autor.)

Na espécie, entendo que 0s supostos constrangimentos sofridos pelo de-
putado ndo foram a causa de sua desfiliagdo, mas sim, consequéncia dela. A
maior queixa do demandado foi a exposi¢éo publica, mas, nesse sentido, a re-
paracdo buscada refoge a esta esfera.

Entendo relevante apontar no depoimento do deputado Coffi que, questi-
onado se havia submetido o convite da governadora ao partido, respondeu que
“ndo, porque este convite ela me fez pra mim...” Tenho que esta afirmacéao bem
reflete a disposicdo do demandado em tomar para si a vantagem oferecida, o
cargo no governo, em detrimento da orientacdo partidaria de se afastar do go-
verno estadual.

Ainda refere o requerido que outros filiados que ocupavam cargos no go-
verno ndo foram obrigados a abandona-los ou sofreram o0 mesmo tipo de “cons-
trangimentos”. Todavia, mesmo nesse ponto nao lhe assiste razéo, se conside-
rarmos que, a despeito de todas as alegadas ameacas do partido aos filiados
tidos por “indisciplinados”, nada foi efetivamente feito contra aqueles que sus-
tentaram sua participacéo no Governo Yeda.

De todo o exposto, afigura-se, em meu juizo, com clareza, que o deputa-
do Coffi fez uma opcéo. Decidiu-se pela participagcdo no governo, em cargo de
alto escaldo, em um momento no qual o partido dele se afastava, vindo a se fi-
liar ao PSDB, partido da governadora, em 17.8.07. A postura é de infidelidade
partidaria, pois privilegiou o interesse em ocupar alto cargo no governo estadu-
al, em franca colidéncia com a orientacao partidaria.

Com estas consideracdes e ante a inconsisténcia do conjunto probatério,
que ndo comprovou a existéncia de grave discriminacdo pessoal, entendo ndo
configurada a pretendida justa causa para desfiliagao partidaria.

Ante 0 exposto, julgo procedente a presente acdo, decretando a perda do
mandato eletivo de JESUS HUMBERTO COFFI RODRIGUES, com imediata
execugao do acérdao, nos termos do art. 10 da Resolugdo TSE n. 22.610/07.
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Oficie-se a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, a fim de que seja convocado o primeiro suplente na ordem de
sucessao definida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, julgaram procedente a a¢&o, decretando a perda do man-
dato eletivo de Jesus Humberto Coffi Rodrigues, com execugédo do acoérdao
imediatamente apos a publicagao do presente decisum no Diario Eletrénico deste
TRE, determinando que se oficie & Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul, a fim de que seja convocado o primeiro suplente
na ordem de sucesséao definida pelo Tribunal Regional Eleitoral, nos termos do
art. 10 da Resolucdo TSE n. 22.610/07.
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PROCESSO Pet 71 (2824-26.2009.6.21.0000)

PROCEDENCIA:
REQUERENTE:
RECORRIDO:

PORTO ALEGRE
DEMOCRATAS DO RIO GRANDE DO SUL
JOSE FRANCISCO SOARES SPEROTTO

Pedido de decretacédo de perda de mandato eletivo.
Demanda declaratéria de justa causa para desfiliagdo

partidaria previamente julgada improcedente.

Matéria preliminar rejeitada. Legitimidade do partido po-
litico para requerer a perda do cargo. Pacifica na juris-
prudéncia a aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Pro-
cesso Civil, permitindo, portanto, a concessao de tutela
antecipada. Conexao do presente feito com o julgado
anteriormente e observancia da garantia do juiz natu-
ral. Tempestividade da defesa apresentada e auséncia

de revelia.

Para caracterizagdo da grave discriminagdo prevista
na legislagdo, ndo séo suficientes desentendimentos
pessoais ou perda de distincdo e representatividade
partidaria, consequéncias do choque de opinides na-
turais do exercicio da vida politica no ambito do parti-
do. A manutencao da liberdade de opinido do manda-
tario ndo impede que sejam desferidas criticas pelos
seus pares as posturas que adote, nem sobrepuja a
prerrogativa do partido de substituir lideranga partida-
ria, concedendo-a a outro parlamentar melhor repre-

sentante das ideias majoritarias do partido.

Necessidade de discriminar, entre as manifestagdes
politicas, as que possam ser atribuidas ao partido da-
quelas emitidas de forma pessoal pelos detentores de
cargos ou mandatos. A justa causa exige, assim, ati-
tudes discriminatérias evidenciadas por prova robusta
de segregacéo injustificavel por parte da grei partida-
ria e em intensidade que tolha a atuacdo no cargo.
Acervo probatério inconsistente, incapaz de compro-
var quaisquer das circunstancias que permitiriam a
migragdo partidaria sem as consequéncias propug-
nadas na Resolugao TSE 22.610/07. Decretada a per-

da definitiva do mandato.
Procedéncia.
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ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade e
nos termos das notas taquigréaficas inclusas, rejeitadas as preliminares, julgar
procedente o presente pedido de decretagdo de perda de mandato eletivo de
JOSE FRANCISCO SOARES SPEROTTO, com execucio desta deciséo imedi-
atamente apds sua publicagdo no Diario Eletronico deste TRE, determinando
gue se oficie a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Gran-
de do Sul, nos termos do art. 10 da Resolucédo TSE n. 22.610/07.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gador Sylvio Baptista Neto - presidente -, Drs. LUcia Liebling Kopittke, Ana Beatriz
Iser, Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem Osério e Desembargadora
Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da Procura-
doria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 09 de marco de 2010.

Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini,
relator .

RELATORIO

O Democratas do Rio Grande do Sul - DEM formula pedido de decretacdo
da perda do cargo eletivo de José Francisco Soares S perotto , deputado esta-
dual, alicer¢cado na Resolucdo TSE n. 22.610/07*, sob o fundamento de ele se
ter desfiliado do referido partido pelo qual foi eleito sem justa causa, para se
filiar ao Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (fls. 2-20).

Alega que a desfiliagéo foi deliberada, de modo a evitar a “dupla filiagao”,
como consta no documento entregue ao partido pelo requerido (fl. 32). Sustenta
que o deputado abandonou as obrigacdes com o partido, aproximando-se de
outras siglas de forma not6ria, haja vista as noticias veiculadas pela imprensa.
Ainda, que Sperotto assumiu o risco de perder o mandato ao trocar de partido
mesmo apos ter seu pedido de declaragéo de justa causa para desfiliagao par-
tidaria julgado improcedente pelo TRE.

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugéo n. 22.610. Rel. Min. Anténio Cezar Peluso. 25.10.07. Decisdo sem ementa.
In: Diario de Justi¢a da Unido , Brasilia, DF, p.169, 30 out. 2007. Segéo 1.
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Argui que a aludida resolucao “pacificou entendimento de que os manda-
tos pertencem aos partidos” e que o deputado néo teria sido eleito ndo fossem
0s votos captados pelo DEM.

Requereu a antecipagéo dos efeitos da tutela pretendida, com assuncao
do suplente, a qual concedi, porquanto admitidos presentes os requisitos exigi-
dos pelo art. 273 do CPC, tendo sido determinada a suspenséo do exercicio do
mandato parlamentar de José Sperotto e a convocagéo do respectivo suplente
(fls. 34-v).

Contra essa decisdo interpds, o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, re-
curso regimental (fls. 47-57), o qual néo foi conhecido por esta Corte (fl. 62). Ir-
resignado, recorreu ao TSE (fls. 66-79).

O PTB, partido ao qual José Sperotto se filiou apds desligar-se do DEM,
contestou a acao, alegando, preliminarmente, ilegitimidade de parte, e, no méri-
to, sustentando que o deputado, dado seu descompasso com correligionarios,
corria o risco de ndo ser aprovado em convencgao para escolha de candidatos
as eleicBes. Além disso, teria sofrido grave discriminacdo pessoal. Alega, ainda,
que a decisédo que indeferiu o pedido de declaracdo de justa causa para des-
filiacdo do deputado néo transitou em julgado. Ademais, tal deciséo néo poderia
fundamentar a destes autos, uma vez que possivel a ocorréncia de fatos novos
(fls. 41-4).

José Francisco Soares Sperotto apresentou defesa (fls. 96-125). Prelimi-
narmente, alega: a) a incompeténcia do relator, dada a distribuicdo deste feito,
por conexao ou continéncia, ao mesmo relator da Pet 622, havendo infringéncia
a regra constitucional do juiz natural e, portanto, nulidade; b) a tempestividade
da resposta,; c) a caducidade do direito liminarmente concedido em face do seu
nao exercicio pelo requerente; e d) o descabimento de antecipagdo de tutela
em feitos fundamentados na Res. TSE n. 22.610/07.

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Peticéo n. 62. Rel. Des. Luiz Felipe Silveira Difini. 29.9.09.
Acao declaratdria de justa causa para desfiliagdo partidaria. Postulado reconhecimento de grave discriminacéo da agremiagao
demandada contra o autor, caracterizando, em tese, causa justificadora de migracéo para outro partido. Matéria preliminar
rejeitada. Competéncia desta Corte para julgar pedido fundado no art. 2.° da Resolucéo TSE n. 22.610/07. Desnecessidade
de prova documental de desfiliagdo partidaria para solucionar a controvérsia. Legitimidade do diretério estadual para figurar
no polo passivo da demanda, por se tratar de agdo ajuizada por integrante de seus quadros e ocupante de cargo cujo
mandato pertence ao partido demandado. Atos de discriminacéo supostamente praticados pelo lider da bancada e presi-
dente do partido. Para caracterizagdo da grave discriminagdo prescrita na le-gislagdo, ndo sao suficientes desentendimen-
tos pessoais ou perda de distincdo e representatividade partidaria, consequéncias do choque de opinides naturais do
exercicio da vida politica no ambito do partido. A manutengéo da liberdade de opinido do mandatario ndo impede que sejam
desferidas criticas pelos seus pares as posturas que adote, nem sobrepuja a prerrogativa do partido de substituir lideranca
partidaria, concedendo-a a outro parlamentar melhor representante das ideias majoritarias do partido. Necessidade de dis-
criminar, entre as manifestacdes politicas, as que possam ser atribuidas ao partido daquelas emitidas de forma pessoal
pelos detentores de cargos ou mandatos. A justa causa exige, assim, atitudes discriminatérias evidenciadas por prova
robusta de segregacao injustificavel por parte da grei partidaria e em intensidade que tolha a atuagédo no cargo. Acervo
probatdrio inconsistente, incapaz de comprovar quaisquer das circunstancias que permitiriam a migragdo partidaria sem as
consequéncias propugnadas na Resolu¢édo TSE 22.610/07. Improcedéncia. In: Diario de Justica Eletronico do T  ribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul , Porto Alegre, RS, n.167, p.1, 06 out. 2009.
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Quanto ao mérito, sustenta a existéncia de grave discriminagéo pessoal
como justa causa a amparar a desfiliacao do requerido. Reitera argumentos
expendidos na Pet 62. Neste ponto, para evitar tautologia, reproduzo trecho do
relatério daquele feito (fl. 227 - Anexo):

Alega que sofreu discriminacéo, por parte de deputados, dirigentes e
filiados do partido, por sua recusa em assinar requerimento de abertu-
ra de CPI na Assembleia Legislativa, contra a Governadora do Esta-
do, motivo pelo qual recebeu, inclusive, reprimendas publicas consis-
tentes em duas noticias publicadas no jornal Correio do Povo.

Na primeira reportagem, de 07.6.09, o deputado Paulo Borges (0 mais
votado e lider de bancada do DEM) refere que “ou ele d4 uma posigao
ou sofre algum tipo de sancao”. Na segunda, de 23.6.09, o Presidente
do DEM no Rio Grande do Sul, Deputado Federal Onyx Lorenzoni, re-
fere que “existe uma discordancia na bancada entre os que nao acei-
tam conviver sequer com a suspeita de atos de corrupgéo, e, portanto,
assinaram a CPI, e aqueles que ndo se importam. No entanto, por ndo
ser uma questao programatica ou doutrinaria, cada parlamentar tem a
liberdade para tomar sua decisao”.

Assevera, ainda, que perdeu a lideranca do partido na Assembleia Le-
gislativa, cargo que ocupava com a concordancia dos demais parla-
mentares do partido, sem qualquer aviso prévio ou chance de defesa,
sem sequer ter sido comunicado, uma vez que a comunicacdo da
destituicdo, e nomeacéo do Deputado Marquinho Lang para 0 mesmo
cargo, foi enviada diretamente ao Deputado Ivar Pavan, Presidente da
Assembleia. [...]

Aduz que, apos a decisdo naquele feito, o clima de persegui¢édo ao de-
mandado se consolidou, culminando na desfiliagdo do requerido e na dissolu-
¢ao do Diretdrio Municipal de Guaiba, com o consequente afastamento de Flavio
Pinto Piccoli da direcdo da Executiva Municipal, em razéo de sua amizade com
Sperotto.

Por fim, pugna pela improcedéncia da demanda.

Oportunizada vista ao procurador regional eleitoral substituto, opinou pela
rejeicdo das preliminares e pela procedéncia do pedido (fls. 142-5v).

Realizada a audiéncia, foram ouvidas 4 (quatro) testemunhas (fls. 178-
89v).

Apresentadas alegacoes finais pelos requeridos PTB (fls. 197-202) e José
Sperotto (fls. 223-43). Este repisa as questdes que levaram ao seu afastamento
do partido, mormente o suposto clima insustentavel para sua permanéncia no
partido, sob o risco de ao menos ter sua candidatura indicada para as proximas
eleicdes. Aquele reitera a argumentacéo de sua defesa.
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Também o autor apresenta suas razdes finais, reproduzindo argumentos
e reforcando que a migracéo do requerido para outro partido se deu exclusiva-
mente por interesses pessoais e que este Tribunal ja decidiu, por unanimidade,
pela inexisténcia de justa causa para a desfiliagdo de Sperotto (fls. 204-21).

O procurador regional eleitoral substituto reiterou o parecer pela proce-
déncia do pedido (fls. 191-2v), trazendo aos autos noticia de que o deputado
tomou posse como secretario estadual de Turismo, Esporte e Lazer (fl. 193).

E o relatorio.

VOTO

Preliminares

Cumpre, inicialmente, enfrentar as preliminares sustentadas pelos reque-
ridos.

llegitimidade ativa

O PTB questiona a legitimidade do autor, porquanto a deliberacao teria
sido do presidente do DEM, nao da Comisséo Executiva Estadual, como consta
no estatuto partidario do autor. Contudo, a Resolu¢do TSE n. 22.610/07, que
rege a matéria, em seu art. 1.°, refere-se ao “partido politico interessado”, mo-
tivo pelo qual rejeito esta preliminar.

Caducidade do pedido liminar e descabimento de seu deferimento

Igualmente improcedentes as preliminares arguidas por José Sperotto de
caducidade do pedido liminar e descabimento de antecipacao de tutela. Uma,
porque a legislacdo concernente ao mandado de seguranga € inaplicavel na
espécie. A outra, porque a aludida Resolugcédo ndo obsta a concesséo de tutela
antecipada. Ressalto que € pacifica, na jurisprudéncia, a aplicacdo subsidiaria
dos institutos do CPC.

Incompeténcia do juiz

Ainda, descabe a arguicéo de ter restado ferida a regra do juiz natural,
porquanto ha conexdo entre o presente feito e a Pet 62. Substancialmente,
discute-se a incidéncia ou ndo de justa causa para desfiliacdo do requerido
Sperotto, embora se pretendam resultados diferenciados. N&o foi outro o senso
que orientou a distribui¢cdo do processo, conforme certiddo da Secretaria Judici-
aria deste Tribunal (fl. 247).
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Pertinente reproduzir a licdo de Didier trazida aos autos pelo procurador
regional eleitoral (fl. 143v):

A conexao, assim, surge do vinculo que se estabelecer entre o objeto
litigioso (&mbito substancial) de duas ou mais causas. Trata-se de
concepgdo mais abrangente e mais afinada com a finalidade prépria
do instituto da conexao: a partir da reunido de causas “semelhantes”,
evitar decisdes contraditérias e racionalizar o trabalho do Poder Judi-
ciario, com a economia das energias processuais.®

Rejeito também esta preliminar.

Intempestividade da defesa

Por dltimo, cumpre esclarecer que a defesa de José Sperotto é tempestiva,
porquanto interposta no prazo de cinco dias do art. 4.° da Resolucdo n. 22.610/
07 (fls. 85v. e 96), razdo pela qual descabida a alegacao de revelia.

Pelo nimero de preliminares existentes, destaco.
(Todos de acordo.)

Mérito
A Resolucdo TSE n. 22.610/07 consagra que o mandato eletivo pertence
ao partido politico e os parlamentares que se desfiliarem do partido pelo qual se

elegeram, sem justa causa, ap6s 27.3.07 estao sujeitos a perda do mandato
eletivo.

Pretende, o demandado, evitar a perda do cargo eletivo que ora ocupa,
reivindicado pelo DEM, partido que o elegeu, demonstrando justa causa que a
fundamentaria.

A Resolugdo TSE n. 22.610/07 prevé hipoteses que, se comprovadas,
justificam a desfiliacdo, ndo ensejando a perda do cargo eletivo. Tais justas
causas estdo arroladas no art. 1.2, 8 1.°, in verbis:

Art. 1.°-[..]
§ 1.° Considera-se justa causa:

3DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil . 10.ed. v.1. Salvador: Jus Podium, 2008. p.135
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| - incorporagao ou fuséo do partido;

Il - criacéo de novo partido;

Il - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
IV - grave discriminacé@o pessoal.

O requerido afirma, em sua contestacdo, que seu desligamento do parti-
do esta amparado por uma das hipéteses de justa causa arroladas, qual seja,
grave discriminagdo pessoal.

Como antes mencionado, a discussdo aqui levantada ja foi objeto de ou-
tro feito de minha relatoria, qual seja, a agao declaratéria de justa causa para
desfiliagdo partidaria autuada como Pet 62 (cépia em anexo, fls. 2-250), a qual
foi julgada improcedente por unanimidade, tendo sido afastada a incidéncia de
grave discriminagdo pessoal.

Em face da reproducgéo de argumentos expendidos tanto pelo autor quan-
to pelos requeridos naquele feito, tenho por pertinente reproduzir parte da ana-
lise la desenvolvida, nos pontos em que se identifica com o presente feito, em
especial a abordagem das causas arguidas pelo requerido Sperotto para desfiliar-
-se do partido.

La se diz:

O demandante sustenta que sofreu persegui¢des de parte de lideran-
¢as estaduais em fungéo de ndo concordar com o posicionamento da
agremiacéo frente ao Governo do Estado. Cita, para caracterizar es-
sa situagéo, trés fatos:

a) alegada reprimenda publica, por parte do deputado Paulo Borges,
Lider da Bancada do Partido na Assembleia Legislativa, publicada no
jornal Correio do Povo de 07.6.09, nestes termos: “ou ele da uma
posicdo ou sofre algum tipo de sangdo”, referindo-se a negativa de
José Sperotto em assinar requerimento de abertura de CPI para in-
vestigar atos do Governo do Estado, em contradigdo aos demais de-
putados da bancada;

b) manifestacao publica, por parte do Presidente do DEM no Rio Grande
do Sul, deputado federal Onyx Lorenzoni, publicada no jornal Correio
do Povo de 23.6.09, nestes termos: “existe uma discordancia na ban-
cada entre os que ndo aceitam conviver com a suspeita de atos de
corrupgéo, e, portanto, assinaram a CPI, e aqueles que ndo se impor-
tam [...]", referindo-se a mesma atitude do demandante;

¢) comunicagdo de substituicdo do requerente no cargo de lider do
partido na Assembleia Legislativa, pelo deputado Marquinho Lang, fei-
ta diretamente ao Presidente da Assembleia Legislativa, sem prévio
conhecimento do demandante sobre o ato de destituicdo, por meio de
duas correspondéncias enviadas pelo Presidente do DEM neste Esta-
do e pelo Lider da Bancada.
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Tenho que os fatos narrados néo constituem grave discriminac¢éo pes-
soal, como quer o autor. Nao vislumbro, seja nos depoimentos das
testemunhas, seja nos argumentos de José Sperotto, qualquer situa-
¢do que exceda as consequéncias da discordancia interna a respeito
de um tema importante, mas que, suscitado um posicionamento di-
vergente entre os deputados, resultou em natural choque de opinibes,
proprio do exercicio da politica no ambito do partido.

Quanto as manifestacdes do deputado estadual Paulo Borges e do
deputado federal Onyx Lorenzoni, entendo ndo configurarem severa
discriminagéo pessoal, tratando-se, outrossim, de opinibes pessoais,
decorrentes da divergéncia de entendimento, em fungdo dos posicio-
namentos politicos divergentes do autor e daqueles parlamentares.
Consistindo em opinides dos deputados, e ndo da agremiagdo como
um todo, tenho que n&o ha que se falar em grave discriminacéo pes-
soal, imputavel ao partido.

Em relacdo a comunicagdo de destituicdo do deputado Sperotto da
lideranca partidaria, enviada diretamente ao presidente da Assembleia
Legislativa, entendo também néo se enquadrar na aludida discrimina-
¢ao. O lider partidario atua como porta-voz do partido e pode haver
modificagao na fungédo de lideranga se, como era o caso, o lider diver-
gia do posicionamento majoritario do partido em questao que, embora
ndo configure ponto programatico-ideolégico, é questdo politica con-
juntural importante, como era no caso, a instalacdo ou ndo de CPI
para apurar atos que configurariam, em tese, se comprovados, a ocor-
réncia de casos de corrupgéo no Governo do Estado. Certo que ao re-
guerente assiste a liberdade de opinido, mas o partido tem o direito de
designar, para exercer sua lideranca, parlamentar mais afinado, em
determinado momento, com o pensamento majoritario da grei partida-
ria.

A divergéncia de opinides dentro de uma agremiacéo faz parte da
atividade politica. Pode gerar contraditério publico, mas é largo o pas-
S0 que separa os conflitos internos de um quadro discriminatério gra-
ve. Tenho que os fatos narrados pelo autor ndo caracterizam, por si
s0s, grave discriminagdo pessoal.

Nesse sentido, reproduzo, por pertinentes, as bem-postas assertivas
do procurador regional eleitoral (fl. 129), in verbis:

Em suma: o parlamentar ndo é obrigado a acompanhar o partido
em todas as suas decisdes, mas caso opte por adotar posi¢cdes
contrarias, ndo pode exigir que os demais colegas de partido dei-
xem de manifestar suas opinides quando questionados a respeito
de uma possivel incoeréncia entre a orientacdo ditada pelo partido
e a postura adotada individualmente pelos mandatarios que os
representem, tampouco pode esperar que a agremiagao continue a
confiar-lhe as fung¢des de lideranga e referéncia dentro da sigla.
Se ao parlamentar desagrada a orientagéo do partido ou o trata-
mento que Ihe vem sendo dispensado por alguns de seus filiados,
ele pode até sair da agremiacéo, mas néo alegar justa causa para
tanto.
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Neste Tribunal, varios casos julgados refletiram a necessidade de con-
sisténcia nas alegacdes de grave discriminagédo, além da exigéncia de
que sejam atos generalizados dentro do partido. Nesse sentido, 0 pro-
cesso Cl. 15 n. 962007+, de relatoria do Des. Jodo Carlos Branco Car-
doso, julgado em 22.4.08:

As atitudes discriminat6rias devem partir da agremiagdo como um
todo, ndo de um individuo ou dois, e consistir em atos concretos,
aparentes e inequivocos a prejudicar a imagem do mandatario ou
tolher sua atuagéo no cargo. Como inimeras vezes salientado por
esta Corte, necesséria a presenca de um nexo de causalidade
entre os atos discriminatérios e a saida da agremiacdo. Nao é
este o caso dos autos.

Outro julgado exemplar é o consignado no processo Cl. 15, n. 6120075,
de relatoria do Desembargador Federal Vilson Darés, julgado em
08.4.08:

PEDIDO DE DECRETACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO
POR DESFILIACAO SEM JUSTA CAUSA. INCONSTITU-
CIONALIDADE. GRAVE DISCRIMINAGCAO PESSOAL. RESOLU-
COES TSE 22.610/07 E 22.733/08. 1. [...]. 2. Adiscriminagéo pes-
soal, a justificar a desfiliacdo partidaria por justa causa, ha que
ser grave e insuportavel ao p arlament ar, levando-o a quase
impossibilidade de convivéncia no seio p  artidario a que per-
tence e devendo abandonar o p artido . N&o se trata de discrimi-
nacgao pessoal, e muito menos grave como exige 0 normativo em
testilha, meros desentendimentos pessoais ou lutas internas por
espaco. Divergéncias e aspiracdes pessoais sdo comuns e,
até, necessarias dentro do p artido e fazem p arte do jogo poli-
tico . AResolugéo TSE 22.610/2007, ao arrolar a grave discrimina-
¢do pessoal como justa causa a desfiliagéo partidaria, refere-se a
atitude do partido politico, como grupo organizado, e ndo de um
ou outro membro da agremiag&o. 3. Procedéncia do pedido. (Grifos
do autor.)

A prova testemunhal, por sua vez, demonstra que, apds a destituicdo
do cargo, o deputado Sperotto ndo sofreu quaisquer outras perdas,

4 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Pedido de Decretacdo de Perda de Cargo Eletivo n.
962007. Classe 15. Rel. Des. Jodo Carlos Branco Cardoso. 22.4.08. Pedido de decretagdo de perda de mandato eletivo.
Preliminares afastadas. Fragilidade do conjunto probatério, que ndo demonstra a grave discriminagdo pessoal. Nao confi-
gurada justa causa autorizadora da desfiliacdo partidaria. Procedéncia. In: Diario de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS,
p.88, 28 abr. 2008.

s . Pedido de Decretagéo de Perda de Cargo Eletivo n. 612007. Classe 15. Rel. Des. Federal Vilson

Daroés. 08.4.08. Pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo sem justa causa. Inconstitucionalidade.

Grave discriminagdo pessoal. Resolugdes TSE 22.610/07 e 22.733/08. 1. Constitucionalidade da Resolugéo 22.610/07

reconhecida reiteradamente pelo TRE/RS, ja que o normativo néo viola os principios da ampla defesa e do contraditério,

especialmente ap6s a edi¢do da Resolugéo 22.733/08, que prevé recurso especifico a atacar decisdo do Tribunal Regional.

[...]. In: Diario de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, p.69, 16 abr. 2008.
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nem estruturais, como o nimero de cargos em comisséo e servido-
res, nem de prestigio, uma vez que a ele foi reservado o mesmo es-
paco nas inser¢bes partidarias e nos pronunciamentos em tribuna,
continuando, inclusive, a ser convidado para as reunides do partido.
Paulo Roberto Dorneles Borges , deputado estadual, lider da banca-
da do DEM na Assembleia Legislativa, a respeito, disse:

Juiz: Vamos |4, ha uma frequéncia determinada as reunides da
bancada do DEM?

Testemunha : Normalmente em todas as bancadas nas tergas-
feiras apos as reunides de lideres se faz uma reunido de bancada.
J: Vocés sempre fazem nas tergas-feiras ou vocés fazem em qual-
quer outro dia?

T: N&o, normalmente nas tercas-feiras.

J: E o deputado Sperotto € sempre convidado, convocado?

T: Todos nés.

J: Continua sendo depois desse episédio ou ndo?

T: Todos sao convidados, quando tem todos sédo convidados.

J: Sim, sdo s6 trés, mas se depois que houve esse episddio con-
tinua sendo...

T: Sim, claro, ndo tem o porqué.

[..]

Procurador do Requerido : E la na bancada, na bancada dos De-
mocratas na Assembleia, o deputado Sperotto tem la os seus re-
presentantes também, os seus assessores dentro da bancada?
T: Fizemos uma divisdo democratica também entre os trés depu-
tados e ele permanece com os mesmos CCs, 0S mesmos... ndo
alterou nada.

PR: Atualmente com toda a estrutura?

T: Totalmente, todos.

[.]

PR: E com rela¢do ao posicionamento do partido, o Partido De-
mocrata e as suas Executivas, e seus membros, o partido chegou
a fechar questéo com relag&o... o partido disse nés somos desfa-
voravel a CPI, assinamos em ata, alguma coisa ou ndo?

T: Nao, foi liberado na verdade, nédo se teve nenhum tipo de posi-
¢ao, tanto é que nos respeitamos a posi¢do do deputado que nédo
quis assinar a CPI.

Marco Aurélio Lang, deputado estadual, lider do partido na As-
sembleia Legislativa, a respeito, disse:

J: Quantas vezes ja cederam de tempo a ele depois da destituigao
de lider partidario?

T: Eu ndo tenho nem ideia, mas na Ultima quarta-feira foi colocado
o deputado Sperotto horario que ele pudesse se pronunciar, na
Ultima quarta-feira agora. Mas se pegar ao histérico da Assem-
bleia, sdo varias.

(-]
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PR: Se ao partido, a executiva do partido quase na sua totalidade
era favoravel o fechamento de questéo, por que néo fez isso?

T: Néo fez exatamente pra... como o deputado Sperotto ja tinha
colocado, se pronunciado para a imprensa, ja tinha colocado, ja ti-
nha saido inclusive vérias reportagem do deputado Sperotto dizen-
do que ele ndo assinaria a CPI, nés achamos melhor, mesmo po-
dendo fechar a questéo, nés resolvemos néo fechar questéo exata-
mente par ndo colocar em constrangimento o deputado Sperotto.
[-]

PR: O partido falou em algum momento em processo disciplinar
ao deputado Sperotto?

T: Em momento algum, principalmente na area da executiva, em
momento algum isso foi avaliado.

PR: Recentemente o partido gravou os programas de propaganda
eleitoral gratuita, Vossa Exceléncia foi convidada, sabe se o depu-
tado Sperotto foi convidado para participara da gravacao?

T: Sim, até porque na reunido da executiva nés tracamos que nés
teriamos o tempo iguais todos os parlamentares, e o deputado
Sperotto, ele faz parte da bancada, é da nossa bancada, foi eleito
pela bancada...

Mesmo testemunhas do autor confirmam néo terem existido represa-
lias outras a compor um quadro de perseguicdo ao requerente, como
se vé no depoimento de Paulo Sérgio Rebes Guimardes

J: Soube de mais alguma outra represalia que o deputado Sperotto
tenha sofrido com o partido?
T:N&o.

Neste ponto, retomo o presente feito.

Neste feito, a Unica inovagédo é a dissolugdo do Diretério Municipal de
Guaiba (fl. 139 - noticia veiculada no jornal Gazeta Centro-Sul), a qual, segundo
o deputado Onyx Lorenzoni (na mesma noticia), tratou-se de uma “reorganiza-
¢a0” apos a saida do deputado José Sperotto. Tal fato ndo pode ser reputado
discriminatério ao deputado, uma vez que se deu ap0s sua desfiliagao.

Como bem observa o procurador regional eleitoral, trata-se de mais um
caso em que se verifica a busca de permanéncia dos parlamentares na base
governista, no intuito de, possivelmente, auferirem cargos no alto escaldo go-
vernamental. O que, no caso, rapidamente configurou-se com a noticia da as-
censao do requerido José Sperotto ao cargo de secretario estadual de Turismo,
Esporte e Lazer (fl. 193).

Arguida, ainda, a possibilidade de o parlamentar ndo obter legenda no
partido DEM para concorrer no préximo ano. O demandado Sperotto, ao trocar
de partido, teria buscado garantir a possibilidade de se candidatar a elei¢céo de

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010



2010, a qual, em seu partido anterior, dada a perda de espaco e as divergénci-
as, afigurava-se mais remota, principalmente em face da suspenséo, pelo STF
(na ADI n. 2.530¢, de 24.4.02), da eficacia do § 1.° do art. 8.° da Lei n. 9.504/97,
gque consagrava a “candidatura nata”, no intuito de preservar a autonomia parti-
daria e aisonomia entre pré-candidatos. Vale dizer que aos detentores de man-
dato de deputado federal, estadual ou distrital, ou de vereador, ndo mais se
assegura o registro de candidatura para 0 mesmo cargo pelo partido no qual
estiverem filiados. Logo, ndo ha direito adquirido de quem quer que seja a ser
candidato, mas a deliberacao a respeito ndo sera nem do presidente, nem do
diretério de qualquer partido, e sim da convencao partidaria. Ndo ha qualquer
situagdo que pudesse redundar em perseguigdo dos drgdos diretivos partidari-
0s, porque a deliberacédo néo lhes pertence, mas sim, a convengao.

A prova testemunhal colhida foi, a respeito, absolutamente vaga. As teste-
munhas trazidas pelo requerido Sperotto aludiram comentéarios de que ele po-
deria ndo obter a candidatura, o que, em qualquer caso, € mera especulagéo,
uma vez que a decisdo pertence necessariamente a convencao partidaria. Es-
pecificamente Coffi Rodrigues - que entendi de ouvir como mero informante, na
medida em que responde a processo semelhante e tem interesse na causa -
afirmou ter ouvido tais referéncias, mas revelou-se incapaz de apontar, ainda
que reinquirido sobre tal, 0 nome de uma pessoa que houvesse emitido tal co-
mentario, aludindo superficialmente que teriam sido deputados. Ao ser questio-
nado sobre quais deputados, o informante respondeu que nao se lembrava
(fl. 184v.-185):

T. Coffi: [...] E 0 que se comentava é que, mesmo que o Sperotto ndo
saisse do partido, ele ndo teria legenda para concorrer [...]

J: Quem disse isso para o senhor efetivamente?

T: N&o vou nominar nomes de deputados, porque nao foi nenhum, fo-
ram Vvarios.

J: Alguns pelo menos?

T: [...] ndo posso aqui nominar um, de varios deputados, acho que uns
trés ou quatro deputados de diversos partidos fazendo esse comenta-
rio [...]

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.530. Rel. Min. Sydney
Sanches. 24.4.02. Direito Constitucional e Eleitoral: candidatura nata. Principio da isonomia entre os pré-candidatos. Auto-
nomia dos partidos politicos. Agéo Direta de Inconstitucionalidade do paragrafo 1.° do artigo 8.° da Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997, segundo o qual: “§ 1.° Aos detentores de mandato de deputado federal, estadual ou distrital, ou de
vereador, e aos que tenham exercido esses cargos em qualquer periodo da legislatura que estiver em curso, é assegurado
o registro de candidatura para o mesmo cargo pelo partido a que estejam filiados”. Alegagdo de ofensa aos artigos 5.°,
caput, e 17 da Constituicdo Federal. Pedido de medida cautelar de suspenséo da norma impugnada. Plausibilidade juridica
da agéo, reconhecida, por maioria (8 votos x 1), sendo 3, com base em ambos os principios (da isonomia art. 5.2, caput e da
autonomia partidaria art. 17) e 5, apenas, com apoio nesta Ultima. Periculum in mora também presente. Cautelar deferida.
In: Diério de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.7, 21 nov. 2003.
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J: Quem seriam esses trés ou quatro deputados?

T: E, ndo me lembro dos nomes e posso aqui fazer injustica.

(]

PR (DEM): E dentre esses comentarios que o senhor disse que ouviu,
existiam parlamentares do DEM fazendo esse tipo de comentario?
T: Sim.

J: Qual seria? Porque o senhor disse que nao recordava. Agora o
DEM tem s6 dois parlamentares, entéo foi um desses dois.

T: Tem o Paulo Borges e o Marquinho Lang.

J: Foi o Paulo Borges ou o Marquinho Lang, entdo, se tem algum do
DEM?

T: Eu ndo me lembro qual deles seria, V. Exa., mas tinha comentario
informal, nada oficial, informal dos deputados ali naqueles momentos
que lhe expliquei.

Entéo essas informacgdes foram registradas como meros comentarios. De
qualquer forma, ndo héa direito a candidatura nata, e a decisao a respeito das
candidaturas é da convencao partidaria.

Com estas consideragfes e ante a inconsisténcia do conjunto probatério,
que ndo comprovou a existéncia de grave discriminacdo pessoal, entendo ndo
configurada a pretendida justa causa para desfiliacdo partidaria.

Pelo exposto, julgo procedente a presente acao, decretando a perda defi-
nitiva do mandato eletivo de JOSE FRANCISCO SOARES SPEROTTO, com
imediata execucdo do acérdao, nos termos do art. 10 da Resolucao TSE
n. 22.610/07.

Oficie-se a Mesa Diretora de Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, para cumprimento.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, rejeitaram as preliminares e julgaram procedente a agéo
de decretacéo de perda de cargo eletivo.
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PROCESSO AIME 43
PROCEDENCIA:
RECORRENTE:
RECORRIDOS:

Vistos, etc.

SAO PEDRO DA SERRA
MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

LEONARDO LUIZ MULLER E IARA SANDERS
ROESLER

Recurso. Agdo de impugnacdo de mandato eletivo.
Abuso de poder econdmico, corrupgéo ou fraude. Dis-
tribuicdo gratuita de britas e abertura de acesso a pro-
priedades particulares. Préatica de outras condutas, ale-
gadamente configuradoras do ilicito de captacéo ilici-
ta de sufragio. Improcedéncia, no juizo originario, da
presente demanda.

Conjunto probatério que ndo demonstra a ocorréncia
da alegada irregularidade na prestacéo de servigos. A
prova deve ser objetiva e concreta quanto ao fato e
sua potencial influéncia no resultado do pleito. A reali-
zacao de britagem e a abertura de estradas n&o confi-
guram, por si sés, ilicitude, constituindo mera conti-
nuidade das atividades préprias da administracdo mu-
nicipal. Carecem de isengédo as testemunhas que man-
tém vinculos politicos com os demandantes e produ-
zem depoimentos contraditérios ou divergentes, im-
possibilitando a certeza sobre as condutas tidas como
ilicitas.

Os fatos remanescentes descritos na peca inicial po-
dem ser apurados mediante o manejo de demandas
ndo abrangidas pela jurisdi¢éo eleitoral.

Provimento negado.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas
inclusas, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Drs. LUcia
Liebling Kopittke, Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem
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Osorio e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto represen-
tante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de junho de 2010.

Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia e relator

RELATORIO

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou ag¢édo de impugnagdo de mandato
eletivo contra Leonardo Luiz Muller (prefeito) e lara Sanders Roesler (vice-
prefeita), sob a alegacdo de abuso de poder econdmico e corrupgédo eleitoral,
sustentando que os impugnados teriam se empenhado “em angariar votos, va-
lendo-se de condutas ilicitas, dentre as quais a prestagdo de servigos e en-
trega de bens em desacordo com a lei, a promessa de favores e recompensas
e, por fim, a nefasta compra de votos”. Indicou que a potencialidade lesiva res-
tou comprovada em razdo dos 46 (quarenta e seis) votos de diferenca entre as
chapas adversarias. Requereu a condenagédo dos impugnados a decretagao da
perda de seus mandatos eletivos, assim como a condenacao de inelegibilidade
(fls. 02-23). Juntou documentos (fls. 24-319).

Foi apresentada defesa pelos impugnados (fls. 326-36), realizada audién-
cia de instrugdo para oitiva de testemunhas (fls. 404-22) e oferecidas alegacdes
finais pelas partes (fls. 426-35 e 449-56).

Sobreveio sentenca, julgando conjuntamente a acdo de impugnacgéo de
mandato eletivo e a acao de investigacao judicial eleitoral, decidindo, o juizo a
quo, pela improcedéncia de ambos os pedidos. Entendeu que, para a caracteri-
zacao do abuso de poder econdmico, “é exigida a prova cabal dos fatos imputa-
dos”, a qual ndo restou, segundo seu entendimento, comprovada nos autos.
Indicou, ainda, que néo restou configurada a potencialidade lesiva quanto as
alegadas préticas, inexistindo fundamento para a condenacédo desejada (fls. 458-
68).

Irresignado, recorreu o Ministério Publico Eleitoral. Alegou que ficou com-
provada nos autos a intensificacédo da distribuigdo gratuita de brita e abertura de
estradas de acesso de propriedades para eleitores, com a finalidade de an-
gariar votos. Apontou que os fatos ocorridos alterariam o resultado da eleicao,
porquanto a diferenca entre as chapas foi de apenas 46 votos. Indicou, ainda,
ter havido o relato de compra de votos, sendo que houve afirmacgéo categdrica
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nesse sentido, confirmada por outros depoimentos tomados em audiéncia. Re-
quereu o provimento do recurso, para que sejam os recorridos condenados a
perda de seus mandatos eletivos e a declaragdo de inelegibilidade pelo pe-
riodo de 3 (trés) anos (fls. 488-98).

Apresentadas contrarrazdes (fls. 501-7), subiram os autos a esta Corte.

Nesta instancia, o procurador regional eleitoral opinou pelo total provi-
mento do recurso (fls. 511-8v).

E o relatorio.

VOTO
Tempestividade

O recurso é tempestivo. O Ministério Publico Eleitoral foi intimado em
23.6.09 (fl. 487v), e o recurso foi interposto no mesmo dia (fl. 488), ou seja,
dentro do prazo de 3 (trés) dias da intimacg&o, conforme estabelece o artigo 8.°,
caput, da Lei Complementar n. 64/90.

Mérito

No mérito, o recurso nao merece provimento.

Compulsando os autos, constato que se trata de acdo de impugnacao de
mandato eletivo, na qual alega o Ministério Publico Eleitoral que os recorridos
teriam realizado atos de corrupc¢éao, fraude e abuso de poder econdmico, macu-
lando a lisura, normalidade e equilibrio do processo eleitoral ocorrido em Séo
Pedro da Serra, no pleito de 2008.

Os fatos aduzidos no presente feito sdo idénticos aqueles trazidos na agao
de investigacao judicial eleitoral (RE n. 1314-41.2010.6.21.0000).

Passo, portanto, a tratar de tais fatos, referindo-me a ambas as acgoes.

As alegacdes de praticas ilicitas, atribuidas pelo recorrente a Leonardo
Luiz Muller e lara Sanders Roesler, podem ser divididas em dois grupos, quais
sejam, a distribuicdo de brita, conjuntamente com a abertura de estradas parti-
culares, e a compra de voto de trés eleitoras: Marise Sauthier, Cheila Klein e
Luciane de Souza.

Quanto ao ponto referente a distribuicdo de brita e abertura de estradas
particulares, constato que ndo ha provas suficientes a suportar a condenagao
desejada. Aponto que o expediente investigatério instaurado pelo Ministério
Publico Eleitoral teve como ponto inicial uma “dendncia” veiculada pelo PMDB
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de Sé&o Pedro da Serra (fls. 26-8). Juntou o partido fotos ilustrando as pretensas
acOes ilicitas envolvendo britagem e abertura de estradas particulares (fls. 32-3
e 47).

No que tange a esse tema, ha declaragdo firmada junto a Promotoria, do
candidato a prefeito pelo PMDB de S&o Pedro da Serra, Adelar Inacio Malmmann,
na qual alega que Leonardo Luiz Muller, ora recorrido, estaria oferecendo servi-
¢os publicos a particulares em troca de votos, “valendo-se das maquinas da
Prefeitura, ainda nesta época do ano, inclusive nos fins de semana, assim, fora
do horario de expediente” (fl. 52).

Devo ressaltar que, além dessas declaragdes, ndo ha outro documento
nos autos que demonstre, de forma cabal, a utilizacao de tais servicos, como
britagem e abertura de estradas particulares, com a finalidade de desequilibrar
o pleito municipal de Sédo Pedro da Serra.

Ainda, Adelar Inacio Malmmann alegou, na mesma ocasido, que Leonar-
do Luiz Muller teria oferecido a Selirio Schneider “materiais de construcdo do
Municipio para edificar uma casa” em troca de seu voto (fl. 52v). Tal testemunha
sequer foi ouvida, por dificuldades de expressao em vernaculo (fl. 61v), o que
torna insubsistente a afirmacéo, por falta de suporte comprobatério.

Numa segunda declaragédo (fl. 56), tomada a termo também junto ao Mi-
nistério Publico Eleitoral, Adelar Inacio Malmmann declarou que teria havido a
compra de votos e transporte de eleitores, atos estes praticados, segundo ele,
por Leonardo Luiz Muller. Apontou, nesta ocasido os nomes de Scheila Klein,
Luciane Souza, Selirio Schneider e Leila Auth como de pessoas que teriam
sofrido assédio para a compra de votos por parte do ora recorrido.

Foram tomadas as declaracdes das eleitoras que teriam vendido seus
votos. Marise Sauthier declarou ter recebido R$ 100,00 (cem) reais de Leonar-
do Luiz Muller em troca de seu voto (fl. 62 e 415), assim como Cheila Klein
(fl. 216 e 409) e Luciane de Souza (fl. 416). Deve ser apontado, contudo, que,
em seu segundo depoimento, Cheila Klein negou o que antes havia afirmado,
contradizendo-se quanto a alegada compra de voto.

Afora essa contradicao, constato a fragilidade das afirmacges feitas, por-
quanto essas trés eleitoras foram indicadas por Adelar Inacio Malmmann como
pessoas que teriam vendido seus votos, segundo declaracéo da fl. 56, a deno-
tar provavel ligagdo dessas testemunhas com a chapa do PMDB, devendo a
avaliacao dessa prova ser realizada de acordo com tal interesse.

Nesta esteira, a douta magistrada a quo, na sentenca em que julgou im-
procedentes os pedidos formulados em ambos os feitos, deteve-se na analise
da prova, tanto testemunhal, quanto documental, produzidas nos autos, base-
ando a rejeicdo das teses vertidas nos seguintes fundamentos (fls. 465-7):
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[...] prova cabal ndo veio aos autos a demonstrar a ocorréncia
das irregularidades narradas na inicial, ao contrario, a prova tes-
temunhal é fragil e tendenciosa em dispor da condut  a do candi-
dato a reeleicdo municip al, onde a palavra daquele que diz sofrido
“compra de seu voto”, em contraponto a negativa dos impugnados.
Ainda, o expediente investigatorio ao seu fim se esgotou, qual seja, a
investigacdo dos fatos a formagdo de elementos indiciarios, os quais
ndo se evidenciaram quando da apresentacdo da prova em Juizo. A
dificuldade de ressalt ar certeza da prova oral é questdo p acifica-
da ao Julgador , mas o conjunto que se mostra revelador e, no
caso, o que foi apresent ado revelou apenas in tencdes irrespon-
saveis, ou tendenciosas as mesquinhas e in  conformadas desa-
vencas politicas , pois ndo se pode dar vezo aquele que refere “ndo
ter participado do esquema de compra de votos, mas, além de seu
irm&o, ouviu dizer de vizinhos seus teriam sido beneficiados financei-
ramente em troca de votos” (fl. 408); conversas havia sim da compra
de votos (fl. 410); ora, no minimo irresponsavel lancar essas referén-
cias a conduta dos impugnados, do mesmo modo que disseram, as
testemunhas Marise e Luciane Teresinha (fls. 415 e 416), quando,
sozinhas, em casa, teriam recebido a visita do Prefeito, recebendo e
aceitando dinheiro para votar nele, declaragbes essas que tenho por
destituidas de credibilidade, seja porque Marise é partidaria do entéo
adversario PMDB, como ausente qualquer possibilidade de compro-
vagao do alegado, ja que “sozinhos na casa na ocasido”.

Em prosseguimento a andlise do pedido da autora, razdo também lhe
assiste ao afirmar, conforme relato testemunhal, a ocorréncia da dis-
ponibilizagcdo de maquinério da prefeiturap  aravizinhos, em troca
de votos (fls. 413 e 414), praticas t ambém negadas pelo impugna-
do, sem outra referéncia que ndo esses relatos

A questao da distribui¢do de brita e abertura de estradas de acesso a
propriedade para municipes, o que nao foi negado, ndo denota irre-
gularidade, vez que ndo configurou conduta vedada, em interpretacéo
mais flexivel ao 8 10 do art. 73, da Lei n. 9.504/97, porque servigos ja
realizados no decorrer da administracdo municipal, notadamente no
periodo de chuvas que se concentraram préximo ao pleito eleitoral.
Consigno, lembrando, que se tratou de disputa pela reeleicdo munici-
pal autorizada por Lei, onde a permanéncia das atividades de admi-
nistragdo, cuja abusividade, caso constatada, deveria ter sido alvo de
intervencéo quando da fiscalizagdo da propaganda eleitoral, de imedi-
ato. Desta forma, e porque ndo demonstrada a efetiva influéncia des-
sas praticas no resultado das elei¢des, e sequer confirmada a realiza-
da “compra de votos” (fls. 409 e 412), apenas elas disseram que “pe-
garam e aceitaram, dando o voto para o Leonardo” (fls. 415 e 416).
Entdo, essas condut as afirmadas utilizadas pela administragdo mu-
nicip al, ndo cabalmente demonstradas enquanto ilicitudes (com-

pra de votos das eleitoras), e prest acéo de servicos pela distribui-
¢ao de brit a e abertura de estradas de acesso a propriedadesp  ar-
ticulares intensificadas na proximidade do pleito, t ambém nao
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comprovadas que foram decisivas no result  ado das elei¢des, en-
guanto prejuizo na igualdade de oportunidades entre os candida-

tos, tanto que objetivamente ausente a prova potencial da influéncia
no certame, restando como mera referéncia o aporte de eleitores e
seus familiares a votar no candidato a reeleicéo. (Grifos do autor.)

Os atos alegadamente praticados, entre eles, distribuicédo de brita, abertu-
ra de estradas particulares e compra de votos de Marise Sauthier, Cheila Klein e
Luciane de Souza, ndo foram cabalmente demonstrados. Da mesma forma, néo
se encontra explicitada sua potencialidade lesiva.

Por conseguinte, tenho que o acervo probatorio trazido aos autos nao
enseja firme conviccdo acerca da veracidade da situacao fatica deduzida na
exordial e nas razdes recursais, ndo prosperando, portanto, a tese aventada
pelos recorrentes.

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso interposto, mantendo
integra a sentenca de 1.° grau.

E o voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.
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PROCESSO Rp 90-68.2010.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTES: PARTIDO TRABALHIST A BRASILEIRO, LUIS
AUGUSTO BARCELLOS LARA

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

Recursos. Propaganda eleitoral extemporanea. Elei-
¢Bes 2010. Decisdo que julgou procedente represen-
tacdo por publicidade antecipada mediante outdoors
e adesivagem. Aplicacdo de sangao pecuniéria.
Matéria preliminar afastada. A legitimidade do 6érgédo
ministerial para representar acerca de descumpri-
mentos da Lei n. 9.504/97 encontra fundamento no
art. 124, caput, da Constituicdo Federal e em legisla-
¢ao propria.

Notéria condi¢do de pré-candidato do recorrido, con-
forme amplamente divulgado na imprensa e nos siti-
os eletronicos do partido. Emprego de artefatos publi-
citarios de grandes dimensdes, com forte e imediato
apelo visual, destacando a face e o nome do represen-
tado. Insubsisténcia da tese de promog&o pessoal, ante
a presenca de elementos subliminares apontando para
a finalidade eleitoral da divulgacdo. Obtencéo de inde-
vida vantagem, pela antecipa¢éo da largada, em rela-
¢ao aos demais possiveis disputantes.
Responsabilidade solidaria do partido por atos de pro-
paganda exsurge do dever de vigilancia imposto pelo
artigo 241 do Cédigo Eleitoral e do indevido beneficio
auferido pela agremiagdo com a exposigdo da ima-
gem do seu potencial candidato.

Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, afas-
tada matéria preliminar, negar provimento aos presentes recursos, nos termos
do voto do relator, parte integrante desta deciséo.

CUMPRA-SE.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gador Sylvio Baptista Neto — presidente -, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Ana Beatriz
Iser, Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem Osério e Desembargadora
Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da Procura-
doria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de abril de 2010.

Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha,
relator .

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pelo PARTIDO TRABALHISTA BRASI-
LEIRO (fls. 196/207) e por LUIS AUGUSTO BARCELLOS LARA (fls. 160/182)
contra decis&o que julgou procedente a representacéo oferecida pelo MINISTE-
RIO PUBLICO ELEITORAL em desfavor dos recorrentes, aplicando-lhes multa
no valor de R$ 15.000,00, pela realizacéo de propaganda eleitoral antecipada,
caracterizada pela fixagéo de outdoors e colagem de adesivos em veiculos auto-
motores.

Em suas razdes recursais (fls. 160/182), Luis Augusto Lara reiterou as
preliminares de ilegitimidade do Ministério Publico Eleitoral. No mérito, refere
que o material impugnado destina-se a promover o programa televisivo do re-
corrente, ato garantido pela livre expressdo do pensamento. Argumenta nao
haver elementos de propaganda eleitoral no outdoor, inexistindo qualquer men-
¢do a partido politico, cargo, proposta ou pedido de voto. Alega ser equivocado
0 numero de adesivos mencionado na decisao recorrida. Aduz ser ultra petita a
decisao recorrida, por ter condenado o representado pela afixacdo de um nu-
mero maior de outdoors do que referido pelo Ministério Publico na inicial da re-
presentacéo.

Por sua vez, o Partido Trabalhista Brasileiro (fls. 196/207) reafirma as pre-
liminares de ilegitimidade ativa do Ministério Publico e de ilegitimidade passiva
da agremiacao partidaria, em razdo da derrogacao do art. 241 do Cédigo Eleito-
ral. No mérito, sustenta que o material impugnado ndo tem finalidade eleitoral,
pois ndo contém qualquer dos elementos exigidos pela jurisprudéncia para a
caracterizacdo de propaganda. Argumenta que a deciséo teria se baseado em
meras suposicdes, ao considerar verdadeira a futura candidatura de Luis Augusto
Lara e a preferéncia pelo nome de urna.
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Com as contrarrazdes (fls. 184/191 e 213), os autos vieram conclusos.

O douto procurador regional eleitoral, com vista dos autos, opinou pelo
desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Os recursos séo tempestivos. A decisdo dos embargos de declaragéo opos-
tos contra sentenca foi publicada no dia 30.3.10 (fl. 195), terca-feira, véspera do
feriado de Pascoa na Justica Eleitoral. O recurso do PTB foi interposto na mes-
ma data (fl. 196), e o recurso do representado Luis Augusto Lara foi interposto
ainda antes da mencionada deciséo e ratificado no primeiro dia Gtil apés a sua
publicacéo, ou seja, 05.4.10 (fl. 209), estando dentro, portanto, do prazo de 24
horas previsto no art. 96, § 8°, da Lei n. 9.504/97, e 33 da Resolugéo n. 23.193/

No mérito, ao decidir monocraticamente, assim me manifestei:

Preliminarmente, afasto a alegagao de ilegitimidade ativa do Ministé-
rio Publico Eleitoral, pois sua legitimidade decorre de suas atribui¢cées
institucionais definidas constitucionalmente, entre elas, a defesa do
regime democratico (art. 127, caput), com as quais se afina o art. 24,
VI, do Cédigo Eleitoral, o qual atribui ao Ministério Publico Eleitoral
legitimidade para “representar ao Tribunal sobre a fiel observancia das
leis eleitorais [...].

A questao ja foi resolvida no egrégio Tribunal Superior Eleitoral:

O Ministério Publico Eleitoral tem legitimidade ativa para pro-
por reclamagdes e representagfes relativas ao descumpri-
mento da Lei n. 9.504/97.2

A preliminar de ilegitimidade passiva do Partido demandado confunde-
se com 0 mérito e sera analisada em momento oportuno.
No mérito, trata-se de discusséo acerca da caracterizacéo de propa-

! TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugéo n. 23.193. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 18.12.09. Dispde sobre

2

representagdes, reclamacdes e pedidos de resposta previstos na Lei n. 9.504/97. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia,
DF, T.243, p.2, 24 dez. 2009.

. Recurso em Representacéo n. 33. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 25.8.98. 1. [...]. 2. Aregra

do art. 36 da Lei 9.504/97, néo interfere nas atividades partidarias, nem ofende a autonomia que a Constituicdo Federal da
aos partidos politicos. 3. Nao caracteriza propaganda eleitoral prematura a publicacéo de convite para jantar de adeséo,
destinado a discusséo de problemas e alternativas para o pais, com a presenca de notério candidato. In: Tribunal Superior
Eleitoral , Brasilia, DF, publicado em sesséo, 25 ago. 1998.
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ganda eleitoral antecipada por meio de outdoors, instalados em diver-
sas localidades do Estado, e de adesivos para veiculos.

A instalacdo dos artefatos publicitarios (fls. 14/16 e 143/144) e dos
adesivos (fls. 17/19, 118, 125/126) esta devidamente comprovada pelos
documentos juntados aos autos, situagdo, que ndo é negada pelos
demandados.

Conhecido entendimento do Tribunal Superior Eleitoral define propa-
ganda eleitoral nos seguintes termos:

Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva
ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a can-
didatura, mesmo que apenas postulada, a agéo politica que se
pretende desenvolver ou razées que induzam a concluir que o
beneficiario € o mais apto ao exercicio de fungéo publica. Sem
tais caracteristicas, podera haver mera promocéao pessoal, apta,
em determinadas circunstancias a configurar abuso de poder
econdmico, mas nao propaganda eleitoral.®

Para a identificac@o da propaganda eleitoral feita de forma dissimula-
da ou subliminar, entende o TSE:

[...] A fim de verificar a existéncia de propaganda subliminar,
com propdsito eleitoral, ndo deve ser observado tdo-somente
o0 texto dessa propaganda, mas também outras circunstanci-
as, tais como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance
da divulgagéo. [...]*

Assim, é possivel a configuragdo de propaganda eleitoral extempora-
nea subliminar, quando seus mais variados elementos demonstram a
intencéo do pretenso candidato de convencer o eleitor de que ele esta

3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 16.183. Rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin.
17.2.00. Recurso Especial - Propaganda eleitoral contendo mensagem de boas festas - conduta que néo se tipifica como
ilicita. O mero ato de promogao pessoal ndo se confunde com propaganda eleitoral. [...]. Recurso ndo conhecido. In: Diério
de Justica da Uni&o , Brasilia, DF, p.126, 31 mar. 2000. Segéo 1.

. Recurso Especial Eleitoral n. 15.732. Rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin. 15.4.99. Recur-
so Eleitoral - Multa por propaganda eleitoral veiculada anteriormente ao periodo estabelecido por lei. Mensagem de possi-
vel candidato, publicada em jornal, parabenizando municipio pelo aniversario de sua fundagdo. N&o caracterizacédo de
propaganda vedada. [...]. In: Diério de Justi¢a da Unido , Brasilia, DF, p.84, 07 maio 1999. Secéo 1.

. Recurso Especial Eleitoral n. 16.426. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 28.11.00. Propaganda
Eleitoral extemporanea - Art. 36, § 3.° da Lei n. 9.504/97 - Aplicag&o da multa. 1. Outdoors contendo mensagem de felicita-
céo pelo Dia Internacional da Mulher - Auséncia de mencéo a elei¢do ou a plataforma politica da possivel candidata -
Conduta que néo se tipifica como ilicita. O ato de promogdo pessoal ndo se confunde com propaganda Eleitoral. [...]
(Acordéo n. 16.183, Rel. Min. Alckmin). 2. Folhetos distribuidos por ocasiédo do Dia das Maes, contendo referéncia ao cargo
almejado e a agéo politica que pretende desenvolver. Ndo comprovagéo da responsabilidade ou prévio conhecimento dos
recorrentes. Impossibilidade de imputagdo de multa baseada em mera presuncéo. Hipdtese da Simula 17. 3. Recurso
conhecido e provido. In: Diério de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.203, 09 mar. 2001. Secéo 1.

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 19.905. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 25.02.03.
Propaganda eleitoral antecipada. Art. 36, § 3.°, da Lei n. 9.504/97. Multa. Mensagem de agradecimento. Jornal. Caracteri-
zagdo. 1. [...]. 2. Hipétese em que as circunstancias registradas no acérdéo recorrido trazem clara mensagem de acéo
politica, em que se destaca a aptiddo do beneficiario da propaganda para exercicio de funcéo pulblica. 3. Reexame de
matéria fatica. Impossibilidade. Dissenso jurisprudencial. Auséncia. Recurso ndo conhecido. In: Diério de Justica da Unido ,
Brasilia, DF, v.1, p.128, 22 ago. 2003. Secéo 1.
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apto ao exercicio da funcéo publica, elementos identificados no caso
concreto, como passo a analisar.

E evidente que o Deputado Luis Augusto Lara pretende concorrer ao
cargo de governador do Estado, conforme amplamente divulgado na
imprensa e, inclusive, na pagina do seu partido na internet (fls. 21/23,
35, 47/49). Sendo evidente também que, se frustrada sua intencéo de
concorrer ao Governo do Estado, concorrera a reeleigdo como Depu-
tado Estadual, conforme demonstra seu histérico.

A publicidade contém os seguintes dizeres: “Sabado 11h30min BAND
TV LARA apresenta GENTE NOSSA! ano Il Unisuper Aqui vocé é super”.
A forma como tais dizeres estdo dispostos evidencia a finalidade elei-
toral da divulgacéao.

O rosto do Deputado esta em destaque, ocupando por volta de 1/3 do
espaco. Da mesma forma, divulga ndo seu nome completo, mas ape-
nas o seu nome de urna, como se verifica pelo documento da fl. 20,
também em amplo destaque.

O nome do programa, “Gente Nossa!”, recebe menor destaque, mas
ainda assim é visivel. Entretanto, os demais dizeres, informando o ho-
rario e canal de seu programa sdo praticamente imperceptiveis, se
comparados aos elementos acima destacados.

Veja-se, por exemplo, nas fotografias das fls. 14 a 16, que as Unicas
informag6es a que o publico consegue ter acesso visual sdo seu nome,
sua imagem e, em menor medida, o0 nome do programa, que, diga-se
de passagem, se lida fora de contexto pode induzir o leitor a conclu-
sdo de que o Deputado Lara é “gente nossa”, ou seja, alguém apto a
representar a populagdo, porque com ela se identifica.

Ademais, causa estranheza que o demandado jamais tenha realizado
propaganda de seu programa com semelhante amplitude durante os
trés anos que esteve no ar, resolvendo divulga-lo para o grande gru-
po, pela primeira vez, justamente em ano eleitoral.

Tais evidéncias, portanto, desvirtuam o carater de propaganda comer-
cial do programa de televiséo, o qual apenas é divulgado de forma si-
mulada, para esconder e justificar verdadeira propaganda eleitoral.
Assim, configurada esté a propaganda eleitoral antecipada.

O TSE, embora registre situagfes em que reconhecida a mera pro-
mogao pessoal, apresenta inimeras decisGes no sentido aqui reco-
nhecido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIC;OES
2006. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. INS-
TALA(;AO DE OUTDOORS. NOME FOTOGRAFIA. MENSA-
GEM SUB-LIMINAR. 1. O uso de outdoor, por si s0, ja carac-
teriza propaganda ostensiva, pois exposta em local publico de
intenso fluxo e com forte e imediato apelo visual. Constitui
mecanismo de propaganda de importante aproximagao do pré-
candidato ao eleitor. 2. No periodo pré-eleitoral, a veiculagao
de propaganda guarda, no minimo, forte propoésito de o parla-
mentar ter seu nome lembrado. Afasta-se, assim, a tese de
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mera promoc¢ao pessoal. Evidencia, portanto, propaganda
extemporanea, a incidir a sanc¢éo do § 3.° do art. 36 da Lei
9.504/97. 3. Agravo regimental desprovido.®

Recentemente, o pleno do Tribunal Regional Eleitoral reconheceu con-
figurada propaganda eleitoral extemporanea mediante outdoors:
Recurso regimental contra decisdo monocratica denegatdria de apelo
liminar que postulava a retirada de outdoors veiculadores, em tese, de
propaganda antecipada.

Artefatos publicitarios de grandes dimensdes, divulgando premiacédo
conferida a detentor de mandato eletivo e pré-candidato ao governo
do Estado.

Ampla abrangéncia da midia eleita para a veiculagédo de ho-
menagem prestada pelo préprio partido politico de filiagdo do
homenageado. Presenca de elementos suficientes para ca-
racterizar, ainda que de modo subliminar, a alegada publicida-
de intempestiva. Aptid&@o para posicionar o recorrido em vanta-
gem frente a outros possiveis candidatos do pleito do corrente
ano. Provimento.®

Do voto proferido pelo ilustre Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini,
extraio as seguintes consideracdes, que agrego a presente fundamen-
tagdo:

Data venia, parece-me que esses outdoors tém evidente ca-
rater de propaganda eleitoral antecipada. Destaco, como refe-
re a nobre relatora cujos trabalhos juridicos sempre admiro, a
condigdo de pré-candidato ao governo estadual do deputado
Beto Albuquerque que consta no site do seu partido. Chama-
me a atengao especialmente uma circunstancia: participei da
eleicdo do prémio Lideres Vencedores, e ndo foi s6 o deputa-
do Beto Albuquerque que foi agraciado com o destaque mérito
politico; foram agraciados o Des. Arminio, o delegado Ildo
Gasparetto e o deputado Beto Albuquerque.

Se era intuito do PSB apenas homenagear, sem qualquer ca-
rater de propaganda politica ou eleitoral aqueles agraciados,
deveria ter mencionado os trés. Se mencionou apenas aquele
que é deputado, que o seu site informa que é pré-candidato
ao governo do Estado, a propaganda eleitoral esta evidente.

Essas questdes, parece que as vezes se faz uma série de

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 26.235. Rel. Min. Carlos Augusto
Ayres de Freitas Britto. 22.4.08. [...]. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.25, 03 jun. 2008. Sec¢éo 1.

5 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Representagdo n. 1.057. Rel. Desa. Federal Marga Inge
Barth Tessler. 08.02.10. Recurso regimental contra decisdo monocratica denegatéria de apelo liminar que postulava a
retirada de outdoors veiculadores, em tese, de propaganda antecipada. Artefatos publicitarios de grandes dimensdes,
divulgando premiagéo conferida a detentor de mandato eletivo e pré-candidato ao governo do Estado.[...]. In: Diario Eletro-
nico da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul , Porto Alegre, RS, n.23, p.1, 12 fev. 2010.
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distingbes - promocéo pessoal, promogéo eleitoral -, séo, data
venia, um exercicio de tapar o sol com a peneira, porque ape-
nas pelo fato de que é candidato que se faz essa propaganda
com o intuito de alguma forma influenciar na eleicdo. Se nao
tivesse nenhuma aptidéo para influenciar, ndo seriam gastos
valores elevados nesse tipo de propaganda.

Assim, inclusive por politica judiciaria, para evitar que haja um
grande nimero de outdoors até o periodo de maio, porque é
curioso que depois de maio ndo pode, mas se ha entendimen-
to de que néo caracteriza propaganda, antes de maio pode,
mas na época da campanha nao pode.

Parece-me que o fato de ser mencionado no site do partido
como pré-candidato, o grande nimero de outdoors e a refe-
réncia apenas a ele, quando néo foi ele o Unico agraciado -
estive representando esta Casa na solenidade de entrega des-
se prémio; foram trés e s6 se menciona um, justamente o que
é pré-candidato, parece-me que deixa clara a circunstancia de
que se trata de uma forma subliminar de propaganda eleitoral.

A responsabilidade solidaria do partido exsurge do dever de vigilancia
que lhe é imposto pelo art. 241 do Cédigo Eleitoral e do beneficio au-
ferido com a exposi¢éo da imagem do seu potencial candidato.
Passo a fixacdo da multa.

O art. 36, § 3. da Lei n. 9504/97 e o art. 2.°, § 4.° da Resolugéo
n. 23.191/107 do TSE que dispdem sobre propaganda eleitoral, esta-
belecem multa no valor de R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00.

No caso, considerando o nimero de outdoors instalados, 11 ao total,
em locais de grande circulagdo de pessoas, ja que muitos foram dis-
postos no litoral em periodo de férias (fls. 143/144), e o alto valor con-
tratado, em torno de R$ 30.000,00, conforme clausula 5.2 do contrato
juntado aos autos (fls. 145/146), bem como a grande quantidade de
adesivos confeccionados, 1040 ao todo (fl. 118), entendo adequado
fixar a multa no valor de R$ 15.000,00 reais, que representa metade
do valor gasto com a instalagdo dos outdoors.

Os recursos interpostos reiteraram os argumentos de defesa, ndo alteran-
do a conviccéo firmada.

As conclustes acerca da candidatura e do nome de urna do recorrente
decorreram do emprego de regras da experiéncia ao decidir o caso, conforme
autoriza o artigo 335 do Codigo de Processo Civil, e ndo de presunc¢des, como
alega o recorrente.

7 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucéo n. 23.191. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 16.12.09. Dispde sobre
a propaganda eleitoral e as condutas vedadas em campanha eleitoral (Elei¢des de 2010). In: Diario de Justi¢a Eletronico
Brasilia, DF, p.2, 31 dez. 2009.
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Por fim, a alegacdo de que a quantidade de adesivos confeccionados e
de outdoors instalados esta equivocada e ndo poderia ser considerada na de-
cisdo ndo merece prosperar, pois cabe ao juiz considerar todas as circunstanci-
as constantes nos autos, ainda que ndo alegadas pelas partes, nos termos do
art. 131 do Cédigo de Processo Civil.

Ademais, a parte limita-se a afirmar a incorrecéo dos dados, mas deixa de
comprovar a veracidade de suas alegacdes.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, afastada preliminar, negaram provimento ao recurso.
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PROCESSO AIME 57 (2435-41.2009.6.21.0000)

PROCEDENCIA:
ASSISTENTE:
RECORRENTES:

RECORRIDOS:

REDENTORA
COLIGACAO ALIANCA MUDA REDENTORA

MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL, PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA, DERCIO
GIACOBBO, ADELAR LUIS PASCHOAL, JOAO
ACKER CORREA E CORNELIO CAMARGO

COLIGACAO REDENT ORA AVANTE, PAZ E
PROGRESSO, MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL,
MARCOS CEZAR GIACOMINI, NILSON PAULO
COSTA, MAGNUS ANTONIO GIACOMINI, LUIS
ANTONIO MARRONI, LEOMAR DOUGLAS
RIBEIRO E PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO

Recursos. Decisdo conjunta do juizo a quo acerca de
representacéo pela pratica de captacéo ilicita de re-
cursos e de sufragio (artigos 30-A e 41-A da Lei
n. 9.504/97), além de impugnagéo de mandato eletivo.
Alegadas distribuicdo de vales-rancho em troca de
votos e fraude na prestagéo das contas de campanha.
Impossibilidade de os representados que nao disputa-
ram cargos eletivos praticarem as condutas previstas
nos artigos 30-A e 41-A da Lei das Elei¢des. Hipote-
ses que se aplicam exclusivamente a candidatos e
ndo admitem interpretacdo extensiva, em razdo do
carater sancionatorio que as caracteriza. Acolhimen-
to, neste tocante, de recurso de uma parte dos repre-
sentados, para sua exclusao do feito. Extenséo, de
oficio, pelos mesmos fundamentos, aos outros impu-
tados ndo candidatos.

Acervo probatério que aponta para a ocorréncia de
captacéo ilicita de sufragio mas que ndo se demons-
tra idéneo para certificar a efetiva participacdo dos
candidatos - o que se verificaria pelo seu consenti-
mento, anuéncia, conhecimento ou mera ciéncia - dos
fatos delituosos. Adequada apreciagdo da prova oral
pela sentenga, que demonstra a incoeréncia e fragili-
dade dos elementos colhidos para formagéo de juizo
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de condenacéo. Necessidade de a prova, quando ex-
clusivamente testemunhal, manter padrdes de coerén-
cia e seguranga.

Inexisténcia, nos autos, de comprovacéo de que 0s
recursos e gastos realizados e ndo declarados na pres-
tacdo de contas tenham relagdo com os recorridos,
na medida em que ndo se confirmou a préatica das ale-
gadas ilicitudes.

Conjunto de fatos que ndo apresentam potencialidade
lesiva para ensejar o claro desequilibrio entre os can-
didatos ao pleito e, portanto, ndo caracterizam abuso
do poder econdmico.

Provimento negado aos recursos de partido politico,
de candidato e do Ministério Publico Eleitoral.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria — vencida
a Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler -, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, extinguir o feito sem
resolugdo do mérito, com base no art. 267, inciso VI, do CPC, em relagdo a
ADELAR LUIS PASCHOAL, JOAO ACKER CORREA e CORNELIO CAMARGO
- dando provimento ao recurso por eles interposto -, bem como em relagéo a
MAGNUS ANTONIO GIACOMINI, LUIS ANTONIO MARRONI e LEOMAR
DOUGLAS RIBEIRO, de oficio, reconhecendo a ilegitimidade passiva destes
representados. Também por maioria, com os votos divergentes dos Desembar-
gadores Marga Inge Barth Tessler e Luiz Felipe Silveira Difini, negam provimen-
to aos recursos do PSDB, DERCIO GIACOBBO e do MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéaria, os eminentes Desembar-
gadores Sylvio Baptista Neto - presidente - e Luiz Felipe Silveira Difini, Drs. Ana
Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem Osorio e Desa. Fede-
ral Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da Procuradoria
Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 23 de marco de 2010.

Dra. Lucia Liebling Kopittke,
relato ra.
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RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pelo PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRA-
CIA BRASILEIRA — PSDB do Municipio de Redentora e por DERCIO GIACOBBO,
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e por ADELAR LUIS PASCHOAL,
JOAO ACKER CORREA e CORNELIO CAMARGO, em face da sentenca
prolatada pelo MM. Juizo da 1402 Zona Eleitoral — Coronel Bicaco que, em deci-
sdo conjunta, nos autos da represent agao pela pratica de capt acéo ilicit a de
sufragio e capt acao ilicit a de recursos - art s. 30-A e 41-A da Lei n. 9.504/97
(processo apenso aos autos da AIME 57), ajuizada pelo Ministério Publico Elei-
toral em desfavor da Coligacdo REDENTORA AVANTE, PAZ E PROGRESSO
(PMDB-PDT-DEM), dos candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefei-
to do Municipio de Redentora MARCOS CEZAR GIACOMINI e NILSON PAULO
COSTA, de ADELAR LUIS PASCHOAL, de MAGNUS ANTONIO GIACOMINI,
de LUIS ANTONIO MARRONI, de LEOMAR DOUGLAS RIBEIRO, de JOAO
ACKER CORREA e de CORNELIO CAMARGO, e da acéo de impugnac&o de
mandato eletivo movida pelo PSDB e por DERCIO GIACOBBO (fls. 02-22 da
AIME 57) em desfavor dos referidos candidatos e do PMDB, julgou improceden-
te esta Ultima e parcialmente procedente a representagéo, para o fim de conde-
nar Adelar Luis Paschoal, Jodo Acker Correa e Cornélio Camargo ao pagamen-
to de multa no valor de vinte mil reais, por infringéncia ao art. 41-A da Lei
n. 9.504/97.

De acordo com os autos, os recorridos teriam praticado, basicamente,
abuso de poder e corrupgao por meio de compra de votos (art. 41-A) e fraude na
prestagdo de contas de campanha, consubstanciada na arrecadacao ilegal de
recursos (art. 30-A), posteriormente repassada ao eleitorado de Redentora/RS,
residentes na “Area Indigena da Guarita”, em sua maioria indigenas, através da
entrega de “notas promissoérias de compras”, verdadeiros “vales-rancho” utiliza-
dos, entre outros, no estabelecimento comercial “Super Cooper”, sito em Miraguai/
RS, em troca da obrigacéo de votarem nos candidatos a prefeito e vice-prefeito
pela Coligacdo Redentora Avante Paz e Progresso.

Realizada a instrucéo dos feitos, com a coleta da prova testemunhal e do-
cumental, e apresentadas as alegacdes finais pelas partes, sobreveio senten-
¢a, na qual o magistrado a quo, em decisao conjunta, julgou improcedente o
pedido formulado na a¢do de impugnacdo de mandato eletivo, por insuficiéncia
de provas, e parcialmente procedentes os pedidos aduzidos na representacao
por infringéncia aos arts. 30-A e 41-A da Lei das Elei¢des, para o fim de conde-
nar os cabos eleitorais Adelar Luis Paschoal, Jodo Acker Correa e Cornélio
Camargo ao pagamento de multa no valor de R$ 20.000,00 cada um, atualizada
pelo IGP-M a contar da sentenca, por infringéncia ao art. 41-A da Lei n. 9.504/97,
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absolvendo os demais representados (fls. 479-521 da AIME 57 e 690-733 do
apenso).

Na sentenga, concluiu o juiz eleitoral pela insuficiéncia de provas quanto a
participacéo ou anuéncia dos candidatos em relagéo a pratica da captacao ilici-
ta de sufragio apurada nos autos da representagcdo em apenso e pela improce-
déncia da acdo de impugnacgao de mandato eletivo, ao argumento de que, a
excecdo de Ademar Hanke, as principais testemunhas arroladas na inicial
incidiram em contradi¢cdes inescusaveis, sendo, pois, indignas de qualquer credi-
bilidade e, consequentemente, incapazes de sustentar uma sentenca conde-
natéria, de forma que, com base na prova documental e no testemunho daque-
le, merecem ser condenados tdo somente Adelar Luis Paschoal, Jodo Acker
Correa e Cornélio Camargo, os quais, embora sejam terceiros ndo candidatos,
tiveram evidenciada nos autos a sua participacdo no esquema envolvendo a
entrega dos vales-mercadoria apreendidos. Ainda, destacou o0 juizo sentenciante
gue o Ministério Publico Eleitoral e a Assisténcia ndo lograram demonstrar, a
contento, a participagdo de Marcos e Nilson em relagdo a qualquer espécie de
ilicito eleitoral, sendo as imputa¢des baseadas em meras presuncgdes, pelo fato
de os candidatos eleitos terem sido beneficiados com a entrega de vales-com-
pra através de terceiros, tampouco existindo tal prova no que respeita a Coliga-
¢do Redentora Avante, Paz e Progresso (fls. 479-521 da AIME 57 e fls. 690-733
do apenso).

Inconformadas, as partes recorrem da deciséo.

O PSDB e DERCIO GIACOBBO, em suas razdes, postulam a reforma da
decisdo e o consequente julgamento de procedéncia da acdo de impugnacao
de mandato eletivo, sustentando que a prova dos autos comprovou a pratica de
abuso do poder econdmico por meio da entrega de ranchos efetuada para cap-
tar ilicitamente o sufragio, destacando que, de acordo com a jurisprudéncia so-
bre a matéria, para a configuragdo do ilicito ndo é necessario que a compra do
voto tenha sido praticada pelo préprio candidato, sendo suficiente a sua partici-
pacéo de qualquer forma, praticando ou consentindo com o ato (fls. 523-551 da
AIME 57).

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, de igual modo, postulou a proce-
déncia total de ambas as ag¢fes, tanto no que tange a apuracao das condutas
previstas nos arts. 30-A e 41-A da Lei das Elei¢gbes, como em relagdo a pratica
de abuso de poder, requerendo, desta forma, a aplicacdo de todas as san¢des
elencadas nas peticdes iniciais, extensiva a todos os representados (fls. 552-
578 da AIME 57 e fls. 735-761 do apenso).

ADELAR LUIS PASCHOAL, JOAO ACKER CORREA e CORNELIO
CAMARGO, por sua vez, interpuseram recurso reiterando a preliminar de ilegi-
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timidade passiva dos demandados que ndo concorreram a cargo eletivo. No
mérito, postulam a reforma da decisao recorrida, para o fim de ser julgada to-
talmente improcedente a representacdo em apenso, por insuficiéncia de provas
(fls. 762-776 do apenso).

Com as contrarrazdes (fls. 583-597 da AIME 57, fls. 778-790 e 791-806 do
apenso), os autos foram encaminhados com vista a Procuradoria Regional Elei-
toral, que opinou pela rejeicdo da preliminar suscitada, pelo parcial provimento
dos recursos do PSDB e de Dércio Giacobbo e pelo desprovimento dos recur-
sos dos representados Adelar Luis Paschoal, Jodo Acker Correa e Cornélio
Camargo, estendendo-se o juizo condenatdrio aos candidatos eleitos Marcos
Giacomini e Nilson Paulo Costa, a resultar na parcial procedéncia da represen-
tagdo das fls. 02-11 do apenso e na procedéncia da A¢do de Impugnacéo de
Mandato Eletivo n. 57 (fls. 603-610v).

E o breve relatério.

VOTOS

Dra. Lucia Liebl ing Kopittke:

Os recursos séo tempestivos, uma vez que interpostos no prazo de trés
dias previsto no art. 258 do Cdédigo Eleitoral. O Ministério Publico Eleitoral foi
intimado da decisdo em 30.6.09 (fl. 733v do apenso) e os demandados em
26.6.09 (fl. 732v do apenso), tendo os apelos sido interpostos em 29.6.09
(fl. 523 da AIME 57) e 01/07/09 (fls. 735 e 762 do apenso).

Preliminar de ilegitimidade p assiva dos represent ados Adelar Luis
Paschoal, Jodo Acker Correa e Cornélio Camargo.

Passo a analise da preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelos
representados que ndo concorreram a cargo eletivo.

A prefacial, ora reiterada, foi rejeitada pelo magistrado a quo as fls. 311-
313 dos autos em apenso, com esteio na doutrina de Rodrigo Lopez Zilio e a
partir dos “critérios de Direito Penal, de modo a abarcar também as hipo6teses
em que haja co-autoria ou participacdo de terceiros” (fl. 311). Ao mesmo argu-
mento filia-se o douto Procurador Regional Eleitoral Vitor Hugo Gomes da Cu-
nha, citando, ainda, julgado do TRE/MG (fls. 604v-605v).

No entanto, data venia de opiniéo contraria, a matéria ja foi enfrentada por
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esta Corte, a exemplo dos acérddos na Rp n. 9022, rel. Dr. icaro Carvalho de
Bem Osdrio, e AIJE n. 220072, rel. Des. Jodo Carlos Branco Cardoso, restando
firmado o entendimento de que o texto do art. 41-A da Lei n. 9.504/97 é expres-
S0 em punir apenas o candidato pela pratica da captacao ilicita de sufragio.

De igual modo, incabivel a puni¢éo de ndo candidato com base no art. 30-
A da Lei das Elei¢es, que prevé, em seu § 2.°: “Comprovados captacdo ou
gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao candi-
dato, ou cassado, se ja houver sido outorgado”.

Anoto que, tratando-se de regra restritiva de carater sancionatério, enten-
do incabivel a realizagéo de interpretacédo extensiva de modo a alcancar a puni-
¢do aos terceiros ndo candidatos.

Isto porque, com base no texto da norma, que faz referéncia apenas ao
candidato como sujeito ativo da infracdo, sem fazer mencéo a responsabilizacdo
do terceiro envolvido nos fatos, filio-me a posicao doutrinaria que entende que:

[...] quem pode cometer o ato ilicito é o candidato, e apenas ele. Se
alguém, em nome dele, promete, doa, oferece ou entrega ao eleitor
algum bem ou vantagem pessoal, com a finalidade de obter-lhe o voto,
comete abuso de poder econdémico ou corrup¢do, mas ndo a capta-
¢do de sufragio.

Neste sentido é a ligdo de Adriano Soares da Costa, citado por Rodrigo
Lépez Zilio, com a ressalva da posi¢ao contraria do autor, e também de Joel
José Candido, que observa que o art. 41-A da Lei n. 9.504/97 “reduziu o alcance

* TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso n. 902. Classe Rp. Rel. Dr. icaro Carvalho de Bem
Osorio. 28.7.09. Recurso. Representagdo. Captacdo ilicita de sufragio. Alegada distribuicdo de vales-combustivel em troca
de votos. A sancgdo prevista no art. 41-A da Lei das Elei¢es é aplicavel apenas ao candidato. Acolhida preliminar de
ilegitimidade ad causam em relacéo a recorrida ndo concorrente a cargo eletivo. Para caracterizar a capta¢do vedada de
sufrégio, a conduta deve ser praticada com o fim de aliciamento eleitoral. A previsdo de tal finalidade fixa a necessidade da
demonstracdo do dolo especifico, convicgdo que nédo restou demonstrada. Provimento negado. In: Diario Eletrdnico da
Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul , Porto Alegre, RS, n.125, p.2, 03 ago. 2009.

22— Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 22007. Rel. Des. Jodo Carlos Branco Cardoso. 23.10.07.
Recursos. Decisdo que julgou parcialmente procedente representacéo por captacao ilicita de sufragio e abuso de poder
econdmico, declarando a inelegibilidade de candidato a vereador por trés anos. Irresignagdo ministerial pleiteando a exten-
sdo da inelegibilidade a esposa do candidato, bem como de multa a esta representada e a coligagéo. Agravo retido alegan-
do violagdo da ordem constitucional, com afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa. Preliminar afastada.
Excluséo da coligacéo e da esposa do candidato do polo passivo da demanda, visto que o artigo 41-A da Lei das Elei¢bes
tem como destinatario exclusivo o candidato. Manutencéo da decisdo de primeiro grau que absolveu a esposa do candida-
to, porquanto néo evidenciada sua participacéo nos fatos narrados ou provado seu conhecimento sobre a compra de votos
mediante oferecimento de emprego. Provimento negado aos recursos do candidato (apelagdo e agravo retido) e do Minis-
tério Publico. Manutencgao do decisum recorrido no que concerne a declaragdo de inelegibilidade, corrigindo-se a fixacdo do
marco inicial. In: Diario de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, p.116, 19 nov. 2007.
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do combate ao ilicito, com grave prejuizo a ordem juridica, posto que sé puniu o
corruptor”.®

Também é essa a orientagdo do TSE, que ja exarou entendimento no sen-
tido de que a sangéo prevista no art. 41-A da Lei das Elei¢des é aplicavel ape-
nas ao candidato, como se verifica da leitura do acérdao exarado nos autos do
Recurso Ordinario n. 7044, rel. Min. Fernando Neves.

In casu, os representados Adelar Luis Paschoal, Jodo Acker Correa e
Cornélio Camargo néo concorreram como candidatos na elei¢do municipal de
Redentora, porquanto atuaram no pleito apenas como cabos eleitorais, ndo
podendo, em funcédo disso, praticar as condutas previstas tanto no art. 30-A
guanto no art. 41-A da Lei das Elei¢cbes, sendo partes manifestamente ilegiti-
mas para figurar no polo passivo de representagéo que vise a apuragao de tais
condutas.

Portanto, acolho a preliminar de ilegitimidade ad causam para figurar no
polo passivo da lide, extinguindo o feito sem resolugéo do mérito em relagdo a
Adelar Luis Paschoal, Jodo Acker Correa e Cornélio Camargo, com espeque no
art. 267, inciso VI, do CPC, dando, portanto, provimento ao recurso interposto
as fls. 762-776 dos autos em apenso.

Por idénticos fundamentos, reconhego também a ilegitimidade passiva dos
representados Magnus Antdnio Giacomini, Luis Anténio Marroni e Leomar
Douglas Ribeiro para figurar no polo passivo, uma vez que nao foram candida-
tos no pleito municipal de 2008.

Mérito

Passo a analise dos recursos interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral
e pelo PSDB e Dércio Giacobbo, ambos pugnando pela condenagéo dos recor-
ridos pela prética de captacao ilicita de sufragio e abuso do poder econémico,
com consequente captacao e gastos ilicitos de recursos prevista no art. 30-Ada
Lei das Elei¢gbes, em razdo da apreensdo de 88 vales-compra no estabeleci-
mento comercial denominado “Super Cooper”, os quais foram doados aos elei-
tores de Redentora, em sua maioria indigenas, em troca do voto aos candidatos

3 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral : nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da conven-
cao a prestacao de contas), acdes eleitorais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p.448.

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 704. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 08.4.03. Representacao
- Art. 41-Ada Lei n. 9.504/97 - Alegacéo de demisséo de servidores que ndo apoiassem determinado candidato e nomeacéo
de outros que fossem simpatizantes da candidatura. Falta de prova de que o candidato pessoalmente ou por terceiros,
expressamente autorizados, tenha participado dos fatos e de ter sido diretamente pedido voto em troca da obtencéo ou da
manutengao do emprego. Fatos que podem, em tese, configurar abuso do poder politico, mas nédo a hipétese do art. 41-A da
Lein. 9.504, de 1997. Recurso a que se negou provimento. In: Diario de Justi¢a da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.128, 23 maio
2003. Segao 1.
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que concorriam pela Coligacéo Redentora Avante Paz e Progresso (PMDB-PDT-
DEM).

Como se verifica da leitura da sentenca recorrida, o0 magistrado eleitoral
de Redentora, apés minuciosa andlise da prova colhida durante a instrugéo,
embora concluindo pela ocorréncia da captacgéo ilicita de sufragio, uma vez que
ndo restariam duvidas de que:

[...] efetivamente, os trés requeridos praticaram a conduta prevista no
art. 41-A, da Lei n. 9.504/97, entregando notas promissérias de com-
pras ou vales a inimeros eleitores, em sua maioria indigenas, para
que fossem trocados no Mercado Cooper de Miraguai, com a finalida-
de de obter-lhes os votos (fl. 507).

Assentou que a puni¢ao deveria recair apenas nos correligionarios dos
candidatos, pois:

[...] com o mais profundo respeito, vé-se que o Ministério Publico Elei-
toral e a Assisténcia ndo lograram demonstrar a contento a participa-
¢ao de Marcos e Nilson em relagéo a qualquer espécie de ilicito eleito-
ral, sendo as imputagbes baseadas em meras presuncgdes, pelo fato
de os candidatos eleitos terem sido beneficiados com a entrega de
vales-compra através de terceiros (fl. 541).

E acrescentou:

[...] inexiste qualquer adminiculo de prova capaz de indicar tenham
eles, ao menos, anuido para a pratica das condutas ilicitas, com a de-
monstracdo de que os candidatos estivessem de acordo com a reali-
zagao da conduta ilegal, mediante a doagdo de uma postura capaz de
evidenciar o seu conhecimento em relagdo a ela e, ao mesmo tempo,
a sua omissao em evita-la (fl. 542).

E dizer: o juizo a quo entendeu que a acusacdo ndo se desincumbiu do
Onus de demonstrar os fatos constitutivos do direito alegado, isto é, a participa-
¢do dos candidatos ou, pelo menos, o seu consentimento explicito em relagéo a
captacao ilegal de sufragio havida.

De igual modo, a imputagéo prevista no art. 30-A da Lei n. 9.504/97 res-
tou rechacada nos seguintes termos (fl. 516):
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[...] ndo ha como responsabilizar qualquer dos réus, haja vista que os
recursos e gastos havidos e ndo-declarados na prestacéo de contas
néo tém relagdo comprovada com os ex-candidatos Marcos e Nilson,
tampouco com a Coliga¢éo Representada, na medida em gue n&o so-
bejou configurada a sua participagéo nas ilicitudes.

Por fim, em relacdo ao alegado abuso de poder econdmico que, aliado a
acusacao de corrupcao serviu de fundamento ao ajuizamento da AIME, assen-
tou o juizo monocratico que “ndo se pode afirmar com a seguran¢a necessa-
ria que os fatos tiveram potencialidade para desequilibrar a disputa eleitoral”
(fl. 516).

Nestes termos, consignou o magistrado que, do total de 88 vales-compra
apreendidos, nem todos podem ser considerados como instrumento para a com-
pra de votos. Sao excecao os 48 vales que foram assinados pelos cabos eleito-
rais dos impugnados. Concluiu, entdo, que a condenacao com base na alega-
¢cdo de abuso esbarra na auséncia de “prova robusta e incontroversa de que a
conduta ilicita tenha influenciado no resultado do pleito eleitoral” (fl. 517).

A par dos fundamentos expostos na sentenca, que julgou improcedente a
impugnacao e parcialmente procedente a representagéo, condenando apenas
os correligionarios dos candidatos, adianto que os recursos submetidos ao exa-
me desta Corte ndo lograram infirmar as razdes de decidir anteriormente espo-
sadas, ndo merecendo reparos a decisdo recorrida no que tange a improcedén-
cia dos pedidos em relagdo aos candidatos e a coligagéo recorrida.

Pois bem, os fatos apurados neste feito dizem respeito, em suma, a prati-
ca da captacao ilicita de sufragio prevista no art. 41-A da Lei das Elei¢des, por
meio da doacao de vales-compra a alguns eleitores do Municipio de Redentora,
0s quais poderiam ser trocados em estabelecimentos comerciais por géneros
alimenticios, em troca do voto aos candidatos impugnados.

Consta dos autos que, trés dias apos a data do pleito, em cumprimento de
mandado de busca e apreensao expedido pelo juizo a quo, a Policia Civil de
Redentora apreendeu o total de 88 vales-compra no estabelecimento comercial
denominado “Mercado Cooper” (fls. 31-42), gerenciado pela testemunha Ademar
Hanke, sendo que em 48 vales havia a aposicdo da assinatura dos apoiadores
da campanha dos candidatos impugnados, Cornélio Camargo e Jodo Acker
Correa.

Em juizo, Ademar Hanke afirmou que o entéo prefeito e correligionario
dos impugnados, Adelar Luis Paschoal, abriu um crédito no seu mercado, no
valor de R$ 1.500,00, tendo o depoente lhe entregado um bloco com notas pro-
missorias de compra, que serviriam como uma espécie de vale-mercadorias.
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Por tudo o que dos autos consta - a leitura dos depoimentos colhidos em
juizo, a efetiva apreensédo dos vales com a assinatura dos apoiadores da cam-
panha dos candidatos impugnados, Cornélio e Jodo Acker, a noticia de que os
vales comecaram a ser apresentados no mercado préximo a data do pleito,
todos com pequenos valores, enfim, tais elementos de prova, aliados aos indici-
0s e circunstancias que envolveram a tese acusatéria - € que 0 magistrado a
quo concluiu ser inevitavel, no caso concreto, reconhecer a préatica da captacao
ilicita de sufragio dos eleitores em favor da candidatura dos recorridos.

Ocorre que, diferentemente dos outros casos analogos ja julgados por
esta Corte, todos envolvendo a doacgéo de vales em troca do voto do eleitor
(vales-rancho, vales-alimentacao, vales-transporte, vales-combustivel, vales-
gas), em que restou caracterizada a pratica delituosa com consequente res-
ponsabilizacdo dos candidatos envolvidos, no caso dos autos, ndo ha elemen-
tos de prova capazes de afirmar, com a certeza necesséria, a efetiva participa-
¢do, o consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou mesmo a mera ciéncia
dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral.

Sob esta o6tica, os principais elementos de prova constantes dos autos
que caracterizam ter havido a conduta irregular por parte dos impugnados sao
os depoimentos prestados pelas testemunhas Mirian Sales Kanher6, Eliane
Jacinto e Carlinhos Alfaiate, que afirmaram, em juizo, ter recebido vales-rancho.

No entanto, os depoimentos judiciais prestados por estas testemunhas
foram expressamente desconsiderados pelo juiz sentenciante, ao argumento
gue as iniUmeras contradig8es apresentadas entre os testemunhos colhidos na
fase extrajudicial, perante a Policia Civil e o Ministério Publico Eleitoral, e os
prestados em juizo por estas testemunhas tornavam inviavel a condenagao dos
candidatos, com a consequente cassac¢ao do mandato eletivo conquistado atra-
vés da vitéria nas urnas.

Dai a adogdo dos fundamentos da sentenga como parte integrante das
raz6es de decidir do recurso, merecendo transcrigdo a precisa e acertada ana-
lise da prova oral nos autos pelo juizo a quo, que, apos reproducéo dos depoi-
mentos prestados, apontou, quanto a testemunha Mirian, que a declarante nao
foi coerente ao afirmar em que momento recebeu os vales, ora declarando que
0s recebeu antes de votar, ora depois de ter se dirigido a se¢do de votagao
(fls. 491-493).

Além disso, bem observou o magistrado, da leitura dos depoimentos pres-
tados pela testemunha:

[...] restou evidente que Mirian tentou, a todo custo, incluir o represen-
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tado Nilson na cena, embora nada tenha dito em relacéo a sua pessoa
quando inquirida na fase investigativa, o que demonstra certa tenden-
ciosidade de sua parte (fl. 493).

Eliana Jacinto, de igual forma, foi alterando seus depoimentos no decor-
rer das investigacdes, ora afirmando que a doagao do vale ocorreu na presenca
de terceira pessoa (Cleonice), ora afirmando que estava sozinha, pesando ain-
da mais contra a sua credibilidade o fato de ter declarado, somente em juizo,
que recebeu ndo apenas um, mas dois vales-rancho, e que escondeu o fato da
policia porque queria “mostrar na cara deles” os vales, quando inquirida em
juizo (fl. 495).

De mais a mais, conforme observou o juiz singular:

Evidentemente, seria uma temeridade sem precedentes utilizar um
testemunho desses para condenar os mandatérios eleitores, mormente
porque a propria testemunha admitiu que “sempre votou no 13" (ad-
versarios dos impugnados) e que “gostaria que Marcos fosse cassa-
do” (fl. 495).

Ao final, em relacdo ao depoimento prestado por Carlinhos Alfaiate, como
bem observado:

[...] também as contraditérias declaragdes do indigena CARLINHOS
ALFAIATE, ex-cacique da Reserva Indigena, o qual chegou ao ponto
de, quando ouvido pelo Ministério Publico Eleitoral, dizer claramente
que recebeu um vale-compras de Adelar Paschoal e, perante o juiz,
mudar a versao, asseverando nao té-lo recebido, eis que nao o acei-
tou (fls. 496-497).

As demais testemunhas ouvidas, como bem concluiu o juizo sentenciante:

[...] pouco trouxeram de relevante para o deslinde dos fatos, de modo
que seus depoimentos ndo tém o condéo de incriminar quaisquer dos
representados pela conduta do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, porquanto
nao fizeram nenhuma alusédo a pedido expresso de voto quando do
oferecimento dos vales. Além disso, ninguém referiu ter mantido con-
tato com os demandados Marcos e Nilson quando receberam os vales
(fl. 499).
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Em casos como o dos autos, em que se apura a pratica da captacéo ilicita
de sufragio por meio da distribuicdo de vales, beneficio que é traduzivel em di-
nheiro, a condenacao, a despeito das inimeras questfes que envolvem a cas-
sacdo de mandatos eletivos com base em prova exclusivamente testemunhal,
diante de sua fragilidade, deve estar calcada na premissa de que os depoimen-
tos sejam seguros e coerentes, 0 que ndo se observa no presente processo.

Afora as controvertidas e divergentes alegac¢fes das testemunhas Mirian,
Eliana e Carlinhos, inexiste qualquer outra prova que corrobore a assertiva de
que os candidatos participaram de esquema de doacéo de vales em troca do
voto, razdo pela qual deve prevalecer, in casu, a incerteza sobre a ciéncia dos
recorridos, nos termos em que definida na sentenca:

Veja-se bem: cassar e declarar inelegiveis prefeito e vice-prefeito com
tao frageis, suspeitas, parciais e desencontradas provas, a exemplo
dos testemunhos de Mirian, Eliana e Carlinhos, geraria ndo s6 uma
situacdo de prejuizo para o Municipio, mas também um clima de insa-
tisfagcdo na maioria dos eleitores, bem como de insegurancga (fl. 501).

Até porque, conforme se verifica, de todos os vales-compra apreendidos,
nenhum foi assinado pelos candidatos eleitos, inexistindo qualquer sinal que
possa vincula-los as suas pessoas. Nesse sentido, conforme assinalado na
sentenca:

Embora em trés deles até conste a designagdo “Marcos Jacomini”
(fls. 86 e 186), os quais supostamente foram destinados as indigenas
Marcia Matias, Zilda Claudino e Ranise Sales, o fato é que o nome do
atual prefeito foi escrito unilateralmente, por terceira pessoa, sabe-se
la por que motivo. Evidentemente, ndo é possivel estabelecer qual-
quer relagdo entre ditos vales e Marcos Cezar Giacomini, sendo, ali-
as, notadamente suspeita a aposicdo de seu nome nos vales sem
qualquer razdo plausivel (fl. 541).

Além disso, como bem ressaltou 0 magistrado a quo, em que pese o ge-
rente do Mercado Cooper, Ademar Hanke, tenha reconhecido a abertura de
crédito em favor dos correligionarios dos candidatos impugnados, declarou que:
“[...] em momento algum o depoente conversou com os candidatos eleitos, Mar-
cos Giacomini e Nilson Costa [...]".

Nestes termos, da leitura dos autos e a par da leitura das razdes recursais
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apresentadas, entendo que os recorrentes nao lograram demonstrar, na esteira
da atual jurisprudéncia do TSE, o consentimento, a anuéncia, o conhecimen-

to ou mesmo a ciéncia dos fatos  que resultaram na pratica do ilicito eleitoral
previsto no art. 41-A da Lei das Elei¢cbes, elementos esses que tornam inviavel
a condenacao, consoante se verifica da leitura das seguintes ementas:

RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. ABUSO DO PODER ECO-
NOMICO. ART. 22 DA LC N. 64/90. CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRA-
GIO. ART. 41-A DA LEI N. 9.504/97. DESCARACTERIZACAO.
ANUENCIA DO CANDIDATO NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS. CONDENAGCAO POR PRESUNCAO. IMPOS-
SIBILIDADE. 1. A configuragdo da capt acdo de sufragio, ndo
obstante prescindir da atuacéo diret a do candidato beneficiario,
requer a comprovagao de sua anuéncia, ou seja, de suap  articip a-
cao efetiva, ainda que indiret a, ndo sendo possivel a condenagéo
por mera presuncéo . 2. Recurso especial provido para julgar impro-
cedente a representacéo.® (Grifo da autora.)

RECURSO ORDINARIO. ELEIQAO 2006. DEPUTADA ESTADUAL.
ART. 41-A DA LEI N. 9.504/97. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PROVA ROBUSTA. NECESSIDADE. | - Para a caracterizagcado da
captacao ilicit a de sufragio, € necessaria a existéncia, nos autos,

de prova robust ade que o ato descrito no art. 41-A  da Lein. 9.504/
97 foi praticado pelo candidato ou com a sua anuéncia . Il - Recur-
SO a gque se nega provimento.® (Grifo da autora.)

REPRESENTAGAO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO
DO PODER ECONOMICO. CASSAGCAO DE DIPLOMA. INELEGI-
BILIDADE. CANDIDATO A SENADOR E SUPLENTES. 1. Caracteriza
captacéo ilicita de sufragio o depdsito de quantia em dinheiro em con-
tas-salario de inimeros empregados de empresa de vigilancia, quan-
do desvinculado de qualquer prestacédo de servicos, seja para a pro-
pria empresa, que é administrada por irmdo de candidato, seja para
campanha eleitoral. 2. A atual jurisprudéncia do T ribunal ndo exige
a prova da p articip acéo diret a, ou mesmo indiret a, do candidato,
parafins de aplicacdo do art. 41-A  da Lei das Elei¢bes, bast ando o
consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou mesmo a ciéncia

dos fatos que result aram na pratica do ilicito eleitoral, elementos
esses que devem ser aferidos diante do respectivo contexto fatico.

No caso, a anuéncia, ou ciéncia, do candidato a toda a significati-

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 35.589. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.
20.10.09. [...]. In: Diério da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, p.12, 11 nov. 2009.

6 . Recurso Ordinario n. 2.349. Rel. Min. Fernando Gongalves. 29.9.09. [...]. In: Diério da Justica
Eletr6nico , Brasilia, DF, T.197, p.25, 16 out. 2009.
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va operagdo de compra de votos é fruto do envolvimento de pes-
soas com quem tinha forte ligagdo familiar , econémica, politica e
trabalhist a. 3. Na hipétese de abuso do poder econémico, o requisito
da potencialidade deve ser apreciado em funcdo da seriedade e da
gravidade da conduta imputada, a vista das particularidades do caso,
ndo devendo tal anélise basear-se em eventual nimero de votos de-
correntes do abuso, ou mesmo em diferenca de votagdo, embora essa
avaliacdo possa merecer criterioso exame em cada situac@o concre-
ta. 4. Se ndo existe prova ou indicios de que os suplentes tenham
contribuido para a préatica do ato, ou de qualquer forma colaborado
para a sua consecucdo, ndo ha como imputar-lhes a pena de inelegi-
bilidade, a que se refere o inciso XIV, do art. 22, da LC 64/90. Recurso
ordinario dos suplentes provido, em parte, negando-se provimento aos
demais recursos.” (Grifo da autora.)

Ainda, entendo inviavel a pretenséo punitiva dos candidatos com base na
infracdo prevista no art. 30-A da Lei das Elei¢des, porquanto inexiste comprova-
¢do nos autos de que 0s recursos e gastos realizados e nao declarados na
prestacdo de contas tenham relacdo com os recorridos, na medida em que nao
sobejou configurada a sua participagéo nas ilicitudes.

No caso em analise, no entanto, a mera existéncia dos vales-alimentacéo
nao induz a conclusédo inequivoca de que os candidatos eleitos no pleito majo-
ritario de Redentora tenham praticado, participado, anuido ou consentido na
distribuicao de alimentos por meio de vales, restando descaracterizada a capta-
¢do de sufragio.

Assim, tenho como néo suficientemente comprovada, no processo, pelo
conjunto probatério apresentado, ao qual esta limitado o julgador, a autoria da
pratica infrativa, ou, quica, tenham os impugnados, de qualquer forma, partici-
pado ou consentido na conduta questionada.

A derradeira, no que tange ao alegado abuso de poder, conforme consig-
nado pelo magistrado singular (fl. 546), diante da analise do caso concreto, nao
se pode afirmar tenham os fatos potencialidade para desequilibrar a disputa
eleitoral:

[...] cumpre esclarecer que ndo sao todos os 88 vales apreendidos
gque podem ser considerados como instrumento para a compra de vo-
tos, pois, com excegdo das 34 notas promissoérias assinadas por

7 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 2.098. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 16.6.09. [...]. In:
Diéario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, T.147, p.103, 04 ago. 2009.
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Cornélio e das 14 assinadas por Jodo Acker Correa, as outras 40 fo-
ram assinadas por pessoas diversas, sobre as quais ndo ha informa-
¢Oes de que tivessem ligagdo com os representados. Ou seja, 0 nU-
mero de sufragios ilicitamente angariados demonstrado nos autos, na
verdade, ndo chegou a cinquenta.

Conforme iterativa jurisprudéncia do c. TSE, a exemplo do ac6rddo no RO
n. 14848, “A caracterizacéo do abuso do poder econdmico exige a comprovagao
da potencialidade lesiva da conduta a ensejar o claro desequilibrio entre os
candidatos ao pleito”.

Todavia, o conteldo probatério dos autos é insuficiente para comprovar a
captacdo ilicita de sufragio, a captacao e gastos ilicitos de recursos ou 0 abuso
do poder econémico.

ISTO POSTO, VOTO:

a) pelo provimento do recurso interposto por Adelar Luis Paschoal , Jodo
Acker Correa e Cornélio Camargo , acolhendo a preliminar de ilegitimidade
ad causam para figurarem no polo passivo da lide, extinguindo-lhes o feito sem
resolugdo do mérito com espeque no art. 267, inciso VI, do CPC;

b) de oficio, pelo reconhecimento dailegitimidade p assiva dos represen-
tados Magnus Antdnio Giacomini , Luis Antdnio Marroni e Leomar Douglas
Ribeiro , extinguindo-lhes o feito sem resolugdo do mérito igualmente com ful-
cro no art. 267, inciso VI, do CPC;

c) pelo desprovimento dos recursos interpostos pelo PSDB e Dércio
Giacobbo e pelo Ministério Publico Eleitoral.

Desa. Federal Marga Inge Barth T essler:

Vou pedir vénia a eminente relatora e aos eminentes colegas que a acom-
panharam para divergir. Os fatos descritos nos autos me impressionaram pro-
fundamente. Ha 500 anos o colonizador portugués trouxe espelhos, quinquilha-
rias, artigos baratos para captar as boas gracas e aplacar a possivel peri-
culosidade dos indigenas que aqui encontrou. Hoje, esses pobres miseraveis

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 1.484. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 28.10.09.
Representagdo. Captagao llicita de Sufragio. Abuso do poder econdmico. Distribuicdo de revista para colorir. Entrega de
cesta basica. Decisdo Regional. Improcedéncia. Recurso Ordinario. Cabimento. Conjunto probatdrio insuficiente. 1. E cabi-
vel recurso ordinario quando a deciséao recorrida versar matéria que enseja a perda do mandato eletivo estadual, tenha ou
ndo sido reconhecida a procedéncia do pedido. 2. Para a configuracédo da captacéo ilicita de sufragio, é necesséaria a
presenca de prova robusta e inconteste, além da comprovacéo da participagédo direta ou indireta do candidato nos fatos
tidos por ilegais, bem como da benesse ter sido ofertada em troca de votos. Precedentes. 3. [...]. 4. O conteldo probatério
dos autos € insuficiente para comprovar a captagéo ilicita de sufragio e o abuso do poder econdémico. 5. Recurso ordinario
desprovido. In: Diério da Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.7, 11 dez. 2009.
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estdo reduzidos a mendigos, pessoas absolutamente carentes, que merecem,
pela nossa Constituicdo e por nossas leis, a especial protecdo do Estado. Mas
nao é assim que na vida real sao tratados. Quando temos contato com os indi-
genas? Na praga, no brique da Redencéo, para comprar algum artigo barato, e
vemos o estado de miserabilidade em que se encontram, carentes. Aqui se
ofereceu algo muito mais essencial: ofereceu-se comida. Ndo iriam recusar co-
mida, porque séo necessitados dela e de politicas publicas de todos os munici-
pios, que deveriam acolhé-los. Mas os municipes ndo gostam, ndo veem com
bons olhos essas reservas indigenas. Com razdo ou sem razéo, dao proble-
mas; € um trabalho. Aqui nesse mindsculo municipio perdido no interior, Reden-
tora, ndo deve ser diferente.

Na questdo preliminar, também divirjo da eminente relatora, acolhendo
manifestacdo ministerial no sentido de rejeitar a preliminar de ilegitimidade pas-
siva, com respaldo em corrente doutrindria que é citada no parecer ministerial, e
também porque no caso a propria sentenca e o voto da eminente relatora reco-
nheceram a existéncia de “esquema”. “Esquema” € uma organizagao; se esti-
véssemos no crime, seria uma organizagdo criminosa. Mas aqui € uma associa-
¢do, é um esquema. Ha aqueles que praticam os atos tipicos e aqueles que
aderem. Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.

Prosseguindo, no mérito, acolho, como fundamentagéo, o parecer minis-
terial, fazendo com que seja transcrito na integra:

Passando ao mérito, veja-se que ndo s6 merecem ser mantidas as
condenacdes relativamente aos terceiros recorrentes como, ainda, es-
tas devem ser estendidas aos corréus Marcos e Nilson, respectivamen-
te Prefeito e Vice eleitos de Redentora, sendo vejamos.

A conduta em exame, consubstanciada na compra e posterior distribui-
¢do ao eleitorado de Redentora dos “vales-rancho” - acostados as
fls. 56, 89, 124, 194-195 da AIME 57 (fls. 28, 60, 164-165 e 385 do
Apenso) e, ainda, as fls. 91-118 e 197-221 da AIME 57 (fls. 62-88 e 167-
189 do Apenso) -, configura captacéo ilicita de sufragio (41-Ada Lei das
Eleicdes) e abuso do poder econdmico traduzidos, em sede de AIME,
em corrupgéo e abuso que, por sua propria natureza, geralmente néo
sdo perpetrados pelos proprios candidatos, mas sim, por interpostas
pessoas, tais como cabos eleitorais que agem em seu nome.

E tanto é assim que, consoante evidencia o aresto infra, oriundo do
TSE, “a atual jurisprudéncia do Tribunal ndo exige a prova da partici-
pacao direta, ou mesmo indireta, do candidato, para fins de aplicagao
do art. 41-Ada Lei das Elei¢des, bastando o consentimento, a anuéncia,
0 conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pra-
tica do ilicito eleitoral, elementos esses que devem ser aferidos diante
do respectivo contexto fatico™
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Representagdo. Captacéo ilicita de sufragio e abuso do poder
econdmico. Cassacao de diploma. Inelegibilidade. Candidato
a senador e suplentes. 1. Caracteriza captacao ilicita de sufra-
gio o deposito de quantia em dinheiro em contas-salario de
inimeros empregados de empresa de vigilancia, quando des-
vinculado de qualquer prestacéo de servicos, seja para a pro-
pria empresa, que é administrada por irmao de candidato, seja
para campanha eleitoral. 2. A atual jurisprudénciado T ribu-
nal ndo exige a prova da p articip acdo diret a, ou mesmo
indiret a, do candidato, p ara fins de aplicacdo do art. 41-A
da Leidas Eleicdes, bast ando o consentimento, a anuéncia,

0 conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resul-
taram na pratica do ilicito eleitoral, elementos esses que
devem ser aferidos diante do respectivo contexto fatico.

No caso, a anuéncia, ou ciéncia, do candidato a toda a
significativa operacdo de compra de votos é fruto do
envolvimento de pessoas com quem tinha forte ligacdo
familiar , econdmica, politica e trabalhist a. 3. Na hipotese
de abuso do poder econdmico, o requisito da potencialidade
deve ser apreciado em funcéo da seriedade e da gravidade da
conduta imputada, a vista das particularidades do caso, nao
devendo tal analise basear-se em eventual nimero de votos
decorrentes do abuso, ou mesmo em diferenca de votagao,
embora essa avaliacdo possa merecer criterioso exame em
cada situagao concreta. 4. Se néo existe prova ou indicios de
que os suplentes tenham contribuido para a pratica do ato, ou
de qualquer forma colaborado para a sua consecugéo, ndo ha
como imputar-lhes a pena de inelegibilidade, a que se refere o
inciso X1V, do art. 22, da LC 64/90. Recurso ordinario dos su-
plentes provido, em parte, negando-se provimento aos demais
recursos.® (Grifo da autora.)

No mesmo sentido, o aresto infra, em que o TSE mais uma vez subli-
nha que “para a caracterizagcdo da infragcdo ao art. 41-A da Lei das
EleicBes, é desnecessario que o ato de compra de votos tenha sido
praticado diretamente pelo candidato, mostrando-se suficiente que,
evidenciado o beneficio, haja participado de qualquer forma ou com
ele consentido™:

Elei¢cBes 2000. Investigacéo Judicial. Art. 41-A da Lei n. 9.504/
97. Deciséo regional. Improcedéncia. Captagao ilicita de su-
fragio. Condenacdo. Necessidade. Reexame de fatos e pro-
vas. Impossibilidade. Sumula-STF n. 279. llicito eleitoral. Des-
necessidade. Participacdo direta. Candidato. Possibilidade.
Anuéncia. Conduta. Terceiro. 1. Embora o recurso especial se

9 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 2.098. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 16.6.09. [...]. In:
Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, T.147, p.103, 04 ago. 2009.
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refira as eleicdes municipais de 2000, é certo que persiste o
interesse de agir da agremiacdo representante, porguanto,
mesmo que ndo seja mais possivel a imposi¢éo da cassacao
do registro ou do diploma, ha a possibilidade da aplicagdo da
multa prevista no art. 41-A da Lei n. 9.504/97. 2. Para se infir-
mar a conclusdo da Corte Regional Eleitoral que assentou a
auséncia de comprovacdo da captagao ilicita de sufragio, é
necessario o reexame de fatos e provas, o que néo é possivel
em sede de recurso especial, a teor do disposto na Sumula-
STF n. 279. 3. Para a caracterizagao da infracéo ao art. 41-A
da Lei das Eleigdes, é desnecessario que o ato de compra

de votos tenha sido praticado diret amente pelo candidato,
mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja
particip ado de qualquer forma ou com ele consentido . Nes-
se sentido: Acérdao n. 21.264. Agravo regimental a que se nega
provimento.*® (Grifo da autora.)

No caso concreto, a participagdo dos terceiros em comento - Adelar
Luiz Paschoal, Jodo Acker Correa e Cornélio Camargo -, o primeiro a
época Prefeito de Redentora e, como os demais, cabo eleitoral dos
candidatos eleitos a majoritaria daquele municipio Marcos Giacomini
e Nilson Paulo Costa, restou evidenciada a sentenca que, com preci-
sdo, analisando a prova documental acostada aos autos, em especial
o testemunho do Sr. Ademar Henke, gerente do Supermercado
Cooper (fls. 71-72, 73-75, 143-146 e 244-246 da AIME 57 e fls. 43-44,
45-47,113-116, 131 e 339-341 do Apenso), condenou-0s COMO incursos
nas sanc¢des do art. 41-A da Lei das Elei¢des:

[-]

Conforme se extrai do album processual, apés este juizo au-
torizar a busca e apreensédo de bens que pudessem configu-
rar delito eleitoral, a diligente Policia Civil de Redentora apre-
endeu espantosa quantia de vales-compras em estabelecimen-
tos comerciais situados na cidade de Miraguai, em especial
no Mercado Cooper (fls. 31/42), gerenciado pela testemunha
Ademar Hanke. Dita apreenséo ocorreu trés dias ap6s a data
do pleito, apés algumas investigacdes preliminares que esta-
riam indiciando uma possivel pratica de captacéo ilicita de su-
fragio.

Segundo o Ministério Publico Eleitoral, os representados, em
comunhdao de esforgos, teriam, com a intengéo de captar ilici-
tamente sufragios, entregado a diversos eleitores, na grande
maioria indigenas, com o fim de obter-lhes os votos, uma sé-
rie de “Notas Promissoérias de Compras” ou vales para troca-

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 21.792. Rel. Min. Carlos Eduardo
Caputo Bastos. 15.9.05. [...]. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.99, 21 out. 2005. Secéo 1.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010



rem por mercadorias em estabelecimentos comerciais, princi-
palmente no “Super Cooper”, na cidade de Miraguai.

Ja os requeridos, ao contestarem o feito, alegaram ser inocen-
tes, negando a ocorréncia das ilicitudes preconizadas pelo re-
presentante.

No entanto, como ja referido alhures, pela grande quantidade
de vales-compras apreendidos, pela aposicdo das assinatu-
ras de Cornélio Camargo e Jodo Acker Correa em inimeros
deles, pela proximidade em relagéo a data do pleito com base
no testemunho de Ademar Hanke, mostra-se inevitavel con-
cluir que realmente houve a pratica de captagao ilicita de su-
fragio no Municipio de Redentora, a teor do que dispde o
art. 41-A da Lei 9.504/97.

Segundo a redacéo do aludido dispositivo:

[-]

Como se percebe, o dispositivo acima tutela a liberdade do
voto e a vontade do eleitor, evitando seja influenciada de for-
ma intencional por alguns maus candidatos ou por terceiros
em beneficio destes, de modo a garantir, ao menos em tese, 0
equilibrio da disputa eleitoral e assegurar, assim, a concre-
tizagdo da real intencdo do povo quanto a escolha de seus
representantes e mandatarios. E com base nesse espirito, pois,
que a presente agdo devera ser decidida.

Embora dito dispositivo refira-se exclusivamente a figura do
“candidato” como sujeito ativo da infragdo, nada impede a
possibilidade de ser atribuida responsabilidade também a ter-
ceiros, na medida em que concorrerem, de qualquer modo,
para a pratica da captacdo ilicita de sufragio. Como ja declina-
do na deciséo interlocutéria das fls. 311/313, adotam-se, para
efeito de raciocinio, os critérios utilizados no ambito do Direito
Penal, ou seja, a possibilidade de co-autoria, participacéo e
autoria mediata.

Nesse contexto, tenho como inevitavel o enquadramento dos
demandados Adelar Luis Paschoal, Jodo Acker Correa e Cornélio
Camargo nas cominagdes do art. 41-A, da Lei n. 9.504/97, pois,
embora se tratem de terceiros ndo-candidatos, restou eviden-
te a sua participagdo no esquema envolvendo a entrega dos
vales-mercadorias apreendidos.

No que concerne ao demandado Adelar Luis Paschoal, o de-
poimento da testemunha ADEMAR HANKE, gerente do Mer-
cado Cooper, foi elucidativo ao evidenciar a sua participacao
na empreitada ilicita. De acordo com suas palavras:

[--]

Ou seja, pelo que se extrai do relato de Ademar, o representa-
do Adelar Paschoal, entéo prefeito na época e natural apoiador
dos candidatos a sua sucesséo no Poder Executivo, solicitou
um crédito em seu estabelecimento comercial, no valor de
R$ 1.500,00, sendo-lhe entregue um bloco de notas promis-
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sérias, que serviriam como vales-compras para serem troca-
dos por mercadorias no local. Segundo a testemunha, dita
solicitacéo ocorreu entre os meses de abril ou maio de 2008,
sendo que, com o avizinhar-se da data do pleito eleitoral, al-
guns dias antes, comegaram a aparecer indigenas no merca-
do, apresentando ditas notas promissorias de compra em tro-
ca de géneros alimenticios. Disse que Adelar teria autorizado
os demandados Jo&o Acker Correa e, num segundo momen-
to, Cornélio Camargo, a utilizarem o crédito, de modo que uma
expressiva quantia dos vales apresentados realmente foi as-
sinada por ambos, em beneficio de inimeros indigenas, que
entdo retiraram as mercadorias em seu favor.

[--]

Importante salientar que ha elementos sélidos nos autos dan-
do conta de que Cornélio Camargo trabalhou em prol da can-
didatura dos representados durante a eleicdo de 2008. De
acordo com a ata de reunido das fls. 120/124, lavrada junto a
Procuradoria da Republica de Santa Rosa/RS, em 10 de outu-
bro de 2008, ficou expressamente registrado, a pedido do pro-
motor de justica Marcelo Augusto Squarga, que “[...] os p arti-
cipantes da reunido que fizeram camp anha eleitoral p ara
os candidatos do PT ou do PMDB foram os seguintes:
Abilio Claudino e Marli Jacinto (PT); e Cornélio Camargo
(PMDB), que se empenhou na camp anha eleitoral [...]
(f. 122 - grifei). Note-se que Cornélio assinou normalmente a
ata, o que, até prova em contrario, presume sua plena concor-
dancia com o que nela constou.

Paralelamente, ha também testemunhas e até um Relatério
de Servigo da Policia Civil (fl. 89) dando conta de que Joédo
Acker Correa teria sido cabo eleitoral ou apoiador da chapa
majoritaria dos representados.

Ja Adelar Paschoal, como é de conhecimento publico, foi pre-
feito de Redentora pelo PMDB durante 8 anos, em dois man-
datos consecutivos. Logo, naturalmente envidou esforgos para
eleger seus sucessores e tinha evidente interesse em angari-
ar votos para a chapa de Marcos Giacomini e Nilson Paulo
Costa.

Portanto, reunindo-se tamanhas evidéncias, ndo restam divi-
das de que efetivamente os trés requeridos praticaram a con-
duta prevista no art. 41-A, da Lei n. 9.504/97, entregando no-
tas promissoérias de compras ou vales a inimeros eleitores,
em sua maioria indigenas, para que fossem trocados no Mer-
cado Cooper de Miraguai, com a finalidade de obter-lhes os
votos.

[-]

No entanto, é do proprio contexto fatico que avulta a respon-
sabilidade dos candidatos Marcos e Nilson, ja que os cabos
eleitorais em tela certamente ndo agiram sendo no interesse
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de seus candidatos - como evidenciou a prépria sentenga, no
excerto supra, ao destacar, referindo-se a Adelar Paschoal,
por exemplo, que tinha evidente interesse em angariar vo-
tos p ara a chap a de Marcos Giacomini e Nilson Paulo Cost  a
-, até mesmo porque, se ndo houvesse finalidade eleitoral na
conduta em comento, sequer teriam sido condenados.

Inobstante, veja-se que a “anuéncia” exigida pelo TSE para a respon-
sabilizacdo dos candidatos em comento também pode ser extraida
dos depoimentos de Miriam (fls. 50-51, 124-125 e 141-142 da AIME
57 e 22-23, 94-95, 111-112 e 342-343 do Apenso, este Ultimo em sede
judicial), Eliana (fls. 54-55, 127-128 e 147-148 da AIME 57 e fls. 26-27,
97-98 e 117-128 do Apenso) e Carlinhos Alfaiate (fls. 139-140 e 241-
243 da AIME 57 e 109-110 e 336-338 do Apenso, este Ultimo em sede
judicial), cujas contradigdes apontadas pela sentenga séo inerentes a
prova testemunhal, que é natural seja contraditéria inclusive frente a
responsabilidade que, em igual medida, paira sobre os eleitores de-
poentes:

Miriam - [...] Que em certo momento o Sr. Marcos Giacomini
chegou ao local, juntamente com o Sr. Luiz Marroni em um
carro branco com vidros escuros. Que 0s mesmos aproxima-
ram-se da depoente, sendo que o sr. Marcos desceu do veicu-
lo e perguntou @ mesma se a mesma aceitaria R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais) em vale-compras para votar para ele. A de-
poente respondeu que ele é quem saberia. Entdo Marcos pe-
diu que a depoente fosse até uma estrada interna da Reserva
que vai a Linha Mato Queimado, proximo ao posto de combus-
tiveis da vila Irapua. A depoente dirigiu-se até o local, onde
Marcos ja fora na frente, com o mesmo veiculo. Quando nédo
havia ninguém mais préximo, Marcos, sem descer do veiculo,
entregou a mesma dois vales-compras, sendo um no valor de
R$ 100,00 (cem reais) e outro de R$ 50,00 (cinquenta reais),
0s quais apresenta nesta DP. [...]

Eliana - [...] Que Marcos e Nilson desembarcaram e aden-
traram na residéncia da depoente. Marcos ofereceu a mesma
R$ 70,00 (setenta reais) em dinheiro e um vale-compras de
R$ 20,00 (vinte reais) para que a depoente votasse para eles
no dia seguinte. Que Marcos disse “eu vim compra voto, se tu
qué vota pra nés nos te demo esse dinheiro”. A depoente dis-
se que nao queria, porém Marcos disse que deixaria la, para
que a mesma votasse para eles, largando em cima da mesa.
Que Marcos falou que o vale poderia ser gasto no Mercado do
Boava depois das eleigdes, caso ele e Nilson ganhassem as
elei¢cbes. Que Nilson disse para a depoente votar para eles e
que era para ir firme que eles ganhariam. Entdo os mesmos
se retiraram de sua residéncia deixando ali o dinheiro e o vale.

(-]
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Carlinhos - O declarante afirmou que, na manha do dia
04.10.08, um sabado, encontrou-se com o Sr. Adelar Paschoal,
na estrada, estando cada um em seu automével. Paschoal di-
rigia uma caminhoneta branca e fez sinal para o declarante
parar. Como o declarante conhecia Paschoal e conversava
com frequéncia com este, parou para atendé-lo. Iniciaram con-
versa, na qual Paschoal pediu para o declarante votar em
Marcos Giacomini. O declarante argumentou com Paschoal
gue nao votaria em Marcos naquela eleigdo. Paschoal, entéo,
insistiu para que o declarante votasse em Marcos, dizendo
que se o fizesse receberia de Paschoal um “vale” para gastar
no Mercado Cooper, no valor de R$ 100,00 (cem reais). O de-
clarante continuou argumentando que nao votaria em Marcos,
mas Paschoal insistia dizendo que era para o declarante pe-
gar o vale, que ele garantiria a compra no mercado no valor de
R$ 100,00 (cem reais), e que o declarante deveria votar em
Marcos. [...]

No mesmo sentido séo os depoimentos de Délcia (fls. 76-77 e 149 da
AIME 57 e, ainda, fls. 48-49, 119 e 374 do Apenso, este Ultimo em
sede judicial), Zaquel (fls. 78-79 da AIME 57 e 50-51 do Apenso) e
Marcia (fls. 81-82 e 136 da AIME 57 e 52-53 e 106 do Apenso), os trés
a evidenciar que os vales teriam por finalidade angariar votos para a
candidatura de Marcos Giacomini:

Délcia - A declarante afirmou que, alguns dias antes das elei-
¢Oes, seu marido, Alexandre Faque, chegou em casa de pos-
se de um vale, com timbre do Mercado Cooper. Como o vale
estava sujo, a declarante assinou seu nome. O vale possuia o
valor de R$ 35,00 (trinta e cinco reais). Mostrado o vale iden-
tificado como lote B, doc. 13B, anexo por cépia a fl. 65 do
Inquérito Civil, a declarante confirmou ser o vale recebido por
seu marido, e que foi por ela assinado no verso. Reconhece a
sua assinatura. Seu marido lhe contou que recebeu o referido
vale de Moisés da Rosa e de Vitor Mineiro. Pelo que a decla-
rante sabe, ambos foram “cabos eleitorais” de Marcos
Giacomini. [...]

Zaquel - [...] Que ainda do lado de fora do mercado, o depo-
ente viu Leomar, vulgo “mestico”, passando com seu veiculo,
um Del Rey cinzento, sendo que ele chamou o depoente para
entrar no carro. O depoente entrou no carro de Leomar e a
esposa do depoente ficou do lado de fora esperando. Que
dentro do carro Leomar mostrou um vale ao depoente e disse
que se votasse no Marcos ele lhe daria o vale. Que Leomar
perguntou ao depoente se iria votar no marcos, sendo que 0
depoente falou que ainda ndo sabia. Que entdo Leomar disse
que se votasse no Marcos lhe daria o vale, e o depoente falou
“entdo me da que eu voto no Marcos” e nesse momento Leomar
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Ihe deu o vale no valor de R$ 30,00 (trinta reais) sendo que o
depoente colocou no bolso. Que Leomar ainda disse ao depo-
ente que deveria gastar o vale no mercado Cooper. [...]

Marcia - [...] Que a depoente assinou o referido documento
alguns dias antes das elei¢des, quando foi no Mercado Cooper
juntamente com sua cunhada, Ronise Sales, fazer compras.
Que a depoente ficou sabendo através de sua méae, Sra. Zilda,
de que estavam dando ranchos no Mercado Cooper para quem
aceitasse votar no candidato a prefeito Marcos, de Redentora.
A depoente ndo sabe como sua mée ficou sabendo disso.
Entao poucos dias antes das eleicdes a depoente e Ronise
vieram até o mercado e perguntaram ao proprietario do esta-
belecimento, cujo nome dele ndo sabe, se estavam “dando
gasto” do “15”, tendo ele respondido que sim, que estavam
dando vales de R$ 30,00 (trinta reais). A depoente e Ronise
entéo fizeram compras no valor de R$ 30,00 (trinta reais) cada.

(-]

Do contrario, ndo desabonam os testemunhos em tela as declaragdes
de que os Srs. Marcos e Nilson supostamente estariam, respectiva-
mente, o primeiro em um posto de gasolina e o segundo visitando
residéncias no momento da aludida compra de votos - a tanto, vide a
fl. 708 da sentenca -, uma vez que, como ja se destacou, é por sua
prépria natureza que a compra de votos normalmente nédo é feita pelo
préprio candidato, mas sim por interpostas pessoas agindo em seu
nome.

Conforme dest acou o MPE em sede de alegagdes finais (fls. 480-
541 do Apenso), pouco import a tenha ou ndo o represent ado
Marcos Cezar Giacomini est ado no posto de combustiveis de Co-
ronel Bicaco, pois o que realmente import  a é que ele e os demais
represent ados arquitet aram uma estratégia p ara corromper 0s
eleitores da Area Indigena do Guarit a.

De se notar ainda que s6 agrava a situagdo em tela o envolvimento do
eleitorado indigena que, consoante destacou o agente ministerial e re-
forgou a sentenga, normalmente é composto de pessoas humildes e
de poucas posses, 0 que as torna, de cert  aforma, vulneraveis em
relacdo a eventuais manipulagbes por p  arte do homem branco e
das prépria s liderangas .

Quanto aos demais representados Luiz Anténio Marroni e Leomar
Douglas Ribeiro, com razéo a sentenc¢a ao lhes retirar a responsabili-
dade, por considerar que ndo ha prova de que assinaram os vales

e, em Ultima analise, ndo ha prova de que tenham oferecido van-
tagem em troca de votos , uma vez que apenas os testemunhos de
Miriam, Eliana e Zaquel fazem mengéo a eles sem, no entanto, lhes
atribuirem (a0 menos aqueles dois primeiros) qualquer fungdo con-
creta na aludida compra de votos.

O mesmo se diga em relagdo a Magnus Antdnio Giacomini, relativa-
mente ao qual, a par da condi¢do de irmao do candidato eleito, a Unica
prova constante dos autos é o testemunho de Ademar Hanke, o qual
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atribui a Magnus tdo somente a solicitagdo de um crédito no valor de
R$ 130,00 materializado em 03 vales, de forma que n&o ha prova de
que o represent ando Magnus tenha p articip ado do esque ma de
compra de votos, pois, em face da diminut a quantia de vales su-
post amente obtidos e entregues por sua pessoa (segundo Ademar),
aliada a real possibilidade de que tenham sido utilizado p ara outra
finalidade .

Passando a responsabilidade da Coligagdo Redentora Avante, Paz e
Progresso no que tange a captacdo de sufragio - ja que a AIME foi,
corretamente, ajuizada tdo somente contra os candidatos eleitos Mar-
cos e Nilson, Unicos detentores de mandato eletivo -, esta também
merece ser afastada, em consonancia com a jurisprudéncia desta Co-
lenda Corte, que ndo a estende a Coligagao:

Recurso. Alegada pratica de captacdo vedada de sufragio
(art. 41-Ada Lei n. 9.504/97). Acolhida a preliminar de ilegi-
timidade p assiva da coligacdo. Responsabilidade da in-
fragdo é do candidato e ndo alcanca a alianga p  artidaria .
Inexisténcia de prova robusta e incontroversa da conduta ilici-
ta de doar, oferecer, prometer ou entregar vantagem em troca
de voto. Provimento negado.* (Grifo da autora.)

Por fim, no que tange ao pleito veiculado, em desfavor dos candidatos
eleitos, em sede de Acado de Impugnacédo de Mandato Eletivo, de se
notar que, em igual medida, este merece acolhida.

Isso porque ainda que, em sede de AIME, a jurisprudéncia patria ve-
nha exigindo a prova da potencialidade lesiva'?, dispensavel para fins
de representacao pela pratica de captacéo ilicita de sufragio*®, no caso
concreto esta se extrai do elevado nimero de “vales-rancho” distribu-
idos (mais de 80 vales apreendidos, 48 deles assinados pelos Srs.
Cornélio e Jodo Acker), aliado ao fato de que os eleitores ali ciados

L TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso n. 7062004. Classe 16. Rel. Des. Leo Lima.
04.4.06. [...]. In: Diério de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, n.61, p.100, 06 abr. 2006.

2TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 28.459. Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira. 02.9.08. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO. CF, ART. 14, § 10. ABUSO DO PODER POLITICO STRICTO SENSU. DESCABIMENTO. CAPTAGAO DE SU-
FRAGIO. POTENCIALIDADE. AUSENCIA. 1. Aalegag&o de que, in casu, o abuso de autoridade teria o carater de corrupgéo
foi inaugurada no agravo regimental, sendo vedado o seu conhecimento nesta fase processual, conforme remansosa juris-
prudéncia deste Tribunal. 2. O acérdéo regional baseou a procedéncia da AIME em fatos que constituem abuso do poder
politico strictu sensu, consubstanciado na intimidacéo exercida pelo prefeito, candidato a reeleigdo a época, contra os
servidores municipais, aos quais dirigia ameacas de perdas de cargos, rompimentos de contratos, redugdo e supresséo de
salérios, dentre outras represalias. 3. A declaragdo de procedéncia da AIME com fundamento em captacéo ilicita de sufragio
requer a demonstragdo da potencialidade lesiva. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. In: Diario de Justica
Eletrénico , Brasilia, DF, p.22, 17 set. 2008.

3 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA. Recurso ordinario Eleitoral n. 12.790. Rel. Dr. Francisco Roberto Macha-
do. 28.3.05. 1 - Captacéo ilicita de sufragio e abuso de poder econémico e de autoridade. Arts. 41-A da Lei n. 9.504/97 e 22
da LC n. 64/90. 2 - A captacéo ilicita de sufragio, tipificada no artigo 41-A da Lei n. 9.504/97, configura-se com a agéo delitiva
do agente tendente a influenciar a vontade de um Unico eleitor, diferentemente do abuso de poder econdmico, que exige
potencialidade tendente a afetar o resultado de todo o pleito. Precedentes do TSE. 3.- Configuragao do ilicito tipificado no
art. 41-A da Lei n. 9.504/97 e imputavel apenas ao candidato a prefeito. Afastada a ocorréncia dos ilicitos tipificados no
art. 22 da LC n. 64/90. Sentenca parcialmente reformada. In: Diério de Justica do Est ado, Fortaleza, CE, v.69, p.123, 13
abr. 2005.
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sdo extremamente pobres , tratando-se de indigenas gque subsistem
gracas a programas governament ais, ndo recebendo mais que um
salario minimo mensal , ocasiéo em que, conforme destacou o Parquet
a fl. 539 dos autos, quaisquer R$ 25,00 ou R$ 30,00 bast am para
convencé-los a vot ar em seus “benfeitores”

Nesse contexto, merece parcial reforma a sentenca das fls. 479-521
da AIME 57 e 690-733 do Apenso, para o fim de, dando-se parcial
provimento aos recursos do PSDB/Dércio Giacobbo e do MPE - e
negando-se, com isso, provimento ao recurso de Adelar Luiz Paschoal,
Jodo Acker Correa e Cornélio Camargo -, estender-se o juizo con-
denatodrio aos candidatos eleitos Marcos Giacomini e Nilson Paulo
Costa, a resultar na parcial procedéncia da Representagdo das
fls. 02-11 do Apenso e na procedéncia da A¢do de Impugnacédo de
Mandato Eletivo das fls. 02-22 da AIME 57.

Por tudo isso é que manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento dos presentes recursos, comop  arcial provimento
dos recursos do PSDB e de Dércio Giacobbo e o desprovimento

do recurso dos réus Adelar Luiz Paschoal, Jodo Acker Correa e
Cornélio Camargo , nos termos da fundamentagao supra.

Acrescento que, pelo que foi relatado, inclusive pelos votos dos quais
estou divergindo, entendo como robustamente comprovada a pratica dos atos
descritos, pelas circunstancias em que se efetuaram. Pelo reconhecimento do
esquema, essa associacao para o ilicito fica bem evidenciada. Nao haveria ra-
zao de ser de se reconhecer que foi arquitetado um plano e apenas responsabi-
lizar os que materialmente ali aparecem como executantes. Esse esquema, pelo
que se resume dos autos, foi montado como estratégia politica anteriormente,
porque um dos participantes era o prefeito. Entdo, ele estrategicamente, tendo
em perspectiva manter-se no poder - isso todo politico quer, a qualquer custo -
, imaginou comprar o voto dessa populacao, e nada mais facil de fazer com uma
populacao miseravel do que oferecer vales para o consumo de alimentos, de
que sao tao carentes.

Quanto a possivel contradicdo ou timidez dos depoimentos dessas pes-
soas, temos que considerar que sao extremamente pobres, carentes, humildes,
nunca estiveram na frente de um juiz e se sentiram, com toda a raz&o, intimida-
dos, porque afinal aqueles produtos recebidos ou a receber Ihes seriam de grande
valia, essenciais. Nunca vi tdo bem configurada uma situacéo dessas.

Entéo, pedindo vénia aos colegas, vou me alinhar na divergéncia, rejei-
tando as preliminares e dando provimento aos recursos do Ministério Publico,
Dércio Giacobbo e do PSDB.

E como voto.
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Des. Luiz Felipe Silveira Difini:
Quanto as preliminares, acompanho a nobre relatora.

Estou provendo o recurso interposto por Adelar Luis Paschoal, Jodo Acker
Correa e Cornélio Camargo, acolhendo a preliminar de ilegitimidade ad causam
para figurar no polo passivo, extinguindo a agao sem resolu¢ao de mérito, forte
no art. 267, VI, do CPC, porque efetivamente entendemos que nesse tipo de
acao, que trata de captagéo ilicita de sufragio, por ele respondem os candidatos
e nao terceiros.

Também, de oficio, estou reconhecendo a ilegitimidade passiva dos repre-
sentados Magnus Anténio Giacomini, Luis Antdnio Marroni e Leomar Douglas
Ribeiro.

No mérito, pego vénia para prover 0os recursos interpostos pelo PSDB,
Dércio Giacobbo e do Ministério Publico Eleitoral. A utilizagdo de vale-rancho,
assim se diga, esta sobejamente demonstrada. Nao ha duvida com relagdo a
iSS0.

Resta a questao do conhecimento dos candidatos. Que eles se beneficia-
ram, ndo ha a menor ddvida. A prova, ainda que indiciaria, demonstra que nao
poderiam desconhecer isso; primeiro, se assinaram uma ata, como foi referido
pelo nobre procurador regional eleitoral. Em segundo lugar, conheco a cidade
de Redentora, que é extremamente pequena. Ndo me parece crivel que possa
ter havido esse esquema sem o conhecimento dos principais beneficiarios. Isso
parece-me indiscutivel e fere fundo a lisura do pleito.

Por isso, peco vénia para acompanhar a relatora nas preliminares. No mé-
rito, prover os recursos para aplicar aos representados, prefeito e vice, as pe-
nas do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, consistente em multa de vinte mil reais e
cassacao do diploma, com a determinacéo de realizacédo de nova elei¢ao.

E o voto.

(Demais juizes de acordo com a relatora.)

DECISAO

Por maioria, extinguiram o feito sem resolugdo do mérito, com base no
art. 267, inciso VI, do CPC, em relagao a Adelar Luis Paschoal, Jodo Acker
Correa e Cornélio Camargo, dando provimento ao recurso por eles interposto,
bem como em relagdo a Magnus Anténio Giacomini, Luis Antdnio Marroni e
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Leomar Douglas Ribeiro - de oficio, reconhecendo a ilegitimidade passiva dos
representados, vencida a Desembargadora Marga. Por maioria, vencidos os
Desembargadores Marga e Luiz Felipe, negaram provimento aos recursos do
PSDB, Dércio Giacobbo e do Ministério Publico Eleitoral.
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PROCESSO PeT 74 (2902-20.2009.6.21.0000)
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
REQUERENTE: JORGE CELSO GOBBI

REQUERIDOS: ANTONIO CARLOS GOMES DA SILVA E PARTIDO
REPUBLICANO BRASILEIRO

Pedido de decretagcdo de perda de mandato eletivo
por desfiliacdo partidaria sem justa causa.

Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada.

Na&o configurada qualquer das hipéteses autorizadoras
da desfiliagdo partidaria sem consequéncias ao parla-
mentar previstas nos incisos do § 1.° do art. 1.° da
Resolucdo TSE n. 22.610/07.

Procedéncia.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclu-
sas, rejeitar preliminar e, no mérito, julgar procedente a presente acao, decre-
tando a perda do mandato eletivo de ANTONIO CARLOS GOMES DA SILVA,
com imediata execugao do acérddo, nos termos do art. 10 da Resolucdo TSE
n. 22.610/07.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéaria, os eminentes Desembar-
gadores Sylvio Baptista Neto - presidente - e Luiz Felipe Silveira Difini, Drs. Ana
Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno e icaro Carvalho de Bem Osério, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 11 de fevereiro de 2010.

Dra. Lucia Liebling Kopittke,
relatora.
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RELATORIO

Trata-se de acdo de decretacdo de perda de cargo eletivo, com pedido de
tutela antecipada, ajuizada por JORGE CELSO GOBBI, primeiro suplente ao
cargo de deputado estadual pelo PSDB, em face de ANTONIO CARLOS
GOMES DA SILVA, deputado estadual eleito pelo PPS, com fulcro na Resolu-
¢don. 22.610/07* do TSE, sob o fundamento de desfiliagédo partidaria sem justa
causa.

Afirma que o demandante e o demandado, no pleito de 2006, concorre-
ram a Assembleia Legislativa do Estado pela Coligagdo PSDB-PPS. Sustenta
seu interesse juridico na causa em razao de sua condigdo de 1.° suplente pela
referida coligagao, tendo em vista a desfiliagédo partidaria imotivada do deman-
dado, ocorrida em 30 de setembro de 2009 e a efetivagdo de sua filiagdo no
PRB - Partido Republicano Brasileiro - em 03 de outubro de 2009.

A liminar pleiteada foi indeferida (fls. 59/60).

O Partido Republicano Brasileiro (fls. 77/78) alega a ilegitimidade ativa do
requerente e a existéncia de fundamento legal para a desfiliagdo do deputado
Carlos Gomes do PPS, porque o partido ndo reclamou o mandato do demanda-
do no prazo legal.

Em sua defesa (fls. 86/132), o deputado Carlos Gomes suscita, prelimi-
narmente, a ilegitimidade ativa do demandante, alegando que o suplente do
PSDB néo pode requerer a decretacdo da perda do cargo eletivo de deputado
eleito pelo PPS, ainda que os partidos tenham integrado a mesma coligacao.
Diz que saiu do PPS para criar a bancada do PRB na Assembleia Legislativa,
hipétese de justa causa prevista no art. 1.°, § 1.°, inciso Il, da Resolugéo
n. 22.610/07 do TSE, dispositivo de contetdo juridico indeterminado onde a ex-
pressao criar partido admite a atribuicdo de representatividade e visibilidade
junto a um parlamento. Requer a aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé e o
exame da possivel ocorréncia de improbidade administrativa.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela procedéncia do pe-
dido (fls. 168/173).

E o relatorio.

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugéo n. 22.610. Rel. Min. Antonio Cezar Peluso. 25.10.07. Resolugdo sem
ementa. In: Diario de Justi¢a da Unido , Brasilia, DF, p.169, 30 out. 2007. Secéo 1.
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VOTO

Preliminar

Inicialmente, analiso a legitimidade de Jorge Celso Gobbi para a proposi-
tura da presente acéo.

A Resolucdo n. 22.610/07 prevé, em seu artigo 1.°, a possibilidade de o
partido politico interessado pedir a decretacéo da perda de cargo eletivo em de-
corréncia de desfiliagao partidaria sem justa causa no prazo de trinta dias e, na
omissao da agremiagao, nos trinta dias subsequentes, quem tiver interesse juri-
dico ou o Ministério Publico Eleitoral.

No caso dos autos, o partido politico pelo qual o parlamentar demandado
foi eleito (PPS) restou inerte. Assim, cumpre verificar se o demandante possui
interesse juridico na causa.

Verifico que os partidos PSDB e PPS formaram coligacéo para as elei-
¢Oes proporcionais de 2006. O deputado Jorge Gobbi (PSDB) - atualmente con-
vocado para o mandato em razdo do afastamento do deputado Berfran Rosado
- foi diplomado como 1.° suplente pela Coligacdo PSDB-PPS, e o deputado
Carlos Gomes (PPS) foi eleito pela mesma coligagéo.

N&o desconheco a discussdo que se travou na jurisprudéncia a respeito
da sucessao ao cargo em caso de perda do mandato eletivo por infidelidade
partidaria, se a vaga a ser preenchida seria de suplente do préprio partido do
qual ocorreu a desfiliacdo, ou se de candidato pertencente a coligacgéo.

Ocorre que esta Corte ja se pronunciou no sentido de que a sucessao ao
cargo, julgado procedente o pedido de decretacdo de perda do cargo de parla-
mentar, se da dentro da ordem estabelecida no momento do resultado do pleito,
consideradas, portanto, as coligacdes para ele estabelecidas.

Pedidos de decretagdo de perda de mandatos eletivos por infidelidade
partidaria. Ainda que a quinta suplente detenha legitimidade ativa para
a demanda, a atribui¢cdo do cargo decorre da ordem de sucesséo de-
terminada pelo TRE e observa a participagéo de todos os partidos que
integraram a coligacédo. Alegagdo, pelos parlamentares, da pratica,
pela agremiagao, de desvio reiterado do programa partidario, bem como
de grave discriminagdo pessoal, além da criacdo de novo partido.
Inexisténcia de elementos probatorios aptos a demonstrar a configu-
racdo de qualquer das suprarreferidas causas justificadoras da
desfiliag&o partidaria sem consequéncias aos parlamentares. Fato que
impde a perda dos mandatos. Procedéncia.?

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recursos n.s 1502007, 1682007, 1692007. Classe 15. Rel.
Dra. Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak. 13.5.08. [...]. In: Diério de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, p.96, 19 maio
2008.
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No julgamento do Processo Cl. 15, n. 7620072, de relatoria da Dra. Katia
Elenise Oliveira da Silva, em caso analogo, entendeu-se que, nas elei¢cdes pro-
porcionais, ndo se pode desconsiderar, na existéncia de coligacdo, a contri-
buicdo de todas as agremiacdes para a formacao do quociente eleitoral. As
vagas e as supléncias sao conquistadas a partir dos votos obtidos pela legenda
de todos os partidos e candidatos da coligacéo, nos termos do que dispdem os
artigos 105 e seguintes do Cadigo Eleitoral.

Assim, se decretada a perda do mandato do deputado estadual Carlos
Gomes, a nomeagcéo do suplente devera ocorrer a partir da lista de sucessao da
coligagéo.

Inegavel, portanto, o interesse na causa do demandante Jorge Celso Gobbi,
pois 1.° suplente de deputado estadual pela Coligacdo PSDB-PPS (fl. 12 dos
autos). Ainda que ja esteja exercendo mandato de parlamentar em decorréncia
do afastamento do deputado Berfran Rosado, que assumiu o cargo de secreta-
rio de Estado do Meio Ambiente, subsiste seu interesse na causa.

Com essas consideracgdes, afasto a preliminar de ilegitimidade ativa sus-
citada.

Registro que o mérito versa unicamente sobre questao de direito, razéo
pela qual, em consonancia com o art. 330 do Codigo de Processo Civil e art. 6.°
da Resolugéo n. 22.610/07 do TSE, julgo o feito no estado em que se encontra,
por ndo haver necessidade de dilagédo probatoria.

O deputado Carlos Gomes requereu a designacgéao de audiéncia, intimagéo
da Assembleia Legislativa para integrar a lide e, em caso de indeferimento, a
expedicao de oficio aquela Casa Legislativa (fl. 131).

Estes requerimentos sao despiciendos e merecem ser indeferidos.

N&o ha previsao legal, muito menos é pertinente a integracdo da Assem-
bleia Legislativa no polo passivo da lide.

De igual sorte, a expedicao de oficio aquela Casa néo se afigura necessa-
ria para o julgamento e formacao da conviccao desta relatora.

Por ultimo, assinalo, consoante licdo de Joel J. Candido*, que “a necessi-

3 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso n. 762007. Classe 15. rel. Dra. Katia Elenise
Oliveira da Silva. 05.3.08. Pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria. Preliminar de
intempestividade afastada. Fragilidade da prova trazida aos autos, que néo evidencia a ocorréncia de grave discriminagao
pessoal que o parlamentar requerido alega ter sofrido no a&mbito do partido do qual se retirou, nem qualquer mudanca
substancial das diretrizes da referida agremiagdo. Observancia, para a sucesséo, da ordem determinada pelo TRE. Justa
causa para a desfiliacdo partidaria ndo configurada. Procedéncia parcial. In: Diario de Justica do Est ado, Porto Alegre,
RS, p.92, 10 mar. 2008.

4 CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro . 13.ed. Bauru: Edipro, 2008. p.643.
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dade, ou nao, de dilagdo probatéria € juizo exclusivo do Relator do feito, pois a
ele a prova se dirige”.

Mérito
Versa a presente acao sobre a decretacao da perda do mandato do de-

putado estadual Carlos Gomes, sob o fundamento de desfiliacéo partidaria sem
justa causa.

Visando atender aos ditames da nova orientacdo jurisprudencial do Su-
premo Tribunal Federal acerca da fidelidade partidaria, o Tribunal Superior Elei-
toral editou a Resolugdo n. 22.610/07, que permite, em certos casos, ao titular
do mandato migrar de partido sem sofrer qualquer consequéncia quanto a titu-
laridade do cargo que ocupa.

O referido diploma elencou como justas causas para a desfiliacéo partida-
ria: 1) a incorporacao ou fusdo do partido; Il) a criacdo de novo partido; Ill) a
mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario e 1V) a grave
discriminacdo pessoal. Trata-se, portanto, de hipoteses excepcionais que per-
mitem ao parlamentar migrar de partido sem que sofra a perda do cargo.

No caso dos autos, o parlamentar alega que a migragéo ocorreu por justa
causa. Sustenta que, ao sair do PPS para criar a bancada do PRB na Assembleia
Legislativa, incidiu na hipétese de justa causa prevista no art. 1.2, 8 1.°, inciso I,
da Resolugdo 22.610/07 do TSE, dispositivo com contetdo juridico indeterminado
em que a expressdo criar partido admite a atribuicdo de representatividade e
visibilidade junto a um Parlamento.

N&o obstante o argumento apresentado, tenho que a justificativa apresen-
tada para a migracao partidaria ndo se enquadra nas hipoteses autorizadoras,
previstas nos incisos do § 1.° do artigo 1.° da Resolucédo n. 22.610/07.

A hipétese prevista no inciso Il desse dispositivo refere-se a criagdo do
novo partido e ndo a criacao de representatividade na Assembleia Legislativa,
como pretende o demandado. A criagao de novo partido politico pressup&e aten-
der aos requisitos do art. 9.° da Lei n. 9.096/95 e da Resolugéo n. 19.406/95°do
TSE; ndo é o caso. Sabe-se que o Partido Republicano Brasileiro, nova agre-
miacdo do demandado, existe desde 2005.

Além disso, existe jurisprudéncia do TSE no sentido que o rol de hip6te-
ses de justa causa estabelecido pela Resolugéo n. 22.610/07 é taxativo, enten-
dimento do qual compartilho. A seguir a ementa:

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugédo n. 19.406. Rel. Min. José Bonifacio Diniz de Andrada. 05.12.95. Instrucdes
para fundagéo, organizacao, funcionamento e extingao dos partidos politicos. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF,
p.43364/8, 12 dez. 1995. Secéo 1.
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REQUERIMENTO. PERDA DE CARGO. DESFILIACAO PARTIDARIA.
RESOLUGAO TSE N. 22.610/2007. CONSTITUCIONALIDADE. AU-
SENCIA DE SUPLENTE. INFIDELIDADE. JUSTA CAUSA. FUSAO.
LAPSO TEMPORAL. INOCORRENCIA. PROCEDENCIA. 1. E consti-
tucional a Resolugéo TSE n. 22.610/07, consoante precedentes do
STF (Mandados de Seguranca n. 26.602/DF, n. 26.603/DF e n. 26.604/
DF) e do TSE (Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n. 3668/
PR). 2. A existéncia de suplente para eventual preenchimento do car-
go ndo se configura como requisito para a deducéo da pretenséo, ndo
podendo tal matéria ser reconhecida em sede de preliminar. Alegagao
de caréncia da agdo afastada. 3. A titularidade do mandato eletivo é
do partido politico pelo qual foi eleito o0 mandatario. Rompendo-se o
vinculo partidario com a desfiliagdo sem justa causa, cabivel a reivin-
dicac&o do cargo. 4. O rol de hipéteses de just a causa est abeleci-
do pela Resolucdo TSE n. 22.610/07 € t axativo . 5. Somente fatos
objetivos, sérios, repudiados severamente pela consciéncia juridico-
moral, tornem inexigivel conduta conforme a fidelidade partidaria, po-
derdo ser considerados como justa causa. 6. A desfiliacdo de determi-
nado partido politico deve ser contemporanea com a sua fusdo com
outra agremiacéo para ser reconhecida como justa causa. 7. A inexis-
téncia de Diretério Municipal organizado, sem a constituicdo de Co-
missdo Executiva Proviséria, equivale a extingéo (temporéria) de Par-
tido na localidade, o que inviabiliza o exercicio das atividades politico
partidarias ante a imprescindivel existéncia de érgédo de diregdo cons-
tituido na localidade. Inteligéncia do art. 1.°, § 1.°, | da Resolugéo TSE
n. 22.610, combinado com o art. 4.°, da Lei n. 9.504/97. 8. Tendo sido
constituida Comissdo Executiva Proviséria com razoavel antecedén-
cia ao prazo legal para concorrer ao préximo pleito, e ocorrendo a des-
filiacdo ap6s esta constituicdo, a mingua de quaisquer outros fatos
relevantes, afasta-se a alegacéo de justa causa para desfiliagdo. 9.
Pedido procedente.®

Portanto, ndo havendo justa causa para a desfiliacdo partidaria de Anto-
nio Carlos Gomes da Silva do Partido Popular Socialista, é de ser reconhecida
a procedéncia do pedido.

Em relacéo aos pedidos de condenacao por litigancia de ma-fé e exame
de possivel ocorréncia de improbidade administrativa, tenho por infundados.
Primeiro, porque nao estao presentes as hipéteses previstas no art. 17 do C6-
digo de Processo Civil, que viabilizam a imposicdo de multa; segundo, porque
esta Especializada nao é competente para apreciar eventual ocorréncia de atos

de improbidade.

6 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA. Recurso n. 32. Classe 18. Rel. Dr. Jodo Pedro Gebran Neto. 17.4.08.[...].
In: Diério de Justica do Est ado, Curitiba, PR, 25 abr. 2008.
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Ante o exposto, VOTO por afastar a preliminar suscitada e, no mérito, pela
PROCEDENCIA DA ACAOQ, decretando a perda do mandato eletivo do deputa-
do estadual ANTONIO CARLOS GOMES DA SILVA, com execucdo do acérdao
imediatamente apos a publicacao do presente decisum no Diario Eletrénico deste
TRE, nos termos do artigo 10 da Resolugéo n. 22.610/07 do TSE.

Comunique-se a deciséo ao presidente da Assembleia Legislativa do Es-
tado do Rio Grande do Sul, a fim de que seja convocado o primeiro suplente na
ordem de sucessao definida pelo Tribunal Regional Eleitoral nas elei¢cdes 2006.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, rejeitada preliminar, julgaram procedente a acéo, decre-
tando a perda do mandato eletivo de Antdnio Carlos Gomes da Silva, com exe-
cugdo do acérddo imediatamente apds a publicagdo do presente decisum no
Diario Eletrénico deste TRE, determinando que se oficie a Mesa Diretora da As-
sembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul para que convoque o
primeiro suplente na ordem de sucesséo definida pelo Tribunal Regional Eleito-
ral, nos termos do art. 10 da Resolugédo TSE n. 22.610/07.
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PROCESSO EE 3 (2378-23.2009.6.21.0000)

PROCEDENCIA: ENCRUZILHADA DO SUL

RECORRENTE: JOSE IRINEU GAPINSKI

RECORRIDA: PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL

Recurso. Rejeicdo de embargos em execucédo fiscal
de multa eleitoral. Competéncia desta Justica Especi-
alizada para processar e julgar execugao de divida ativa
em matéria eleitoral.

Preliminar afastada. Aplicacéo das regras do Codigo
de Processo Civil em matéria recursal.

Divida ativa de natureza ndo tributaria ndo admite a
aplicagdo benéfica do Cédigo Tributario Nacional para
efeito de redugéo do valor da execugéo. O reconheci-
mento de impenhorabilidade de bem depende da exis-
téncia de prova eficaz que sustente a alegacgéo.
Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas inclu-
sas, afastada matéria preliminar, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Desembar-
gador Sylvio Baptista Neto - presidente -, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Jorge
Alberto Zugno, icaro Carvalho de Bem Osoério e Desa. Federal Marga Inge Barth
Tessler, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de abril de 2010.

Dra. Ana Beatriz Iser ,
relatora.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contra decisdo da MM. Juiza Eleitoral da
192 Zona Eleitoral - Encruzilhada do Sul -, que rejeitou embargos a execugao
(fls. 31 e 32) de multa eleitoral em execucgdo promovida pela Fazenda Nacional
ante JOSE IRINEU GAPINSKI.

A execucao fiscal é relativa a débito que foi inscrito em divida ativa sob o
nimero 00605024634-77, cujo valor é de R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzen-
tos e oitenta e dois reais), originada da inscricdo de deciséo transitada em jul-
gado no Processo n. 0006.019/08 desta Justica Especializada.

Nao tendo sido satisfeito o débito, e sendo ele inscrito como divida ativa
da Unido, ajuizou a Fazenda Publica a referida execucao fiscal, contra a qual
foram opostos os presentes embargos (fls. 36 a 41).

O embargante pleiteia: a) a reducao do valor da execugdo com base na
aplicacao da lei posterior mais benéfica, conforme disp&e o art. 106, inc. Il, letra
“c”, do Cddigo Tributario Nacional; b) a impenhorabilidade de seu veiculo, uma
vez que esse constitui seu instrumento de trabalho; c) a inaplicabilidade de
qualquer sancao ao caso, pois o instrumento de propaganda foi afixado em
local que ndo se enquadra em conceito de bem publico.

Com contrarrazdes de recurso pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
vieram os autos a esta Corte (fls. 46 a 50).

O procurador regional eleitoral pronunciou-se pelo ndo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento (fls. 53 a 54).

E o relatorio.

VOTO

Preliminar
Em primeiro lugar, analiso a questédo da tempestividade.

Ressalto que existem divergéncias acerca do prazo a ser utilizado no re-
curso cabivel contra sentenga que julga os embargos a execugéo de multa elei-
toral. Cinge-se a controvérsia a ser possivel a aplicagdo do art. 58 do Cédigo
Eleitoral, o qual prevé o prazo genérico de trés dias para todo e qualquer recur-
so eleitoral, ou se poderia ser aplicado in totum o rito previsto na Lei n. 6.830,
gue prevé para o0 caso a aplicagdo subsidiaria do CPC. Nessa Ultima hipétese,
aplicar-se-ia o prazo de 15 dias, previsto no art. 508 do CPC para a apelacao.

Entendo que, em virtude de a execucdao fiscal sujeitar-se ao rito proces-
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sual especifico estabelecido pela Lei n. 6.830, por uma questao de coeréncia,
deve ser aplicado o prazo de 15 dias, previsto no CPC para o recurso de apela-
cao.

Em outras palavras, estamos diante de um processo sui generis, pois,
embora se trate de execugao fiscal, a Justica Eleitoral é competente para julga-
lo, por incidéncia do art. 367, inc. IV, do Codigo Eleitoral, que determina: “a co-
branca judicial da divida sera feita por acéo executiva na forma prevista para a
cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, correndo a agédo perante os Jui-
zos Eleitorais”. A toda evidéncia, ndo sdo as normas processuais eleitorais que
devem ser aplicadas a demanda, uma vez que a Lei n. 6.830/80 (que dispde
sobre a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica) traz consigo um
microssistema processual, com prazos e procedimentos préprios, dispondo, ain-
da, no art. 1.°, que, nas suas omissdes, é o Cédigo de Processo Civil que deve-
ra ser observado.

A corroborar esse entendimento, chamo a atengéo para o que dispde o
artigo 19 da Lei de Execucdes Fiscais:

Art. 19 - Nao sendo embargada a execugdo ou sendo rejeitados os
embargos, no caso de garantia prestada por terceiro, sera este intima-
do, sob pena de contra ele prosseguir a execugao nos proprios autos,
para, no prazo de 15 (quinze) dias:

| - remir 0 bem se a garantia for real;

Il - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos,
indicados na certiddo de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a ga-
rantia for fidejussoria.

Veja-se que a lei abre faculdades ao embargante a serem adotadas no
prazo de 15 dias ap6s a sentenca de rejeicdo dos embargos, evidenciando que
a Lei de Execucdes foi sistematizada em conformidade com os prazos do pro-
cedimento ordinario.

Ja o art. 34, § 2. dispde que os embargos infringentes referentes as
decisdes de primeira instancia, recurso legalmente previsto para as execuc¢oes
de menor valor, presumivelmente menos complexas, devem ser opostos em 10
(dez) dias.

Frente aos prazos previstos na Lei n. 6.830/80, se fosse adotado o prazo
genérico de trés dias do Cddigo Eleitoral para a insurgéncia contra os embargos
do devedor, estariamos diante de uma incoeréncia, pois, enquanto nos embar-
gos de terceiro e nos infringentes o prazo seria maior (15 e 10 dias, respectiva-
mente), ao devedor restaria 0 prazo reduzido de trés dias.
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Assim, entendo que ndo estamos diante de um processo eleitoral propria-
mente dito, mas, tdo-somente, de um processo com tramite perante esta Jus-
tica, no qual outras normas que nao as especificas do Direito Eleitoral deverdo
ser aplicadas. Portanto, o recurso a ser interposto em face da sentenca que
rejeitou os embargos a execucao € o recurso de apelacao, na forma e no prazo
dispostos no Direito Processual Civil.

Matéria semelhante ja foi enfrentada por esta Corte no Mandado de Segu-
ranca n. 92007%, ocasido em que restou vencedora a tese da Dra. Lucia Kopittke.
Naquela ocasido, julgou-se qual seria o recurso e 0 prazo cabiveis da decisdo
que julgou excecao de pré-executividade em execugao fiscal. Destaco excerto
do voto:

Convenci-me que a base da discussao esta assente no art. 367,
inc. IV do Cadigo Eleitoral, o qual determina que o rito a ser apli-
cado na cobranga das mult as eleitorais é o da Lei 6.830, e ali se
aplica, no que t ange aos recursos, o Cédigo de Processo Civil . A
decisdo proferida na excegdo de pré-executividade ndo pde fim ao
processo, dela cabendo agravo de instrumento, com base no art. 525
do CPC. Ainda que se quisesse aproveitar o recurso interposto pelo
executado, isto ndo seria possivel, visto que foi apresentado na comarca
de origem, quando o agravo deve ser oferecido no Tribunal e atender
a formalidades préprias, previstas no art. 525 do CPC, que, se des-
cumpridas, geram o seu ndo-conhecimento. (Grifo da autora.)

O TSE tem seguido a mesma linha de raciocinio. Nesse sentido, destaco
excerto de voto do Min. Félix Fischer:

[...]. Recurso. Rejeicdo de Pré-Executividade em execucdo fiscal de
multa eleitoral. Impossibilidade de aplicag&o do instituto da fungibilidade
pelo fato de o recurso ter sido interposto no juizo de origem, e néo
perante o TRE, sem a observancia do disposto nos arts. 522 a 529 do
CPC. Competéncia da Justi¢a Eleitoral para processar e julgar execu-

1 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Mandado de Seguranga n. 92007. Rel. Dra. Lizete Andreis
Sebben. 11.12.07. Mandado de Seguranga com pedido de liminar. Processo de execugao fiscal de divida ativa da Unido.
Impetracé@o contra decisum que ndo recebeu recurso inominado de decisdo interlocutéria que rejeitou excegdo de pré-
executividade. Presenca dos pressupostos processuais de admissibilidade estabelecidos na Lei n. 1.533/51. Competéncia
da Justica Eleitoral para processar e julgar as agdes de execuc¢do de divida ativa decorrente de multa eleitoral. Prevaléncia
do rito instituido pela Lei de Execucdes Fiscais para aplicagdo em agdes executivas fundadas em matéria eleitoral. Inteli-
géncia do artigo 367, § 1.°, do Cédigo Eleitoral. Manejo do agravo de instrumento da legislac@o processual civil comum
contra decisdo interlocutéria, em sede de execucao fiscal eleitoral. Possibilidade. Previséo expressa de aplicagdo subsidi-
aria daquele estatuto legal aos casos ndo contemplados na Lei n. 6.830/80. Ordem denegada. In: Diario de Justica do
Estado, Porto Alegre, RS, p.28, 08 jan. 2008.
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¢do de divida ativa decorrente de multa. Prevaléncia do rito da Lei de
Execucdes Fiscais nos executivos fundados em matéria eleitoral e
das normas do Cdédigo de Processo Civil no que tange ao recurso.

[.-]2

Assim, aplicando-se ao caso o art. 1.° da Lei n. 6.830, o qual prevé utili-
zagao subsidiaria do CPC, o prazo para o recurso contra a decisao que rejeita
0s embargos a execugdo é de 15 dias, conforme dispde o art. 508 do CPC.

Verifico que o procurador do recorrente foi intimado do teor da deciséo em
20 de fevereiro de 2009 (fl. 35), uma sexta-feira, véspera de carnaval, sendo
que o recurso de apelacao foi protocolado dia 11 de margo, uma quarta-feira,
exatamente no 15° dia apos sua regular notificagéo (fl. 36).

Com essas consideragdes, voto pelo conhecimento do recurso.
Destaco.

Mérito

No mérito, entendo que nao assiste razdo ao recorrente.

O embargante pleiteia, em primeiro lugar, a reducéo do valor da execu-
¢do, com base na aplicagdo da lei posterior mais benéfica, conforme dispde o
art. 106, inc. Il, letra “c”, do Cédigo Tributario Nacional. Argumenta que o art. 37,
§ 1.9, da Lei n. 9.504/97, foi alterado, reduzindo o valor da multa eleitoral. No
entanto, essa, embora esteja sujeita ao procedimento executorio previsto na Lei
de Execucgdes Fiscais, é divida ativa de natureza nao tributaria, ndo podendo
ser aplicadas as disposi¢cdes do Cdadigo Tributario Nacional ao caso. Nesse
sentido é a jurisprudéncia do STJ, da qual destaco:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
PODER DE POLICIA. SUNAB. APLICAGAO DE MULTA. RETROA-
TIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. APLICACAO POR ANALOGIA
DE REGRAS DOS DIREITOS TRIBUTARIO E PENAL. IMPOSSIBILI-
DADE. INFRAGAO ADMINISTRATIVA. ARGUMENTO CONSTITUCI-
ONAL DA ORIGEM. RECURSO ESPECIAL VIA INADEQUADA. 1. Em

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 28.749. Rel. Min. Félix Fischer. Decisdo Monocratica.
25.11.08. Vistos etc. Cuida-se de recurso especial eleitoral interposto pelo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro
(PMDB) (fls. 95-106) contra v. acérdao proferido pelo e. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul assim ementado
(fl. 87): [...]. 2. Tratando-se de erro grosseiro, ndo se aplica o principio da fungibilidade. Precedentes. 3. Recurso especial
conhecido e improvido. (REsp n. 829992/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 07.2.08) Por essas consideragdes,
nego seguimento ao recurso especial eleitoral (art. 36, § 6.°, do RI-TSE). Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 25 de novembro
de 2008. Ministro Félix Fischer. Relator. In: Diario da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, p.9, 01 dez. 2008.
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primeiro lugar, a controvérsia foi decidida pela origem com fundamen-
to constitucional (principio da irretroatividade das leis - art. 5.°, inc.
XXXVI, da Constituicdo da Republica vigente), motivo pelo qual a com-
peténcia para apreciar e julgar eventual irresignagdo é do Supremo
Tribunal Federal e o recurso especial é via inadequada para tanto.
Precedente. 2. Em segundo lugar, ndo séo aplicaveis a espécie dis-
positivos do Cédigo T ributario Nacional e do Cédigo Penal por-
que, embora o especial tenha sido interposto nos autos de execu-
¢ao fiscal, amult a impost a decorre do exercicio do poder de poli-
cia pela Administragdo Publica - infragdo administrativa . 3. Agra-
vo regimental ndo provido.®

Igualmente, ndo merece prosperar a insurgéncia acerca da penhora efeti-
vada sobre o veiculo de placas IKO 3850, uma vez que o embargante nao trou-
xe qualquer prova que sustente a alegacao de que o veiculo € necessario ao
desempenho de suas funcgdes.

Por fim, quanto a alegacéo de que nao caberia qualquer sancdo ao caso,
pois o instrumento de propaganda foi afixado em local que ndo se enquadra no
conceito de bem publico, entendo ser incabivel reabrir discusséo sobre a lega-
lidade e o valor da multa aplicada em sede de embargos. Tais questdes ja fo-
ram decididas por sentenca com transito em julgado (Processo Classe 16,

n. 762004%).

Por todo o exposto, voto pelo desprovimento do recurso.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, afastada preliminar, negaram provimento ao recurso.

3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo Regimental no Recurso especial n. 761.191. Rel. Min. Mauro Campbell
Marques. 12.5.09. [...]. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, n.371, p.1, 27 maio 2009.

4 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso n. 762004. Classe 16. Rel. Dr. Dalvio Leite Dias
Teixeira. 05.8.04. Recurso. Propaganda eleitoral veiculada em praga publica. Violag&o do disposto no art. 37, paragrafo 1.°,
da Lein. 9.504/97. Provimento negado. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul , Porto Alegre, RS, publicado

em Sesséo, 05 ago. 2004.
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PROCESSO Rp 881 (1989-38.2009.6.21.0000)
PROCEDENCIA: ENCRUZILHADA DO SUL

RECORRENTES: COLIGACAO TODOS POR ENCRUZILHADA (PR-
PHS-PDT-PRB-PPS-PSB), CONCEICAO
DEROMAR CASTRO KRUSSER E ROSANGELA
MARIA GEMELINADER

RECORRIDOS: COLIGACAO UNIDOS PARA ENCRUZILHADA
SEGUIR CRESCENDO (PP-PMDB-PSC-DEM) E
ARTIGAS TEIXEIRA DA SILVEIRA

Recurso. Representagéo julgada procedente por infrin-
géncia ao artigo 30-A da Lei n. 9.504/97. Aplicagdo da
pena de negativa de outorga de diploma aos candida-
tos recorrentes, classificados em segundo lugar no
pleito majoritario. Alegada distribuicdo de material pu-
blicitario ndo constante em prestacéo de contas.
Matéria preliminar rejeitada. Observagéo de todas as
garantias atinentes ao devido processo legal. Senten-
¢a em consonancia ao requerido na inicial.

Falhas remanescentes sem relevancia juridica a res-
paldar a grave penalidade imposta. Exame da propor-
cionalidade entre a gravidade da conduta e a lesédo ao
bem juridico protegido.

Provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréficas inclu-
sas, afastadas as preliminares, dar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Desembar-
gadores Sylvio Baptista Neto — presidente — e Luiz Felipe Silveira Difini, Drs. Llcia
Liebling Kopittke, Jorge Alberto Zugno, Icaro Carvalho de Bem Osorio e
Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da
Procuradoria Regional Eleitoral.
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Porto Alegre, 25 de maio de 2010.

Dra. Ana Beatriz Iser ,
Relatora.

RELATORIO

A COLIGACAO TODOS POR ENCRUZILHADA e os candidatos ao pleito
majoritario de Encruzilhada do Sul, classificados em segundo lugar, CONCEI-
CAO DEROMAR CASTRO KRUSSER e ROSANGELA GEMELI NADER, inter-
pdem recurso eleitoral contra sentenca de procedéncia da representacdo por
infringéncia ao artigo 30-A da Lei n. 9.504/97, proposta pela COLIGACAO UNI-
DOS PARA ENCRUZILHADA SEGUIR CRESCENDO e ARTIGAS TEIXEIRA
DASILVEIRA, em razao da distribuicao de material publicitario que nao constou
da prestacédo de contas de campanha dos candidatos.

A sentenca (fls. 168-172), a Juiza Eleitoral da 19.2 Zona julgou proceden-
te a representacao, para o fim de negar a outorga de diplomas aos candidatos
representados, classificados em segundo lugar no pleito majoritario, consignan-
do que:

[...] restou comprovado o gasto ilicito de recursos para fins eleitorais,
uma vez que, conforme inclusive admite a parte requerida, foi efe-
tuado o pagamento (ainda que em folhas) a Gréafica Sdo José pela
confecgdo de material publicitério, o qual, conforme se depreende da
sentenga prolatada na acéo criminal (cépia as fls. 159/164), foi consi-
derado como propaganda ilicita (na forma de divulgagéo de pesquisa
fraudulenta), com a finalidade de captar votos (fins eleitorais).

Inconformados, recorrem os representados, suscitando as preliminares
de cerceamento de defesa, afronta ao devido processo legal, ao contraditério, a
seguranca juridica e presungédo de inocéncia, ao argumento de que a sentenca
seria extra petita. Ainda em preliminar, invocam o poder geral de cautela, o
fumus boni iuris e o periculum in mora, os quais embasariam o pedido de rever-
sdo da determinacéo de negativa de diploma. No mérito, afirmam que os recur-
sos arrecadados nao foram em espécie, e sim em 25 quilos de papel, tendo sido
regularmente declarados na prestagao de contas, através de nota fiscal, na qua-
lidade de “recursos estimados”, preenchendo os requisitos legais e formais para
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sua utilizagdo na campanha eleitoral. Negam a existéncia de caixa-dois, afir-
mando que a fonte dos recursos € licita, pois provém da empresa Aracruz Celu-
lose. Sustenta que ndo estao presentes os requisitos formais para a configura-
¢do do art. 30-A da Lei das Elei¢fes, a auséncia de abuso de poder econdmico
com potencialidade para influir no resultado do pleito e a inexisténcia de dolo na
conduta.

Com contrarrazdes (fls. 223-226), os autos foram encaminhados com vis-
ta a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo provimento do recurso
(fls. 229-232).

E o relatorio.

VOTO
Tempestividade

O recurso é tempestivo, tendo sido interposto na data em que intimados
os recorrentes (fls. 176-177).

Preliminares

Merecem ser rejeitadas as preliminares de cerceamento de defesa, afron-
ta ao devido processo legal, ao contraditorio, a seguranca juridica, a presuncao
de inocéncia e de sentenca extra petita suscitadas pelos recorridos.

Conforme se verifica da leitura da inicial e exame dos autos, foi proposta
contra os candidatos representagcdo com base no art. 30-A da Lei n. 9.504/97,
tendo sido expressamente requerida a negativa de outorga do diploma dos re-
querentes. Descabida, portanto, a alegacéo de sentenca extra petita.

O feito seguiu o rito estabelecido no art. 22 da LC 64/90, sendo correta-
mente instruido, observadas todas as garantias atinentes ao devido processo
legal, ndo havendo se falar em malferimento do contraditério, segurancga juridi-
ca ou presuncao de inocéncia.

Rejeito, portanto, as preliminares.

No caso dos autos, buscam os recorrentes a reforma da sentenga que o0s
condenou a pena de negativa de outorga de diploma, por infringéncia ao art. 30-
A da Lei das Elei¢des, que dispde:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagcdo podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagéao, relatan-

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010



do fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagéo judicial
para apurar condut as em desacordo com as normas dest a Lei,
relativas a arrecadacgao e gastos de recursos . (Grifo da autora.)

Sobre o tema, insta referir que o c. TSE, nos autos do RO n. 1.540%, em
aresto paradigma que se firmou como precedente para julgamentos de casos
analogos - agdo de investigacao judicial eleitoral com base no art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90 e art. 30-A da Lei n. 9.504/97 por alegadas irregularida-
des na arrecadacéo e gastos de recursos de campanha -, posicionou-se no
sentido de que, embora desnecesséria a demonstracao da potencialidade de a
conduta influir no resultado do pleito, “a sancao de negativa de outorga do diplo-
ma ou de sua cassacao (8 2.° do art. 30-A) deve ser proporcional a gravidade da
conduta e a lesao perpetrada ao bem juridico protegido”.

No referido julgamento, a Corte Superior Eleitoral afastou a pena de cassa-
¢ao do diploma, com base no principio da proporcionalidade, “considerando que

1TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 1.540. Rel. Min. Félix Fischer. 28.4.09. Recurso Ordinario. Agdo
de Investigagéo Judicial Eleitoral (AIJE) com base no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 e art. 30-A da Lei n. 9.504/97.
Irregularidades na arrecadagéo e gastos de recursos de campanha. Prazo para o ajuizamento. Prazo decadencial. Inexisténcia.
Competéncia. Juiz auxiliar. Abuso de poder politico. Conexao. Corregedor. Propositura. Candidato néo eleito. Possibilida-
de. Legitimidade ativa. Ministério Publico Eleitoral. Possibilidade. Sangéo aplicavel. Negativa de outorga do diploma ou sua
cassacao. Art. 30-A, § 2.°. Proporcionalidade. Provimento. 1. O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 n&o
estabelece prazo decadencial para o ajuizamento da a¢ao de investigacao judicial eleitoral. Por construcéo jurisprudencial,
no ambito desta c. Corte Superior, entende-se que as agdes de investigacao judicial eleitoral que tratam de abuso de poder
econdmico e politico podem ser propostas até a data da diplomag&o porque, apés esta data, restaria, ainda, o ajuizamento
daAgédo de Impugnacéo de Mandato Eletivo (AIME) e do Recurso Contra Expedicéo do Diploma (RCED). (REspe n. 12.531/
SP, Rel. Min. limar Galvéo, DJ de 1.°.9.95 RO n. 401/ES, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 1.°.9.00, RP n. 628/DF, Rel. Min.
Salvio de Figueiredo, DJ de 17.12.02). O mesmo argumento € utilizado nas ac¢des de investigacédo fundadas no art. 41-A da
Lei n. 9.504/97, em que também assentou-se que o interesse de agir persiste até a data da diplomagéo (REspe 25.269/SP,
Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 20.11.06). J& no que diz respeito as condutas vedadas (art. 73 da Lei n. 9.504/97), para se
evitar denominado “armazenamento tatico de indicios”, estabeleceu-se que o interesse de agir persiste até a data das
elei¢Bes, contando-se o prazo de ajuizamento da ciéncia inequivoca da pratica da conduta. (QO no RO 748/PA, Rel. Min.
Carlos Madeira, DJ de 26.8.05 REspe 25.935/SC, Rel. Min. José Delgado, Rel. Designado Min. Cezar Peluso, DJ de
20.6.06). 2. Nao houve a criagéo aleatoria de prazo decadencial para o ajuizamento das a¢des de investigacéo ou represen-
tacdes da Lei n. 9.504/97, mas sim o reconhecimento da presenca do interesse de agir. Tais marcos, contudo, ndo possuem
equivaléncia que justifique aplicacéo semelhante as hipéteses de incidéncia do art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Esta equipara-
cao estimularia os candidatos néo eleitos, que por ventura cometeram deslizes na arrecadagdo de recursos ou nos gastos
de campanha, a ndo prestarem as contas. Desconsideraria, ainda, que embora em carater excepcional, a legislacéo eleito-
ral permite a arrecadagéo de recursos apds as eleigdes (Art. 19, Resolu¢do-TSE n. 22.250/06). Além disso, diferentemente
do que ocorre com a apuracgéo de abuso de poder e captacéo ilicita de sufragio ndo ha outros instrumentos processuais -
além da acéo de investigacao judicial e representagdo - que possibilitem a apuracédo de irregularidade nos gastos ou
arrecadacgao de recursos de campanha (art. 30-A da Lei n. 9.504/97). Assim, tendo sido a ag&o ajuizada em 05.01.07, ndo
procede a pretensé@o do recorrente de ver reconhecida a caréncia de acdo do Ministério Publico Eleitoral em propor a
representagdo com substrato no art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Tendo em vista que a sangdo prevista pela violagdo ao
mencionado dispositivo representa apenas a perda do mandato, sua extingdo é que revela o termo a partir do qual ndo mais
se verifica o interesse processual no ajuizamento da agdo. 3. Durante o periodo eleitoral, os juizes auxiliares séo competen-
tes para processar as acdes propostas com fulcro no art. 30-A da Lei n. 9.504/97 (AgR-Rep n. 1229/DF, Rel. Min. César
Asfor Rocha, DJ de 13.12.06; RO n. 1596/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 16.3.09), o que nédo exclui a competéncia
do Corregedor, pela conexdo, quando a agao tiver por objeto a captacéo ilicita de recursos cumulada com o abuso de poder
econdmico. 4. O Ministério Publico Eleitoral é parte legitima para propor a agdo de investigagéo judicial com base no art. 30-
A (RO n. 1596/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 16.3.09). 5. A agéo de investigacao judicial com fulcro no art. 30-A
pode ser proposta em desfavor do candidato néo eleito, uma vez que o bem juridico tutelado pela norma é a moralidade das
elei¢bes, ndo havendo falar na capacidade de influenciar no resultado do pleito. No caso, a san¢éo de negativa de outorga
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as irregularidades verificadas e o0 montante por elas representado ndo se mostra-
ram proporcionais & sangao prevista no § 2.° do art. 30-A da Lei n. 9.504/97".

Na hipoétese dos autos, ndo obstante evidenciadas irregularidades no que
toca a prestacéo de contas dos materiais impressos confeccionados pela Gréfi-
ca Sao José, porquanto reconhecido pela parte requerida que nao foram emiti-
dos recibos eleitorais em relacdo a doagdo do papel realizado pela Aracruz
Celulose, conforme declara em juizo Anténio Carlos Cardoso de Freitas, conta-
dor da Coligag&o Todos por Encruzilhada, e como se observa do Demonstrativo
de Receitas e Despesas de campanha acostado a fl. 50, em que se verifica que
a aludida grafica ndo figura entre os destinatarios de pagamentos realizados
pelo candidato, entendo que a pena de negativa de diploma néo se mostra pro-
porcional.

Num primeiro momento, veja-se que sequer se trata de gastos ilicitos de
campanha, uma vez que este Tribunal, no julgamento dos Processos Rp 8032 e
Rp 7982, de minha relatoria, sessao de 10.12.09, assentou que a pesquisa elei-

do diploma ou sua cassag&o prevista no § 2.° do art. 30-A também alcanca o recorrente na sua condi¢éo de suplente. 6. Na
hipétese de irregularidades relativas a arrecadagéo e gastos de recursos de campanha, aplica-se a sangdo de negativa de
outorga do diploma ou sua cassagéo, quando ja houver sido outorgado, nos termos do § 2.° do art. 30-A. No caso, 0o
recorrente arrecadou recursos antes da abertura da conta bancéria, em desrespeito a legislacao eleitoral, no importe de
sete mil e noventa e oito reais (R$ 7.098,00), para a campanha de deputado estadual no Para. 7. Ndo havendo, necessari-
amente, nexo de causalidade entre a prestagdo de contas de campanha (ou os erros dela decorrentes) e a legitimidade do
pleito, exigir prova de potencialidade seria tornar indqua a previséo contida no art. 30-A, limitado-o a mais uma hipétese de
abuso de poder. O bem juridico tutelado pela norma revela que o que esta em jogo € o principio constitucional da moralidade
(CF, art. 14, § 9.°). Para incidéncia do art. 30-A da Lei n. 9.504/97, necessaria prova da proporcionalidade (relevancia
juridica) do ilicito praticado pelo candidato e ndo da potencialidade do dano em relagdo ao pleito eleitoral. Nestes termos,
a sancéo de negativa de outorga do diploma ou de sua cassagé&o (§ 2.° do art. 30-A) deve ser proporcional a gravidade da
conduta e a les@o perpetrada ao bem juridico protegido. No caso, a irregularidade n&o teve grande repercussao no contexto
da campanha em si. Deve-se, considerar, conjuntamente, que: a) 0 montante néo se afigura expressivo diante de uma cam-
panha para deputado estadual em Estado tdo extenso territorialmente quanto o Pard; b) ndo ha contestacdo quanto a
origem ou destinacéo dos recursos arrecadados; questiona-se, tdo somente, o momento de sua arrecadagdo (antes da
abertura de conta bancéria) e, consequentemente, a forma pela qual foram contabilizados. 8. Quanto a imputag&o de abuso
de poder, para aplicagdo da pena de inelegibilidade, necessaria seria a prova de que o ilicito teve potencialidade para
desequilibrar a disputa eleitoral, ou seja, que influiu no tratamento isondmico entre candidatos (“equilibrio da disputa”) e no
respeito a vontade popular (AG 7.069/RO, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 14.4.08, RO n. 781, Rel. e. Min. Pecanha
Martins, DJ de 24.9.04). No caso, ndo se vislumbra que as irregularidades na prestagéo de contas tenham tido potencial
para influir na legitimidade do pleito, desequilibrando a disputa entre os candidatos e viciando a vontade popular. Assim,
como a relevancia da ilicitude relaciona-se tdo s6 a campanha, mas sem a demonstragéo da potencialidade para desequi-
librar o pleito (afetacéo da isonomia), ndo ha falar em inelegibilidade. 9. Recurso ordinario provido para afastar a inelegibilidade
do candidato, uma vez que nédo foi demonstrada a potencialidade da conduta para desequilibrar o pleito, e reformar o
aco6rda@o e manter higido o diploma do recorrido, considerando que as irregularidades verificadas e o0 montante por elas re-
presentado, ndo se mostraram proporcionais a sang&o prevista no § 2.° do art. 30-Ada Lei n. 9.504/97. In: Diario da Justica
Eletr6nico , Brasilia, DF, n.102, p.25, 01 jun. 2009.

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Representagéo n. 803. Rel. Dra. Ana Beatriz Iser. 10.12.09.
Recurso. Representagédo. Alegada divulgacéo de pesquisa eleitoral sem o correspondente registro. Procedéncia. Aplicagao
de multa. Equivoco na divulgacéo do nome da instituicdo responsavel pela aplicagdo da pesquisa impugnada. Comprova-
dos o devido registro junto ao cartério eleitoral local e a idoneidade na reproducéo dos dados apurados. Provimento. In:
Diério Eletronico da Justica Eleitoral do RS, Porto Alegre, RS, n.208, p.2, 15 dez. 2009.

3 . Representagédo n.798. Rel. Dra. Ana Beatriz Iser. 10.12.09. Recurso. Representacéo. Alegada
divulgagéo de pesquisa eleitoral sem o correspondente registro. Procedéncia. Aplicagéo de multa. Equivoco na divulgacéo
do nome da instituicdo responsavel pela aplicagéo da pesquisa impugnada. Comprovados o devido registro junto ao carté-
rio eleitoral local e a idoneidade na reproducéo dos dados apurados. Provimento. In: Diério Eletrénico da Justi¢a Eleitoral
do RS, Porto Alegre, RS, n.208, p.2, 15 dez. 2009.
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toral divulgada nos panfletos em questao foi devidamente registrada junto ao
Cartorio Eleitoral de Encruzilhada do Sul, mostrando-se fiel aos dados e por-
centagens efetivamente colhidos.

Em segundo lugar, gize-se que foram acostadas aos autos (fls. 100-104)
as respectivas notas fiscais relativas ao “fornecimento de impressos” confeccio-
nados pela Grafica Sao José, possibilitando a Justica Eleitoral conhecer a real
movimentag&o dos recursos em questdo durante a campanha.

Nesses termos, tem-se que, ndo obstante as contas de Conceicdo Dero-
mar apresentarem falhas relativas a omissao dos gastos realizados com a pro-
ducdo de material de propaganda na Gréafica Sdo José, é plausivel a tese de-
fensiva no sentido de que houve erro no momento de prestar contas, uma vez
gue o pagamento a grafica foi realizado por meio da entrega de folhas de papel,
fato que foi confirmado em juizo pelo proprietario, José Ferreira Bandeira, as fls.
130-133. As folhas de papel, por sua vez, foram doadas pela empresa Aracruz
Celulose ao candidato, estando devidamente indicadas como objeto de doacao
nas contas apresentadas.

Além disso, conforme se observa do julgamento da prestacao de contas
dos recorrentes realizado por este Tribunal, Processo PC 7094, relator Desem-
bargador Luiz Felipe Silveira Difini, sessdo de 09.3.10, as quais foram aprova-
das com ressalvas, a irregularidade em questao foi expressamente analisada e
desconsiderada como fundamento para a rejeicdo das contas, considerado seu
pequeno valor - R$ 160,00 (cento e sessenta reais) -, em face do montante total
arrecadado, de R$ 60.980,39 (sessenta mil, novecentos e oitenta reais e trinta e
nove centavos), conforme Demonstrativo de Receitas e Despesas da prestagédo
de contas (fl. 50).

Por ocasido da decisdo, consignou o Desembargador-Relator que:

O entendimento firmado no dmbito deste TRE por ocasido dos julga-
dos das prestag6es de contas de campanha é no sentido de que, se a
guantia ndo ultrapassar dez por cento do total gasto na campanha,
ndo havera comprometimento da regularidade das contas prestadas
(Acordaos TRE-RS: ClI. 15, ns. 12122005,11582006; 9902006 e
6072009).

4 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Prestacéo de Contas n. 709. Rel. Des. Luiz Felipe Silveira
Difini. 09.3.10. Recurso. Decis&o do juizo de origem que rejeitou as contas. Omiss@o na declaragdo contabil. Quantia
diminuta em relagdo ao montante envolvido na campanha. Irregularidade que néo justifica rejeicdo. Aprovacéo com ressal-
vas. Provimento. In: Diério Eletrdnico da Justica Eleitoral do RS, Porto Alegre, RS, n.37, p.2, 12 mar. 2010.
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Registrou, ainda, que o valor em tela resume-se a um montante menor
que trés por cento do total da quantia arrecadada, ndo havendo fundamento
para a manutencdo da desaprovacgédo das contas do ora recorrente.

Nesse contexto, ndo obstante a irregularidade quanto a arrecadacao e
gasto de recursos de campanha, entendo que a penalidade de negativa de ou-
torga de diploma nao se mostra razoavel nem proporcional.

Esta é a conclusdo a que se chega da leitura do ja referido Recurso Ordi-
nario n. 1.540, o qual deixa explicito que a interpretagdo dada pelo c. TSE ao
art. 30-A da Lei das Eleig8es é clara ao determinar que a sanc¢édo de cassagao
deve sofrer a baliza do principio da proporcionalidade.

No caso dos autos, o ilicito praticado pelo candidato ndo mostra efetiva
relevancia juridica a respaldar a grave penalidade de negativa de outorga de
diploma aos recorrentes. A ndo concesséao do diploma, portanto, ndo se mostra
razoavel ou proporcional, impondo-se o juizo de improcedéncia da representa-
céao.

Ante o exposto, afastando as preliminares suscitadas, voto pelo provi-
mento do recurso, tornando insubsistente a pena de negativa de outorga de di-
plomas aos candidatos CONCEICAO DEROMAR CASTRO KRUSSER e
ROSANGELA GEMELI NADER imposta ha sentenca.

E o voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, afastadas as preliminares, deram provimento ao recur-
So.
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PROCESSO EE 1 (1976-39.2009.6.21.0000)

PROCEDENCIA:
RECORRENTE:

RECORRIDA:

Vistos, etc.

NOVO HAMBURGO

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE NOVO
HAMBURGO

UNIAO - PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL

Recurso. Improcedéncia de embargos em execucao
fiscal de multa eleitoral. Competéncia desta Justica
Especializada para processar e julgar execucédo de
divida ativa em matéria eleitoral.

Preliminares de intempestividade e de nulidade dos
atos processuais posteriores a declinacdo de compe-
téncia rejeitadas. Acdo sujeita a rito especifico esta-
belecido pela Lei n. 6.830/80, com aplicacéo subsidia-
ria do artigo 508 do Cédigo de Processo Civil. Da de-
clinacéo de competéncia refutam-se nulos apenas os
atos decisorios, sendo dispensavel nova citagdo das
partes. Inteligéncia do disposto no artigo 113, § 2.°, do
mesmo diploma legal.

Impossibilidade a espécie, enquadrada como multa
nédo tributaria, de observacéo das regras constantes
do Cadigo Tributario Nacional. Certiddo de divida ati-
va com observancia dos requisitos legais, possuindo
presuncéo de certeza e liquidez a amparar a execu-
¢do. Inexistente o alegado cerceamento de defesa,
pois oportunizada manifestagéo ao recorrente.
Provimento negado.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclu-
sas, afastadas as preliminares, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatéario, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini — presidente — e Marco Aurélio dos Santos
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Caminha, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Lais Ethel Corréa Pias, icaro Carvalho
de Bem Osorio e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 02 de junho de 2010.

Dr. Jorge Alberto Zugno,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contra decisdo da MM. Juiza Eleitoral da
172.2 Zona Eleitoral - Novo Hamburgo -, que julgou improcedentes os embargos
a execucao (fls. 581-584) de multa eleitoral promovida pela Fazenda Nacional
contra o PARTIDO DOS TRABALHADORES DE NOVO HAMBURGO.

A execucdo fiscal é relativa a débito que foi inscrito em divida ativa sob os
nimeros 00604018933-28 e 00604019125-60, cujo valor originario é de
R$ 18.455,19 (dezoito mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e dezenove
centavos) e de R$ 20.132,94 (vinte mil, cento e trinta e dois reais e noventa e
quatro centavos), respectivamente, originada de deciséo transitada em julgado
em processo desta Justica Especializada, por infringéncia ao art. 37 da Lei
n. 9.504/97.

Nao tendo sido satisfeito o débito, e sendo esse inscrito como Divida Ativa
da Uniao, interp0s a Fazenda Publica a referida execucéo fiscal, contra a qual
foram opostos os presentes embargos (fls. 02-08).

Recebidos os embargos, foi suspensa a execucao (fl. 13).

O embargante recorre, alegando: a) nulidade dos atos processuais, pelo
fato de ter sido declinada a competéncia da Justica Federal para a Justica Elei-
toral; b) a ocorréncia da prescri¢ao; c) a nulidade da Certiddo de Divida Ativa;
d) o reconhecimento da existéncia de cerceamento de defesa por parte da Unido
(Receita Federal), tendo em vista que nao foi concedida cOpia dos processos
administrativos aos embargantes.

Com contrarrazdes de recurso pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
vieram os autos a esta Corte (fls. 598-600).

O Procurador Regional Eleitoral pronunciou-se pelo ndo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento (fls. 603-605).

E o relatorio.
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VOTO

Preliminares

1. Tempestividade
Em primeiro lugar, analiso a questédo da tempestividade.

Ressalto que existem divergéncias acerca do prazo a ser utilizado no re-
curso cabivel contra sentenga que julga os embargos a execucao de multa elei-
toral. Cinge-se a controvérsia a se seria 0 caso de aplicagao do art. 258 do
Cadigo Eleitoral, que prevé o prazo genérico de trés dias para todo e qualquer
recurso eleitoral, ou se seria o caso de aplicacao in totum do rito previsto na Lei
n. 6.830/80, o qual prevé para a situacdo em exame a aplicacado subsidiaria do
CPC. Neste ultimo caso, aplicar-se-ia o prazo de 15 dias, previsto no art. 508 do
CPC para a apelagéo.

Uma vez que a execucgao fiscal esta sujeita ao rito processual especifico
estabelecido pela Lei n. 6.830/80, entendo, por uma questao de coeréncia, que
deve ser aplicado o prazo de 15 dias previsto no CPC para o recurso de apela-
céo.

Em outras palavras, estamos diante de um processo sui generis, pois,
embora se trate de execugao fiscal, a Justica Eleitoral € competente para julga-
lo por incidéncia do art. 367, inc. 1V, do Cadigo Eleitoral, que determina: “a co-
branca judicial da divida sera feita por acao executiva na forma prevista para a
cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, correndo a agéo perante os Juizos
Eleitorais”. A toda evidéncia, ndo s&o as normas processuais eleitorais que de-
vem ser aplicadas a demanda, ja que a Lei n. 6.830/80 (que dispde sobre a co-
branca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica) traz consigo um micros-
sistema processual, com prazos e procedimentos proprios, dispondo, ainda, no
art. 1.°, que, nas suas omissdes, € o Cddigo de Processo Civil que devera ser
observado.

A corroborar esse entendimento, chamo a atencao para o que dispéem os
artigos 19 e 34, 8§ 2.°, da Lei de Execucbes Fiscais.

O art. 19 prevé que:

N&o sendo embargada a execugéo ou sendo rejeitados os embargos,
no caso de garantia prestada por terceiro, sera este intimado, sob pe-
na de contra ele prosseguir a execugdo nos proprios autos, para, no
prazo de 15 (quinze) dias: | - remir o bem se a garantia for real; Il - pa-
gar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos, indi-
cados na certiddo de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia
for fidejussoria.
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Veja-se que a lei abre faculdades ao embargante, a serem adotadas no
prazo de 15 dias apés a sentenca de rejeicdo dos embargos, evidenciando que
a lei de execucdes foi sistematizada em conformidade com os prazos do proce-
dimento ordinério.

Ja o art. 34, § 2.° dispde que os embargos infringentes referentes as
decisdes de primeira instancia, recurso legalmente previsto para as execuc¢oes
de menor valor, presumivelmente menos complexas, devem ser opostos em 10
(dez) dias.

Frente aos prazos previstos na Lei n. 6.830/80, se fosse adotado o prazo
genérico de trés dias do Cdédigo Eleitoral para a insurgéncia contra os embargos
do devedor, estariamos diante de uma incoeréncia, pois, enquanto que nos
embargos de terceiro e nos infringentes o prazo seria maior (15 e 10 dias, res-
pectivamente), ao devedor restaria o prazo reduzido de trés dias.

Entendo que n&o estamos diante de um processo eleitoral propriamente
dito, mas, tdo-somente, de um processo com tramite perante esta Justica, no
qual outras normas que nao as especificas do Direito Eleitoral deverao ser apli-
cadas. Portanto o recurso a ser interposto em face da sentenca que rejeitou os
embargos a execugédo é o recurso de apelagdo, na forma e no prazo dispostos
no Digesto Processual Civil.

Matéria semelhante ja foi enfrentada por esta Corte no Mandado de Segu-
ranga n. 92007*, ocasido em que restou vencedora a tese da colega Lucia
Kopittke. Naquela ocasido, julgou-se qual seria o recurso e o prazo cabiveis da
decisdo que julgou excecao de pré-executividade em execugéo fiscal. Destaco
excerto do voto:

Convenci-me que a base da discussdo est a assente no art. 367,
inc. IV do Cddigo Eleitoral, o qual determina que o rito a ser
aplicado na cobranca das mult as eleitorais é o da Lei n. 6.830/
80, e ali se aplica, no que t ange aos recursos, o Cédigo de Pro-
cesso Civil . A decisdo proferida na excegdo de pré-executividade
ndo pde fim ao processo, dela cabendo agravo de instrumento, com

1TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Mandado de Seguranga n. 9.2007. Rel. Dra. Lizete Andreis
Sebben. 11.12.07. Mandado de seguranga com pedido de liminar. Processo de execucao fiscal de divida ativa da Uni&o.
Impetracé@o contra decisum que ndo recebeu recurso inominado de decisdo interlocutéria que rejeitou excegdo de pré-
executividade. Presenca dos pressupostos processuais de admissibilidade estabelecidos na Lei n. 1.533/51. Competéncia
da Justica Eleitoral para processar e julgar as agdes de execuc¢do de divida ativa decorrente de multa eleitoral. Prevaléncia
do rito instituido pela Lei de Execucdes Fiscais para aplicagdo em agdes executivas fundadas em matéria eleitoral. Inteli-
géncia do artigo 367, § 1.°, do Cédigo Eleitoral. Manejo do agravo de instrumento da legislac@o processual civil comum
contra decisdo interlocutéria, em sede de execucao fiscal eleitoral. Possibilidade. Previséo expressa de aplicagao subsidi-
aria daquele estatuto legal aos casos ndo contemplados na Lei n. 6.830/80. Ordem denegada. In: Diario de Justica do
Estado, Porto Alegre, RS, p.28, 08 jan. 2008.
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base no art. 525 do CPC. Ainda que se quisesse aproveitar o recurso
interposto pelo executado, isto ndo seria possivel, visto que foi apre-
sentado na comarca de origem, quando o agravo deve ser oferecido
no Tribunal e atender a formalidades proprias, previstas no art. 525
do CPC, que, se descumpridas, geram 0 seu ndo conhecimento.
(Grifo do autor.)

O TSE tem seguido a mesma linha de raciocinio. Nesse sentido, destaco
excerto de voto do Min. Félix Fischer:

[.-]

Recurso. Rejei¢do de Pré-Executividade em execucéo fiscal de multa
eleitoral.

Impossibilidade de aplicacéo do instituto da fungibilidade pelo fato de
0 recurso ter sido interposto no juizo de origem, e ndo perante o TRE,
sem a observancia do disposto nos arts. 522 a 529 do CPC. Compe-
téncia da Justica Eleitoral p ara processar e julgar execugdo de
divida ativa decorrente de mult a. Prevaléncia do rito da Lei de
Execucdes Fiscais nos executivos fundados em matéria eleitoral

e das normas do Cédigo de Processo Civilnoquet  ange ao recur-
s0.2

Assim, aplicando-se ao caso o art. 1.° da Lei n. 6.830/80, o qual prevé
utilizacéo subsidiaria do CPC, o prazo para o recurso contra a decisao que re-
jeita os embargos a execucao é de 15 dias, conforme dispde o art. 508 do CPC.

Verifico que o procurador do recorrente foi intimado do teor da deciséo em
11 de dezembro de 2008 (fl. 586), uma quinta-feira, sendo que o recurso de
apelacéo foi protocolado dia 06 de janeiro, uma terga-feira, no plantao cartorario
(fls. 588-595). Em face do recesso desta Justica Especializada (previsto na Lei
n. 5.010/66), compreendido entre 20 de dezembro e 06 de janeiro, 0s prazos
gue se vencem nesse interregno, como é o caso dos autos, prorrogam-se, auto-
maticamente, para o dia 07 de janeiro.

Com essas consideracdes, entendo que o recurso € tempestivo.

2TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 28.749. Rel. Min. Félix Fischer. 25.11.08. Vistos etc.
Cuida-se de recurso especial eleitoral interposto pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) (fls. 95-106)
contra v. acérdao proferido pelo e. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul assim ementado (fl. 87): [...] Por essas
consideragdes, nego seguimento ao recurso especial eleitoral (art. 36, § 6.°, do RI-TSE). Publique-se. Intimem-se. Brasilia,
25 de novembro de 2008. Ministro Félix Fischer. Relator. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.9, 1.° dez. 2008.
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2. Nulidade dos atos processuais posteriores a declinacéo de compe-
téncia da Justica Eleitoral

Alegam os embargantes que sédo nulas todas as decisdes e todos os atos
processuais, pelo fato de ter sido declinada a competéncia da Justica Federal
para a Justica Eleitoral. Insurge-se o recorrente devido ao fato de que os de-
mais integrantes do polo passivo deveriam ter sido citados novamente no pro-
cesso, apods a ocorréncia da declinagdo de competéncia. Disso decorreria a
“falta de citacéo valida”, prevista no art. 214 do CPC, bem como o cerceamento
de defesa, uma vez que teriam sido privados do contraditorio e da ampla defe-
sa.

No entanto, aplicavel ao caso é o art. 113, § 2.2, do CPC, o qual prevé:

Art. 113.
§ 2.° Declarada a incompeténcia absoluta, somente os atos decisoérios
serdo nulos, remetendo-se 0s autos ao juiz competente.

Entendo que nado procede a insurgéncia do embargante. Em primeiro lu-
gar, destaco que a citagcao efetuada pelo juizo federal é valida, e, ao contrario
do afirmado pelo recorrente quando da declinagdo de competéncia para esta
Justica Especializada, houve a intimagéo do recorrente, o qual ndo se opds ao
referido ato processual (fl. 562v).

Sobre esse assunto, pertinente é a doutrina de José Carlos Barbosa
Moreira, extraida do livro “O Novo Processo Civil Brasileiro”, do qual transcrevo
0 seguinte trecho:

[...] a inidoneidade da citag&o para produzir litispendéncia ndo signifi-
ca que, apesar da citacdo, 0 processo seja inexistente, ou mesmo
nulo: da prépria incompeténcia absolut a (e, a fortiori, da relati-va)
decorre a nulidade apenas dos atos decisérios, consoan te are-
gra expressa do art. 1 13, § 2.°. Todos os outros atos subsistem  a
declaracdo da incompeténcia, o que quer dizer que o0 processo
existia, e em grande p arte valido . A dicgdo do art. 219, caput, ndo é
rigorosamente técnica. Por isto, deve entender-se que a citagdo orde-
nada por juiz incompetente opera os efeitos previstos no art. 264, caput,
muito embora se relacionem doutrinariamente com a litispendéncia;
alias, o texto legal néo distingue [...].

Cessam as restriges a eficacia desde o momento em que desapare-
¢a o vicio da incompeténcia: quando ocorra a prorrogagéo, se possi-
vel, ou quando o feito seja assumido pelo érgdo competente. Nado ha
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necessidade de nova cit agédo: salvo outro motivo eventual de nu-
lidade, a primeira (embora p arcialmente ineficaz) é vélida, confor-
me ressalt a da prépria redagdo do art. 219, caput, 22 parte, onde a
oragdo subordinada “ainda quando” e as duas que se lhe seguem

tém todas por sujeito o mesmo da princi-p  al: “a cit a¢do valida” .
Aliés, a invalidade da citacéo teria de conceber-se como consequéncia
da nulidade do despacho que a ordenou; semelhante entendimento,
porém, obsta o disposto no art. 113, § 2.°, onde a palavra “somente”
néo faria sentido se a sangao (cominada, note-se, para 0 caso mais
grave, o da incompeténcia absoluta) abrangesse aquele que - sem
embargo do aspecto decisério de que se revista - €, normalmente, o
primeiro ato do juiz no processo.® (Grifo do autor.)

Com essas consideracdes, voto pelo improcedéncia da alegacéo de nu-
lidade dos atos processuais posteriores a declinagcao de competéncia.

Destaco.

Mérito

No mérito, entendo que néo assiste razdo ao recorrente.
Analiso cada uma das alegac¢des do embargante.

a) A ocorréncia da prescrigao;

Alega, em primeiro lugar, a ocorréncia da prescri¢cao da divida.

O transito em julgado das decisGes que condenaram o embargante deu-
se em 18.02.02 (fl. 393) e em 27.02.02 (fl. 548), sendo que a citacdo dele no
processo de execucao foi feita em 15.02.05 (fl. 08v).

Assim, ndo prospera a alegacéo, uma vez que tanto a doutrina como a
jurisprudéncia entendem que, enquadrando-se a multa eleitoral como divida
ativa nao tributéaria, inaplicaveis a espécie as regras constantes do Cadigo Tri-
butario Nacional. O prazo a ser aplicado é o prazo geral do Cédigo Civil, qual
seja, aquele previsto no art. 205 do referido diploma legal - 10 anos.

b) A nulidade da certiddo de divida ativa;
A outra insurgéncia do embargante diz respeito a nulidade da certidao de
divida ativa. A referida certiddo consta da folha 4 dos autos.

Nao deve ser acolhida, porquanto consta claramente da certiddo de divi-
da ativa o numero do processo administrativo, a natureza da divida, o funda-

3 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro  : exposicéo sistematica do procedimento. 22.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2002. p.33-34.
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mento legal e a data da notificagdo pessoal do executado, que acompanhou o
processo. Ndo ha nenhum vicio formal. Ainda, mesmo que a certidao néao tive-
sse observado a deciséo judicial originaria, ndo ha nos autos nenhuma prova,
sequer indicio que evidencie o alegado.

Pelo exposto, entendo que a certiddo preenche os requisitos legais pre-
vistos no art. 2.° da Lei n. 6830/80, possuindo presuncao de certeza e liquidez a
amparar a execucgao.

c) A existéncia de cerceamento de defesa por parte da Unido (Receita
Federal);

O embargante alegou a existéncia de cerceamento de defesa por parte da
Unido (Receita Federal), tendo em vista que nao foi concedida copia dos pro-
cessos administrativos aos embargantes.

Conforme o documento acostado na folha 11 dos autos, a alegada recusa
de copia do processo administrativo deu-se em carater transitorio, devidamente
justificado por reforma ocorrida na sede municipal da Procuradoria da Fazenda
Nacional, sendo que os respectivos processos foram juntados aos embargos
(fls. 29-553), bem como foi oportunizada manifestagéo ao recorrente (fls. 554 a
557).

Por todo o exposto, no mérito, voto pelo desprovimento do recurso.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, afastadas as preliminares, negaram provimento ao re-
curso.
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PROCESSOS AIME 67 (2875-37.2009.6.21.0000)

PROCEDENCIA:
RECORRENTES:

RECORRIDOS:

CHAPADA

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO, PARTIDO PROGRESSISTA,
GELSON MIGUEL SCHERER, BRUNO GRETH E
VALTER JOSE SCHERER

GELSON MIGUEL SCHERER, BRUNO GRETHE,
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO E PARTIDO PROGRESSISTA

Recursos. Deciséo que julgou parcialmente procedente
acao de impugnacéo de mandato eletivo, determinan-
do a perda dos cargos dos candidatos eleitos a prefei-
to e vice-prefeito do municipio, bem como a inelegi-
bilidade de ambos, conforme disposto no artigo 1.°, |,
alinea “d”, da Lei complementar n. 64/90, com a ado-
¢éo das providéncias do artigo 15 do mesmo diploma
legal. Expressiva distribuicdo de combustivel a eleito-
res sem registro contabil, gerando a desaprovacgéo da
prestagdo de contas em primeiro grau. Reconhecida a
pratica do vulgarmente conhecido “caixa 2" de cam-
panha e a ocorréncia de abuso de poder econdémico e
politico, além da captacdo ilicita de sufragio e de re-
cursos financeiros.

Preliminares rejeitadas. Peca inicial com especificagéo
dos meios de prova a serem produzidos e com elemen-
tos suficientes para sustentar a demanda. Auséncia
de nulidade na produgéo de prova pericial - as presen-
¢as do fumus boni juris e do periculum in mora justifi-
cam a antecipagao do procedimento de pericia, evi-
tando-se a perda de material probatério. Inexisténcia
de litisconsércio passivo necessario entre o candidato
e o partido em ag8es que preveem tdo somente pena
de cassacao do registro ou diploma. Preliminar de ilegi-
timidade considerada como pedido de desisténcia da
assisténcia, para excluir o segundo partido recorrente
da demanda.

Caracterizada infringéncia ao art. 30-A da Lei n. 9.504/
97, por utilizag@o de recursos de campanha sem ob-
servancia das normas previstas na legislagéo eleito-
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ral. Repercusséo, no contexto da campanha, das ir-
regularidades perpetradas mediante pratica de inje-
¢do de recursos por via alternativa, sem que 0s res-
pectivos valores tenham constado na prestagdo de
contas dos candidatos ou do comité financeiro do par-
tido.

O escopo da referida norma é a contengéo do abuso
do poder econémico nas campanhas, a busca do equi-
librio da disputa entre os candidatos e a transparéncia
na arrecadagao e nos gastos durante o processo elei-
toral.

Desnecessidade da demonstracéo da potencialidade
de a conduta influir no resultado do pleito. Preserva-
¢do do principio da moralidade inserto no art. 14 da
Constituicdo Federal, concretizada no disposto no
art. 30-A da Lei das Elei¢6es. Relevancia do dano cau-
sado pela conduta fraudulenta e seus reflexos em re-
lacdo aos principios que tutelam a lisura do pleito.
Descabimento da pena de declaracéo da inelegibili-
dade aos candidatos que figuram no polo passivo da
representacéo por captacao e gastos ilicitos de recur-
sos. Aplicacéo imediata do veredicto no tocante a san-
¢éo de cassacao do diploma, com o imediato afasta-
mento dos candidatos eleitos e a realizacdo de novas
eleicdes.

Provimento parcial.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas in-
clusas, rejeitadas as preliminares, determinar a exclusdo do Partido Progres-
sista do polo passivo da demanda e, no mérito, dar provimento parcial aos re-
cursos, para manter a cassacao dos mandatos eletivos de GELSON MIGUEL
SCHERER e BRUNO GRETHE, afastando, porém, a pena de inelegibilidade
imposta na sentenga, com a imediata assun¢ao ao cargo de Prefeito pelo Pre-
sidente da Camara Municipal de Vereadores e a realiza¢ao de nova elei¢cdo nos
termos de Resolucéo a ser aprovada por esta Corte.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gadores Sylvio Baptista Neto - presidente - e Luiz Felipe Silveira Difini, Drs.
Lucia Liebling Kopittke, icaro Carvalho de Bem Osorio e Desa. Federal Marga
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Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da Procuradoria Regional
Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de marco de 2010.

Dr. Jorge Alberto Zugno,
relator .

RELATORIO

AIME 67

Trata-se de recursos interpostos pelo PMDB de Chapada (fls. 753-755),
pelo PP de Chapada (fls. 782-793), pelos candidatos GELSON MIGUEL
SCHERER e BRUNO GRETHE, respectivamente prefeito e vice-prefeito eleitos
do Municipio de Chapada (fls. 756-781), e por VALTER JOSE SCHERER
(fls. 797-806), assistente dos candidatos impugnados, contra sentenca prolatada
pelo Juizo da 15.2 Zona Eleitoral - Carazinho -, que julgou parcialmente proce-
dente a AIME - Acado de Impugnacao de Mandato Eletivo -, reconhecendo o
abuso do poder econémico e politico, bem como a captacgédo ilegal de sufragio
através de recursos ilicitos por parte dos demandados, determinando: a) a per-
da dos mandatos eletivos dos candidatos retromencionados, eleitos, respecti-
vamente, aos cargos de prefeito e vice-prefeito, com fulcro no art. 14, § 10, da
CF, bem como no art. 30-A da Lei n. 9.504/97; b) a inelegibilidade de GELSON
MIGUEL SCHERER e BRUNO GRETHE para as eleicdes que se realizarem
nos 3 (trés) anos seguintes ao ultimo pleito, com base no art. 1.°, inc. |, alinea
“d”, da Lei Complementar n. 64/90. A senten¢a determinou igualmente que apos
o transito em julgado fosse anulada a diplomacéo referente aos cargos cassa-
dos e cumprido o disposto no art. 15 da Lei Complementar n. 64/90.

O MM. Juiz Eleitoral entendeu estar provada a infringéncia ao art. 30-A da
Lei n. 9.504/97 por utilizagcao de recursos em campanha sem a observancia das
normas da legislacéao eleitoral, perpetradas mediante a pratica vulgarmente de-
nominada de “caixa 2”. Preliminarmente, entendeu ser descabida a tese de nu-
lidade da pericia, uma vez que essa consistiu em uma medida liminar, de cara-
ter acautelatorio, em que ndo ha necessidade de aviso prévio a parte investigada,
mesmo porque houve acesso oportuno a prova colhida. No mérito, entendeu
restar caracterizado o cenario de captacgéo ilicita de votos, um tipico caso de
“caixa 2" ocorrido no pequeno Municipio de Chapada/RS, em que Valter Scherer,
irméo do prefeito eleito, distribuiu combustivel de forma indiscriminada para
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eleitores daquela cidade, fato que teria desequilibrado a igualdade de condi-
¢Oes dos candidatos, favorecendo de forma decisiva a chapa dos impugnados
(fls. 704-743).

Quatro foram os recursos interpostos.

Tendo sido o autor da acdo de impugnacéo de mandato eletivo, o recurso
do PMDB do Municipio de Chapada pleiteia a reforma parcial da sentenca, so-
mente no que tange a anulacéo da diplomagéo referente aos cargos cassados,
a qual foi determinada para apés o transito em julgado da decisdo , cumprin-
do-se o disposto no art. 15 da Lei Complementar n. 64/90. Refere o recorrente
que a jurisprudéncia dos Tribunais é pacifica no sentido de que deve ser dada
aplicacdo imediata ao veredicto que decide pela cassagdo do diploma, bem
como entende deva ser determinada a posse dos segundos colocados nas elei-
¢Bes municipais de 2008 de Chapada. Juntou jurisprudéncia do TSE (fls. 753-
755).

O recurso proposto pelos candidatos impugnados GELSON MIGUEL
SCHERER e BRUNO GRETHE requer a reforma da sentenca com vistas ao
julgamento de improcedéncia da AIME. Em sintese, argumentam que a referida
acao deveria ter sido instruida com alguma prova, o que nao ocorreu. Referem
que a defesa dos impugnados restou prejudicada, uma vez que a pericia
requerida pelos representantes foi feita em outro processo - acdo de busca e
apreensdo com pedido liminar -, 0 que ndo permitiu sua defesa. Em relagdo a
suposta irregularidade da prestacdo de contas do candidato a prefeito eleito
(fls. 756-781), aduzem que tal matéria ndo é pertinente a presente agdo, uma
vez que esta sendo discutida em processo proprio. Refere, ainda, que a senten-
¢a fundamenta-se em subjetivismo do juiz, uma vez que o alegado “caixa 2"
jamais existiu, ndo sendo possivel falar em ilegalidade do montante gasto por
Valter Scherer.

O terceiro recurso foi interposto pelo PP - Partido Progressista de Cha-
pada. Em preliminar, suscitou sua ilegitimidade passiva para figurar em AIME,
bem como a nulidade da prova pericial por falta de contraditério e ampla defesa.
No mérito, aduz que as provas carreadas aos autos ndo sao suficientes para
caracterizar que os gastos de Valter com combustivel seriam feitos para favore-
cer a campanha eleitoral de seu irméo. Refere, igualmente, a ndo-ocorréncia de
abuso do poder econdmico, primeiro porque os valores dos combustiveis tive-
ram autoria e destino conhecidos, pois candidatos e eleitores de varios partidos
os receberam, o que descaracterizaria a potencialidade do ato lesivo, ja que
ndo beneficiou este ou aquele candidato, mas todos os eles (fls. 782-793).

Por fim, VALTER JOSE SCHERER assistente dos impugnados e irm&o do
prefeito eleito de Chapada, apresentou suas razdes, argumentando, em sinte-
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se, que nao é filiado a nenhum partido politico, mas que possui ambicdo de
concorrer num futuro préximo, o que ndo o impediu de colaborar e votar em seu
irm&o. Referiu que sempre contribuiu para a campanha desse, porém, por nao
ser bacharel em direito, nem filiado a partido politico, ndo sabia que gastos em
campanhas sdo limitados legalmente, tampouco que existem restricbes para
uma eventual candidatura sua, no caso de suceder o irmao. Relata que:

No periodo da campanha eleitoral de 2008, o recorrente gastou apro-
ximadamente a média de R$ 4.700,00 por més de combustivel, com
as doagbes para a campanha e 0s seus gastos pessoais e empresari-
ais. E ele ndo abriu conta no Posto Rhiss, onde sempre abasteceu a
crédito e hoje consome em média mais ou menos R$ 3.000,00 (trés
mil reais) de combustivel mensalmente.

Finaliza dizendo que veio aos autos para esclarecer os fatos, “por ter sabi-
do de levantamentos de fatos que envolviam seu nome, bem como para de-
monstrar que seu irmao ndo agiu de forma ilegal”. Pugna a reforma da sentenca
recorrida (fls. 797-806).

Com as contrarrazdes (fls. 817-849, 850-852, 853-859 e 860-867), 0s au-
tos foram remetidos a esta instancia e encaminhados a Procuradoria Regional
Eleitoral, que se manifestou pelo conhecimento e desprovimento de todos os
recursos (fls. 870-878).

E o relatorio.

PC 261

Trata-se de recurso interposto por GELSON MIGUEL SCHERER contra
decisdo do Juizo da 15.2 Zona Eleitoral, que desaprovou as contas prestadas
relativamente a campanha para prefeito no Municipio de Chapada no pleito de
2008, por ter havido recebimento de doacdo de empresa concessionaria de ser-
Vigo publico.

Irresignado, o candidato apresentou recurso (fls. 66-81), aduzindo nao ter
havido ma-fé na arrecadacéo, tanto que declarou a quantia recebida, a qual
representa 3,51% dos valores totais arrecadados, evidenciando a auséncia de
comprometimento das contas. Aduz que a doacgédo se deu por servigos presta-
dos por empresa que apenas secundariamente possui uma concesséao do DAER,
nao prestando qualquer tipo de servigo publico no Municipio de Chapada.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer opinan-
do pelo desprovimento do recurso (fl. 140).
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E o relatorio.

VOTO
AIME 67
Preliminares

Os recursos sao todos tempestivos. O primeiro recurso foi interposto em
24.9.09, tendo sido o procurador da agremiagao partidaria intimado em 22.9.09
(certiddo da fl. 752v); o recurso dos impugnados foi interposto dia 24.9.09
(fl. 756), uma vez que intimados os candidatos em 22.9.09 (certidao da fl. 748v);
0 terceiro recurso, interposto pelo PP, foi protocolado em 24.9.09 (fl. 782), inti-
mado o partido em 22.9.09; e o quarto recurso foi proposto pelo assistente dos
impugnados em 25.9.09 (fl. 797), tendo sido ele intimado em 22.9.09 (fl. 750v).
Todos, portanto, foram interpostos dentro do prazo de trés dias previsto no
art. 258 do Cadigo Eleitoral.

O objeto da presente agdo consubstancia-se, em sintese, ha suposta ocor-
réncia de irregularidades na prestacdo de contas de campanha dos candidatos
impugnados, a qual se baseia, por sua vez, na desaprovacdo de suas contas
pelo juizo a quo, ante a auséncia de: abertura de conta bancaria para a movi-
mentagdo do comité; pagamento de despesas com recursos nao transitados
pela conta bancaria; recebimento de doagdes e servigos apos as elei¢des; no-
tas explicativas - doagdes estimaveis em dinheiro; captagdo de recursos apos
as eleicbes; sobras financeiras de campanha ndo declaradas; classificacao in-
correta de despesas; constatacdo de falhas na prestacao de contas de campa-
nha, tais como a auséncia do langcamento da suposta prestacdo de servigcos
contabeis por Sérgio Richter e a pratica de “caixa 2" de campanha, em desobe-
diéncia aos preceitos consubstanciados no art. 14, 8 10, da Constituicdo Fede-
ral.

Assim, com relagdo a primeira preliminar suscitada, em que os impugna-
dos argumentaram que a agdo fora proposta sem um minimo de prova a embasar
pedido inicial, entendo que ela ndo prospera. Isso porque a referida peca trouxe
elementos bastantes a ensejar a AIME, bem como especificou os meios de
prova que seriam produzidos durante a instrucao.

Em relagdo a apontada ilegitimidade passiva do Partido Progressista (par-
tido pelo qual concorreram os impugnados), deve-se referir que é pacifica a
jurisprudéncia no sentido de que ndo se faz necessario que o partido pelo qual
o candidato concorreu as elei¢Bes figure como litisconsorte nas agbes que
preveem tdo-somente pena de cassacao do registro ou diploma do candidato.
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Mas o fato de ndo existir litisconsdrcio necessario ndo significa que o partido
nao possa integrar a lide, mormente para apoiar o candidato que concorreu pela
agremiacao. Nesse sentido, trago a colacao jurisprudéncia do TSE:

Agravo de Instrumento. Eleicdo 2000. A¢éo de Impugnagdo de Man-
dato Eletivo. Coligagdo. Litisconsoércio. Desnecessidade. Prelimina-
res. Matéria de ordem publica. Recurso Adesivo. Afronta a Lei e dis-
senso. N&o-caracterizagdo. Fundamentos néo infirmados. Negado
provimento. | - Nao se faz necessario que o p artido pelo qual o
candidato concorreu as eleigdes figure como litisconsorte na agéo

de impugnacéo de mandato eletivo . Il - Reformada a sentenga que
julgou extinto o feito, ante a auséncia do partido como litisconsorte, o
conhecimento de toda a matéria é devolvido ao juizo eleitoral, inclusi-
ve no tocante a ilegitimidade e decadéncia. lll - Quando nao infirmados
os fundamentos da decisdo agravada, resta impedido o provimento do
agravo.! (Grifo do autor.)

Entretanto, como n&o ha litisconsoércio passivo necessario com o partido
do candidato impugnado, o qual apenas integra a lide por uma faculdade sua,
também nao pode ser obrigado a permanecer integrando o polo passivo contra
a sua vontade. No caso, a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo PP
demonstra claramente a sua vontade de ser afastado da demanda.

Dessa forma, tomo a preliminar de ilegitimidade com pedido de desistén-
cia da assisténcia, admitindo que o PP seja excluido do polo passivo da deman-
da.

Em relacdo a alegada nulidade da prova pericial - a qual foi requerida para
averiguar a quantidade de combustivel adquirida no posto/empresa RH Riss, no
periodo de junho a novembro, por Valter José Scherer, bem como em nome das
pessoas juridicas “Produtividade Agricola - Importacao e Exportacdao, Comércio
e Representacdes de Produtos para a Lavoura Ltda.” e Valter José Scherer
Microempresa -, entendo ser ela descabida.

Com efeito, 0 juizo a quo considerou que havia fortes indicios de distribui-
¢do indiscriminada de combustivel na cidade de Chapada durante o periodo
eleitoral. Em decorréncia disso, foi deferida a medida liminar em acéo de busca
e apreensao, com vistas a pericia das maquinas impressoras do referido posto,
a fim de verificar os gastos efetivamente efetuados com combustivel pelo irmao
do prefeito eleito, 0 qual seria o gerenciador dessa distribuicao.

! TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo de Instrumento n. 4.261. Rel. Min. Francisco Peganha Martins. 12.6.03. [...]. In:
Diéario de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.103, 26 set. 2003. Secéo 1.
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Diante de todo esse contexto, entendeu-se viavel a antecipacao da produ-
¢do da prova, pois havia o risco de o material probatorio perder-se. Atendidos
os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, restaria justificada a
antecipacdo da prova pericial. In casu, ndo ha falar em ofensa ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, pois 0 que ocorreu foi 0 que se convencionou
chamar de contraditério diferido. Compulsando os autos, verifica-se que a defe-
sa teve pleno acesso a prova coletada na pericia (fl. 51 do apenso e fl. 331 do
processo principal). A respeito, destaco, por oportuno, trecho da sentenca do
Juizo Eleitoral da 152 Zona (fls. 710 e 711):

A invocada surpresa dos réus, as fls. 61/2, da pericia, suprimiu-lhes,
deveras, e por critério que eles proprios adotaram, a possibilidade de
se manifestarem, embora a tanto tenham sido concitados. Registro,
porquanto de enorme relevo ao deslinde da espécie, que uma mani-
festagdo parece o que, noutros tempos, aformava-se como “semen-
teira de nulidade”. E que, com efeito, abriram-se ensanchas & mani-
festagdo da parte, que preferiu silenciar, diante do 6bvio: a busca e
apreensdo direcionou-se contra o Posto de Gasolina, razao por que
ndo se faria exigivel uma ciéncia dos réus a respeito de seu deferi-
mento e, menos ainda, uma ciéncia prévia, pela simples razao de que
isso poderia - e digo com toda a cautela - contribuir para que a prova
simplesmente desaparecesse.

Com essas consideracges, rejeito a prefacial de nulidade da prova pericial.

Mérito

Antes de adentrar no mérito propriamente dito, convém ressaltar que, em-
bora os demandantes tenham nominado a presente acdo de impugnacédo de
mandato eletivo, narram como causa de pedir irregularidades na prestacédo de
contas dos demandados, configurando-se como verdadeira representacdo por
infringéncia ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

Nesse sentido, nenhum prejuizo houve a parte demandada, consideran-
do, inclusive, o manejo tempestivo da acao, diante do entendimento firmado
pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral ao tempo da propositura da demanda
no sentido de inexistir prazo para o ajuizamento da representacé@o por ofensa
ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97, conforme demonstra a jurisprudéncia colaciona-
da pelo douto procurador regional eleitoral, a qual colaciono:

[...] Ndo houve a criagdo aleatdria de prazo decadencial para o
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ajuizamento das acdes de investigacao ou representagbes da Lei
n. 9.504/97, mas sim o reconhecimento da presenga do interesse de
agir. Tais marcos, contudo, ndo possuem equivaléncia que justifique
aplicacdo semelhante as hipéteses de incidéncia do art. 30-A da Lei
n. 9.504/97. [...].2

Assim, a presente a¢do fundamenta-se na infringéncia do art. 30-A, o qual
trata da captacéo ilicita de recursos e de gastos ilicitos de recursos, am-bos
com finalidade eleitoral. Explicando o alcance da norma, a doutrina aponta que

2TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 1.540. Rel. Min. Félix Fischer. 28.4.09. Recurso Ordinario. A¢do
de Investigacéo Judicial Eleitoral (AIJE) com base no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 e art. 30-A da Lei n. 9.504/97.
Irregularidades na arrecadacéo e gastos de recursos de campanha. Prazo para o ajuizamento. Prazo decadencial. Inexisténcia.
Competéncia. Juiz auxiliar. Abuso de poder politico. Conexao. Corregedor. Propositura. Candidato ndo eleito. Possibilida-
de. Legitimidade ativa. Ministério Publico Eleitoral. Possibilidade. Sangéo aplicavel. Negativa de outorga do diploma ou sua
cassacao. Art. 30-A, § 2.°. Proporcionalidade. Provimento. 1. O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 ndo
estabelece prazo decadencial para o ajuizamento da agdo de investigacao judicial eleitoral. Por construcgao jurisprudencial,
no ambito desta c. Corte Superior, entende-se que as a¢des de investigacéo judicial eleitoral que tratam de abuso de poder
econdmico e politico podem ser propostas até a data da diplomag&o porque, ap6s esta data, restaria, ainda, o ajuizamento
da Agédo de Impugnacéo de Mandato Eletivo (AIME) e do Recurso Contra Expedicéo do Diploma (RCED). (REspe n. 12.531/
SP, Rel. Min. limar Galvao, DJ de 1.°.9.95 RO n. 401/ES, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 1.°.9.00, RP n. 628/DF, Rel. Min.
Salvio de Figueiredo, DJ de 17.12.02). O mesmo argumento € utilizado nas ac¢des de investigacédo fundadas no art. 41-A da
Lei n. 9.504/97, em que também assentou-se que o interesse de agir persiste até a data da diplomagédo (REspe 25.269/SP,
Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 20.11.06). Ja no que diz respeito as condutas vedadas (art. 73 da Lei n. 9.504/97), para se
evitar denominado “armazenamento tatico de indicios”, estabeleceu-se que o interesse de agir persiste até a data das
elei¢Bes, contando-se o prazo de ajuizamento da ciéncia inequivoca da pratica da conduta. (QO no RO 748/PA, Rel. Min.
Carlos Madeira, DJ de 26.8.05 REspe 25.935/SC, Rel. Min. José Delgado, Rel. Designado Min. Cezar Peluso, DJ de
20.6.06). 2. [...] Esta equiparacéo estimularia os candidatos néo eleitos, que por ventura cometeram deslizes na arrecada-
cao de recursos ou nos gastos de campanha, a ndo prestarem as contas. Desconsideraria, ainda, que embora em carater
excepcional, a legislagéo eleitoral permite a arrecadacgéo de recursos ap6s as eleicdes (Art. 19, Resolucéo TSE n. 22.250/
06). Além disso, diferentemente do que ocorre com a apuracéo de abuso de poder e captagéo ilicita de sufragio ndo ha
outros instrumentos processuais - além da acéo de investigagao judicial e representagdo - que possibilitem a apuragdo de
irregularidade nos gastos ou arrecadacéo de recursos de campanha (art. 30-A da Lei n. 9.504/97). Assim, tendo sido a agao
ajuizada em 05.01.07, ndo procede a pretenséo do recorrente de ver reconhecida a caréncia de acéo do Ministério Publico
Eleitoral em propor a representagdo com substrato no art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Tendo em vista que a sancéo prevista
pela violacdo ao mencionado dispositivo representa apenas a perda do mandato, sua extin¢céo é que revela o termo a partir
do qual ndo mais se verifica o interesse processual no ajuizamento da agéo. 3. Durante o periodo eleitoral, os juizes
auxiliares séo competentes para processar as agdes propostas com fulcro no art. 30-Ada Lei n. 9.504/97 (AgR-Rep n. 1229/
DF, Rel. Min. César Asfor Rocha, DJ de 13.12.06; RO n. 1596/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 16.3.09), o que ndo
exclui a competéncia do Corregedor, pela conexdo, quando a agao tiver por objeto a captagéo ilicita de recursos cumulada
com o abuso de poder econdmico. 4. O Ministério Publico Eleitoral é parte legitima para propor a agdo de investigacdo
judicial com base no art. 30-A (RO n. 1596/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 16.3.09). 5. Aacéao de investigacao judicial
com fulcro no art. 30-A pode ser proposta em desfavor do candidato ndo eleito, uma vez que o bem juridico tutelado pela
norma é a moralidade das elei¢es, ndo havendo falar na capacidade de influenciar no resultado do pleito. No caso, a
sancédo de negativa de outorga do diploma ou sua cassagéo prevista no § 2.° do art. 30-A também alcanca o recorrente na
sua condicéo de suplente. 6. Na hipétese de irregularidades relativas & arrecadagéo e gastos de recursos de campanha,
aplica-se a sancéo de negativa de outorga do diploma ou sua cassacéo, quando j& houver sido outorgado, nos termos do
§ 2.° do art. 30-A. No caso, o recorrente arrecadou recursos antes da abertura da conta bancéaria, em desrespeito a legisla-
G&o eleitoral, no importe de sete mil e noventa e oito reais (R$ 7.098,00), para a campanha de deputado estadual no Paré.
7. Nao havendo, necessariamente, nexo de causalidade entre a prestacdo de contas de campanha (ou os erros dela
decorrentes) e a legitimidade do pleito, exigir prova de potencialidade seria tornar inécua a previsdo contida no art. 30-A,
limitado-o a mais uma hipdtese de abuso de poder. O bem juridico tutelado pela norma revela que o que esta em jogo é o
principio constitucional da moralidade (CF, art. 14, § 9.°). Para incidéncia do art. 30-A da Lei n. 9.504/97, necesséaria prova
da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato e ndo da potencialidade do dano em relagéo ao
pleito eleitoral. Nestes termos, a sancéo de negativa de outorga do diploma ou de sua cassagao (§ 2.° do art. 30-A) deve ser
proporcional & gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegido. No caso, a irregularidade néo teve
grande repercussd@o no contexto da campanha em si. Deve-se, considerar, conjuntamente, que: a) 0 montante ndo se
afigura expressivo diante de uma campanha para deputado estadual em Estado tdo extenso territorialmente quanto o Par4;
b) nédo héa contestagdo quanto a origem ou destinacéo dos recursos arrecadados; questiona-se, tdo somente, 0 momento de
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“a conduta de captacdo presume o ingresso efetivo de recursos materiais no
ambito da campanha eleitoral” 2. A captacédo pressupde, entédo, a entrada do re-
curso financeiro no caixa da campanha do candidato.

O artigo 30-A foi inserido na legislacéo eleitoral num contexto de busca da
contencédo do abuso do poder econémico nas campanhas, com vistas ao equi-
librio da disputa entre os candidatos e prestigio da transparéncia na arrecada-
¢ao e nos gastos dos candidatos que participam do processo eleitoral, com es-
trita observancia das normas da Lei n. 9.504/97, juntamente com outros disposi-
tivos que lhe séo afetos (arts. 17-A, 18, 21 a 24, 26 e 28 - todos com a redacao
dada pelo art. 1.° da Lei n. 11.300/06).

Transcrevo o dispositivo em comento:

Art. 30-A. Qualquer p artido politico ou coligagdo podera repre-
sentar a Justica Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir a
abertura de investigagéo judicial para apurar condut as em desacor-
do com as normas dest a Lei, relativas a arrecadacéo e gastos de
recursos .

§ 1.° Na apuragéo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimen-
to previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de
1990, no que couber.

§ 2.° Comprovados capt agéo ou gastos ilicitos de recursos, p  ara
fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se

ja houver sido outorgado

A captacgédo pressup0e, entdo, a entrada do recurso financeiro no caixa da
campanha do candidato.

A captagdo ilicita de recursos, para fins de aplicagdo do artigo 30-A, é 0
ingresso ilegal do recurso financeiro na campanha eleitoral. O ingresso ilegal de
recursos é a arrecadacao feita em desacordo com as normas previstas na Lei

sua arrecadagéo (antes da abertura de conta bancéria) e, consequentemente, a forma pela qual foram contabilizados.
8. Quanto a imputagdo de abuso de poder, para aplicacéo da pena de inelegibilidade, necesséria seria a prova de que o
ilicito teve potencialidade para desequilibrar a disputa eleitoral, ou seja, que influiu no tratamento isonémico entre candida-
tos (“equilibrio da disputa”) e no respeito a vontade popular (AG 7.069/RO, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 14.4.08, RO
n. 781, Rel. e. Min. Peganha Martins, DJ de 24.9.04). No caso, ndo se vislumbra que as irregularidades na prestagdo de
contas tenham tido potencial para influir na legitimidade do pleito, desequilibrando a disputa entre os candidatos e viciando
a vontade popular. Assim, como a relevancia da ilicitude relaciona-se tdo s6 a campanha, mas sem a demonstracéo da
potencialidade para desequilibrar o pleito (afetacdo da isonomia), ndo ha falar em inelegibilidade. 9. Recurso ordinario
provido para afastar a inelegibilidade do candidato, uma vez que nédo foi demonstrada a potencialidade da conduta para
desequilibrar o pleito, e reformar o acérddo e manter higido o diploma do recorrido, considerando que as irregularidades
verificadas e o montante por elas representado, ndo se mostraram proporcionais a sangdo prevista no § 2.° do art. 30-A da
Lei n. 9.504/97. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.25, 01 jun. 2009.

3 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral : nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da conven-
cao a prestagdo de contas, acdes eleitorais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p.519-520.
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n. 9.504/97, relativas a arrecadacgéo e gastos de recursos durante a campanha.
Assim, é captacéo ilicita, por exemplo, o recebimento de recursos - ainda que
licitos - que ndo tenham transitado pela conta obrigatéria do candidato, na for-
ma prevista no art. 22, caput, da Lei n. 9.504/97, ou o recebimento de doacbes
de recursos sem o respectivo recibo eleitoral

[...] que é documento oficial, produzido pelo partido politico, com nu-
meracao sequencial, que permite o controle dos valores arrecadados
pelo partido ou coligagio. E obrigatéria a emiss&o de recibo eleitoral,
seja qual for a natureza do recurso arrecadado e, ainda, desimportando
quem seja o doador (se terceiro - pessoa fisica ou juridica - o candida-
to ou mesmo seu comité financeiro).*

Constitui também captacdo ilicita de recursos o recebimento de aporte
financeiro por meio das fontes vedadas previstas nos incisos do art. 24 da Lei
n. 9.504/97.

Os gastos ilicitos, por sua vez, ndo sédo apenas aqueles com despesas
ilegais, tais como os outdoors, brindes, showmicios, todos proibidos pela legis-
lacdo eleitoral. Eles constituem as despesas realizadas sem a observancia das
normas da Lei das Elei¢des:

Assim, o uso de recursos financeiros para pagamento de gastos elei-
torais que ndo provenham de conta especifica, previsto no § 3.° do art.
22 da Lei n. 9.504/97, importa na desaprovacéo de contas e é exem-
plo mais comum de gastos ilicitos eleitorais.®

No caso sob analise, e ja adentrando no exame do mérito da deciséo, a
prova pericial efetuada nas maquinas impressoras da empresa Rh Riss Com-
bustiveis Ltda., localizada na Rua Alfredo Winck, n. 920, em Chapada, que consta
do processo de busca e apreensdo apenso aos presentes autos, logrou com-
provar que ocorreu a compra de combustiveis por parte de VALTER SCHERER,
irméo do impugnado GELSON MIGUEL SCHERER, em um montante de
R$ 28.789,41, dos quais apenas R$ 4.745,00 constaram da prestagdo de con-
tas do candidato (uma vez que a prestacao de contas do comité nao apresentou

4 ldem, p.519-520.
5 |bidem, p.521.
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qualquer movimentacao), sendo que o valor, somente em combustiveis, quase
supera o montante declarado na prestacéo de contas, o qual foi de R$ 29.839,20.

Aliado a tal fato, a referida prova pericial, somada aos testemunhos que
constam dos autos, leva a conclusé@o de que houve distribui¢cao indiscriminada
de combustiveis para eleitores do Municipio de Chapada.

O ocorrido veio a tona a partir da desaprovagao da prestagdo de contas
dos candidatos pelo juizo a quo, em sentenca datada de 10 de dezembro de
2008, ocasido em que foram verificadas inimeras falhas na declaragéo de gas-
tos da campanha, com destaque para a auséncia de langcamento, ou omisséo
de alguns valores referentes a compra de combustiveis no posto RH Riss. Pelo
fato de a prestacdo de contas dos candidatos a elei¢do majoritaria pelo PP ter
sido desaprovada em primeiro grau, cumpre aqui transcrever a respectiva deci-
sédo:

N&o foram preenchidas todas as condi¢des legais para a regularidade
da prestacéo de contas pleiteada, uma vez que o candidato recebeu
doacdo de empresa concessionaria de servigo publico, estando veda-
da no art. 24, 1ll, da Lei n. 9.504/97, configurando irregularidade insa-
navel e rejeicdo das contas eleitorais.

Isto posto, com fundamento no art. 40, lll, da Res. TSE 22.715/2008,
JULGO desaprovadas as cont as eleitorais de GELSON MIGUEL
SCHERER.

Remeta-se copia integral do presente expediente ao Ministério Publi-
co Eleitoral para as providéncias em relagdo ao disposto no art. 25 e/
ou 30-A da Lei 9.504/97.

A prestacdo de contas do Comité Financeiro do PP, partido dos impugna-
dos, também nao foi aprovada, uma vez que sequer foi aberta conta bancaria
para a movimentacao financeira desse. Tal omissdo configurou desobediéncia
ao disposto no art. 22, caput, da Lei n. 9.504/97, e ao art. 10, caput, da Re-
solugdo TSE n. 22.7158. Essa infragdo, considerada grave, restou assim consig-
nada no referido processo:

Identificou-se a arrecadacéo, e a correspondente utilizagéo, de recur-
sos de origem vedada, disciplinado pelo art. 24, 111, da Lei n. 9.504/97,
o que configura irregularidade insanavel (Art. 16, § Gnico, da Res. TSE

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Instrugéo n. 118. Resolugdo n. 22.715. Rel. Min. Ari Pargendler. 28.02.08. Dispde
sobre a arrecadagéo e a aplicacé@o de recursos por candidatos e comités financeiros e prestacéo de contas nas eleicdes
municipais de 2008. In: Diario de Justi¢a da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.16, 10 mar. 2008. Secéo 1.
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22.715/08), conforme comprovado a fl. 44. O recurso provém da em-
presa Moacir Antdnio Balista - Balistur, CNPJ 88.698.428/0001-09,
concessionaria de linha intermunicipal de transporte coletivo, obtido
mediante recibo eleitoral n. 11.000.352.201 (fls. 05 e 27).

Através de investigagdo, chegou-se ao nome de VALTER SCHERER, ir-
mao do candidato eleito e uma das pessoas que gerenciava 0s recursos de
campanha dos impugnados. A conta no posto de gasolina foi aberta em seu
nome, restando comprovada a distribuigdo de vales de combustivel, sob a justi-
ficativa de que possuia pretensdes politicas futuras e que queria ajudar, de
algum modo, a comunidade. Assim, ressalto que em nenhum momento foi ne-
gada a distribuicdo de vales para que os eleitores abastecessem seus veiculos.

No mesmo sentido foi o relato das testemunhas de defesa. Alguns teste-
munhos foram evasivos, outros cairam em contradicdo, porém em alguns mo-
mentos lograram revelar os fatos que precederam a eleicdo de 2008 em Cha-
pada.

A corroborar o entendimento de que houve farta distribuicdo de vales-
combustivel, destaca-se o depoimento da testemunha de defesa ODETE MA-
RIA GUARESCHI (fls. 564-567), a qual admitiu ndo ter fornecido os vales ape-
nas para os cabos eleitorais de campanha (fls. 564 a 571):

Defesa: A senhora forneceu esses vales para muitas pessoas? Pou-
cas pessoas? Ou nao chegou a fazer a entrega desses vales?
Testemunha: NA&o, para algumas pessoas sim.

Juiz: Mas para pessoas que trabalhavam na campanha ou para elei-
tores?

Testemunha: Para pessoas que trabalhavam na campanha e alguns
eleitores para poderem participar do comicio também.

(]

Defesa: Esses vales poderiam ser entregues para qualquer pessoa
de qualquer partido, ou tinham pessoas especificas para serem entre-
gues, dependo do partido e da ideologia politica?

Testemunha: N&o, para qualquer pessoa, independente de partido.

No mesmo sentido, destaco o depoimento do candidato a vereador pelo
PP Anselmo Medin, o qual refere, assim como a testemunha Odete, que os
vales-combustivel eram distribuidos para qualquer pessoa, independentemen-
te de estarem trabalhando na campanha ou néo - “pessoas do povo”, como
referido no testemunho anterior (fls. 605-610).

A testemunha Anselmo, ao ser indagada sobre a finalidade dos referidos
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vales, informou que “basicamente era pra levar os eleitores pros comicios, que
a ideia do Valter era fazer com que o pessoal fosse pros comicios ouvir a nossa
proposta de governo”. Entretanto, ao ser questionado acerca do procedimento
e dos cuidados para a distribuicao do vales, a testemunha assim se manifestou,
deixando clara a total auséncia de critérios na sua distribuicao:

Testemunha: Os vales era, a gente dava assim, o pessoal vinha pe-
dir, né, pra ir nos comicios. Agora, a gente na verdade nao sabe se ele
foi no nosso comicio ou no comicio do outro.

Juiz: Mas o senhor entdo, candidato a vereador pelo PP, pode ter
dado vale gasolina pro pessoal ir no comicio de outro partido?
Testemunha: Ah, com certeza.

Por sua vez, a testemunha Renato Riss, proprietario do posto de gasolina,
alegou ndo saber de nada e negou que os impugnados tenham solicitado ajuda
na distribuicdo de combustiveis aos eleitores. Entretanto, afirmou ser filiado ao
PSDB, partido que estava coligado a chapa dos impugnados (fls. 582-586).

Destaco, igualmente, o depoimento de Antonio Carlos Baudino, que é (ou
foi, ndo restou bem esclarecido nos autos) cunhado de Valter e foi uma das
pessoas incumbidas de distribuir os vales para os eleitores. Ele também corro-
borou a ideia de que ndo havia muito critério para a distribuicdo dos vales, no
sentido de ndo serem apenas os que faziam campanha que os recebiam, con-
forme relatado: “bastava as pessoas chegarem e pedirem, tanto que afirmou
que era abordado inclusive na rua, com pedidos e solicitagdes”. Ao ser indaga-
do pelo juiz para quem ele distribuia os vales, respondeu: “Olha, foi varios [...] ja
dei para todo mundo ali, ndo interessava o dia, nem quem ia la” [...].

A par disso, Antonio Baudino ndo soube explicar o motivo pelo qual a
maioria dos vales possuiam o valor de onze reais, ou valores muito proximos a
essa quantia, justamente o numero da chapa dos impugnados, confirmando
que Valter e seu irmdo eram pessoas conhecidas em Chapada e que havia o
financiamento de combustivel para todos os eleitores, inclusive os ligados a
oposicao, muito possivelmente com a intengéo de captagéo de votos (fls. 591-
593).

Soma-se a todos esses depoimentos a ja referida pericia, que consta de
apenso aos autos. Conforme os peritos, entre 28.7.08 e 23.10.08, foram gastos
R$ 28.789,41 em um total de 1.193 vendas de combustivel no nome de Valter
Scherer. Para o irmao de Valter, o impugnado GELSON, tem-se o montante de
R$ 1.290,47, somadas as 29 vendas em seu nome (fls. 03-31).

Pela resposta do terceiro quesito, foram registradas 397 vendas no valor
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de R$ 11,00 em nome de Valter, perfazendo um total de R$ 4.378,00. Esse valor
foi obtido computando-se apenas os valores redondos, porque compulsando as
planilhas pode-se constatar que houve iniimeras vendas com valores muito pro-
ximos, ou multiplos de onze. Coincidentemente, esse era o niumero do candida-
to eleito, utilizado durante a campanha eleitoral.

Ainda, conforme ressaltou a parte autora, de todo esse montante gasto
com combustivel foram consignados apenas R$ 4.745,00 na prestacéo de con-
tas da coligagdo. Relevante tambhém destacar o aumento de vendas nos dias 29
de setembro e 4 de outubro, que, pelo que se depreende, foram dias de comicio
dos réus (fls. 14-15 e 25-28).

Assim, somados todos os valores gastos pelos irmaos Scherer em com-
bustivel, chega-se a um valor total de R$ 30.079,88, que é maior do que fora fi-
xado para todos os gastos de campanha, conforme consta da planilha a fl. 74.

De todo o contexto probatério, exsurge dos autos que os impugnados, em
combinagdo com Valter, usaram de artificio para angariar votos para a coligagao
vencedora, qual seja, a injecao de recursos por via alternativa, consistente na
distribuicao indiscriminada de combustivel a diversos eleitores, sem que tais va-
lores tenham constado da prestagéo de contas do candidato ou do comité finan-
ceiro do partido.

Reconhecida a irregularidade na prestacdo de contas do candidato, cum-
pre destacar que nao se faz necessaria a presencga da potencialidade de a con-
duta influenciar no pleito, conforme ja fixou o TSE e esta Corte no julgamento da
Representagdo n. 9007, da qual destaco o seguinte trecho, constante no voto
doilustre relator, Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio, que bem elucida a questao:

A par dessa conclusao, registro que o c. TSE consolidou entendimen-
to no sentido de que é desnecessaria a prova da potencialidade da

"TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Representagéo n. 900. Rel. Dr. icaro Carvalho de Bem
Osorio. 28.7.09. Recurso. Captacédo e gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei n. 9.504/97). Distribuicdo de vales-
combustivel. Irregularidades formais e substanciais na prestagdo de contas do candidato e do comité majoritario envolven-
do esses recursos de campanha. Procedéncia no juizo a quo. Condenagéo as penas de cassacéo de diploma e declaracéo
de inelegibilidade trienal. Rejeitadas preliminares de intempestividade da representacéo, falta de isengdo da promotora
eleitoral com atuacéo no feito e de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Eleitoral. Arguida parcialidade judicial decorren-
te da exiguidade do tempo na prolacdo da sentenca pelo juiz eleitoral. Caracterizada infringéncia ao art. 30-A da Lei
n. 9.504/97, por utilizag&o de recursos de campanha sem observancia das normas previstas na legislagéo eleitoral. Reper-
cussédo, no contexto da campanha, das irregularidades perpetradas mediante pratica vulgarmente denominada “caixa 2".
Desnecessidade da demonstragéo da potencialidade de a conduta influir no resultado do pleito. Preservacéo do principio
da moralidade inserto no art. 14 da Constitui¢ao Federal, concretizada no disposto no art. 30-A da Lei das Elei¢Ges. Irrelevancia
da prova da proporcionalidade do ilicito para o deslinde do feito. Considerado o dano causado pela conduta fraudulenta e
seus reflexos em relagéo aos principios que tutelam a lisura do pleito. Descabimento da pena de declaracéo da inelegibilidade
aos candidatos que figuram no polo passivo da representagdo por captagéo e gastos ilicitos de recursos. Aplicacdo imediata
do ve-redicto no tocante a sancéo de cassacéo do diploma. Provimento parcial. In: Diério Eletrdnico da Justica Eleitoral
do RS, Porto Alegre, RS, T.125, p.2, 03 ago. 2009.
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conduta influir no resultado do pleito, pois tal exigéncia tornaria “in6-
cua a previsdo contida no art. 30-A, limitando-o a mais uma hipé6tese
de abuso de poder”. De acordo com o c. TSE, “o0 bem juridico tutelado
pela norma revela que o que estd em jogo € o principio constitucional
da moralidade (CF, art. 14, incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97",
sendo necessaria a prova da proporcionalidade (relevancia juridica)
do ilicito praticado pelo candidato e ndo da potencialidade do dano em
relagéo ao pleito eleitoral.

No que tange ao objetivo de inclusédo do artigo 30-A na Lei das Elei-
¢oes, José Jairo Gomes aponta que o bem juridico protegido é a lisura
da campanha eleitoral. Segundo o autor: “Se a campanha é alimenta-
da com recursos de fontes proibidas ou obtidos de modo ilicito ou, ain-
da, realiza gastos nao tolerados, ela mesma acaba por contaminar-se,
tornando-se filicita”. O bem juridico protegido pelo 30-A, assim, é a
higidez da campanha politica (cf. José Jairo Gomes, Direito Eleitoral,
p. 413).

Assim, afastada a necessidade de potencialidade da conduta, afigura-se
proporcional a san¢do do candidato as penas do art. 30-A da Lei n. 9.504/97,
considerando que a quantia investida apenas em combustivel ultrapassou a
totalidade dos gastos da campanha, bem como a quantidade de vales distribu-
idos evidencia o vulto da conduta perpetrada pelo candidato com os valores
omitidos em sua prestacéo.

Acerca da necessidade de realizagdo de nova eleicdo no Municipio de
Chapada, verifica-se que os recorrentes auferiram 4.032 votos nominais, cor-
respondentes a 54,95% dos votos validos.

Com a cassacao dos seus mandatos, todavia, 0s votos a eles atribuidos
séo considerados nulos, impondo-se a realizacéo de nova elei¢cdo para os car-
gos de prefeito e vice-prefeito, nos termos de resolucdo a ser aprovada por esta
Corte, a teor do que estabelece o art. 224 do Cadigo Eleitoral.

No que se refere ao momento do cumprimento da deciséo, colaciono so-
bre o tema a ementa do acorddo do TSE nos autos do MS n. 3567, ressaltando
que esse precedente, no ambito daquela Corte, serviu de paradigma para a
manutencdo do cumprimento imediato de decisdes de procedéncia de repre-
sentacbes ajuizadas com base no art. 30-A, nos autos das acdes cautelares
ns. 3236 (rel. Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomes) e 2412 (rel. Min. Eros
Roberto Grau). Segue a ementa:

Mandado de seguranca. Agdo de investigagdo judicial eleitoral.
Art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Execucao imediat a. Agravo regimental

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010



improvido. Por ndo versar sobre inelegibilidade o art. 30-A da Lei
das Elei¢des, a execucéo deve serimediat a, nos termos dos art s.
41-A e 73 da mesma lei .8 (Grifos do autor.)

Impbe-se pois, em razdo do reconhecido descumprimento do art. 30-A da
Lei n. 9.504/97, o imediato afastamento de GELSON MIGUEL SCHERER e
BRUNO GRETHE dos cargos de prefeito e vice-prefeito, com a realizagcdo de
novas eleicdes.

PC 261

O recurso deve ser considerado tempestivo. Inexiste certidédo de intimagéo
do recorrente, sendo impossivel aferir a tempestividade do recurso, circunstan-
cia que nao pode prejudicar as partes, motivo pelo qual estou conhecendo do
recurso.

O douto procurador regional eleitoral enfrentou o mérito do recurso de
forma bastante elucidativa, motivo pelo qual, para evitar desnecesséria tautolo-
gia, adoto como raz6es de decidir a manifestacio esposada em seu parecer:

Recebeu o candidato doagéo no valor de R$ 1.050,00 (mil e cinquenta
reais) de Moacir Francisco Balista, empresario individual, nome fanta-
sia BALISTUR, que tem como objeto social a organizagéo de excur-
sGes em veiculos rodoviarios préprios, mas também é concessionario
do DAER, realizando transporte coletivo de passageiros, atendendo a
linha intermunicipal entre os municipios de Chapada e Carazinho, con-
forme declaracgéo de fls. 48 a 53, certiddo de CNPJ de fl. 55 e requeri-
mento de empresario de fl. 56.

A vedacao as doagOes provenientes de concessionarios e permissio-
nérios de servicos publicos (art. 16, 1ll, da Resolugéo 22.715/2008) é
genérica, sendo irrelevante a natureza da doagao, seja estimavel em
dinheiro, seja em espécie. Tampouco deve se falar em irrelevancia do
valor doado, que alcangou R$ 1.050,00 (nota fiscal de fl. 41). Deste
modo, o erro apontado é insanavel e macula a prestacéo de contas.

Destaque-se que o proprio paragrafo Unico do art. 16 da Resolugéo
n. 22.715/08 estabelece que “0 uso de recursos recebidos de fontes vedadas
constitui irregularidade insanavel e causa para desaprovacao das contas, ainda

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n. 3.567. Rel. Min. Antonio Cezar
Peluso. 04.12.07. [...]. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.8, 12 fev. 2008. Segéo 1.
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que o valor seja restituido”, bastando, portanto, a ocorréncia objetiva da utiliza-
¢do de recurso oriundo de fonte vedada para que as contas sejam desaprova-
das.

Ademais, como restou apurado na Acao de Impugnacéo de Mandato Eletivo
n. 67°, o candidato empregou em sua campanha o montante de R$ 28.789,41
para custeio de combustivel, do qual apenas R$ 4.745,00 constaram da sua
prestagéo de contas.

Como nao houve o transito dessa importancia pela conta corrente, inequi-
VOCO 0 juizo de reprovagao das contas.

Nesse sentido a jurisprudéncia desta Casa:

Prestacédo de contas. Eleicbes 2008. Desaprovacgdo no juizo a quo.
Utilizag&o de recursos néo provenientes de conta bancéria especifica
e falta de emissao de recibos eleitorais. Inobservancia dos requisitos
estabelecidos na Resolugdo TSE n. 22.715/08. Irregularidades gra-
ves. Provimento negado.*®

Recurso. Prestagdo de contas. Elei¢cdes 2008. Candidato eleito prefei-
to. Desaprovagdo no juizo a quo. Insubsisténcia dos argumentos
recursais no sentido de que a prestagdo de contas do candidato re-
corrente esta abrangida na do comité financeiro do partido, tendo ha-
vido, apenas, mero descumprimento de formalidade. Rechacam-se
contas de campanha que ndo apresentam registro da movimentagéo

STRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso em Agédo de Impugnagédo de Mandato Eletivo n. 67.
Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno. 30.3.10. Recursos. Decisdo que julgou parcialmente procedente acdo de impugnacéo de
mandato eletivo, determinando a perda dos cargos dos candidatos eleitos a prefeito e vice-prefeito do municipio, bem como
a inelegibilidade de ambos, conforme disposto no artigo 1., I, alinea “d", da Lei complementar n. 64/90, com a adocé&o das
providéncias do artigo 15 do mesmo diploma legal. Expressiva distribuicdo de combustivel a eleitores sem registro contabil,
gerando a desaprovagéo da prestacéo de contas em primeiro grau. Reconhecida a pratica do vulgarmente conhecido “caixa
2" de campanha e a ocorréncia de abuso de poder econdmico e politico, além da captagao ilicita de sufragio e de recursos
financeiros. Preliminares rejeitadas. Peca inicial com especificacdo dos meios de prova a serem produzidos e com elemen-
tos suficientes para sustentar a demanda. Auséncia de nulidade na producéo de prova pericial - as presengas do fumus boni
juris e do periculum in mora justificam a antecipagéo do procedimento de pericia, evitando-se a perda de material probatério.
Inexisténcia de litisconsércio passivo necessario entre o candidato e o partido em a¢des que preveem tdo somente pena de
cassacéo do registro ou diploma. Preliminar de ilegitimidade considerada como pedido de desisténcia da assisténcia, para
excluir o segundo partido recorrente da demanda. Caracterizada infringéncia ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97, por utilizagao
de recursos de campanha sem observancia das normas previstas na legislagéo eleitoral. Repercusséo, no contexto da
campanha, das irregularidades perpetradas mediante pratica de injecéo de recursos por via alternativa, sem que os respec-
tivos valores tenham constado na prestacéo de contas dos candidatos ou do comité financeiro do partido. O escopo da
referida norma é a contencéo do abuso do poder econdmico nas campanhas, a busca do equilibrio da disputa entre os
candidatos e a transparéncia na arrecadagdo e nos gastos durante o processo eleitoral. Desnecessidade da demonstracéo
da potencialidade de a conduta influir no resultado do pleito. Preservagéo do principio da moralidade inserto no art. 14 da
Constituicdo Federal, concretizada no disposto no art. 30-A da Lei das Eleigdes. Relevancia do dano causado pela conduta
fraudulenta e seus reflexos em relagéo aos principios que tutelam a lisura do pleito. Descabimento da pena de declaragéo
da inelegibilidade aos candidatos que figuram no polo passivo da representagéo por captacédo e gastos ilicitos de recursos.
Aplicagdo imediata do veredicto no tocante a san¢éo de cassacgéo do diploma, com o imediato afastamento dos candidatos
eleitos e a realizagdo de novas eleigdes. Provimento parcial. In: Diario Eletronico da Justica Eleitoral do RS , Porto
Alegre, RS, T.51, p.2, 07 abr. 2010.

0 .Recurso em Prestacéo de Contas n. 192. Rel. Des. Luiz Felipe Silveira Difini. 21.7.09. [...]. In:
Diério Eletronico da Justica Eleitoral do RS, Porto Alegre, RS, n.119, p.2, 24 jul. 2009.
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especifica do candidato e em que se verificou falta de transito de re-
cursos pela conta bancéaria especialmente aberta para esse fim. In-
fringéncia ao disposto nos artigos 10 e 11 da Resolugdo n. 22.715/08.
Inviabilizada a fiscalizagdo da Justica Eleitoral sobre os fundos de fi-
nanciamento de campanha. Provimento negado.

Verifica-se, portanto, que deve ser mantida a desaprovacao das contas do
recorrente, considerando que restou demonstrado o recebimento de recursos
de fonte vedada e o emprego de valores em campanha que nao constaram na
prestagdo de contas do candidato.

Dispositivo:

AIME 67

Com essas consideragdes, voto pelo conhecimento dos recursos inter-
postos e pela rejeicdo de todas as preliminares suscitadas, mas determino a
exclusdo do Partido Progressista do polo passivo. No mérito, julgo parcialmente
procedentes 0s recursos interpostos por Gelson e Bruno e por Valter Scherer,
para afastar a pena de inelegibilidade imposta na sentenca, bem como o recur-
so do Partido do Movimento Democratico Brasileiro, para determinar o cumpri-
mento imediato da sentenca.

Dessa forma, mantenho a cassac¢édo dos mandatos eletivos de GELSON
MIGUEL SCHERER e BRUNO GRETHE, conforme razdes de decidir acima ar-
ticuladas, declarando nulo o pleito majoritario ocorrido no Municipio de Cha-
pada. Ademais:

a) determino o imediato afastamento dos recorrentes GELSON MIGUEL
SCHERER e BRUNO GRETHE dos cargos de prefeito e vice-prefeito de
Chapada, cabendo ao presidente da Camara Municipal assumir e exercer o
cargo de prefeito interinamente, até que sejam realizadas e apuradas as novas
eleicbes;

b) determino a realizacao de nova eleigdo, nos termos da resolucdo a ser
aprovada por esta Corte;

c) afasto a pena de inelegibilidade aplicada a Gelson Miguel Scherer e
Bruno Grethe, ante a auséncia de previsao de tal penalidade no art. 30-Ada Lei
n. 9.504/97.

“TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso em Prestacéo de Contas n. 258. Rel. Des. Luiz
Felipe Silveira Difini. 06.8.09. [...]. In: Diério Eletronico da Justi¢ca Eleitoral do RS , Porto Alegre, RS, n.132, p.2, 13 ago.
2009.
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Comunique-se ao Juizo Eleitoral da 15.2 Zona - Carazinho, para que, apos
a publicacédo desta decisao no Diario Eletrdnico da Justica Eleitoral, adote as
providéncias pertinentes para o cumprimento da presente decisdo, com a ime-
diata assuncao ao cargo de prefeito pelo presidente da Camara Municipal de
Vereadores.

PC 261

Voto pelo desprovimento do recurso, mantendo a desaprovacgéo das con-
tas de GELSON MIGUEL SCHERER.

(Todos de acordo.)

DECISAO
AIME 67

A unanimidade, rejeitadas as preliminares, excluiram o Partido Progres-
sista do polo passivo da demanda e, no mérito, deram parcial provimento aos
recursos, para o fim de manter a cassagcédo dos mandatos eletivos de GELSON
MIGUEL SCHERER e BRUNO GRETHE, afastando, porém, a pena de declara-
¢do da inelegibilidade imposta na sentenca. Determinaram, ainda, comunica-
¢do ao Juizo Eleitoral da 15.2 Zona - Carazinho, para que, apos a publicacao
desta decisdo no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, adote as providéncias
pertinentes para o cumprimento da presente decisdo, com a imediata assungao
ao cargo de Prefeito pelo Presidente da Camara Municipal de Vereadores e a
realizacdo de nova eleicao nos termos de Resolucdo a ser aprovada por esta
Corte.

PC 261

A unanimidade, negaram provimento ao recurso, para manter a desapro-
vacao das contas de GELSON MIGUEL SCHERER.
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PROCESSO Pet 75 (2773-15.2009.6.21.0000)

PROCEDENCIA: TUPANCIRETA

REQUERENTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHIST A

REQUERIDOS: GUSTAVO SIMOES LIRIO E PARTIDO DA PATRIA
LIVRE

Pedido de decretacédo de perda de mandato eletivo
por desfiliagdo partidaria sem justa causa.

Migracéo do parlamentar requerido para novo partido,
detentor de personalidade juridica - uma vez que de-
vidamente registrado nos termos do artigo 8.°, § 2.°,
da Lei n. 9.096/95 - e em fase de habilitagdo junto a
Justica Eleitoral.

Configurada a hipétese de justa causa prevista no
inciso Il do § 1.° do artigo 1.° da Resolugdo TSE
n. 22.610/07.

Improcedéncia.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas in-
clusas, julgar improcedente a presente demanda.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gador Sylvio Baptista Neto - presidente -, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Ana
Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler,
bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 13 de maio de 2010.

Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio,
relator .
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RELATORIO

Trata-se de pedido de decretacdo de perda de mandato eletivo ajuizado
pelo PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT de Tupanciretd contra
GUSTAVO SIMOES LIRIO, vereador desse municipio, € 0 PARTIDO DA PA-
TRIA LIVRE, com base na Resolucdo TSE n. 22.610/07, sob o fundamento de
desfiliagdo partidaria sem justa causa.

Aduz o autor que Gustavo Simdes Lirio foi eleito vereador pelo PDT de
Tupanciretd e que, em 16.10.09, requereu sua desfiliacdo sem justa causa da
agremiacdo partidaria.

Os requeridos defenderam-se, alegando a ocorréncia de justa causa na
criagdo de novo partido, prevista no art. 1.°, § 1.9, Il, da Resolucdo TSE
n. 22.610/07.

Houve delegacao da inquiricdo das testemunhas para 87.2 Zona Eleitoral
- Tupancireta. Realizada a audiéncia no dia 18.02.10, foram ouvidas 03 teste-
munhas.

As partes apresentaram alegacfes finais.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela oitiva do candidato para o
esclarecimento de requisitos para a configuracédo de justa causa e, acaso ndao
comprovados, pela procedéncia da acéo.

E o relatério.

VOTO

Dos pedidos de oitiva do requerido

A douta Procuradoria Regional Eleitoral asseverou em seu parecer que,
para a configuragdo da justa causa Criacdo de Novo Partido , seria neces-
saria prova de duas situacgdes: que o partido ja tivesse sido criado em nivel
nacional, e que o requerido Gustavo tivesse participado como fundador da
agremiagao.

Em peticdo protocolada nesta Corte em 23.3.10, os requeridos manifes-
taram-se nos autos dizendo que concordavam com a oitiva do vereador.

Passo a examinar a pertinéncia do pedido.

Durante a instruc¢do, foram ouvidas 3 testemunhas, sendo encerrada a
dilacao probatoria, com a abertura de prazo para as alegac6es finais (fl. 121).

Discute-se nos autos a configuragdo da justa causa Criacdo de Novo
Partid 0.
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A questdo traz matéria exclusivamente de direito e demonstravel docu-
mentalmente.

Ja foram produzidas provas suficientes para o julgamento da demanda,
sendo descabido o depoimento pessoal do requerido, maxime quando essa
postulagdo vem formulada somente apds 0 encerramento da instrugao.

Assim, em consonancia com o art. 330 do Cddigo de Processo Civil e
art. 6.° da Resolugéo n. 22.610/07*do TSE, julgo o feito no estado em que se
encontra, por ndo haver necessidade de reabertura da instrugcao probatéria.

Por ultimo, assinalo, consoante licdo de Joel J. Candido? “que a neces-
sidade, ou néo, de dilagao probatoria € juizo exclusivo do Relator do feito, pois
a ele a prova se dirige”.

Defesa tempestiva
Inicialmente, registro que a defesa do PPL é tempestiva.

Ainda que tenha sido certificado nos autos (fl. 40) o transcurso in albis
do prazo para oferecimento da defesa da agremiacao, a informacgéo contida na
fl. 115 noticia que essa foi citada apenas em 13.11.09 (sexta-feira).

A contestacédo foi protocolada em 20.11.09 (fl. 64), no prazo de 5 dias.
Tempestiva, portanto.

Mérito

Visando atender aos ditames da nova orientacdo jurisprudencial do Su-
premo Tribunal Federal acerca da fidelidade partidaria, o Tribunal Superior Elei-
toral editou a Resolugcdo n. 22.610/07, que permite, em certos casos, ao titu-
lar do mandato migrar de partido sem sofrer qualquer consequéncia quanto a
titularidade do cargo que ocupa.

O referido diploma elencou como justas causas para a desfiliagéo partida-
ria as seguintes hipéteses: ) a incorporacéo ou fusdo do partido; Il) a criacdo
de novo partido; 1ll) a mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario; e 1V) a grave discriminagdo pessoal.

Trata-se, portanto, de hipdteses excepcionais, que permitem ao parla-
mentar migrar de partido sem que sofra a perda do cargo.

No caso dos autos, o parlamentar alega que a migragdo ocorreu por jus-

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucéo n. 22.610. Rel. Min. Antdnio Cezar Peluso. 25.10.07. Decis&o sem ementa. In: Diério
de Justica da Uni&o , Brasilia, DF, p.169, 30 out. 2007.
2 CANDIDO. Joel. J. Direito eleitoral brasileiro . 13.ed. Bauru: Edipro, 2008. p.643.
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ta causa. Sustenta que, ao sair do PDT de Tupanciretd, incidiu na hipdtese da
justa causa prevista no art. 1.°, 8§ 1.°, inciso Il, da Resolugdo n. 22.610/07 do
TSE: Criacdo de Novo Partido: PPL - Partido da Péatria Livre.

Cumpre, entdo, examinar se houve a configuracéo da justa causa alegada.

A criagao de partido politico pressupde atender aos requisitos da Lei
n. 9.096/95 e da Resolugdo n. 19.406/95° do TSE.

Ha um conjunto de atos a serem implementados, fases a serem vencidas
(de fundacéo e de habilitagédo), culminando com o requerimento do registro de
seus estatutos no TSE.

Tratando-se de pessoa juridica de Direito Privado, adquire personalidade
juridica mediante registro no cartério competente do Registro Civil das Pesso-
as Juridicas, da capital federal, consoante determina o art. 8.° da Lei n. 9.096/
95 - Lei dos Partidos Politicos. Isso, entdo, € o que basta para o partido em
formagao adquirir personalidade juridica (art. 8.°, § 2.°, da Lei n. 9.096/95).

Tenho, pois, que, com a perfectibilizacao do aludido registro, a agremiagéo
partidaria ja passa a existir no mundo juridico, ainda que ndo possa participar
do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario, ter acesso gratui-
to a radio e televiséo e também exclusividade da denominacao, de sigla e de
simbolos.

Apos a obtencdo da personalidade juridica, segue-se uma sucessao de
atos visando ao preenchimento de determinados requisitos, para que seja
postulado o registro definitivo no TSE (fase habilitatoria).

Ressalta-se a demonstragdo do carater nacional, que € constituido no
apoiamento minimo de eleitores, correspondente a 0,5% dos votos dados na
Ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados (excluidos os brancos e
nulos), distribuidos em 1/3 dos estados, com um minimo de 1/10 por cento do
eleitorado que tenha votado em cada um deles.

Obtido o apoiamento minimo de eleitores no Estado, o partido constitui-
ra, definitivamente, na forma de seu estatuto, 6érgaos de direcdo municipais e
regional, designando os seus dirigentes.

Feita a constituicdo e designacdo dos 6rgaos de diregdo municipais e
regional, o presidente regional do partido solicitara o registro no respectivo Tri-
bunal Regional Eleitoral, através de requerimento.

3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Instrucéo n. 3. Resolugéo n. 19.406. Rel. Min. José Bonifacio Diniz de Andrada. 05.12.95.
Instrucdes para fundacéo, organizacéo, funcionamento e extingéo dos partidos politicos. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF,
p.43364, 12 dez. 1995. Secéo 1.
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In casu, restou demonstrado que o PPL encontra-se na fase de habilita-
¢do junto a este Tribunal.

Em 10 de dezembro de 2009, foi deferida por esta e. Corte a anotacao
dos érgaos diretivos regional e municipal do PPL - Partido da Patria Livre
(ROPPF 1).

Veja-se a ementa:

Criagdo de partido politico. Requerimento de registro e anotagéo de
seus o6rgdos diretivos regional e municipal. Atendimento integral as
disposicGes previstas nos artigos 12 e 13 da Resolugéo TSE n. 19.406/
95 e 7.2 § 1.° da Lei n. 9.096/95. Deferimento.*

Somente apods o registro dos érgdos de diregdo regional em, pelo me-
nos, um tergo dos estados é que o partido podera solicitar a averbagdo dos
seus estatutos e do respectivo 6rgédo de direcdo nacional junto ao Tribunal Su-
perior Eleitoral (arts. 12 a 28 da Res. n. 19.406/95, que dispbe sobre as ins-
trugcdes para fundacgédo, organizacdo, funcionamento e extingdo dos partidos
politicos).

Assim, tenho que demonstrada a hip6tese da justa causa Criagdo de
Partido Politico, ensejadora da desfiliagdo do requerido.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral asseverou em seu parecer que
para a configuracdo da justa causa Criacdo de Novo Partido seria necessaria
prova de duas situacfes: que o partido PPL tivesse sido criado em nivel nacio-
nal, e que o requerido tivesse participado diretamente no ato de fundacgéo do
aludido partido.

Com a devida licenca, divirjo do entendimento.

Primeiramente, porque a jurisprudéncia pacificou-se no sentido de con-
siderar taxativo o rol de hipoteses de justa causa estabelecido pela Resolucdo
n. 22.610/07 do TSE.

Requerimento. Perda de cargo. Desfiliag&o partidaria. Resolugao TSE
n. 22.610/07. Constitucionalidade. Auséncia de suplente. Infidelidade.
Justa causa. Fusdo. Lapso temporal. Inocorréncia. Procedéncia. 1. E
constitucional a Resolugdo TSE n. 22.610/07, consoante precedentes

4 TRIBUNAL REGTIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Registro de Org&o de Partido Politico em Formag&o n. 1. Rel.
Dr. Jorge Alberto Zugno. 10.12.09. [....]. In: Diario Eletrdnico da Justica EleitoraldoRS  , Porto Alegre, RS, n.211, p.11, 18 dez. 2009.
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do STF (Mandados de Seguranca n. 26.602/DF, n. 26.603/DF e
n. 26.604/DF) e do TSE (Agravo Regimental no Mandado de Seguran-
¢an. 3668/PR). 2. Aexisténcia de suplente para eventual preenchimen-
to do cargo ndo se configura como requisito para a deducéo da pre-
tensdo, ndo podendo tal matéria ser reconhecida em sede de prelimi-
nar. Alegagdo de caréncia da acéo afastada. 3. A titularidade do man-
dato eletivo é do partido politico pelo qual foi eleito 0 mandatario. Rom-
pendo-se o vinculo partidario com a desfiliagdo sem justa causa, ca-
bivel a reivindicagéo do cargo. 4. O rol de hipéteses de justa cau-
sa estabelecido pela Resolugcdo TSE n. 22.610/07 é taxativo

5. Somente fatos objetivos, sérios, repudiados severamente pela cons-
ciéncia juridico-moral, tornem inexigivel conduta conforme a fidelida-
de partidaria, poderdo ser considerados como justa causa. 6. A des-
filiacdo de determinado partido politico deve ser contemporanea com
a sua fusdo com outra agremiagdo para ser reconhecida como justa
causa. 7. A inexisténcia de Diretério Municipal organizado, sem a
constituicdo de Comissdo Executiva Proviséria, equivale a extingdo
(temporaria) de Partido na localidade, o que inviabiliza o exercicio das
atividades politico partidarias ante a imprescindivel existéncia de 6r-
géo de diregao constituido na localidade. Inteligéncia do art. 1.°, § 1.°,
Il, da Resolugdo TSE n. 22.610, combinado com o art. 4.°, da Lei
n. 9504/97. 8. Tendo sido constituida Comissé@o Executiva Proviséria
com razoavel antecedéncia ao prazo legal para concorrer ao proximo
pleito, e ocorrendo a desfiliagdo apos esta constituicdo, & mingua de
quaisquer outros fatos relevantes, afasta-se a alegacao de justa
causa para desfiliagdo. 9. Pedido procedente.®

Ao depois, porque entendo que a justa causa em questao € de natureza
objetiva, descabendo ao intérprete estabelecer requisitos outros a aplicacdo
da norma, maxime em se tratando de norma restritiva de direito.

Tal entendimento implicaria propor maior extensao a exegese da lei, de
forma a restringir direitos, posicdo essa que contraria regras gerais de herme-
néutica.

Assim, dada a clara caracterizagdo objetiva a justa causa da criagédo de
novo partido, ndo cabem acréscimos de elementos outros para sua configura-
¢do, a ndo ser aqueles préprios ao conceito do termo.

Nesse sentido a jurisprudéncia dos regionais:

Infidelidade partidaria. Justa causa. Criagdo de novo partido. [...] 2. A

5 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA. Requerimento n. 32.936. Classe 18. Rel. Dr. Jo&o Pedro Gebran Neto. 17.4.08.
[...]. In: Dirio de Justi¢a do Estado , Curitiba, PR, 25.4.08.
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criacdo de novo partido politico é justa causa para desfiliacdo do
anterior (Resolugdo TSE 22.610/2007, art. 1.°, § 1.9, Il), e por isso ndo
perde o cargo o vereador que em 2007 deixou a legenda pela qual foi
eleito para integrar o Partido da Republica - PR, mormente quando
integrou a Comissao Proviséria Municipal da nova agremiagéo. [...] ¢

Nossa Corte, em uma situacao de criagdo de comissao provisdria muni-
cipal de agremiacédo partidaria ja existente, considerou tipificada a justa cau-
sa. Veja-se a ementa:

Pedido de decretacéo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo parti-
déria sem justa causa. Preliminares afastadas. Desorganizagdo da
agremiagdo, que ndo nomeou comissdo proviséria municipal neces-
saria a legitimidade da sua fusdo e que, com a proximidade do término
do prazo para a filiagao dos candidatos, ndo buscou as providéncias
cabiveis a regularizagdo da situacdo partidaria. Legitimidade do ato
de desfiliagéo do interessado em buscar uma agremiagéo estruturada
para lograr a pretendida candidatura. Configurada justa causa para
desfiliacdo partidaria. Improcedéncia. ’

Destarte, a demonstracao de forma inequivoca de que o PPL - Partido da
Patria Livre encontra-se sim em fase de formacéo, € causa suficiente e efici-
ente para a configuracao da justa causa Criacdo de Novo Partido , estabele-
cida pelo art. 1.°, 8 1.°, 1I, da Res. n. 22.610/07 do TSE.

Por ultimo, ressalto que a prova testemunhal produzida néo trouxe qual-
quer conforto a tese do requerente.

A uma, porque a matéria posta é de natureza objetiva, demonstravel do-
cumentalmente. A duas, porque ambas as testemunhas possuem evidente in-
teresse no feito, confirmando em juizo a condicao de primeiro e segundo suplen-
tes.

6 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA. Requerimento n. 1.292. Classe 18. Rel. Dr. Auracyr Azevedo de Moura Cordeiro.
12.3.08.[...]. 1. AResolugéo TSE n. 22.610/2.007 n&o é inconstitucional. Esta na Constituicdo que os partidos politicos “devem
estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias” (artigo 17, § 1.°, dltima parte), e é preciso extrair um efeito concreto dessa
determinagéo, até porque, como em sede doutrinaria j& explicou a ministra Carmem LUcia, do Supremo Tribunal Federal, “néo tivesse
eficacia plena a norma constitucional e, com certeza, n&o seria norma, muito menos constitucional, no sentido de fundamental, de norma
basica, superior e necessaria do direito”. [...]. 3. A qualidade de partido novo é vista em face da elei¢&o de quem se desfilia de outro
e é justa a causa da desfiliagéo de vereador da legenda pela qual se elegeu para ingresso na nova agremiagéo, ainda que a atuagéo
partidéria na esfera municipal ocorra alguns meses depois da fundag&o, porque sé o tempo traz a maturagao necessaria ao exercicio
da opg&o. In: Didrio de Justica do Estado , Curitiba, PR, n.7580, 26 mar. 2008.

" TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Pedido de Decretacéao de Perda de Cargo Eletivo n. 1492007.
Classe 15. Rel. Dra. Katia Elenise Oliveira da Silva. 15.5.08. [....]. In: Diario de Justica do Estado , Porto Alegre, RS, p.104, 26 maio
2008.
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Com essas consideragdes, voto no sentido de julgar improcedente o
pedido, dando por justificada a desfiliagdo do vereador GUSTAVO SIMOES
LIRIO do Partido Democratico Trabalhista de Tupanciretd, forte no inciso Il do
§ 1.° do artigo 1.° da Resolugéo n. 22.610/07 do TSE.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, julgaram improcedente o pedido, forte no inciso Il do
§ 1.° do art. 1.° da Res. n. 22.610/07 do TSE.
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PROCESSO AIME 71 (405833-68.2008.6.21.0095)

PROCEDENCIA: SANANDUVA
RECORRENTE: ODAIR CIRINO RODRIGUES
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Decisé@o que julgou procedente agao de im-
pugnacéo de mandato eletivo. Abuso de poder econd-
mico. Distribuigdo gratuita de combustivel em troca de
voto ou apoio politico.

Matéria preliminar afastada. Consolidada jurisprudén-
cia no TSE no sentido da adog&o do rito da Lei Comple-
mentar n. 64/90. Inexisténcia de abuso na ordem de
busca e apreensd@o de documentos. Nao caracteriza
ofensa principio do juiz natural ou da identidade fisica
do juiz o julgamento se dar por magistrado distinto do
gue conduziu a instru¢gdo em razao das regras do ar-
tigo 132 do Cédigo de Processo Civil. Demanda que
ndo admite a participacdo de agremiacdo partidaria
como ré. Determinada, de oficio, a exclusdo do parti-
do politico do polo passivo.

Conjunto probatério demonstra, a saciedade, a doa-
¢ao de combustivel a eleitores em troca de votos. Mu-
nicipio de porte reduzido, no qual, em razao dos valo-
res despendidos e da quantidade de vales distribui-
dos, ndo ha como afastar a repercusséo no pleito,
caracterizando abuso de poder econdmico.
Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gadores Sylvio Baptista Neto - presidente — e Luiz Felipe Silveira Difini, Drs. Licia
Liebling Kopittke, Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno e Desa. Federal Marga

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010



Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da Procuradoria Regional
Eleitoral.

Porto Alegre, 08 de abril de 2010.

Dr. icaro Carvalho de Bem Osério,
relator .

RELATORIO

Trata-se de recurso em acdo de impugnacdo de mandato eletivo inter-
posto por ODAIR CIRINO RODRIGUES, eleito vereador de Sananduva, em
face da sentencga proferida pelo Juizo Eleitoral da 95.2 Zona -, que julgou pro-
cedente a ago ajuizada contra o recorrente pelo MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL.

Na sentenca (fls. 974/979), a magistrada afastou as preliminares de cer-
ceamento de defesa e nulidade do colhimento das provas, por se referirem aos
elementos colhidos extrajudicialmente, os quais ndo prejudicam as provas co-
Ihidas judicialmente. No mérito, considerou provado que o denunciado utilizou
valores em dinheiro e vales-combustivel para obter votos dos eleitores. Desta-
cou ndo haver davidas acerca dos esfor¢cos empreendidos pelo réu para que
as testemunhas modificassem a verséo apresentada sobre o recebimento de
valores em troca de votos. Considerou estar demonstrada a distribuicao de va-
les para aquisi¢éo de combustivel, de acordo com a prova testemunhal, confir-
mada pelos documentos acostados aos autos. Julgou procedente a agéo para
declarar a perda do mandato eletivo e decretar a inelegibilidade do representa-
do.

Em suas razdes recursais (fls. 984/1017), os recorrentes suscitaram,
em preliminar: a) a nulidade da acdo, por serem inaplicaveis, a espécie, as
disposi¢cfes da Lei Complementar n. 64/90; b) a ilicitude dos documentos ob-
tidos na busca e apreensao realizada em posto de combustivel, pois 0 manda-
do judicial referia-se apenas aos documentos relativos a Eliani Mezadri, e ndo
ao recorrente; c) a nulidade da sentenca, por ofensa ao art. 399, § 2.°, do CPP,
considerando ter sido proferida por juiz distinto do que presidiu a instrucao,
que se afastara por impedimento. No mérito, aduziu ndo merecerem crédito
os testemunhos prestados nos autos, especialmente as informacgdes dadas
por Itacir, que recebeu um empréstimo ao invés do alegado valor em troca de
voto. Argumentou nao ter havido potencialidade de a conduta influenciar no
pleito.
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Os autos foram imediatamente remetidos a esta instancia, mas retornaram
para oportunizar o oferecimento de contrarrazdes pelo Ministério Publico Elei-
toral (fl. 1043).

Com as contrarrazdes (fls. 1047/1078), os autos foram remetidos a este
Tribunal Regional Eleitoral e encaminhados com vista a Procuradoria Regional
Eleitoral, que se manifestou pelo desprovimento do recurso (fls. 1081/1088).

E o breve relatério.

VOTO

O recurso foi interposto tempestivamente, pois apresentado dentro do
triduo legal. O procurador do recorrente foi intimado da sentenga em 26.10.09
(fl. 981), e o recurso foi interposto no dia 29.10.09 (fl. 983).

Afasto as preliminares suscitadas pelo recorrente.

Nao prospera a alegada nulidade da agao, por ser inaplicavel a espécie a
Lei Complementar n. 64/90.

Ao contrario do que foi alegado pela parte, o egrégio TSE possui enten-
dimento pacifico no sentido de que a acdo de impugnacdo de mandato eletivo
deve seguir o rito da Lei Complementar n. 64/90:

Questédo de ordem. A¢éo de impugnacdo de mandato eletivo. Art. 14,
§ 10, da Constituicdo Federal. Procedimento. Rito ordinario. Codigo de
Processo Civil. Ndo-observancia. Processo eleitoral. Celeridade. Rito
ordinario da Lei Complementar n. 64/90. Registro de candidato. Ado-
¢ao. EleicBes 2004. 1. O rito ordinario que deve ser observado na
tramitacdo da acdo de impugnacdo de mandado eletivo, até a
sentenca, é o da Lei Complementar n. 64/90 , ndo o do Cédigo de
Processo Civil, cujas disposi¢Bes séo aplicaveis apenas subsidia-
riamente. 2. As peculiaridades do processo eleitoral - em especial o
prazo certo do mandato - exigem a adogéo dos procedimentos céleres
préprios do Direito Eleitoral, respeitadas, sempre, as garantias do
contraditério e da ampla defesa.*

Ademais, a pena de inelegibilidade esta prevista no art. 1.°, |, “d”", da

! TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Instrucéo n. 81. Resolugéo n. 21.634. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 19.02.04. [...]. In:
Diério de Justica da Uni&o , Brasilia, DF, v.1, p.122, 09 mar. 2004. Secéo 1.
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mencionada Lei Complementar, sendo cabivel a sua declaragdo em acao de
impugnacao de mandato eletivo, como ja o fez o TSE no julgamento do Recur-
so Ordinario n. 510, em 06.11.01.

Assim, rejeito esta preliminar.

Quanto a pretendida nulidade das provas, o recorrente aduz ser ilegal a
utilizagdo de documentos apreendidos em busca e apreenséo realizada em
postos de combustivel do municipio, pois a diligéncia fora determinada com a
finalidade especifica de obter documentos relacionados a Eliani Mezzadri, e
n&o ao recorrente.

A necessidade de determinacao judicial para a realizacdo de busca e
apreensédo em local privado, profissional ou domiciliar, decorre do necessario
respeito a inviolabilidade da intimidade, a qual cede espago ao interesse publi-
co quando haja fundado indicio de que, no recinto particular, existam provas
necessarias a solugdo de uma controvérsia judicial ou da pratica de infragdes.

Por 6bvio que, por restringir garantia constitucional, a busca e apreen-
sdo ndo pode se dar de forma indiscriminada e sem limites, mas tais cuidados
também ndo podem chegar ao extremo de acobertar indicios de infracdes
eventualmente descobertas no curso da diligéncia, mormente se esta fora de-
vidamente realizada.

Nesse sentido, cite-se a seguinte decisao:

A determinacao do juiz, autorizando a busca domiciliar e a apreensao
de objetos vinculados a fato criminoso, afasta a garantia constitucio-
nal da inviolabilidade, autorizando o ingresso e a busca independen-
temente do consentimento do morador. Mesmo que a coisa buscada
seja determinada, e os executores devam limitar-se ao estritamente
necessario para que a diligéncia se efetue, ndo héa proibi¢éo legal de
que sejam apreendidos outros objetos que constituam corpo de delito
de infracdo penal, pois o desaparecimento de provas precisa ser evi-
tado. O que ndo se pode tolerar é a apreensédo desnecesséria, ca-
racterizadora de abuso.2

No caso, ndo héa que se falar em abuso da busca e apreensao. Os docu-
mentos apreendidos, notas fiscais, sdo da mesma espécie daqueles cuja
busca foi determinada, apenas se referindo a outra pessoa. Dessa forma, ndo

2 TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Mandado de Seguranca n. 295017503. 3.2 Camara Criminal.
Rel. Dr. Fernando Mottola. 23.5.95. Busca e Apreensao domiciliar. Abusividade. [...]. In: Julgados do Tribunal de Algada do RS
T.XXIV, n. 95, p.42, set. 1995.
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se pode afirmar que tenha havido um excesso no cumprimento da diligéncia,
mas a descoberta de indicios de nova infragdo no curso regular da investiga-
¢do, motivo pelo qual sdo licitas as provas documentais juntadas aos autos.

No que concerne a alegada ofensa ao principio do juiz natural por quebra
da identidade fisica do juiz, em razao de o feito ter sido julgado por magistrado
distinto do que conduziu a instrugdo, conforme firmado pelo egrégio TSE na
Resolucao n. 21.634/01, acima colacionada, aplicam-se subsidiariamente, a
acdo de impugnacdo de mandato eletivo, as disposi¢cdes do Codigo de Pro-
cesso Civil, o qual, em seu art. 132, flexibiliza o principio da identidade fisica
do juiz, admitindo que o magistrado condutor da instru¢éo deixe de sentenciar
o feito “se estiver convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo, promo-
vido ou aposentado”.

Na presente hipétese, a declaracdo de suspeicdo pelo juiz, apos ter
verificado que a mée de um dos acusados trabalha em sua residéncia (fl. 971),
enquadra-se no afastamento “por qualquer motivo” previsto no mencionado
dispositivo, razdo pela qual deve ser rejeitada a preliminar de nulidade da sen-
tenca.

Ainda em sede de preliminar, determino, de oficio, a exclusdo da Coliga-
¢do Uniao Sananduvense (PMDB-PP-PDT-PTB-PPS-DEM-PSB-PSDB-PR) da
demanda, por ser parte ilegitima para figurar no seu polo passivo, consideran-
do que as penalidades admitidas na acdo de impugnacdo de mandato eletivo
ndo se aplicam a partidos politicos ou coligacdes.

No mérito, a acdo cuida da suposta pratica de abuso do poder econémi-
co por Odair Cirino Rodrigues, eleito vereador de Sananduva, notadamente
mediante a distribuicdo de vales-combustivel e valores a eleitores do munici-
pio.

A distribuicdo gratuita de combustivel esta comprovada nos autos.

As folhas 107 a 115 dos autos retratam uma série de notas fiscais emi-
tidas pelo Posto Latina Centro em nome de Odair Cirino Rodrigues, referentes
a venda de combustivel a prazo, a grande maioria delas no valor exato de
R$ 30,00.

Refira-se que aludidos documentos séo provenientes do mesmo posto
de combustivel em que era feita a distribuicdo a favor de Eliane Mezadri, can-
didata a vereadora, condenada pela pratica de abuso do poder econémico por
esta Corte na Agao de Impugnacgao de Mandato Eletivo n. 50%, julgada em 19
de janeiro do corrente ano.

3 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Agdo de Impugnagéo de Mandato Eletivo n. 50. Rel. Dr. icaro
Carvalho de Bem Osério. 19.01.10. Recurso. Impugnacéo de mandato eletivo. Distribuicéo gratuita de combustivel a eleitores em troca
de votos. Procedéncia da representacgéo no juizo a quo. Comprovagéo de abuso de poder econdmico. Conjunto probatério categérico
da ocorréncia de fatos abusivos com potencialidade de repercusséo no resultado do pleito. Provimento negado. In: Diario Eletrénico
da Justica Eleitoraldo RS , Porto Alegre, RS, n.12, p.2, 25 jan. 2010.
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A prova testemunhal confirma a distribuicdo de combustivel aos eleito-
res.

A testemunha Aderson Medeiros Fracasso, apos afirmar que abasteceu
seu veiculo no posto, assim se manifestou em juizo:

Juiza: o senhor lembra o valor que foi?

Testemunha: trinta reais.

Juiza: e quem pagaria esse combustivel?

Testemunha: o Odair.

Juiza: O Odair que o senhor reconhece aqui presente na sala de au-
diéncia?

Testemunha: isso.

Juiza: quem lhe falou que ele pagaria esse valor?

Testemunha: eu ouvi, tavam falando que ele dava assim, uma ajuda
para quem adesivava o carro, s6 adesivava (fl.823).

Também a testemunha Leandro Ritti afirmou ter recebido um vale de 30
reais do demandado quando a testemunha procurou Odair oferecendo-se para
trabalhar em sua campanha eleitoral. Mesmo sem ter sido contratado para a
campanha, Leandro recebeu o vale apresentando como finalidade “para mim
sair, andar” (fl. 826).

Destaque-se que as justificativas apresentadas pelo demandado ndo se
sustentam diante de outros elementos. Odair asseverou que sempre teve con-
ta no posto, mas tal existia em razdo do seu comércio de automéveis (fl. 813),
como confirmou a testemunha Adriano (fl. 830) e Emerson, que foi seu sdcio,
e utilizava a conta do posto (fl. 837).

Ao ser indagado sobre a existéncia dos outros homes que movimenta-
ram a conta, informou que alguns a utilizaram por serem da empresa e outros
porque trabalharam em sua campanha (fl. 813).

Entretanto, se 0 motivo da utilizagcdo fosse o comércio de veiculos, ndo
seria necessaria a abertura e utilizacdo de uma conta especifica em nome do
recorrente nos postos em que ja havia uma conta da sua empresa. Por outro
lado, as testemunhas que receberam os vales afirmaram ter recebido a benesse
sem realizar qualquer contraprestacdo em favor da campanha que justificasse
o investimento.

Ademais, como se verifica pelas copias das notas juntadas aos autos,
os combustiveis eram vendidos no valor fixo de R$ 30,00, demonstrando haver
uma padronizagdo dos valores de combustivel distribuido, indicio de que os
vales serviam como benesse aos eleitores e ndo como reembolso ou ajuda de
custo a quem trabalhava em sua campanha.
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A pratica de tais atos é suficiente para caracterizar o abuso do poder
econdmico, pois o volume de notas apreendidas no posto de combustivel,
diante do fato de se estar tratando de municipio pequeno, evidencia a poten-
cialidade de influéncia no pleito.

Assim, a prova testemunhal veio acompanhada de prova documental, as
guais demonstram, juntamente com outros indicios, ter ocorrido a distribuicao
indiscriminada de vales-combustivel aos eleitores do Municipio de Sananduva
com finalidade eleitoral, estando suficientemente comprovado o abuso do po-
der econdmico.

A par de tal situacéo, restou demonstrado, ainda, que o demandado en-
tregou ao eleitor Itacir da Luz Rodrigues um cheque no valor de R$ 3.360,00
reais para o pagamento de uma divida do mencionado cidad&o.

Na fl. 14, foi juntada uma cépia da referida cartula. O proprio eleitor admi-
te ter recebido o cheque da esposa de Odair em troca de seu voto e de apoio
a campanha do candidato (fls. 816/818). Angela Rodrigues, esposa do deman-
dado, admitiu ter entregado o cheque ao eleitor, embora tenha afirmado que o
fez a titulo de empréstimo, por ser conhecido da familia (fls. 839/840).

Ja Odair afirmou que o cheque se destinava a um empréstimo ao sogro
de Itacir, e ndo a este Ultimo, asseverando ter sido procurado pelos dois Ulti-
mos, oportunidade na qual mandou que falassem com Angela, sua esposa
(fl. 812-815). Entretanto, em acareacédo realizada com a testemunha Itacir, o
demandado alterou a versdo apresentada anteriormente, afirmando que so-
mente veio a tomar conhecimento do empréstimo apds sua esposa ja ter en-
tregado o cheque a testemunha.

Ademais, verifica-se, pela cépia do cheque (fl. 14), que este foi emitido
nominalmente a Cooperativa Cotrisana, com quem ltacir tinha divida.

Dessa forma, a verséo apresentada por Odair ndo é capaz de desconstituir
a conclusdo de que o cheque foi passado a Itacir para quitar divida do eleitor
com a intencdo de obter-lhe o voto. O testemunho é coerente com as demais
provas dos autos, e 0 demandado acabou por se contradizer em juizo, eviden-
ciando a fragilidade de suas alegac®es.

Tal situacéo corrobora o ja caracterizado abuso do poder econémico pra-
ticado pelo demandado, ainda mais se considerado o alto valor entregue ao
eleitor em troca de seu voto e apoio politico.

Assim, considerando os valores despendidos e a quantidade de vales
distribuidos em municipio de reduzido porte, ndo ha como nao reconhecer que
0s atos aqui apurados tiveram potencial de influenciar no pleito, configurando
abuso do poder econémico.
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DIANTE DO EXPOSTO, preliminarmente, determino a exclusédo da Coli-
gacdo Unido Sananduvense (PMDB-PP-PDT-PTB-PPS-DEM-PSB-PSDB-PR)
do polo passivo da demanda, e, no mérito, voto pelo desprovimento do re-
curso , mantendo a sentenca de procedéncia da presente acéo.

Em relacdo ao processo cautelar AC n. 77, no qual o impugnado requer
a concessao de efeito suspensivo a decisao prolatada pelo Juizo da 95.2 Zona
Eleitoral - a fim de ser mantido no cargo até o transito em julgado da acao de
impugnacéo do mandato eletivo -, julgo-o extinto, por perda de objeto.

Ainda, dada a auséncia de prova nos autos de que o autor tenha sido
efetivamente afastado do cargo, pois apenas juntou prova da convocacao dos
vereadores para sessdo extraordinaria na qual o assunto seria deliberado
(fls. 30/31 da AC n. 77), determino o imediato afastamento de ODAIR CIRINO
RODRIGUES do cargo de vereador, devendo tal decisdo ser comunicada ao
Juizo Eleitoral da 952 Zona - Sananduva -, para que, apos sua publicagdo no
Diario Eletrdnico da Justica Eleitoral, adote as providéncias pertinentes para
seu cumprimento, caso o demandado ainda esteja no cargo.

A pena de inelegibilidade devera aguardar o transito em julgado da deci-
sdo, conforme se extrai do art. 15 da Lei Complementar n. 64/90.

(Todos de acordo.)

DECISAO

AIME 71

A unanimidade, rejeitadas as preliminares, a exclus&o da Coligacéo Unido
Sananduvense do polo passivo da demanda e negaram ao recurso. Determi-
naram, ainda, o imediato afastamento de Odair Cirino Rodrigues do cargo de
vereador e a comunicacao desta decisdo ao Juizo Eleitoral da 952 Zona -
Sananduva, para que,ap6s a publicacdo do decisum no Diario Eletrbnico da
Justica Eleitoral, adote providéncias pertinentes para o seu cumprimento.

AC 77
A unanimidade, julgaram o feito extinto, por perda de objeto.
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PROCESSO RC 44 (9994729-36.2006.6.21.0097)

PROCEDENCIA:
RECORRENTE:
RECORRIDOS:

Vistos, etc.

ESTEIO

MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

CLAUDIO MAL VAR MARINHO E LUCIANA DA
CUNHA SOARES

Recurso criminal. Fatos descritos na denuncia confi-
guradores, em tese, de transporte irregular de eleito-
res. Improcedéncia.

Apreenséo de camionete particular utilizada para lo-
comogéo de eleitores - alguns sequer conhecidos dos
denunciados - na data do pleito. Posse de numero sig-
nificativo de volantes de propaganda eleitoral no inte-
rior do veiculo.

Autoria e materialidade do delito comprovadas. Con-
junto probatério consistente, apoiado em elementos
aptos a evidenciar a finalidade especifica de alicia-
mento de eleitores e a potencialidade de influéncia no
resultado do pleito - requisitos indispensaveis a confi-
guracdo do delito tipificado no artigo 11, Ill, da Lei
n. 6.091/74, combinado com o artigo 5.° do mesmo
diploma legal.

Provimento.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, dar provimento ao presente recurso, para con-
denar os denunciados CLAUDIO MALVAR MARINHO e LUCIANA DA CUNHA
SOARES, nos termos do voto da eminente relatora, vencido o Dr. icaro Carva-

Iho de Bem Osobrio.
CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Desembar-
gadores Sylvio Baptista Neto - presidente - e Luiz Felipe Silveira Difini, Drs. Llcia
Liebling Kopittke, Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno e icaro Carvalho de
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Bem Osoério, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleito-
ral.

Porto Alegre, 09 de marco de 2010.

Desa. Federal Marga Inge Barth T essler,
relatora.

RELATORIO

Trata-se de recurso criminal interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
contra a sentenca (fls. 241-245) proferida pelo MM. Juizo da 972 Zona Eleitoral,
que julgou improcedente a denincia contra Claudio Malvar Marinho e Luciana
da Cunha Soares, absolvendo os acusados da imputacéo da préatica do crime
de transporte de eleitores no primeiro turno das elei¢cdes de 2006.

Assevera o recorrente: a) que foi apreendida quantidade significativa de
santinhos; b) auséncia de vinculo entre as partes e existéncia de eleitores que
nado haviam votado; c) serem os denunciados cabos eleitorais que trabalhavam
na campanha eleitoral; d) o testemunho de eleitora transportada no sentido de
que houve a distribuicdo de propaganda no interior do veiculo (fls. 248/250).

Sem contrarrazdes.

O douto procurador regional eleitoral opina pelo conhecimento e provi-
mento do recurso.

E o relatdrio.

VOTOS
Desa. Federal M arga Inge Barth T essler:
Tempestividade

O recurso é tempestivo. A intimacao deve ter ocorrido no dia 23.4.09,
embora ndo exista a ciéncia do douto procurador regional eleitoral; contudo, o
recurso foi apresentado em 23.4.09 (fl. 248).

Mérito
No mérito, o recurso deve ser provido. Para evitar repeticdo de argumen-
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tos, transcrevo trecho do parecer do Procurador Regional Eleitoral Vitor Hugo
Gomes da Cunha, que bem examinou a prova produzida:

O fato delituoso que se apura na presente acéo penal é o seguinte:

No dia 1.° de outubro de 2006 (1.° turno das elei¢des), por volta
das 11h, na Rua Padre Felipe, proximo ao n. 400, em Esteio, o0s
denunciados, em comunh&o de esforgos e vontades, transporta-
vam, no veiculo Mbenz/310D placas AHJ8043, os eleitores:
ANGELA MARTINS V ANTI, NARA ELAINE BORGES DA SILVA,
MARIA GORETE RODRIGUES ROLIM, FREDERICO JOSE DOS
SANTOS, IVANIR TERESINHA DOS SANTOS CORREA, ENIDOS
REIS PADILHA, JOSEF A ANTUNES DO AMARAL PEIXOTO e
PAULO DE JESUS TELES DA PAIXAO.

Na ocasido, os denunciados, com o fim de fraudar o exercicio do
voto, promoviam o transporte dos referidos eleitores quando fo-
ram flagrados em atuagédo conjunta do Ministério Publico Eleitoral
e Policia Militar, sendo presos em flagrante e encaminhados a
Delegacia de Policia. Com eles foram apreendidos aproximada-
mente 565 santinhos dos candidatos Alceu Moreira (Deputado
Estadual, na 15000), Pedro Simon (Senador, na 15) e Germano
Rigotto (Governador, na 15).

No decorrer do delito, os denunciados conferiram-se mituo auxilio
material e moral, tendo Claudio agido como motorista do micro-
Onibus, enquanto Luciana oferecia transporte gratuito aos eleito-
res e aliciava-os a votarem nos candidatos antes referidos.

A sentenca, o Juizo da 972 Zona Eleitoral julgou improcedente o pedi-
do condenatério, por entender que “em sede do Direito Penal, para
que haja condenacédo, se mostra imprescindivel um juizo de certeza,
amparado em prova judicializada inequivoca, inocorrente na hipétese
dos autos”.

Todavia, com todas as vénias, o conjunto probatério formado nos au-
tos reclama solugéo diversa daquela constante na decisao recorrida.
Vejamos.

A autoria é incontroversa e consubstancia-se no auto de prisdo em
flagrante (fls. 11-25). A materialidade resta demonstrada pelo Boletim
de Ocorréncia (fls. 33-38) e pelo Auto de Apreensédo do veiculo M/
Benz 310 Sprinter, placas AHJ8043, e de aproximadamente 565 san-
tinhos (fl. 39). O dolo especifico exigido para a configuragéo do crime
em questéo, por sua vez, desponta ndo apenas da propaganda apre-
endida no interior do veiculo, mas, sobretudo, das circunstancias em
que foram flagrados os denunciados e da prova testemunhal carreada
aos autos.

De inicio, cabe esclarecer que do auto de prisdo em flagrante e do de-
poimento da testemunha Marcia Soledade do Nascimento extrai-se
gue os denunciados foram presos, durante operagéo conjunta do MPE
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e da Brigada Militar, a partir de dentincia dando conta da ocorréncia de
transporte de eleitores (fls. 13-5 e 136-7). Ou seja, a abordagem feita
pelo Promotor Eleitoral e pelos policiais militares no veiculo em que se
encontravam os réus nao foi aleatéria, mas fundada em denuncia da
préatica de crime eleitoral.

No interior do veiculo, além dos denunciados, havia outras oitos pes-
soas, identificadas na denudncia, todas com idade suficiente para exer-
cer o direito de voto, muitas delas sem qualquer vinculo de amizade
ou parentesco com os denunciados. Além disso, foram encontrados
pelos policiais que procederam a revista do veiculo, aproximadamen-
te, 565 (quinhentos e sessenta e cinco) santinhos de candidatos do
PMDB.

N&o obstante tenha o veiculo percorrido apenas duas quadras do pon-
to onde embarcaram as pessoas gque estavam sendo transportadas e
o local onde foi feita a abordagem (distancia informada pelos proprios
denunciados em seus interrogatérios), na ocasido do flagrante foram
encontrados santinhos dos mesmos candidatos do PMDB na bolsa de
Josefa Antunes do Amaral Peixoto, que estava sendo transportada
(fls. 13 e 15).

Os denunciados afirmaram em seus interrogatérios terem trabalhado
para o PMDB na campanha de 2006. O primeiro, na condi¢do de vo-
luntério, trabalhou na campanha eleitoral em Sapucaia do Sul (cidade
vizinha a Esteio), e a segunda, filiada ao PMDB, fez campanha para
um candidato nesta condicao (fls. 64-5 e 66-7). Foram unissonos, tam-
bém, em afirmar que as propagandas eleitorais encontradas no interi-
or do veiculo la estavam porque aquela van teria sido usada na cam-
panha eleitoral uma semana antes.

Estranhamente, apesar de terem trabalhado na campanha do PMDB,
e estarem portando quantidade significativa de propaganda eleitoral
no interior do veiculo, os denunciados ofereceram carona a pessoas
gue ndo conheciam , e que estavam aguardando por transporte pu-
blico, (conforme afirmaram as testemunhas ouvidas em juizo fls. 138-
9, 140-2, 143-4, 185-6), em pleno dia do primeiro turno das elei¢bes,
mesmo tendo a denunciada LUCIANA DA CUNHA SOARES “co-
nhecimento que transport ar pessoas durante a elei¢éo proprieda-
de [sic] dar problemas” , conforme reconheceu por ocasido do inter-
rogatorio (fls. 64-5).

Apenas as circunstancias acima apontadas ja seriam indicios sufici-
entes da pratica do crime de transporte irregular de eleitores. Mas nédo
é s6. Ha nos autos, ainda, outros elementos que robustecem a versédo
dos fatos narrada na denuncia, no sentido de que os réus efetivamen-
te transportavam aquelas pessoas com finalidade eleitoral.

A titulo de ilustragdo, importa transcrever, no que interessa, os depo-
imentos prestados em juizo por André Baptista Caruso Macdonald,
Promotor de Justica responsavel pela apreensédo dos réus, e pelas
testemunhas Paulo de Jesus Teles Paixdo e Angela Martins, respecti-
vamente (fls. 133-5, 143-4, 185-6 - destaques acrescidos):

[..] quando nés estavamos perto ali do Cartério Eleitoral, ndo mui-
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to longe, acho que estdvamos numa escola, tav tavamos ahn, dois
policiais militares disseram: “olha, gente recebeu uma denuncia
que tem uma van transportando eleitores, e a gente vai abordar,
ndo querem nos seguir?”. Ai a gente, eu disse: “vamo, vamo sim
vamo junto”. Ai eu cheguei junto, quando eles tavam parando a
van, né eu tava... ahn... parei o carro atras dos brigadianos, os
brigadianos tavam de moto, os dois tavam de moto, e ai ahn, eu
cheguei e tinha uma mocga loira assim né, eu cheguei assim pra
ela: “o que vocés tao fazendo?”. Dai ela saiu ahn, ahn botou o
rosto na janela eh... bem calmo assim, sorridente: “ah, estamos
transportando eleitores”. Ela respondeu exatamente isso, “estamos
transportando eleitores” né, acho que ela ndo sabia que eu era
Promotor, ndo... Falou de forma bem... E ai, ahn... bom, ai eu dei
voz de priséo, eu e os brigadianos demos voz de prisdo, em face
de ser crime eleitoral. [...] um dos policiais militares, juntamente
com as minhas assistentes, chegaram a revistar a van, e encon-
traram centenas de santinho, acho que em face de mais ou me-
nos quinhentos, nao tenho certeza, de candidatos do PMDB, se
eu ndo me engano era o Marco Alba o Rigotto, ndo tenho certeza,
de candidatos do PMDB [...]. Até tev, tinha uma que era uma.
uma moga gue era uma secretaria. ndo sei se era de curso de
inglés. agora eu ndo lembro que que. s sei que era uma pes-
soa bem instruida assim. que chegou e falou: “ndo. era mes-

mo transporte de eleitorest al”. Chegou a comentar comigo isso
ai na delegacia l& em Canoas né. chegou a... ofereceram trans-
porte. Fizeram propaganda dos candidatos tal, chegou e, e abriu,
uns tavam abrindo mais o jogo, outros tavam dizendo que nao,
que s6 ia da uma carona tal [...].

Juiza: Senhor Paulo, o senhor ja conhecia o Claudio Marinho e a
Luciana Soares quando o senhor pegou a carona (inaudivel) elei-
coes?

Testemunha: N&o. realmente fui conhecer na primeira vez na-
quele momento . [...]

Juiza: E o senhor que pediu essa carona, ou van parou e ofereceu
para todos que estavam?

Testemunha: Foi oferecido pra nés, foi pa... la paro no outro lado
da rua assim, e ofereceu pra nés. [...]

Juiza: Eles chegaram a distribuir alguma propaganda eleitoral de
santinho, essas coisas?

Testemunha: Realmente tinha, mas que distribuiram, ndo. E, e, eu
principalmente ndo peguei.

Juiza: Onde é que o senhor viu?

Testemunha: Eu v, vi dentro da van.

Juiza: Mas em que parte dentro da van?

Testemunha: Na fren, na parte na gabine da van ali, mas eu nao vi
se (inaudivel).

Juiza: No banco, no painel, no chdo?

Testemunha: Olha, de pra enxergar assim no p ainel. Em cima
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tinha alguma coisa. Ou na mao dela. Eu ndo me lembro . Eu
sinceramente ndo me lembro, mas eu sei que tinha né.

Juiza: o senhor ja tinha votado?

Testemunha: Eu ia vot a, eu voto perto de casa 14, no Caique
Eu tava trabalhando aquela noite [...].

Juiza: Quando é que a senhora conheceu (o Claudio e a Luciana)
entdo?

Testemunha: Eu conheci eles na parada do énibus.

Juiza: No dia das elei¢des do ano passado?

Testemunha: No dia das eleicdes, sim.

Juiza: A senhora estava na parada?

Testemunha: Eu estava na parada esperando a lotagao, ndo apa-
recia lotagdo, ndo aparecia nem 6nibus. Ai apareceu uma van, ela
estava na van com outro senhor.

Juiza: A Luciana?

Testemunha: Isso, a Lu. Estava numa van, ai ela perguntou quem
é que morava na V ila Olimpica, quem é que morava no Jardim
Planalto, pergunt ando assim por bairros e vilas . Ai como néo
vinha a lotagdo e néo vinha 6nibus, eu ja tinha votado, porque eu
voto em Porto Alegre, realmente n&o havia lotacéo e nem 6nibus,
eu peguei carona, ndo sé eu como todos gque estava ali. Ai nés
entramos na van. Foi o que aconteceu. [...] Juiza: Quando ela
chamou as pessoas pra entrarem na van, ela perguntou pra al-
guém se as pessoas ja tinham votado, onde que iam votar, ela se
dispds a levar as pessoas pra votacdo?

Testemunha: N&o, ela perguntou dentro da van. Ela perguntou
quem votou . [...]

Juiza: Para essas pessoas que votavam aqui em Esteio ela che-
gou a falar alguma coisa em leva-los até o local da votagéo, suge-
rir algum candidato?

Testemunha: Sim, ela disse que levaria até o local da lot agéo.
Foi o que ela falou. Ai ela perguntou quem tinha vot ado, e ela
também falou que ela ia se candidatar, uma coisa assim, que ela
estava ajudando alguém préximo a se candidat  ar. Eu ndo lem-
bro muito bem. Foi isso ai.

Juiza: E ela chegou a distribuir algum santinho ou outro mate-

rial de prop aganda?

Testemunha: Distribuiu. Ela distribuiu sim

Juiza: Santinhos? Com a foto do candidato, o nimero escrito?
Testemunha: eu acho que foi isso. Eu ndo peguei, porque como
eu ja falei eu ja tinha votado. Ai em seguida veio a Brigada. co-
mecaram a dar luz assim. sinal praelap arar. Ai os que tinham
[santinhos] atiraram na lot ag&o. na van, no chéo, s6 que pela
janela néo teria como fazer porque a Brigada est ava bem pré-
ximo e o Pro motor t ambém. [...]

Diante desses depoimentos, ndo restam duvidas de que os denuncia-
dos praticaram transporte irregular de eleitores, no dia do primeiro
turno das eleigdes de 2006, com o fim de alicia-los.

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010



N&o se ignora o fato - ressaltado na sentenca recorrida - de as de-
mais testemunhas transportadas pelos réus terem afirmado em juizo
que o transporte por eles fornecidos, no dia do primeiro turno das elei-
¢Oes, ndo tinha interesse politico. Todavia, as circunstancias em que
foram os denunciados flagrados, aliadas aos depoimentos acima trans-
critos (em especial o de Angela Martins Vant, que afirmou ter conheci-
do os réus na ocasido do transporte e, justamente por isso, ndo pos-
suia razdes para faltar com a verdade quando inquirida acerca dos
fatos), levam a acreditar que as demais testemunhas, por gratidao
pelo transporte oferecido pelos réus, por receio de serem punidas caso
se conclua pela ocorréncia do transporte, ou por qualquer outro moti-
Vo, harraram os fatos de modo a favorecer os denunciados.

Seja como for, ha nos autos conjunto probatorio suficiente a compro-
vagao da pratica, pelos denunciados, do delito que lhes foi imputado,
tal como descrito na dendncia, sendo as provas que apontam neste
sentido mais coesas e verossimeis do que aquelas que sinalizam para
uma mera carona despretensiosa por parte dos réus.

Nao é demais ressaltar que o tipo penal em questéo néo requer resul-
tado, bastando o simples fato de transportar eleitores em desacordo
com os ditames do art. 5.° da Lei n. 6.091/74. Vale dizer, o tipo penal &
formal, realizando-se a conduta proibida com a ag&o de transportar
eleitores com finalidade eleitoral fora das hipdteses previstas no aludi-
do art. 5.°.

Nesse sentido, havendo nos autos elementos que tomam induvidosa
a pratica do crime de transporte irregular de eleitores pelos denuncia-
dos, é de ser provido o recurso interposto pelo MPE, para o fim de ser
reformada a sentenca absolutéria e julgado procedente o pedido
condenatério, dando os réus como incursos nas sangées do art. I,
inciso Ill, da Lei 6.091/74 [...] (fls. 258-261).

Efetivamente, o conjunto probatério mostra-se consistente, tratando-se de
prova acima de divida razoavel, produzida com a presenca do promotor de
Justica na ocasido dos fatos.

Ressalto que ndo desconheco a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
reconhecer a tipicidade do transporte de eleitores somente quando for conduzi-
do um nimero razoavel de pessoas, capaz de afrontar a igualdade dos concor-
rentes, ante a clara preocupacéo da Lei n. 6.091/74, com o desvirtuamento do

transporte publico.

Para melhor elucidar o entendimento, transcrevo o seguinte trecho do voto
proferido pelo Desembargador Sylvio Baptista Neto na Reviséo Criminal 12008:

Pela gravidade da punicéo prevista em lei - reclusdo de quatro a seis
anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa - é evidente que o ato do
agente deve ser grave, ou seja, que importe em desequilibrio da vota-
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¢do a seu favor ou de terceiro. Deste modo, como n&o ocorreu aqui,
para tipificar o delito, o fornecimento de transporte deve ser para mui-
tas pessoas.

Insistindo, a Lei 6.091/74 tem como preocupacdo e, portanto, discipli-
na e penaliza os atos e fatos, o transporte de muitas pessoas, evitan-
do que o poder econdmico de alguns ou algum candidato desequilibre
a eleicdo a seu favor na maneira como age (votar a favor do transpor-
tador) ou constranja o eleitorado (s6 transporta se votar no transporta-
dor), impedindo-o de votar de acordo com a sua consciéncia.

(]

Em apoio a esta grandiosidade, em outra parte da lei citada afirma: “...
ou eleitores em numero de vinte, pelo menos...” (art. 4.°, § 2.9). Vé-se,
mais uma vez, que a intencdo da legislacdo, ao propor o transporte
publico pela Justica Eleitoral e, a0 mesmo tempo, impedir o uso do
poder econdmico, é a de proteger uma coletividade de eleitores para
gque eles possam votar conscientemente, e ndo um ou outro eleitor
isoladamente, desde que, por ébvio, uma Unica vez.

Segundo, data venia, a decisdo ora combatida, ter-se-a punido qual-
guer pessoa, que hdo seu parente préximo, que, por amizade ou mes-
mo interesse, dé carona a outra, levando-a para votar e, no caminho,
comente sobre a eleicdo e seus candidatos. Na interpretacdo em vi-
gor, estaria praticando o crime da Lei n. 6.091/74.*

Entretanto, dos elementos colhidos nos autos, verifica-se que o fato apu-
rado enquadra-se exatamente nos casos que o diploma legal referido visa im-
pedir, conforme orientacdo firmada por este Tribunal.

As provas, como ja destacado, demonstram que a carona foi oferecida em
veiculo Mercedes Sprinter (fl. 39), com capacidade para o transporte de inime-
ras pessoas, acima do limite de 4 ou 5 passageiros dos veiculos de passeio
convencionais.

Restou demonstrado, também, que os réus abordavam exatamente quem
aguardava o transporte publico em paradas de 6nibus, independentemente de
serem conhecidos ou nao. Verifica-se, entdo, que a atuagao dos réus destina-
va-se a substituir o transporte coletivo de eleitores no dia da votacdo, evidenci-
ando, portanto, o possivel desequilibrio entre os competidores.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso, para condenar os réus CLAU-
DIO MALVAR MARINHO e LUCIANA DA CUNHA SOARES como incursos nas
penas do artigo 11, I, c/c artigo 5.°, da Lei n. 6.091/74.

1 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Revis&o Criminal n. 12008. Rel. Des. Sylvio Baptista Neto.
05.8.08. Reviséo criminal. Condenag&o por incursdo nas sanc¢des do art. 11, I, da Lei n. 6.091/74. Conduta do requerente
ndo enquadravel no tipo penal supracitado. Procedéncia. In: Diario de Justi¢a do Est ado, Porto Alegre, RS, p.1, 14 ago.
2008.
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Passo a individualizacdo da pena do réu CLAUDIO MALVAR MARINHO:

A culpabilidade do réu é média. E primario e de bons antecedentes (fls. 41
e 52). Nada ha nos autos que desabone a sua conduta e, quanto a personalida-
de, ndo ha elementos nos autos para uma analise mais profunda. Os motivos
sdo 0s comuns ao tipo penal em questdo. Nada ha a destacar em relagéo as
circunstancias, consequéncias ou comportamento das vitimas. Assim, sen-do
todas as circunstancias judiciais do artigo 59 do Cédigo Penal favoraveis ao
réu, fixo-lhe a pena-base no patamar minimo, ou seja, 04 anos de reclusdo. Nao
havendo atenuantes, agravantes ou causas de aumento ou de diminuicao, tor-
no esta pena definitiva.

O regime inicial de cumprimento da pena sera o aberto.

Estando presentes os requisitos previstos no artigo 44 do Cdédigo Penal,
substituo a pena privativa de liberdade fixada pela restritiva de direitos de 04
anos de servigo gratuito a comunidade e multa fixada em 10 dias-multa, sendo
o dia-multa de um trigésimo do maior salario minimo vigente na época dos fa-
tos.

Fixo a multa cumulativa em 200 dias-multa, calculado o dia-multa em 1/30
do salario minimo, considerando as circunstancias judiciais antes analisadas e
gue nado ha nada que indique serem privilegiadas as condi¢cdes econémicas do
réu.

Passo a dosimetria da pena da ré LUCIANA DA CUNHA SOARES.

A culpabilidade da ré é média. E primaria e de bons antecedentes (fls. 42
e 53). Nada ha nos autos que desabone a sua conduta e, quanto a personalida-
de, ndo ha elementos nos autos para uma analise mais profunda. Os motivos
sdo 0s comuns ao tipo penal em questdo. Nada ha a destacar em relagéo as
circunstancias, consequéncias ou comportamento das vitimas. Assim, sendo
todas as circunstancias judiciais do artigo 59 do Codigo Penal favoraveis a ré,
fixo-lhe a pena-base no patamar minimo, ou seja, 04 anos de reclusdo. Nao
havendo atenuantes, agravantes ou causas de aumento ou de diminuicao, tor-
no esta pena definitiva.

O regime inicial de cumprimento da pena sera o aberto.

Estando presentes os requisitos previstos no artigo 44 do Caédigo Penal,
substituo a pena privativa de liberdade fixada pela restritiva de direitos de 04
anos de servigo gratuito a comunidade e multa fixada em 10 dias-multa, sendo
o dia-multa de um trigésimo do maior salario minimo vigente na época dos fa-
tos.

Fixo a multa cumulativa em 200 dias-multa, calculado o dia-multa em 1/30
do salario minimo, considerando as circunstancias judiciais antes analisadas e
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que ndo ha nada que indique serem privilegiadas as condi¢cdes econémicas da
ré.

EM FACE DO EXPOSTO, meu VOTO € no sentindo de prover o recurso
do Ministério Publico, para CONDENAR os réus CLAUDIO MALVAR MARI-
NHO e LUCIANA DA CUNHA SOARES , cada um a pena de quatro (04) anos de
reclusdo e multa de duzentos (200) dias-multa, calculado o dia-multa em um
trigésimo do salario minimo vigente na época dos fatos, a ser cumprida em
regime aberto.

Substituo cada um das penas privativas de liberdade por duas restritivas
de direito, consistentes na prestagéo de servigos a comunidade e multa no valor
de 10 dias-multa, a razdo de 1/30 do maior salario minimo vigente na é-poca
dos fatos.

E o voto.

Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio:

Com a vénia da eminente relatora, ndo me convenci da existéncia de do-
lo nessa situacao, de um elemento subjetivo da vontade livre e consciente de
transportar eleitores para fins de que votassem no candidato direcionado. Consta
dos autos que houve essa carona, mas que também foi dada carona a outras
pessoas que ja haviam votado. O depoimento dos policiais militares ndo me
parece que tivesse o0 mesmo diapaséo daquele dado pelo promotor de Justica,
além de outras circunstancias que foram analisadas pelo juiz de primeiro grau.

Portanto, estou desprovendo o recurso e mantendo a sentenc¢a de primei-
ro grau.

(Demais juizes de acordo com a relatora.)

DECISAO

Por maioria, deram provimento ao recurso, nos termos do voto da eminen-
te relatora, vencido o Dr. Icaro, que o desprovia.
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PROCESSO AIME 66 (2953-12.2009.6.21.0071)
PROCEDENCIA: GLORINHA
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL

RECORRIDOS: DORIVAL DIRCEU MEDINGER E PAULO JOSE
SILVEIRA CORREA

Recurso. Agdo de impugnagao de mandato eletivo jul-
gada improcedente. Alegada ocorréncia de abuso de
poder econdmico e dos meios de comunicagédo. Alte-
racdes, em ano eleitoral, na periodicidade, sistemati-
ca de distribuicdo e tiragem de jornal com circulagéo
local. Veiculagédo de matérias favoraveis a candidatu-
ra dos recorridos, vinculados a entdo administragao
municipal.

Afastada preliminar de coisa julgada. Autonomia da
acdo de investigacdo judicial em relagdo a agdo de
impugnacgéo de mandato eletivo.

Comprovado, pelo acervo probatério, o elevado au-
mento no ndmero de publicacdes e sua distribuicao
semanal e gratuita a populacéo. Reportagens com am-
pla parcialidade de tratamento em desfavor dos con-
correntes. Inegavel o amplo conhecimento dos fatos
pela chapa beneficiada e sua ingeréncia na comuni-
cacdo jornalistica da cidade. Expressiva drenagem de
recursos do municipio para pagamento de publicida-
de. Evidenciada a utilizacdo de veiculo de comunica-
¢ao de massa para influenciar a vontade popular. Arti-
ficio com potencialidade para refletir no resultado do
pleito.

Provimento.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, afas-
tar a matéria preliminar; no mérito, por maioria, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral e nos termos do voto da relatora, dar provimento ao presente recurso,
para decretar a perda do mandato eletivo de DORIVAL DIRCEU MEDINGER e
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PAULO JOSE SILVEIRA CORREA e declara-los inelegiveis por 3 (trés) anos,
vencido o eminente Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéria, os eminentes Desembar-
gadores Sylvio Baptista Neto - presidente - e Luiz Felipe Silveira Difini, Drs.
Lucia Liebling Kopittke, Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno e icaro Carvalho
de Bem Osoério, bem como o douto representante da Procuradoria Regional
Eleitoral.

Porto Alegre, 06 de maio de 2010.

Desa. Federal Marga Inge Barth T essler,
relatora.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra sen-
tenca (fls. 2.315-2.325) que julgou improcedente acdo de impugnacao de man-
dato eletivo ajuizada pelo Parquet em desfavor dos candidatos eleitos a prefeito
e vice-prefeito de Glorinha, Dorival Dirceu Medinger, alcunhado Nené, e Paulo
José Silveira Corréa, em virtude de abuso de poder econdmico e dos meios de
comunicacao social, consubstanciado no expressivo aumento na circulagdo do
Jornal de Glorinha as vésperas do pleito de 2008, com massivas reportagens
favorecendo a candidatura recorrida em detrimento da campanha dos adversa-
rios.

Em apertada sintese, o recurso sustenta em torno da alteragdo em ano
eleitoral da periodicidade e da sistematica de distribuicdo do Jornal de Glorinha,
alterando-se também a tiragem do jornal. Haveria divergéncia entre os custos
cobrados pelo jornal para anlincios comerciais e para propaganda eleitoral, bem
como divergéncia entre os valores cobrados para veiculagdo da propaganda
dos recorridos e para a dos candidatos adversarios. Identifica parcialidade do
jornal e veiculagdo de publicidade institucional, em desacordo com o prescrito
pelo artigo 73, inciso VI, da Lei n. 9.504/1997. Refere que existiria a configura-
¢do de abuso do poder econdémico, bem como a ocorréncia de influéncia no
resultado do pleito.

Com contrarrazdes.
Parecer ministerial pelo conhecimento e provimento do recurso.
E o relatorio.
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VOTOS

Desa. Federal Marga Inge Barth T essler:
Tempestividade

O presente recurso é tempestivo, pois a intimacdo do agente ministerial
ocorreu em 16.09.09 (fl. 2.326), e o recurso foi interposto em 18.9.09 (fl. 2.345);
portanto, dentro do prazo de 3 (trés) dias do artigo 258 do Codigo Eleitoral.

O tema versado nesta a¢éo de impugnacéo de mandato eletivo diz respei-
to ao abuso do poder econémico e dos meios de comunicagdo, esses Ultimos
sabidamente influentes na construcdo da imagem publica de candidatos e ap-
tos a desequilibrar o pleito. O uso normal do poder econdmico seréa legitimo.
Contudo, o que se veda é o abuso. O que o torna ilicito e moralmente reprovavel
€ o0 seu emprego fora do sistema legal, visando a vantagens eleitorais imedia-
tas.

Enfrentando questéo preliminar, ndo ha fundamento na alegagéo de ocor-
réncia de coisa julgada. A acdo de investigacao judicial € autbnoma em relacéo
a acao de impugnacao de mandato eletivo, na linha da sedimentada posicao
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral:

Agravos Regimentais em Recustro Especial. AIJE, AIME e o RCED.
Acgbes autbnomas. Perda de objeto. Inocorréncia. Captgéo ilicita de
sufragio. Representacéo fundamentada no art. 41-A da lei n. 9.504/97.
Acéo proposta antes da diplomacao dos eleitos. Regularidade. Agravis
Improvidos. | - S&o autdnomos a agéo de investigacéo judicial, a agao
de impugnacédo de mandato eletivo e o recurso contra expedi¢do de
diploma, pois possuem requisitos legais proprios e consequéncias dis-
tintas. Il - As representagcbes com fundamento no art. 41-A da Lei
n. 9.504/97 podem ser propostas até a data da diplomacéao dos elei-
tos. Precedentes. Il - Agravos regimentais improvidos.*

Recurso Especial. A¢do de Impugnac¢do. Mandato eletivo. Transferén-
cia. Recursos publicos. Unido Federal. Municipio. Realizagdo. Obra
publica. Descabimento. Cconduta vedada. Incidéncia. Art. 224 do C6-
digo Eleitoral. Prejudicialidade. 1. AAIME tem objeto restrito e destina-
se a apuracdo do abuso do poder econdmico, corrupgao e fraude, e
ndo a apreciacédo de conduta vedada. 2. Recursos providos. 3. Preju-
dicialidade do recurso cujo objeto era a aplicacéo do art. 224 do CE.?

! TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso especial Eleitoral n. 28.025. Rel. Min. Enrique Ricardo
Lewandowski. 06.8.09. [...]. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, T.173, p.42, 11 out. 2009.

2 . Recurso Especial Eleitoral n. 28.007. Rel. Min. José Gerardo Grossi. 27.5.08. [...]. In: Diario da
Justica Eletronico , Brasilia, DF, T.110, p.19, 23 set. 2008.
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Mérito

Na questdo de fundo, o recurso merece provimento.

Restou inconteste nos autos a prova do aumento da tiragem do Jornal de
Glorinha. A folha 52, em documento fornecido pela propria empresa jornalistica,
h& a informacéo de que o jornal possuia uma tiragem de 1.500 (mil e quinhen-
tos) exemplares até o dia 16.2.08. Em 27 de fevereiro, passou para 3.000 (trés
mil) exemplares. A partir de 28 de fevereiro do ano eleitoral, a tiragem chegou a
4.000 (quatro mil) exemplares, atingindo as vésperas das elei¢ées 6.000 (seis
mil) exemplares, segundo documento da proprietaria do jornal (fl. 1.289). A pu-
blicacdo quinzenal passou a ser semanal a partir de 12 de julho do ano da
eleicao.

N&o bastasse o aumento significativo, as publicagdes ndo precisavam mais
ser buscadas pelos eleitores no comércio de Glorinha, mas eram entregues nas
suas casas. Sobre o ponto, ha o depoimento (fls. 1.281-1.282) de Jodo Nelson
Boeira, que, nos 23 anos de residéncia no local, recebeu com surpresa a publi-
cacdo em sua casa, entregue por uma camionete do “comité do Dorival” (o
recorrido Nené).

Ajustificativa para entrega domiciliar constante do depoimento de Sandra
Maria de Jesus (fl. 1.284) restou isolada nos autos. N&o ficou comprovado que
a populagao ficava sem jornal e que militantes do partido contrario retiravam
todos os exemplares. A tese é desfeita pelo depoimento (fl. 1.296) de Juliano
Muniz, dono de uma farmacia no centro de Glorinha.

A alteracdo da tiragem do jornal; a mudanca da sistematica temporal das
edi¢cdes, de quinzenal para semanal; a entrega nas residéncias; o fato de terem
sido encontrados 61 exemplares da edicdo n. 346 e 36 exemplares da edicdo
n. 347, as vésperas da eleicdo, na sede da coligacédo; e a entrega feita por
correligionarios, tornam o fato incontroverso e intimamente ligado ao processo
eleitoral, denotando o escopo de influir na vontade do eleitor ao atingi-lo com
reiteradas mensagens publicitarias.

Sobre a alegada parcialidade do jornal, ha elementos importantes nos
autos. Compulsando os exemplares encartados, resta evidenciada a parcialida-
de de tratamento dispensada aos recorridos em comparagédo aquela dedicada
aos adversarios. Certo que a s6 publicacdo de noticias sobre atos do prefeito
ndo constitui por si s6 propaganda eleitoral ilicita, conforme assentou o egrégio
Tribunal Superior Eleitoral na Rp n. 1333/DF?, relator Ministro Marcelo Henrique

3TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Representagédo n. 1.333. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro
de Oliveira. 14.11.06. Representagdo que aponta parcialidade de 6rgéo de imprensa escrita em favor de candidato. Pedido
de aplicagdo de multa com base na Lei n. 9.504/97. Inviabilidade da representacdo. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal
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Ribeiro de Oliveira, e na RO n. 1537/MG*, relator Ministro Félix Fischer. Contu-
do, os precedentes nao legitimam de forma alguma as noticias sem cunho infor-
mativo, como no caso em pauta, situacdo bem descrita no ilustrado parecer do
douto procurador regional da Republica, que transcrevo:

No caso concreto, € exatamente essa a situagao em tela: conforme se
extrai do simples compulsar da prova acostada aos autos e bem evi-
denciou o MPE a exordial e em sede de razdes (respectivamente,
fls. 02-20 e 2.327-2.344vers0), reportagens como a da fl. 475 dos au-
tos - que, em reportagem de capa com fotos de meia pagina (a do
candidato “Nené” com maior nitidez e tamanho) e posicao de absoluto
destaque no jornal, intitulada Nené continua na frente, destaca que
Pesquisa confirma favoritismo de Nené e Paulo nos pontos de maior
densidade eleitoral de Glorinha - ndo deixam davidas quanto a parcia-
lidade das publicacbes veiculadas no Jornal de Glorinha que, a toda
evidéncia, tomou partido nas eleicdes de 2008 de Glorinha em favor
dos candidatos “Nené” e Paulo José, sequer publicando, conforme
destacou o Parquet em sede de razdes, o questionario dos candidatos
de oposicéo - limitando-se a referir, a ocasido da publicacédo das entre-
vistas com o prefeito e vice de situagao (respectivamente, fls. 478 e 44

IS

Superior Eleitoral, os 6rgdos da imprensa escrita podem assumir posicéo favoravel a candidato. Eventual abuso se apura
por investigacdo judicial eleitoral. Agravo regimental provido apenas em parte, para determinar o encaminhamento dos
autos ao Exmo. Sr. Corregedor Geral Eleitoral. In: Diario de Justi¢a da Unido , Brasilia, DF, p.138, 27 nov. 2006. Segao 1.
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 1.537. Rel. Min. Felix Fischer. 19.8.08. Recurso Ordinario. Elei-
Gao 2006. Deputado Federal. Uso Indevido de Meios de Comunicagdo Social. Caracterizagdo. Potencialidade da conduta.
Provimento. 1. Publicagdes em jornais locais: ndo demonstrado o tratamento privilegiado ou o suposto beneficio decorrente
de publicagdes escritas, as matérias impugnadas nédo sao suficientes ao alegado desequilibrio do pleito. 2. Reprime-se o
uso indevido dos meios de comunicagéo social e o abuso de poder quando o candidato manifesta-se sobre sua candidatura,
em entrevista concedida a emissora (de radio ou TV). Precedente: REspe 16.184, Rel. e. Min. Eduardo Alckmin, DJ de
30.6.00. Na espécie, a manifestagéo do recorrido, em entrevista a TV Sudoeste, foi contextualizada e ndo extrapolou os
objetivos de seminario sobre Projeto de Lei (Micro e Pequenas Empresas). Além disso, ocorreu apenas uma vez no periodo
vedado. 3. O destaque ao recorrido, na divulgagao de resultado de pesquisa, por meio de programa televisivo, a despeito de
ndo recomendavel, ndo se constitui, por si s6, como suficiente a macular a legitimidade do pleito. Ademais, o recorrente ndo
se desobrigou do 6nus de demonstrar irregularidades formais na divulgagdo da pesquisa eleitoral (art. 33 da Lei das
Elei¢des). 4. O e. TSE consagrou o entendimento de que para se reconhecer o uso indevido de meios de comunicagao
social é necessario verificar sua potencialidade para prejudicar a lisura das elei¢des e o equilibrio da disputa eleitoral (RO
763, Rel. e. Min. Carlos Madeira, DJ de 3.5.05; RO n. 781, Rel. e. Min. Peganha Martins, DJ de 24.9.04; RO n. 692, Rel. e.
Min. Carlos Madeira, DJ de 04.3.05). Nesse sentido, a potencialidade somente se revela quando demonstrado que as
dimensdes das praticas abusivas séo suficientes a quebra do principio da isonomia, em desfavor dos candidatos que néo se
utilizam dos mesmos recursos. Na hipétese dos autos, configura-se o potencial prejuizo a lisura e ao equilibrio entre os
candidatos nas eleicdes 2006. Vinhetas institucionais da TV Sudoeste transmitiram, de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes por dia,
nos meses que antecederam as elei¢des (periodo vedado), a imagem do recorrido, juntamente com outras personalidades
locais, em municipios nos quais o beneficiado obteve expressiva votagcdo. O mesmo beneficio ndo foi concedido a outros
candidatos. 5. “Em sede de ac¢éo de investigacéo judicial eleitoral ndo é necessario atribuir ao réu a pratica de uma conduta
ilegal, sendo suficiente, para a procedéncia da agéo, o mero beneficio eleitoral angariado com o ato abusivo, assim como a
demonstragdo da provavel influéncia do ilicito no resultado do pleito” (RO n. 1.350, Rel. e. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de
20.4.07). In casu, mostra-se desnecessario um liame preciso e indene de dlvidas entre o recorrido e os meios de comuni-
cacdo social para configuracéo do alegado uso indevido dos meios de comunicagao social, especialmente porque a imagem
do candidato foi veiculada mediante TV, de modo intenso no periodo que antecedeu ao certame, tornando-se notéria a
prética, até mesmo para o candidato ora recorrido. Prevalece, portanto, a culpa in re ipsa. 6. Recurso ordinario provido para
declarar a inelegibilidade do recorrido pelo periodo de trés anos, contados a partir das eleicSes de 2006. In: Diario de
Justica da Unigo , Brasilia, DF, p.14, 29 ago. 2008. Se¢éo 1.
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dos autos), que a redacéo do Jornal manteve contato com os candida-
tos enviando o questionario de perguntas a ser respondido, porém
recebemos apenas a entrevista respondida pelos candidatos Nené e
Paulo José:

Conforme se pode concluir da leitura das edi¢es do Jornal de Glorinha
em anexo, o periédico manteve postura claramente favoravel a candi-
datura dos requeridos durante todo o periodo eleitoral.

Refere-se, nesse sentido, as reportagens das fls. 148 (“Comecam obras
de pavimentacdo em mais trés ruas”, com a legenda “a descontracao
diante da satisfacdo do dever cumprido”), 149 (“Glorinha tem projeto
para rede de coleta e tratamento do esgoto residencial e industrial”),
150 (“Prefeitura e Secretaria da Educagao realizam animada Festa
Junina”), 151 (“Funcionarios municipais terdo plano de saude”), 154
(“Mais verbas para o desenvolvimento social”), 157 (“Investimento no
Futuro: Glorinha vai ganhar escola modelo”), 159 (“Prefeito Jo&o Carlos
no Palécio Piratini: Prestacdo de Contas da Consulta Popular”), 161
(“Prefeito pede agéncia do Banrisul para Glorinha”), 165 (“Obras em
andamento no Loteamento Bela Vista”), 167 (“Prefeitura compra mais
dois caminhdes”), 172 (“Prefeitura adquire caminhdes novos com re-
cursos proprios”) e 173 (“Municipio recebe melhorias que vdo mudar o
centro”).

No mesmo sentido sdo as reportagens das fls. 175 (“Prefeito Jodo
Carlos vistoria obras que vao mudar o centro de Glorinha”), 183 (“Pre-
feitura implanta modernizagdo da Administracéo”), 184 (“Prefeito ins-
peciona em pontes”), 167 (“Glorinha implantou pregéo eletrdnico”),
189 (“Obras de escola modelo em ritmo acelerado”), 194 (“Obras Con-
cluidas e em andamento em Glorinha”), 195 (“Obras no Loteamento
Popular em andamento”), 196 (“Prefeitura adquire bafémetro para a
Brigada Militar”), 205 (“Jornal de Gravatai destaca equilibrio na Admi-
nistracao de Glorinha), 206 (“Prefeito de Glorinha participou de ceri-
monia no Palacio Piratini”), 209 (“Glorinha ofereceu curso de seca-
gem e armazenamento de grédos”), 211 (“Glorinha divulgada na Expoin-
ter”), 225 (“Glorinha tera confecgdo de Carteira de Identidade”), 229
(“Dia 1° de outubro inaugura Escola Municipal Ari Soares”), 230 (“Ad-
ministracdo Municipal esclarece criticas que vem recebendo no hora-
rio politico na Réadio Local”), 233 (“Inaugurada Escola Municipal Ari
Soares”), 234 (“Governadora entrega viaturas para a seguranga -
Glorinha contemplada”) e 235 (“Entrevista com o Prefeito de Glorinha™).
Nota-se que a defesa da administragdo municipal a época - integrada
também pelo candidato NENE, na condigéo de vice-prefeito - pode ser
facilmente identificada em todas as noticias atinentes as atividades
do Executivo, sem que tenha sido publicada uma Unica noticia sequer,
no periodo, desfavoravel & administragdo municipal.

Em relagdo a abordagem das candidaturas ao pleito municipal, tam-
bém é visivel a parcialidade do Jornal de Glorinha, especialmente na
reta final da campanha eleitoral.

Veja-se, neste sentido, que as edigdes n.s 346 e 347 - dltimas publi-
cadas anteriormente ao pleito - trazem como matérias de capa, res-
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pectivamente, “Nené vira a elei¢cdo” e “Nené continua na frente - Pes-
quisa confirma favoritismo de Nené e Paulo nos pontos de maior den-
sidade eleitoral de Glorinha - 41,6% a 40,%". As reportagens abordan-
do tais pesquisas, veiculadas nas péaginas centrais dos jornais, séo
igualmente tendenciosas: “Pesquisa mostra a virada sensacional de
Nené e Paulo Corréa nas eleicdes de Glorinha, onde 700 eleitores
foram ouvidos” foi a manchete da reportagem da edi¢do n. 346, ao
passo que a edi¢do n. 347 reproduzia a chamada da capa afirmando
que “Pesquisa confirma o favoritismo de Nené e Paulo nos pontos de
maior densidade eleitoral de Glorinha”.

Ainda na edi¢do n. 346, de 25 de setembro de 2008, é noticiada
a obtencdo para Glorinha, junto ao Ministério das Cidades, de
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) para a area de saneamento,
assim como de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para o setor
da habitacao, investimentos estes que teriam sido anunciados pelo
deputado Vilson Covatti no comité do candidato da situacio NENE,
e cuja confirmagdo somente teria sido possivel gracas as visitas do
prefeito de Glorinha a Brasilia/DF, creditando-se ao deputado, ao fi-
nal, as seguintes palavras: “E uma conquista nossa, do prefeito Jo&o
Carlos e das liderangas de Glorinha, que contribuird muito para que
0 municipio continue seu crescimento de forma organizada e respon-
savel”. llustrando a reportagem, ha uma fotografia do deputado abra-
cado ao candidato NENE e rodeado por simpatizantes da candidatu-
ra da situacgéo (fl. 224).

Na mesma edigdo, em reportagem publicada na pagina 13 (fl. 230), o
Jornal veicula que a “Administracdo Municipal esclarece criticas que
vem recebendo no horario politico da Radio Local”. No corpo da noti-
cia, o jornal - que ndo havia publicado uma linha sequer quanto as
denlncias de malversagdo do dinheiro publico que, conforme admiti-
do pela Defesa, representavam objeto de intenso debate na cidade -
assume a defesa irrestrita da Administracdo, sem sequer ouvir ou con-
ceder espago a candidatura opositora, a qual imputa a divulgagéo de
inverdades: “O tema vem sendo explorado no horario politico na radio
local, porém néo contendo a realidade dos fatos. A bem da verdade, a
Secretaria Municipal da Saude esclarece que o PSF foi extinto na ad-
ministracdo passada”.

De outra banda, a edi¢do n. 347, de 02 de outubro de 2008, traz, sob
a manchete “Entrevista do Jornal de Glorinha com os candidatos ao
cargo de prefeito”, uma reportagem de péagina inteira contendo entre-
vista com o candidato NENE. Quanto & auséncia de entrevista com o
candidato DARCI, o Jornal, novamente revelando comportamento ten-
dencioso, informa que a “a redac&o do Jornal manteve contato com os
candidatos enviando o questionario de perguntas a ser respondido,
porém recebemos apenas a entrevista respondida pelo candidato a
prefeito Dorival Medinger no qual divulgamos nesta edi¢éo” (fl. 236).
Conforme documento da fl. 79, tal questionario, ndo obstante o dimi-
nuto tamanho da Cidade de Glorinha/RS, nédo foi entregue pessoal-
mente ao candidato opositor, ou protocolado em seu comité eleitoral,
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mas sim enviado por e-mail a pessoa ligada a Coligagdo, que ndo o
recebeu a tempo.

Em seu testemunho, a Sra. SANDRA MARIA NOAL DE JESUS, pro-
prietaria do jornal, disse que chegou a tentar contato telefénico com o
candidato DARCI, para obter retorno quanto ao questionario da entre-
vista, sem sucesso contudo (fl. 1.287).

Ocorre, no entanto, que ja havia sido publicada, na edigdo n. 345,
semelhante entrevista de pagina inteira com o candidato situacionista
a Vice-Prefeito PAULO CORREA (fl. 215), n&do tendo havido idéntico
tratamento ao candidato da chapa de oposi¢éo, visto que este, por
supostamente também néo ter respondido ao questionario remetido,
restou sem espago.

O favorecimento aos requeridos teve inicio na edi¢éo n. 337, de 12 de
julho de 2008, primeira publicada no periodo de campanha eleitoral.
Estampa a capa da edicdo que “Darci tem direitos politicos devolvi-
dos”. Imediatamente ao lado, em um espago maior, é reproduzida cha-
mada ilustrada de que “Alianca Democréatica Progressista pede im-
pugnacéo da candidatura de Darci”. Em reportagem da mesma edi-
¢éo, a noticia de que DARCI estaria apto a concorrer recebe o mesmo
espaco daquela que informa ter a coligagado situacionista impugnado o
registro de sua candidatura, sendo reproduzidos, como se fossem ar-
gumentos do préprio Jornal, os fundamentos da peti¢éo de impugnacéo
(fls. 146/147). No entanto, ndo houve a publicagcdo no periédico de
qualquer noticia relativa a decisao judicial que posteriormente julgou a
representacdo improcedente.

A edicdo n. 340, por seu turno, traz na capa noticia de que “Celgon
podera voltar para a Cidade”. Dentro do jornal, é noticiada uma supos-
ta ligacéo do candidato DARCI com a empresa, destacando seu hist6-
rico de problemas ambientais (fl. 178):

Ocorre que o candidato DARCI em nenhum momento foi procurado
pelo Jornal de Glorinha para manifestar-se sobre o assunto.

Na pagina seguinte, foi estampada a seguinte noticia: “Vice-Prefeito
Nené ganha troféu em Gravatai”. Ainda, a coluna “Opinido”, da edigao
n. 341 (fl. 185), reproduz discurso do entéo prefeito, atacando a ad-
ministracao anterior (do novamente candidato DARCI, pela chapa opo-
sitora), e enaltecendo o candidato NENE (Vice-Prefeito & época da
publicacédo). O comprometimento também se mostra evidenciado na
manchete “Grande Participa¢do Popular marca langamento de Nené
e Paulo Corréa”, publicada na edigéo n. 341 (fl. 186).

Outro ponto a ser ressaltado - e que identifica, da mesma forma, a
parcialidade do jornal - é o espaco destinado a cobertura da candida-
tura de NENE, em comparagéo a quase completa auséncia de notici-
as sobre a outra coligagéo.

Merecem destaques os registros de manifestagées de apoio a candi-
datura de NENE, fartamente anunciadas e reproduzidas pelo Jornal
de Glorinha. No periodo de julho a setembro, foram publicadas repor-
tagens dando conta do apoio & candidatura de NENE por parte do
deputado Jer6bnimo Goergem (fl. 166); por parte de Pujol, José Paulo
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e Adriano (fl. 168); por parte de Doutor Macedo do Capéo Grande
(fl. 174); por parte do ex-secretario da Educacgéo e ex-candidato a pre-
feito Paulo Galia (fl. 205); por parte do deputado estadual e presidente
da Assembleia Legislativa Alceu Moreira (fl. 210); por parte do ex-go-
vernador Germano Rigotto e, novamente, do deputado estadual Alceu
Moreira (fl. 221); e, finalmente, por parte do deputado federal Vilson
Covatti (fl. 224).

Ja em relagdo ao candidato DARCI, em contraposicéo, houve tdo-
somente a veiculacdo de nota no sentido de que o senador Sérgio
Zambiasi levou seu apoio ao candidato, junto com a veiculacdo de
algumas fotografias (fl. 239).

Por fim, também h& que se destacar supostas opiniGes publicadas
como apedido, muito embora nenhuma delas conste nas planilhas de
receitas do jornal, do que se conclui que representaram a opinido do
préprio periédico: “E tempo de Elei¢des. E a hora e a vez do Nené”
(fl. 190) e “Populagédo de Glorinha” (fl. 198), em que veiculada defesa
veemente da administragdo municipal.

E, a respeito dessas publica¢cdes apedido, foram inconsistentes as
respostas dadas pela Sra. SANDRA MARIA NOAL DE JESUS, propri-
etario do jornal. A fl. 1291v, ela afirma ser possivel que alguns apedido
ndo tenham sido computados na planilhas de receita do jornal, pois
“as vezes esquecemos de algum langamento”. Referiu que ndo ne-
cessariamente os apedido sdo pagos ao jornal e, indagada sobre a
possibilidade de o jornal ter publicado gratuitamente algum apedido
de apoio a candidatos, a testemunha respondeu “ndo tenho certeza”,
“as vezes ponho pedido sem cobrar” (fls. 2.375-2.377).

[...]

O exame acurado dissecou a matéria, deixando bem evidente a parci-
alidade do jornal, e o abuso cometido, evidentemente com respaldo
econdmico, pois sem tal a empreitada nédo seria possivel. No abuso
do poder econdmico ndo ha a figura do corrompido, a captacédo do
voto se faz de maneira indireta, sutil, imperceptivel, até mesmo para o
eleitor. Ailicitude esta no desequilibrio, na ofensa ao principio da igual-
dade de oportunidades em relagéo aos outros candidatos. Na licdo de
Luiz Melibio Uiragaba Machado (O Abuso do Poder Econdmico no
Processo Eleitoral. Resenha Eleitoral - Nova Série, Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, mar. 1995. v. 2. Edicéo Especial. Disponi-
vel em: <http://www.tre-sc.gov.br/site/fileadmin/arquivos/biblioteca/dou-
trinas/>. Acesso em: 9 abr. 2010, in verbis:

No plano da prova, portanto, os fatos basicos caracterizadores do
uso do poder econdmico devem ser provados mediante prova
inconcussa, capaz, portanto, de gerar certeza moral. Mas sua qua-
lificagdo como atos abusivos é questéo de direito. Em decorrén-
cia, é desnecessario um segundo degrau de prova, tal como a
comprovagao documental e testemunhal de que esses fatos cau-
saram efetivos prejuizos. A isso chega-se por meio de inferéncias,
pois concluir se tais fatos comprometeram a lisura da eleicéo s6
pode ser o resultado da propria operacao mental do julgador, auto-
rizado por sua experiéncia como juiz eleitoral.
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Isso tudo porque no emprego do poder econdmico ndo ha liame entre
candidato e eleitor (como se viu); ndo ha imediata relagdo a determi-
nados eleitores; também ndo ha como indagar dos eleitores, dado o
sigilo, as raz6es de seu voto. Dessa forma, ndo ha como se fazer esta
prova, do nexo causal, nestes termos. Todavia, mesmo que fos-se
possivel tal prova, que é diabdlica, e ndo se demonstrasse qualquer
prejuizo efetivo, bastaria o prejuizo potencial para autorizar a qualifi-
cacao dos fatos como comprometedores da legitimidade e normalida-
de da eleigao” (fls. 2.375-2.377).

Sobre ser expressiva a veiculagéo jornalistica de 4 (quatro) mil exempla-
res, sendo as vésperas da elei¢éo de 6 (seis) mil exemplares, em um municipio
com menos de 6 (seis) mil eleitores, ndo é preciso muito dizer. Praticamente, a
cada semana todo o eleitor recebia em casa um exemplar do Jornal de Glorinha.

Relativamente aos meios de comunicagédo de massa e a sua influéncia no
publico, basta a breve lembranga da obra de Jirgen Habermas,® que, sem ter
em vista o processo eleitoral, tece consideragfes sobre o agir comunicativo e o
agir estratégico na comunicacédo de massa. Olhos postos em tal licao, percebe-
se a utilizagao do jornal como elemento estratégico para construir uma realida-
de social, selecionando e hierarquizando noticias favoraveis a um grupo ou
partido, sem buscar um minimo do agir comunicativo que seria obtido com a
busca de uma efetiva interlocugdo com todos os candidatos ou partidarios dos
grupos, e ndo praticamente excluindo-os.

Ficou bem evidente que a candidatura opositora, encabecgada por Darci,
ndo foi procurada pela reportagem. Ninguém foi contatado pessoalmente, e as
perguntas ao candidato Darci foram enviadas para o e-mail de pessoa ligada a
coligacédo, que ndo as recebeu a tempo de respondé-las no jornal.

Ha circunstancia de fato que explica a preferéncia do Jornal de Glorinha
pelo recorrido, com indicios de ligacdo pessoal entre o dono do periddico, Carlos
Carvalho, e o recorrido, Dorival Dirceu Medinger - “Nené&”, conforme reportagem
da folha 101 dos autos.

Inegavel também concluir pelo amplo conhecimento dos fatos que redun-
daram no cometimento do ilicito eleitoral por parte dos recorridos Dorival Dirceu
Medinger — “Nené” e Paulo Corréa. No caso dos autos, os candidatos citados,
ora recorridos, foram pessoalmente entrevistados pelo Jornal de Glorinha (fls.
444 e 478). Ademais, exemplares dos jornais eram distribuidos aos eleitores em

camionete de sua campanha, sendo apreendido nimero expressivo desses no

5 HABERMAS, Jiurgen. Consciéncia moral e agir comunicativo . Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.
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comité eleitoral. Tudo isso remarca a hipétese de pleno conhecimento dos can-
didatos, requisito exigido pela jurisprudéncia para a configuragdo do ilicito.

Confira-se:

Recurso Ordinario. Elei¢cdes 2006. A¢éo de Investigagao Judicial Elei-
toral (AIJE). Abuso de Poder Politico e Econdmico e Uso Indevido dos
Meios de Comunicagédo Social. Nao-provimento. 1. O v. decisum com-
batido enfrentou questdo que, em tese, poderia conduzir a condena-
¢ado do recorrido a pena de inelegibilidade, ex vi do art. 22, XIV, da Lei
Complementar n. 64/90. Presente, in casu, a hipétese do art. 121,
§ 4.° |ll, da Constituicdo da Republica. Precedentes: AgRg no Ag
n. 8.668/DF, de relatoria do e. Min. Ari Pargendler, publicado no DJ de
11.3.08; AgRg no Ag n. 8.574, julgado em 20.5.08 e Edcl no RO
n. 1.517, ambos de minha relatoria, julgados em 03.6.08. 2. A Coliga-
¢do Alianca da Vitéria e o Jornal Correio do Tocantins foram excluidos
do polo passivo da demanda pela e. Corte Regional. No presente re-
curso ordinario a exclusdo desses investigados é matéria que nao foi
impugnada, circunstancia que viabiliza a devolutividade da quaestio
juris apenas contra o Governador eleito. (Precedente: REspe n. 11.721,
rel. e. Min. Marco Aurélio, DJ de 17.6.94). 3. Nos termos da atual juris-
prudéncia deste e. Tribunal, apenas jornal de tiragem expressiva,
enaltecendo um Unico candidato, caracteriza uso indevido dos meios
de comunicagdo, nos termos do art. 22, caput, da Lei Complementar
n. 64/90 (Precedentes: RO n. 688, rel. Min. Fernando Neves, DJ de
21.6.04; RO n. 1.530/SC, rel. Min. José Delgado, DJ de 18.3.08).
4. Na espécie, descabe falar em uso indevido de veiculos ou meios de
comunicagdo social (imprensa escrita), com potencialidade para pre-
judicar a legitimidade e a regularidade do pleito, uma vez que o acervo
probatério trazido aos autos € insuficiente para se definir a tiragem de
cada edicéo do Jornal Correio do Tocantins. 5. Matérias veiculadas na
imprensa escrita tém estreita relacdo com o interesse do eleitor (lei-
tor), ao contrario do que ocorre com mecanismos de comunicacgao di-
reta e de facil acesso, como radio e televisdo (RO n. 725, Rel. e. Min.
Carlos Madeira, DJ de 18.11.05). Essa diferencia¢@o confere status
objetivo de menor alcance ao texto jornalistico e, associada a circuns-
tancia processual de nédo ser identificavel o nimero de exemplares
veiculados, em cada edicéo, obsta que se afirme a potencialidade para
comprometer a normalidade das elei¢cdes. 6. Recurso ordinario ndo
provido.®

Recurso ordinario. Eleigées 2006. Agéo de Investigacdo Judicial Elei-
toral. Candidato. Deputado Federal. Ssecretario de Comunicagdo. Uso

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinério n. 1.514. Rel. Min. Félix Fischer. 26.6.08. [...]. In: Diario da Justica
da Unido, Brasilia, DF, p.29, 06 ago. 2008. Secéo 1.
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Indevido dos Meios de Comunicagdo Social. Abuso do Poder Politico
e Econdmico. Potencial lesivo configurado. Recurso provido. Inelegi-
bilidade. 1. “O nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas
no pleito eleitoral é tdo somente indiciario, sendo desnecessario de-
monstrar, de plano, que os atos praticados foram determinantes do
resultado da competi¢éo; basta ressair, dos autos, a probabilidade de
que os fatos se revestiram de desproporcionalidade de meios” (Ac.
n. 1.362/PR, rel. designado Min. Carlos Ayres Brito, DJe de 06.4.09).
2. As provas dos autos demonstram que houve abuso do poder politi-
co decorrente do proveito eleitoral obtido por pré-candidato a deputa-
do federal que, na qualidade de secretario de Comunica¢do munici-
pal, beneficiou-se com a publicacdo de matérias a seu respeito em
jornais e revistas cujas empresas de comunicacéo foram contratadas
pela prefeitura, sem licitacdo, para a divulgacéo de propaganda insti-
tucional. 3. A macica divulgacéo de matérias elogiosas a pré-candida-
to em diversos jornais e revistas, cada um com tiragem média de dez
mil exemplares, publicados quinzenalmente, e distribuidos gratuitamen-
te durante varios meses antes da elei¢do, constitui uso indevido dos
meios de comunicagéo social, com potencial para desequilibrar a dis-
puta eleitoral. 4. Recurso ordinario provido.”

Recurso ordinario. Acdo de impugnacgdo de mandato eletivo. Sindica-
to. Revista. Publicagdo. Editor. Opinido. Matéria de carater informati-
vo. Fato isolado. Potencialidade. Influéncia. Resultado. Elei¢cdes. Au-
séncia. Abuso do poder econdmico. Nao-configuragéo. Oitiva de tes-
temunhas. Indeferimento. Auséncia. Qualificagdo do rol. Cerceamen-
to de defesa. N&do-ocorréncia. Caracterizagdo. Abuso do poder econd-
mico. Requisitos. Diversidade. Julgamento. Prestacdo de contas. Pré-
vio conhecimento. Candidato. Condutas praticadas pelo beneficiario.
Ciéncia. Comprovagéo. Declaracéo de jornalistas. Art. 368 do Cadigo
de Processo Civil. Propaganda eleitoral irregular e doagéo indireta ve-
dada. Apuragdo. Representacdo. Art. 96 da Lei n. 9.504/97. Recurso
conhecido e provido. 1. A acdo de impugnacéo de mandato eletivo, ao
tempo do ato de indeferimento da oitiva das testemunhas, seguia o
rito ordinario previsto no CPC, devendo, nos termos do art. 407, o rol
de testemunhas conter, além do nome, a qualificacdo destas. 2. Ag&o
de impugnac&o de mandato eletivo e prestacédo de contas s&o proces-
-sos distintos com pedidos diferentes, ndo sendo possivel a alegacéo
de coisa julgada, uma vez que para a caracterizagdo de abuso do
poder econdmico levam-se em conta elementos e requisitos diferen-
tes daqueles observados no julgamento das contas. 3. Se o préprio
candidato concedeu a entrevista que foi publicada, estad comprovada
sua prévia ciéncia. 4. Quando documento particular contiver declara-
¢do de ciéncia, relativa a determinado fato, o documento prova a de-

"TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 1.460. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 22.9.09.
[...]. In: Diério da Justica Eletronico , Brasilia, DF, T.196/2009, p.62, 15 out. 2009.
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claracéo, mas nado o fato declarado, competindo ao interessado em
sua veracidade o 6nus de provar o fato, conforme dispde o paragrafo
Unico do art. 368 do Cédigo de Processo Civil. 5. A campanha eleito-
ral, que é uma sucesséo de atos e de meios de propaganda, ndo pode
ser custeada pelos sindicatos. 6. A revista de um sindicato tem como
finalidade informar os filiados sobre assuntos de seu interesse, entre
0s quais podem encontrar-se matérias relativas a candidatura de um
de seus membros. 7. Para a configuragdo do abuso do poder econé-
mico, deve ficar evidente a potencialidade do fato em influenciar o re-
sultado do pleito, o que um fato isolado ndo é habil a caracterizar. 8. A
existéncia de excesso na publicagdo que possa configurar propagan-
da eleitoral irregular assim como eventual doacéo indireta a candida-
tos devem ser apuradas por meio da representacao prevista no art. 96
da Lei n. 9.504/97.8

Essas reportagens tiveram potencial para influir no pleito, requisito tam-
bém exigido para a configuracéo do ilicito de abuso do poder econémico. Fo-
ram 16 (dezesseis) mil exemplares mensais distribuidos gratuitamente a menos
de 6 (seis) mil eleitores, sendo que a diferenca entre o primeiro e o segundo
colocados foi de 314 (trezentos e quatorze) votos.

Sobre os valores despendidos pelos réus com publicidade, constata-se
que em 2008 esses foram o dobro dos anos anteriores: 2005, 2006 e 2007. Os
anuncios patrocinados pela coligacao recorrida (fls. 72, 92v e 223) representa-
ram gastos cerca de 1.100% superiores aos de anuncios de semelhantes di-
mensdes custeados por outros patrocinadores. As certiddes (fls. 1.322-1.324)
do Municipio de Glorinha apontam gastos com publicidade 100% superiores
aos do ano anterior.

Arespeitavel sentenca incidiu em lamentavel equivoco ao sustentar-se no
depoimento dos requeridos, ndo sopesando a farta documentacao dos autos,
0s quais constrangedoramente demonstram que o Jornal de Glorinha foi prepa-
rado e focado para ser utilizado como material de propaganda eleitoral pelos
denunciados.

Por todas as circunstancias faticas que os autos evidenciam, os candida-
tos recorridos - tanto o vice-prefeito Nené, como o candidato ao Executivo muni-
cipal - tiveram a possibilidade de dirigir a comunicagéo jornalistica no municipio,
viciando-a pela unilateralidade e parcialidade. Tal intento foi conseguido pela
expressiva drenagem de recursos do municipio para pagamento de publicida-

8TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 780. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 08.6.04. [...]. In: Diario
de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.109, 03 set. 2004. Secéo 1.
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de, caracterizando-se, assim, o0 abuso do poder econdmico e, também, a influ-
éncia que esse teve na informacéao recebida pela populacdo no periodo.

Quanto aos efetivos custos das publicacdes, é despicienda a realizagao
de pericia, mesmo porque evidenciado que o jornal ndo contabilizava os apedi-
do. Conforme depoimento da responsavel, o que se considera é o potencial de
isso desequilibrar a disputa eleitoral.

Nesse sentido:

Investigacéao judicial. Candidatos a deputado estadual e federal. Médi-
cos integrantes do Conselho Regional de Medicina. Jornal da catego-
ria. Matéria. Noticia. Candidatura. Abuso do poder econdmico. N&o-
configuragdo. Propaganda eleitoral irregular. Doagéo indireta a candi-
datos. Apuragdo. Representacdo. Art. 96 da Lei n. 9.504/97. Inépcia
da inicial. Art. 295, paragrafo Gnico, do Codigo de Processo Civil.
1. Ndo se verifica inépcia da inicial quando ha estrita consonancia
entre os fatos narrados e o pedido, constituindo este decorréncia 16-
gica dos fatos e fundamentos juridicos e permitindo o exercicio pleno
do direito de defesa dos representados. 2. O litisconsorcio passivo
necessario decorre expressamente de lei ou da natureza da relagéo
juridica, conforme dispde o art. 47 do Codigo de Processo Civil, e so-
mente se aplica aos casos em que a decisdo da causa possa alcancar
aquele que teria sua esfera juridica substancialmente alterada, deven-
do, assim, figurar no feito. 3. Na investigacao judicial eleitoral, o
litisconsércio € simples, sendo a conduta de cada representado exa-
minada de forma autbnoma e independente, ainda que o fato que em-
basa a acéo seja Unico, ndo se exigindo, necessariamente, que o jul-
gamento deva ser uniforme em relagdo a todos os candidatos, como
ocorre no litisconsoércio unitario. 4. Se o abuso do poder econdmico for
decorrente de matéria divulgada em periddico, é despicienda a reali-
zacao de pericia para averiguar o custo da publica¢édo porque o que se
deve considerar é a potencialidade de o fato desequilibrar a disputa
eleitoral, e ndo o valor gasto com a publicagdo. 5. Nas acdes de inves-
tigacéo judicial eleitoral e impugnagdo de mandato eletivo ha distin-
¢do de procedimentos e de objetos. 6. Ndo ha nulidade de deciséo,
por falta de fundamentac&o, por néo ter sido tratada individualmente a
situacdo de cada investigado, se as circunstancias do caso forem idén-
ticas para todos os representados. 7. Pessoa juridica ndo pode figurar
no polo passivo de investigagdo judicial, na medida em que ndo pode-
ra ela sofrer as sancdes previstas na Lei Complementar n. 64/90. Nes-
se sentido: Acérdao n. 717, relator Ministro Peganha Martins. 8. O art.
24 da Lein. 9.504/97, que diz respeito a proibi¢&o de partido, candida-
to e coligacdo receberem doacgéo das pessoas referidas nesse dispo-
sitivo, ndo é inconstitucional, uma vez que esse preceito ndo estabele-
ce hipotese de inelegibilidade. 9. E legitimo a conselho profissional
informar a seus filiados que determinados integrantes da categoria
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estdo pleiteando cargo eletivo, sendo, entretanto, vedado as entida-
des de classe fazer ou patrocinar atos de campanha eleitoral. 10. Pode
vir a ser configurado o abuso de poder mesmo sem ter havido partici-
pacéo do candidato beneficiado, se evidente a potencialidade de influ-
éncia no pleito. 11. Eventual pratica de propaganda eleitoral irregular
ou doacdo indireta aos candidatos devera ser apurada e punida por
meio da representagéo prevista no art. 96 da Lei n. 9.504/97. Recur-
sos ordinarios providos a fim de julgar improcedente a investigacéo
judicial.®

Assim, ha provas robustas e suficientes para concluir pela efetiva ocor-
réncia de pratica de abuso dos meios de comunicagéo, entrelagado com abuso
de poder econdmico.

Por fim, consultando o resultado final da eleigdo no Municipio de Glorinha,
verifica-se que os recorridos auferiram 2.739 votos nominais, correspondentes
a 53,04% dos votos validos. Com a cassacao dos seus mandatos, os votos a
eles atribuidos sé@o considerados nulos, impondo-se a realiza¢éo de nova elei-
¢ao para os cargos de prefeito e vice-prefeito, nos termos de resolucdo a ser
aprovada por esta Corte, a teor do que estabelece o art. 224 do Codigo Eleito-
ral.

Ante 0 exposto, voto por dar provimento ao recurso do Ministério Publico
Eleitoral e, por consequéncia, reconhecer a situacao de abuso do poder econo-
mico, entrelagado com o abuso na utilizagdo dos meios de comunicagao, pro-
movido pelos demandados, para o fim de:

a) decretar a perda dos mandatos eletivos de Dorival Dirceu Medinger e
Paulo José Silveira Corréa, determinando seu imediato afastamento dos cargos
de prefeito e vice-prefeito de Glorinha, tornando insubsistente a votagéo e diplo-
macao obtidas;

b) declarar os recorridos inelegiveis por 3 (trés) anos, na forma do artigo
1.9, inciso |, alinea “d”, da Lei Complementar n. 64/90;

c) determinar a realizagdo de novas elei¢des majoritarias no Municipio de
Glorinha, com base no art. 224 do Cédigo Eleitoral, nos termos de Resolugéo a
ser aprovada por esta Corte.

Comunique-se ao Juizo Eleitoral da 712 Zona - Gravatai, para que, apés a
publicacédo desta decisao no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, adote as pro-
vidéncias pertinentes, especialmente as medidas para a fiel execucédo da cas-

STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 782. Rel. Min. Fernando neves da Silva. 08.6.04. [...]. In: Diario
de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.108, 03 set. 2004. Secéo 1.
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sacao do diploma de Dorival Dirceu Medinger e Paulo José Silveira Corréa, nos
termos da fundamentagdo, com a imediata assuncao ao cargo de prefeito pelo
presidente da Camara Municipal de Vereadores.

E o voto.

Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio:

Em razdo de algumas colocag0es feitas durante a sustentagéo oral, gos-
taria de pedir vista dos autos.

(Demais juizes acompanham a relatora.)

DECISAO

Apoés votarem a relatora, o Des. Difini, a Dra. Lucia, a Dra. Ana e 0
Dr. Jorge, afastando a preliminar, dando provimento ao recurso, decretando a
perda dos mandatos eletivos de Dorival Dirceu Medinger e Paulo José Silveira
Corréa, determinando seu imediato afastamento dos cargos de prefeito e vice-
prefeito de Glorinha e tornando insubsistente a votagéo e diplomacéo por eles
obtidas; declarando-os inelegiveis por 3 (trés) anos, na forma do artigo 1.°, inciso
I, alinea “d”, da Lei Complementar n. 64/90 e determinando a realizacdo de
nova eleigéo, pediu vista o Dr. icaro. Julgamento suspenso.

Dr. icaro Carvalho de Bem Osério (voto-vist — a)

Colegas, pedi vista dos autos para melhor examina-los, diante de situa-
¢Oes trazidas na tribuna pelo nobre advogado dos recorridos.

Quanto a preliminar de coisa julgada, também a rejeito, acompanhando a
eminente relatora.

No mérito, mesmo volumoso o feito, ndo me parece complexa a solugéo,
ja que a configuragao da tese ministerial esta na analise de alguns pontos defi-
nidos.

A sentenga ora guerreada analisou a prova sob uma 6tica mais pratica,
enaltecendo situagdes pontuais e corriqueiras em pequenos municipios.

Assim sendo, efetivamente nao me deparo com indicios robustos de par-
ticipacdo dos ora recorridos no “conluio”, como dito na sentenca, entre eles, o
jornal de Glorinha e a Administragéo Municipal.
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Por certo que a tiragem no periodo discutido foi acentuadamente maior, o
que ja ocorria em periodos de elei¢cdes pretéritas, como se vé dos dados tra-
zidos, consequéncia do maior interesse dos municipes-leitores, avidos por noti-
cias sobre o pleito e outras de interesse comunitario.

Neste ponto, e também noutros, correta a sentenca.

Indo adiante, ndo vejo como ndo se considerarem os dizeres dos recorri-
dos para o convencimento da julgadora, ja que trazem informagfes aos autos
que, cotejadas com outras, servem para se chegar a um desiderato.

A prova oral, no restante, ndo chega a autorizar um juizo de procedéncia,
pois, como demonstrado pela sentenga, néo traz certeza do beneficio trazido
aos recorridos.

Enfim, a analise critica da julgadora singular € adequada, mormente por-
que teve contato direto com os fatos e deles pdde extrair 0 que mais parecia
razoavel na situagdo fatica. Assim, acompanho sua decisdo na integra, o que
autoriza a nao repetigdo nesta manifestagdo, ja que do conhecimento de todos
0s que militam no feito.

Com a vénia, pois, dos eminentes colegas, estou desprovendo o recurso
e mantendo a sentenca ora atacada.

DECISAO

A unanimidade, afastaram a preliminar. Por maioria - vencido o Dr. icaro -
, deram provimento ao recurso, decretando a perda dos mandatos eletivos de
Dorival Dirceu Medinger e Paulo José Silveira Corréa, determinando seu imedi-
ato afastamento dos cargos de prefeito e vice-prefeito de Glorinha, tornando
insubsistente a votacdo e diplomacao por eles obtidas e declarando-os ine-
legiveis por 3 (trés) anos, na forma do artigo 1.°, inciso I, alinea “d”, da Lei
Complementar n. 64/90. Também por maioria - igualmente vencido o Dr. icaro -
, determinaram a realizacdo de nova eleicdo - até cuja apuracdo cabera ao
presidente da Camara o exercicio interino do cargo de prefeito - e a comunica-
¢do desta decisao ao Juizo Eleitoral da 712 Zona, para que, ap6s sua publica-
¢do no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, adote as providéncias cabiveis.
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PROCESSO Rp 89606 (896-06.2010.6.21.0000)
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTES: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO E JOSE ALBERTO FOGACA DE
MEDEIROS

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Elei¢ées 2010. Deciséo que julgou proceden-
te representagdo por propaganda extemporanea. Im-
presséao de boletim informativo, disponibilizado também
em sitio na rede mundial de computadores. Veiculagéo
de noticias destacando a atuagdo de pré-candidato ao
futuro pleito, entdo administrador municipal.
Claramente demonstrada, no material apreendido, a in-
tencéo de convencer o eleitorado da aptidéo do poten-
cial candidato para assumir cargo publico. Caracteri-
zada a finalidade eleitoral do contetdo divulgado e a
publicidade antecipada.

Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gador Luiz Felipe Silveira Difini - presidente -, Drs. Lucia Liebling Kopittke,
Lais Ethel Corréa Pias, icaro Carvalho de Bem Osério e Desa. Federal Marga

Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da Procuradoria Regional
Eleitoral.

Porto Alegre, 29 de junho de 2010.

Des. Francisco José Moesch,
Relator.
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RELATORIO

O PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB
Metropolitano e JOSE ALBERTO FOGACA DE MEDEIROS interpdem recur-
so em face da sentenca (fls. 83-86) que julgou procedente a representacao por
propaganda eleitoral extemporéanea proposta contra os recorrentes pelo MINIS-
TERIO PUBLICO ELEITORAL, entendendo configurarem propaganda eleitoral
antecipada as referéncias feitas ao futuro candidato José Fogaca em boletim
informativo do partido recorrente, repetido também na internet.

Em suas razdes recursais (fls. 88-92), aduzem que a legislacdo vigente
ndo veda a mengéo a filiados ocupantes de érgéos publicos em suas publica-
¢Oes institucionais. Alegam nao haver finalidade politica na divulga¢do do ma-
terial, destinado a responder as acusagOes feitas a Fogaga pelo Partido dos
Trabalhadores. Argumentam que o Ministério Publico deixou de comprovar a
alegada distribuicdo do boletim informativo ao publico externo do partido.

Contrarrazdes pelo Ministério Publico Eleitoral pugnando pela manuten-
¢ao da decisao recorrida (fls. 94-96).

VOTO

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da
Justica Eleitoral no dia 13.5.10 (fl. 87), quinta-feira, e o recurso foi interposto
em 17.5.10 (fl. 88), primeiro dia util ap6s o término do prazo.

A decisdo monocratica proferida pelo Desembargador Marco Aurélio dos
Santos Caminha, a quem substitui, assim enfrentou a questéo:

Trata-se de discussdo acerca da caracteriza¢éo de propaganda elei-
toral antecipada através de jornal elaborado pelo PMDB Metropolitano,
disponibilizado também em formato eletrénico em seu endereco na in-
ternet, no qual faz referéncias positivas a Administracdo da Salde no
governo Fogaca.

A existéncia do informativo, bem como seu conteddo estdo compro-
vados pela busca e apreenséo realizada (fls. 52/54).

Conhecido entendimento do Tribunal Superior Eleitoral define propa-
ganda eleitoral nos seguintes termos:

[...] Entende-se como ato de propaganda eleitoral aguele que leva
ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candida-
tura, mesmo que apenas postulada, a acéo politica que se preten-
de desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario
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é 0 mais apto ao exercicio de funcéo publica. Sem tais caracteris-
ticas, podera haver mera promocéo pessoal, apta, em determina-
das circunstancias a configurar abuso de poder econémico, mas
ndo propaganda eleitoral. [...]*

Assim, é possivel a configuragdo de propaganda eleitoral extempo-
rdnea quando seus mais variados elementos demonstram a intencao
do pretenso candidato de convencer o eleitor de que ele esta apto ao
exercicio da fungéo publica, elementos identificados no presente caso,
como passo a analisar.

Embora os representados afirmem que o jornal refere-se apenas a
administracdo da Prefeitura de Porto Alegre, ja no titulo verifica-se a
pessoalizacdo de tal administracdo ao constar “O Governo Fogaca
Vocé Conhece”, evidenciando-se, portanto, a intencéo de destacar a
pessoa do administrador e pré-candidato José Fogaga.

Ainda, em outra passagem, resta evidente a finalidade eleitoral do
informe ao ressaltar a proximidade do pleito eleitoral e o “medo” dos
adversarios de Fogaca: “Com a proximidade das elei¢6es e diante da
possibilidade de uma derrota, os adversarios do governo Fogaca ten-
tam enganar a populacéo de Porto Alegre espalhando boatos e falsas
afirmagdes contra a administracdo da cidade” (fl. 53).

Apos referir-se as medidas adotadas pela Administragdo local sobre
os problemas de irregularidades envolvendo o Instituto Sollus, o mate-
rial passa a enaltecer a Administragdo Fogaca no tocante a Saude,
destacando valores investidos e medidas de melhoria adotadas, sob
o titulo “Porqué realizagdes do Governo Fogaga incomodam tanto
seus adversarios” (fl. 54v.).

Exsurge clara a divulgagédo do pré-candidato Fogaca, com noticias
destacando por qual motivo ele é o mais apto, entre os candidados, a
assumir um cargo publico, estando caracterizada a propaganda elei-
toral extemporanea, nos moldes definidos pelo egrégio TSE.
Ademais, se a real intengdo dos representados fosse dar explica-
¢Oes sobre as suspeitas de irregularidade na area da Saude, em res-
posta a acusacgdes sofridas, ndo precisaria destacar o nome do pré-
-candidato Fogaca, nem divulgar os investimentos realizados e as me-

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 16.183. Rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin. 17.02.00.
Recurso Especial - Propaganda eleitoral contendo mensagem de boas festas - Conduta que néo se tipifica comaoilicita. O mero ato
de promogé&o pessoal ndo se confunde com propaganda eleitoral. [...]. Recurso ndo conhecido. In: Dirio de Justicada Unido , Brasilia,
DF, p.126, 31 mar. 2000. Secg&o 1.

. Recurso Especial Eleitoral n. 15.732. Rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckmin. 15.4.99. Recurso Eleitoral
- Multa por propaganda eleitoral veiculada anteriormente ao periodo estabelecido por lei. Mensagem de possivel candidato, publicada
em jornal, parabenizando municipio pelo aniversario de sua fundag&o. N&o caracterizagdo de propaganda vedada. [...]. In: Diério de
Justica da Unido , Brasilia, DF, p.84, 07 maio 1999. Seg&o 1.

. Recurso Especial Eleitoral n. 16.426. Rel. Min. Fernando neves da Silva. 28.11.00. Propaganda Eleitoral
extemporanea - Art. 36, § 3.°da Lein. 9.504/97 - Aplicagdo da multa. 1. Outdoors contendo mensagem de felicitag&o pelo Dia
Internacional da Mulher - Auséncia de menc&o a elei¢éo ou a plataforma politica da possivel candidata - Conduta que n&o se tipifica
como ilicita. O ato de promogéo pessoal ndo se confunde com propaganda Eleitoral. [....]. 2. Folhetos distribuidos por ocasi&o do Dia
das Mées, contendo referéncia ao cargo almejado e a agao politica que pretende desenvolver. N&do comprovagao da responsabilidade
ou prévio conhecimento dos recorrentes. Impossibilidade de imputag&o de multa baseada em mera presungéo. Hipétese da Stimula 17.
3. Recurso conhecido e provido. In: Diério de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.203, 09 mar. 2001. Seg&o 1.
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didas adotadas sob sua gestdo, aspectos absolutamente estranhos
a investigacdo do Instituto Sollus.

N&o merece prosperar também a alegagdo de que o material € licito
porgue o sitio na internet é acessado apenas pelas pessoas interes-
sadas na agremiacao representada, pois o art. 57-A da Lei n. 9.504/
97 igualmente proibe a propaganda eleitoral feita na internet antes de
5 de julho.

Por fim, afasta-se a alegagéo de que o material foi elaborado nédo para
distribui¢éo indiscriminada, mas apenas aos filiados do partido, pois a
propria defesa afirmou que o material destinava-se a responder as
acusacOes tecidas pelo Partido dos Trabalhadores em informativo
por ele divulgado e distribuido também para pessoas nao filiadas ao
PMDB. Ademais, o jornal foi disponibilizado na rede mundial de compu-
tadores, estando disponivel a qualquer pessoa, caracterizando a in-
tencdo de divulgagdo das noticias.

Assim, tipificada a propaganda eleitoral extemporanea, deve ser julgada
procedente a representacao.

O recurso interposto reiterou os argumentos da defesa, ndo sendo sufi-
ciente para afastar a fundamentacao exposta na deciséo no sentido de que o
boletim informativo elaborado pelo PMDB e disponibilizado em seu endereco
na rede mundial de computadores realiza propaganda eleitoral antecipada a
favor de José Fogaca.

DIANTE DO EXPOSTO, voto por negar provimento ao recurso.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.
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PROCESSO Rrp 174-69.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES

RECORRIDO: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO

Vistos, etc.

Recurso. Propaganda eleitoral irregular. Publicagcdo em
boletim informativo de matéria com contetdo inveridico
e ofensivo a prefeito. Procedéncia. Liminar de busca
e apreensédo deferida.

Preliminares afastadas. Legitimidade ativa do partido
de filiagéo do candidato ofendido, indiretamente atin-
gido pelos fatos gravosos a ele imputados. Fixada a
competéncia desta Justica Especializada para exami-
nar demandas que repercutam no processo eleitoral.
Conduta temeréria do representado, diante da imputa-
¢do leviana e prematura da pratica de ilicitos crimi-
nais, objeto de investigacdo em curso. Liminar confir-
mada.

Provimento negado.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas in-
clusas, afastadas as preliminares, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini - presidente - e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Lais Ethel Corréa Pias, Jorge Alberto
Zugno, icaro Carvalho de Bem Osoério e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler,
bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de junho de 2010.

Des. Francisco José Moesch,

Relator.
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RELATORIO

O PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT de Porto Alegre (fls. 69-75)
interpde recurso eleitoral em face da sentenca das fls. 65-67, que julgou pro-
cedente representacdo de busca e apreensdo proposta pelo PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (Diretério Regional do Rio Gran-
de do Sul), ao entendimento de que as manifesta¢des contidas no Boletim In-
formativo séo ofensivas a honra do pré-candidato do partido representante.

Em suas razdes, o Partido dos Trabalhadores repisa as preliminares e as
teses defensivas, suscitando, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do PMDB
e a incompeténcia da Justica Eleitoral; no mérito, sustenta que o Boletim In-
formativo nao trata de elei¢do; diria respeito, apenas, a assunto publico e no-
tério referente a administragao da capital, pela qual o prefeito José Fogaga
respondia, ndo possuindo, pois, conotacao eleitoral. Afirma que o material em
guestéo seria de carater institucional do partido e de seus vereadores, conten-
do debate de tema social relevante e de interesse da comunidade, realizando
criticas aos atos do gestor publico José Fogaga, mas sem qualquer referéncia
ao préximo pleito. Sustenta que o material publicitario deve ser analisado em
face das decisoes reiteradas da Corte Superior e deste Tribunal acerca do que
constitui propaganda antecipada e a divulgagdo de conteudo critico e sem fins
eleitorais. Colacionou julgados e pediu a reforma da decisdo, com o julgamen-
to de improcedéncia (fls. 69-75).

Contrarrazbes pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro pug-
nando pela manutencao da deciséo (fls. 86-88).

Os autos foram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou
pelo desprovimento do recurso (fls. 90-93).

VOTOS

Des. Francisco José Moesch:

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da
Justica Eleitoral no dia 26.4.10 (fl. 68), e o recurso interposto no dia 27.4.10
(fl. 69).

Ao decidir monocraticamente, o Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha
assim se pronunciou de forma precisa (fls. 65-67):

Passo ao exame as preliminares suscitadas pelo representado.
ILEGITIMIDADE ATIVADO PMDB
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Quanto a essa preliminar, relativa a falta de legitimidade do PMDB para
a propositura da representagéo, tendo em vista que a irresignagéo
tem por fundamento conteddo ofensivo a honra do prefeito José
Fogaga e por isso ndo possui, o partido, legitimidade para represen-
tar, em juizo, por ofensa a honra de terceiro, entendo que deve ser re-
jeitada.

No Direito Eleitoral, toda a acédo penal é publica incondicionada, po-
dendo, a teor do art. 356 do Cadigo Eleitoral, qualquer cidad&o noticiar
possivel crime eleitoral, sendo necessario, apenas, que a comunica-
¢éo narre fato, em tese, delituoso, sua autoria e circunstancias. O in-
teresse do partido politico esta caracterizado, porquanto o indigitado
Boletim Informativo atribui ao governo do prefeito municipal, filiado ao
partido representante, a autoria ou conivéncia com pratica que teria
lesado os cofres publicos em mais de 9,6 milhdes de reais provenien-
tes de recursos federais destinados ao Programa de Saude da Fami-
lia. Assim, possui o partido politico legitimidade para representar, em
defesa, de seu filiado quanto mais pré-candidato ao governo do esta-
do.

INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL

A segunda preliminar, de incompeténcia da Justica Eleitoral para julga-
mento da matéria em razdo de que o Boletim Informativo néo trataria
de eleicdes, mas de assunto que diz respeito apenas a administracéo
da Capital, razéo pela qual deveria ser apreciado na Justica Comum,
ndo pode ser acolhida.

O referido boletim néo vincula informag6es sobre atividades desenvol-
vidas por parlamentares no decorrer do mandato, mas traz conteddo
ofensivo a honra do prefeito e pré-candidato do PMDB ao Governo do
Estado, imputando-lhe conduta, em tese, criminosa. O contetdo do
boletim possui, nitidamente, carater eleitoral com intencéo de fazer
propaganda negativa do Prefeito atacado, fato que atrai a competén-
cia desta Justica Especializada.

Rejeito, pois, as preliminares.

No mérito , cumpre, inicialmente, tecer algumas observagdes quanto
a questdo posta em causa.

O representante, em sua inicial, qualifica referido material como ofen-
sivo a imagem e reputacéo de José Fogaca. Afirma que o conteddo do
boletim ensejaria caltnia, difamacéo e injuria.

Assim, a presente demanda tem como objeto a busca e apreensédo do
material e posterior remessa do feito ao Ministério Publico Eleitoral, e
ndo a condenacéo do representado por propaganda eleitoral anteci-
pada. Portanto, nestes termos a lide sera decidida, pois ndo se pode
fugir dos limites propostos na representacgao.

Tenho que a medida liminar é de ser confirmada.

Como destaquei, ao conceder a medida liminar ndo é possivel tolerar
material de divulgagdo que atribua ilicitos criminais e fatos ofensivos
a reputacé@o de adversarios politicos, nos moldes como realizado no
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referido boletim pois, como apontado pelo douto Procurador Regional
Eleitoral, cujas razdes peco vénia para reproduzir, adotando-as como
razdes de decidir, ha ilegalidade que impede sua circulagéo:

Na primeira pagina, o informativo traz, em destaque, trés frases,
a saber: Desvios na Salde; Cadé os 10 milhées? E Fogaca sabia
e nao fez nada. Em letras menores, acusa José Fogaca de, ainda
em 2007, ter tido conhecimento das denuncias a respeito do pos-
sivel desvio de verbas da saude e ndo ter tomado as providénci-
as para solucionar os problemas apontados pelo MP/RS e pelo
TCE/RS em relagédo ao convénio com o Instituto Sollus, destacan-
do que “o prefeito ndo pode alegar que ndo sabia, pois consta na
documentagdo sua assinatura comprovando o recebimento dos
documentos e que estava ciente de tudo.” Ainda na primeira pagi-
na constam, em destaque, as imagens de dois documentos: em
primeiro plano, a primeira pagina da Recomendacgéo n. 10/2007,
expendida pelo MP/RS, datada de 23.12.07, na qual é possivel ler
a respeito de possiveis irregularidades no Termo de Parceria fir-
mado entre o Municipio de Porto Alegre e o Instituto Sollus para a
execucao do Programa de Saude Familiar; e, em segundo plano, a
primeira pagina de Recomendac&o expedida, em conjunto, pelo
MPF, MPT e MP/RS, mas cujo teor ndo pode ser conhecido por
guem tem acesso ao informativo, em razdo da aposigao, sobre o
texto, de quadro que destaca a assinatura e o carimbo aposto por
José Fogaca no referido documento, abaixo dos dizeres “Recebi
em 20.08.07 10h 50min”.

Ocorre que conforme comprovam cépias das referidas Recomenda-
¢Oes, trazidas aos autos pelo representante (fls. 12-19) enquanto
aquela expendida pelo MP/RS, por meio da Promotoria de Justica de
Defesa do Patriménio Pablico, e cuja imagem permite ao leitor do Infor-
mativo em questdo conhecer que trata de significativos dispéndios
em recursos, antecipados mensalmente pelo Municipio de Porto Ale-
gre ao Instituto Sollus, sem suficiente justificativa; a Recomendagao
expendida em conjunto pelo MPF, MPT e MP/RS - sobre a qual José
Fogaca apostou sua ciéncia, demonstrada com destaque no Boletim
Informativo - versa sobre a necessidade de elaboracéo de projeto de
lei, por parte do Executivo Municipal, tornando obrigatoria a realizagao
de concurso publico para preenchimento de vagas nos postos de
saude, em especial no Programa Saude da Familia.

Ou seja, valendo-se da ciéncia aposta por José Fogaga em Recomen-
dacéo do MPF, MPT e MP/RS, datada de 20.08.07, e que versa sobre
fato diverso, o Boletim Informativo impugnado, através de montagem,
induz o eleitor em erro, levando-o a acreditar que o Prefeito da Capital
teria recebido diretamente a Recomendagéo n. 10/2007, expedida pelo
MP/RS em 23.10.07, e que déa conta das irregularidades no Termo de
Parceria firmado com o Instituto Sollus.

A partir da referida montagem, o material impugnado explora a relagao
entabulada entre o Municipio de Porto Alegre e o Instituto Sollus, le-
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vando o leitor a acreditar que o pré-candidato do partido representan-
te foi, no minimo, conivente com as irregularidades existentes no re-
passe de verbas da saude, como bem ilustram os seguintes excertos,
que extraio do texto: “Entenda o caso Como o Governo Fogaca des-
viou mais de R$ 9,6 milhdes da saude de Porto Alegre” (p. 02); “Prefei-
to foi avisado e ndo tomou providéncias” (p. 03); e a charge constante
ao final da publicagdo, em que um médico questiona a um moribundo,
que representa o Programa Saude da Familia, se este ndo sabe que
Fogaca faz mal a saude (p. 04).

No ponto, ressalvo que as possiveis irregularidades existentes no
termo de parceria firmado entre o Municipio de Porto Alegre e o Insti-
tuto Sollus encontram-se, ainda, sob investigacédo, de sorte que se
revela temeréaria a conduta dos representados de, desde logo, impu-
tar ao Prefeito da Capital a responsabilidade pelos fatos em questéo.
Nesse sentido, naquela oportunidade, consignei (fl. 27):

[...] @ meu sentir, a conjugacéo das duas manchetes: “Cadé os
R$ 10 milhées?” e “Fogaca Sabia e Ndo Fez Nada”, atingem, gravosa
e prematuramente, eventual resultado investigatdrio, a pessoa do
gestor, imputando-lhe ilicitos criminais, circunstancia que, enten-
do, justificar plenamente o acolhimento do pedido liminar, vez que
é inquestionavel que o material publicitario impugnado esta pro-
movendo propaganda eleitoral extemporanea negativa de pré-
-candidato a préxima eleicdo. Além disso, entendo que a alegada
ciéncia, por parte do prefeito municipal, acerca da Recomenda-
¢do n. 10/2007, que trata sobre irregularidades em contratos de
parceria firmados com o municipio ndo restou demonstrada, ten-
do em conta que esta datada de 23.10.07 e o documento no qual
se demonstraria a ciéncia das irregularidades apontadas tem como
data de recebimento 20.08.07. Portanto, ndo era possivel ao pre-
feito ter ciéncia de documento que ainda néo Ihe havia sido entre-
gue.

Portanto, deve a liminar de busca e apreensao do boletim impugnado
ser confirmada, seja porque imputa ao pré-candidato do partido repre-
sentante manifestacdes ofensivas a sua honra, seja porque, por
meio de montagem, induz o eleitor em erro quanto a ciéncia do prefeito
municipal no tocante as irregularidades no termo de parceria firmado
com o Instituto Sollus.

Anoto, outrossim, que mais grave € a situagéo do representante, pois
ndo teve oportunidade legal de se manifestar. Fica, portanto, inviabi-
lizado o contraditério, havendo um evidente desequilibrio informativo,
por ndo poder rebater as afirmativas que transbordaram da critica po-
litica, dentro dos limites da legislacéo, para uma critica eleitoral ofen-
siva.

Por fim, observo que a prépria parte pode providenciar cépia dos
autos e remessa ao Ministério Publico Eleitoral, no caso de subsistir tal
interesse, considerando que o Parquet Eleitoral interviu no feito na
qualidade de fiscal da lei, ofertando parecer.
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Diante de tal situacdo e para resguardar a igualdade entre os candi-
datos que concorrerdo ao pleito, dispensando maiores considera-
¢Oes, afasto as preliminares suscitadas e julgo procedente a agéo,
confirmando a liminar e mantendo a busca e apreensao efetivada,
uma vez que constatada a irregularidade do boletim informativo.

O recurso interposto reiterou os argumentos da defesa, ndo alterando a
convicgdo alcancada no sentido de que o Boletim Informativo imputa a José
Fogaca, filiado ao partido recorrido, graves ofensas a sua reputacao, devendo
ser mantida a busca e apreensdo efetivada do indigitado material.

Além de tudo o que ja foi referido, repiso que a afirmacgéo veiculada no
boletim em questdo permite induzir o destinatario da propaganda a conclusao
de que o candidato e seu partido estdo associados a praticas criminosas, in-
formacéo que desborda da critica politica admitida pela jurisprudéncia em ma-
téria de propaganda eleitoral, situacdo que enseja a proibicdo da veiculacdo
do material, uma vez que considerado manifestamente irregular.

DIANTE DO EXPOSTO, afastando as preliminares suscitadas, voto por
negar provimento ao recurso.

Dra. Lucia Liebling Kopittke:

Votamos ha poucos dias, quando era diferente a composi¢éo desta Cor-
te, questao similar, que envolvia o Instituto Sollus. Peco vista dos autos, para
lembrar o julgado e melhor examinar a matéria.

(Demais juizes aguardam a vista.)

DECISAO

Apo6s o voto do relator, afastando as preliminares e negando provimento
ao recurso, pediu vista a Dra. Licia Kopittke. A Dra. Lais, o Dr. Zugno, o Dr.
icaro e a Desa. Marga aguardam.

VOTOS
Dra. Lucia Liebling Kopittke (voto-vista):
Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES
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- PT DE PORTO ALEGRE - contra a v. decisdo que tornou definitiva a liminar de
busca e apreensao de boletim informativo considerado propaganda irregular.

Pedi vista dos autos por lembrar que, recentemente, esta Corte julgou
outro feito, também referente a um boletim, cujo conteddo versava, também,
sobre a ma gestado de verbas publicas, destinadas a saude, pelo Poder Exe-
cutivo desta Capital.

Em que pesem algumas diferengas, ndo me traiu a memoria sobre o
conteudo do outro feito, e aqui pego vénia para transcrever, em parte, o relaté-
rio da eminente Desa. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
que bem esclarece o objeto daquela demanda, que tem como representante
também o Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB e representa-
do o Sindicato dos Profissionais de Enfermagem, Técnicos, Duchistas, Mas-
sagistas e Empregados em Hospitais e Casas de Salde do Rio Grande do
Sul - SINDISAUDE/RS:

O recurso é contra a publicidade na midia de radio e em site da se-
guinte mensagem: No més que marca o Dia Mundial da Salde, do
ponto de vista da gestédo da saude, ndo ha o que comemorar. Ha um
ano os dois hospitais da Ulbra fecharam na Capital. Um relatério do
SUS denunciou que o Estado aplica recursos da satde no mercado fi-
nanceiro. E o ex-prefeito Fogaga exonerou-se sem explicar o desvio
de 9 milhées do convénio Sollus.

O recorrente suscitou, preliminarmente, o cabimento do presente ins-
trumento juridico, tendo em conta que a legislacdo de regéncia ndo
contempla de forma direta o recurso cabivel da deciséo de juiz auxiliar
que aprecia pedido de liminar. No mérito, alegou, em sintese, que a
propaganda hostilizada atinge a honra e a imagem do pré-candidato
do partido, tendo em conta que Ihe impinge praticas néo republicanas
na gestdo do Municipio de Porto Alegre, imputando-lhe informagéo sa-
bidamente caluniosa, injuriosa e difamatoria.

O pedido no recurso supramencionado € para que seja determinada a
retirada do referido material do site do representado, bem como proibida a sua
veiculacdo ou de outro material com o0 mesmo contetddo nos veiculos de co-
municacao.

O Ministério Publico exarou seu parecer no sentido de conhecer, porém
desprover o recurso do PMDB.

No mérito, o voto da diligente relatora, acompanhado pela unanimidade
deste Pleno, assim decidiu:
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No mérito, ndo héa razdo alguma para modificar-se a deciséo recorri-
da, langcada nos seguintes termos:

Inicialmente, refiro ser de competéncia desse Juizo Auxiliar a apre-
ciacdo da matéria, pois diz com violag&o a regra estabelecida pela
Lei 9.504/97.

Sobre o pedido, sabido que a concessao de tutela de urgéncia,
requer o preenchimento conjunto dos requisitos do perigo na de-
mora e da fumaga do bom direito, os quais néo verifico presentes
na espécie.

Com efeito, vejo no texto impugnado a manifestacéo de uma enti-
dade de classe sobre cujos ombros repousa grave responsabili-
dade social, expressando inconformismo com a, assim entendi-
da, “ma gestao da salide publica” realizada pelo entdo Prefeito
José Fogaca.

Entendo que o contelido da propaganda esta situado, precisa-
mente, no ambito de responsabilidade do Sindicato representado,
que correlacionou suas conclusdes a fato tornado publico, qual
seja, a investigagdo acerca do termo de parceria entre 0 Munici-
pio de Porto Alegre e o Instituto Sollus.

Tenho que, ao avultar do texto, mereca atengdo mais acurada a
expressao “desvio” utilizada na frase: “E o ex-prefeito Fogaca
exonerou-se sem explicar o desvio de 9 milhdes do convénio
Sollus”.

Todavia néo vislumbro a intengéo de ferir a honorabilidade pessoal do
gestor, mas de critica-lo quanto a administragdo dos recursos das
verbas da salde publica, de modo que tal expressao, tomada em seu
contexto, ndo me parece desbordar do limite a ser observado no
exercicio do direito de manifestacdo e de critica assegurada pela
Constituicao Federal.

DIANTE DO EXPOSTO, ausente a fumacga do bom direito, indefiro o
pedido liminar.

Conclui-se, do voto supratranscrito, que esta Corte, ali, entendeu estar
frente a um caso de propaganda eleitoral, como bem assevera a culta julgadora
ao inicio do exame de mérito; mas, ao apreciar seu contetdo, considerou nao
ter a propaganda transposto os limites do direito de manifestagao e critica per-
mitidos pela Carta Magna.

Ja nos presentes autos, a inconformidade apontada pelo representante
nao se cinge a uma frase, mas ao texto contido num boletim que trata, em
quatro paginas, do mesmo tema abordado pelo Sindicato e, também, a uma
“montagem” que teria a intencdo de enganar o eleitor sobre a ciéncia do ex-
-prefeito sobre a matéria ali discutida.

Aponta a exordial da representacdo a frase: “Em janeiro a populacéo foi
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surpreendida com o assalto aos cofres publicos de mais de 9,6 milhdes de
reais por parte dos gestores do municipio” como imputacéo de fato criminoso
aos gestores municipais, entre eles o ex-prefeito municipal JOSE FOGACA.

Literalmente, como se vé das definicdes contidas nos verbetes do Novo
Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, as palavras desvio e assalto tém o
mesmo significado e indicam a pratica de um crime (roubo):

Assalto . s.m. Ato de assaltar; investida impetuosa; arremetida, as-
-saltada. 2. Ataque inesperado e com emprego de forca, com o fito de
roubar, sequestrar, etc.

Desvio. s.m. 1. Ato ou efeito de desviar(-se). 2. Afastamento da
direc@o ou da posi¢do normal: desvio do curso de um rio; desvio da
coluna vertebral. [...] 6. Subtragéo fraudulenta; roubo; desvio de di-
nheiro; desvio de mercadorias [...].

Na afirmacéo contida no processo anterior, era imputado ao ex-prefeito o
fato de néo ter explicado o desvio dos 9 milhdes do convénio Sollus, enquanto
no presente feito é informado que os gestores do municipio assaltaram os co-
fres publicos.

Assim, nao encontro diferenca entre as duas palavras utilizadas nas pro-
pagandas examinadas num e noutro processo e, por isto, me inclinaria a votar
no mesmo sentido.

Mas, se no primeiro processo se discutia sobre uma Unica frase cons-
tante da propaganda, neste ha que se olhar o todo, que, como ja se disse aci-
ma, soma quatro paginas de um boletim.

Trata-se de um boletim informativo da Bancada de Vereadores do PT e
do Diretdrio Municipal do mesmo partido. Por certo, cabe aos vereadores de
qualquer municipio, independente do partido ao qual pertencem, informar, seja
através da imprensa, seja através de boletins, irregularidades detectadas no
Executivo ou no Legislativo, levando aos seus eleitores os fatos e as providén-
cias que com relacdo a eles foram tomadas. Assim como entendemos, ante-
riormente, que sobre os ombros do SINDISAUDE/RS recaia a grave respon-
sabilidade social de expressar seu inconformismo, com a assim enten-
dida “ma gestao da saude publica realizada pelo entdo Prefeito José
Fogaca” , outro ndo pode ser o entendimento com relacdo aos vereadores,
eleitos pelo povo para resguardar seus interesses.

N&o vislumbro no texto ofensas ao ex-prefeito que se enquadrem naque-
las descritas no art. 243 do Caodigo Eleitoral. No entanto, a charge constante
na Ultima pagina é grosseira e transborda o exercicio do direito de manifesta-
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¢do e de critica assegurado pela Constituicdo Federal, motivo pelo qual estou
acompanhando a decisdo do eminente relator, Desembargador FRANCISCO
JOSE MOESCH, no sentido de determinar a busca e apreens&o dos boletins.

No que tange a alegada montagem com relacdo a matéria da primeira
pagina, ndo acolho tal alegagdo, pois a sobreposi¢do de um quadrado onde
consta a data de recebimento e a assinatura do ent&o prefeito municipal tem
uma ponta em cor mais forte, indicando ser cépia do recebimento constante
no documento intitulado RECOMENDAGAO, oriundo do Ministério Publico
Federal, do Trabalho e Estadual, ficando bem claro que é aquele documento
que se refere, e ndo ao documento que esta ao lado, também uma recomen-
dacéo, porém do Ministério Publico Estadual e que contém data posterior.

Além disto, na pagina 2, vem um cronograma dos fatos, onde esta bem
especificado quando cada um deles ocorreu.

N&o vislumbro, pois, qualquer montagem com o fito de enganar, mas,
apenas, uma repeticdo do recibo que indicava a ciéncia, do entéo prefeito, da
recomendacao ministerial.

Dar ciéncia dos fatos regulares ou ndo que ocorrem nas administracées
municipais, estaduais ou federais é obrigacdo da imprensa, das pessoas que
detém cargos eletivos, dos 6rgaos de classe. O que ndo pode ocorrer sao
ofensas e grosserias que visem desmerecer esta ou aquela autoridade, seja
com fins eleitorais ou por meras desavencgas de cunho politico-partidario.

A matéria divulgada no boletim objeto do presente feito ja foi divulgada
inUmeras vezes e das mais diferentes formas, algumas com maior contun-
déncia, mas a charge ali constante realmente excede os limites da razoabilidade
e ndo tem cunho informativo algum, ndo estando protegida pelo direito consti-
tucional da livre manifestagéo.

Pelo exposto, estou me filiando, ainda que por motivos diversos, ao bem-
elaborado voto do nobre relator, no que diz respeito a determinacao de recolhi-
mento do material.

Dra. Lais Ethel Corréa Pias:

Acompanho o eminente relator, Des. Moesch, entendendo que, além da
charge referida pela nobre Dra. Llcia, o conteddo realmente é ofensivo e se
enquadra no art. 243 do Cdédigo Eleitoral.

Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio:
Da mesma forma, estou acompanhando o relator. Concordo com as pon-
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deracgdes da Dra. Lucia, mas penso que o que foi colocado pelo relator reflete
mais a situacao fatica.

Desa. Federal Marga Inge Barth T essler:

Embora ponderaveis os argumentos da Dra. LUcia, estou aderindo inte-
gralmente ao voto do eminente relator, em toda a sua extensao.

DECISAO

Continuando o julgamento, votou a Dra. Llcia, negando provimento ao
recurso. A Dra. Lais, o Dr. icaro e a Desa. Marga também acompanharam o re-
lator. Aguarda-se o voto do Dr. Zugno.

VOTO
Dr. Jorge Alberto Zugno:
Acompanho o voto da Dra. Licia.

DECISAO

Continuando o julgamento, votou o Dr. Zugno acompanhando a Dra. LU-
cia. Por unanimidade, afastadas as preliminares, negaram provimento ao re-
curso.
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PROCESSO Rp 85891 (858-91.2010.6.21.0000)

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTES: PAULO ROBERT O SEVERO PIMENTA E PARTIDO
DOS TRABALHADORES

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recursos. Representacgdo. Afixacéo de placa com vei-
culacéo de dados relativos a parlamentar. Condena-
¢do nas sangOes dos artigos 2.°, § 4.°, da Resolugdo
TSE n. 23.191/09, e 36, § 3.°, da Lei n. 9.504/97.
Rejeitada preliminar de ilegitimidade passiva do parti-
do recorrente, uma vez que a responsabilidade soli-
déria da agremiacéo exsurge do dever de vigilancia
que lhe é imposto pelo artigo 241 do Cédigo Eleitoral e
do beneficio auferido com a exposigdo da imagem de
seu potencial candidato.

Placa instalada antes da data prescrita no caput do
suprarreferido artigo 36, com texto que, embora sem
mengcao direta ao pleito, divulga nome, fotografia, sim-
bolo e enderego eletrdnico de deputado notoriamente
pretendente a reeleicdo. Propaganda eleitoral extempo-
ranea subliminar configurada.

Penalidade pecuniéaria aplicada em seu valor legal mi-
nimo - inocorrente afronta aos principios da propor-
cionalidade e razoabilidade.

Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, rejeitar preliminar; e, por maioria - vencida a Dra. Lucia Liebling
Kopittke -, negar provimento aos presentes recursos.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desembar-
gadores Luiz Felipe Silveira Difini — presidente — e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Licia Liebling Kopittke, Jorge Alberto Zugno e icaro Carvalho
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de Bem Osorio, bem como o douto representante da Procuradoria Regional
Eleitoral.

Porto Alegre, 16 de junho de 2010.

Dr. Artur dos Santos e Almeida,
Relator.

RELATORIO

PAULO ROBERTO SEVERO PIMENTA (fls. 72/75) e o PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT - Diretério Estadual do Rio Grande do Sul (fls. 77/80)
interpdem recurso eleitoral em face da sentenca das fls. 65/70, que julgou
procedente a representacdo por propaganda eleitoral extemporanea
pela Procuradoria Regional Eleitoral, condenando-os, solidariamente, a multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na forma do disposto no art. 2.°, § 4.°, da
Res. 23.191/10* do TSE e art. 36, § 3., da Lei n. 9.504/97, por infragdo ao
art. 36, caput, da mesma lei, em raz&o da instalagdo de placa com os seguin-
tes dizeres: “Escritério Regido Sul - Santa Maria/RS - Deputado Federal Paulo
Pimenta - PT - N&o espera, Faz Acontecer”.

Em suas razfes, Paulo Roberto alega que desde 2003 possui escritorio
politico na cidade de Santa Maria, onde tem seu domicilio eleitoral, com a res-
pectiva sinalizagdo de seu escritério. Afirma que o local em tela ndo possui
grande fluxo de pessoas, ndao havendo grande visibilidade ou apelo visual da
placa. Aduz que ndo ha que falar em propaganda eleitoral, e sim em placa de
sinalizacdo de escritorio politico de um deputado federal sem qualquer refe-
réncia ao pleito de 2010. Sustenta ser desproporcional a multa aplicada, ten-
do em vista os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Pede a reforma
da deciséao (fls. 72/75).

O PT, em seu recurso, suscita, em preliminar, sua ilegitimidade passiva,
ao argumento de que é impossivel fixar a responsabilidade de que trata o
art. 241 do Cddigo Eleitoral antes das convencgdes partidarias. Afirma que a
responsabilidade é exclusiva do representado Paulo Pimenta, pois ndo houve
ciéncia ou autorizacdo da agremiacao partidaria. No mérito, sustenta que a

1TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugao n. 23.191. Rel. Min. Arnado Versiani Leite Soares. 16.12.09. Dispde sobre a propa-
ganda eleitoral e as condutas vedadas em campanha eleitoral (Elei¢des de 2010). In: Diério da Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.2,
31dez. 2009.
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placa em questdo nao constitui propaganda eleitoral antecipada, mas apenas
divulgacao da condicdo atual de deputado federal, sem qualquer referéncia ao
pleito de 2010 ou impacto visual. Por fim, aduz que o valor da multa € exces-
sivo, maxime por suas dimens@es pequenas e porque retirada no prazo de 48
horas da notificacdo. Requer, em preliminar, o afastamento de sua responsabi-
lidade e, no mérito, o provimento do recurso, a fim de que seja julgada impro-
cedente a representacéo (fls. 77/80).

Contrarrazdes pela Procuradoria Regional Eleitoral pugnando pela manu-
tencdo da decisao (fls. 83/86v).

VOTOS

Dr. Artur dos Santos e Almeida:

TEMPESTIVIDADE

Os recursos sao tempestivos. A sentencga foi publicada no Diario Eletr6-
nico da Justica Eleitoral no dia 13.5.10 (fl. 71), o recurso de Paulo Roberto
Severo Pimenta foi interposto no dia 14.5.10 (fl. 72), e o apelo do PT foi ofere-
cido no dia 14.5.10 (fl. 77), ambos dentro, portanto, do prazo de 24 horas pre-
visto no art. 96, § 8.2, da Lei n. 9.504/97 e no art. 33 da Resolugdo 23.193/09.2

MERITO
Ao decidir monocraticamente a sentenga, assim me manifestei:

Inicialmente cumpre tecer alguns comentéarios acerca do conceito de
propaganda eleitoral antecipada.
Na espécie, valho-me da doutrina de Olivar Coneglian: 3

Propaganda eleitoral fora de época é, pois, aquela realizada an-
tes do dia 06 de julho do ano da elei¢ao.

Essa propaganda inoportuna pode vir de duas formas:

a) propaganda direta ou explicita;

b) propaganda indireta ou disfar¢cada ou sugerida.

2TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolug&o n. 23.193. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 18.12.09. Disp&e sobre repre-
sentacdes, reclamagdes e pedidos de resposta previstos na Lei n. 9.504/97. In: Diério da Justica Eletrdnico , Brasilia, DF, T.243,p.2,
24dez. 2009.

3CONEGLIAN, Olivar. Propaganda Eleitoral. 9.ed. Curitiba: Jurua, 2008. p.208-212.
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A propaganda direta, ou explicita, é aquela que estampa o nome
ou foto ou distico de algum candidato, com o cargo a que ele con-
corre, com o ano da elei¢do ou com qualquer elemento indicativo
da eleigdo ou do cargo almejado. A propaganda esta no nivel da
denotacdo: ninguém tem duvida de que se trata de propaganda
eleitoral. O texto se refere explicitamente a eleicao.

(-]

A propaganda indireta, ou disfarcada, ou sugerida, €, a0 mesmo
tempo, mais cara, mais elaborada, e sup6e o envolvimento de pes-
soas especializadas em marketing e em burlar a lei ou em encontrar
vazios em seus dispositivos.

Essa propaganda sugerida pode consistir no langamento do nome
ou simbolo do candidato, pode fazer ou ndo fazer alguma referén-
cia ao ano da elei¢do. O apelo eleitoral estd sempre disfarcado.
(-]

Cada uma dessas mensagens deve ser analisada concre-
tamente. (Grifo do autor.)

Efetivamente, mister analisar o caso posto.

A inicial demonstra, por meio das fotos das fls. 12 e 13, que foi afixada
placa com os seguintes dizeres, ao lado da foto do Deputado Pimenta:
Escritério Regido Sul - Santa Maria/RS - Deputado Federal Paulo Pi-
menta - PT - N&o espera, Faz Acontecer.

Efetivamente, assegura-se aos partidos politicos o direito de, indepen-
dentemente de licenca da autoridade publica, fazer inscrever na facha-
da de suas sedes o nome que os designe (art. 244, |, do Codigo Elei-
toral).

Entretanto, ndo é o que se verifica nos autos.

In casu, esta explicito que o representado colocou em evidéncia seu
nome, foto e endereco eletrénico. Observe-se que ao centro desses
dizeres foi consignado em grande destaque o nome PIMENTA.

A afixacdo dessa placa, em momento proximo ao pleito, possui nitida-
mente carater eleitoreiro, precipuamente em face do forte apelo visu-
al, veiculando nome, fotografia, simbolo e enderego eletronico de De-
putado, declaradamente com pretensdes a reeleigao.

Veja-se, a respeito da sua pré-candidatura, as noticias veiculadas na
imprensa, com especial destaque a matéria sob o titulo DOBRADINHA
PETISTAEM BAGE, postada em 12.4.10 no Jornal MINUANOONLINE:
“[...]Assim tem sido a relagao entre o deputado federal Paulo Pimenta,
gue concorre a reeleigdo, e o ex-prefeito de Bagé Luiz Fernando
Mainardi, que é candidato a deputado estadual” (fl. 21).

Cotejando esses elementos, resta claro tratar-se de propaganda elei-
toral extemporanea, com contetdo subliminar.

O engenho publicitario fere a igualdade de oportunidades entre os
candidatos que concorrerdo ao proximo pleito, pois, como dito na ini-
cial, os representados “queimaram a largada na corrida eleitoral na
busca pela preferéncia dos eleitores”, em escancarada violagdo a
isonomia propugnada pelo art. 36 da Lei n. 9.504/97.
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Ressalto que o argumento da defesa dos representados no sentido
de que a placa teria apenas 4 metros quadrados, ndo tem o condéo de
afastar a ilicitude da propaganda.

Isso porque, esse tipo de argumentagdo s seria viavel se ja estivés-
semos em periodo autorizado de veiculagdo de propaganda eleitoral.
Ora, se a propaganda é formulada em periodo vedado, inaplicaveis as
disposicGes que regulam a propaganda licita, ou seja, aquela formula-
da somente a partir de 6 de julho de 2010.

Essa Corte, em semelhantes situagfes, considerou configurada a pro-
paganda extemporanea, ainda que na forma indireta:

RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. OUT-
DOORS. JORNAL. 1. A propaganda eleitoral extemporénea, no
geral, ndo é explicita, mas subliminar, porquanto sua veiculagdo
expressa configura manifesto ilicito eleitoral. No mais das vezes,
aparece disfarcada, acobertada com astlcia, a fim de salvar-se
do controle exercido pela Justi¢a Eleitoral. 2. A posic¢éo de pré-
-candidato impde restricdes. Assim, o politico ndo pode

se dar ao luxo de exibir sua imagem em campanhas publi-
citarias, com distribuicdo de  outdoors, com grande efeito
visual. T ais prop agandas geram efeitos p sicolégicos signi-
ficativos e proporcionam a aceitacdo inconsciente por par-

te do eleitorado do nome do futuro candidato, ofendendo

0 principio da isonomia que norteia o processo eleitoral.
Isso ocorre, inclusive, quando tais painéis nenhuma alu-
séo fazem a candidatura ou a pedido de votos, pois tais
divulgacdes tornam conhecido o nome do futuro candida-

to e constituem-se em forte apelo visual, capazes de influ-

ir diretamente na opinido do eleitorado, em evidente dese-
quilibrio do pleito, afastando a tese de promogdo pesso-

al. 3. Recurso provido, com a condenagéo solidaria do represen-
tado e do partido politico.* (Grifo do autor.)

Com essas consideracdes, tenho por configurada a propaganda ex-
temporanea.

Os representados violaram a isonomia preconizada pelo art. 36 da Lei
n. 9.504/97, sujeitando-se a multa disposta no § 3.° do referido dispo-
sitivo legal.

A responsabilidade solidaria do partido exsurge do dever de vigilancia
que lhe é imposto pelo art. 241 do Cédigo Eleitoral e do beneficio au-
ferido com a exposi¢éo da imagem do seu potencial candidato.

O fato de néo ter havido convencdo a escolha de candidatos ndo ex-
clui a responsabilidade da agremiacéo.

A figura do candidato a candidato ou do pré-candidato atrai a

4 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso n. 82007. Classe 16. Rel. Des. Federal Vilson Dar6s.
03.4.08.[...]. In. Diario de Justica do Estado , Porto Alegre/RS, p.88, 09 abr. 2008.
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agremiacgéo partidaria, o dever de informacéo e orientacéo a seus fi-
liados, atuais exercentes de mandato popular, com notérias e decla-
radas intengbes de participar das eleicdes que se avizinham.

Sobre a fixagédo da multa, o art. 36, § 3.°, da Lei n. 9504/97 e o art. 2.°,
§ 4.°, da Resolucdo n. 23.191/10 do TSE, estabelecem o valor de
R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00.

Tendo em vista ndo constar nos autos razdes bastantes a elevacédo
do patamar minimo, fixo-a em R$ 5.000,00.

Os recursos interpostos reiteraram os argumentos de defesa, ndo alte-
rando a convicgao firmada.

O engenho publicitario possui nitido carater eleitoral e evidencia o pré-
-candidato e deputado federal Paulo Roberto Severo Pimenta, de forma que
ficou caracterizada a propaganda eleitoral antecipada, conteddo subliminar,
ferindo a igualdade de oportunidades entre os candidatos que concorrerdo ao
préximo pleito.

Quanto a suscitada preliminar de ilegitimidade passiva do Partido dos
Trabalhadores, como ja referido por ocasido da sentenga, a responsabilidade
solidaria do partido exsurge do dever de vigilancia que lhe é imposto pelo
art. 241 do Caodigo Eleitoral e do beneficio auferido com a exposigdo da ima-
gem do seu potencial candidato. Assim, o fato de nao ter havido convencao
para a escolha de candidatos ndo exclui a responsabilidade da agremiacdo. A
figura do candidato a candidato do pré-candidato  atrai a agremiacao par-
tidaria o dever de informacao e orientacdo a seus filiados, atuais exercentes
de mandato popular, com notérias e declaradas intengbes de participar das
eleicdes que se avizinham.

Por fim, em relacdo ao pedido de reducdo da multa imposta, consigno
que foi fixada no patamar minimo, motivo pelo qual ndo ha que se falar em
violagcdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Por tais consideracdes, VOTO por rejeitar a preliminar de ilegitimidade
passiva do Partido dos Trabalhadores e, no mérito, por negar provimento aos
recursos, mantendo a deciséo ora atacada.

Dra. Lucia Liebling Kopittke:

Ja& votamos alguns casos envolvendo placas e determinamos sua retira-
da quando consideramos que caracterizavam propaganda antecipada, mas
eram situagdes em que os pré-candidatos lancavam, por toda a cidade e es-
tradas, outdoors bastante grandes, até excedendo a metragem de 4m2. O que
me chama a atengcdo no caso em exame € que a placa foi colocada no escri-
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tério do pré-candidato Paulo Pimenta e so 1a; ndo se encontra espalhada pela
cidade, ndo é um outdoor; € uma placa que indica ser ali o escritério dele.
Entdo ndo posso considerar que seja uma propaganda, e sim a indicacao do
local onde o deputado tem o seu escritorio regional, o0 que é até uma obriga-
¢do de todos os deputados federais - ter 0 seu ponto de apoio aos correligio-
narios. Neste caso, pe¢o vénia ao eminente colega para votar pelo provimento
do recurso do PT e desprovimento do apelo do Ministério Publico.

(Demais juizes de acordo com o relator.)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram a preliminar; e, por maioria, negaram provi-
mento aos recursos, vencida a Dra. Llcia, que os provia.
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PROCESSO Cra 435-34.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA:
INTERESSADO:

Vistos, etc.

TORRES

JOAO ALBERT O CARDOSO MACHADO

Consulta. Eleigdes 2010. Duplo questionamento so-
bre a abrangéncia do disposto no art. 73, § 10, da Lei
n. 9.504/97 e sua aplicacdo a agentes publicos muni-
cipais, em ano de eleicdes gerais, para fins de con-
cessdo de descontos em créditos tributarios por meio
de lei de iniciativa do Executivo Municipal.

N&o conhecimento da primeira indagagdo. Formula-
¢ao que permite interpreta¢des diversas, por compor-
tar termos muito amplos. Impossibilidade de projetar
todas as consequéncias praticas da situagédo hipo-
tética versada.

Arestricdo imposta pelo art. 73, § 10, da Lei das Elei-
¢Oes alcanca o agente publico em periodo vedado,
independentemente da circunscri¢do do pleito em que
pretenda concorrer.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas
inclusas, ndo conhecer da presente consulta em relacdo ao primeiro ques-
tionamento e responder, quanto ao segundo, que a vedacao contida no artigo
73, 8 10, da Lei n. 9.504/97 independe da circunscri¢cdo do pleito, aplicando-se
a todo agente publico no periodo vedado.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéaria, os eminentes Desembar-
gador Marco Aurélio dos Santos Caminha — vice-presidente, no exercicio da
Presidéncia -, Drs. Licia Liebling Kopittke, Jorge Alberto Zugno, icaro Carvalho
de Bem Osorio e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de junho de 2010.

Dra. Lais Ethel Corréa Pias,

Relator a.
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RELATORIO

Trata-se de consult a formulada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE TOR-
RES, JOAO ALBERTO CARDOSO MACHADO, indagando:

a) é considerado beneficio por parte da Administragcdo Publica, nos
termos do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 a concesséo de descon-
tos em créditos tributarios, por meio de Lei de iniciativa do Executivo
Municipal?

b) considera-se que o agente publico municipal esta abrangido na “cir-
cunscrigdo do pleito” nas eleicdes para representantes dos Execu-
tivos e Legislativos Federais e Estaduais, para fins de concessédo de
descontos em créditos tributarios municipais por meio de Lei de inici-
ativa do Executivo Municipal?

Apos a autuacao da consulta, a Coordenadoria de Gestéo da Informacgéo
- COGIN - juntou legislacao e jurisprudéncia pertinentes.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou, preliminarmente, pelo ndo conhe-
cimento da consulta, tendo em vista o fato de que apresenta contornos de situ-
acdo concreta; e, caso superada a preliminar, para que seja respondida nos
termos consignados no parecer (fls. 147-149).

E o relatorio.

VOTO

O art. 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral prevé a competéncia desta Corte
para “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas, em
tese, por autoridade publica ou partido politico”.

Embora a inquestionavel legitimidade do consulente, prefeito municipal
de Torres, o douto procurador regional eleitoral suscita a preliminar de néo co-
nhecimento, ao argumento de que o questionamento possui contornos de caso
concreto.

Com respeito a opinido contraria, tenho que ambas as indagac6es foram
formuladas em tese, porquanto os questionamentos ndo apresentam qualquer
especificidade capaz de evidenciar tratar-se de caso concreto.

As questdes trazidas a apreciacdo deste Tribunal pelo prefeito municipal
de Torres fundam-se na divida em relagéo a concesséao de descontos em crédi-
tos tributarios por meio de lei de iniciativa do Executivo Municipal e sobre a
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abrangéncia do disposto no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 a agentes publi-
€0s municipais, para fins de concesséao dos referidos descontos, uma vez que
em 2010 ocorrerao eleicbes gerais.

Dispde o referido artigo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[]

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emer-
géncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execugéo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa.

Nao obstante tenham sido atendidos os requisitos basicos para a admi-
ssibilidade da consulta, pois versa sobre matéria eleitoral e foi formulada em
tese por autoridade legitima, entendo que ela ndo podera ser respondida no
gue toca a primeira indagacao, ja que formulada em termos muito amplos, sem
a necessaria especificidade para que seja respondida pelo Tribunal, podendo
alcancar diversas hipéteses, as quais podem reclamar solugées distintas.

A questdo “é considerado beneficio por parte da Administragcdo Publica,
nos termos do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 a concessao de descontos em
créditos tributarios, por meio de Lei de iniciativa do Executivo Municipal?” reme-
te a situagdo em que o municipio conceda beneficio fiscal, na forma de rendncia
de receita relativa aos tributos de sua competéncia. Nao esclarece, todavia, se
o desconto fiscal estaria destinado a um setor econdmico em especifico, a po-
pulacdo, ou se seria implementado, por exemplo, no &mbito de programas de
interesse econdmico e desenvolvimento que tém por finalidade o incentivo a
instalacéo de novas empresas.

N&o ha elementos que esclarecam o publico a que se destinariam tais
recursos, hipéteses que reclamariam solugées diferentes.

Destaco que este Tribunal, em resposta a uma das perguntas formuladas
na Consulta n. 42008, Acérddo de 27.5.08, Relator DES. JOAO CARLOS BRAN-
CO CARDOSO, considerou que:

[...] os programas de desenvolvimento econdmico ndo se ajustam a
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vedacao prevista no artigo 73, 8 10, da Lei 9.504/97. A acéo normal da
Administracédo ndo esta impedida de se desenvolver em ano eleitoral
e programas de desenvolvimento econdmico, com concesséao de be-
neficios as empresas nao constitui distribuigdo promocional de bens e
servigco com fins eleitorais. Ndo obstante podera haver a incidéncia da
vedagao, se a acao servir de pretexto para a promocao de candidato,
partido ou coligagao.

Transcrevo a ementa do precedente:

Consulta. Eleig6es 2008. Extenso rol de questionamentos acerca da
interpretacgéo e aplicagéo do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 respon-
didos. [...] 2. A vedacéo previst a no dispositivo em tela n&o incide
sobre programas de desenvolvimento econémico, exceto se a agao
administrativa servir de pretexto p ara a promog¢éo de candidato,
partido ou coligagao .!(Grifo da autora.)

De igual modo, este TRE, em resposta a Consulta n. 102008, Acérdédo de
29.5.08, Relatora DRA. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, que ques-
tionava acerca da possibilidade de Poder Executivo Municipal, em ano eleitoral,
atrair instalacdo de empresa mediante oferecimento de vantagens e beneficios,
asseverou que “a oferta de incentivos nédo é vedada, contanto que dela nao
advenha promocao de nenhum candidato, partido ou coligacao”:

Eleicdes 2008. Consulta: 1) possibilidade de Poder Executivo mu-

1 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Consulta n. 42008. Rel. Des. Jo&o Carlos Branco Cardoso.
27.5.08. [...]. 1. O termo “distribuicéo” referido no § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢des diz respeito a qualquer favor ou
beneficio que se entregue ao eleitor. A autorizagdo gratuita de bens méveis para a realizagéo de eventos comunitarios nao
é proibida, desde que ndo haja promogé&o eleitoral - 0 que se verificara no caso concreto. [...]. 3. Para haver distribuicéo de
beneficios, o programa que os concede deve estar autorizado em lei e j& em execugdo orgamentaria no ano anterior. 4. A
norma controvertida, ao aludir a “programas sociais”, ndo especifica a natureza da expressédo, nem abre qualquer excegao
em relacéo a ela. Assim, qualquer programa social deve estar previsto em lei anterior e em execugdo orgamentaria no
mesmo periodo. Sua eventual ampliacdo em ano eleitoral, de molde a aumentar o nimero de beneficiarios, néo é permitida,
pois poderia burlar o objetivo perseguido pelo legislador. 5 a 12. Reitera-se que, para haver distribuicdo de beneficios, o
programa que os concede deve estar autorizado em lei e jA em execuc¢éo orcamentaria no ano anterior. Numa interpretacéo
mais flexivel, mas consentanea com a ratio da nova regra, os beneficios que obedecem a programa social que ja vem sendo
executado, ainda que sem lei especifica, ndo precisam ser suspensos em ano eleitoral. 13. A distribuicdo a populacéo
carente de bens destinados pela Unido aos municipios para doagdo - como lampadas, produtos apreendidos, etc., cuja
utilizacéo direta pelo ente municipal ndo é necessaria - ndo podera ser feita em ano eleitoral, salvo comprovada necessida-
de, a teor do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. 14. N&o esta proibida a instituicdo de programa social relativo a recursos
provenientes de Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente ou de doagéo de particulares com finalidade
especifica, inclusive com direito a abatimento no imposto de renda. O que é vedado é a distribuicdo de bens ou favores,
lembrando-se o disposto no inciso IV do art. 73 da Lei das Elei¢cdes. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 27 maio 2008.
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nicip al, em ano eleitoral, atrair inst alacdo de empresa mediante
oferecimento de vant agens e beneficios, tendo em vist a o dispos-
to no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 ; [...] Em respost a a divida
expressa sob n. 1: a ofert a de incentivos ndo é vedada, cont anto
que dela ndo advenha promoc¢édo de nenhum candidato, p  artido
ou coligacédo .2(Grifo da autora.)

Ainda sobre a matéria, colaciona-se precedente do c. TSE em que o Tri-
bunal entendeu ndo caracterizar abuso de poder “a reducéo de imposto para
um setor econdmico se néo se trata de ato episodico da administragdo, mas se
insere no contexto de planejamento governamental, fundado em estudos técni-
cos que evidenciam a viabilidade da concesséo de beneficios fiscais, sem pre-
juizo ao erario”.

Recurso ordinério. Investigacdo judicial eleitoral. Art. 22 da Lei Com-
plementar n. 64/90. Governador. Candidato. Reelei¢&o. Participacdo.
Evento. Associagdo Comercial e Industrial do Estado. Redugéo de
imposto. Anuncio. Reivindicagdo. Empresarios. Administragdo. Ato
episodico. Abuso do poder politico. Nao-configuragéo. Contexto. Go-
verno. Ato regular. Planejamento governamental. Conduta. Poten-
cialidade. Auséncia. Inovagdo da lide. Nao ocorréncia. Recurso. Res-
trico. Objeto. Abuso de poder. 1. Proposta a investigacéo judicial com
fundamento em captagdo de sufragio e abuso de poder, ndo ocorre
inovacdo da lide se o autor restringiu o objeto do seu recurso tao-
-somente ao abuso de poder. 2. N&o caracteriza abuso de poder
politico a redugéo de impostop  ara um setor econémico se ndo se
trata de ato episddico da administragdo, mas se insere no contex-

to de planejamento governament al, fundado em estudos técnicos
que evidenciam a viabilidade da concesséao de beneficios fiscais,

sem prejuizo ao erario . Recurso ordinario a que se nega provimen-
to.® (Grifo da autora.)

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Consulta n. 102008. Rel. Dra. Vanderlei Teresinha Tremeia
Kubiak. 29.5.08. [...] 2) possibilidade de enquadramento da situagdo decorrente da ndo-concretizacéo do investimento por
falta de incentivo no conceito de estado de emergéncia previsto no aludido preceito legal, de modo a permitir a concessao
de algum beneficio temporario para a fixacdo do empreendimento; 3) pena a ser cominada a administragdo municipal que
conceder favores a revelia das exceg¢des previstas no § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢cSes, ante a ndo-previséo de qualquer
sancao especifica para a transgressao da citada norma. [...]. Com relagédo ao indagado sob n. 2: o “estado de emergéncia”
previsto no dispositivo ndo serve para legitimar a outorga de vantagens e beneficios para que a empresa ndo deixe de se
localizar no municipio. Quanto ao tépico 3: a pena aplicavel é, em principio, a prevista no § 4.° do art. 73 da Lei n. 9.504/97,
sem prejuizo das sancdes estabelecidas na lei que regula a préatica de abuso do poder econémico e demais penalidades

assentadas nas legislacdes extra Direito Eleitoral. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul  , Porto Alegre, RS,
publicado em Sesséo, 29 maio 2008.
° TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 733. Rel. Min. Fernando Neves da Silva. 04.5.04. [...]. In: Diario

de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.87, 21 jun. 2004. Secéo 1.
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Vale referir que a norma expressa no § 10 do art. 73 é proibitiva, vedando
a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica, ressalvadas as hip6teses excepcionadas, sendo certo de que havera
irregularidade se a acdo servir de pretexto para a promoc¢ao de candidato, par-
tido ou coligacgéo.

A par disso, tenho que a formulacgéo trazida pelo consulente ndo apresen-
ta a necessaria especificidade para que possa ser respondida pela Corte, uma
vez que posta em termos muito amplos, o que impossibilita a emissédo de res-
posta precisa para o questionamento em exame. Com idéntico entendimento,
cito precedentes do c. TSE:

[...] Il - N&o se conhece de questionamentos formulados em termos
amplos. [...].*

Consulta. Legalidade. Repasse. Partido Politico. Contribuigdo. Auxi-
lio. Publicidade. Gastos eleitorais. Periodo eleitoral e ndo eleitoral. For-
mulagdo ampla. Nao conhecimento. | - N&o se conhece da consulta
guando a formulagdo ndo apresenta a necessaria especificidade para
gque possa ser respondida pela Corte, bem como quando posta em
termos muito amplos.®

Consulta. Formulagdo ampla. Nao conhecimento. Precedente. - Ndo
se conhece de consulta formulada em termos genéricos.®

Consulta. Eleicdes 2004. Nao se conhece da consulta quando formu-
lada em termos muito amplos, em virtude de ser possivel uma diversi-
dade de hipdteses que podem reclamar solugdes distintas.”
Consulta. Eleigdo 2004. Elegibilidade. Parentesco. Municipio distinto.
Auséncia de formulacéo. [...] Ill - Impede o conhecimento da consulta
a formulacdo de itens ndo claros, com termos tdo amplos, que pos-
sam alcangar diversas hipoteses, os quais podem reclamar solucGes
distintas.®

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 1.154. Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha. 04.10.05. Consulta. Matéria
Eleitoral. Disciplina. Constituigdo Federal. Membro do Ministério Publico. Filiagdo partidaria. Candidatura.
Desincompatibilizacdo. Advento. Emenda Constitucional n. 45/04. Vedagao. | - Compete ao TSE responder as consultas
que lhe forem feitas em tese, por autoridade federal ou entidade representativa de ambito nacional, acerca de tema eleitoral
“[...] do préprio Cédigo, de legislagédo esparsa ou da Constituicdo Federal” (Precedente: Cta n. 1.153/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, DJ de 26.8.05). Il - Os membros do Ministério Publico da Unido se submetem a vedagao constitucional de filiagédo
partidaria, dispensados, porém, de cumprir o prazo de filiagao fixado em lei ordinaria, a exemplo dos magistrados, devendo
satisfazer tal condigdo de elegibilidade até seis meses antes das elei¢des, de acordo com o art. 1., inciso Il, alinea “j", da
LC n. 64/90, sendo certo que o prazo de desincompatibilizacdo dependera do cargo para o qual o candidato concorrer. [...].
IV - A aplicacéo da EC n. 45/2004 é imediata e sem ressalvas, abrangendo tanto aqueles que adentraram nos quadros do
Ministério Publico antes, como depois da referida emenda a Constituicdo. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1,
p.89, 24 out. 2005. Segéo 1.

5 . Consulta n. 1.175. Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha. 04.10.05. [...]. In: Diario de Justica da
Unido, Brasilia, DF, v.1, p.89, 24 out. 2005. Segé&o 1.

6 . Consulta n. 1.002. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. 01.6.04. [...]. In: Diario de Justica da
Unido, Brasilia, DF, v.1, p.2, 05 jul. 2004. Segé&o 1.

v . Consulta n. 1.048. Rel. Min. Ellen Gracie Northfleet. 27.5.04. [...]. In: Diario de Justica da Unido ,
Brasilia, DF, v.1, p.91, 21 jun. 2004. Secéo 1.

8 . Consulta n. 998. Rel. Min. Francisco Peganha Martins. 16.3.04. [...]. | - Ainelegibilidade em decor-
réncia do parentesco com o titular do executivo municipal da-se no territério de sua jurisdicdo e ndo em municipio vizinho,
desde que este ndo tenha sido desmembrado da municipalidade em que o parente seja titular da Prefeitura. Il - A
desincompatibilizacéo impde-se na hipétese de eleicdo na mesma circunscri¢do do titular. [...]. In: Dirio de Justica da
Unido, Brasilia, DF, v.1, p.82, 06 abr. 2004. Secé&o 1.
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Consulta. Eleicdo 2004. Prefeito eleito em 1996. Mandato cassado.
Reeleito em 2000. Diversidade de hipdteses para a formulagédo. Nao
conhecimento. - Ndo se conhece da consulta quando formulada em
termos muito amplos, em virtude de ser possivel uma diversidade de
hipéteses que podem reclamar solugdes distintas.®

Do exposto, ndo conheco da consulta quanto ao primeiro questionamento.

A segunda indagacéo, em suma, questiona se 0s agentes publicos muni-
cipais estéo abrangidos pela hipétese prevista no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/
97, para fins de concessdo de descontos em créditos tributarios, no ano de
eleicdes gerais.

Sem entrar no mérito de os referidos descontos caracterizarem ou ndo
beneficio, nos termos do precitado paragrafo 10, consigno que a questdo se
mostra bastante controvertida.

O eminente procurador regional eleitoral, Dr. Carlos Augusto da Silva
Cazarré, citando licdo de Djalma Pinto?°, afirma que:

[...] a regra contida no art. 73, § 10, da Lei das Eleigbes ndo contém
restricdo quanto ao seu alcance, sendo evidente que pretende censu-
rar a conduta, independentemente da circunscri¢do do pleito em que o
agente publico pretenda concorrer.

De acordo com essa posi¢do, algumas condutas vedadas somente sdo
direcionadas para os agentes publicos da circunscri¢cdo do pleito. Outras sao de
obediéncia de todos os gestores publicos, independentemente de se tratar de
elei¢cdes para os cargos eletivos da Uniéo, Estado, Distrito Federal ou Munici-
pio, cujos pleitos eleitorais acontecem em épocas distintas, como ocorreria no
caso do § 10 do art. 73 da Lei das EleigGes.

A tese, apoiada, aparentemente, na interpretacao literal da norma proibi-
tiva, assevera que,

[...] quando a lei quis restringir a conduta vedada a circunscri¢cdo do
pleito (federal, estadual ou municipal), assim o fez expressamente, a
exemplo do que ocorre com os incisos V e VI, “b” e “c”, ambos do

¢ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 938. Rel. Min. Francisco Pecanha Martins. 09.9.03. [...]. In: Diéario de
Justica da Unié&o, Brasilia, DF, v.1, p.131, 04 nov. 2003. Secéo 1.
PINTO, Djalma. Direito eleitoral . 4.ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p.233.
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artigo 73 da Lei das Elei¢des. No siléncio da norma, em ano eleitoral
aplica-se a condutas vedadas aos agentes publicos de todos os entes
federativos, a exemplo do que ocorrer com a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios.

Aposicdo é apoiada também pelo jurista Lauro BarretoY, citado em acérdao
do TRE de Santa Catarina que, respondendo a idéntica indagacgéo, assentou
que o art. 73, § 10, da Lei das Elei¢6es dispde sobre “vedacéo a agente publico
municipal quanto a distribuicdo de bens, valores ou beneficios aos administra-
dos em ano eleitoral, ainda que se trate de pleito estadual”.

Colaciono o precedente:

Consulta - Prefeito - Legitimidade - Conhecimento - Conduta vedada a
agente publico - Art. 73, 8 10, da Lei das Elei¢des - Vedacgao a agente
publico municip al quanto a distribuic&o de bens, valores ou bene-
ficios aos administrados em ano eleitoral, ainda que se trate de
pleito est adual - Resposta negativa.'? (Grifo da autora.)

No entanto, como dito alhures, a indagagdo comporta mais de um enten-
dimento.

José Jairo Gomes, em seu Direito Eleitoral*®, afirma que, malgrado a falta
de clareza do texto legal quanto a abrangéncia da vedacgao, esta atinge apenas
a circunscricao do pleito. Diz o doutrinador:

N&o fosse assim, de dois em dois anos a gestdo estatal, em todo o
Pais, ficaria parcialmente paralisada durante o ano eleitoral, o que é
inconcebivel. Nao se olvide que a distribuicdo de bens e beneficios
ndo podera ser usada politicamente, em prol de candidatos, partidos
ou coligacdes, pena de incidir o artigo 73, IV, da Lei Eleitoral.

Filiado a esta posicédo, Alberto Rollo*, afirma que, em ano de eleigbes
gerais, a vedacdao vale para as esferas estadual e federal, enquanto que em ano

1BARRETO, Lauro. Condut as vedadas aos agentes publicos pela “Lei das Elei¢des” e suas implicagdes processuais
art. 73 e seguintes da Lei n. 9.504/1997. S&o Paulo: Edipro, 2006. p.118.

2TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA. Consulta n. 7.779. Rel. Dr. Rafael de Assis Horn. 26.4.10. [...].
In: Diério de Justica Eletrénico , Florianépolis, SC, T.74, p.6, 30 abr. 2010.

13 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral . 4.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.527.

1 ROLLO, Alberto. et al. Eleicdes no direito brasileiro : atualizado com a Lei n. 12.034/09. S&o Paulo: Atlas, 2010. p.250.
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de elei¢cdes municipais a proibicao sera aplicada tdo somente aos Municipios.
Interessante frisar que o jurista explica sua posicao citando como exemplo, jus-
tamente, situagédo em que a municipalidade conceda beneficio tributario em ano
de elei¢des gerais. Diz o autor;

Assim pensamos com apoio no caput do artigo 73, que tem por obje-
tivo garantir a “igualdade de oportunidades entre candidatos nos plei-
tos eleitorais”. Vista a questéo por esse prisma, um Municipio que, por
exemplo, conceda um beneficio fiscal em ano de elei¢cdes gerais ndo
estard quebrando a condicdo de igualdade que deve existir entre os
candidatos, ja que néo existirdo candidatos disputando cargos munici-
pais.

Nao obstante a controvérsia ora exposta acerca da matéria, filio-me a tese
defendida pela Procuradoria Regional Eleitoral, pois, a meu ver, tratando-se de
regra proibitiva, a melhor solucédo é interpretar a norma como disposta pelo le-
gislador, sem efetuar eventual restricdo da vedagdo a circunscricdo do pleito
quando a lei assim ndo o fez.

Adoto essa posi¢céo porque entendo ser habitual que prefeitos municipais
apoiem e, muitas vezes, estejam engajados, na candidatura de um deputado,
governador e/ou mesmo presidente, buscando-se evitar o atrelamento dos seus
atos de governo a escolha dos eleitores por esse mesmo candidato que, supos-
tamente, colaboraria com os programas da administracdo municipal.

Além disso, mesmo a disputa eleitoral que envolva cargos estaduais e
federais tem repercussao nos municipios, uma vez que da unido destes que se
formam aqueles. O municipio é a base eleitoral de todas as elei¢cfes, porque o
domicilio eleitoral de cada eleitor é Unico e esta vinculado a um municipio, inde-
pendente da eleicdo, se federal, estadual ou municipal. Ademais, ndo se pode
olvidar que muitas vezes os candidatos a cargos federais e estaduais possuem
sua base eleitoreira um municipio ou alguns municipios da federagao.

Nestes termos, voto pelo ndo conhecimento da consult a em relagcéo ao
primeiro questionamento , e pelo conhecimento e respost a em relagao ao
segundo , nos seguintes termos:

A vedacdo no artigo 73, § 10, da Lei n. 9.504/97 independe da circunscri-
¢do do pleito, aplicando-se a todo agente publico no periodo vedado.

(Todos de acordo.)
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DECISAO

Por unanimidade, ndo conheceram da consulta em relacdo ao primeiro
gquestionamento e responderam, quanto ao segundo, que a vedacédo contida no
artigo 73, § 10, da Lei n. 9.504/97 independe da circunscri¢éo do pleito, aplican-
do-se a todo agente publico no periodo vedado.
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PROCESSO RE 53756 (537-56.2010.6.21.0000)
PROCEDENCIA: ARVOREZINHA

RECORRENTES: COLIGACAO AGORA E AVEZ DO POVO, ANGELO
OLIVEIRA VIEGA E VOLMAR CASAGRANDE
FORNARI

RECORRIDOS: JOSE ODAIR SCORSATTO E JACIR GABIATTI
ZATT

Recurso. Decisdo que julgou improcedente agéo de
impugnac¢édo de mandato eletivo, com fundamento na
consumagao da decadéncia do direito de agir e na
auséncia de demonstracéo suficiente das imputagdes
de abuso do poder econdmico e captacdo ilicita de
sufragio.

Inocorréncia de decadéncia, tendo em vista os dita-
mes do art. 2.° da Portaria TRE n. 160 e do art. 184,
§ 1.°, do Cadigo de Processo Civil, bem como juris-
prudéncia recente e pacifica do Tribunal Superior Elei-
toral.

Manutencéo do decisum recorrido no tocante a sua
fundamentagado remanescente, ante a efetiva ndo com-
provacdo da préatica das condutas inquinadas de ile-
gais, bem como de sua potencialidade lesiva no resul-
tado do pleito.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas inclu-
sas, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéaria, os eminentes Desembar-
gador Marco Aurélio dos Santos Caminha - vice-presidente, no exercicio da
Presidéncia -, Drs. Lucia Liebling Kopittke, Jorge Alberto Zugno, Icaro Carvalho

de Bem Osorio e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Porto Alegre, 17 de junho de 2010.

Dra. Lais Ethel Corréa Pias,
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO AGORA E A VEZ DO
POVO (PP-PT), ANGELO OLIVEIRA VIEGA e VOLMAR CASAGRANDE
FORNARI, em face da sentenga das fls. 398-402, que julgou improcedente a
acéo de impugnac&o de mandato eletivo ajuizada em desfavor de JOSE ODAIR
SCORSATTO e JACIR GABIATTI ZATT, sob o fundamento de que o prazo para
propositura da referida agdo havia decaido, e de que a captagéo ilicita de su-
fragio e o0 abuso de poder econdmico nao restaram demonstrados nos autos.

Sustentam os recorrentes, preliminarmente, a inocorréncia de decadén-
cia, e, no mérito, a caracterizacéo de abuso do poder econémico entrelagado
com o abuso de poder politico, bem como a existéncia de comprovacao da cap-
tacao ilicita de sufragio, materializada no repasse de verba da prefeitura munici-
pal a empresa calgadista, e o transporte gratuito de eleitores aos comicios dos
recorridos, efetuados por empresas que mantinham vinculo contratual com a
prefeitura.

Contrarrazdes as fls. 435-446.
Parecer ministerial pelo desprovimento do recurso (fls. 504-508).

VOTO

Tempestividade

O recurso é tempestivo, pois interposto no prazo de 3 (trés) dias previsto
no art. 258 do Caodigo Eleitoral (fls. 403 e 405).

Preliminar

A preliminar de inocorréncia de decadéncia no ajuizamento da a¢éo susci-
tada pelos recorrentes merece acolhida.

Conforme disposigéo constitucional (art. 14, § 10), a agdo de impugnacao
de mandato eletivo deve ser ajuizada no prazo de 15 dias, contados da diplo-
macao dos eleitos.
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Verifica-se que a diplomacgéo dos eleitos deu-se em 17.12.08, e a acao foi
protocolizada em 07.01.09; assim, considerando a Portaria n. 160 deste Tribu-
nal, que estabeleceu, em seu art. 2.°, que seriam prorrogados, automaticamen-
te, os prazos iniciados ou implementados no periodo compreendido entre 20 de
dezembro de 2008 e 06 de janeiro de 2009, indiscutivel é a tem-pestividade da
acao.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

Recurso ordinario. Agdo de impugnagédo de mandato eletivo. Art. 14,
§ 10, da Constituicdo Federal. Prazo decadencial. Prazo que nédo se
suspende ou interrompe. Precedente. Art. 184, § 1.2, do Cédigo de Pro-
cesso Civil. Aplicabilidade a AIME. Prorrogagéo do termo final para
ajuizamento. Primeiro dia Util subsequente ao recesso forense. Apos
esse prazo ocorre a decadéncia. Precedente. Agravo regimental impro-
vido. Se portaria do TRE suspendeu o curso dos prazos processuais
durante o recesso judiciario - de 20.12.06 a 06.01.07 -, mas manteve
plantdo para os casos urgentes, a AIME deveria ter sido ajuizada nes-
se periodo. Este Tribunal ja entendeu ser aplicavel o art. 184, § 1.°,
do Cadigo de Processo Civil & agdo de impugnacéo de mandato
eletivo, sempre. Na espécie, o prazo p ara propositura da AIME ini-
ciou-se no dia seguinte ao da diplomagcéao, ou seja, 20.12.06, encer-
rando-se em 03.01.07, prorrogando-se, todavia, em razédo de nao
ter havido expediente normalno T  ribunal Regional até o dia 06.01.08,
para o primeiro dia Util apos o recesso, ou seja, 08.01.07 . AAIME foi
ajuizada somente em 22.01.07, de forma evidentemente intempestiva.
Agravo a que se nega provimento.* (Grifo da autora.)

Agravo Regimental. Recurso Especial Eleitoral. A¢do de Impugnacéo
de Mandato Eletivo (AIME). Prazo. Decadencial. Art. 184 do Cédigo de
Processo Civil. Aplicagdo. Recesso forense. Plantdo. 1. Esta c. Corte
jaassentou que o prazop araa propositurada Ao de Impugnacgdo
de Mandato Eletivo submete-se as regras do art. 184 e § 1.° do
CPC, prorrogando-se p ara o primeiro dia Gtil seguinte se o termo
final cair em feriado ou dia em que ndo haja expediente normal no
Tribunal. 2. Aplica-se essa regra ainda que o tribunal tenha dispo-
nibilizado plantdo p ara casos urgentes, uma vez que plantdo nao
pode ser considerado expediente normal . Precedentes: STJ: EREsp
667.672/SP, Rel. Min. José Delgado, Corte Especial, julgado em 21.5.08,
DJe de 26.6.08; AgRg no RO n. 1.459/PA, de minha relatoria, DJ de
06.8.08; AgRg no RO n. 1.438/MT, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de
31.8.09. 3. Agravo regimental ndo provido.?

! TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Ordinario n. 1.438. Rel. Min. Joaquim Benedito Barbo-
sa Gomes. 23.6.09. [...]. In: Diario da Justica Eletrénico , Brasilia, Df, T.165/2009, p.42, 31 ago. 2009.

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 35.916. Rel. Min. Felix Fischer.
29.9.09. [...]. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, Df, T.207/2009, p.43, 03 nov. 2009.
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Agravo Regimental. Recurso Ordinéario. EleigGes 2004. Agdo de
Impugnacéo de Mandato Eletivo. Prazo decadencial. Termo ad quem.
Prorrogacéo. 1. O c. Supremo Tribunal Federal (MS n. 20.575-DF, Rel.
Min. Aldir Passarinho, DJ de 21.11.86) firmou o entendimento de que
o prazo decadencial do mandado de seguranga obedece a sistemati-
ca do Cadigo de Processo Civil (art. 184, § 1.° do CPC), sendo prorro-
gavel caso o termo final recaia em dia ndo-util ou em que nédo haja
expediente normal no Tribunal. 2. A luz desse entendimento, fixou-
se no c. Tribunal Superior Eleitoral que sendo decadencial o pra-

zo para a propositurada Agédo de Impugnacao de Mandato Eletivo
(REspe n. 25.482/DF, Rel. Min. César Rocha, DJ 1 1.4.07; REspe
n. 15.248, Rel. Min. Eduardo Alckmin, DJ de 18.12.98) este ndo se
interrompe nem se suspende durante o recesso forense, entre-
tanto, o seu termo final é prorrogado p  ara o primeiro dia Gtil sub-
sequente (art. 184, § 1.°, CPC), ndo havendo expediente normal
no Tribunal . 3. Sendo decadencial, tal prazo s6 se suspende ou se
interrompe havendo previsdo legal expressa. Nesse sentido, a edi¢cdo
de portaria da Presidéncia do e. Tribunal a quo, suspendendo o curso
dos prazos processuais durante o recesso de 20.12.06 a 05.01.07,
ndo tem efeito sobre esse prazo decadencial. 4. Ademais, referida
portaria estabeleceu regime de plantdo entre 20 e 22 e 26 e 29 de
dezembro de 2006 e de 2 a 5 de janeiro de 2007, de 8 as 12h para
casos urgentes, como € o da acdo de impugnagao de mandato eletivo.
5. No caso, o prazo inicial da acéo deve ser contado a partir do primei-
ro dia subsequente ao da diplomagéo (no caso, 20.12.06, data em que
o Tribunal funcionou em regime de plantdo), findando-se em 03.01.07.
Como néo havia expediente normal no Tribunal, o prazo final foi pror-
rogado para o primeiro dia Util apés o recesso (08.01.07). Se a agdo
s6 foi proposta em 12.01.07, é evidente a ocorréncia da decadéncia.
6. Agravo regimental desprovido.® (Grifo da autora.)

Dito isso, passa-se ao mérito.

Mérito
Na questao de fundo, a sentenca ndo merece reforma, pois nao demons-

trados o abuso de poder econdmico ou mau uso da maquina com forga suficien-
te a amparar o juizo condenatério.

Quanto a alegada pratica de captacao ilicita de sufragio, no momento em
que foi repassada, em ano eleitoral, verba da prefeitura destinada a auxiliar a
empresa calgadista Calgados Figueira, eis que o vice-prefeito do periodo 2004-

3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Ordinério n. 1.459. Rel. Min. Felix Fischer. 26.6.08.
[...]. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.31, 06 ago. 2008. Secéo 1.
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2008, José Odair Scorsatto, concorreria como prefeito no pleito de 2008, a r.
sentenca, considerando insuficiente o conjunto probatério, refere:

Em primeiro lugar, porque o auxilio econdmico para a empresa Calga-
dos Figueira, do ponto de vista eleitoral, ndo encerrou nenhuma ili-
citude, pois contou com a aprovacao unanime dos vereadores, inclu-
sive os de oposi¢&o. Dai por que caiu no vacuo juridico a alegacéo de
favorecimento pessoal apenas para os requeridos na medida que afir-
mado o seu interesse publico local. Se houve beneficio pessoal eleito-
ral, houve para todos os candidatos, cujo convencimento pelo mérito
junto aos eleitores ficou reservado e proporcional a representatividade
eleitoral de cada um.

Nesse sentido, conforme bem destacado pela Procuradoria Regional Elei-
toral:

Ocorre que a referida verba, calculada no montante de R$ 35.000,00,
foi destinada a empresa por meio de lei municipal, aprovada por una-
nimidade na Camara de Vereadores, incluindo-se neste rol, inclusive,
vereadores de partidos contrarios aos da situagdo, com o objetivo de
impedir o fechamento da empresa e o pagamento do salario dos fun-
cionarios em momento de crise econémica.

Insta consignar que o processo de elaboragéo das leis garante que sejam
respeitados os principios democraticos, e que, com isso, seja ouvida a voz do
povo, que, neste caso se materializou na aprovacao do citado auxilio, como
forma de manter em funcionamento industria calgadista geradora de emprego e
renda para o Municipio.

Ademais, conforme consta no depoimento de José Rodolfo Martins da
Conceigéo, foi 0 dono na empresa quem procurou a Prefeitura solicitando o au-
xilio, e ndo o contrario, o que afasta ainda mais qualquer indicio de que tivesse
havido finalidade eleitoreira na acao.

De mais a mais, tenho que a prova testemunhal colhida durante a instru-
¢do ndo demonstra, com a certeza necessaria, a suposta promessa de manu-
tencéo de emprego pelo candidato a prefeito caso ganhasse a elei¢do, conside-
rando que os depoimentos colhidos divergiram em ter havido qualquer condici-
onamento neste sentido.

Quanto a segunda alegagéo, ndo ha ilicitude na disponibilizagdo de trans-

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010



porte coletivo gratuito nos comicios, conforme concluiu a sentenca, nos seguin-
tes termos:

[...] a0 meu ver, ndo encerrou nenhuma ilicitude eleitoral. Ndo encer-
rou pelo seguinte. A participagao popular em comicios e atos de cam-
panha antes de ser censurada deve ser incentivada. Insere-se na prer-
rogativa partidaria de propaganda politica que se constitui direito-
-dever de candidatos e eleitores (art. 248 do Cod. Eleitoral). Assim o é
porque indispensavel para que tenhamos campanhas propositivas e
eleitorado com maior consciéncia politica, maior conhecimento das
propostas de governo e qualidades dos candidatos. Dai por que, ndo
se podendo exigir do homem médio (eleitor em potencial) a conscién-
cia civica para gastar o pouco que possui no pagamento de transporte
até comicios, muitos distantes da sede e sem a disponibilidade de
transporte coletivo regular, licita a disponibilizagdo de transporte gra-
tuito e universal.

De fato, a legislagao eleitoral apenas proibe o oferecimento de transporte
gratuito no dia do pleito, como se observa da leitura do seguinte precedente
deste Tribunal, trazido a colagé@o no parecer ministerial:

Recurso. Decisdo que julgou improcedente investigagao judicial. Ale-
gado abuso de poder econémico por transporte de eleitores a comici-
o0s. Afastada a preliminar de ilegitimidade ad causam da representan-
te. Legitimidade da coligacéo autora, que se fez representar por dele-
gada nomeada, nos termos do disposto no art. 6.°, 8§ 3.°, llle IV , da Lei
n. 9.504/97. Acolhida prefacial de ilegitimidade em relacdo a alianca
representada. Coligacéo ndo pode figurar no polo passivo da deman-
da, por ser inadequada a declaracé@o de inelegibilidade ou cassacao
de registro desse ente. Nao caracteriza ilicito o transporte de eleitores
a comicios. A vedagao prevista na Lei n. 6.091/74 refere-se tao-so-
mente ao fornecimento gratuito de transporte no dia do pleito. Nao
configurado abuso de poder econémico ou potencialidade lesiva para
influenciar no resultado das elei¢cdes. Provimento negado.* (Grifo da
autora.)

Ademais, conforme destacado pelo juizo a quo:

4 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE SO SUL. Agéo de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 27. Rel. Dr. Jorge
Alberto Zugno. 27.11.08. [...]. In: Diario Eletronico da Justica Eleitoral do RS , Porto Alegre, RS, n.88, p.1, 02 dez. 2008.
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A despesa, evidentemente, deve ser devidamente contabilizada na
prestacé@o de contas de campanha. Em sendo disponibilizado em ca-
rater universal, como no caso, vale dizer, a todos indistintamente, ndo
vejo como possa haver abuso de poder econdmico. E ndo ha simples-
mente porque inexiste cooptagdo sub-repticia da liberdade de escolha
eleitoral do eleitor. Afinal: ndo é crivel imaginar que alguém se sentira
atraido por este ou aquele candidato exclusivamente pela simples
gratuidade de transporte a comicios. Como ressaltou a testemunha
Marcos Alberto Berton, algumas pessoas eram trazidos pela coliga-
¢éo “vinha pra cidade, e depois se dirigia ao transporte da coligagédo
adversaria e iam nos comicios da coligagdo adversaria” (fl. 334). Nes-
sas circunstancias, vale dizer, em carater universal e sem indivi-
dualizagdo eleitoral, é que todas as partes eleitorais foram orientadas,
como bem destacou a funcionaria cartoraria Marcia Monteggia (fl. 364v).
E nada altera esse raciocinio a contratagéo eventual de transportado-
res que, também, prestam servigos de transporte escolar ao Munici-
pio, pois h& observar-se a limitada oferta local de veiculos de transpor-
te coletivo, de resto, ausente prova cabal e conclusiva de favorecimento
na fixacéo do preco dos servicos (fls. 315-34).

Ainda que assim nao fosse, consoante observa o Ministério Publico Elei-
toral, igualmente n&o se demonstrou suficientemente o abuso de poder econd-
mico ou mesmo politico com reflexos econdmicos, nem a necessaria poten-
cialidade lesiva - exigida pela jurisprudéncia patria para a condenacdo em acao
de impugnacéo de mandato eletivo, consoante se extrai do aresto infra:

Recurso Ordinario. Conhecido como Especial. Principio da Fungibi-
lidade. Preliminar. Afastada. Decisdo Relator. Agravo para o Pleno.
Pertinéncia. Mérito. AIME. Citacdo de Vice-Governador e suplentes
de Senador. Desnecessidade. Precedentes. Litisconsércio necessa-
rio. N&o ocorréncia. Relagdo de subordinagdo. A jurisprudéncia desta
Corte é firme no sentido de que, em sede de acdo de impugnacéo de
mandato eletivo, ndo ha necessidade de citagdo do vice-governador e
dos suplentes de senador. O litisconsorcio necessario resulta da lei.
Na AIME a Justica Eleitoral analisara se os fatos apont  ados confi-
guram abuso de poder , corrupcédo ou fraude e se possuem po-
tencialidade p ara influir no result ado das elei¢des . A circunstancia
de os fatos, em tese, configurarem improbidade administrativa ndo
afasta a competéncia da Justi¢a Eleitoral. Recurso conhecido e provi-
do.5 (Grifo da autora.)

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 728. Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira. 06.11.03. [...]. In:
Diério de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.163, 05 dez. 2003. Segéo 1.
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Outrossim, como bem referido pelo Ministério Publico Eleitoral:

Veja-se que a empresa que efetuou o transporte, em que pese realize
0 transporte escolar do municipio, exerce seu contrato com a munici-
palidade por meio de licitacédo e, além disso, como constatado na sen-
tenca, a localidade em questéo tem caréncia de veiculos de transpor-
te coletivo e ndo ha qualquer indicios de favorecimento em precos do
transporte para os comicios. Alias, ha testemunho (fl. 334) no sentido
de que muitos eleitores usavam o transporte de uma das coligacGes
para chegarem a sede do municipio e o contrario, o que afasta ainda
mais qualquer indicio de que tivesse havido finalidade eleitoreira na
acao. (fls. 324/v-326/v).

Inexistindo prova suficiente da perpetragdo das condutas descritas a
exordial ou, tampouco, a potencialidade lesiva exigida pelo TSE para as ac¢des
de impugnacdo de mandato eletivo, ndo merece qualquer reforma a sentenca
de improcedéncia das fls. 398-402.

Ante o exposto, VOTO pelo acolhimento da preliminar de inocorréncia de
decadéncia e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

E o voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, acolhida preliminar de inocorréncia de decadéncia da
acdo, negaram provimento ao recurso
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PROCESSO Rr 1010 (405820-72.2008.6.21.0094)

PROCEDENCIA:
RECORRENTES:

RECORRIDOS:

Vistos, etc.

VISTA ALEGRE

ROBERTO ALBARELLO, CLEBER ALCINDO
ALBARELLO, ALMAR ANTONIO ZANATTAE
JAIRTON DE CEZARO

OS MESMOS

Recursos. Representagdo por captacéo ilicita de su-
fragio. Prefeito e vice. Alegada entrega de benesses
em troca de votos. Improcedéncia.

Aplicacéo, na espécie, do triduo recursal previsto no
artigo 258 do Cdédigo Eleitoral. Inteligéncia da Lei
n. 12.034/09. Recursos conhecidos por tempestivos.
Consideracdes acerca da retroatividade das normas
processuais.

1. Acolhida prefacial de falta de interesse recursal em
relacdo a um dos recorrentes, uma vez que a senten-
¢a foi de total improcedéncia em relagéo a ele, ndo
sendo, portanto, vencido e nem terceiro prejudicado.
Nesse diapasdo, ndo se reconhece o interesse em
recorrer de decisdo favoravel.

2. Preliminares de ilegitimidade passiva ou ativa afas-
tadas. Os representantes foram candidatos a eleicéo
majoritaria em 2008, diretamente interessados e com
legitimidade para demandar contra os representados,
candidatos vencedores no referido pleito, por infragéo
ao disposto no art. 41-A da Lei das Eleig6es.

3. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido afas-
tada.

N&o conhecer de uma das irresignacgoes, por falta de
interesse recursal.

Fragilidade do acervo probatério formado, quase ex-
clusivamente, por testemunhas comprometidas com
os demandantes. Inexisténcia de prova judicial segu-
ra para ensejar a reforma da decisdo combatida.
Provimento negado.

ACORDAO

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010



ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclu-
sas, afastadas as prefaciais, ndo conhecer da irresignacao interposta por
CLEBER ALCINDO ALBARELLO, por falta de interesse recursal e negar provi-
mento aos recursos dos representantes.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéria, os eminentes Desembar-
gadores Sylvio Baptista Neto - presidente - e Luiz Felipe Silveira Difini, Drs. Lucia
Liebling Kopittke, Ana Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno e icaro Carvalho de
Bem Osério, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleito-
ral.

Porto Alegre, 04 de fevereiro de 2010.

Desa. Federal Maria de Fatima Freit as Labarrere,
relatora.

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por Cleber Alcindo Albarello, Almar Ant6-
nio Zanatta e Jairton de Cezaro contra sentenca das fls. 414-419, que julgou
improcedente a representacao por captacgao ilicita de sufragio nas elei¢cdes de
2008 no Municipio de Vista Alegre, ajuizada em face de Roberto Albarello (pre-
feito) e Cleber Alcindo Albarello (vice-prefeito).

Em sintese, a inicial narra os seguintes fatos como caracterizadores de
captacao ilicita de sufragio e abuso de poder econémico: (a) cerca de 10 dias
antes do pleito, o coordenador da campanha dos representados ofereceu a Edgar
Roque de Oliveira um veiculo modelo Fusca em troca de votos; (b) Vanderlei
Salla e José El6i dos Santos Pereira ofertaram R$ 8.000,00 para lldo de Souza
e sua familia votarem nos representados; (¢) Sidimar Zanette doou um rancho e
R$ 300,00 para Dari da Silva Texeira votar nos representados; (d) Roberto
Albarelo comprou o voto de Claudete de Fatima de Almeida com um aparelho
celular; (e) Edinei Dal Asta e Sidimar Zanette, orientados pelos representados,
prometeram uma motocicleta e uma casa popular para Jodo Ricardo de Matos;
(f) Vanderlei Salla e El6i dos Santos Pereira ofertaram a Cleci Inés Ceretta
Zacarias R$ 3.000,00 em troca de 5 (cinco) votos de sua familia; (g) Ordalino
Zanette, Sidimar Zanette e El6i dos Santos Pereira ofertaram R$ 2.000,00 para
Celso Binello votar nos representados; (h) o fusca ofertado a Edgar Roque de
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Oliveira foi também oferecido para Wolmario Pereira. Acrescenta, ainda, que 0s
representados espalharam nas estradas de acesso ao interior do municipio os
chamados “michelitos” (pregos tortos para furar pneus), com o intuito de nao
serem flagrados pela coligacéo adversaria por ocasido da compra dos votos, e
que distribuiram moéveis em troca de votos, utilizando-se de uma camioneta
F-1000.

Almar Antdnio Zanatta e Jairton de Cezaro, candidatos derrotados no plei-
to a prefeito e vice-prefeito, alegam que o conjunto probatério encartado nos
autos confirma os fatos narrados na inicial, reiterando a legalidade da gravacao
clandestina realizada por um dos interlocutores. Asseveram que, além da cap-
tacao ilicita de sufragio, houve violagdo ao disposto nos arts. 10 e 14 da Consti-
tuicdo Federal, caracterizando o abuso de poder econémico (fls. 424-454).

Cleber Albarello, por seu turno, insurge-se contra a ndo aplicacao da san-
¢do de litigancia de ma-fé aos representantes, asseverando que estes busca-
ram apenas criar uma situacao fantasiosa e de manifesta tentativa de desgaste
dos requeridos (fls. 455-459).

Contrarrazdes de Cleber (fls. 479-500), em que se alegam as preliminares
de ilegitimidade ativa e passiva, bem como de impossibilidade juridica do pedi-
do. No mérito, requer a manutengdo da sentenca e a condenacgéo dos repre-
sentantes a litigancia de ma-fé, ao pagamento de multa prevista na lei eleitoral e
a condenacéo ao pagamento de honorarios advocaticios.

Contrarrazdes de Roberto (fls. 503-513), também pela manutengdo da
sentenga e condenagado dos representantes a pena de litigancia de ma-fé; e de
Almar e Jairton (fls. 541/553), pelo desprovimento do recurso de Cleber.

Manifestacéo do Ministério Publico Estadual pelo ndo conhecimento dos
recursos, ante a intempestividade, e, no mérito, pelo seu desprovimento
(fls. 555-566).

O procurador regional eleitoral opina pelo ndo conhecimento dos recur-
S0s, por intempestivos, e, superada a questao temporal, pelo ndo conhecimen-
to do recurso de Cleber Alcindo Albarello, em face da auséncia de interesse re-
cursal, e pelo desprovimento do recurso de Almar Antdnio Zanatta e Jairton de
Cezaro (fls. 569-571).

E o breve relato.
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VOTO

Preliminares

1. Tempestividade

Inicialmente, ressalte-se que, em que pese 0s representantes mencionem
a ocorréncia de abuso de poder econémico, os pedidos e os fundamentos da
demanda embasam-se no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, e ndo no art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90. Além disso, sequer alegam a potencialidade de as con-
dutas descritas na inicial influenciarem o resultado do pleito, o que é essencial a
AIJE.

Vale dizer, ainda, que, ao apontar os arts. 10 e 14 da CF também como
fundamentos juridicos do pedido, asseveram que:

[...] além de infringirem o disposto no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, os
demandados violaram o disposto no art. 14 e 10 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, na modalidade de abuso do poder
econdmico. Impende salientar que, embora o dispositivo constitucio-
nal supra diga respeito a agdo de impugnagdo de mandato eletivo,
cujo prazo é de 15 dias contados da diplomagao, por construcéo dou-
trinaria e jurisprudencial, aceita-se o abuso de poder econémico na
acdo de captagao ilicita de sufragio, tendo em vista a gravidade da
conduta, mesmo que ndo afete o resultado do pleito (fl. 06).

Logo, nédo resta davida de que a presente acdo consiste unicamente em
representacdo por captacao ilicita de sufragio.
Passo a questéo do prazo.

A jurisprudéncia firmou entendimento de que, na representacao por capta-
¢éo ilicita de sufragio, o prazo recursal € o de 24 horas, estabelecido no art. 96,
8 8.2, da Lei n. 9.504/97.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

Agravo Regimental. Recurso Ordinario. Represent agdo. Art. 41-A da
Lei n. 9.504/97. Capt acéo llicit a de Sufragio. Prazo. Recurso. 24
horas. Intempestividade. Nao conhecimento. 1. Nos termos do
art. 96, § 8.9 da Lei n. 9.504/97, o prazo recursal nas repre-
sentagoes ajuizadas por descumprimento aos preceitos do referi-

do diploma é de 24 horas, mesmo quando o recurso ordinario é inter-
posto contra decisdo colegiada em elei¢cdes estaduais e federais.
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(Precedente: RO n. 1.679/TO, DJe de 01.9.09, rel. Min. Félix Fischer).
Agravo regimental desprovido.t (Grifo da autora.)

Represent acéo. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Sentenca. Improcedén-
cia. Recurso eleitoral. Intempestividade. Prazo. 24 horas. Art. 96,
§ 8.9 da Lein. 9.504/97. A jurisprudéncia da Casa consolidou-se no
sentido de que é de 24 horas o prazop ara recur so contra sentenca
proferida em represent acéo eleitoral, nos termos do art. 96, § 8.°,
da Lei das Elei¢bes, prazo que se aplica inclusive nos feitos em

que se apura a capt agdo ilicit a de sufragio a que se refere o art. 41-
A da referida lei. Agravo regimental a que se nega provimento.? (Grifo
da autora.)

Todavia, tenho que essa tese ndo mais deva prosperar.
Segundo a doutrina de Marcus Vinicius Furtado Coélho:

A Reclamacéo tramita pelo mesmo procedimento aplicado a Investi-
gacédo Judicial Eleitoral, previsto no art. 22 da Lei Complementar 64/
90. Na Investigagao, ante a inexisténcia de prazo recursal especifico
previsto na Lei Complementar 64/90, o prazo recursal € aplicado pela
jurisprudéncia em 03 (trés) dias, que é o genérico fixado pelo Codigo
Eleitoral. Contudo, em se tratando de reclamagao por captagao ilicita
de sufragio, o prazo recursal devera ser, conforme a opinido de mui-
tos, o previsto no art. 96 da Lei das Elei¢des, € dizer 24 horas. O TSE
inclina-se por esta tese, embora paregca uma incongruéncia efetuar
todo o procedimento com prazos mais elasticos e limitar o prazo recursal
ao minimo estabelecido em procedimento mais célere.®

Com efeito, considerando que a representagéo por captacéo ilicita de su-
fragio e a agdo de investigagao judicial eleitoral seguem o0 mesmo rito do art. 22
da Lei Complementar n. 64/90, mais coerente seria a ambos a aplicagdo do
mesmo prazo recursal.

Na auséncia de tal prazo de forma expressa, seja no referido art. 41-A,
seja no art. 22, os tribunais eleitorais passaram a aplicar os prazos gerais as
respectivas leis: 24 horas, do art. 96, § 8.°, da Lei n. 9.504/97, e 3 dias, do
art. 258 do Cdédigo Eleitoral, in verbis:

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Ordinario n. 1.477. Rel. Min. Marcelo Henriques

Ribeiro de Oliveira. 22.9.09. [...]. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, T.196/2009, p.63, 15 out. 2009.
2 . Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 25.622. Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo
Baszos. 02.2.06. [...]. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1, p.173, 03 mar. 2006. Segéo 1.

® COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito eleitoral e processo eleitoral : direito penal eleitoral e direito politico. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p.354.
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Art. 96. Salvo disposicdes especificas em contrario desta Lei, as re-
clamacgdes ou representacdes relativas ao seu descumprimento po-
dem ser feitas por qualquer partido politico, coligag&o ou candidato, e
devem dirigir-se:

| - aos Juizes Eleitorais, nas eleigbes municipais;

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢cdes federais, estadu-
ais e distritais;

Il - ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢céo presidencial.

[.]

§ 8.° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apre-
sentado no prazo de vinte e quatro horas da publicagdo da deciséo em
cartério ou sessdo, assegurado ao recorrido o oferecimento de con-
tra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificacao.

[-]

Art. 258. Sempre que a lei nao fixar prazo especial, o recurso devera
ser interposto em 3 (trés) dias da publicacdo do ato, resolugdo ou
despacho.

Ocorre que a Lei n. 12.034/09, em vigor a partir de sua publicacdo, em
30.9.09, incluiu paragrafos ao art. 41-A da Lei n. 9.504/97, que passou a ter a
seguinte redacao:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacéo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fun-
¢ao publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigéo, in-
clusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagéo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22
da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1.° Para a caracterizagéo da conduta ilicita, &€ desnecessario o pe-
dido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no
especial fim de agir.

§ 2.° As sang0es previstas no caput aplicam-se contra quem praticar
atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o
voto.

§ 3.° Arepresentacéo contra as condutas vedadas no caput podera
ser ajuizada até a data da diplomac&o.

§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base
neste artigo sera de 3 (trés) dias, a cont ar da data da publicagao
do julgamento no Diério Oficial.  (Grifo da autora.)

E sabido que as normas processuais encontram-se limitadas no tempo
(tempus regit actum) e que a lei nova néo atinge os atos processuais ja pratica-
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dos, nem seus efeitos, mas se aplica aos atos processuais a praticar, sem limi-
tacOes relativas as chamadas fases processuais, dispondo o art. 1211 do CPC
que, ao entrar em vigor, as disposic6es do referido diploma legal aplicar-se-ao
desde logo aos processos pendentes.

Logo, entrando em vigor a regra meses apoés a interposi¢éo dos recursos,
nao ha falar em retroatividade da lei processual.

N&o obstante, por se tratar de construcao jurisprudencial e ndo de prazo
taxativamente previsto em lei; por remeter o caput do art. 41-A da Lei n. 9.504/
97 expressamente ao procedimento do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90,
sobre 0 qual incide o lapso temporal de 03 dias para interposicao de recurso;
por ter o legislador expressamente esclarecido a intencdo de que o prazo seja
de 03 dias, ao criar o paragrafo quarto do art. 41-A, revejo meu entendimento e
aplico ao caso em tela, como prazo recursal, o triduo legal estabelecido no C6-
digo Eleitoral (art. 258), o0 qual, menos exiguo porém igualmente célere, confere
maior otimizacao ao principio da ampla defesa, concretizando os ideais de jus-
tica do Principio Democratico de Direito.

Por fim, transcrevo excerto da Justificativa Parlamentar ao Projeto de Lei
n. 5.498/09, que derivou na Lei n. 12.034/09 e cuja integra junto aos autos, por
linha:

8. Prazos p ara represent acdo: séo est abelecidos prazos p ara os
partidos apresent arem represent acao no que diz respeito a capt a-
cao ilicit a de sufragio , gastos proibidos e apuracdo de condutas veda-
das a agentes publicos em campanhas eleitorais (art. 73 da Lei 9504/
97). Atualmente, nao ha prazo determinado, o que tem gerado inse-
guranca juridicap ara partidos e candidatos, com julgamentos con-
traditérios . (Grifos da autora.)

Dito isso, examino a tempestividade no caso concreto, em face do prazo
de 3 dias da publicacédo do ato.

Acrescento a estes argumentos o fato de ter havido representacdo por
captacao ilicita de sufragio e abuso de poder econémico, sendo que desta Ulti-
ma acusacgao o prazo recursal seria o triduo do Cédigo Eleitoral.

Consoante o disposto na certiddo da fl. 421v., o procurador dos represen-
tantes foi intimado da sentenca em 01.6.09, vindo a protocolar o recurso eleito-
ral em 03.6.09 (fl. 424), portanto, tempestivamente.

Ja o procurador do representado Cleber Albarello foi intimado em 03.6.09
(quarta-feira) (fl. 423 v.), ingressando com o recurso em 08.6.09 (fl. 455), tam-
bém no triduo legal.
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2. Interesse recursal

Em relag&o ao recurso do representado Cleber Alcindo Albarello, tenho
por ndo configurado o interesse recursal, uma vez que a sentenca foi de total
improcedéncia, ndo sendo, portanto, vencido e nem terceiro prejudicado.

Nessa linha:

Embargos de declaracdo no agravo regimental no agravo de instru-
mento. Terceiro interessado. Inexisténcia de prejuizo. Auséncia de in-
teresse recursal. Aplicacdo de multa. Litigancia de ma-fé. Nao cabi-
mento. Embargos a que se nega conhecimento. 1. Ndo se reconhece
o interesse em recorrer de decisdo favoravel. 2. Sdo incognosciveis
os embargos de declaragdo opostos por quem ndo €é parte no feito,
nem demonstra sua condicéo de terceiro prejudicado.* (Grifo da auto-
ra.)

3. llegitimidade

No que tange a legitimidade ativa e passiva, a sentenca bem enfrentou a
guestdo nos seguintes termos:

Inicialmente, realgo que ndo ha cogitar em ilegitimidade passiva ou
ativa na espécie, porquanto os representantes foram candidatos a elei-
¢do majoritaria em 2008, diretamente interessados e com legitimida-
de para representar contra o0s representados, candidatos vencedores
do referido pleito, por infragdo ao disposto no art. 41A, da Lei das
Elei¢bes (fl. 415).

4. Impossibilidade juridica do pedido

Relativamente a prefacial de impossibilidade juridica do pedido de cas-
sacao do diploma do prefeito e vice-prefeito eleitos, por auséncia de amparo
legal, ndo assiste razéo ao representado.

Estabelece como sances o art. 41-A da Lei n. 9.504/97, fundamento juri-
dico da representacao por captacéo ilicita de sufragio, o pagamento de multa e
a cassacao do registro ou do diploma.

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Embargos de Declaracdo em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 7.403.
Rel. Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomes. 14.8.08. [...]. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.7, 11 set. 2008.
Segdo 1.
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Mérito

No tocante a questdo de fundo, valho-me do bem-lancado parecer minis-
terial de lavra do Procurador Regional Eleitoral Vitor Hugo Gomes da Cunha, do
qual transcrevo excerto que adoto como razéo de decidir:

Inicialmente, cumpre ressaltar que, em que pese o entendimento ju-
risprudencial pela licitude da gravacéo feita por um dos interlocutores,
ainda que os demais dela desconhegam, as conversas constantes do
CD juntado a exordial ndo séo aptas a verificagdo da ocorréncia de
captacdo ilicita de sufragio, por ndo se tratar de diadlogos entre os
representados - ou seus intermediarios - e eleitores a quem foram ofe-
recidas vantagens, mas simplesmente de conversas entre um dos re-
presentantes e testemunhas que reiteraram o contetido das grava-
¢Oes em audiéncia.

A presente representagao imputa aos segundos recorridos a captacdo
ilicita de sufragio, através dos seguintes fatos: I. a cessdo de um auto-
mével Fusca a Edegar Roque de Oliveira, em troca de seu voto;
1. oferecimento do montante de R$ 8.000,00 para Souza em troca de
seu voto e daqueles de sua familia; Ill. doagdo de um rancho e
R$ 300,00 em moeda a Dari da Silva Teixeira, para que votasse nos
representados; IV. entrega de um aparelho de telefonia celular a
Claudete de Fatima de Almeida, em troca de seu voto; V. promessa de
entrega de uma motocicleta e uma casa popular a Jodo Ricardo de
Matos, caso votasse neles; VI. oferta de R$ 3.000,00 a Cleci Inés
Ceretta Zacarias, caso sua familia votasse nos representados;
VII. para Celso Binello, oferta de R$ 2.000,00 e de pagamento de um
semestre de faculdade para seu filho; VIIl. o mesmo veiculo oferecido
a Edgar Roque de Oliveira a Wolmario Pereira e IX. distribuicdo de
moveis a eleitores.

No que tange ao primeiro fato, ndo entendo haver um conjunto pro-
batério capaz de ensejar a procedéncia da representagdo. Embora
esteja comprovada o fato de ter passado a Edegar Roque de Oliveira
a propriedade do referido veiculo, conforme cépia de certificado de
registro de fl. 18, os representantes ndo lograram vincular o negécio a
alguma finalidade eleitoral, nem a origem do valor pago a captagao de
sufragio. Ademais, a negociacéo teria sido feita por Edinei Dallastra,
ndo trazendo os representantes indicios de seu mando ou ciéncia por
parte dos representados. Conforme o depoimento de lomar Dallasta,
um dos donos do estabelecimento em que o veiculo foi adquirido,
Edegar inicialmente tentou compréa-lo através de financiamento, o que
foi rejeitado, retomando posteriormente e pagando-o em moeda, ndo
havendo nos autos indicios de ter este dinheiro provindo de captagéo
ilicita de sufragio. E de se ressaltar o fato de que Edegar, na gravag&o
juntada a inicial, afirma a Jairton, representante e candidato derrotado,
que sempre fui de vocés, sempre, conforme degravacéo de fls. 25 a 28,
0 que acaba por trazer davidas acerca de sua imparcialidade.
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A tentativa de captagdo dos votos de llo de Souza e de sua familia
tampouco restou comprovada. Novamente a prova se resume ao de-
poimento de testemunha que reconhece ser simpatizante dos repre-
sentantes, inclusive admitindo ter votado neles nas duas Ultimas elei-
¢Oes, tendo sido a suposta negociacgao realizada sem a presenca de
quaisquer observadores, insuficiente para ensejar uma condenagéo
de implique na desconstituicdo do resultado das urnas. Ressalte-se a
divergéncia em relacéo aos valores supostamente oferecidos entre a
inicial - que aponta o montante de oito mil reais - e 0 seu depoimento,
que alega a oferta de mil reais por voto.

N&o se verifica a existéncia de provas suficientes da ocorréncia da
entrega de mantimentos e trezentos reais em moeda a Dari da Silva
Teixeira, que, novamente, limita-se ao seu testemunho, que deve ser
tomado com certa ressalva, eis que admite trabalhar para Eliseu
Henrique da Silva, candidato a vereador pelo partido dos representan-
tes, inclusive residindo em suas terras.

A entrega de um telefone celular a Claudete de Fatima de Almeida em
troca de seu voto tampouco restou comprovada de modo suficiente,
pois novamente limita-se ao testemunho de pessoa comprometida com
os representantes, ja que Claudete admite ter colocado em sua resi-
déncia placas publicitarias de campanha daqueles. O cupom fiscal de
fl. 33 n&o vincula a aquisi¢éo do aparelho aos representados, eis que
dele consta somente o nome da testemunha e, contrariando o que ela
havia afirmado, o pagamento néo se deu em moeda, mas sim através
de cartdo de crédito ou débito seu.

Em relacdo as tentativas de captacdo dos votos de Jodo Ricardo de
Matos e de Cleci Inés Ceretla Zacarias, ndo ha nos autos qualquer
elemento probatério que permita a verificagcdo de sua ocorréncia, limi-
tando-se as alegagdes constantes na peti¢do inicial e na peca recursal
dos representantes.

Em relacéo a oferta a Celso Binello, novamente a prova se resume a
palavra da testemunha, que admite ser simpatizante dos representan-
tes, tendo inclusive recusado a receber visita dos representados, sen-
do, portanto, antagonista destes.

N&o h& nos autos quaisquer indicios da ocorréncia de oferta do auto-
movel oferecido a Edegar Roque de Oliveira a Wolmario Pereira, a
excecgdo da declaracdo daquele de fis. 16 e 17, que n&o foi por ele
elaborada, cujo teor desconhecia quando indagado durante seu teste-
munho e que ndo esclarece como a ocorréncia dos ilicitos chegou a
seu conhecimento, desprovida, portanto, de valor probatorio.

Quanto a troca de votos por moéveis, entendo razoavel a explicacéo
dada pelas testemunhas Moacir Centenaro e Hermes Candaten, de
se tratar de um frete que aquele realizou para este Ultimo, ainda mais
em face do fato de terem os representantes falhado em vincula-lo ao
oferecimento de vantagens a eleitores diversos, eis que das fotos de
fi. 55 ndo é viavel extrair a ocorréncia de algum ilicito com finalidade
eleitoral.

Deste modo, em face da fragilidade do acervo probatério, formado
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exclusivamente por testemunhas comprometidas com o0s represen-
tantes, inviavel a reforma da decisdo combatida e a consequente pro-
cedéncia da representacéo, eis que, para tanto, € necessaria prova su-
ficiente a confirmacéo da ocorréncia dos ilicitos imputados. (fls. 570-
572).

Com efeito, a prova, para ensejar a condenacao, deve ser firme e segura,
0 que nao se deu na hipo6tese dos autos.

A propdsito:

Recursos. Capt acéo ilicit a de sufragio. Procedéncia. Alegada en-
trega de valores, concessao de crédito, ofert a de ranchos e ali-
mentos a eleitores. Matéria preliminar rejeitada. Inexisténcia de prova
judicial sélida p ara comprovar as praticas imput adas aos repre-
sentados. Acervo probatério formado, quase que absolutamente, por
testemunhas envolvidas em algum nivel com a disputa eleitoral. Oitiva
de pessoas ndo compromissadas em juizo e inconsisténcia das narra-
tivas. Ndo conhecimento de recurso de terceiros interessados, por
perda de objeto em razdo da decisado do presente feito. Provimento do
recurso dos representados.® (Grifo da autora.)

Representagdo. Captacéao llicita de Sufragio. Abuso do Poder Econé-
mico. Distribuicéo de revista para colorir. Entrega de cesta basica. De-
cisao regional. Improcedéncia. Recurso Ordinario. Cabimento. Conjun-
to probatério insuficiente. 1. E cabivel recurso ordinario quando a de-
cisdo recorrida versar matéria que enseja a perda do mandato eletivo
estadual, tenha ou nao sido reconhecida a procedéncia do pedido. 2.
Para a configuracéo da capt acéo ilicit a de sufragio, é necessaria
a presenga de prova robust a e inconteste, além da comprovagao
da particip acéo diret a ou indiret a do candidato nos fatos tidos
por ilegais, bem como da benesse ter sido ofert ada em troca de
votos. Precedentes. 3. A caracterizacdo do abuso do poder econdmi-
co exige a comprovacao da potencialidade lesiva da conduta a ensejar
o claro desequilibrio entre os candidatos ao pleito. 4. O conteddo pro-
batério dos autos é insuficiente para comprovar a captacéo ilicita de
sufragio e o abuso do poder econémico. 5. Recurso ordinario despro-
vido.® (Grifo da autora.)

5 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Representacéo n. 888. Rel. Dra. Ana Beatriz Iser. 09.6.09.
[...]. In: Revista do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n.28, janeiro/junho 2009. p.53.

S TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Ordinario n. 1.484. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 28.10.09.
[...]. In: Diério da Justica Eletrnico , Brasilia, DF, n.234, p.7, 11 dez. 2009.
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Descabida a condenagédo em honorarios advocaticios.
Nesse sentido:

Agravo Regimental. Recurso Especial. Nos feitos eleitorais, ndo ha
condenagdo a p agamento de honorarios em razdo de sucum-
béncia. Precedentes. N&o provido.” (Grifo da autora.)

Ante o exposto, voto por ndo conhecer do recurso de Cleber Albarello e
por conhecer do apelo dos representantes, negando-lhe provimento.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, conheceram dos recursos dos representantes, negando-
Ihes provimento.

"TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 23.027. Rel. Min. Luiz Carlos
Lopes Madeira. 13.10.04. [...]. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado em Sessé&o, 13 out. 2004.
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PROCESSO Rr 3180 (31-80.2010.6.21.0000)

PROCEDENCIA:
RECORRENTES:

RECORRIDA:

Vistos, etc.

PORTO ALEGRE

NELCIR REIMUNDO TESSARO E PARTIDO
TRABALHIST A BRASILEIRO

JUSTICA ELEITORAL

Recurso. Propaganda eleitoral. Elei¢bes 2010. Deci-
séo que julgou procedente representa¢ao por propa-
ganda eleitoral extemporanea através da exposigao
de outdoors. Fixacdo de sangdo pecuniaria.

Matéria preliminar afastada. Incabivel a tese de derro-
gacéo do artigo 241 do Cadigo Eleitoral. Manutengéo
da responsabilidade solidaria entre partido e candida-
to por atos de propaganda.

Presentes os elementos que caracterizam como ex-
temporénea a publicidade. Violada a isonomia entre
os candidatos, preconizada pelo artigo 36 da Lei das
Eleicdes. Emprego de meio com forte apelo visual e
em grande quantidade, tornando razoavel o quantum
da multa aplicada. Provimento negado.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a unanimidade, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréficas inclu-
sas, afastada matéria preliminar, negar provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéaria, os eminentes Desembar-
gador Sylvio Baptista Neto - presidente - e Drs. Lucia Liebling Kopittke, Ana
Beatriz Iser, Jorge Alberto Zugno e icaro carvalho de Bem Osoério, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de abril de 2010.

Desa. Federal Maria de Fatima Freit as Labarrére ,

relato ra.
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RELATORIO

NELCIR REIMUNDO TESSARO (fls. 82-92) e 0 PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB de Porto Alegre (fls. 98-106) interpdem recurso eleitoral
contra sentenca das fls. 72-75v, que julgou procedente a representacao por
propaganda eleitoral extemporanea proposta pela PROCURADORIA REGIO-
NAL ELEITORAL, para o fim de determinar aos ora recorrentes a retirada e
comprovacao nos autos, em 48 horas, dos engenhos publicitarios impugnados,
bem como para condena-los, solidariamente, ao pagamento de multa no valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), por infracdo ao art. 36, caput, da Lei
n. 9.504/97, mediante a exposi¢cdo de 15 outdoors com mensagem contendo
felicitagcBes de ano novo a populacao da cidade.

Contra a sentenca, foram opostos embargos de declaragéo (fls. 77-80),
0s quais restaram rejeitados (fls. 95-96).

Em suas raz6es, Nelcir Reimundo Tessaro suscita, preliminarmente, a ilegi-
timidade passiva do PTB e, no mérito, repisa os argumentos expostos na defe-
sa apresentada, no sentido de que a intencdo do recorrente em veicular as
propagandas em questao era apenas desejar um felizAno Novo aos moradores
da cidade, sem conotacéo eleitoral. Afirma que resta cristalina a auséncia de
qualquer tentativa subliminar de realizar propaganda antecipada. Sustenta que
0 material publicitario caracteriza apenas promocao pessoal, 0 que nao € veda-
do pela legislacao eleitoral. Quanto a determinacgédo de retirada das propagan-
das, informa que o contrato com a empresa de publicidade findou, razédo pela
qual os engenhos foram removidos. Colacionou julgados e pediu a reforma da
decisdo, com o julgamento de improcedéncia. Alternativamente, requereu a di-
minui¢éo do valor da multa para o minimo legal (fls. 82-92).

O PTB, em seu recurso, igualmente suscita, em preliminar, sua ilegitimida-
de passiva. Afirma que a responsabilidade solidaria imposta na sentenca é ju-
ridicamente impossivel, inclusive quanto a sangdo de multa. No mérito, alega
que a publicidade impugnada n&o possui conotagao eleitoral, ndo revela cargo
politico, acéo politica pretendida, nem os méritos que qualificam o beneficiario
para o exercicio da funcéo. Afirma que a sentencga foi baseada em presuncao,
ao dizer que o representado Nelcir Tessaro almeja a felicidade alcangavel com
areeleicdo. Sustenta que o material se trata de mera mensagem de felicitacdes
de Ano Novo, configurando, no maximo, promocao pessoal do representado
Nelcir. Aponta que a decisdo contraria 0s principios constitucionais da livre ma-
nifestacdo do pensamento e de liberdade de informacdo e comunicacdo, na
medida em que impede a publicidade em apre¢o. Requereu o provimento do
recurso, com a reforma da sentenca recorrida (fls. 98-106).

Contrarrazdes pela Procuradoria Regional Eleitoral, pugnando pela manu-
tencdo da deciséo (fls. 108-112v).
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VOTO

Os recursos séo tempestivos. A sentencga foi publicada no Diario Eletr6ni-
co da Justica Eleitoral no dia 10.3.10 (fl. 76), e o recurso de Nelcir Tessaro foi
interposto no dia 11.3.10 (fl. 82). A decisé&o sobre os declaratérios foi publicada
no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral no dia 22.3.10 (fl. 97), e o recurso do
PTB foi interposto no dia 23.3.10 (fl. 98), dentro, portanto, do prazo de 24 horas
previsto no art. 96, 8§ 8.°, da Lei n. 9.504/97, e 33 da Resolucédo n. 23.193/09.

Ao decidir monocraticamente, a sentenca assim se manifestou (fls. 72-
75v):

A preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo PTB confunde-se
com o mérito da representacéo e sera la analisada.

Alterando o entendimento exarado na liminar, estou convencida da
procedéncia da representacao.

Trava-se discusséo acerca da caracterizacéo de propaganda eleitoral
antecipada por meio de outdoors instalados, pelos representados, em
vérios pontos deste Municipio.

Inicialmente cumpre tecer alguns comentéarios acerca do conceito de
propaganda eleitoral antecipada.

Na espécie, valho-me da doutrina de Olivar Coneglian:

Propaganda eleitoral fora de época €, pois, aquela realizada antes
do dia 06 de julho do ano da elei¢éo.

Essa propaganda inoportuna pode vir de duas formas:

a) propaganda direta ou explicita;

b) propaganda indireta ou disfar¢ada ou sugerida.

A propaganda direta, ou explicita, é aquela que estampa o nome
ou foto ou distico de algum candidato, com o cargo a que ele con-
corre, com o0 ano da eleigdo ou com qualquer elemento indicativo
da eleigdo ou do cargo almejado. A propaganda esta no nivel da
denotacdo: ninguém tem ddvida de que se trata de propaganda
eleitoral. O texto se refere explicitamente a elei¢éo.

[-]

A propaganda indireta, ou disfargada, ou sugerida, €, a0 mesmo
tempo, mais cara, mais elaborada, e sup&e o envolvimento de pes-
soas especializadas em marketing e em burlar a lei ou em encon-
trar vazios em seus dispositivos.

Essa propaganda sugerida pode consistir no langamento do nome
ou simbolo do candidato, pode fazer ou néo fazer alguma referén-
cia ao ano da eleicdo. O apelo eleitoral esta sempre disfargado.
[--]

Outro tipo de propaganda fora de época tem surgido, com um certo
grau de desafio, na forma de outdoors laudatérios.

[--]

Cada uma dessas mensagens deve ser analisada concretamente.
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Efetivamente, mister analisar o caso posto.

A inicial demonstra, por meio das fotos as fls. 8 e 9, que houve a fixa-
¢ao de outdoor, contendo a fotografia do Vereador Tessaro, ao lado da
seguinte mensagem:

“FELIZ ANO NOVO 2010 — OS FOGOS ANUNCIAM A CHEGADA DE
UMA NOVA ETAPA E UM SO DESEJO: QUE NESSE ANO, SEJA-
MOS TODOS MUITO FELIZES!, UM ABRACO DO AMIGO NELCIR
TESSARQ”, além da indicagéo da sua pagina na internet.

Todo engenho publicitario destina-se e prende-se a uma finalidade,
possuindo uma dose de denotagdo e uma dose de conotacao.

In casu, esta explicito que Nelcir Tessaro deseja um Feliz 2010.

Ao mesmo tempo, ha outros elementos ndo explicitos que podem en-
trar na composicao da conotacdo da mensagem, como: a) ser Nelcir
Tessaro politico; b) a nova etapa a que se refere o outdoor é justamente
0 ano de 2010, eleitoral; c) se Tessaro deseja a felicidade de todos, por
6bvio que também almeja a propria felicidade, que podera ser alcangada
com a reeleicéo.

Mais, o outdoor contém a mencéo expressa da pagina do representa-
do Tessaro na Internet. Nesta pagina, o proprio Vereador noticiou sua
pré-candidatura ao cargo de Deputado Estadual (fls. 11 e 12).
Cotejando esses elementos, é possivel associar essa mensagem ao
pleito de 2010?

Evidentemente que sim. Ora, uma pessoa sabidamente da politica,
deseja a felicidade de todos (inclusive a prépria), em ano eleitoral, re-
metendo o publico a sua pagina na Internet, na qual esta la anunciada
sua pré-candidatura a Deputado Estadual. Resta claro que a mensa-
gem subliminar é o pedido de voto, sendo inafastavel sua caracteriza-
¢ao como propaganda eleitoral fora de época.

Outro aspecto que calha analisar diz com a forma utilizada pelo repre-
sentado para “felicitar a populacéo pela passagem de ano”, qual seja,
por meio de 15 outdoors (fls. 22 a 24), estrategicamente posicionados
nas principais avenidas da Capital, ao ar livre, com forte e imediato
apelo visual e amplo poder de comunicacao.

Veja-se que os outdoors foram banidos do nosso sistema de propa-
ganda eleitoral, sendo expressamente vedados, sujeitando o respon-
savel que veicula-lo, a imediata retirada e sangdo pecuniaria, conso-
ante disposto no art. 39, § 8.°, da Lei n. 9.504/97.

Nesta ordem de consideracdes, seria um contrassenso vedar-se 0
uso de outdoors como meio de propaganda eleitoral, mas admiti-lo
para, antecipadamente, o representado, a pretexto de felicitar a popu-
lacdo pela passagem de ano, pretender estabelecer franco vinculo de
natureza eleitoral com o povo de Porto Alegre.

N&o tenho davidas que esses engenhos publicitarios ferem a igualda-
de de oportunidades entre os candidatos que concorrerdo ao proximo
pleito, em escancarada violag&do a isonomia propugnada pelo art. 36
da Lei n. 9.504/97.
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Verdade que a jurisprudéncia, apesar de ter enfrentado inimeros ca-
sos semelhantes, ndo fixou uma uniformidade de tratamento. Ora
posiciona-se no sentido de caracterizar mera promocao pessoal, ora
a configuragdo da propaganda extemporanea.

Contudo, creio que é a andlise do caso concreto, com suas especifi-
cidades, que fornecera o norte para o julgador.

Essa Corte, em semelhante situagdo, considerou configurada a pro-
paganda extemporéanea por meio de outdoors, ainda que na forma
indireta:

Recurso. Propaganda eleitoral extemporanea. Outdoors. Jornal.
1. A propaganda eleitoral extemporanea, no geral, ndo é explicita,
mas subliminar, porquanto sua veiculagdo expressa configura
manifesto ilicito eleitoral. No mais das vezes, aparece disfarcada,
acobertada com astcia, a fim de salvar-se do controle exercido
pela Justica Eleitoral. 2. A posicdo de pré-candidato impde restri-
¢Oes. Assim, o politico ndo pode se dar ao luxo de exibir sua ima-
gem em campanhas publicitarias, com distribuicdo de outdoors,
com grande efeito visual. Tais propagandas geram efeitos psicol6-
gicos significativos e proporcionam a aceita¢do inconsciente por
parte do eleitorado do nome do futuro candidato, ofendendo o prin-
cipio da isonomia que norteia o processo eleitoral. Isso ocorre,
inclusive, quando tais painéis nenhuma aluséo fazem a candida-
tura ou a pedido de votos, pois tais divulgages tornam conhecido
o0 nome do futuro candidato e constituem-se em forte apelo visual,
capazes de influir diretamente na opinido do eleitorado, em evi-
dente desequilibrio do pleito, afastando a tese de promogéo pes-
soal. 3. Recurso provido, com a condenacédo solidaria do repre-
sentado e do partido politico.*

O TSE, embora registre casos em que reconhecida a mera promogao
pessoal, apresenta inimeras decisdes no sentido aqui reconhecido:

A Corte regional entendeu que ficou caracterizada a propaganda
eleitoral extemporéanea por ter o representado divulgado, de forma
macica, por meio de diversos outdoors, mensagem de felicitacdo
pela passagem do ano de 2006, acompanhada de ampla fotogra-
fia, mencgédo a partido politico e enderecgo eletronico (sitio na In-
ternet).?

! TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso n. 82007. Classe 16. Rel. Des. Federal Vilson
Dar6s. 03.4.08. [...]. In: Diério de Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, p.88, 09 abr. 2008.

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 7.271. Rel. Min. José Gerardo Grossi.
17.4.07. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Negativa de seguimento. Recurso especial. Representagao. Propagan-
da extemporanea. Art. 36, § 3.°, da Lei n. 9.504/97. Veiculagdo. Outdoor. Mensagem. Ano novo. Fotografia. Endereco
eletronico. Internet. Logomarca. Partido politico. Vereador. Ano eleitoral. Reexame. Auséncia. Dissidio. Jurisprudéncia.
Reiteragdo. Argumentos. Recurso. Fundamentos ndo atacados. - Agravo regimental que ndo ataca os fundamentos da
decisdo impugnada. Reiteragdo de argumentos do recurso. [...]. - Eventual conclusdo em sentido contrario demanda o
reexame de fatos e provas da causa, o que é vedado em sede de recurso especial (Simulas nos 279/STF e 7/STJ). - A
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Ainda no mesmo sentido, os seguintes Precedentes: RESPE 26.038?,
RESPE 26.262* e RESPE 28.760°.

Por derradeiro, registro que em recentissima decisdo dessa Corte, na
sessdo de 08.02.10, nos autos do Recurso Regimental interposto na
RP1057¢, foi determinada a retirada de engenhos publicitarios -
outdoors - nos mesmos moldes dos aqui analisados, instalados pelo
Deputado Beto Albuquerque e pelo Partido Socialista Brasileiro. Con-
fira-se a ementa:

Recurso regimental contra decisdo monocratica denegatéria de
apelo liminar que postulava a retirada de outdoors veiculadores,
em tese, de propaganda antecipada. Artefatos publicitarios de gran-
des dimensdes, divulgando premiacédo conferida a detentor de
mandato eletivo e pré-candidato ao governo do Estado. Ampla
abrangéncia da midia eleita para a veiculagéo de homenagem pres-
tada pelo préprio partido politico de filiagdo do homenageado. Pre-
senca de elementos suficientes para caracterizar, ainda que de
modo subliminar, a alegada publicidade intempestiva. Aptidao para
posicionar o recorrido em vantagem frente a outros possiveis can-
didatos do pleito do corrente ano. Provimento.

analise dos pressupostos gerais e especificos de recorribilidade, inclusive o crivo sobre a plausibilidade e a razoabilidade
das alegagdes pelo Tribunal a quo, ndo constituem usurpac@o da competéncia da instancia superior. Precedentes. - Na
linha da jurisprudéncia deste Tribunal, o fato de ndo se concretizar a candidatura ndo afasta a imputacdo de multa por
propaganda eleitoral extemporanea. - Quanto a auséncia de pedido expresso de votos e meng¢ao a elei¢do na propaganda,
esta Corte entende que, “[...] a fim de verificar a existéncia de propaganda subliminar, com propdsito eleitoral, ndo deve ser
observado tdo-somente o texto dessa propaganda, mas também outras circunstancias, tais como imagens, fotografias,
meios, nimero e alcance da divulgacédo” (REspe n. 19.905/GO, DJ de 22.8.03, Rel. Min. Fernando Neves). - Agravo regi-
mental desprovido. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.117, 02 maio 2007. Segéo 1.
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 26.038. Rel. Min. Enrique Ricardo Lewandowski. 30.8.06.
Decisdo Monocratica. Deciséo: Cuida-se de recurso especial eleitoral, manejado por Renato Luiz Hinnig, em face de acérdao
do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Acérddo assim ementado (fl. 69): Representacéo - Propaganda eleitoral
extemporanea - Distribuicdo de outdoors com felicitagdes - Mensagem subliminar vocacionada a adeséo futura do eleitor —
Procedéncia. [...]. 10. Do exposto, conhego do recurso, mas lhe nego provimento, o que fago com base no § 6.° do art. 36
do Regimento Interno desta nossa Corte Superior Eleitoral. Brasilia, 30 agosto de 2006. Ministro Carlos Ayres Britto, Relator.
In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p.151, 13 set. 2006. Secéao 1.

. Recurso Especial Eleitoral n. 26.262. Rel. Min. Carlos Ayres Britto. 17.5.07. Recurso Especial.
Elei¢des 2006. Propaganda eleitoral extemporanea. Instalacéo de outdoors. Nome. Fotografia. Deputado Federal - mensa-
gem subliminar — Procedéncia. 1. Ainstalacéo de outdoors, com mensagem de agradecimento a deputado federal pelo seu
empenho na concretizagao de determinada obra, evidencia propaganda extemporanea, a incidir a san¢éo do § 3.° do art. 36
da Lei n. 9.504/97. 2. O uso de outdoor, por si s, ja caracteriza propaganda ostensiva, pois exposta em local publico de
intenso fluxo e com forte e imediato apelo visual. Constitui mecanismo de propaganda de importante aproximagéao do pré-
candidato ao eleitor. 3. No periodo pré-eleitoral, a veiculagdo de propaganda guarda, no minimo, forte propdsito de o
parlamentar ter seu nome lembrado. Afasta-se, assim, a tese de mera promogdo pessoal. 4. Consoante jurisprudéncia
firmada pelo TSE, a propaganda feita por meio de outdoor ja sinaliza o prévio conhecimento do beneficiario. Recurso

desprovido. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p.247, 01 jun. 2007. Segéo 1.
5

=

. Recurso Especial Eleitoral n. 28.760. Rel. Min. Félix Fischer. 02.6.09. Decisdo Monocratica.
Vistos etc., Trata-se de recurso especial eleitoral (fls. 166-186) interposto por Angela Albino, com fulcro no art. 276, 1, “b”, do
Cadigo Eleitoral, contra v. acérdé@o assim ementado (fl. 159): - Recurso - Representagao - Propaganda eleitoral extemporanea
- Veiculagdo por meio de outdoors e busdoors - Mensagem subliminar com caréater eleitoreiro - Intencéo de fixar imagem
junto ao eleitorado - Recurso provido em parte. [...]. Com essas consideracdes, nego seguimento ao recurso especial
eleitoral, nos termos do art. 36, § 6.2, do RI-TSE. Publique-se. Intimag¢des necessérias. Brasilia, 2 de junho de 2009. Ministro
Felix Fischer. Relator. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.139, 15 jun. 2009.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso Regimental na Representacdo n. 1.057. Rel.
Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler. 08.02.10. [...]. In: Diario Eletrdnico da Justica Eleitoral do RS, Porto Alegre, RS,
n.23, p.1, 12 fev. 2010.
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Com essas consideragdes, tenho por configurada a propaganda ex-
temporanea.

Os representados violaram a isonomia preconizada pelo art. 36 da Lei
n. 9.504/97, sujeitando-se a multa disposta no § 3.° do referido dispo-
sitivo legal.

No que refere & ilegitimidade passiva da agremiagao partidaria, tenho
que ndo procede.

A responsabilidade do partido exsurge ndo sé do dever de vigilancia
que lhe é imposto pelo art. 241 do Cdédigo Eleitoral, mas também do
beneficio auferido com a exposicédo da imagem do seu potencial can-
didato.

Aliés, veja-se que publicada na pagina do PTB, a reproducéo, na in-
tegra, da entrevista com Tessaro, na qual ele confirma sua pré-candi-
datura.

Assim, o partido é parte legitima e devera sofrer o 6nus decorrente da
procedéncia da demanda.

Passo a fixacdo da multa.

O art. 36, § 3.% da Lei n. 9.504/97 e o art. 2.°, § 4.°, da Resolugédo
23.191/107do TSE, que dispde sobre propaganda eleitoral, estabele-
cem multa no valor de R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00.

A dosimetria da sangdo perpassa o Principio da Proporcionalidade,
devendo se afastar do minimo quando houver circunstancias agra-
vantes.

In casu, entendo que ha diversos elementos que corroboram para esse
afastamento: o0 meio empregado - outdoor, instrumento de forte apelo
visual e o nimero de engenhos publicitarios - pelo menos 15 (quinze)
- espalhados em locais estratégicos.

Destarte, tenho como razoavel fixa-la em seu termo médio, ou seja,
R$ 15.000,00, de forma solidaria.

O recurso interposto reiterou os argumentos de defesa, ndo alterando a
convicgdo alcancada no sentido de que os 15 outdoors veiculados caracterizam
propaganda eleitoral extemporanea.

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva do PTB, por alegada der-
rogacéo do art. 241 do Cédigo Eleitoral, em face da edigdo da Lei n. 12.034/09,
situacdo que tornaria até mesmo juridicamente impossivel a responsabilidade
solidaria imposta na sentenca, entendo que a tese deve ser rejeitada.

Isso porgue os dispositivos das Leis n.s 9.504/97 e alteracdes da 12.034/
09 versam unicamente sobre a arrecadacao e aplicacdo de recursos nas cam-
panhas eleitorais e em nada colidem com a norma do art. 241 do Cédigo Elei-

7 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Instrugéo n. 131. Resolug&o n. 23.191. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. 16.12.09.
Dispde sobre a propaganda eleitoral e as condutas vedadas em campanha eleitoral (Eleicdes de 2010). In: Diério da
Justica Eletronico , Brasilia, DF, p.2, 31 dez. 2009.
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toral, que aponta no sentido de que, em havendo condenacéo de candidato e
adepto de partido politico pela pratica de propaganda eleitoral irregular, neces-
sariamente deverao o partido politico ou a coligagdo ser responsabilizados, posto
que sdo solidarios pelo excesso praticado por seus candidatos.

Assim, as novas regras sobre as despesas de campanha eleitoral, admi-
nistracao financeira da mesma e a prestacdo de contas de campanha dos can-
didatos de forma alguma, a meu ver, vao contra a presun¢ao de responsabilida-
de do partido, prevista em lei, ndo havendo outro caminho senéo a unicidade da
decisdo entre a agremiagdo partidaria e o responsavel.

Mantém-se, portanto, a rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva do
PTB.

Com relagao ao pedido de reforma da decisédo quanto a determinacéo de
retirada das propagandas, tenho-o como atendido, a partir da informacéo conti-
da no recurso (fl. 91) de que, encerrado o periodo de contratacdo, todos os
engenhos foram removidos. Portanto, ndo ha razédo para se modificar a senten-
¢a nesse ponto.

Por derradeiro, consigno que o pedido alternativo de reduc¢éo da multa ao
minimo legal ndo merece acolhida, nos termos da fundamentagéo contida na
sentenca, que fixou o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), de forma solida-
ria.

Diante do exposto, afastando as preliminares suscitadas, voto por negar
provimento ao recurso.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, afastadas as preliminares, negaram provimento ao recur-
so.
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PARECERES
-

PROCESSO N. 2965-80 (AIJE)

ANO: 2008
ESPECIE: RECURSO - INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
MUNICIPIO: CAPAO DA CANOA

RECORRENTE: OSCAR BIRLEM E FLAVIO ALBERT O DE LARA

RECORRIDO: AMAURI MAGNUS GERMANO E ALZEMIRO PEREIRA
RAUPP

RELATOR: DR. I[CARO CARVALHO DE BEM OSORIO

Recurso. Investigagdo Judicial. Captacao ilicita de sufragio. Gravagao
do didlogo em video. Incerteza quanto ao consentimento dos interlo-
cutores. Conjunto probatério insuficiente. Descaracterizacdo. Parecer
pelo desprovimento do recurso.

PARECER

Relatorio

Trata-se de recurso interposto por Oscar Birlem e Flavio Alberto de Lara
em face da sentenca das fls. 235-241, que julgou improcedente a acéo de in-
vestigacao judicial eleitoral ajuizada em desfavor de Amauri Magnus Germano
e Alzemiro Pereira Raupp, sob o fundamento de que as condutas alegadas nao
restaram suficientemente provadas.

Sustenta a recorrente, em sintese, que a gravagdo de didlogo, mesmo
gue realizada unilateralmente por um dos interlocutores é aceita como meio de
prova e que, além disso, a prova testemunhal também foi no sentindo da ocor-
réncia do ilicito eleitoral. (fls. 246-257)
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Oferecidas as contrarrazdes vieram 0s autos com vista a esta Procurado-
ria Regional Eleitoral.

Mérito
N&o merece guarida o pleito recursal.

Afirma a inicial que os recorridos praticaram captacgéo ilicita de sufragio,
haja vista que teriam pago a conta de luz de uma eleitora em troca de voto.

De fato, foi juntada aos autos uma gravacao efetuada pela filha da eleitora
Maria Santos da Silva, do didlogo havido entre sua mée e os candidatos Amauri
e Nazareno. Em que pese a referida gravacao tenha sido realizada sem o con-
sentimento dos demandados, no interior do lar da eleitora, sem que houvesse
autorizacdo judicial para tanto, provas como estas ja vem sendo aceitas como
licitas pela jurisprudéncia patria. Entretanto, ndo se sabe se a eleitora Maria da
Silva, participante do dialogo, tinha conhecimento da gravacgédo, porquanto, em
um primeiro momento, ela e sua filha, Elisangela, declaram ao érgéo ministerial
que a primeira desconhecia a existéncia da gravagéo para depois, estranha-
mente, modificarem sua tese em juizo (fls. 23-25, 26, 113 e 114).

Em julgamento recente da Representacdo n. 289528, que versava sobre
0s mesmos fatos acima expostos, esse e. Tribunal entendeu que:

Recurso. Representagdo. Alegada pratica de captagdo ilicita de sufra-
gio. Pagamento de conta de luz em troca de votos. Improcedéncia no
juizo originario. Matéria preliminar afastada. Coligacdo que néo figu-
rou como parte nem possui representacéo nos autos ndo tem interes-
se recursal e deve ser excluida da lide. Inexisténcia de litispendéncia
entre este feito e outra demanda, conforme ja assentado por este TRE
em pronunciamento anterior. Rejeitado o elemento probatério de-
corrente de gravacdo ambient al realizada sem a comprovada ci-
éncia de algum dos interlocutores. Fragilidade do rest ante das
provas marcadas por conteddo contraditério p ara sustent ar juizo
de certeza sobre os fatos alegados . Provimento negado.! (Grifo do
autor.)

Acerca do tema, é elucidativo o voto condutor proferido pelo Relator,
Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio, na deciséo citada:

1TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Represent¢éo n. 289528. Rel. Dr. Icaro Carvalho de Bem
Osorio. 18.5.10. [...]. In: Diério Eletronico da Justi¢a Eleitoral do RS , Porto Alegre, RS, n.81, p.3, 25 maio 2010.
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A preliminar de nulidade de prova, todavia, merece acolhida, nos ter-
mos em que decidido na sentenca, diante da aparente ilicitude da gra-
vagao ambiental que serve de respaldo a tese acusatoria.

Conforme consta dos autos a ilicitude da gravagdo, que registraria um
dialogo entre os candidatos Amaury e Nazareno e a eleitora Maria dos
Santos, na qual esses se oferecem para ajuda-la com o pagamento
de uma conta de luz, decorre do fato de a prépria eleitora ter declara-
do perante a Promotoria Eleitoral (fls. 52 e 303 dos autos) que “a gra-
vagao foi realizada por sua filha, Elisdngela Santos da Silva, mas sem
0 seu conhecimento e o candidato Amaury”. Elisangela, perante a Pro-
motoria (fls. 53-55 e 304-306), também afirmou que “resolveu gravar a
conversa, em razdo da noticia de que os candidatos estavam efetuan-
do doagdes para eleitores, sem o conhecimento de sua mée.” Assim,
tem-se que a gravacao foi efetuada por terceiro (Elisangela), sem o
conhecimento dos interlocutores (Amaury e Maria).

Em verdade, em seus depoimentos judiciais, Maria (fl. 237) afirmou
que tinha conhecimento da gravagdo, sendo que Elisangela (fl. 238)
declarou ter dito perante a Promotoria que sua mae nao sabia da gra-
vacao “por causa das ameacgas de que a mée da depoente iria perder
0 emprego”.

A mudanca de versdes ao longo da instrugdo torna ainda mais teme-
raria a aceitagdo da aludida prova como licita, bem como destacado
no parecer ministerial (fls. 471 v e 472):

Nesse contexto, em que a prépria interlocutora do dialogo afirma des-
conhecer que o0 mesmo estava sendo gravado - ainda que, em juizo,
oferega uma nova versdo dos fatos a fl. 211 - ndo sendo possivel
determinar, com a certeza necessaria a uma condenagéo por capta-
cao ilicita de sufragio se se trata (a) tAo somente de gravacédo ambiental,
a qual, licita, conforme entendimento do STJ e do TSE -, é de conhe-
cimento de um dos interlocutores, ou ainda, (b) de gravacéo clandes-
tina, a qual, esta sim, € ilicita, porquanto carece do consentimento de
quaisquer dos interlocutores [...].

Nesse contexto, tenho por imprestavel a gravagdo ambiental juntada
aos autos pelos recorrentes a fl. 46 (transcricéo as fls. 39-45), diante
de sua ilicitude, razdo pela qual merece ser acolhida a preliminar de
nulidade da prova, com a manutengdo da sentenca que rejeitou a alu-
dida gravacdo ambiental. [...]

Com efeito, mesmo que a gravacao efetuada por um dos interlocutores
seja prova aceita no direito eleitoral, & imprescindivel que seja corroborada por
outros meios probatdrios trazidos ao processo, 0 que nédo ocorreu no caso sub
examine:

Recurso. Agao de impugnagdo de mandato eletivo. Pratica de abuso
do poder econémico e corrupgdo, promessa de cargos publicos, fun-

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010



¢Oes gratificadas e dinheiro em troca de votos. Improcedéncia. Care-
ce de interesse recursal a parte que ndo sucumbiu em primeiro grau
de jurisdicdo. N&do conhecimento do apelo dos candidatos eleitos.
Matéria preliminar afastada. N&do caracteriza cerceamento de defesa
o indeferimento da oitiva de testemunhas que excedem o nimero fixa-
do na legislagéo e que constituem inovag&o na listagem inicialmente
ofertada. Inexisténcia de prejuizo na medida de rejeicdo. Depoimen-
tos colhidos durante a instrugdo probatéria apresent am-se con-
traditérios e politicamente comprometidos, ndo justificando con-
denacédo. Gravagédo de audio entre interlocutores, ainda que pro-

va admissivel no processo, depende da conjugacdo com outros
elementos do acervo probatério . Demanda que exige, para sua pro-
cedéncia, o preenchimento do requisito da repercussdo da conduta
ilicita no resultado do pleito. Provimento negado.? (Grifo do autor.)

Compulsados os autos, fica claro que a prova testemunhal trazida € desen-
contrada, pois a eleitora Maria afirma ao Ministério Pablico que mostrou uma
conta de luz vencida ao candidato e pediu-lhe ajuda para efetuar o pagamento,
ao passo que Elisangela, além de confirmar o pedido de ajuda da mée, ainda
confessa que editou o video, para posteriormente negarem em juizo. Conforme
se vé na prova emprestada referente ao depoimento pessoal prestado na AIJE
1933.150/08 e na RP 1742.150/08, ambas afirmaram que o oferecimento para o
pagamento da conta partiu espontaneamente dos candidatos e que o video ndo
havia sido editado (fls. 113-114).

Cumpre trazer & baila novo trecho do voto do eminente relator, Dr. icaro
Carvalho de Bem Osoério, na RP citada, no momento da andlise das provas
testemunhais:

Afastada a gravacao ambiental, nos termos da fundamentagao supra,
tem-se como prova da compra de votos da eleitora Maria, por meio do
pagamento de uma conta de luz por parte do candidato Amaury, ape-
nas os depoimentos da eleitora e de sua filha, Elisangela, os quais,
conforme assentado na sentencga, apresentam inimeras contradi¢cdes
que lhe retiram a credibilidade (fls. 404-405).

[--]

Nessas circunstancias, a mingua de outras provas e diante da apa-
rente ilicitude da gravac¢é@o ambiental acostada aos autos, bem como
da insuficiéncia da prova testemunhal produzida no curso da instru-
¢ao, a improcedéncia da acédo é medida que se impde.

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Agdo de Impugnacéo de Mandato Eletivo n. 63. Rel. Dr.
Jorge Alberto Zugno. 11.5.10. [...]. In: Diario Eletronico da Justica Eleitoral do RS, n.74, p.6, 13 maio 2010.
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Ora, para que se obtenha éxito em demandas como esta, € exigida a
demonstragdo inquestionavel da conduta alegada na inicial, além da finalidade
voltada para a obtencao do voto.

Bem assim, ante a falta de consisténcia dos depoimentos prestados pelas
eleitoras Maria e Elisangela e a auséncia de comprovagéo por outros meios do
alegado na inicial, ndo ha motivos suficientes para determinar a cassacgao de
diploma dos candidatos, alterando a vontade do povo manifestada nas urnas, o
que enseja o desprovimento do recurso.

Conclusédo. Ante o exposto, manifesta-se o Ministério PUblico Eleitoral
pelo desprovimento do recurso

Porto Alegre, 9 de junho de 2010.

Carlos Augusto da Silva Cazarré,
Procurador Regional Eleitoral.
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REVISAO CRIMINAL N. 813-87.2010.6.21.0000
PROCEDENCIA: NOVO HAMBURGO-RS
PROTOCOLO: 11.862/2010

RELATORA: DRA. LUCIA LIEBLING KOPITTKE
REVISORA: DRA. ANA BEATRIZ ISER
ASSUNTO: REVISAO CRIMINAL

REQUERENTE: ANDREIA RAMOS CAVALHEIRO
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEIT ORAL (PRE)

Parecer. Revisdo Criminal. Sentenca condenatéria contraria a texto
expresso de lei. Art. 621, |, do CPP. Hipotese néo verificada. Pelo ndo
conhecimento.

Breve relato

Andréia Ramos Cavalheiro restou condenada pelo MM. Juizo da 076.2
Zona Eleitoral do Rio Grande do Sul por infragdo ao disposto no art. 299 do
Cddigo Eleitoral, & pena de 1 (um) ano de reclusao, substituida por prestagao
de servigos a comunidade, e 5 (cinco) dias multa, fixado o dia-multa a razédo de
1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente ao tempo do fato (fls. 505-506). A
condenacao foi mantida por essa Eg. Corte em grau de apelacéo (fl. 586). Inter-
posto recurso especial, ndo foi conhecido na superior insténcia, por auséncia
de pre-questionamento da matéria suscitada (fls. 599-600), vindo a transitar em
julgado o édito condenatorio (fl. 631).

Nesse cenario, Andréia ajuizou pedido de reviséo criminal com fundamen-
to no art. 621, I, do Cédigo de Processo Penal, com pedido liminar.

Aduz a autora que a decisédo combatida violou literal disposi¢céo de lei ao
condena-la pela prética do delito previsto no art. 299 do Codigo Eleitoral, apli-
cando-lhe pena de 1 ano de recluséo, afastando pretensa condenac¢ao por
corrupgao eleitoral em concurso material, sem, entretanto, remeter os autos ao
Promotor de Justica para oferecimento de suspenséo condicional do processo,
conforme determina o art. 383, § 1.°, do Cd4digo de Processo Penal.
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Requereu, liminarmente, a suspenséo do cumprimento da pena até julga-
mento definitivo do presente feito, e, no mérito, a rescisdo da sentencga conde-
natéria, oportunizando-se ao Ministério Publico o oferecimento da suspensao
condicional do processo a autora.

Dos fundamentos

Em sintese, sustenta a autora que restou operada, na sentenca, a des-
classificagdo da conduta delitiva que Ihe foi atribuida, tendo o douto magistrado
a quo considerado praticada a conduta apenas uma vez, e ndo duas em conti-
nuidade delitiva, como pretendido pelo Ministério Publico Eleitoral.

De fato, observa-se ter sido esse e entendimento perfilhado pelo juizo
monocratico, conforme o seguinte excerto da decisao proferida (fl. 498):

No presente caso, ha crime continuado. Nesse aspecto, discordo com
o Ministério Publico em relagdo ao nimero de vezes que considerou
0s réus incursos. Nao pode ser o nimero de aterros que remeteu ou
recebeu. Os aterros recebidos ou prometidos diziam respeito a um
voto. Portanto, se alguém recebeu trés caminhdes de aterro, esta era
paga por um voto. Logo, ha incidéncia uma Unica vez do art. 299 do
Cédigo Eleitoral. Houve uma promessa s6 e ndo varias promessas
para cada caminhdo ou caminhdes de aterro(s) recebido(s).

Com efeito, embora tenha recebido dois caminhdes de aterro, em dias
diferentes, a ré Andréia restou condenada por infracdo ao tipo penal em tela
uma Unica vez, tendo-lhe sido aplicada a pena reclusao no patamar de um ano.

Nao obstante isso, ndo assiste razao a autora, sendo incabivel, in casu, o
ajuizamento de revisdo criminal, pelos fundamento a seguir expostos.

Deciséo contraria ao texto expresso de lei. Inocorréncia.

A revisdo criminal foi ajuizada com fundamento no art. 621, I, do Cédigo
de Processo Penal, porque teria a decisdo infringido o art. 89 da Lei n. 9.099/95
e o art. 383, § 1°, do CPP, vazados nas seguintes letras, respectivamente:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou néo por esta Lei, o Ministério Publico,
ao oferecer a denulncia, podera propor a suspenséo do processo, por
dois a quatro anos, desde que o acusado néo esteja sendo processa-
do ou n&o tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s demais
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requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77
do Cédigo Penal).

(-]

Art. 383. O juiz, sem modificar a descrigdo do fato contida na dentncia
ou queixa, podera atribuir-lhe defini¢éo juridica diversa, ainda que, em
consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave.

§ 1.° Se, em consequéncia de definigdo juridica diversa, houver possi-
bilidade de proposta de suspensédo condicional do processo, 0 juiz
procedera de acordo com o disposto na lei.

Primeiramente, observa-se que o art. 89 acima colacionado é expresso
ao fixar que o momento para o oferecimento da proposta de suspensao do pro-
cesso pelo Ministério Publico € aquele reservado ao oferecimento da dendncia,
de maneira que ulterior desclassificagdo em sentenca ndo tem o conddo de
fazer reabrir ao Ministério Publico a oportunidade de novamente oferecer, ou
nao, a aludida proposta, embora ndo se desconheca a existéncia de entendi-
mento jurisprudencial em sentido contrario.

Alias, veja-se julgado da Segunda Turma do Eg. STF, claro no sentido de
que a suspensao condicional do processo nao é aplicavel as hipoteses de des-
classificacdo de delito em sentenca:

Habeas Corpus. Lei n. 9.099/95. Desclassificagdo do delito pelo juizo
de primeiro grau. Sentencga reformada em grau de apelagéo. Suspen-
sdo condicional do processo, sem proposta do Ministério Publico:
Inaplicabilidade do art. 89 da Lei n. 9.099/95. 1. A suspenséao condi-
cional do processo, nos termos do art. 89 da Lei n. 9.099/95, ndo

é aplicavel as hipéteses em que ocorre a desclassificagdo p ara
delito em tese p assivel de aplicac&o do beneficio .2. Tem esta Corte
ja decidido que o direito a suspensao do processo ndo se traduz em
prerrogativa subjetiva do réu, mas sim faculdade processual insita ao
Ministério Publico (HC n. 75.343-4). 3. Impossivel a suspensao do
processo ex officio, sem que tenha sido detonada pelo Ministério Pu-
blico. Ao Juiz ndo cabe substituir o érgdo ministerial para a agilizagéo
do mecanismo de suspenséao do processo, competindo-lhe o controle
da legalidade da respectiva suspenséo que tenha sido promovida por
quem de direito. 4. Habeas corpus indeferido.*

Com efeito, em sendo a quaestio, no minimo, passivel de controvérsias,

1 SUPREMO TRINUAL FEDERAL. Habeas Corpus n. 75.441. Rel. Min. Mauricio Corréa. 17.02.98. [...]. In: Diario de Justica
da Uni&o , Brasilia, DF, p.73, 02 fev. 2001.
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ndo ha falar em sentenca condenatéria contraria ao texto expresso da lei
penal, sendo de rigor o ndo conhecimento da presente acao.

Assim, mesmo que nao se desconheca que a posic¢ao jurisprudencial acerca
do tema é predominante no sentido de que, operada a desclassificagéo, deve
ser dada vista ao agente ministerial para avaliar sobre o cabimento do benefi-
cio, mister ressaltar que o simples fato de haver controvérsia jurisprudencial
sobre o ponto enfocado, ou mesmo posterior orientagdo em sentido contrario ao
do acdérdao questionado, ndo significa que cabera revisdo criminal. Logo nao
deve ser conhecida a acdo proposta.

Nesse sentido os seguintes arestos do e. Superior Tribunal de Justica:

Penal e Processo Penal. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado.
Arma de brinquedo. Cancelamento da Sumula n. 174 do STJ. Hipote-
se que ndo autoriza o cabimento de revisao criminal. Precedente. 1. A
sugerida divergéncia ndo foi demonstrada na forma preconizada nos
artigos 541, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil e 255, §§ 1.°
e 2.° do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. 2. Ade-
mais, ainda que assim ndo fosse, o acérddo vergastado ndo merece
reparos, uma vez que o art. 621, inciso |, do Codigo de Processo Pe-
nal determina que cabera revisdo criminal “quando a sentenga conde-
natoria for contraria a texto expresso da lei”, o que nao pode ser con-
fundido com mudanca de orientacao jurisprudencial a respeito da in-
terpretacdo de determinado dispositivo legal. 3. Recurso especial ndo
conhecido”.?

Penal e Processual. Estupro. Revisdo Criminal. Art. 621, |, do CPP.
Sentenca condenatoria. Texto da Lei Penal. Evidéncia dos autos. Con-
trariedade. Inexisténcia. Indeferimento. Restritas as hipéteses autori-
zadoras, ndo é suscetivel de rescisdo sentenga condenatdria que nédo
contraria texto expresso da lei, como é o caso de aplicagdo do dispos-
to no art. 224, “a”, do Codigo Penal. A agéo de revisdo criminal ndo se
presta a solugéo de divergéncia sobre questdo controvertida, nem a
uniformizagao de jurisprudéncia. Pedido indeferido.®

No mesmo sentido é a licao de Julio F. Mirebette:

Em primeiro lugar, o artigo admite a revisdo quando a sentenca

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n. 508695. Rel. Min. Laurita Vaz. 02.10.03. [...]. In: Diario de
Justica da Unido , Brasilia, DF, p.344, 03 nov. 2003.
3 . Revisdo Criminal n. 768. Rel. Min. Paulo Medina. 11.5.05. [...]. In: Diario de Justica da Uni&o ,

Brasilia, DF, p.314, 01 ago. 2005.
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condenatéria for “contraria ao texto expresso da lei”. Contraria ao tex-
to da lei é a sentenga que nega sua existéncia, ou seja, ndo foi profe-
rida segundo o que a lei estabelece. [...] O texto refere-se a lei e ndo a
sua interpretagdo, desde que nesta, evidentemente, ndo se despreze
as regras e principios da hermenéutica, levando a uma concluséo contra
legem [...].

Cabe também revisdo quando a sentenca condenatéria for contraria a
“evidéncia dos autos”. Nessa hipétese estd a sentenca que ndo se
apoia em nenhuma prova existente no processo, que se divorcia de
todos os elementos probatérios, ou seja, que tenha sido proferida em
aberta afronta a tais elementos do processo. A eventual precariedade
da prova, que possa gerar ddvida no espirito do julgador na fase de
julgamento, ndo autoriza a reviséo em face de nosso sistema proces-
sual.*

Nesse cenario, ndo se vislumbra a alegada violagéo ao texto do art. 89 da
Lein. 9.099/95, e sim mera irresignacao quanto a possivel interpretacao conferida
ao dispositivo legal pela decisédo impugnada, o que ndo enseja 0 ajuizamento
de revis&o criminal.

Da retroatividade da lei mais benigna. Inocorréncia.

Com a devida vénia do entendimento externado pela eminente Relatora,
entende-se que ndo ha falar em aplicacédo retroativa do disposto no art. 383,
§ 1.°, do CPP, com a redacg&o dada pela Lei n. 11.719/08. E que referido dispo-
sitivo ndo instituiu o beneficio da suspenséo condicional do processo, mas ape-
nas fixou, no rito processual, mais um momento para o Ministério Plblico Fede-
ral avaliar se cabe, ou ndo, oferecé-lo ao réu. Trata-se, pois, de norma de cara-
ter meramente processual, que ndo retroage para beneficiar o réu.

E, mesmo que assim nao fosse, mister considerar que o Eg. STF ja teve
oportunidade de decidir que o beneficio instituido pela Lei n. 9.099/95, no art. 89,
ndo retroage se a sentenga condenatéria ja foi prolatada:

Penal. Processual Penal. Habeas Corpus. Suspenséo condicional do
processo penal. Lei 9.099/95, art. 89. Sentenca condenatéria ja
prolatada. Retroatividade da lex mitior: Impossibilidade, na hipétese.
| - Impossibilidade da aplicag&o do disposto no art. 89 da Lei 9.099/95
se a sentenga condenatoéria ja foi prolatada. Precedente do STF: HC
74.305-SP (Plenario), Rel. Min. Moreira Alves, decisao 09.12.96. Il -
Na hipotese, quando da prolacéo da deciséo condenatéria (16.8.95),

4 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo de processo penal interpret ado. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p.1605-1614.
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ainda ndo entrara em vigor a Lei 9.099/95 (26.11.95). Impossibilidade
daincidéncia retroativa do seu art. 89. Precedentes do STF: HC 74.856-
SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 25.4.97 e HC 74.498-MG, Rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 25.4.97. lll - H.C. Indeferido.5

Ora, se o préprio beneficio instituido pelo art. 89 do aludido diploma legal
ndo retroage sobre sentengas condenatorias ja prolatadas, com muito mais ra-
z&80 ndo retroagira uma norma de carater meramente processual.

Com efeito, como nédo esta configurada qualquer ofensa a texto expresso
de lei penal, ja que o art. 383, 8 1.°, do CPP, sequer existia & época da prolagéo
da sentencga, tampouco se trata de retroatividade de lei penal mais benigna, nao
merece prosperar a acédo proposta.

Da coisa julgada e da preclusao

Observa-se que a autora Andréia, nos autos do processo criminal acosta-
do a inicial, ndo se insurgiu contra o fato de que o juizo a quo, em face da des-
classificacdo operada na sentenca, deixou de encaminhar os autos ao Ministé-
rio Publico Eleitoral, tendo a apelagéo interposta por ela apenas impugnado
outros aspectos da condenacéo.

Em face disso, operou-se a preclusdo da matéria em questao, restando
plenamente superada, na hipétese dos autos, eventual ocorréncia de nulidade,
que, se ocorreu, seria apenas relativa, dependendo para ser reconhecida da
oportuna alegacao da defesa, o que ndo ocorreu.

Nessa esteira, mister referir recente deciséo do Eg. TSE, firme no sentido
de que a falta de proposicao pelo Ministério Publico acerca da suspenséo con-
dicional do processo gera nulidade relativa, restando preclusa a matéria em vir-
tude do transito em julgado da sentenca condenatoria, se a defesa nédo a susci-
tou oportunamente:

Habeas Corpus. A¢do Penal. Suspenséo condicional do processo (ar-
tigo 89 da Lei n. 9.099/95). Falta de proposta do Ministério Publico.
Nulidade relativa. Preclusdo. Ordem denegada. 1 - A suspensao con-
dicional do processo (artigo 89 Lei n. 9.099/95) exige que a pena mini-
ma cominada seja igual ou inferior a um ano. 2 - A falta de proposi-
¢ao pelo Ministério Publico acerca da suspensao condicional do

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n. 75.518. Rel. Min. Carlos Velloso. 04.11.97. [...]. In: Diario de Justica
da Unido, Brasilia, DF, p.47, 02 maio 2003.
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processo gera nulidade relativa. 3 - T ransit ada em julgado a sen-
tenca condenatoria, result a preclusa a alegacéo de nulidade se a
defesa ndo a suscitou oportunamente . 4 - Ordem denegada.® (Grifo
do autor.)

A respeito do tema mostra-se elucidativo o voto-condutor do eminente
Relator do aresto acima colacionado, que busca respaldo na jurisprudéncia do
Pretdrio Excelso, firme no sentido de que a auséncia do oferecimento do institu-
to da suspensédo condicional do processo, ndo alegada oportunamente pela
defesa, resta abrangida pelo transito em julgado da sentenga condenatéria:

A paciente estaria sofrendo constrangimento ilegal “posto que néo lhe
foi oferecido o instituto da suspensédo Condicional do Processo, previs-
to no artigo 89 da Lei n. 9.009/95" (fl. 4). Cita precedentes deste Tribu-
nal e do STJ sobre a possibilidade da aplicagéo da transacgéo penal
apés o transito em julgado da decisédo condenatoria.

Afirma que uma vez preenchidos os requisitos do artigo 89 da Lei
n. 9.099/95 “deve, obrigatoriamente, ser concedido o beneficio, inde-
pendentemente da escolha do Parquet. Ou seja, podera o Judiciario
conceder de oficio a suspenséo, pois, como € evidente, esta vinculado,
TAO SOMENTE, a LEI e ndo & vontade do Ministério Publico” (fi. 7).
Requer “seja anulado o processo, desde a prolagéo do venerado acor-
dao, para que a douta Procuradoria Eleitoral possa oferecer a Pacien-
te o instituto da suspenséo condicional do processo (sic)” (fl. 13).
[-]

O siléncio na denlncia quanto a suspensao condicional do processo é
causa de nulidade relativa. Omitindo-se o Ministério Publico, caberia a
defesa suscitar a nulidade sob pena de precluséo.

A paciente ndo pode alegar constrangimento ilegal apds o transito em
julgado da decisédo condenatéria, visto que ndo arguiu a nulidade no
momento oportuno.

Mencione-se precedentes do STF nesse sentido:

[--]

111.Suspenséo condicional do processo (L. n. 9.099/95, art.
89): cabimento: precluséo. A tese do cabimento do beneficio
no caso de concurso de crimes, ainda que polémica e em
discusséo no plenario do Supremo Tribunal (v.g. HC 83.163,
Pertence - Informativos 317 e 417), ndo desobriga a defesa do
onus de suscitar oportunamente a nulidade, que é relativa (HC
86.039, 13 T. Marco Aurélio, DJ 17.02.06). IV. Suspenséo con-

¢ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Habeas Corpus n. 600. Rel. Min. Eros Roberto Grau. 14.4.09. [...]. In: Diério da
Justica Eletrénico , Brasilia, DF, p.18-19, 21 maio 2009.
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dicional do processo (L. n. 9.099/95, art. 89): inviabilidade da
remessa do processo ao Ministério Publico para manifesta-
¢do quanto ao cabimento da suspenséo, dada a absolvigdo
do paciente em primeiro grau por um dos delitos a ele atribui-
dos em concurso, uma vez que, no ponto, o Ministério Publico
apelou e obteve éxito. V. Habeas corpus conhecido, em parte
e, nessa parte, indeferido. (HC n. 85490, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 02.02.07).

Suspensao condicional do processo - Inexisténcia de mani-
festagdo do Ministério Publico - Nulidade - Natureza. A nulida-
de decorrente do siléncio, na dendncia, quanto a suspensao
condicional do processo € relativa, ficando preclusa se nao
versada pela defesa no momento préprio. HABEAS CORPUS
- AUSENCIA DE EXAME DE CAUSAS DE PEDIR. Constatan-
do-se ndo apreciadas causas de pedir veiculadas em habeas
corpus, impde-se a concessdo da ordem de oficio, em razdo
da falta de pedido nesse sentido, a fim de que ocorra a comple-
mentacéo da prestacdo jurisdicional (HC n. 86039, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ de 17.02.06).

Denego a ordem.

Nao bastasse isso a configurar a preclusao da matéria suscitada, cumpre
referir que a ré Andréia interpds recurso especial contra o acérddo dessa Eg.
Corte que, em grau de apelagdo, manteve o decisum monaocratico, alegando,
em suma, deficiéncia da defesa promovida pelo defensor dativo em seu favor,
assim como atribuindo a auséncia de apresentagéo de proposta de suspensao
condicional do processo a negligéncia do referido causidico.

No ponto, transcreve-se excerto das contrarrazdes ao recurso especial,
da lavra da eminente Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar, Dra. Solange Men-
des de Souza, afastando a suscitada nulidade por auséncia da suspenséao con-
dicional do processo por suposta desidia do seu patrono (fl. 589):

Certo é que o Dr. Gustavo ingressa com peticao as fls. 323 e ss. com
o intuito de obter proposta de suspensao condicional do processo para
Andréia, bem ao contrario do que alega o Recurso Especial, que vé a
auséncia de apresentagdo da proposta como consequéncia de negli-
géncia do advogado. O Dr. Luis Gustavo esfor¢ou-se para obter o be-
neficio, que foi, por escorreita interpretacéo legal, negado pelo juizo
eleitoral (fls. 327).

De ver-se que o recurso especial em questao teve seu seguimento nega-
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do pelo eminente Relator, Min. Eros Grau, por auséncia de prequestionamento
e porque a pretensdo da recorrente prendia-se a reexame da matéria fatico-
probatoria (fls. 625-626).

Portanto, a discussdo acerca da ndo concessao da suspenséo condicio-
nal do processo também ja foi levada pela autora Andréia ao conhecimento do
Eg. TSE, que sequer conheceu do recurso, ndo se mostrando adequado que
venha essa Eg. Corte, agora, a desconstituir o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

Da prescricado
Por derradeiro, salienta-se que eventual reconhecimento de nulidade, ante

o decurso avancado do prazo, ainda teria o cond&o evidente de conduzir o feito
a prescrigao, tornando completamente ineficaz a prestagao jurisdicional.

Conclusao

Diante do exposto, esta Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
ndo conhecimento da acgédo revisional e, caso assim nao se decida, no mérito,
pela sua improcedéncia.

Porto Alegre, 13 de maio de 2010.

Carlos Augusto da Silva Cazarré,
Procurador Regional Eleitoral.
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Nulidade. Sentenga judicial. Suspeigéo.
Juiz eleitoral

Acordaos, Proc. AIME 71 ............... 159
Principio do juiz natural. Cédigo de Pro-
cesso Civil. Aplicagao subsidiaria

Acordaos, Proc. AIME 71 ................. 159
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Renovacéo. Eleigdo majoritaria
Acorddos, Proc. AIME 66  ............... 177

ADESIVO
Propaganda eleitoral extemporanea.
Outdoor
Acoérdaos, Proc. Rp 90-68 .............. 65

ALIMENTOS
Captacdo ilicita de sufragio. Vale-compra.
Troca. Voto
Acérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73

ALTERACAO
Retroatividade. Cédigo de Processo Civil.
Beneficio. Réu
Pareceres, Proc. n. 813-87 ............. 263

ANO DE ELEICAO
Conduta vedada aos agentes publicos.
Incentivo fiscal
Acordaos, Proc. Cta 435-34 ........... 219

ANUENCIA
Arrecadacao e gastos ilicitos. Candidato.
Participacdo. Conhecimento
Acordaos, Proc. AIME 57 ............... 73
Captacdo ilicita de sufragio. Candidato.
Participacdo. Conhecimento
Acordaos, Proc. AIME 57 ............... 73

APLICAGAO SUBSIDIARIA

Acao de impugnacao de mandato eletivo.
Principio do juiz natural. Cédigo de Pro-
cesso Civil

Acordaos, Proc. AIME 71 ............... 159
Cddigo de Processo Civil

Acordaos, Proc. EE 1

Acordaos, Proc. EE 3
Embargos a execucéo fiscal. Lei de Exe-
cucéo Fiscal. Cadigo de Processo Civil

Acordaos, Proc. EE1 ........cccceeeee. 123
Execucéo fiscal. Multa eleitoral. Cédigo
Tributario Nacional. Matéria ndo-tributaria

Acordaos, Proc. EE3 ........ccceeeeee. 109
Multa eleitoral. Cédigo Tributario Nacional.
Matéria ndo-tributaria

Acordaos, Proc. EE1 ........ccccceeeee. 123
Perda do cargo eletivo. Tutela antecipada.
Cadigo de Processo Civil

Acordaos, Proc. Pet 71 .........cc....... 45

ARRECADAGAO E GASTOS ILICITOS

Acéo de impugnagao de mandato eletivo.
Abuso do poder econémico

Acérdaos, Proc. AIME 67 ............... 131
Caixa dois

Acérdaos, Proc. AIME 67 ............... 131
Campanha eleitoral

Acérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73

Candidato. Anuéncia. Participagéo. Co-
nhecimento

Acordaos, Proc. AIME 57 ............... 73
Cassacdo. Prefeito e Vice-Prefeito
Acordaos, Proc. AIME 67 ............... 131

Combustivel. Auséncia. Prestacdo de
contas

Acérdaos, Proc. AIME 67 ............... 131
Combustivel. Distribuigdo
Acérdaos, Proc. AIME 67 ............... 131

llegitimidade passiva. Terceiros. Capta-
¢ao ilicita de sufragio

Acoérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73
Potencialidade. Proporcionalidade

Acordaos, Proc. AIME 67 ............... 131
Prestacéo de contas. Fraude. Vale-
compra

Acordaos, Proc. AIME 57 ............... 73
Requisitos. Conceito

Acordaos, Proc. AIME 67 ............... 131

ATO DE OFicIO

Acéo de impugnac¢éo de mandato eletivo.
llegitimidade passiva. Coligacéo parti-
déria

Acordaos, Proc. AIME 71 ............... 159

ATO PROCESSUAL

Execucéo fiscal. Nulidade. Declinagédo
de competéncia
Acorddos, Proc. EE1 ..o, 123

AUSENCIA

Arrecadacéo e gastos ilicitos. Combustivel.
Prestacéo de contas

Acordéos, Proc. AIME 67 ............... 131
Consulta. Desconhecimento. Especifici-
dade

Acorddos, Proc. Cta 435-34 ........... 219
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B

BANCADA PARLAMENTAR
Propaganda eleitoral irregular. Busca e
apreensdo. Boletim informativo

Acérdaos, Proc. Rp 174-69

BENEFicIO
Retroatividade. Alteragéo. Codigo de Pro-
cesso Civil. Réu

Pareceres, Proc. n. 813-87 ............. 263
BOLETIM INFORMATIVO
Propaganda eleitoral extemporanea.
Partido politico. Internet. Jornal
Acérdaos, Proc. Rp 89606 ............. 195

Propaganda eleitoral irregular. Busca e
apreensdo. Bancada parlamentar

Acérdaos, Proc. Rp 174-69
Propaganda eleitoral irregular. Liberdade
de expressao

Acoérdaos, Proc. RP174-69
Propaganda eleitoral irregular. Ofensa.
Prefeito. Pré-candidato

Acérdaos, Proc. Rp 174-69

Busca E APREENSAO
Acéo de impugnacéo de mandato eletivo.
Documentos. Nulidade

Acérdaos, Proc. AIME 71
Propaganda eleitoral irregular. Boletim
informativo. Bancada parlamentar

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69

C

CAIxXA DoIs
Arrecadagéo e gastos ilicitos
Acoérdaos, Proc. AIME 67

CAMPANHA ELEITORAL
Arrecadagéo e gastos ilicitos
Acérdaos, Proc. AIME 57

CANDIDATO
Abuso do poder econémico. Distribui-
¢do gratuita. Jornal. Favorecimento

Acordaos, Proc. AIME 66
Abuso do poder econdmico. Utilizagao
indevida dos meios de comunicacao.
Conhecimento

Acordaos, Proc. AIME 66

Acéo de impugnacdo de mandato eletivo.
Litisconsoércio passivo necessario.
Partido politico

Acordédos, Proc. AIME 67
Arrecadacao e gastos ilicitos. Anuéncia.
Participacdo. Conhecimento

Acordédos, Proc. AIME 57
Captacdo ilicita de sufragio. Anuéncia.
Participacdo. Conhecimento

Acordéos, Proc. AIME 57

CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO
Acéo de impugnacdo de mandato eletivo.
Abuso do poder econdmico

Acérdaos, Proc. AIME 43 ............... 59
Alimentos. Vale-compra. Troca. Voto

Acérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73
Candidato. Anuéncia. Participacéo.
Conhecimento

Acérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73
Dinheiro. Troca. Voto

Acérdaos, Proc. AIME 43 ............... 59

Prova ilicita. Gravagdo. Conhecimento.
Interlocutor

Pareceres, Proc. n. 2965-80
llegitimidade passiva. Terceiros. Arreca-
dacéo e gastos ilicitos

Acérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73
Nulidade. Gravacgéo. Dialogo
Pareceres, Proc. n. 2965-80 ........... 257

Pagamento. Energia elétrica. Troca. Voto

Pareceres, Proc. n. 2965-80 ........... 257
Prova testemunhal. Confirmacéo. Gra-
vacao

Pareceres, Proc. n. 2965-80 ........... 257
Prova testemunhal. Exclusividade.
Fragilidade

Acérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73

Repasse. Dinheiro. Prefeitura. Indistria
Acordaos, Proc. RE 53756 ............. 229

CassAGAO
Acao de impugnacao de mandato eletivo.
Prefeito e Vice-Prefeito
Acordaos, Proc. AIME 66
Arrecadagao e gastos ilicitos. Prefeito
e Vice-Prefeito

Acérdaos, Proc. AIME 67 ............... 131
CC, ART. 205
Prescricdo. Multa eleitoral
Acérdaos, Proc. EE1 ..o, 123
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CE, ArT. 127
Legitimidade ativa. Ministério Publico
Acoérdaos, Proc. Rp 90-68

CE, ArT. 14, 8 10
Acéo de impugnacdo de mandato eletivo
Acordédos, Proc. RE 53756  ............. 229

CE, arT. 224
Renovacéo. Eleigdo majoritaria
Acoérdaos, Proc. AIME 66

CE, ArT. 241
Responsabilidade solidaria. Partido
politico

Acoérdaos, Proc. Rp 85891
Acoérdaos, Proc. Rp 90-68

CE, ArT. 243
Propaganda eleitoral irregular
Acordaos, Proc. RP 174-69

CE, ArT. 299
Corrupgéo eleitoral
Pareceres, Proc. n. 813-87

CE, ArT. 30, VIII
Consulta
Acérdaos, Proc. Cta 435-34

CE, ArT. 367, IV
Competéncia. Execucéo fiscal. Multa
eleitoral

Acérdaos, Proc. EE 1
Acérdaos, Proc. EE 3

CERTIDAO
Multa eleitoral. Nulidade. Divida ativa
Acérdaos, Proc. EE 1

CF/88, arT. 14, 8 10

Abuso do poder econdmico
Acordédos, Proc. AIME 66

Acéo de impugnacdo de mandato eletivo
Acordédos, Proc. AIME 71 ... 159
Acordédos, Proc. AIME 67

Acéo de impugnacdo de mandato eletivo.

Abuso do poder econémico. Captagcao

ilicita de sufragio

Acoérdaos, Proc. AIME 43 ............... 59
CHARGE
Propaganda eleitoral irregular. Ofensa.
Montagem
Acoérdaos, Proc. RP 174-69 ............ 199

CIRCUNSCRIGAO DO PLEITO
Conduta vedada aos agentes publicos.
Abrangéncia

Acérdaos, Proc. Cta 435-34 ........... 219
Cobico CiviL
Multa eleitoral. Prescricdo
Acérdaos, Proc. EE1 .......ccceenee. 123

Copico be Processo Civi
Acéo de impugnacgédo de mandato eletivo.
Principio do juiz natural. Aplicagdo
subsidiaria
Acordédos, Proc. AIME 71
Aplicagdo subsidiaria
Acordéos, Proc. EE 1
Acordaos, Proc. EE 3
Embargos a execucgdo fiscal.
Intempestividade. Recurso. Prazo
Acordéos, Proc. EE 1
Acordéos, Proc. EE 3
Embargos a execucéo fiscal. Lei de Exe-
cucao Fiscal. Aplicagao subsidiaria

Acordaos, Proc. EE1 .......cceveeeee. 123
Perda do cargo eletivo. Tutela anteci-
pada. Aplicacdo subsidiaria

Acérdaos, Proc. Pet 71 .......cccce.ee. 45
Retroatividade. Alteracéo. Beneficio. Réu

Pareceres, Proc. n. 813-87 ............. 263

Copico TRIBUTARIO NACIONAL
Execucéo fiscal. Multa eleitoral. Aplica-
¢8o subsidiaria. Matéria ndo-tributaria

Acérdaos, Proc. EE3 .......cccecnee. 109
Multa eleitoral. Aplicagdo subsidiéria.
Matéria nao-tributaria

Acérdaos, Proc. EE1 .......cccceenee. 123

CoISA JULGADA
Acao de impugnacéo de mandato eletivo.
Investigacao judicial. Abuso do poder
econdémico

Acordaos, Proc. AIME 66

COLIGAGAO PARTIDARIA
Acgao de impugnacéo de mandato eletivo.
llegitimidade passiva. Ato de oficio

Acoérdaos, Proc. AIME 71

CoMBUSTIVEL
Abuso do poder econémico. Troca. Voto
Acérdaos, Proc. AIME 71 ............... 159
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Arrecadagéo e gastos ilicitos. Auséncia.

Prestacéo de contas
Acérdaos, Proc. AIME 67

Arrecadacéo e gastos ilicitos. Distribuigdo
Acérdaos, Proc. AIME 67 ............... 131

Cowmicio
Abuso do poder econémico. Transporte
gratuito. Potencialidade

Acérdaos, Proc. RE 53756

COMPETENCIA
Execucéo fiscal. Multa eleitoral
Acérdaos, Proc. EE 1
Acérdaos, Proc. EE 3
Execucéo fiscal. Multa eleitoral. Justica
eleitoral
Acérdaos, Proc. EE 1
Acordaos, Proc. EE 3

ConcEITo
Arrecadacéo e gastos ilicitos. Requisitos
Acérdaos, Proc. AIME 67 ............... 131
Propaganda eleitoral extemporéanea.
Propaganda eleitoral subliminar
Acoérdaos, Proc. Rp 85891

CONDENAGAO CRIMINAL
Desclassificagao do delito. Vista. Mi-
nistério Publico

Pareceres, Proc. n. 813-87

CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS

Ano de elei¢do. Incentivo fiscal

Acérdaos, Proc. Cta 435-34 ........... 219
Circunscri¢éo do pleito. Abrangéncia
Acérdaos, Proc. Cta 435-34 ........... 219

Consulta. Incentivo fiscal. Crédito tribu-
tario
Acérdaos, Proc. Cta 435-34
CONFIRMACAO
Captacdo ilicita de sufragio. Prova teste-
munhal. Gravagao
Pareceres, Proc. n. 2965-80

CONHECIMENTO
Abuso do poder econémico. Utilizacéo
indevida dos meios de comunicacéo.
Candidato

Acérdaos, Proc. AIME 66 ............... 177
Arrecadagdo e gastos ilicitos. Candi-
dato. Anuéncia. Participagdo

Acérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73

Captacdo ilicita de sufragio. Candida-
to. Anuéncia. Participacado
Acordaos, Proc. AIME 57
Captacdo ilicita de sufragio. Gravacéao.
Interlocutor
Pareceres, Proc. n. 2965-80
CoNsULTA

Conduta vedada aos agentes publicos.
Incentivo fiscal. Crédito tributario

Acérdaos, Proc. Cta 435-34 ........... 219
Desconhecimento. Auséncia. Especifi-
cidade

Acérdaos, Proc. Cta 435-34 ........... 219

CORRUPGAO ELEITORAL
Reviséo criminal. Desclassificagdo do
delito

Pareceres, Proc. n. 813-87 ............. 263
CPC, ArT. 132
Principio do juiz natural
Acérdaos, Proc. AIME 71 ............... 159

CPC, ArT. 508
Prazo. Recurso. Embargos a execucao
fiscal

Acoérdaos, Proc. EE 1
Acordaos, Proc. EE 3

CREDITO TRIBUTARIO

Consulta. Conduta vedada aos agen-
tes publicos. Incentivo fiscal

.. 123

Acoérdaos, Proc. Cta 435-34  ........... 219
CRriAGAO
Desfiliagao partidaria. Justa causa. Partido
polit
Acordaos, Proc. Pet 75 ........ccccueeee. 151

Perda do cargo eletivo. Desfiliagdo
partidaria. Justa causa. Partido politico
Acordéos, Proc. Pet 74 ................... 101

CRIME ELEITORAL
Propaganda eleitoral irregular. Imputa-
gao. Lesdo. Erario

Acérdaos, Proc. Rp 174-69
Transporte irregular. Eleitor. Dia da
eleicao

Acordaos, Proc. RC 44
Transporte irregular. Eleitor. Dolo espe-
cifico. Potencialidade

Acordaos, Proc. RC 44
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D

DEecADENCIA
Acao de impugnacao de mandato eletivo.
Recesso. Prorrogacéo. Termo final

Acordéos, Proc. RE 53756

DEcLARAGAO
Acao de impugnacao de mandato eletivo.
Abuso do poder econdémico. Inelegibi-
lidade

Acordaos, Proc. AIME 71

DECLINAGAO DE COMPETENCIA
Execugao fiscal. Nulidade. Ato processual
Acérdaos, Proc. EE1 .....ccccccuvneee. 123

DEPOIMENTO PESSOAL
Perda do cargo eletivo. Infidelidade parti-
déria. Producéo de prova
Acordédos, Proc. Pet 75 ........cccocuee. 151

DEPUTADO FEDERAL
Propaganda eleitoral extemporanea.
Placa. Parlamentar

Acoérdaos, Proc. Rp 85891

DESCLASSIFICAGAO DO DELITO
Condenacéo criminal. Vista. Ministério
Publico. Precluséo

Pareceres, Proc. n. 813-87 ............. 263
Revisao criminal. Corrupgéo eleitoral
Pareceres, Proc. n. 813-87 ............. 263

Revisdo criminal. Suspensao condicional
do processo. Sentenca condenatéria

Pareceres, Proc. n. 813-87 ............. 263
DESCONHECIMENTO
Consulta. Auséncia. Especificidade
Acérdaos, Proc. Cta 435-34 ........... 219

DESEQUILIBRIO
Abuso do poder econémico. Potenciali-
dade. Eleicéo
Acordaos, Proc. AIME 57
Acoérdaos, Proc. AIME 71 ... 159
Abuso do poder econdmico. Utilizacéo
indevida dos meios de comunicacao.
Potencialidade

Acordaos, Proc. AIME 66 ............... 177
DESFILIACAO PARTIDARIA
Infidelidade partidaria. Justa causa.
Criacdo. Partido politico
Acoérdaos, Proc. Pet 74 ........ccc...... 101

Justa causa. Criagdo. Partido politico

Acérdaos, Proc. Pet 74 .......c.cccc..... 101
Acérdaos, Proc. Pet 75 .......ccccceeuee. 151
Justa causa. Interpretacdo restritiva
Acoérdaos, Proc. Pet 75 .......cccoceeuee. 151
Perda do cargo eletivo. Justa causa
Acérdaos, Proc. Pet 71 .......cccce.ee. 45

Perda do cargo eletivo. Justa causa.
Discriminacdo pessoal
Acordaos, Proc. Pet 76 ...........c..c.... 33
Perda do cargo eletivo. Matéria interna
corporis. Partido politico. Divergéncia
Acorddos, Proc. Pet 71 ..., 45
Acordaos, Proc. Pet 76 ...........c..c.... 33

DiA DA ELEICAO
Crime eleitoral. Transporte irregular.
Eleitor

Acérdaos, Proc. RC 44 ................... 167
DiALoco
Captacdo ilicita de sufragio. Nulidade.
Gravacgao
Pareceres, Proc. n. 2965-80 ........... 257
DINHEIRO

Captacdo ilicita de sufragio. Repasse.

Prefeitura. IndUstria
Acordéos, Proc. RE 53756

Captacdo ilicita de sufragio. Troca. Voto

Acérdaos, Proc. AIME 43 ............... 59
DISCRIMINAGAO PESSOAL
Perda do cargo eletivo

Acérdaos, Proc. Pet 71 ......cccoeeuee. 45

Acérdaos, Proc. Pet 76 ........c.......... 33

Perda do cargo eletivo. Justa causa.
Desfiliacéo partidaria
Acordéos, Proc. Pet 71 ...
Acordaos, Proc. Pet 76

DisTRIBUICAO
Abuso do poder econdmico. Prestacdo
de servico. Material de construgéo
Acordéos, Proc. AIME 43
Arrecadagéo e gastos ilicitos. Combus-
tivel

Acérdaos, Proc. AIME 67 ............... 131
DISTRIBUICAO GRATUITA
Abuso do poder econémico. Jornal.
Favorecimento. Candidato
Acérdaos, Proc. AIME 66 ............... 177
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Utilizacao indevida dos meios de comu-
nicacao. Jornal
Acérdaos, Proc. AIME 66

DIvERGENCIA
Perda do cargo eletivo. Desfiliacao parti-
déaria. Matéria interna corporis. Partido
politico

Acoérdaos, Proc. Pet 71
Acoérdaos, Proc. Pet 76

DiviDA ATIVA
Multa eleitoral. Nulidade. Certidédo
Acérdaos, Proc. EE 1

DocumENTOS
Acéo de impugnacéo de mandato eletivo.
Busca e apreensédo. Nulidade

Acordaos, Proc. AIME 71 ............... 159
DoLo EsPECiFIcO
Crime eleitoral. Transporte irregular.
Eleitor. Potencialidade
Acérdaos, Proc. RC 44 .................. 167

E

ELEIcAO
Abuso do poder econémico. Potenciali-
dade. Desequilibrio

Acoérdaos, Proc. AIME 57
Acordaos, Proc. AIME 71

ELEICAO MAJORITARIA
Acgao de impugnacéo de mandato eletivo.
Renovagéo

Acoérdaos, Proc. AIME 66
Renovagéo
Acordaos, Proc. AIME 66

ELEITOR
Crime eleitoral. Transporte irregular. Dia
da eleicao

Acoérdaos, Proc. RC 44
Crime eleitoral. Transporte irregular.
Dolo especifico. Potencialidade

Acoérdaos, Proc. RC 44

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL
Intempestividade. Recurso. Prazo.
Cédigo de Processo Civil

Acordaos, Proc. EE 1
Acordaos, Proc. EE 3

Lei de Execucao Fiscal. Aplicagao subsi-
diaria. Cédigo de Processo Civil

Acérdaos, Proc. EE1 ........ccceeeeee. 123
Prazo. Recurso
Acérdaos, Proc. EE1 .......cccceeeeee. 123
Acérdaos, Proc. EE 3 ........cccceeeee. 109
ENDEREGO ELETRONICO
Propaganda eleitoral extemporanea.
Placa. Imagem. Nome. Pré-candidato
Acoérdaos, Proc. Rp 85891 ............. 211

ENERGIA ELETRICA
Captacdo ilicita de sufragio. Pagamento.
Troca. Voto

Pareceres, Proc. n. 2965-80

ERARIO
Propaganda eleitoral irregular. Imputacéo.
Crime eleitoral. Les&o

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69

EsPEcCIFICIDADE
Consulta. Desconhecimento. Auséncia
Acérdaos, Proc. Cta 435-34

ExcLusIVIDADE
Captacdo ilicita de sufragio. Prova teste-
munhal. Fragilidade

Acérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73
EXECUCAO FISCAL
Competéncia. Multa eleitoral
Acérdaos, Proc. EE1 ......ccccccevneee. 123
Acérdaos, Proc. EE3 ......ccccceveneee. 109

Multa eleitoral. Aplicagdo subsidiaria.
Cddigo Tributario Nacional. Matéria néo-
tributaria

Acordaos, Proc. EE 3
Multa eleitoral. Competéncia. Justica
eleitoral

Acordaos, Proc. EE 1

Acordaos, Proc. EE 3
Multa eleitoral. Procedimento. Lei de
Execucgéo Fiscal

Acordaos, Proc. EE 3
Nulidade. Ato processual. Declinagao
de competéncia

Acordaos, Proc. EE 1

ExpuLsAo
Perda do cargo eletivo. Justa causa.
Partido politico

Acordaos, Proc. Pet 76
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FAVORECIMENTO
Abuso do poder econdmico. Distribui¢cdo
gratuita. Jornal. Candidato

Acordaos, Proc. AIME 66

FiLiapo
Legitimidade ativa. Partido politico. Pro-
paganda eleitoral irregular

Acérdaos, Proc. Rp 174-69
Propaganda eleitoral extemporanea. lle-
gitimidade passiva. Responsabilidade
solidaria. Pré-candidato

Acérdaos, Proc. Rp 85891

FRrRAGILIDADE
Captacéo ilicita de sufragio. Prova teste-
munhal. Exclusividade

Acérdaos, Proc. AIME 57

FrauDE
Arrecadacdo e gastos ilicitos. Prestacédo
de contas. Vale-compra

Acordédos, Proc. AIME 57

G

GRAVAGAO
Captacdo ilicita de sufragio. Prova ilicita.
Conhecimento. Interlocutor

Pareceres, Proc. n. 2965-80 ........... 257
Captacdo ilicita de sufragio. Nulidade.
Dialogo

Pareceres, Proc. n. 2965-80 ........... 257

Captacdo ilicita de sufragio. Prova teste-
munhal. Confirmacao
Pareceres, Proc. n. 2965-80

ILEGITIMIDADE ATIVA
Ministério Publico. Representagéo. Pro-
paganda eleitoral extemporanea

Acoérdaos, Proc. Rp 90-68

ILEGITIMIDADE PASSIVA
Ac¢do de impugnacéo de mandato eletivo.
Coligacéo partidaria. Ato de oficio

Acordéos, Proc. AIME 71

Propaganda eleitoral extemporénea. Par-
tido politico. Responsabilidade solidaria.
Filiado. Pré-candidato
Acérdaos, Proc. Rp 85891
Terceiros. Captacao ilicita de sufragio.
Arrecadagao e gastos ilicitos
Acoérdaos, Proc. AIME 57

IMAGEM
Propaganda eleitoral extemporanea.
Placa. Nome. Endereco eletrénico.
Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 85891

IMPUTAGAO
Propaganda eleitoral irregular. Crime
eleitoral. Les&o. Erario

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69

INCENTIVO FISCAL
Conduta vedada aos agentes publicos.
Ano de eleigdo.

Acoérdaos, Proc. Cta 435-34
Consulta. Conduta vedada aos agentes
publicos. Crédito tributario

Acordaos, Proc. Cta 435-34

INDUSTRIA
Captacdo ilicita de sufragio. Repasse.
Dinheiro. Prefeitura

Acérdaos, Proc. RE 53756

INELEGIBILIDADE
Abuso do poder econémico
Acordéos, Proc. AIME 71
Acéo de impugnac¢édo de mandato eletivo.
Abuso do poder econdmico. Declaragao
Acorddos, Proc. AIME 71 ............... 159

INFIDELIDADE PARTIDARIA

Justa causa. Desfiliagdo partidaria.
Criagdo. Partido politico

Acorddos, Proc. Pet 74 ................... 101
Perda de cargo eletivo. Legitimidade
ativa. Partido politico coligado. Interes-
se de agir

Acordados, Proc. Pet 74 ... 101
Perda do cargo eletivo. Produgéo de
prova. Depoimento pessoal

Acorddos, Proc. Pet 75 ... 151
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INTEMPESTIVIDADE
Embargos a execucgdo fiscal. Recurso.
Prazo. Cédigo de Processo Civil

Acérdaos, Proc. EE 1
Acérdaos, Proc. EE 3

INTERESSE DE AGIR
Perda de cargo eletivo. Legitimidade
ativa. Partido politico coligado. Infideli-
dade partidaria
Acérdaos, Proc. Pet 74 ... 101

INTERLOCUTOR
Captacdo ilicita de sufragio. Prova ilicita.
Gravagao. Conhecimento

Pareceres, Proc. n. 2965-80

INTERNET
Propaganda eleitoral extemporanea
Acoérdaos, Proc. Rp 89606
Propaganda eleitoral extemporéanea.
Boletim informativo. Partido politico.
Jornal
Acoérdaos, Proc. Rp 89606

INTERPRETAGAO RESTRITIVA
Desfiliagéo partidaria. Justa causa
Acérdaos, Proc. Pet 75

INVESTIGAGAO JUDICIAL
Acéo de impugnagdo de mandato eletivo.
Coisa julgada. Abuso do poder econ6-
mico

Acordaos, Proc. AIME 66

J

JORNAL
Abuso do poder econémico. Distribui-
¢do gratuita. Favorecimento. Candidato

Acordaos, Proc. AIME 66  ............... 177
Propaganda eleitoral extemporanea.
Boletim informativo. Partido politico.
Internet

Acérdaos, Proc. Rp 89606 ............. 195

Utilizagdo indevida dos meios de comu-
nicagdo. Distribuicdo gratuita
Acérdaos, Proc. AIME 66
Juiz ELEITORAL
Acéo de impugnacgédo de mandato eletivo.

Nulidade. Sentenca judicial. Suspeigcao
Acérdaos, Proc. AIME 71 ............... 159

JUSTA cAUsA
Desfiliacdo partidaria. Criacédo. Partido
politico
Acordaos, Proc. Pet 74
Acordaos, Proc. Pet 75
Perda do cargo eletivo. Interpretacéo
restritiva
Acordaos, Proc. Pet 75
Infidelidade partidaria. Desfiliagdo parti-
déria. Criacdo. Partido politico
Acordaos, Proc. Pet 74
Perda do cargo eletivo. Desfiliagao parti-
déria. Discriminagdo pessoal

Acérdaos, Proc. Pet 71 ........cccc.c..... 45

Acérdaos, Proc. Pet 76 ........ccc........ 33
Perda do cargo eletivo. Expulsao.
Partido politico

Acérdaos, Proc. Pet 76 ........c.......... 33

JUSTIGA ELEITORAL
Execucéo fiscal. Multa eleitoral. Compe-
téncia

Acoérdaos, Proc. EE 1
Acoérdaos, Proc. EE 3

L

... 123

L. 6.091/74, ArT. 11, 1l
Crime eleitoral. Transporte irregular.
Eleitor

Acordaos, Proc. RC 44

L. 6.830/80, ArT. 1°
Aplicacéo subsidiaria. Codigo de Proces-
so Civil

Acérdaos, Proc. EE 1
Acérdaos, Proc. EE 3

L. 9.099/95, ArT. 89
Suspensao condicional do processo
Pareceres, Proc. n. 813-87

L. 9.504/97, arT. 30-A
Arrecadacao e gastos ilicitos
Acordéos, Proc. AIME 67
Arrecadacao e gastos ilicitos. Cam-
panha eleitoral
Acordédos, Proc. AIME 57

L. 9.504/97, arT. 36
Propaganda eleitoral extemporanea
Acérdaos, Proc. Rp 89606
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L. 9.504/97, ArT. 36, § 3°
Propaganda eleitoral extemporanea

Acoérdaos, Proc. Rp 85891 ............. 211
Acoérdaos, Proc. Rp 90-68 .............. 65
L. 9.504/97, ArT. 37, § 1°
Multa eleitoral
Acérdaos, Proc. EE 3 ........ccceeeeee. 109
L. 9.504/97, ArT. 41-A
Captacdo ilicita de sufragio
Acoérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73
Pareceres, Proc. n. 2965-80 ........... 257
L. 9.504/97, ArT. 57-A
Propaganda eleitoral extemporanea.
Internet
Acoérdaos, Proc. Rp 89606 ............. 195

L. 9.504/97, ArT. 73, 8 10
Conduta vedada aos agentes publicos

Acérdaos, Proc. Cta 435-34 ........... 219
LC 64/90, ArT. 1°, |, "D"
Inelegibilidade
Acérdaos, Proc. AIME 66 ............... 177

Inelegibilidade. Abuso do poder econd-
mico

Acordaos, Proc. AIME 71

LEGITIMIDADE ATIVA

Ministério Pablico

Acoérdaos, Proc. Rp 90-68
Partido politico. Propaganda eleitoral
irregular. Filiado

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69
Perda de cargo eletivo. Partido politico
coligado. Infidelidade partidaria. Interes-
se de agir

Acordaos, Proc. Pet 74 ..........c........ 101

Lel bE ExeEcucAo FiscAL
Embargos a execugéo fiscal. Aplicagao
subsidiaria. Cédigo de Processo Civil

Acordaos, Proc. EE 1
Execucéo fiscal. Multa eleitoral. Proce-
dimento

Acordaos, Proc. EE 3

LEsAo
Propaganda eleitoral irregular. Imputa-
¢do. Crime eleitoral. Erario

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69

LIBERDADE DE EXPRESSAO
Propaganda eleitoral irregular. Boletim
informativo

Acordédos, Proc. RP 174-69

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
Acéo de impugnac¢édo de mandato eletivo.
Candidato. Partido politico
Acordédos, Proc. AIME 67

M

MATERIA INTERNA CORPORIS
Perda do cargo eletivo. Desfiliacao parti-
déria. Partido politico. Divergéncia

Acordaos, Proc. Pet 71
Acordaos, Proc. Pet 76

MATERIA NAO-TRIBUTARIA
Execucéo fiscal. Multa eleitoral. Aplica-
¢ao subsidiaria. Cédigo Tributario
Nacional

Acordaos, Proc. EE3 ..o, 109
Multa eleitoral. Aplicagao subsidiéria.
Cédigo Tributario Nacional

Acordaos, Proc. EE1 .......ccevueeneee. 123

MATERIAL DE CONSTRUGAO
Abuso do poder econdmico. Prestagdo
de servico. Distribui¢cdo

Acordéos, Proc. AIME 43

MiNnisTERIO PUBLICO
Condenacéo criminal. Desclassificagéo
do delito. Vista. Preclusao

Pareceres, Proc. n. 813-87 ............. 263
llegitimidade ativa. Representagao. Pro-
paganda eleitoral extemporanea

Acérdaos, Proc. Rp 90-68
Legitimidade ativa

Acérdaos, Proc. Rp 90-68

MONTAGEM
Propaganda eleitoral irregular. Ofensa.
Charge

Acordaos, Proc. RP 174-69

MuLta
Propaganda eleitoral extemporénea. Res-
ponsabilidade solidaria. Partido politico.
Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 90-68
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MULTA ELEITORAL
Aplicacéo subsidiaria. Codigo Tributario
Nacional. Matéria ndo-tributaria

Acordaos, Proc. EE1 ......ccccevueenee. 123
Competéncia. Execucéo fiscal
Acordaos, Proc. EE1 ......ccceeueenee. 123

Acérdaos, Proc. EE 3
Execucéo fiscal. Cédigo Tributario
Nacional. Matéria ndo-tributaria

Acérdaos, Proc. EE 3
Execucéo fiscal. Competéncia. Justica
eleitoral

Acérdaos, Proc. EE 1

Acérdaos, Proc. EE 3
Execucéo fiscal. Procedimento. Lei de
Execucéo Fiscal

Acérdaos, Proc. EE 3
Nulidade. Certiddo. Divida ativa

Acérdaos, Proc. EE 1
Prescricao

Acérdaos, Proc. EE 1
Prescricdo. Cadigo Civil

Acérdaos, Proc. EE 1

N

... 123

Nowme
Propaganda eleitoral extemporéanea.
Placa. Imagem. Endereco eletrénico.
Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 85891

NuLIDADE
Acéo de impugnacgédo de mandato eletivo.
Busca e apreensdo. Documentos

Acérdaos, Proc. AIME 71
Acéo de impugnacgédo de mandato eletivo.
Prova pericial. Principio do contraditério

Acérdaos, Proc. AIME 67 ............... 131
Acéo de impugnac¢édo de mandato eletivo.
Sentenca judicial. Suspeicéo. Juiz elei-
toral

Acérdaos, Proc. AIME 71
Captacdo ilicita de sufragio. Gravagéo.
Dialogo

Pareceres, Proc. n. 2965-80
Execucéo fiscal. Ato processual. Decli-
nacéo de competéncia

Acérdaos, Proc. EE 1

Multa eleitoral. Certiddo. Divida ativa
Acérdaos, Proc. EE 1

@)

OFENSA
Propaganda eleitoral irregular. Boletim
informativo. Prefeito. Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69
Propaganda eleitoral irregular. Charge.
Montagem

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69

OuTDOOR
Propaganda eleitoral extemporanea.
Adesivo

Acoérdaos, Proc. Rp 90-68

P

PacamENTO
Captacéo ilicita de sufragio. Energia
elétrica. Troca. Voto

Pareceres, Proc. n. 2965-80

PARLAMENTAR
Propaganda eleitoral extemporanea.
Placa. Deputado federal

Acérdaos, Proc. Rp 85891

PARTICIPACAO
Arrecadagdo e gastos ilicitos. Candi-
dato. Anuéncia. Conhecimento

Acérdaos, Proc. AIME 57
Captacdo ilicita de sufragio. Candidato.
Anuéncia. Conhecimento

Acérdaos, Proc. AIME 57

PARTIDO PoOLiTICO
Acéo de impugnacao de mandato eletivo.
Litisconsorcio passivo necessario. Can-
didato

Acoérdaos, Proc. AIME 67
Desfiliacéo partidaria. Justa causa.
Criagdo

Acoérdaos, Proc. Pet 75
Infidelidade partidaria. Justa causa.
Desfiliacéo partidaria. Criagdo

Acoérdaos, Proc. Pet 74
Legitimidade ativa. Propaganda eleitoral
irregular. Filiado

Acérdaos, Proc. Rp 174-69
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Perda do cargo eletivo. Desfiliagao parti-
déria. Matéria interna corporis. Diver-

géncia

Acérdaos, Proc. Pet 71 ........ccc...... 45

Acérdaos, Proc. Pet 76 ........ccc........ 33
Perda do cargo eletivo. Justa causa.
Expulséo

Acoérdaos, Proc. Pet 76 ........c.c........ 33

Propaganda eleitoral extemporanea.
Boletim informativo. Internet. Jornal

Acoérdaos, Proc. Rp 89606 ............. 195
Propaganda eleitoral extemporanea.
llegitimidade passiva. Responsabilidade
solidaria. Filiado. Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 85891 ............. 211
Propaganda eleitoral extemporanea.
Responsabilidade solidaria. Multa.
Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 90-68 .............. 65
Responsabilidade solidaria

Acoérdaos, Proc. Rp 85891 ............. 211

Acoérdaos, Proc. Rp 90-68 .............. 65

PARTIDO POLITICO COLIGADO
Perda de cargo eletivo. Legitimidade
ativa. Infidelidade partidaria. Interesse
de agir
Acérdaos, Proc. Pet 74 ........cccc....... 101
PERDA DO CARGO ELETIVO
Desfiliacdo partidaria. Matéria interna
corporis. Partido politico. Divergéncia
Acordaos, Proc. Pet 71
Acoérdaos, Proc. Pet 76
Discriminagao pessoal
Acérdaos, Proc. Pet 71 ........cccc...... 45
Acordaos, Proc. Pet 76 ..........c........ 33
Infidelidade partidaria. Produgéo de
prova. Depoimento pessoal
Acoérdaos, Proc. Pet 75 ........ccccueeee. 151
Justa causa. Desfiliagdo partidaria.
Discriminagao pessoal
Acordaos, Proc. Pet 71
Acordaos, Proc. Pet 76
Justa causa. Expulséo. Partido politico
Acérdaos, Proc. Pet 76 ........cc........ 33
Legitimidade ativa. Partido politico coli-
gado. Infidelidade partidaria. Interesse
de agir
Acordaos, Proc. Pet 74 ..o 101

Producéo de prova

Acordados, Proc. Pet 75 ........c.ccce.ee. 151
Tutela antecipada. Aplicacédo subsidiaria.
Cadigo de Processo Civil

Acorddos, Proc. Pet 71 ..., 45

PLaca

Propaganda eleitoral extemporéanea.
Imagem. Nome. Endereco eletronico.
Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 85891 ............. 211
Propaganda eleitoral extemporéanea.
Parlamentar. Deputado federal

Acoérdaos, Proc. Rp 85891 ............. 211

PoTENCIALIDADE

Abuso do poder econdmico. Desequilibrio.
Eleicdo

Acordéos, Proc. AIME 57 73

Acordédos, Proc. AIME 71 ..159
Abuso do poder econémico. Transporte
gratuito. Comicio

Acordédos, Proc. RE 53756  ............. 229
Abuso do poder econémico. Utilizacéo
indevida dos meios de comunicacao.
Desequilibrio

Acordéos, Proc. AIME 66  ............... 177
Arrecadagéo e gastos ilicitos.
Proporcionalidade

Acordéos, Proc. AIME 67 ............... 131
Crime eleitoral. Transporte irregular.
Eleitor. Dolo especifico

Acorddos, Proc. RC 44 ...........cc...... 167

Prazo
Embargos a execugéo fiscal. Intempes-
tividade. Recurso. Cédigo de Processo
Civil

Acoérdaos, Proc. EE 1
Acordaos, Proc. EE 3
Recurso. Embargos a execugéao fiscal
Acordaos, Proc. EE 1
Acoérdaos, Proc. EE 3

PRE-cANDIDATO
Propaganda eleitoral extemporanea. llegi-
timidade passiva. Partido politico. Res-
ponsabilidade solidaria. Filiado
Acoérdaos, Proc. Rp 85891 ............. 211
Propaganda eleitoral extemporanea. Placa.
Imagem. Nome. Endereco eletrénico
Acoérdaos, Proc. Rp 85891 ............. 211
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Propaganda eleitoral extemporénea.
Promocao pessoal

Acoérdaos, Proc. Rp 89606
Propaganda eleitoral extemporéanea.
Responsabilidade solidaria. Partido poli-
tico. Multa

Acoérdaos, Proc. Rp 90-68
Propaganda eleitoral irregular. Boletim
informativo. Ofensa. Prefeito

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69

PRrEcLUsAO
Condenacéao criminal. Desclassificagcao
do delito. Vista. Ministério Publico

Pareceres, Proc. n. 813-87

PREFEITO
Propaganda eleitoral irregular. Boletim
informativo. Ofensa. Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69

PREFEITO E VICE-PREFEITO
Acéo de impugnacéo de mandato eletivo.
Cassacéo
Acoérdaos, Proc. AIME 66
Arrecadagéo e gastos ilicitos. Cassagao
Acoérdaos, Proc. AIME 67 ............... 131

PREFEITURA
Captacdo ilicita de sufragio. Repasse.
Dinheiro. Industria

Acérdaos, Proc. RE 53756 ............. 229
PRESCRICAO
Multa eleitoral
Acérdaos, Proc. EE1 .......ccceene. 123
Multa eleitoral. Cédigo Civil
Acérdaos, Proc. EE1 ........cceene. 123

PRESTAGAO DE CONTAS
Arrecadagéo e gastos ilicitos. Combusti-
vel. Auséncia

Acordaos, Proc. AIME 67
Arrecadagéo e gastos ilicitos. Fraude.
Vale-compra

Acordaos, Proc. AIME 57

PRESTAGAO DE SERVICO
Abuso do poder econémico. Distribuigao.
Material de construcao

Acérdaos, Proc. AIME 43

PRINCIPIO DO CONTRADITORIO
Acdo de impugnacéo de mandato eletivo.
Nulidade. Prova pericial

Acordédos, Proc. AIME 67

PRINCIPIO DO Juiz NATURAL
Acéo de impugnacdo de mandato eletivo.
Cédigo de Processo Civil. Aplicagéo sub-
sidiaria

Acordéos, Proc. AIME 71

PROCEDIMENTO
Execucéo fiscal. Multa eleitoral. Lei de
Execucéo Fiscal

Acordéos, Proc. EE 3

PRODUGAO DE PROVA
Perda do cargo eletivo
Acordaos, Proc. Pet 75
Perda do cargo eletivo. Infidelidade
partidaria. Depoimento pessoal
Acordaos, Proc. Pet 75

PRrRomMOGAO PESSOAL
Propaganda eleitoral extemporanea.
Pré-candidato

Acérdaos, Proc. Rp 89606

PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA
Boletim informativo. Partido politico.
Internet. Jornal

Acérdaos, Proc. Rp 89606
Conceito. Propaganda eleitoral subliminar

Acérdaos, Proc. Rp 85891 ............. 211
llegitimidade ativa. Ministério Publico.
Representagéo

Acérdaos, Proc. Rp 90-68
llegitimidade passiva. Partido politico.
Responsabilidade solidaria. Filiado.
Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 85891
Internet

Acérdaos, Proc. Rp 89606
Outdoor. Adesivo

Acoérdaos, Proc. Rp 90-68
Placa. Imagem. Nome. Endereco eletrb-
nico. Pré-candidato

Acérdaos, Proc. Rp 85891 ............. 211
Placa. Parlamentar. Deputado federal
Acérdaos, Proc. Rp 85891 ............. 211
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Promocéo pessoal. Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 89606 ............. 195
Requisitos
Acoérdaos, Proc. Rp 89606 ............. 195

Responsabilidade solidaria. Partido poli-
tico. Multa. Pré-candidato
Acoérdaos, Proc. Rp 90-68

PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR
Boletim informativo. Liberdade de
expressao

Acordédos, Proc. RP 174-69
Boletim informativo. Ofensa. Prefeito.
Pré-candidato

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69
Busca e apreensdo. Boletim informativo.
Bancada parlamentar

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69
Imputagdo. Crime leitoral. Les&o. Erario

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69 ............ 199
Legitimidade ativa. Partido politico.
Filiado

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69
Ofensa. Charge. Montagem

Acoérdaos, Proc. Rp 174-69

PROPAGANDA ELEITORAL SUBLIMINAR
Propaganda eleitoral extemporanea.
Conceito

Acoérdaos, Proc. Rp 85891

PROPAGANDA SUBLIMINAR
Requisitos
Acérdaos, Proc. Rp 90-68
PROPORCIONALIDADE
Arrecadacao e gastos ilicitos. Poten-
cialidade
Acordaos, Proc. AIME 67

PRORROGACAO
Acao de impugnacao de mandato eletivo.
Decadéncia. Recesso. Termo final

Acordaos, Proc. RE 53756

PROVA PERICIAL
Acao de impugnacao de mandato eletivo.
Nulidade. Principio do contraditério

Acordaos, Proc. AIME 67

PROVA TESTEMUNHAL
Captacdo ilicita de sufragio. Confirmacéo.
Gravagédo

Pareceres, Proc. n. 2965-80

Captacdo ilicita de sufragio. Exclusivi-
dade. Fragilidade
Acordédos, Proc. AIME 57

R

REcEsso
Acéo de impugnacgédo de mandato eletivo.
Decadéncia. prorrogacao. Termo final

Acordéos, Proc. RE 53756

REcurso
Embargos a execugéo fiscal. Intempesti-
vidade. Prazo. Cédigo de Processo Civil

Acérdaos, Proc. EE1 .......ccceeune. 123
Acérdaos, Proc. EE3 ........ccecue. 109
Prazo. Embargos a execucéo fiscal
Acérdaos, Proc. EE1 .......ccceeanee. 123
Acérdaos, Proc. EE3 ........ccueene. 109

RENovACAO
Acédo de impugnacdo de mandato eletivo.
Eleicdo majoritaria

Acordaos, Proc. AIME 66
Eleicdo majoritaria
Acordaos, Proc. AIME 66

REPASSE
Captacdo ilicita de sufragio. Dinheiro.
Prefeitura. Industria

Acordaos, Proc. RE 53756

REPRESENTACAO
llegitimidade ativa. Ministério Pablico.
Propaganda eleitoral extemporanea

Acoérdaos, Proc. Rp 90-68

REQuisITOs
Arrecadagéo e gastos ilicitos. Conceito

Acordaos, Proc. AIME 67 ............... 131
Propaganda eleitoral extemporanea

Acoérdaos, Proc. Rp 89606 ............. 195
Propaganda subliminar

Acoérdaos, Proc. Rp 90-68 .............. 65

REes. TSE 22.610/07, arT. 1.2, 8 1.9, 1|
Justa causa. Desfiliagao partidaria. Criagao.
Partido politico

Acordaos, Proc. Pet 74 .........ccoc..... 101

Res. TSE 22.610/07, ArRT. 1.2, § 1.5, IV
Perda do cargo eletivo. Discriminagéo
pessoal

Acordaos, Proc. Pet 76 .........c.c.c..... 33
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Res. TSE 22.610/07, arT. 1°, § 1°, 11
Perda do cargo eletivo
Acordaos, Proc. Pet 75

Res. TSE 22.610/07, ArT. 1°, § 1°, IV
Perda do cargo eletivo. Discriminagéo
pessoal

Acérdaos, Proc. Pet 71

REes. TSE 22.610/07, ART. 6°
Perda do cargo eletivo. Produgéo de
prova
Acérdaos, Proc. Pet 75

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
Partido politico
Acoérdaos, Proc. Rp 85891
Acoérdaos, Proc. Rp 90-68
Propaganda eleitoral extemporanea. lle-
gitimidade passiva. Partido politico.
Filiado. Pré-candidato
Acoérdaos, Proc. Rp 85891
Propaganda eleitoral extemporéanea.
Partido politico. Multa. Pré-candidato
Acoérdaos, Proc. Rp 90-68

RETROATIVIDADE
Alteracédo. Codigo de Processo Civil.
Beneficio. Réu

Pareceres, Proc. n. 813-87

REu
Retroatividade. Alteracéo. Codigo de
Processo Civil

Pareceres, Proc. n. 813-87

REVISAO CRIMINAL
Corrupgéo eleitoral. Desclassificacéo
do delito

Pareceres, Proc. n. 813-87
Suspensao condicional do processo.
Sentenca condenatoria. Desclassificagdo
do delito

Pareceres, Proc. n. 813-87

S

SENTENGCA CONDENATORIA
Reviséo criminal. Suspenséo condicional
do processo. Desclassificacdo do delito
Pareceres, Proc. n. 813-87 ............. 263

SENTENGA JUDICIAL
Acéo de impugnacdo de mandato eletivo.
Nulidade. Suspeicao. Juiz eleitoral

Acordédos, Proc. AIME 71

SUSPEICAO
Acéo de impugnacdo de mandato eletivo.
Nulidade. Sentenca judicial. Juiz eleitoral
Acorddos, Proc. AIME 71 ............... 159

SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO
Revisdo criminal. Sentenca condenatéria.
Desclassificacao do delito

Pareceres, Proc. n. 813-87

T

TERCEIROS
llegitimidade passiva. Captacéo ilicita
de sufragio. Arrecadacéo e gastos ilicitos
Acordaos, Proc. AIME 57 ............... 73

TERMO FINAL
Acao de impugnacao de mandato eletivo.
Decadéncia. Recesso. Prorrogacao

Acordéos, Proc. RE 53756

TRANSPORTE GRATUITO
Abuso do poder econémico. Comicio.
Potencialidade

Acérdaos, Proc. RE 53756

TRANSPORTE IRREGULAR
Crime eleitoral. Eleitor
Acérdaos, Proc. RC 44
Crime eleitoral. Eleitor. Dia da eleigao
Acérdaos, Proc. RC 44
Crime eleitoral. Eleitor. Dolo especifico.
Potencialidade
Acérdaos, Proc. RC 44

TroCA
Abuso do poder econdmico. Combustivel.
Voto
Acordéos, Proc. AIME 71
Captacdo ilicita de sufragio. Alimentos.
Vale-compra

Acoérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73
Captacdo ilicita de sufragio. Dinheiro.
Voto

Acoérdaos, Proc. AIME 43 ............... 59
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Captacdo ilicita de sufragio. Pagamento.
Energia elétrica. Voto
Pareceres, Proc. n. 2965-80

TUTELA ANTECIPADA
Perda do cargo eletivo. Aplicagao subsi-
diaria. Cédigo de Processo Civil

Acordaos, Proc. Pet 71

U

UTILIZAGAO INDEVIDA DOS MEIOS DE COMUNI-
CAGAO
Abuso do poder econdmico. Conheci-
mento. Candidato

Acoérdaos, Proc. AIME 66 ............... 177
Abuso do poder econdémico. Desequili-
brio. Potencialidade

Acoérdaos, Proc. AIME 66 ............... 177
Jornal. Distribuicdo gratuita

Acoérdaos, Proc. AIME 66 ............... 177

\Y,

VALE-COMPRA
Arrecadagao e gastos ilicitos. Prestacéo
de contas. Fraude

Acérdaos, Proc. AIME 57
Captacdo ilicita de sufragio. Alimentos.
Troca. Voto

Acérdaos, Proc. AIME 57

VIsSTA
Condenacéo criminal. Desclassificagdo
do delito. Ministério Publico. Preclusédo

Pareceres, Proc. n. 813-87

Voto
Abuso do poder econémico. Combusti-
vel. Troca
Acordaos, Proc. AIME 71
Captacdo ilicita de sufragio. Alimentos.
Vale-compra

Acérdaos, Proc. AIME 57 ............... 73
Captacdo ilicita de sufragio. Dinheiro.
Troca

Acérdaos, Proc. AIME 43 ............... 59

Captacdo ilicita de sufragio. Pagamento.
Energia elétrica. Troca
Pareceres, Proc. n. 2965-80

Rev. do TRE/RS, Porto Alegre, v.15, n.30, jan./jun. 2010






