LUIS ROBERTO BARROSO

curso dc DIREITO

CONSTITUCIONAL
CONTEMPORANEO

Os conceitos fundamentais
e a construc¢ao do novo modelo

13% edi¢do
825

Atualizada com a colaboragido de Patricia 2errone Campos Mello

sara ivaw&



& O autor deste livro e a editora empenharam scas melhores - sforgos para assegurar que as informagoes e os pro-
cedimentos apresentados no texto estejam em acordo com s padroes aceitos a época da publicagao, e todos os
dados foram atualizados até a data de fechamer to do livro. E 1itretanto, tendo em conta a evolugao das ciéncias, as
atualizagoes legislativas, as mudangas regulam 'ntares gover 1amentais e o constante fluxo de novas informagoes
sobre os temas que constam do livro, recomend imos c¢ntatic: mente que os leitores consultem sempre outras fontes
fidedignas, de modo a se certificarem de que a- infermagoe: contidas no texto estao corretas e de que nao houve
alteragoes nas recomendagoes ou na legislagao -egulamentac ora.

m  Data do fechamento do livro: 05/02/2025

m Qs autores e a editora se empenharam para cit ir adequacar iente e dar o devido crédito a todos os detentores de
direitos autorais de qualquer material utilizado neste livro, ¢ spondo-se a possiveis acertos posteriores caso, inad-
vertida e involuntariamente, a identificagio de 1lgum dele. t ‘nha sido omitida.

m  Direitos exclusivos para a lingua portuguesa
Copyright ©2025 by
Saraiva Jur, um selo da SRV Editora Ltda.
Uma editora integrante do GEN | Grupo Editorial Nacionai
Travessa do Quvidor, 11
Rio de Janeiro - RJ - 20040-040

s Atendimento ao cliente: https://www.editoradodireito.cori.br/contato

m  Reservados todos os direitos. E proibida a duplicagio ou eprodugao deste volume, no todo ou em parte, em
quaisquer formas ou por quaisquer meios (elet:@nico, mecis ico, gravagao, fotocépia, distribuigao pela Internet ou
outros), sem permissao, por escrito, da SRV Ecitora Ltda

®  (Capa: Lais Seriano
Diagramagao: SBNigri Artes e Textos Ltda.

= DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA I UBLICAGAO (CIP)
VAGNER RODOLFO DA SILVA - CRB-8/9:10

B277c¢  Barroso, Luis Roberto
Curso de direito constitucional contemporaneo / Luis Roberto Bar oso. - 13. ed. - Sao
Paulo: Saraiva Jur, 2025.

696 p.
ISBN: 978-85-5362-685-4 (Impresso)

1. Direito. 2. Direito constitucional. 1. Titulo.

CDD 342
2025-368 CDU 342
Indices para catélogo sistematico:
1. Direito constitucional 342
2. Direito constitucional 342

=

ASSOCACAO
BRASLERA
06 DRETOS
REFROGRAS

Respeife o direite autora!



INDICE GERAL

Abreviaturas e periodicos UHIZAAOS .........cccccc. coiiiiiiiiiies et

TFEPOAUGAO oo e e

INOTA @ 139 €AUICAO 1.ttt et e et

II

2

I11

10%

1
2

PARTE | TEORIA DA CONS3TITUICZO: OS CONCEITOS
FUNDAMENTAIS E A EVOLUCAO DAS IDEIAS

cAPiTULO | CONSTITUCIONALISMO

O SURGIMENTO DO IDEAL CONST!TUCION/ L. E SEU DESENCONTRO
HISTORICO Looviiieeieeee e e e et e e

Generalidades ... e e

Da Antiguidade Classica ao inicio da Idade Mode:na.......oooiiis

O CONSTITUCIONALISMO MODERNO EE CONTEMPORANEO ...

Expericncias precursoras do constitucionalismeo liyeral e seu estagio atual ..............
1.1 ReiNO UNidO. o s e

1.2 Estados Unidos da América

1.3 Franca.....ccococeeeevooiiiiiiiis e
Um caso de sucesso da segunda metade do séeule XX: a Alemanha

O constitucionalismo no inicio do s€culo XX ... e,

cAPiTULO Il DIREITO CONSTITUCIONAL

O DIREITO CONSTITUCIONAL NO UNIVERS() JURIDICO......ocovvviiiiiiinnnnn,

Generalidades ..o e s

(010 s T&/S | (0 T T OO P TSN

2.1 A ci¢ncia do direito constituciona
2.2 O direito constitucional poSItIVO.. ..o v,
2.3 O direito constitucional como dircito Subjeti 70w
ODJCTO 1ottt e ettt ee et ee e et et et ettt ettt e e et ettt et e e e eeeees

O DIREITO CONSTITUCIONAL COMO DIRFITO PUBLICO

Direito putiblico e direito privado ......... oo

Regime juridico de direito puablico e de direito privado....i

A EXPANSAO DO DIREITO PUBLIC ) E DA CONSTITUICAO SOBRE O
DIREITO PRIVADO ..ot e e oo e

ESPACO PUBLICO E ESPACO PRIVADO. EVO .UCAO DA DICOTOMIA. UM
DRAMA BRASILEIRO ..oovitiiiiiiio e oo e e

Origens da dISTINGAO ...uuuuiiiiiiiiitii e et ettt s

O desaparecimento do espago publico: Imperio Romano e sistema feudal ...............

10
15
21
25

27
27
29
30
30
31
32

33

33
34

36

37

37
39



3 A reinvengao do publico: do Estado patrimonia ao Estado liberal ...

4 A volta do péndulo: do Estado social ao neolibcralismo ..............
5 O publico ¢ o privado na experiéncic brasileira ...

V A SUBSISTENCIA DO PRINCIPIO DA SUPRI:MACIA DO INTERESSE

PUBLICO .ttt e e e et
1 O Estado ainda ¢ protagonista. ... cooiiiiiiiiiii oo e et
2 Sentido e alcance da nogao de intercsse publice no direito contempordneo............

cariTuLo Il consTITUICAO

I NOGOES FUNDAMENTAIS oo e
II REFERENCIA HISTORICA .c..ovv it o e
III CONCEPGOES E TEORIAS ACERCA DA CONSTITUIGAO .......ooviieiiieee
IV TIPOLOGIA DAS CONSTITUIGCOFE S .o e
V CONTEUDO E SUPREMACIA DA¢ NORMA'; CONSTITUCIONAIS ................
VI A CONSTITUIGAO NO DIREITO ¢ ONSTITU JIONAL CONTEMPORANEO .....
VII CONSTITUICAO, CONSTITUCICNALISMO E DEMOCRACIA .........occoee..

VIII ALGUMAS CORRENTES DA FI1 OSOFIA CONSTITUCIONAL E DA

FILOSOFIA POLITICA CONTEMPORANE NS oot

1 Substancialismo ¢ procedimentaliSIno ....oocoiie i i
2 Liberalismo e comunitarisSmo .......... cooceees PP PP
2.1 Liberalismo igualit@rio . ..ooooiii oo s e
2.2 A Critica COMUNTEATISIA oo iiiiiis ottt et ettt e e e et eee ettt ee e e e e e e e e e aeaeas

3 OUITAS COTTETIES coiiiiiiiiii ittt e e ceriiii e e e e et ettt e e e e e e ee e aan e e e e e e e e eaa

capituLo IV PODER CONSTITUINTE

I CONCEITO, ORIGENS E GENERALIDADES ...oviiiiiiiiii e
II PROCESSOS CONSTITUINTES E {AODELOS CONSTITUCIONAIS..................
III TITULARIDADE E LEGITIMIDAD 3 DO POCER CONSTITUINTE ........ccoeee..
IV NATUREZA E LIMITES DO PODER CONSTITUINTE........oooviiiiiiiiiiiiiii e,
1 Condicionamentos pré-CONSUIIIMTE: ottt i
2 Condicionamentos POS-CONSUTUIIITC .. i ittt iiiieeieiiaiiieeeeiir e aereeeeeaeraerararaaaeaeeeaes
V' PROCEDIMENTO .ottt e e

VI PODER CONSTITUINTE E LEGITIMIDADE YEMOCRATICA

X

40
40
41

42

43

45

46

48

49

50

53

56

56
58
58
60
61

65

67

70

73
74
76

78

79



capiTULO V MUTACAO CONSTITUCIC NAL

I  CONCEITO E GENERALIDADES ... oottt e
II FUNDAMENTO E LIMITES ..ottt it e
III MECANISMOS DE ATUAGAO ....... i oo
1 Ainterpretagao como instrumento da mutagac ¢onstitucional ...,
2 Mutagao constitucional pela atuacgao do legislader ..o
3  Mutagao constitucional por via de oS UM ... s

IV MUDANGCA NA PERCEPCAO DO D REITO I' VUDANGA NA REALIDADE

DE FATO ..o e

capituLo VI REFORMA E REVISAO CCNSTITUCIONAL

I

II

GENERALIDADES ...

A QUESTAO TERMINOLOGICA: PODER C OMSTITUINTE DERIVADO,
REFORMA, REVISAO E EMENDA. PODER CONSTITUINTE DECORRENTE...

III NATUREZA JURIDICA E LIMITES . .ooiiiiiiiiiet oo

10%

QA VR W N -

LIMITES TEMPORAIS E CIRCUNSTANCIAIS ...
LIMITES FORMALIS ..o

LIMITES MATERIAIS Lo

NOGAO € @NTECCACTITES 1o oiiiiiiiiiii i e e e et
Fundamento de legitimidade.........ccc. oo i
A questao da dupla reVISA0...ooo e e
Os limites materiais IMPITCITOS oooviiiis v e
Clausulas pétreas ¢ hierarquia
Os limites materiais na experiéncia brasileira e n1 Constituicao de 1988.................
6.1 A forma federativa do EStado ... coociiiiiin vt
6.2 O voto direto, secreto, universal 2 periodict .o
6.3 A separacao de POderes ... i e
6.4 Os direitos e garantias individuais ...

6.4.1 A questao do direito adquirido

capiTuLo VIl NORMAS CONSITUCIONAIS

I
1
2
3

II

NORMAS JURIDICAS oo e e

GENETAlidAades ..oooiiiiiii e e e e
Algumas classifiCagOEs ....uuuuuiiiiiiii e

Dispositivo, enunciado nOrmativo € NOTma .oooeoe v

NORMAS CONSTITUCIONAIS ...

81

83

84
85
87
88

90

93

96

97

98

100

105
105
106
107
108
109
110
112
113
114
115
119

123

123
124
126

128



Vi R W N -~

III

W R W N e

I

II

1801

IV

II

111

W N e

XII

A Constitui¢ao como norma juridica

Caracteristicas das normas CONSULUCIONAIS ......o.it weiiiiiiei et e,
Contetido material das NOrmas CONSUL ICIONAIS. .. ..ovvviiieeeie il
Principios e regras: as dilerentes fungo »s das norr1as constitucionais........ooovvee.en.n.

A eficdcia das NOrmas CONSUUCIONAIS . ..oovviiet viies e

A CONQUISTA DA EFETIVIDADE I2)AS NORM AS CONSTITUCIONAIS NO
DIREITO BRASILEIRO

ANTECEMENTES NISTOTICOS ..vvviiii it e e e et

Normatividade ¢ realidade fatica: possibilidades ¢ limites do direito constitucional .
Conceito de efetividade

Os direitos subjetivos constitucionais ¢ suas garar tias juridicas........ccocceeeeeeineinnnne
A inconstitucionalidade por omissao.............. . . U TP TP TUURUOTO
Consagragao da doutrina da efetividade e novos desenvolvimentos tedricos...........

PARTE Il O NOVO DIREITO CONST TUCIONAL BRASILEIRO:
MUDANCAS DE PARADIGMAS E A CONSTRUCAO
DO MODELO CONTEMPOANEO

CAPITULO | ANTECEDENTES TEORIZOS E FILOSOFICOS

A TEORIA JURIDICA TRADICIONAL ..o 0 i
A TEORIA CRITICA DO DIREITO. .. coooiiiit v ot e
ASCENSAO E DECADENCIA DO JUSNATURZ LISMO....cccc.oovviiiiiiiiieeeene.

ASCENSAO E DECADENCIA DO POSITIVISVN O JURIDICO ..ooovvveeeeiiiii,

CAPITULO It TRANSFORMACDES DO DIREITO CONSTITUCIONAL
CONTEMPORANEO

A FORMACAO DO ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO...... .....ococvvee...
MARCO HISTORICO: POS-GUERR E REDEIAOCRATIZACAO........ovvvevenn.

MARCO FILOSOFICO: A CONSTRUCAO DO >OS-POSITIVISMO

O principio da dignidade da pessoa huniana....... o
1.1 A dignidade humana tem nature -a juridica Je principio constitucional...........

1.2 O contetdo juridico da dignidadc huma v, oo

O principio da razoabilidade ou da pi¢ porcionali lade

MARCO TEORICO: TRES MUDANCAS DE PARADIGMA ...
A forg¢a normativa da CONSHIUICAO ... wevieiees veits i ee e e e e e e e e eeeeeeeieeaeeeeeaaaaeans
A expansao da jurisdigado CONSttUCION ..o e
A reelaboragao doutrindria da interpretagao constitucional o,
Um novo MOMElO...oooi e e

128
128
130
132
137

140
140
141
142
142
143
144

149

150

152

154

158

159
161
162
162
164

168
168
169
171
171




W ON e

CAPITULO Il A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

GENERALIDADES .. i e e e
INEFOAUGAO Loeiiiiiiiiii et e e e
Terminologia: hermenéutica, interpretacao, aplicacao € construga.....oeeeeeeeeeeeeeneee

Especificidade da interpretagao constititional ..., .o

OS DIFERENTES PLANOS DE ANALISE DA INERPRETACAO

CONSTITUCIONAL oo et e e e
O plano juridico ou dogmatico......c....... ceooeuenn... e e e e e e e e e
O plano tedrico ou MetOdOIOZICO oot i e
2.1 Asescolas de pensamento Juridico .o oo
2.2 Asteorias da interpretagao constituicional ... .ociiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e

2.2.1 Alguns métodos da teoria censtiticion. | alema

2.2.2 O debate na teoria constituc.onal @mel Cana ... eeeneieeeeeeeeenieeeeenn
O plano da justificagao politica ou da legitimagio « emOCratica ...eeeeeeeeeeiiieeeeeeennn.

A interpretagao constitucional como cocretizagae CONSIrutiva .oeeeeeeeeeeeeeeeeciivinnnne

III A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL SOB FERSPECTIVA TRADICIONAL

1
2

Algumas regras de hermenéutica..................... e s
Elementos tradicionais de interpretacao juridica... .ooeoeveeeeeeieeiceiiiniiiiiiiiiiiiierereeeeeeeas

2.1 Interpretacdo gramatical, literal ou semantice ...

2.2 Interpretagao historica......ooovvveviee veveiviiin B OO UROSSUUSPURURPPRPRPION
2.3 INErpretagan SiSTEIMATICA «oveeeeereees e ceee e e eeeeeeeeeee e ciataaaa e reeeeeeeereererreeaaaas
2.4 Interpretacao 1€leolOgiCa .ot v s e
A metodologia da interpretagao constitiicional tradicional ..o,

Principios instrumentais de interpretacao constitucional

4.1 Principio da supremacia da Consti:ui¢ao

4.2 Principio da presungao de constitucionalidad: das leis e atos normativos........
4.3 Principio da interpretagao confornie a ConstiiuiCa0......ovvvvviereeeveiiiiieeeeeeeeinnnens
4.4 Principio da unidade da CONSUHIUICAO ooiiiit it teriiiie e
4.5 Principio da razoabilidade ou da p oporciona idade.........cooooeeiiiiiiiiiiine
4.6 Principio da efetividade ..ot it s

CAPITULO IV NOVOS PARADICMAS E CATEGORIAS DA
INTERPRETACAC CONSTITUCIONAL

PREMISSAS METODOLOGICAS DA NOVA INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL o e e e
A norma, 0 problema € 0 INEIPIELC ... ooviiiiiiiiiit et
Trés mudangas de paradigma que abalaram a inte pretagao constitucional
TrAdICIONALL . .eeiiii e e e e e

2.1 Superagao do formalismo Juridico .....coocooooii oo
2.2 Advento de uma cultura juridica prOs-pOSitivista wooeeeeeeeeiiiiieeeeeiiiiiieeeeeeseiiieees
2.3 Ascensao do direito pablico e centralidade di Constituigao .....oooovveieieerannee.
Nova interpretacao € €asos difiCeis ..o voviiiiiis it i
Algumas categorias juridicas utilizadas pela nova nterpretagao constitucional .......

173
173
174
175

176
176
177
177
179
179
181
183
185

186
188
189
189
191
191
192
193
194
194
195
196
197
197

199
200

201
201
201
201
202
203

XII1



II OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS ...ooooiiiiiiiiiiiciiie e

III A NORMATIVIDADE DOS PRINCIPIOS ... ...
1 Recapitulando os conceitos fundamentais.... .. oo
2 Modalidades de eficacia dos princip 0s CoOnstitt CIONAis ..oooveeeiiiiiiieeeiiiiee e
2.1 EfiCACia dITea .uooiiiiiiiiciiiit s e e e e
2.2 Eficacia interpretativa.......cooc. coeeveeen e e
2.3 EfiCACIa NEZATIVA oottt et e e
3 Algumas aplicagoes concretas dos p rincipios ..o
IV A COLISAO DE NORMAS CONSTITUCTON IS ..ot
V ATECNICA DA PONDERAGAO.. .ooiiiiiii i
VI A ARGUMENTAGCAO JURIDICA . oot oo
1 Algumas anotagoes teOricas.....oooeee voeeennn e
2 Alguns aspectos praticos ..ooeeeeeers veeeeeennn e et e ee e

CAPITULO V

A CONSTITUCIONALIZAGCAO DO DIREITO

I GENERALID ADES oo e e e

II ORIGEM E EVOLUGAO DO FENOMENQ ... oooiiiiiiiiiiiiiee e

III A CONSTITUCIONALIZAGCAO DC DIREITO NO BRASIL ....oovvovieioiieeeee.

1 O direito infraconstitucional na Cot SHITICAO .. ..viviiiieiiieeiniiiiiiiiieeeeireee e

2 A constitucionalizagao do direito infraconstituional

3 A constitucionalizagao do Direito ¢ seus mecarismos de atuagao pratica.................
IV ALGUNS ASPECTOS DA CONSTITUCIONA .IZAGAO DO DIREITO ...............
1 DIreito CiVil oo
2 Direito administrativo......ccccceeeeeens evveiiiiine. B PP PP PP PPN

DIreito Penal. ..o i e

V CONSTITUCIONALIZAGAO E JUDICIALIZACAO DAS RELACOES SOCIAIS ..

VI CONTROLANDO OS RISCOS DA CONSTITUUCIONALIZAGAO EXCESSIVA ...

PARTE Il

CAPITULO!

INTRODUCAO

X1V

A CONSTITUICAO DE 1988, JURISDICAO
CONSTITUCIONAL E PAPEIS DAS SUPREMAS CORTES

A CONSTITUIC AO BRASILEIRA DE 1988: HISTORICO,

204

207

207
208
208
209
209
210

216

219

222

222
224

231

232

236
236
237
238

240
240
244
247

251

256

DESEMPENHO DAS INSTITUICOES E TRANSFORMACOES

NO DIREITO E NA REAL IDADE

DA VINDA DA FAMILIA 0 AL A CONSTITUICAO DE 1988 ....

261



I REVIVENDO O PASSADO: ANTECEDENTES HISTORICOS DA

CONSTITUIGAO ..o e e 262
1 Do golpe de 64 ao Ato Institucional N. 3/68..........coociiiiiiiiiii e 262
2 Dos anos de chumbo a abertura politica.......oooo i 264
3 Do ocaso do regime militar a convocag.io da Asseinbleia Constituinte ... 265

II SONHANDO COM O FUTURO: AS NMUDANCAS TRAZIDAS PELA

CONSTITUIGAO .ottt et e e e 265
1 “Carta cidada” e “Constituicao chapa-branca” ... 265
2 A separagan de POAETES ..o i et 266
2.1 POAEr EXCCULIVO ettt ee vt e 266
2.2 Poder Legislativo 267
2.3 Poder Judicidrio.....ooooooiiiiiiiiiii e . 268
3 Astransformacgoes da teoria constitucicnal 269
3.1 A doutrina brasileira da efetividade......... ... 270
3.2 Neoconstitucionalismo ou direito constitucic nal contemporaneo .................... 270
3.3 A constitucionaliza¢ao do Direito ................. e 271
IIT ENFRENTANDO A REALIDADE: O DESEMPIIVHO DA CONSTITUIGAO ....... 271
1 OS diferentes SOVETIIOS .ouuuniiiiiii e et e 271
1.1 Os governos Sarney, Collor e Itamar Francu ..o 271
1.2 O governo Fernando Henrique Cardoso....... PO PPRPPPRR 273
1.3 O governo Luiz Inacio Lula da Silva......c.coo 273
1.4 O governo Dilma Rousseff ... ... e 273
1.5 O governo Michel Temer...........ccccooeeen e 274
1.6 O governo Jair Bolsonaro..........c.ccoeevein PO UOUPPPPPPPON 274
1.7 O inicio do terceiro mandato de Luaiz Indcio .ula da Silva........occcconi, 275
2 As principais emendas a Constituigao .................. PP 275
2.1 Mudangas na Constituigao econdmica ...... e 275
2.2 Possibilidade de reeleicao dos chetes do EXCCUIVO i, 276
2.3 A criagao do Ministério da Defesa .o v v 276
2.4 Reformas da Previd€ncia ... o i 277
2.5 OULTas refOTMIAS . ..oiiiiiiiiiiiiiiiii s i 4 et 278
3OS MOMENTOS CITHCOS toiiiiiiiiii e e ceeeias it e e ieee e et 278
3.1 DOIS IPOACHIICIIES ... ieee s e e et ettt 278
3.2 Mensaldo e Operagao Lava Jato .. ..o vivis v i 279
3.3 POPULISITIO QUUTOTITATIO eviiiiiiiiiiiiiis ceiiiiiiiis e e ettt b ereaeaeaae s 279
CONCLUSAO TOCANDO EM FRENTE ...\ oot 280
I UMA AGENDA PARA O BRASIL .....coiiiiiiiiis oo i, 280
IT ENCERRAMENTO ittt et e e e 282

XV



CAPITULO II JURISDICAO CONSTITUCIONAL: A TENUE
FRONTEIRA ENTRE O DIREITO E A POLITICA

I INTRODUGAO oottt e 283
IT A ASCENSAOQO INSTITUCIONAL DO JUDICIARIO ...ooooiiiiiiiiiiiiiieieeeecec 284
1 A jurisdi¢ao constitucional ........... ...l e et eeeeeeeeeeeataaeeeeeeriaaateeeaeearraaaaaaas 284
2 Ajudicializacao da politica € das relagoes SOC ais .o 285
3 O ativiSINO JUAICIAL . ueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiy it ct erireeeer e e e ereeeaeeeeessresa e snensennaaaaranes 287
4  Criticas a expansao da intervencac judicial i vida brasileira.............cooooveiieeeennn.. 288
4.1 Critica politico-ideolOGICa ..... oot i 289
4.2 Critica quanto a capacidade ISHUCIONa  .ooiiiiiiiriciiic e 289
4.3 Critica quanto a limitagao do debate . e 290

5 Importancia ¢ limites da jurisdi¢ac constituci »nal nas democracias

CONULCTIIPOTATICAS 1. eenttiiiieeeteaaaaiis htteesiaiie « eeeeaantaeeeeeeeeantaeeeateeaeanssnnseeaeesanseeseaenaenns 290
ITI DIREITO E POLITICA: A CONCEPCAQ TRADICIONAL .......ooooiiiiiiiiiie, 291
Notas sobre a distingao entre Direito € POHICT ciiiiiiccee e 291
2 Constituigdo e poderes ConSTIUIACS Lo e 292
A pretensdo de autonomia do Jud cidrio ¢ de Direito em relacao a politica ............. 293
3.1 Independéncia do Judiciario. ..ot i 293
3.2 Vinculagdao ao Direito posto ¢ a dogmati za jurfdica......oceeeveeineeiniiiiiceninene, 294
3.3 Limites da separagao entre Direito € pol tiCa v 295
IV DIREITO E POLITICA: O MODELO REAL ...oooiiiiiiiiiiie e 295
Os lagos inevitaveis: a lei e sua interpretagéo como atos de vontade ..ooovveeeeeeeeen, 295

2 Ainterpretagao juridica e suas corplexidades: o encontro nao marcado entre o

DITEIT0 € @ POITICA. ..ottt e et ee e e e 296

2.1 A linguagem aberta dos texte s juridiCos ... 296

2.2 Osdesacordos MOTais TAZOAVETS ittt ettt e 296

2.3 As colisdes de normas CoNSTUCIONATS ... vvviiireiiiiiiie e e et e e eiiiee e e e 297

2.4 A interpretacao constitucional € seus 113t0d0S oo 297

3 O juiz ¢ suas circunstancias: influcncias poiit cas em um julgamento ... 298
3.1 Valores e ideologia dojuiz ... 299

3.2 Interagao com outros atores politicos © nSHtUCIONais ..vveeeveveveeeieiiiieeeeeee. 301
3.2.1 Preservagao ou expansao do podoer da COrte. e 301

3.2.2 Relagoes com outros Phoderes, Orgdos e entidades estatais .o..evveeveeeeeenen.. 303

3.3 Perspectiva de cumprimento efetivo da 3€Cisao ... 304

3.4 Circunstancias internas dos  rgaos coteriados ..o 305

3.5 A OPINIA0 PUDIICA. ..ottt e e 306

4 A autonomia relativa do Direito ¢ n relagio . politica e a fatores extrajudiciais....... 307

V O SUPREMO TRIBUNAL FEDEI'AL: CON "'RAMAJORITARIO E
REPRESENTATIVO ... e, 308

XV1



CAPITULO 11l 0S PAPEIS DAS 5UPREMAS CORTES E TRIBUNAIS
CONSTITUCIONAIS NAS 'EMOCRACIAS
CONTEMPORANFAS

I O ESTADO DA ARTE DO DIREITO CONSTITUC [ONAL CONTEMPORANEO .... 313

II OS PAPEIS DESEMPENHADOS PEL\S SUPREMAS CORTES E TRIBUNAIS

CONSTITUCIONALIS ..o e e e 315
O papel contramajoritario 316
O papel TEPreSeNTAIVO coooiiiiiiiiiiiiiiiiiits i i 318
3 O papel ilUMINISTA «.ouei s e e e 321

PARTE IV PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

CAPITULO | PRINCIPIOS ESTRUTURAHNTES DO ESTADO BRASILEIRO

I. OS PRINCIPIOS ESTRUTURANTES .....ooiiiit ot oo 331
II. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO........ .t 332
1 Generalidades ..oooeeeeiiiiiiiii e e s e 332
2 Estado de dir€ito.....cccccoeiiiiiiiiiiiiiiis e e e e 332
3 DEemOCracia......oeeieiiiiiiiiiiiiiieeeeeiiee s e e e 333
4 A democracia constitucional como idcologia vitoriosa do século XX, 335
5 A democracia constitucional brasileira 336
5.1 Liberalismo politico e democracia 336

5.2 Trés dimensoes da demoOCracia. ... oovoiieie s v 336
5.2.1 Democracia representativa ..o eeeiiiiiiiiiiiiiiie e 336

5.2.2 Democracia constitucional .............. 337

5.2.3 Democracia deliberativa .... ..ot i, 340
Democracia, principio majoritario e jurisdigio cor stitucional ..........cococeiiiii. 341

7 A demOCTaCia €M CTISE ...uuiiiiiiiiiiiiiie et ittt eis o ettt et e et e e e 342
7.1 A recessao democratica......ccoeceeees v e e 342

7.2 Trés fendmenos distintos ............. oo e et 343

7.3 Algumas causas do populismo extremista ¢ ¢ ULOMATIO ..ooooiiiiiieeriiiiiiee e, 344

8 O futuro da democracia 345
8.1 Trés inimigos da demoOCracia........ cooviiiiiiit 1t e 345
8.1.2 Apropriagao do Estado por clites exiretivistas.....ooooeviiiiniiiiiiiiiiiiiieies 345

8.1.3 Pobreza extrema e desigual lades injustas ..o 345

8.1.4 Sentimento de PEertencimes 1O .o« eeeriiiiiecee e 345

ITI REPUBLICA ...oooiiiiiieicece e e 346
1 Generalidades oo i e 346
2 Republica como forma de gOVEITIO .ot vt it 348
3 Republica como conceito SUDSTaNTiVO.. coociiiis ot et 349
4 A RepUDLICa Drasileira.....ccooooiiiiiiiiiies it e 350

XVII



4.1 Breve noticia historica............ ... .. s 350

4.2 A republica na Constituigao de TO88.. . e 352
IV FEDERAGAO ..ttt e et e, 356
I Generalidades o e e 356
2 Antecedentes historicos: da Antigui lade a Constituigdo dos Estados Unidos ........... 357
3 A experiéncia constitucional brasileira com o 12deralismo.....ooni, 358
4 Caracteristicas do modelo federalista............ et 360
5 Soberania e valores constitucionais ....... ... RO OO TERUORPPPPPPRPPPPRt 361
6 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa em matéria de Federagao ............... 363
CAPiTULO Il TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
I GENERALIDADES ...ttt et e oot 365
II ORIGEM, EV()I.,UCAO E CONCEITO o0 o e 366
Os direitos humanos.......cccovvceics e B U OO P OO UU OO PORPPPPIN 366
A dignidade humana ... TN 366
Os direitos fundamentais........cooo. USRS RPRRSOOr 367
IIT CLASSIFICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ....oiiiiiiiiieiiiiieeeeee 369
1  Dircitos individuais, politicos, socia $ ¢ difisos ..., 369
1.1 Direitos individuais. ..o v e 369
1.2 DiIreitos POITTICOS coeiiiiii s e et 370
1.3 DIrCILOS SOCIAIS coiiiiiiiiiii it et ettt ettt et e e ae e e e e 371
1.4 DiIrCitos diTUSOS oeneei e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e r e 372
2 0ULras ClassiliCagOES . oo e 373
IV REGIME JURIDICO DIFERENCIADO DOS JIREITOS FUNDAMENTAIS ........ 374
Oponibilidade dos direitos fundamentais as maiorias politicas ........ooveeeveeeeiiicinnnn.. 374
Aplicabilidade direta e imediata do« direitos fundamentais ... 375
A abertura do catalogo de direitos fundamentais previstos na Constituigao 376
V ESTRUTURA, CONTEUDO E LIMITES IMANENTES DOS DIREITOS
FUND AMENT T ALS L e e e 378
Direitos fundamentais como regras € prinCipiesS e 378
ASpectos INtrinsecos € Hmites iMan SNLES .. o . iiiier e 379
VI RESTRICOES A DIREITOS FUNLAMENTA S 379
1 A existéneia de limites externos ... oo oo ettt r e et aeeeeaeaiens 379
2 ASTEOTrIas INTCINIA € CXTCTIIAu oo iiiiiit veiiiit ciiit et oevtitiii e e e e e e reee e s eeeeeeeenaaneeaaaeeesrenens 380
VII LIMITES AS RESTRICOES A DIREITOS FUNDAMENTAIS. ..., 380
I A PONACTAGAO . co ittt it e e 381
2 Razoabilidade ¢ proporcionalidade ..o .0 L e 382
3 Nucleo essencial do direito ... o, e e 383

XVIII



VIII DIMENSAO SUBJETIVA, OBJETIV'A E PRIVADA DOS DIREITOS

N

A VI A W N = e

HI

VI R W N e

N N VR W N

FUNDAMENTAILS Lo e o et
A dimensao subjetiva dos direitos fundamentais ...
A dimensao objetiva dos direitos fundamentais .. .o
A eficacia privada dos direitos fundamentais ... oo

CAPITULO 11l MATRIZES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

DIREITO A VIDA ..ottt it ettt ettt e
Generalidades ... SRR OTOTPIOR
O direito a vida no ordenamento juridico brasileico oo
PEna de IMOTTC..eiiiiiiii e e e
INTErTUPCA0 A€ GESTACAO ...iiiiiiiiiiiiiiiies ittt et ee e e
Pesquisas com células-tronco embrionirias ... OO PTOETOR
A morte com intervengao: eutanasia, «uicidio assistido e ortotanasia..........vveeeeee...
LIBERDADE, LEGALIDADE E AUTONOMIA ')A VONTADE........c.c.cooini.
LIiberdade oo
1.1 O conceito de liberdade .........c.ccooii e e
1.2 Trés grandes movimentos NISTOriCOS ..ot
1.3 Direito geral de liberdade ...
LeBAlIAAAC . ettt nnnnne e nrannee
2.1 A lei como tradicao ¢ como positivagao........ U PPT TP
2.2 Dimensao privada e publica da le zalidade ..o
2.3 Preferéncia da lei e reserva da ei o o
2.4 Delegagao legislativa, poder regulamentar ¢ juridicidade...........ooooooii

2.5 O papel da jurisprudéncia no dircito brasileiro contemporaneo

Autonomia da vont

IGUALDADE........

Generalidades ........

Trés dimensoes da igualdade

Igualdade formal

Igualdade material.

AAC e e

Igualdade como reconhecimento ..o ot e

SEGURANCA .......

Generalidades ...

Seguranga individual ...

Seguranga juridica .
Seguranga publica..
Seguranga social ....
Seguranga nacional

Segurang¢a humana

384
385
385
386

389
389
390
392
394
396
397

398
398
398
399
400
401
401
402
402
403
405
405

408
408
409
409
410
411

415
415
417
417
419
424
425
426

XIX



V DIREITO DE PROPRIEDADE ..... . oo e 427

1 Generalidades ..o 427
A propriedade na Constituigao bras.leira ... . ... 429
3 Alguns topicos especificos do direitc de propricdade ..., 431
3.1 Direito de Neranca ...t et e 431
3.2 Direitos auloraiS....uuueeeeeeeiieins vevieieieeenn o B PP PP PP PO PPPRR 432
3.3 Propriedade intelectual. ..o oot e 432
3.4 Bens PUDLICOS oo e 433
4 Interferéncias estatais no direito de propried e 433
4.1 Limitagoes ao direito de proprizdade....... ... 433
4.2 DESAPTOPTIACAO weeiiieiiiiiiiiiiiiees ceiiiiiiceis e eiee e e et e e e e e e e e e e e e 435
5 Direitos origindrios de indigenas e cuilombo’a e 436
CAPITULO IV ALGUNS DIREITOS E SARANTIAS FUNDAMENTAIS
EM ESPECIE
I  LIBERDADE DE EXPRESSAOQ ... it it i 439
1 Generalidades .o i e 440
1.1 A cOMUNICaCan NUMANA......co. i o e ereeees 440
1.2 A liberdade de expressao no B -asil: o pasrado condena ..., 440
Liberdade de expressao na Constituigao de 1948 441
3 Liberdade de expressao na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal 443
3.1 Liberdade de imMPrensa ..o cooiiiiiiiiis e et a e e e e e e e 443
3.2 DiIScUTSOS e OO oiiiiiiiiiiiiiit e e 444
3.3 Liberdade de expressao artistica e inteleciual. .o 445
3.4 DIireito a0 €SQUECTMEIITO oiiiiiit voiveeeiieiit e ceiete et et e e e e e e e e e e e e e e eeeees 446
3.5 Manifestagao dO PENSAMENITO . ..uuiiiiiiiit t ittt e e e e e e e e e e e e e e e e 446
3.6 Ataque as instituigoes demOCTatiCas ... v eeeiieeiiiiiiire et e e e e e 447
Notas sobre o direito comparado: liberdade de ¢xpressao nos EUA e na Alemanha ... 447
5 Revolugao digital, internet e midias SOCIAIS .. .. ooiiviiiiiiiiiiiii e 448
II LIBERDADE RELIGIOSA ...ttt it it o oo e 450
1 Generalidades ..o e e e aeas 450
L1 O sentiinento religiOS0 . it i i e 451
1.2 Breve noticia HiStOricCa ..o v o e 451
1.3 A persisténcia do fenomeno religloso ..o e 453
A liberdade religiosa na Constituicio de 1988 ..o 454
3 Liberdade religiosa na jurisprudénc a do Supre mo Tribunal Federal ....................... 455
3.1 Vedagao tempordaria de cultos -» missas presenciais durante a pandemia da
COVIA-19 (ADPEF 811 )ittt tiiiiiiiiiis e vttt e e e e et e e e e e e e evaan e e e eeeaanees 455
3.2 Inconstitucionalidade da exigacia de bt lias em escolas e bibliotecas piblicas
(ADI'n. 5.258 ¢ Ag. Reg. em RE N LLOT 1 615) oo 455
3.3 Ensino religioso confessional ¢ m escolas »iblicas (ADI n. 4439). ... 456
3.4 Sacrificio de animais em cultor religiosos (RE n. 494.601). .ococveeeecciiieereennen, 456
3.5 Homeschooling (ensino domiciliar) (RE 1 388.815). woocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicceeee 456

XX



3.6 Realizagao de etapa de concurso putiblico ein data ou horario alternativo,
por motivo religioso (RE 6 11.874). ..o
3.7 Acomodagao da jornada de trabalh » de prof.ssora da rede puablica. em razao
de crenga religiosa (ARE 1.099.099 1. ittt i

3.8 Vedacdo a pregacao religiosa no int :rior de trensporte publico
(A REE. 1.315.221) oo e e e,

3.9 llegitimidade da recusa dos pais de ministrare n vacinagao obrigatoria aos

filhos por motivos de convicgao file sOtica. ... oo,
3.10 Inconstitucionalidade da normal Iesal que vedca o proselitismo, inclusive
de natureza religiosa, em radios cornunitdrias (AD12.566). ...cccooeeieviiienennnn.
III LIBERDADE DE REUNIAO ....oooooiiiieie. PP PP
1 Generalidades . ...ooi oo L e
2 O direito de reuniao na Constituicao de 1988 . vuivvvvivieieieiee e
3 Odireito de reuniao na jurisprudéncia <o Supret i Tribunal Federal......................
IV ACOES CONSTITUCIONAIS ....oooviiin, TS
1 Habeas corpus ... et et aaeaaaaaes
2 Mandado de SEEUTANCA .. .uuiiiiiiiiiiiiiiiieii it ettt e e e e e e e e e e e e e e e
2.1 Mandado de seguranga individual. ............... ettt e e e e e e ettt ae e aaaaas
2.2 Mandado de seguranga COleliVO ... i
3 Mandado de INJUNGAO ... it it e
3.1 Mandado de injungao individual... ...
3.2 Mandado de injungao COLETIVO ... ittt it
4  Habeas data
5 AGAO POPULAT coeiiiii e e e
6 AGAO CIVIl PUDIICA....oeeiiii i e e

CAPITULO V O PODER PUNITIVVO DO ESTADO:
DIREITOS E GARANTIAS P=NAIS E PROCESSUAIS

GENERALID ADES o e e
O direito penal deve ser moderado, sério e igualiidrio....ooooooiiiiiiiiis
Entre o abuso e a protecao deficiente.... ..o i
Nao se muda o mundo com direito pencl ..o o

“PUNE-Se MUILO € MAL” Lo et e et e e e e nrnnaes

VI o W N e e

A corrupgao como problema cronico

II DIREITOS E GARANTIAS PENAIS N# CONSTi? UICAO DE 1988 E NA

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ......cccoooiviiiiiiiinn,
Legalidade penal......oooooiiiiiii i i e e
Irretroatividade da lei penal ... i s
Pessoalidade da pena ... e

Individualizagao da Pena ...t i L e

VI B W N =

Prisa0 € direito dOS PIreSOS. ..oiiiiieiii it e is 4 ceteteaereraaae e s es e e e nnemsrsnsneees

5.1 Modalidades de prisao anteriormer:te ao juluemento o

456

457

457

457

457

458
458
460
462

464
464
464
465
466
468
469
471
471
473
474

477
477
477
478
479
480

481
481
482
484
485
487
488

XXI



5.2 Prisao apos 0 JUlamento. ..ot e

5.3 Audiéncia de custddia e juiz de garantins. ..o
6 Dircito @ Nao autOINCIIMINACAO .. cooiviiiiit et eeeee e e eeeee et e e e e e enataaasaaesenneareeees
7 Presungao de inocéncia
8 Liberdade de locomogao ¢ 7abeas corpus ........coccveiiiiiiiiiiiiiii e
9 AlZUMAS VEAGOCS CXPICSSAS .oeriiiiiiiiiiiies teiet eeieee e e ettt e e e ettt e e et ae e e e et e e e e
10 AIGUNS AITCItOS CXPICSSOS ottt ittt ettt e et e e et e e
11 Mandados de criminalizaao ....... coooiiiiiiit e
III ALGUMAS NORMAS PROCESSUAIS. ot i
1 Principio do juiz natural ..o v e
2 Devido processo legal, contradito io e amiple defesa...oo
3 Publicidade dos Julgamentos ... oo o i
4  Competéneia do Tribunal do JUrT .o o

IV ALGUMAS OBSERVACOES FINAIS ACHECA DO SISTEMA PUNITIVO
BRASILEIRO ..o i e e

PARTE V SEPARACAC DE POD RES E PODERES DA REPUBLICA

CAPITULO I A SEPARACAO DE PCDERES
I INTRODUGAO oottt e oot
II ANTECEDENTES HISTORICOS E FILOSOFICOS ...oovviiiiiiiiiieeeeeeeee
IIT AS CONTRIBUIGOES DE JOHN LOCKE ....ooiiiiiiiiiiiiiiieceee e
IV MONTESQUIEU E A DIVISAO TRIPARTITE DE PODERES ....cc....coooviiiinn...

V A CONSTITUICAO NORTE-AMUERICANA DE 1787 E O SISTEMA DE FREIOS
E CONTRAPESOS (CHECKS AN BALANCES) oiiiiiiiiiiiiiiciciii

VI A CONSTITUIGAO BRASILEIRA DE 1824 E O PODER MODERADOR........

VII O PRINCIPIO DA SEPARACA) DE PODERES NO DIREITO

CONSTITUCIONAL CONTEM ORANT € iiiiiiiiiiiiiiii e

CAPITULO Il PODER LEGI5SLATIVO

I GENERALIDADES ..o i e e e
II ESTRUTURA DO PODER LEGISLATIVO FEDERAL......oooviiiiiiiiieneeieein
1 Congresso Nacional
1.1 Competéncias exclusivas e nao exclusivis do Congresso Nacional ...................
1.2 Competéncias normativas co n ¢ sem p. rticipacao do Poder Executivo ...........
1.3 Competéncias fiscalizatorias o de contie e e
2 CAmara dOs DEPULAAOS couiiiiiie it it ettt

Senado Federal

XX

489
490
490
493
495
496
497
498

500

500
501
501
502

503

507

507

510

512

513

514

518
518
519
520
520
521



III REGIME JURIDICO DOS DEPUTADOS E SENADJORES ....ooooiiiiiii i, 524

1 PreITOZaliVas....oooiiiii ittt ittt e ite ettt 524
2 VedagOies .ovvvieiiiiiieiiiiii e e e et a e et aaa 525
3 Perda do Mandato i e e s 526
TV REUNIOES .ottt et et et 526
V' U COMISSOES .ottt e et et 527
1 Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI) ... oo 528
VI PROCESSO LEGISLATIVO FEDERAL ...oiiiiiiii s it 529
1 Procedimento Legislativo Comum Ordinario ...... P PPPPORY 530
L1 INECIAtIVA e e e e e 530
1.2 DiscUSSA0 € VOLAGAO .eeeiiiiiiiiiiiiiiieit ittt o4 et e e e 531
1.3 Sangao € Veto ...ccoeeeeeeeeeeninnnnnn, . 533
1.4 Promulgagao ¢ Publicagao 534
2 ESPECies LegiSlatiVas ....oooueieiiiiee et e e et 535
2.1 Emendas @ CONSHIUIGAND touutiierriiiisiiiie it it teeeiieee et ee e eeeee e e neieeeesibeeaenee 535
2.2 Leis Complementares € Ordinarias ....oooocoics voiveiieeeeeeeeiiieee e e e e 535
2.3 Leis Delegadas.....ooooooeoeiiiiiiiiiiiin e BRSO P PP PO P OPORPTORRPPTRTRROR 536
2.4 Medidas PrOVISOIIAS ... .uiiiiei ittt e ettt e e e e e 537
2.5 Decretos Legislativos € ReSOIUGOES uuiiiiiiiiiiii i 539
VII FISCALIZACAO CONTABIL, FINAMCEIRA | @RCAMENTARIA:
O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIXO ..ot e 539
CAPITULO Il PODER EXECUTIVO
I GENERALIDADES .ottt et et et e e e e e e e e 541
II PRESIDENTE DA REPUBLICA: ELEIC AO, POSSE, REELEICAO, MANDATO,
SUBSTITUICAO E SUCESSAQ ..ottt oo oo 544
III ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA..coiioiiooiieeeeeeeeeeeeeeeeee, 547
1  Atribuigoes atinentes a dire¢ao da admiistragao foderal.....ooooooooiviiiiiiiiiiiiiii, 548
2 ATIDUICOES NOTIMIALIVAS. ..ottt et 549
3 Atribuigoes ligadas ao plano internacionial .....c..coooo i 553
4  Atribuicoes para a preservagao da order 1 publica, Ja paz social, do pacto
federativo e da integridade nacional.......c.....oooiis i 553
Atribuicao de nomeacao de autoridades de outros Poderes e 0rgaos autonomos..... 555
6  Atribuicoes perante o Poder Legislativo oo i 555
7 OULTAS AUEIDUICOCS 1ot ot et e e e e e e e e e e et bereeeeeaeeeas 556
IV RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA FEPUBLICA ...coociivviiiiiiiis 558
1  Processo de impeachment do Presidente da Republica por crime de
responsabilidade . ... 558
2 Processo contra o Presidente da Republ ca por crirse CoOmum ...iviviveeivvreaeeaennn. 561

XXIII



\"

MINISTROS DE ESTADO ....co. i i 562

VI CONSELHO DA REPUBLICA | CONSELLHO DE DEFESA NACIONAL ............ 563

II

II1

CAPITULO IV PODER JUDICIARIO

INTRODUGAO ..ovioiieieiee e TR PO PRSP 565
O EXERCICIO DA JURISDICA D .ottt i 566
Caracteristicas da JuriSAiGA0 ....... tooiiiiiiiiiiis e 566
Principios constitucionais aplicas eis ao exeicicio da jurisdigado ..., 566
2.1 Principio da inafastabilidadc do cont o e judicial ... 567
2.2 Principio da imparcialidade .......coccoe. 567
2.3 Principio do devido processo legal.... . oo 567
2.4 Principio do contraditorio ¢ da ample cefesa.......oooo 568
2.5 Vedacgao ao uso de provas il citas ...... e e 568
2.6 Principio da publicidade ..... ............. B U O T PR TP P PP OPRTO PP 569
2.7 Principio da motivagao das decisoes jurdiciais ....ooooviiiniiiiinii 569
2.8 Principio da razoavel duragéo do prov €50 .o iieiii e 569
NORMAS GERAIS SOBRE A ORGANIZA ;AO E O FUNCIONAMENTO DO
PODER JUDICIARIO ..oouiiiiiiie oo e e 570
Principios de organizagao e funcionamento 4o Poder Judicidrio ............cooooiienni. 570
1.1 Principio da autonomia da jurisdi¢ao: autonomia financeira, administrativa

e funcional ... s 570
1.2 Principios da legalidade, imy essoalidad », moralidade, publicidade e

eficiéncia......coocceeiiviiiiiiiins e 570
Garantias institucionais da magistratura 571
Regime juridico aplicavel aos magistrados .. ..o 571
PRECATORIOS ...iiiiiiii ittt ittt e e et e 572

ESTRUTURA, COMPOSICAO E COMPEIT.NCIAS DOS ORGAOS JUDICIAIS. 573

Supremo Tribunal Federal.....cooo. i e 574
1.1 ComposiCa0. ....cccccvvvmiiiiinrs verieeenn 574

1.2 Competéncia. .. 574

Superior Tribunal de Justiga....................... . 577
2.1 ComposiCaO ..ooeeeeeiiieriienann... et e e eeeeeeeee e et et e e et et e e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e 577
2.2 Competéncia 578

Justiga Federal ...l v 579
3.1 Composicao .. 579
3.2 COMPEENCia..ceeeeeeeenniieieeeass ceee e . 579
Justiga do Trabalho ... BTSSP OO P PR OSSO OUURPP PSP O PUPPRRTR 580
4.1 CompoSICAO «eeveeeieiiiiiiiiiieiieees e e e ea e e e e e 581
4.2 COMPEIEIICIA tuevieeiiiiieeiiiit i et ettt 4 ettt e et e ettt e sttt et e et e e e enibee e 581
Justiga Eleitoral 581

XXIV



5.1 COMPOSIGAO ettt e e ettt 581

b R 010100 o 1S Ty Vo T PSSP RPRR 582
6 JUSHICA MILIEAT (oooiiiiiii 582
6.1 COMPOSICAO «ooeeiiiiiiiiiiiiii e PP PP PP PP PP PP PP TP P PPPPPP 582
(30 000} 1 s () o [ - OSSP UPR 583
7 Justica Estadual 583
7.1 Composicao 583
7.2 COMPELENCIA...uuiiiiiiieeeeiiiiiiiiii e e SRS PRPPPRRURPPN 583
8 Conselho Nacional de JUSHIGA «..oovvviiiieis i e 584
8.1  COMPOSICAO 1ot e e e 584
8.2 COMPELENCIA..cciiieiiiieeiiiiiiiiiee e e PP P PP PPPPPPPPPP 584
PARTE VI ORDEM ECONOM CA
CAPITULOl A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA
I GENERALIDADES ...ttt e e e 589
1 Geragao e distribuicao de riquezas ... o i 589
2 Breves antecedentes histdricos: do Absclutisino a Constitui¢do de Weimar-............. 590
3 A ordem econOmica no constitucionalismo brasile rO......ooooviviiiii 591
II FUNDAMENTOS, OBJETIVOS, PRINCIPIOS E I:EGRAS DA ATIVIDADE
ECONOMICA DO ESTADO NA CONSTITUICAC DE 1988 v, 592
Fundamentos: valorizagao do trabalho ¢ livre iniciitiva 592
Fins da ordem €CONOIMICA ... .uuviiiiiiiiiiiiit et e et 595
3 Principios da Ordem ECONOMICA......coiiit iiiieiiiiii it et 596
IIT ALGUMAS DISFUNGOES DA FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA ... 598
IV ATRADICAO INTERVENCIONISTA 'O ESTADD NA ECONOMIA ................ 599

V MODALIDADES DE INTERVENGAO D0 ESTAI'O NO DOMINIO ECONOMICO 600

1 Prestacao de servigos PUDIICOS ..oo.vvviiiiiis it o e 601
2 Exploragao da atividade eCONOMICA ...... coviiiiiiiii i e 601
VI ALGUNS SETORES DE TRATAMENT®) ESPECIFICO .coooeiieiiiiiiiiiiii 602
) S 1 TS == o SO PPPPPPRPSN 602
2 Petroleo.. ..o e e e 603
VII POLITICA URBANA E AGRARIA ... ..o oot i 604
1 PONTICA UTDANA ..o i e e ettt 604
2 Politica agricola, fundiaria e de reforma agraria 604
CONCLUSAOQ ..o et e e 607
I SINTESE SUMARIA DE ALGUMAS IDEIAS ... coiiiiiiiiiiieeee e 607
II ENCERRAMENTO ..ottt e et i e e 612
BIBLIOGRAFIA ...t e e et et e e e e e e e e e 613

XXV





