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RESUMO

No Brasil, a politica institucional € um campo dominado por homens. Debates sobre esse
cenario tém ganhado destaque recentemente, com pesquisas que investigam causas da
persistente disparidade entre homens e mulheres, mesmo apos 21 anos da implementagao
da politica de cotas na lista partidaria. Apesar disso, poucos trabalhos investigam a atuagao
feminina dentro dos partidos politicos nacionais nos comités ou secretarias de mulheres.
A partir de uma abordagem qualitativa e da andlise do conteldo das paginas oficiais, de
materiais de divulgacao desses comités e entrevistas com suas liderangas, este artigo anali-
sa o funcionamento e organizacao dos comités ou secretarias de mulheres em diretérios
de partidos politicos de Porto Alegre/RS. Foram elencados os partidos que elegeram ao
menos uma deputada estadual no Rio Grande do Sul em 2014. Os resultados da pesquisa
demonstraram disparidades entre as organizacoes em termos de estrutura e posiciona-
mento, com aquelas alinhadas a partidos de esquerda autodenominando-se feministas e as
demais negando essas terminologias. Também se identificaram semelhancas entre as orga-
nizagoes, entre as quais o reconhecimento de obstaculos a participagao politica feminina e
a inclusao do enfrentamento da violéncia em suas pautas.

Palavras-chave: representacao politica feminina; organizacao de mulheres; partidos

politicos.

ABSTRACT

In Brazil, institutional politics is a field dominated by men. Debates on this scenario have
recently been highlighted, with researches investigating the causes of the persistent gender
disparity, even after 2| years of implementation of quota policy on the party list. Despite
that, few studies investigate women’s work within national political parties, in the so-called
women’s committees or secretariats. Based on a qualitative approach and the analysis of
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the content of the official pages, of materials for the dissemination of these committees
and of interviews with their leaders, we aim to analyze the functioning and organization
of women’s committees or secretariats in political party directories in Porto Alegre/RS.
The parties that elected at least one State Representative in Rio Grande do Sul in 2014
were listed. The results of the research showed disparities between the organizations
in terms of structure and positioning, with those aligned with left-wing parties calling
themselves feminists and the others denying these terminologies. Similarities have also
been identified among organizations, including the recognition of obstacles to women’s
political participation and the inclusion of combat violence in their agenda.

Keywords: female political representation; women’s organizations; political parties.

Artigo recebido em 4 de fevereiro de 2019; aceito para publicagao em 7 de fevereiro de 2019.

Introducao

O debate sobre a importancia da igualdade entre os géneros no
acesso a cargos de poder tem crescido nos ultimos anos. A situagao
de subordinacdo das mulheres é percebida em diferentes esferas da
vida social, entre as quais a politica. Autores como Lijphart (2003)
e Sacchet (2011) consideram que o grau de inclusdo feminina na
politica interfere na qualidade da democracia. Nesse sentido, a lite-
ratura aponta que, para alterar o quadro de desigualdade, é neces-
sario que as mulheres participem da politica institucional e inter-
firam na constru¢do de direitos e politicas publicas focadas neste
grupo social (Matos, 2011).

Os debates e reivindicagdes sobre os direitos humanos e politicos
das mulheres resultaram na implementa¢do de sistemas de cotas
para incentivar a atuagao delas nos partidos politicos. No Brasil,
mesmo apOs mais de 20 anos da implementag¢ao da politica de cotas
nas listas partidarias, poucas mulheres foram vitoriosas nos plei-
tos aos quais concorreram. Assim, o pais segue entre aqueles com
menor participacao de mulheres na politica institucional'.

1. Conforme estatisticas da Unido Interparlamentar, em 2011 o Brasil ocupava
o 108° lugar no ranking de participagao politica feminina dentre 188 paises e
265 casas parlamentares (Pra, 2011, 110). Em pesquisa realizada pela ONU, em
2017, o Brasil ocupou a 1557 posi¢ao no ranking internacional de representagio
de mulheres em cargos de poder.
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Diversas razoes sao apontadas para a manuten¢ao desse cenario.
Algumas pesquisas associam as regras institucionais aos obstaculos
para a maior inser¢do de mulheres (Araujo, 2009), outras abordam
a relagao entre o alto custo das campanhas eleitorais e a dificuldade
das candidatas em obterem recursos (Romero et al., 2010; Sacchet,
2011). Tém destaque, ainda, os apontamentos sobre o sexismo
existente dentro dos partidos politicos (Grossi e Miguel, 2001) e
também o debate sobre a separacdo das esferas publica e privada,
criticada por tedricas feministas pelo potencial de reforcar a ideia
de que as mulheres sdo ligadas a afetividade e a domesticidade e,
por isso, inaptas a atividade politica (Avelar, 2001; Pinto, 2001;
Pra, 2011; Pra, 2016).

Parte das investigag¢Oes limitam-se a analisar o resultado eleito-
ral e compreendem o volume de eleitas como reflexo da qualidade
democratica. Embora esse fator seja relevante, consideramos neces-
sario pensar a acao politica e participa¢io de mulheres para além
dele. Segundo Pra (2016), o sujeito politico é construido através da
acao coletiva e enriquecido quando ha o reconhecimento e visibili-
dade das opressoes que afetam os individuos, tal como sexo/género,
raga, etnia e classe social. Essa diversidade interfere na elaboragdo
de um projeto politico que contemple essas multiplas demandas.

Frente aos poucos trabalhos que analisam a atua¢do feminina
dentro dos partidos politicos, neste artigo focamos na organiza-
¢ao de oito comités/movimentos de mulheres? de partidos politi-
cos no Rio Grande do Sul. A grande quantidade de legendas no
pais — 35 partidos politicos registrados — nos levou a um recorte.
Investigamos aqueles que conseguiram eleger ao menos uma depu-
tada estadual no Rio Grande do Sul em 2014: PCdoB, PT, PDT,
PSB, PPS, PSDB, PTB e PP3. Todos possuem comités regionais de
mulheres com informagdes disponiveis em paginas da web.

Buscamos aqui responder as seguintes questoes: (a) em quais con-
dicbes esses comités de mulheres surgiram e como se estabelecem

2. Os termos “comités” e “movimentos de mulheres” dos partidos politicos sdao
aqui tomados como sindnimos para nos referirmos a organizacao de mulheres
na via partidaria.

3. Asdeputadas estaduais eleitas em 2014 foram Manuela D’Avila (PCdoB); Silvana
Covatti (PP),Regina Becker Fortunati (PDT); Stela Farias (PT); Miriam Marroni (PT);
Liziane Bayer (PSB) e Any Ortiz (PPS).
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enquanto instancias efetivas dentro dos partidos? (b) quais as estra-
tégias das organizadoras para obter recursos e eleger mulheres?
(c) existe (e qual) interlocu¢do entre os movimentos de mulheres
nos partidos e as discussoes feministas? Ha distin¢des entre os par-
tidos dos eixos ideoldgicos da esquerda ou da direita? A metodo-
logia do trabalho é qualitativa, com informacdes obtidas em entre-
vistas com as principais liderangas desses comités de mulheres e
analise do conteudo de suas paginas oficiais e materiais de divul-
gacdo. O artigo esta dividido em seis partes, além desta introdugao
e das consideragoes finais. Inicialmente, tratamos da atuac¢io e da
participagao das mulheres na politica institucional, tracando um
panorama histérico da busca por espagos no ambito politico. Em
um segundo momento, apresentamos 0s argumentos tedricos no
campo de estudo sobre género e politica, com foco para a participa-
¢ao da mulher enquanto sujeito da politica. Posteriormente, apon-
tamos um panorama dos partidos politicos brasileiros elencados no
estudo, sua historia e status atual. Nesse ponto, também elencamos
as organizac¢des e movimentos de mulheres existentes nos parti-
dos analisados. A quarta parte diz respeito as verbas e as legisla-
coes voltadas as mulheres nos partidos politicos e seu impacto nas
organizacdes mencionadas. A quinta parte aborda as atividades,
estratégias e o recrutamento dos movimentos de mulheres, seguida
pela parte final, em que elencamos as ideias promovidas por esses
movimentos e sua interlocucao com os movimentos feministas.

Atuacio e participacao de mulheres: busca de espacos frente
aos desafios

As organizacdes feministas e de mulheres foram as principais
responsaveis por reivindicar a participa¢do feminina nas esfe-
ras da vida social — politica, educacio e mercado de trabalho. A
semelhanc¢a da luta sufragista na Europa e nos Estados Unidos?,
no Brasil as primeiras batalhas do movimento feminista foram

motivadas pelo direito a cidadania, ou seja, ao voto das mulhe-
res (Abreu, 2002; Pinto, 2003; Souza, 1976; Soihet, 2006). As

4. Na Franga, as primeiras manifestacdes pelo voto feminino ocorreram no con-
texto da Revolucdo Francesa de 1789, enquanto na Gra-Bretanha o movimento
se articula a partir de 1792, e dos Estados Unidos em 1840.
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sufragistas brasileiras organizaram-se inicialmente em torno do
Partido Republicano Feminino (1910) e da Federa¢do Brasileira
para o Progresso Feminino (1922). Ao lado das elites politicas e
locais, essas mulheres buscavam poér a opinido publica a favor do
movimento. A conquista do direito ao voto feminino no Brasil
ocorre em 1932, frente a avangos e retrocessos do movimento femi-
nista no periodo (Karawejczyk, 2014).

Apesar de alcangarem a cidadania politica, as mulheres perma-
neceram sub-representadas no Brasil. Nesse contexto, acdes afirma-
tivas’ emergem para ampliar a igualdade entre os géneros. Frente
ao predominio da ideia de que, a propria sorte, as mulheres dificil-
mente alcancardo equilibrio na representatividade politica, as cotas
ganham legitimidade e sdo por elas reivindicadas. Desse modo, a
reserva de vagas para candidaturas e assentos com base no género,
dentro e fora dos canais institucionais e partidos politicos, é ado-
tada em diversos paises (Sacchet, 2011).

No Brasil, a entao deputada federal Marta Suplicy (PT) promo-
veu essa pauta através de um projeto de lei de sua autoria. O pro-
jeto sofreu diversas modifica¢bes para que fosse aprovado. A fim
de chegar ao percentual de pelo menos 30% de candidaturas para
um dos géneros nas eleicdes proporcionais, adotou-se um modelo
de aumento progressivo. A primeira lei (9.100/1995), aplicada nas
eleicoes municipais de 1996, destinava 20% de cotas; dois anos
depois, com a Lei 9.504/1997, esse nimero aumentou para 25% e
foi estendido para os demais cargos proporcionais. No ano 2000, o
percentual alcancou os 30% de candidaturas para um dos géneros
(Pinto, 2001).

A luta sufragista e a implementac¢do de cotas, porém, nio foram
suficientes para a ampla inclusao das mulheres na politica brasi-
leira (Pra, 2011). Antes da reserva de vagas, na elei¢io de 1992,
as mulheres ocuparam 7,46 % das vagas nos cargos de vereanga.
Em 1996, primeira elei¢ao ap6s a implementagdo da lei, o percen-
tual seguiu baixo, e apenas 11,23 % de vagas foram ocupadas pelas

5. Conforme Araujo (2002), essas acdes possuem diferentes nomes: discriminacao
positiva, politica de cotas, acdes positivas e formam um conjunto de politicas
reparatdrias ou compensatorias para sanar os déficits que afetam certos grupos
sociais. Sao medidas temporarias e devem ser extintas quando seus objetivos
forem alcancados.
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mulheres. Em 2000, o nimero permaneceu estavel, com 11,61% de
vereadoras eleitas (Pinto, 2001).

A minirreforma eleitoral de 2009 incluiu na Lei 12.034/2009
outros dois mecanismos para incentivar a participagao feminina
nos partidos politicos: a destina¢do de ao menos 5% do fundo par-
tidario a forma¢dao de mulheres nos partidos politicos, com pres-
tacdo de contas, e a reserva de pelo menos 10% do tempo da pro-
paganda partidaria para mulheres no horario eleitoral gratuito das
legendas. Ainda assim, mesmo ap6s 22 anos de cotas e outros 9
anos da minirreforma eleitoral, em 2014, menos de 10% dos(as)
eleitos(as) para a Camara dos Deputados foram mulheres.

Investigacdes que interseccionam género e politica tém mensu-
rado os impactos das cotas e apontam a existéncia de barreiras
que dificultam o ingresso e a permanéncia de mulheres na politica.
Conforme Archenti e Tula (2008), citado por Pra (2011), a ine-
ficacia das cotas na América Latina € fruto de tragos patriarcais
presentes na cultura da regido:

Tais tracos, dizem as autoras, vao estar presentes em varias circuns-
tancias de aplica¢ao do sistema de cotas e podem encontrar correspon-
déncias em costumes e normas informais, em praticas partidarias, no
grau de democratizacao desta ou na dinamica interna de cada agre-
miacdo politica. (Pra, 2011, 109)

Além da cultura patriarcal, estudos sobre representagao politica
feminina identificam trés principais barreiras as mulheres para aces-
sar cargos de poder: regras institucionais, poucos recursos finan-
ceiros para financiamento de campanhas e sexismo nos partidos
politicos. Com relacdo as regras institucionais, o sistema eleitoral
brasileiro opera com listas abertas®. Embora nao haja consenso,
parte consideravel da literatura sobre género e politica defende
que a lista fechada, quando combinada a politica de cotas de
género, aumentaria as chances de mulheres serem eleitas (Archenti
e Tula, 2008). Outro grupo levanta a possibilidade de que, na lista
fechada, a escolha dos candidatos e candidatas ficaria a critério

6. O voto é dado ao candidato e ndo ao partido politico. Embora o sistema eleito-
ral brasileiro permita aos eleitores a op¢ao pelo voto em legenda, a maioria dos
votos € dado aos candidatos e candidatas.
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das agremiacoes e, com isso, membros das elites partidarias seriam
favorecidos. Além disso, o partido poderia solicitar o afastamento
de uma mulher eleita para que um homem assumisse a posi¢ao
como suplente.

Araujo (2009) destaca a relagdo entre a magnitude do distrito ou
o tamanho do partido para o sucesso eleitoral feminino: distritos e
partidos maiores tendem a favorecer a eleicio de mulheres. A orga-
nizacdo do sistema eleitoral no modelo de representacido proporcio-
nal é outro aspecto potencialmente benéfico as candidatas. Nessa
visdo, os partidos tém um incentivo eleitoral para que suas listas
apresentem candidaturas de diversas configura¢des sociais. Por
outro lado, esse tipo de sistema privilegia os chamados “puxadores
de votos”. A tendéncia é direcionar esfor¢os para figuras conheci-
das e dar visibilidade para que a vaga seja ocupada por elas no proé-
ximo pleito. O sistema multipartidario também é tido como capaz
de elevar o namero de representantes mulheres. Os partidos com-
petem no “mercado eleitoral” e precisam se adequar a demandas
da sociedade civil, como a participacao feminina (Aragjo, 2005).

O poder economico é apontado como fundamental para que as
candidaturas sejam bem-sucedidas no Brasil, onde as campanhas
eleitorais sdo caras e a dificuldade de arrecadagdo de verbas é um
obstaculo que atinge mais as mulheres (Samuels, 2006; Romero et
al., 2010; Sacchet, 2011). A literatura indica que um financiamento
exclusivamente publico aumentaria as chances delas, ja que tanto
elas quantos os homens teriam acesso a recursos mais equanimes.
Até 2016, as campanhas eleitorais eram financiadas com recursos
do fundo partidario e doag¢des de pessoas fisicas e juridicas, mas as
regras foram alteradas na minirreforma eleitoral de 2015. Desde
as eleicoes de 2018, esta proibido o financiamento proveniente de
pessoas juridicas’. Além disso, o STF determinou, em 15 de marco
de 2018, que no minimo 30% do fundo eleitoral deve ser destinado
as campanhas das mulheres®.

7. Entre outras regras modificadas, esta a Lei 13.488/2017 que permite as pessoas
fisicas doarem até 10% dos seus rendimentos brutos, bem como aos candidatos
criar vaquinhas online (crowdfunding) para financiar as campanbhas.

8. Disponivel em: [http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
372485].
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Por fim, o sexismo presente em partidos politicos é encarado
como uma das maiores barreiras a elei¢io de mulheres. Como can-
didaturas avulsas nao sdo permitidas, a entrada das mulheres nos
partidos condiciona seu acesso a representagao politica, sendo pre-
ciso considerar “sua inser¢dao organizacional, o processo de recruta-
mento legislativo, que inclui fases distintas, e 0 comportamento par-
tidario diante das regras do sistema eleitoral” (Araugjo, 2005, 194).
A escolha das candidaturas passa pelos partidos, onde o processo é
feito em diferentes niveis da estrutura organizativa e pode ser mais
ou menos inclusivo para mulheres (Sacchet, 2011).

Alguns estudos constatam que a posi¢ao ideoldgica interfere na
selecdo de candidatas: partidos de esquerda tendem a selecionar
mais mulheres, pois seriam mais inclinados as reivindicagbes por
igualdade de género. Caso niao atendam essas demandas, sofre-
riam manifestacdes de grupos de mulheres organizadas. Katz e
Mair (1995) apontam que organizacdes de esquerda tendem a
adotar normas que ampliam a participa¢do de mulheres em seus
quadros. Esses partidos “contaminariam” agremia¢des de outros
eixos ideologicos. Assim, “uma vez que partidos de esquerda ado-
tem estratégias de igualdade de género, ha uma grande propensio a
que os demais venham a fazer o mesmo, no intuito de evitar perda
de votos junto ao eleitorado feminino” (Sacchet, 2011, 166). As
derrotas eleitorais também contribuem para que partidos conserva-
dores reavaliem o peso do eleitorado feminino e incluam mulheres
em seus quadros.

Norris (1993) apresenta uma tipologia de trés estratégias dos
partidos politicos nas demandas ligadas as mulheres: (a) retorica
— em que os partidos assinam acordos internacionais e incluem dis-
cursos sobre mulheres em suas campanhas, mas ndo assumem poli-
ticas para que elas ocupem espagos efetivos, no maximo incluindo
poucas mulheres em cargos internos para cumprir exigéncias dos
acordos assinados; (b) igualdade de oportunidades — os partidos
tendem a realizar acoes para que mulheres tenham as mesmas con-
di¢bes que homens dentro do partido, como seminarios, treinamen-
tos e creches para que elas possam exercer as atividades partidarias
(o0 auxilio as campanhas eleitorais também entra nessa estratégia);
e (¢c) discriminacdo positiva, que visa beneficiar as mulheres através
da adocdo de uma politica de cotas internas, para cargos dentro do
partido, ou externa, para cargos eletivos (Araujo, 2005).
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Em alguns casos, as cotas podem assumir uma caracteristica mais
formal, a depender do tipo de sistema eleitoral, como parece ser o
caso do Brasil. De outra parte, os estudos empiricos apontam para
uma relacao entre perfil ideoldgico partidario e tipo de estratégia
mais adotada: os partidos mais conservadores tenderiam a assumir,
principalmente, as chamadas “estratégias de a¢ao positiva”, e os de

esquerda sao os que mais assumem “estratégias de discriminagao posi-
tiva”. (Araujo, 2005, 200-1)

Os aspectos organizacionais também sao considerados para as
analises que empreendemos (Panebianco, 2005). O grau de institu-
cionaliza¢do organizacional de um partido politico, a relagio com
seu ambiente interno e a homogeneidade de suas praticas siao fatores
que afetam a insercao das mulheres. Instituicbes que possuem regras
estruturadas tendem a ser mais democraticas com a participag¢do de
membros que querem disputar os cargos internos. Assim, aqueles que
baseiam as escolhas dos dirigentes em aspectos que ndo a competi¢ao
eleitoral interna tendem a privilegiar elites dirigentes e ndo sao recepti-
vos a grupos sociais como o das mulheres (Araugjo, 2005).

O partido politico também funciona como um filtro para os
recursos que serdao acessados pelas mulheres — capital social, visibi-
lidade no partido ou verbas para formacao politica e financiamento
de campanhas. Muitos partidos debatem o papel das mulheres, mas
suas acdes praticas ndo andam no mesmo sentido (Sacchet, 2011).

Campo de estudos sobre género e politica: a mulher como
sujeito da politica

A sub-representacdo feminina na politica é fruto de fatores cultu-
rais e institucionais que legitimam sua exclusdo nos espacos deciso-
rios. O campo da ciéncia politica tem negligenciado a organizagdo
de mulheres, sem considera-las efetivamente como politicas. Aqui,
defendemos que essas organizagbes sao politicas, pois “o feminismo
é um movimento politico. E também [...] cultural, social e eco-
noémico, porém, ao pretender transformar a sociedade, é politico”
(Astelarra apud Pra, 2011, 104).

As tedricas feministas sdo as principais responsaveis por questio-
nar as bases da teoria politica normativa e da pratica moderna. Para
elas, as teorias predominantes da ciéncia politica sao ancoradas na
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disting¢do entre o universal e publico, por um lado, e o particular e
privado, por outro. Tal visdo implica uma ideia de espaco publico
excludente aos afetos e desejos. Autores classicos da ciéncia poli-
tica argumentam que a atividade publica exige aptidoes ligadas a
razdo e a impessoalidade (Pateman, 1988). As mulheres, por sua
vez, seriam permeadas por desejos e sentimentos avessos a politica.
Assim, é estabelecida uma divisio moral do trabalho que deter-
mina o lugar da mulher na vida privada, excluindo-a da atividade
publica/politica (Avelar, 2001; Pra, 2011).

Mesmo apoés conquistas em espagos ligados a ordem publica,
ainda s3o encontradas barreiras ligadas a divisdo entre publico e
privado. Avelar (2001) aponta que a socializa¢io das mulheres é
diferente da dos homens e incide na baixa participag¢do politica.
O ciclo de vida das mulheres também interfere na possibilidade de
sucesso nas urnas. Elas assumem praticamente todos os compro-
missos e cuidados da vida doméstica e assim dispdem de pouco
tempo para se envolverem com atividades politicas. Além disso,
o periodo de campanhas impoe afastamentos do nucleo familiar
e dedicacdo quase exclusiva a divulgacdo da plataforma politica.
Assim, a estrutura da familia baseada na divisdo entre publico e
privado opera como barreira silenciosa que as afasta desses espa-
cos (Avelar, 2001; Pinto, 2001). O acesso a recursos econdmicos e
sociais sdo apontados como facilitadores para ascensio politica.
As mulheres, novamente, estio em desvantagem. Devido a divisdo
sexual do trabalho, dificilmente conseguem criar a visibilidade para
alcangar o poder econdémico e acumular capital social nessa esfera.

O nivel educacional e as mudangas nos arranjos familiares con-
tribuiram para mudar a vida de mulheres brasileiras. Hoje elas sao
a maioria nas universidades, mas continuam recebendo salarios
menores e ocupando menos cargos de poder (Biroli, 2011). Assim,
buscam acessar os espacos da politica institucional em uma cons-
tante negociacdo. Precisam demonstrar capacidade técnica e, ao
mesmo tempo, sustentar discursos de “boas maes e esposas” para
indicar que, embora busquem uma posicao na esfera publica, ndo se
afastam dos esteredtipos de afetividade atribuidos a vida privada.

Tal visdo remete a proposta feminista da “ética do cuidado”
ou “pensamento maternal”, em que as mulheres sdo vistas com
o potencial de ocupar os espacos politicos de forma menos agres-
siva. Com base nos estudos de Carol Gilligan (1993) as tedricas da



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 173

politica do desvelo apontaram que as mulheres vivenciam o mundo
baseando suas relagbées no cuidado com os outros, enquanto os
homens compartilham suas experiéncias com separacoes delimi-
tadas nas relacdes com os demais. As mulheres teriam, a partir do
cuidado com a familia, uma ética diferenciada qual levariam con-
sigo para a politica.

Essa visdo aparece naturalizada em diversos discursos que bus-
cam promover a inclusio feminina na politica. Como consequéncia,
observa-se uma rigida divisio dos deveres quanto ao cuidado com a
familia, o que leva mulheres com atuagio publica a serem cobradas
por sua presenga junto aos filhos e maridos. Paralelamente, homens
exercem seu papel publico sem prestar contas sobre a sua situa-
cao familiar (Avelar, 2001). Tal dicotomia refor¢a a visdo de que
as mulheres siao ligadas ao mundo afetivo devido a maternidade
(Sorj, 1992). A ideia de uma ética feminina diferenciada na politica,
porém, ndo se sustenta, visto que o comportamento de homens e
mulheres sdo semelhantes no exercicio de cargos politicos. O fato
de atuarem preponderantemente nas areas sociais (soft politics)’
nem sempre € uma escolha das mulheres, pois, muitas vezes, esses
sa0 0s Unicos campos aos quais elas tém acesso quando, apos supe-
rarem tantas barreiras, alcancam um cargo eletivo (Miguel, 2001).

A participa¢do das mulheres na politica institucional suscita,
especialmente no movimento feminista, o debate sobre politica de
presencga e politica de ideias nos espagos decisorios. O crescimento
da representacdo feminina, independentemente das ideias defendi-
das por essas mulheres, é um ponto relevante na contesta¢do da
exclusdo politica destas que constituem a maioria da populacao.
Essa presenca é importante para alterar a agenda politica a partir
de uma perspectiva de género e permitir que mulheres em cargos de
poder estejam visiveis (Phillips, 2009; Matos, 2011).

A maior participacdo feminina na politica institucional, no
entanto, nao deve ser associada necessariamente a representacao
dos “interesses das mulheres”. Esse entendimento leva a nog¢ao de
que qualquer mulher poderia representar todas as demais, e negli-
gencia a intersecao de marcadores sociais que levam a diferencas
de poder mesmo entre mulheres. Phillips (2009) argumenta que

9. Como educagio, saude, meio ambiente e assisténcia social.
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ideias feministas podem resistir sem a presen¢a de mulheres, desde
que sejam postas em pratica, mesmo em um legislativo composto
por homens (Pinto, 2010). Para ela, embora a politica de ideias seja
insuficiente para lidar com a exclusdo das mulheres, é necessario
ponderar que a defesa da politica de presenca ndo gerou resultados
significativos. A equidade de género nesse campo deve considerar
mais a interlocugdo entre ideias e presenca do que a oposi¢ao entre
esses conceitos.

E importante dizer que uma politica focada em ideias tem sido
apontada como inadequada para corresponder a demanda de
inclusdo politica de grupos marcados pela racga, género, sexuali-
dade, etnia, religido. Ou seja, a presenca importa (Pinto, 2010).
Ao levantar a complexa relagao entre mulher e poder a luz desse
debate, constata-se que a baixa participacao feminina em espagos
decisorios gera a auséncia de debates de interesse de mulheres nos
parlamentos, além de afetar a elaboracao de politicas publicas foca-
das nas desigualdades de género (Pinto, 2010). Nesse contexto, o
conceito de género torna-se fundamental para a compreensio da
exclusdo e da dificuldade de ingresso das mulheres do campo poli-
tico-institucional, que pode ser entendido no ambito das relagoes de
poder e dominacdo implicadas na experiéncia feminina.

Os partidos politicos brasileiros

A histéria dos partidos politicos brasileiros é marcada por ruptu-
ras politicas e mudancgas nos Codigos Eleitorais do pais'®. Somente
ap6s a transi¢do democratica da década de 1980, os partidos
extintos durante o regime militar se reorganizaram. Enquanto o
PSB ¢ refundado oficialmente em 1988, com o mesmo programa e
estatuto, o PTB ressurge no inicio da década, resultado do rompi-
mento com os trabalhistas liderados por Leonel Brizola. A perda

da legenda fez com que os “novos trabalhistas” criassem o Partido
Democratico Trabalhista (PDT)!'! (Marques e Gongalves, 2016).

10. O PTB e o PSB foram extintos pelo AI-2 do regime militar. AI-4 instituiu um sis-
tema bipartidario e polarizado entre a Alianca Renovadora Nacional (ARENA)
e 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (Mendonga, 1981).

11. Alguns dirigentes do PDT entendem que o partido foi refundado em 1980, vez
que suas diretrizes estavam contidas desde a criacdo do PTB.
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Este novo partido preconizava a constru¢do de uma sociedade
democratica e socialista, com foco no direito dos trabalhadores.
Em seu estatuto, o PDT apresenta como prioridades a igualdade de
oportunidades, o enfrentamento a discriminagao contra a mulher e
o fomento a sua participa¢do nos espagos de decisao.

A transicao democratica fez reemergir um sistema politico pluripar-
tidario. Nesse momento, sao fundados o Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e, na década
de 1990, o Partido Popular Socialista (PPS) e o Partido Progressista
(PP). Neste periodo também é refundado o Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), originado da cisdo com o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), em 19622, Em seu programa partidario, o PCdoB se coloca
contra a opressao capitalista, e tem em suas diretrizes basicas a valori-
zacdo e a participagao efetiva das mulheres.

O PT é oriundo da mobiliza¢ao de trabalhadores sindicalistas em
busca de autonomia nas relacoes de trabalho e da garantia de direi-
tos, dando énfase as lutas de outros movimentos sociais, tais como o
movimento negro, de mulheres, dos direitos humanos, entre outros
(Meneguello, 1989). Sua principal lideranca foi Luis Inacio Lula da
Silva, Presidente da Republica eleito em 2002 e reeleito em 2006. Em
seu estatuto, o PT se propoe a lutar “por democracia, solidariedade,
transformacoes politicas [...] destinadas a eliminar a exploragio, a
dominacio, a opressdo, a desigualdade, a injustica e a miséria, com o
objetivo de construir o socialismo democratico” (PT, 20135, 3).

O PSDB surge nos marcos da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-88. A legenda ¢é criada a partir do descontentamento
de membros do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB). O programa partidario do PSDB enfatiza a defesa da
democracia e do parlamentarismo (Mayer, 2009), a luta pela igual-
dade efetiva de todos, “notadamente as mulheres, os negros, os
indios e os idosos” (PSDB, 1989, 139). O Partido teve grande prota-
gonismo durante os anos 1990, quando elegeu Fernando Henrique
Cardoso a Presidente da Republica por dois mandatos consecutivos.

O PPS é fundado em 1992. O partido € voltado a “radicali-
dade democratica”, ao “aprofundamento da democracia nas rela-
¢cOes econdmicas, politicas, sociais e pessoais, por meio do pleno

12. Algumas liderancas do PCdoB afirmam que a cria¢do do partido ocorreu em
1922, considerando sua associacdo com o PCB, criado neste ano.
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exercicio da cidadania” (PPS, 1992, 1). Em seu estatuto, defende
valores de liberdade e justica social, e compromete-se a enfrentar as
discriminagdes e a defender a igualdade de posi¢oes entre homens
e mulheres na politica.

O Progressistas origina-se em 1993, entdo como Partido
Progressista Reformador (PPR)!?, como um desmembramento do
PDS, herdeiro da ARENA. Considerado um representante da “nova
direita” no Brasil, o Progressistas defende “o reagrupamento de for-
cas estaduais de perfil moderado e conservador” (PP, 2016), com
foco na livre economia e na criagao de riqueza para todos. Em seu
estatuto, ndo ha mencio a participag¢do politica de minorias ou
combate as desigualdades.

Organizagdes e movimentos de mulheres nos partidos politicos

O primeiro Movimento de Mulheres organizado, dentre os parti-
dos analisados, foi a A¢ado da Mulher Trabalhista (AMT). Miguelina
Vecchio, presidente da AMT, vice-presidente nacional do PDT" e
secretaria do PDT no Rio Grande do Sul, e Tania Feijo, presidenta
da AMT/RS e primeira-secretaria do PDT" afirmam que a AMT
foi fundada paralelamente a criacio do PDT, em 1981, como um
6rgido da estrutura do partido.

Nos tinhamos, na verdade [...] um grupo de Estado que se cha-
mava movimento de mulheres, nés tinhamos dois Estados que que-

riam ser chamados de PDT-MULHER [...] n6s (RS), o Para, Santa

13. A agremiacdo passou por outras mudangas de nome. Em 1995, em uma fusdo
com o Partido Progressista, adota Partido Progressista Brasileiro (PPB). Em
2003, volta a se chamar Partido Progressista, até 2018, quando a abandona o
termo “partido” e passa a se chamar Progressistas.

14. Miguelina Vecchio é a primeira mulher, em 37 anos de historia do PDT, a assumir
a sua vice-presidéncia nacional. Além dos cargos citados, Vecchio é secretaria
geral do PDT no RS e é a presidenta da Associa¢ao Leonel Brizola Pasqualini. A
entrevista foi realizada no dia 30 de maio de 2018.

15. Tania Feij6 é, também, presidenta da Associa¢do Leonel Brizola. Atua como
membro do Diretorio Nacional do PDT.

16. Os dados sobre das datas de criacao e a estrutura de todos os Comités e
Movimentos de Mulheres foram obtidos em entrevistas com suas representantes,
além da analise dos estatutos e regimentos internos, quando existentes.
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Catarina e Minas Gerais queriamos ser a AMT. No primeiro con-
gresso noés fizemos uma votacao e unificamos o nome. (Vecchio, 2018)

O PDT é considerado de médio porte (Schaefer, 2018), viven-
cia aumentos e quedas na representacao parlamentar desde a sua
criacdo. Em 2014, preencheu 3,7% dos assentos na Camara dos
Deputados e 5,3 % nas Assembleias Legislativas do Pais. Na altima
eleicdo, elegeu apenas uma deputada federal, a menor porcenta-
gem (1,9%) entre os partidos analisados, e 5% das deputadas esta-
duais. No Rio Grande do Sul, elegeu apenas uma candidata, frente
a sete homens eleitos (TSE, 2017).

Esta situacdo nao corresponde as diretrizes estabelecidas pela
AMT, criada com o intuito defender a representacdo politica das
mulheres trabalhistas (AMT, 2017). Em seu estatuto, a AMT se
apresenta como o unico 6rgao do partido direcionado a fomentar
esses valores, bem como os principios basilares do feminismo, tra-
balhismo, nacionalismo, socialismo e internacionalismo. O 6rgao
conta com Nucleos de Base!'” e sedes nacional, estaduais e munici-
pais que buscam enfrentar a discriminacdo e a violéncia de género
e a disparidade de direitos entre homens e mulheres. Ademais, ele
endossa a inser¢ao das mulheres em todos os niveis da vida partida-
ria; a promogao e formacdo de liderangas feministas; e o auxilio a
integrantes para concorrer em eleicdes. Também estabelece que suas
filiadas sao indispensaveis a politica partidaria, ao mesmo tempo
cobrando desta conduta compativel com seu estatuto e do PDT,
prevendo, no limite, a expulsao daquelas que adotarem postura
inadequada frente a esses parametros.

Em 1988, é criado o Secretariado Nacional da Mulher do PSDB,
estatutariamente intitulado PSDB-Mulher. Ivana Maria Genro
Flores, coordenadora estadual do PSDB-MULHER/RS, ressalta o
papel de Yeda Crusius'®, atualmente deputada federal pelo RS, em
criar a organizagao. O PSDB ¢é considerado um partido de grande

17. Art. 66 O Nucleo de Base é uma unidade de mobilizacio da AMT, sendo consti-
tuido pelas filiadas por local de moradia ou area de interesse (Direitos Humanos,
Ecologia, Cultura) (AMT, 2017).

18. Yeda Crusius foi a primeira e unica mulher eleita como governadora do Estado
do Rio Grande do Sul.
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porte. Em 2014, elegeu 10,5% da Camara dos Deputados e 9% das
Assembleias Legislativas.

Na representacdo feminina, elegeu 9,8% das mulheres na
Camara Federal e 10% nas estaduais. No Rio Grande do Sul, o
PSDB teve uma candidata vitoriosa nas ultimas elei¢Oes, frente a
trés homens. Apesar do baixo percentual, o PSDB foi o segundo
partido que mais elegeu mulheres em 2014 (TSE, 2017). Esse
desempenho vai ao encontro das diretrizes do PSDB-Mulher. Em
seu estatuto, a organiza¢ao prioriza a participacao efetiva da mili-
tancia feminina, a fim de “proporcionar meios para a capacitagio
e o aperfeicoamento da mulher, visando a formacao de liderancas
nas areas publica, privada, terceiro setor e o exercicio de mandatos
eletivos” (PSDB-Mulher, 2009, 2).

O comité esta estruturado nos niveis nacional, estadual e muni-
cipal, e conta com unidades responsaveis por realizar encontros nos
trés ambitos, dos quais se origina a composicio da Executiva do
Secretariado. As filiadas ao PSDB-Mulher devem respeitar e difun-
dir o programa do partido e da organizagdo, podendo perder os
direitos de participagao se envolvidas em “atos e/ou fatos que con-
figurem infidelidade partidaria” (PSDB-Mulher, 2009, 2). Compete
as integrantes do PSDB-Mulher lutar contra desigualdades para eli-
minar todas as formas de discriminagdo e preconceito.

O movimento Mulher Progressista (MP) foi fundado no inicio da
década de 1990, segundo Solange Fortuna, secretaria-geral da orga-
niza¢io no Rio Grande do Sul. O MP surge como um braco do par-
tido para impulsionar a participagao feminina na politica. “O partido
nacional [...] resolveu, através de convencao e resolucao, criar os
movimentos da MP nos municipios do Estado, de todo o Brasil”
(Fortuna, 2018). Seguindo as orientacdes do presidente estadual,
a MP atua como uma coordenadoria, com poder de organizar os
demais movimentos nos 108 municipios gatuchos onde esta presente.

A MP ¢ ligada ao Progressistas, partido de grande porte que em
2014 preencheu 7,4% dos assentos na Camara dos Deputados e
4,7% nas Assembleias Legislativas dos estados. O partido elegeu
3,9% das deputadas federais e 5% das estaduais em 2014. Para
melhorar esses indices, a MP organiza-se com o objetivo de “elevar
o nivel da conscientizagao politica da mulher para o exercicio da
cidadania e promover sua participacao nas disputas eleitorais em
todos os niveis” (MP, 1996, 1).
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Em seu regimento interno, elenca como principais diretrizes:
promover a integra¢ao da mulher no mercado de trabalho; divul-
gar a importancia de seu papel na sociedade; promover seminarios
e demais atividades de qualificacdo profissional; e dialogar com
o partido para conquistar “a igualdade, desenvolvimento e paz
para as mulheres, em todas as frentes de atuacdo politica e social”
(MP, 1996, 2). No documento, sao descritos trés 6rgaos de deli-
beracio da MP — Convenc¢iao Nacional, Convencoes Estaduais e
Convengdes Municipais —, além das Comissoes Executivas nos trés
niveis e 6rgaos de atuagao parlamentar. Suas integrantes compoem,
portanto, as mulheres filiadas ao Progressistas que estdo de acordo
com as propostas do regimento da MP, as quais compete obediéncia
ao programa, codigo de ética e estatuto do partido. A organizacdo
conta com departamentos voltados a questdes especificas, como
educac¢io, saude, direitos da mulher progressista, trabalhadoras
rurais, donas de casa e deficientes fisicas.

A Secretaria de Mulheres do PCdoB surge em 1995. Adriana
Jota, membro da organizacio no RS, destaca que as pautas de
género nao eram institucionalizadas, mas sempre foram debatidas,
assim como a raga. “Essas duas pautas ndo siao (apenas) identita-
rias [...] elas estao na espinha dorsal do que chamamos de sistema
capitalista [...] O sistema capitalista é amparado no patriarcado e
¢ amparado no racismo” (Jota, 2018). O PCdoB é uma agremiagao
média e representa, desde 2014, 1,9% da Camara dos Deputados
e 2,3% dos parlamentos estaduais. Nas eleicoes de 2014, elegeu
7,8% das deputadas federais e 5,8% das estaduais (TSE, 2017). No
Rio Grande do Sul, o partido conquistou dois assentos, um deles
para Manuela D’Avila®.

Conforme Adriana Jota, embora o movimento ja existisse a nivel
nacional, as suas diretrizes sdo organizadas a partir da Conferéncia
de Beijing (1995). Em seu site20, a secretaria afirma ter o papel de
implementar e acompanhar acoes de fortalecimento da presenca
feminina em espacos de poder, por igualdade de género, enfrenta-
mento a formas de opressdo, machismo e preconceitos a orientagao

19. Ja foi deputada federal e é pré-candidata a Presidéncia da Republica nas elei¢oes
de 2018, pelo PCdoB.

20. Disponivel em: [https://mulherpcdobrs.wordpress.com/2016/03/01/sobre-a-se-
cretaria-da-mulher-2/]. Acesso em: 3 jun. 2018.
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sexual. Assim, busca contribuir para uma sociedade justa, emanci-
pada e socialista.

A Secretaria da Mulher do PCdoB conta com organizacdes a
nivel nacional e local, e se propoe a integrar outros movimentos do
partido, a fim de atuar em todas as suas bases e ndo separar a luta
pela emancipacdo feminina das demais (Jota, 2018). Articula-se
com movimentos como a Unido Brasileira de Mulheres (UBM), da
qual apropria-se do estatuto, onde estdo listados, entre os objetivos
prioritarios: organizar, nacionalmente, a luta das mulheres contra a
opressao de género através de uma perspectiva emancipatoria; ele-
var o nivel da consciéncia e participagdo politica de mulher; e tra-
balhar por esta participa¢do na luta pela democracia (UBM, 2007).

No PT, a Secretaria Nacional de Mulheres foi criada em 1996.
Partido de grande porte, o PT tem um desempenho significativo
na representa¢ido parlamentar, tendo eleito em 2014 13,2% dos
deputados federais € 9,9% dos estaduais. Além disso, é o partido
com maior numero de deputadas eleitas no cenario brasileiro. Em
2014, foram 17,6 % das deputadas federais e 16,6 % das estaduais
(TSE, 2017). Em 2018, permaneceu como o partido que mais ele-
geu deputadas federais, com o total de 10 candidatas eleitas. No RS,
o partido elegeu duas candidatas e deputadas. Conforme Misiara
Oliveira, representante da Secretaria da Mulheres do Rio Grande
do Sul, o comité nacional surgiu a partir da iniciativa de mulheres
que defendiam uma organizac¢do autonoma para o enfrentamento
da discriminacdo de género no partido. No 1° Encontro Nacional
do PT, em 1982, foi criada uma Comissao de Mulheres que origi-
nou, dez anos depois, uma Subsecretaria de Mulheres. Em 1996
assenta-se a base nacional da secretaria, hoje organizada em todos
os estados do pais.

O movimento tem como objetivo fortalecer a atuagao das mulhe-
res do partido, buscando o debate sobre a valorizacdo e a garan-
tia dos direitos humanos das mulheres, focando em pautas como: a
intersec¢ao das desigualdades de género, raga e classe; a maior par-
ticipacao politica feminina; direitos sexuais e reprodutivos; enfren-
tamento da violéncia doméstica e de género; geraciao de trabalho
e renda para mulheres; remuneragdo igual para funcdes iguais no
mercado de trabalho; igualdade de género na educagao; equipamen-
tos sociais de suporte as mulheres e suas familias; e direito a terra
e a moradia. Essas pautas sao defendidas, mas nio estao dispostas
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estatutariamente. Tanto as secretarias estaduais quanto as nacionais
contam com um coletivo composto por vinte integrantes. Apesar de a
secretaria ndo ser responsavel por indicar, diretamente, as candidatas
do partido, ha a possibilidade de a organizagdo sugerir nome para
as candidaturas e algumas eleitas assumirem as pautas da secretaria.
No entanto, ainda ha candidatas que concorrem as elei¢cbes sem a
articulacdo com o movimento de mulheres do partido.

O PTB-Mulher, ou PTBM, é fundado como resultado da insatis-
facao de mulheres do partido com a baixa participagao feminina na
organizacao, que é considerada de porte médio e majoritariamente
masculina. Conforme liderancas do PTB-Mulher do Rio Grande do
Sul, “Come¢amos a nos reunir e entrar devagar no contexto |[...]
indo aos encontros, como quem ndo quer nada, e bem preparadas,
a gente comegou a se manifestar”. Em termos de representacao
parlamentar, o PTB comp6s 4,8% da Camara Federal e 3,5% das
Assembleias Legislativas em 2014. No entanto, as mulheres repre-
sentam 2,5% e 3,9% das deputadas estaduais e federais, respecti-
vamente, posicionando o partido entre aqueles com menor parti-
cipacao feminina, dentre as agremiac¢oes analisadas (TSE, 2017).

Conforme liderangas da organizacdo no Rio Grande do Sul,
em 1992 organizou-se uma Comissdo Provisoria para oficializar o
PTBM. Meses depois, mulheres foram ao 1° Encontro Estadual do
Partido organizadamente, com o intuito de fundar o PTB-Mulher
gaucho, depois difundido para o resto do pais. A nivel nacional,
a organizacdo € fundada oficialmente em 1997 com a missdo de
“incentivar, promover e facilitar a insercdo e a participagao da
mulher na politica brasileira”, e tornar-se “o movimento partidario
feminino com maior representatividade nas esferas de poder do
Pais” (PTBM, 1997, 1).

Os principios basilares do PTB-Mulher, em seu regimento
interno, sao: defender a valorizacao da mulher trabalhadora como
instrumento de transformacao social; endossar sua centralidade
como propulsora do amor na célula familiar; incentivar o empo-
deramento cognitivo, psicolégico, econdmico e politico da mulher;
comprometer-se com as obrigagdes nos varios papéis que assume
na sociedade; e imprimir a marca feminina na politica, buscando a
igualdade de oportunidades, inclusdo, nao-discriminagdo e inova-
¢do. O PTB-Mulher organiza-se através de convengdes nacionais,
estaduais, municipais e zonais. Sao deveres da filiada abster-se de
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pronunciamentos contrarios a linha politica partidaria e difundir o
programa do PTB e seus principios (PTBM, 1997).

O Movimento Mulheres Socialistas (PSB) surge no Rio Grande
do Sul, em meados dos anos 2000. A atual secretaria estadual de
mulheres do PSB/RS, Maria Luiza, relata que a iniciativa de criar a
organizacdo nasceu das mulheres socialistas que sentiam a necessi-
dade de ocupar espacos na Executiva do partido. Esse movimento
foi encabecado por Mary Trindade, eleita vice-prefeita na cidade
de Santana do Livramento (RS) em 2016. Naquele momento, as
mulheres socialistas buscaram dialogar com a lideranga estadual
do PSB/RS, Beto Albuquerque. Assim, elas encaminharam essa
demanda a instancia nacional do partido e inauguraram o movi-
mento nacional de Mulheres Socialistas do PSB que, depois, foi
levado para as demais regides do Brasil.

O PSB compos, em 2014, 6,6% dos assentos na Camara dos
Deputados e 5,9% nas Assembleias Legislativas. Em 2014, elegeu
5,8% das deputadas estaduais e 9,8% na Camara dos Deputados.
No RS, elegeu uma candidata e dois deputados (TSE, 2017). Assim,
€ o segundo partido com maior representa¢ao parlamentar femi-
nina no pais, junto ao PSDB, e em terceiro lugar nos niveis esta-
duais, ao lado do PCdoB. Em seu Regulamento Interno, o Mulheres
Socialistas apresenta-se como um 6rgao de apoio do PSB, consti-
tuido por uma secretaria nacional e secretarias estaduais e munici-
pais. Tem como finalidades incentivar a participagao feminina no
partido e na sociedade; promover o debate das questdes especificas
das mulheres; e representa-las nos 6rgaos partidarios.

Compete a sua coordenacgio estimular a participacdo das mulhe-
res em movimentos sociais, no partido e na sociedade; desenvol-
ver formagao politica, debates e pesquisas sobre as politicas para
mulheres; e coordenar a articulacio com demais movimentos
do partido. Sdo deveres das integrantes cumprir as deliberacoes
de 6rgaos superiores e orientagbes do Regulamento Interno do
Mulheres Socialistas e outros documentos partidarios. As secre-
tarias do movimento tém uma cadeira na Executiva do PSB: “o
nucleo mais duro do partido, que vai ser definido estrategicamente
algumas das questbes nossas, onde vai ser levado para o diret6-
rio [...] é fundamental que a gente possa estar na Executiva [...]
fazendo essa interlocu¢do” (Loose, 2018).
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O movimento de Mulheres do PPS surgiu da acao de militan-
tes que lutaram para ampliar a participacao feminina na politica,
segundo Terezinha Silveira, atual Presidenta do PPS de Tramandai
(RS). Na atualidade, o partido conta com Coordenadorias da
Mulher. Como agremia¢do de porte médio, o PPS ocupa, desde
2014, 1,9% dos assentos na Camara dos Deputados e 2,0% nas
Assembleias Legislativas. Esta entre os partidos com menor repre-
sentacdo feminina, com 1,6% de deputadas estaduais e 3,9% de
deputadas federais eleitas no mesmo pleito. No Rio Grande do
Sul, o partido preencheu somente um assento na Camara dos
Deputados, ocupado pela deputada Any Ortiz.

Conforme a pagina da web?! do PPS, as chamadas Coordenadorias
da Mulher surgem para promover a participagao feminina na vida
politica e na estrutura partidaria do PPS, nas esferas locais e nacio-
nais. No estatuto do partido, consta a rejeicao a qualquer discrimi-
nacao e a defesa da igualdade de posi¢coes entre homens e mulheres
na politica e na sociedade. As Coordenadorias da Mulher do PPS
tém como diretriz a formacao politica continuada de suas filiadas
e o objetivo de alterar o estatuto do partido para tornarem-se uma
Secretaria de Mulheres, o que formalmente inexiste dentro do PPS.

Organizagbes de mulheres a nivel institucional

Nesta etapa do trabalho, nos preocupamos em verificar como as
mulheres, em partidos politicos que possuem historias e ideologias
distintas, organizam suas estratégias para impulsionar a participa-
¢do feminina na politica??. O estatuto indica o grau de institucio-
nalizacdo do comité na estrutura partidaria e, assim, é a garantia
de seu funcionamento: encontram-se nos estatutos as informagoes
sobre as elei¢bes para a coordenacio desses comités, do recruta-
mento de mulheres para as bases partidarias ou da destinacdo de
verbas prevista para essas organizacdes. A maioria das organizacdes

21. Disponivel em: [http://www.ppspr.org.br/pps/index.php/20-sem-categoria/352-i-
-encontro-das-coordenacoes-de-mulheres-da-regiao-sul-relatorio-de-trabalho].
Acesso em: 3 jun. 2018.

22. Nao pretendemos comparar qual comité é mais ou menos efetivo. Mas entender
como esses comités se estruturam no nivel institucional.
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analisadas contam com um estatuto/regimento interno proprio. As
excecOes ficam com o PCdoB, PT e PPS.

A Secretaria de Mulheres do PCdoB recorre ao estatuto partidario
e ao estatuto da UBM. Cabe, também, destacar como cada uma des-
sas instancias se organiza. Conforme Adriana Jota (2018), “o papel
da secretaria de mulheres € orientar a tarefa e ndo a participacao
enquanto feminista, para isso existe a UBM. Quem organiza a luta
feminista do partido, através da Secretaria, ¢ a UBM. A secretaria
organiza a vida das mulheres”. O PT, por outro lado, apresenta uma
organizacao interna complexa, as “Frentes Partidarias”. Por fim, o
movimento de mulheres do PPS nao se configura como uma organi-
zacdo a nivel formal e, portanto, nio tem um estatuto proprio.

Ha dois fatores que associamos a ndo existéncia de um estatuto/
regimento interno proprio: (a) as organizagoes de mulheres atuam
em diferentes instancias da vida partidaria, nio apresentando a
necessidade de que sejam guiadas por um estatuto proprio — o que
apareceu nas falas de Adriana Jota (PCdoB) e de Misiara (PT); e
(b) o partido ainda precisa organizar a questao feminina, para que
o movimento de mulheres seja formalizado na estrutura partidaria,
o PPS é um exemplo deste caso.

A escolha das dirigentes segue regras estabelecidas previamente.
Na maioria dos casos, essas regras estao nos estatutos/regimentos
internos?’. As informacoes contidas nesses documentos e nas falas
de entrevistas apontam para a escolha de dirigentes com alto grau
de expertise politica, seja na atuacdo em secretarias internas dos
partidos, ou exercendo um mandato eleitoral. Identificamos que o
papel politico acumulado por essas mulheres eleva as chances de
atuacdo nas instancias partidarias.

O caso da AMT exemplifica esta observagdo. Entre os atribu-
tos para assumir a sua direcdo, é pontuada a importancia de que
as integrantes tenham uma boa oratéria e tenham uma postura
combativa. A escolha de mulheres com longa trajetoria evita que
os rumos do partido politico ou da organizacao de mulheres seja
alterada drasticamente:

23. Em razao dos objetivos deste trabalho, ndo vamos especificar cada uma dessas
regras. Apesar disso, destacamos que as analises construidas levaram em consi-
deragio essas informagoes.
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Aqui, no RS, a entdo companheira Dilma foi a primeira presidenta
da AMT/RS, e ela teve um mandato e depois a Alicia teve o segundo,
a dona Mila Cauduro teve o terceiro mandato, a Regina e eu ficamos
por 18 presidindo o movimento aqui no estado — quase uma dinas-
tia. O partido tem muito essa caracteristica de exigir que a lider seja
oradora, que tenha um nivel de enfrentamento com os homens do
partido, entdo tu ndo arruma muitas figuras que queiram fazer esse

papel, de enfrentar a estrutura partidaria. (Vecchio, 2018)

A penetragio das organizacdes na estrutura partidaria também é
observada na existéncia de cotas internas para que as mulheres par-
ticipem das esferas decisorias dentro das agremiacoes. Conforme
as informagdes obtidas nas entrevistas, a exce¢ao do Progressistas,
as demais legendas analisadas contam com cotas internas, nao
importando a orientacdo politica-ideologica. O primeiro partido
que as implementou, foi o PT, onde ha paridade de género (50%
para mulheres) em cargos do diretorio, presidéncia e lideranga de
bancada. Os outros partidos apresentam a determinagao de que
mulheres devem ocupar ao menos 30% dos lugares na estrutura
partidaria. Essa é uma iniciativa interna de cada agremiacio. As
coordenadoras de todas as legendas que possuem as cotas internas,
apontaram ser através delas que as mulheres conseguem ocupar
mais espagos e ter voz e vez nas decisdes partidarias.

Nio ha como definir quantas mulheres compéem cada comité,
pois as adesdes sofrem alteracdes mensais. Embora o niamero de
filiadas aos partidos seja um parametro da participa¢do feminina,
nem todas integram os movimentos de mulheres das agremiacdes.
Na maioria das organizacoes analisadas, as filiadas escolhem se
desejam militar no movimento de mulheres, podendo atuar em
outros nucleos simultaneamente. O PSDB-Mulher é o tnico comité
onde as filiadas sao incluidas automaticamente.

Nas coordenadorias das organizacdes analisadas, o nimero de
integrantes varia substancialmente. No caso do PSB, sdio 9 mulhe-
res, chegando a 51 na direcio do PSDB-Mulher. As representantes
do PPS Mulheres, Secretaria de Mulheres do PCdoB, o PTBM, nao
souberam informar quantas mulheres atuam nessas instancias. Esse
cenario pode indicar: (a) uma dificuldade de efetuar um controle
rigido sobre quem ocupa qual espaco interno e (b) que as mulheres
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dos partidos ndo atuam de maneira tao unificada e a organizagao
feminina age em momentos mais especificos.

A ampliagdo das discussdes sobre a importancia da participa-
¢do feminina impulsionou o estabelecimento de leis que determi-
nam a reserva de vagas na lista partidaria para um dos géneros.
Assim, uma das hipoéteses que levantamos é a de que devido a esses
debates, mais mulheres tém aderido aos partidos politicos. As coor-
denadoras do movimento de Mulheres do PPS, das Secretarias de
Mulheres do PT, do PSB, do PCdoB, do PTBM e do MP confirma-
ram que houve um crescimento no volume de mulheres que tém
atuado em seus partidos.

Apesar dessa convergéncia, elas creditam esse crescimento a fato-
res diferentes. Misiara Oliveira (PT) aponta que no PT o aumento
de mulheres é fruto da receptividade do partido as causas femi-
ninas, seja na implementacao de politicas publicas de género ou
na garantia da paridade nos cargos da direcdo do partido. Ivana
Genro Flores (2018) percebe que as mulheres aderiram mais ao
PSDB a partir de 2007, atribuindo esse aumento ao “boom social”
daquele periodo. No caso da AMT, elas observam que ndao houve
um incremento numérico de participantes, mas um aumento da
for¢a interna: “Foram as mulheres entenderem que, se elas fizerem
o enfrentamento local, se elas tiverem espaco de visibilidade, vao
para os cargos” (Vecchio, 2018).

Verbas, legislagdo e o impacto sobre as organizacbes e campanhas de mulheres

Entre os fatores relacionados ao maior ou menor percentual de
mulheres eleitas nos parlamentos, estio o financiamento de cam-
panha, as verbas recebidas por partido e como estes distribuem os
recursos no tocante as candidaturas femininas. As organizacoes que
receberam os maiores montantes do Fundo Partidario em 2014 (PT
e PSDB)** s3ao aquelas que conseguiram eleger mais parlamentares,
incluindo mulheres, tanto na Camara dos Deputados, quanto as
Assembleias Legislativas. Esse cenario ja indica a importancia dos
recursos financeiros para eleicio de mulheres.

24. Em 2014 o PT concentrou 16,5% das verbas, o PSDB 10,8%, o Progressistas
6,4%, 0 PSB 5,9%. PTB e o PDT concentraram 3,8% e 3.9 %, respectivamente,
enquanto PCdoB (2,1%) e PPS (2,7%) receberam os menores percentuais.
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Face aos fatores culturais e socioeconémicos que dificultam a
inser¢ao feminina na vida publica, a minirreforma eleitoral de 2009
implementou a Lei 12.034/2009. Nela fica estabelecido que os par-
tidos devem destinar, no minimo, 5% do fundo partidario para a
formacao politica de mulheres. Além disso, eles devem garantir, no
minimo, 10% do horario eleitoral gratuito para as mulheres, a fim
de que tenham visibilidade e, assim, mais chances de serem eleitas.

As organiza¢oes de mulheres afirmaram que seus partidos poli-
ticos tém respeitado o repasse previsto na legislacao, sem impedir
que elas tenham acesso a essas verbas. Parte consideravel das coor-
denadoras entende que a lei tem sido cumprida devido ao papel
exercido pela justica eleitoral. Conforme as dirigentes estaduais do
PTBM, “a justica eleitoral tem contribuido bastante, mais do que
os partidos politicos, através das resolucdes que eles tém feito”.
Misiara Oliveira (2018), por outro lado, aponta que a justica elei-
toral coloca dificuldades para que as verbas cheguem a Secretaria
de Mulheres do PT: “No RS, temos enfrentado algumas dificuldades
por incompreensao da justica eleitoral que ao realizar alguma exe-
cucao que reflita em bloqueio do Fundo Partidario acaba sempre
bloqueando também o Fundo de Mulheres”.

Todas as entrevistadas consideram essa lei positiva para ampliar
a atuacao feminina nos partidos. Contudo, algumas entendem que,
apesar de importantes, essas verbas sdo insuficientes para custear
todas as atividades dos grupos. “Muitas vezes falta, o presidente
libera mais verba [...]. N6s temos toda a estrutura, eventualmente
ultrapassa os 5%. Quando a gente faz 5 reunides, tem alimentagao,
tem hotel, carro pra alugar, muitas vezes falta” (Fortuna, 2018).
Dos oito comités analisados, apenas a AMT e a MP recebem acima
dos 5% determinados em lei.

Ademais, observamos que os 5% oriundos da Lei 12.034/2009
sao administrados de maneiras distintas em cada organiza¢do de
mulheres. As falas nos indicaram que os comités com maior auto-
nomia tendem a gerenciar as verbas destinadas a formacao politica
realizando acdes e ajudando a financiar as campanhas das mulheres
da organizagdo. Ao contrario, o movimento de mulheres do PPS,
por exemplo, ainda nio esta formalizado na estrutura partidaria e
nao reivindica para si esse dinheiro.

A dificuldade de acessarem os valores destinados ao financia-
mento eleitoral é tida como barreira ao sucesso eleitoral feminino.
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As falas das entrevistadas apontaram para uma relacdo direta entre
a disponibilidade de recursos e a maior chance na elei¢io de mulhe-
res. E recorrente que as candidatas sejam penalizadas na questio do
financiamento de campanhas em relagdo aos homens. Essa relagio é
apontada em diferentes estudos (Romero et al., 2012) e é observada
por quase todas as coordenadoras aqui ouvidas.

Para o PTBM ha, sim, muitas mulheres aptas a concorrer nas dis-
putas eleitorais, mas a auséncia de recursos financeiros as afasta. O
depoimento de Solange Fortuna (MP) segue o mesmo caminho ao
apontar que, muitas vezes, as mulheres interessadas em lancgar-se a
disputa eleitoral teriam de largar suas atividades profissionais em
época de campanhas. Assim, muitas se questionam como sobrevive-
riam sem receber um salario e tendo, ainda, que custear uma cam-
panha eleitoral. Diversas entrevistadas também mencionaram que os
homens, muitas vezes, se elegem por meio de outras redes e nem sem-
pre sdo tao dependentes dos recursos para financiamento eleitoral.

A reforma no financiamento de campanha ¢é vista pela maioria
das entrevistadas como benéfica. Elas estao de acordo com a litera-
tura sobre esse tema, em que a combinag¢io entre o financiamento
publico e o de pessoa fisica sdo alternativas para aumentar as chan-
ces de que mulheres sejam eleitas. “Eu acredito que tudo isso ajuda
a ter igualdade” (Flores, 2018).

Em marc¢o de 2018, o STF alterou as regras do fundo eleitoral,
estabelecendo que 30% deste deve ser destinado as mulheres. As
entrevistadas consideram a mudancga favoravel e afirmam estarem
atentas a compreensao da normativa. Sobretudo, sinalizam que luta-
rdo para que os partidos cumpram com a regra e destinem os 30%
para campanhas de mulheres. Com a verba, a MP tera incentivo para
que mais mulheres se candidatem: “Vai ser cumprido, ja foi decidido.
[...] a gente vai aumentar a candidatura de mulheres, porque a gente
vai dizer: ‘a gente tem para oferecer’” (Fortuna, 2018).

Atividades, estratégias e recrutamento nos movimentos partiddrios de
mulheres

As organiza¢Oes analisadas desenvolvem atividades de formacao
politica feminina. Com exce¢do do PPS, essas acoes sao divulgadas
em suas paginas da web e na rede social Facebook. Entre as inicia-
tivas desenvolvidas, destacam-se as que buscam conscientizar as
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mulheres de que elas tém um importante papel social e, portanto,
sdo “sujeitos da politica” e que devem participar da esfera publica
sem “medo” de represalias. A fala das representantes do PTBM,
exemplifica esse ponto: “primeiro é um trabalho politico [...] mos-
trar a importancia da mulher na politica”.

A MP, por exemplo, efetua suas atividades dividindo o Rio
Grande do Sul em 11 regides, que é o numero do partido. A par-
tir dessa distribui¢ao, organizam eventos em parceria com a MP
nacional ou a Funda¢iao Milton Campos, ligada a agremiacao. Os
seminarios discutem pautas como o cancer de mama, a violéncia
contra a mulher, a familia e as drogas, e buscam cativar as mulheres
e trabalham a autoestima e valorizacdo feminina.

O PTBM, de forma semelhante a MP, realiza reunides periddicas
para que as integrantes estejam preparadas para “fazer o enfrenta-
mento” de barreiras dentro ou fora do PTB. Elas destacam em suas
falas a importancia de conhecerem as regras do jogo — do estatuto
e da legislagdo eleitoral. Além disso, 0 PTBM busca atrair as mulhe-
res com temas como a violéncia e a saide da mulher. Nos muni-
cipios menores, as mulheres comegcam a participar e, logo depois,
chamam outras mulheres. Assim, formam redes que as incentivam
a participagao politica.

Ivana Genro Flores (PSDB-Mulher) destaca os seminarios de for-
magao politica abertos a comunidade. Esses seminarios ocorrem
no RS e aglutinam mulheres de diferentes municipios do estado ou
regioes do pais. As atividades desenvolvidas pela organizagao con-
tam com o apoio do Instituto Teotonio Vilela, ligado ao PSDB, e a
Fundacdo Konrad Adenauer (Alemanha).

O movimento de Mulheres do PPS desenvolve, também, ativi-
dades de formacao politica através de seminarios. No RS, as a¢oes
estdo diretamente conectadas a atua¢do da deputada estadual Any
Ortiz, apontada como uma das responsaveis por incentivar as dis-
cussOes sobre representagao feminina no partido. No PSB, con-
forme Maria Luiza Loose, (2018) elas buscam instigar os diretorios
municipais a criarem o movimento de Mulheres: “Muitas vezes a
gente vai nos municipios e € uma ou duas mulheres, as vezes elas se
desmotivam, é complicado porque a dindmica da mulher no século
XXI [...] tem muitas tarefas”. A Fundacdo Joio Mangabeira apoia
a organizacao de mulheres no PSB.
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A AMT busca dialogar com movimentos e pautas sociais. Entre
as atividades desenvolvidas, estdo as capacitagbes para candida-
tas, pré-candidatas, e eleitas vinculadas ao grupo. Sao realizadas
aulas sobre dic¢ao e oratéria, formacao em género, feminismo e
histéria do feminismo. As atividades sao planejadas de acordo com
o publico. Por exemplo, organiza-se o Cinema da AMT em uma
comunidade popular, exibem filmes sobre relagoes de género com
linguagem simples e que possam ter interlocu¢ao com as vivéncias
das mulheres que os assistem.

O PCdoB realiza atividades de mulheres no féorum municipal de
mulheres do partido. E neste forum que as militantes se retinem
para organizar como as militantes atuam, na vida interna e externa
do partido. A partir dessa dinamica, as militantes atuam em diferen-
tes espacos da sociedade civil, considerando as trés bases/formas:
no local onde elas estudam, no local de trabalho, ou onde moram.
Elas nao centralizam suas atividades, ou seja, a secretdria organiza
e orienta as tarefas das mulheres do PCdoB. Essa descentralizacao é
percebida, também, na formacao politica, onde area de género ndo
é direcionada apenas para as mulheres. Com o apoio da Fundagio
Mauricio Grabois, essas acdes sdo promovidas com debates sobre
temas transversais.

Por fim, a Secretaria de Mulheres do PT no RS conta com o
auxilio da Secretaria Nacional de Mulheres do PT, e promove “a
formacao politica das mulheres e da militancia em geral do partido
com foco no feminismo e na igualdade de género; no debate sobre a
participacao das mulheres na politica e nos espacos de poder, sejam
internos ou na sociedade”. Atuam junto a movimentos feministas
para que os direitos das mulheres sejam garantidos.

Ademais, constatamos que os comités analisados tém o apoio de
amplas redes de mulheres, diretamente ligadas ao campo ideolégico
dos partidos. Por meio delas, as organizacdes de mulheres efetuam
didlogos e mantém interlocu¢ao com suas “bases”, sendo por elas
sustentadas e mantidas ativas. Por outro lado, os comités contribuem
para levar a pauta dos movimentos da sociedade civil a area legis-
lativa. O PPS, por exemplo, busca por “ONGs, clubes de maes, a
gente procura estar em contato com tudo isso, é a forma da gente se
identificar e ser visivel” (Silveira, 2018). Manifestacoes semelhantes
foram observadas nas falas das demais entrevistadas. A Secretaria de
Mulheres do PT mantém acoes vinculadas aos movimentos sociais
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e feministas, que impulsionam debates importantes para a luta de
mulheres. Entre essas redes, para além dos movimentos ligados as
bases do partido, foram citadas a participa¢do em féruns das mulhe-
res e, sobretudo, no Conselho Estadual dos Direitos das Mulheres do
RS (CEDM/RS). Esse conselho foi criado em 1986, e sua regulamen-
tacdo aconteceu apenas em 2012. O conselho adquire papel central
para organizar a luta de mulheres no RS.

Sobre o recrutamento de mulheres nos partidos politicos, veri-
ficamos trés formas mais comuns: (a) nas atividades de formacio
politica feminina, onde mulheres sio motivadas a participar e lan-
carem-se candidatas, (b) incentivando as mulheres ligadas a base
social do partido a disputarem eleicdes, ou (c) os partidos politicos
como principais responsaveis pelo recrutamento, com organizacoes
de mulheres ndo interferindo na questdao, apenas prestando apoio
as candidatas, caso seja necessario.

Na AMT, de forma geral, ndo é usado o termo “recrutamento”.
Elas preferem que as mulheres filiadas ao PDT, consequentemente,
cheguem até a AMT. Quando as organizadoras encerram um
evento, muitas mulheres as procuram para filiacio. De modo simi-
lar, a Secretaria de Mulheres do PT nio trabalha com a terminolo-
gia “recrutamento”. Misiara Oliveira (2018) aponta que, eventual-
mente, sao feitas campanhas de filiacio, sempre acompanhadas de
formacao politica geral, com discussoes feministas e de género.

A Secretaria de Mulheres do PCdoB também nio efetua ativi-
dades de recrutamento feminino. As militantes estio em diferentes
espacos — local de moradia, trabalho e nas universidades. Ali sdo
formadas as redes e, a partir disso, as mulheres interessadas parti-
cipam e se lan¢cam candidatas. Destaca-se que o PCdoB adota um
modelo de candidaturas prioritarias, onde candidatas/os com maior
chance de elei¢ao recebem amplo apoio da estrutura partidaria, em
verbas e visibilidade em propagandas.

A Secretaria de Mulheres do PSB fomenta a participagao femi-
nina com as atividades desenvolvidas. Conforme Maria Luiza
Loose (2018) afirma, porém, o partido também tem o dever de
fazer o recrutamento e ndo apenas o comité de mulheres. No PPS,
Terezinha Silveira relata haver uma movimentag¢ao dentro do par-
tido, em especial para que sejam garantidas cadeiras as mulheres.

O PSDB-Mulher efetua agdes de recrutamento com apoio da
Executiva Nacional, com liberdade de agir e chamar as mulheres para
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a politica. Essas atividades sao ligadas aos seminarios de formacgao
politica, onde temas de interesse das mulheres sdo discutidos e, com
isso, elas comecam a se interessar pela atividade politica e, no futuro,
buscar uma vaga na disputa eleitoral. A MP também usa atividades
da organizagdo como espago para recrutar. Solange Fortuna destaca
o papel da MP no incentivo a candidatura de mulheres e de traba-
lharem para que elas ndo desistam da disputa eleitoral. Por vezes, os
maridos impedem que esposas disputem os cargos, especialmente no
interior do Estado. “Existe um preconceito muito grande, eles bar-
ram as mulheres ou quando elas se tornam presidentes das cimaras,
eles tentam de tudo para boicotar [...] Hoje eu falei com uma pré-
-candidata e ela me disse: vou desistir. E eu disse: nao desiste”.

O PTBM, a nivel do municipio, atua de forma semelhante, onde
sdo feitas atividades que discutem temas importantes para mulheres,
atraindo-as para a organizacdo. Assim, sao identificadas as mulhe-
res com um “perfil de lideranga, as mulheres que tem lideranga, que
tem mais interesse de atuar na politica e nds a convidamos para
participar conosco e participar das reunides” (PTBM, 1997).

Ideias promovidas pelos comités: sobre violéncia, saude e
participacdo politica

As ideias compartilhadas em cada organizagiao dizem muito
sobre como elas compreendem a ampliacao da representaciao das
mulheres. Assim, é possivel comparar se as diferencgas ideologicas
dos comités implicam em concepcoes distintas sobre temas ligados
a area de género. A Secretaria de Mulheres do PT estimula os deba-
tes sobre autonomia, valorizacdo e a garantia dos direitos humanos
das mulheres. Buscam discutir, entre outros assuntos “a intersec¢ao
das desigualdades de género, raga e classe; maior participacao e
representacdo politica das mulheres” (Oliveira, 2018).

Temas semelhantes aparecem na AMT, onde as organizadoras
buscam fomentar, autodeclaradamente, ideias feministas. A estra-
tégia é adotar uma linguagem facil, conceitos que as mulheres com-
preendam. A educacio, ligada a tradicao do PDT, é usada com fre-
quéncia. Na Secretaria de Mulheres do PCdoB, questdes ligadas ao
enfrentamento da violéncia doméstica e satide das mulheres estao
presentes. Além disso, o sistema capitalista e suas consequéncias as
mulheres também sio debatidas.



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 193

Ja a Secretaria de Mulheres do PSB segue uma cartilha estabele-
cida pela organizacao nacional do partido. Destacam-se os temas
de enfrentamento a violéncia, de saude, de trabalho e de geracao
de renda. O movimento de Mulheres do PPS, por sua vez, adota
iniciativas de ocupacao dos espagos, em que as participantes sao
chamadas para que preencher lugares dentro e fora da estrutura
partidaria. O PTBM tem discussdes sobre o combate a violén-
cia contra as mulheres. A saude da mulher foi tema de diversos
seminarios da organizagdo, contando com mulheres de diferentes
movimentos.

No PSDB-Mulher, evitam-se termos como “pauta de mulheres”,
a fim de ndo impor limita¢bes tematicas em fun¢do do género.
Preferem trabalhar, mais especificamente, “mulheres com causa”,
focadas em violéncia doméstica, politicas publicas para saude fisica
e mental e liberdade da mulher. Além disso, trabalham a questao
LGBT. A MP estimula comportamentos e ideias ligados a area
empresarial, a satude, a politica e educacdo e ao combate as drogas,
além do mercado de trabalho que também aparece nas discussoes.

De forma geral, observamos que as pautas ligadas ao feminismo
e aos direitos humanos, como a violéncia contra as mulheres, estao
nas discussoes de todas as organizacdes analisadas. Essa relacio
pode indicar como essas demandas tém atravessado o eixo-ideo-
légico da esquerda, se expandindo para comités de direita, indi-
cando a existéncia de um fator de “contagio” conforme exposto

por Norris (1993).
Feminista ou feminino: como as organizagoes se autodenominam

Identificamos que, a grosso modo, as organiza¢bes podem ser
divididas entre as “feministas” e as “femininas”. Nas primeiras
estio a AMT, PT, PCdoB, PSB. Estas autodeclaram-se feministas
em seus estatutos ou regimentos internos. Além disso, o feminismo
apareceu em varios momentos nas falas das entrevistadas desses
partidos. Elas trabalham especificamente com a pauta feminista e
ndo a apresentam conectada ao “feminino” e aos atributos “natu-
rais” que as mulheres compartilham. Seus discursos ndo se conec-
tam a politica do desvelo e a ideia de que mulheres tenham uma
moralidade diferenciada que seria levada para a politica com sua
participagao institucional.
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No caso do PPS, o feminismo e feminino se cruzam. Terezinha
Silveira acredita que a organizacdo de mulheres do PPS é femi-
nista, mas que o termo “as vezes € deturpado [...]. O que a gente
busca é o espago do direito e das obrigacoes, a gente nao quer bus-
car o direito para dizer que somos as bonitinhas do plenario”. O
PSDB-Mulher nao tem uma opinido formalizada sobre associar-se
ao feminismo. Flores (2018) defende que se “o feminino em algum
momento precisa ser muito feminista, que ele seja. Se em algum
momento nds estivermos numa relagdo harmonica de igualdade,
n6s ndo podemos deixar de ser femininas. Ndo é um feminino sec-
tario com os outros”.

Os demais comités, apesar de reconhecerem o machismo que per-
passa a sociedade, nao se apresentam como feministas, e sim como
organizacoes de mulheres, ou organiza¢des femininas, a partir da
compreensao que a maior participagao politica feminina é benéfica
para a sociedade. Tal visao remete diretamente a politica do desvelo
e apareceu em diversas falas das entrevistadas. Conforme Solange
Fortuna, MP, as mulheres devem mostrar o seu diferencial na poli-
tica, a maior sensibilidade que compartilham: “E busca do espaco
que nos deve ser igualitario [...] Al as ideias das mulheres, que tém
uma sensibilidade e uma sutileza, nés somos diferentes, mas nos que-
remos os direitos e as obrigacdes da mesma forma” (Silveira, 2018).

O aumento na representagdo feminina, defendido em todos os
movimentos analisados, assume diferentes significados em cada um
deles. As organiza¢bes mais ligadas ao eixo-ideolégico da direita,
ou seja, PTB, PP, PSDB entendem que, apesar dos posicionamentos
ideologicos distintos, essa luta atinge a todas as mulheres e que
elas precisam, em conjunto, se unirem a essa pauta: “Mulheres da
esquerda, da direita, sao todas mulheres. Vamos fazer uma parceria,
por que nao?” (Fortuna, 2018).

Essa é uma relacio que pode ser analisada a luz do enfoque
de Anne Phillips (2001) sobre a politica de ideias e da politica de
presenca (onde o tensionamento entre os grupos feministas e femi-
ninos € observada). Nos comités alinhados a esquerda, em especial
do PDT, PT e PCdoB, é compartilhada a ideia de que nao basta ser
mulher e estar do poder, é preciso comprometimento com pautas de
esquerda para que a luta contra a opressao de género seja efetiva.
E preciso, sim, debater a descriminalizacio do aborto, e combater
as desigualdades geradas pelo sistema capitalista. A luta por ocupar
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os espacos de poder € ligada a sua transformacio. Além disso, nio
recorrem a atributos que, supostamente, seriam inerentes as mulhe-
res — maternidade, sensibilidade

Consideracoes finais

A criacdo de todos os comités aqui analisados se deu de maneira
similar e por uma demanda que ainda persiste: a maior participa-
¢do das mulheres na politica. Independentemente da vertente ideo-
logica, essas organizacoes de mulheres desenvolvem suas atividades
a fim de reduzir a desigualdade de género no poder. Assim, realizam
atividades em que saude, trabalho, violéncia e direitos humanos e
politicos das mulheres sdo temas mais recorrentes. Nesse sentido,
partidos alinhados a direita tendem a dar mais atenciao ao tema da
saude e da geracao de emprego e renda das mulheres. O combate a
violéncia contra a mulher € o elo entre as diferentes matrizes ideolo-
gicas, enquanto os direitos humanos e reprodutivos estao em pauta
nos partidos a esquerda.

A partir da conquista de espago interno nas agremiacoes, 0s
movimentos buscam recursos para atuarem e pleitear a vitoria de
mulheres nas urnas. Alguns angariam mais verbas para atividades
e candidaturas femininas, o que tem menos relacio com a posi¢ao
ideologica, e mais com a institucionalizagio do movimento dentro
dos partidos. Nesta investiga¢do, constatamos que o maior grau de
institucionaliza¢do esta relacionado ao tamanho do partido, sendo
os maiores aqueles em que as mulheres conseguem estabelecer movi-
mentos mais organizados e penetrados na estrutura partidaria. As
maiores diferencas identificadas no que se refere ao eixo ideolégico
dizem respeito as discussdes feministas. Partidos a direita tendem
a negar a terminologia e os conceitos feministas, adotando visdes
alinhadas ao pensamento maternal. Por outro lado, os partidos a
esquerda reforcam valores, praticas e teorias feministas, cobrando
das militantes coeréncia a tais preceitos e, em alguns casos, sancio-
nando os desvios a estes.

Os movimentos analisados promovem avangos para mulheres
nos espagos de poder. Por um lado, fomentam sua presenca no
ambito institucional. Por outro, estimulam que pautas femininas
e feministas sejam debatidas nas casas legislativas. Ainda assim,
sofrem resisténcia nos partidos, ainda predominados por homens,
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indicando que ha espacos a serem disputados a fim de que mulheres
ocupem o poder e saiam vitoriosas dos pleitos aos quais concorrem,
com mais equidade em relacdo aos seus pares.
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