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Resumo

O cadastro eleitoral no Brasil é formado a partir de requerimento do préprio
eleitor. Uma vez feita a inscrigdo eleitoral, os dados podem ser atualizados

ou complementados também mediante o fornecimento de dados por outros
orgios publicos. Dado que compete a Justica Eleitoral a gestdo do cadastro
eleitoral, e, diante das inovagdes tecnoldgicas que facilitam o transito de dados
entre instituicdes governamentais, quais seriam as vantagens ou os riscos que
o intercdmbio desses dados pessoais pode oferecer ao cidadio? Este trabalho
prop&e uma descri¢cdo do regramento atual existente sobre a gestdo do
cadastro brasileiro de eleitores, com énfase nas previsdes ja existentes sobre
transferéncia de dados entre érgaos publicos, oferecendo uma reflexdao sobre os
riscos e vantagens da transferéncia de dados entre instituigGes.
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Abstract

The electoral register in Brazil is formed based on the voter’s own request.

Once electoral registration has been completed, the data can also be updated

or supplemented through the provision of data by other public bodies. Given

that the Electoral Court is responsible for managing electoral registration, and
given the technological innovations that facilitate the movement of data between
government institutions, what would be the advantages or risks that the exchange
of this personal data can offer to citizens? This work proposes a description of
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the current existing rules on the management of the Brazilian voter registration,
with an emphasis on existing predictions on data transfer between public
bodies, offering a reflection on the risks and advantages of data transfer between
institutions.

Keywords: governance, data protection, electoral registration, civil identification
Introducio

O cadastro de eleitores € a principal estrutura do processo elei-
toral, e sua qualidade é determinante para a legitimidade do resul-
tado das elei¢des. No Brasil, o cadastro eleitoral é constituido a
partir do alistamento do eleitor, e seus dados podem ser atualiza-
dos ou complementados por iniciativa do proprio eleitor ou pelo
fornecimento de dados por outros 6rgaos, como 6bitos e dados
biométricos. Sua gestao cabe ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
As novas tecnologias da informagio facilitam o intercambio de
dados pessoais dos cidaddos entre instituicdes governamentais, o
que, a primeira vista, pode ser um elemento facilitador e um con-
vite a desburocratiza¢do. Porém, o tema ¢é sensivel e exige cautela
em seu tratamento, por suscitar questdes de ordem politica, econo-
mica, e ainda, relacionadas a liberdade e privacidade do individuo.

Dados pessoais sdo essenciais a constituicao de direitos e obriga-
¢oes, pois permitem a identificagao correta das pessoas vinculadas.
No ambito dos direitos politicos, a inser¢ao de dados pessoais no
cadastro eleitoral constitui o registro do eleitor, um status politico
que a pessoa adquire somente apos a inscri¢ao eleitoral, segundo
a lei brasileira. A aquisicao do status de eleitor depende de ato da
propria pessoa, conforme o paragrafo primeiro do artigo 14 da
Constitui¢ao Federal de 1988, que trata da obrigatoriedade do ato
de alistamento, assim como do voto.

Na historia brasileira, nem sempre o alistamento eleitoral foi ato
personalissimo, isto €, a inclusio do nome do eleitor no cadastro
eleitoral nem sempre ocorreu exclusivamente por iniciativa do cida-
dao. Walter Costa Porto (2012, p. 27-28) informa-nos sobre a pos-
sibilidade da qualificagio ex officio, prevista no Codigo Eleitoral de
1932 e “tida como uma das originalidades daquele diploma legal”.
Essa modalidade permitia que o juiz, “mediante, apenas, atesta-
¢ao de certos departamentos da administracdo publica, declare
conhecidos e alistaveis os cidadaos, cuja cidadania e aptidao para
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o exercicio do direito do voto sao evidentes e ja foram reconhecidas
pelos mesmos departamentos”3. Ou seja, outros 6rgaos da admi-
nistragao publica poderiam atestar o preenchimento dos requisitos
para que o individuo fosse alistado como eleitor e remeter essas lis-
tas ao juiz eleitoral competente para a composi¢ao do cadastro de
eleitores, que serviria de base para a formacao das listas que seriam
utilizadas no dia da votagao.

A possibilidade da qualificagdo ex officio foi objeto de contro-
vérsia na época e, entre idas e vindas, foi afastada definitivamente
desde o Cédigo Eleitoral de 1950, com a disposi¢ao expressa,
no art. 32, de que “[a] qualificagdo e inscri¢do eleitorais serdo a
requerimento do interessado”. Prevaleceu o entendimento de que
a autonomia da pessoa em relagio a sua participacdo politica deve
ser preservada, apesar da obrigatoriedade do alistamento e voto,
evidenciada pelas sancoes, relativamente leves, impostas a pessoa
que nao se alista ou que deixa de votar ou justificar sua auséncia
as eleicoes.

Diante desse processo decisorio sobre a forma do alistamento
eleitoral, percebe-se que a discussdo sobre a conveniéncia ou nao
da comunicag¢ao entre 6rgaos publicos de dados pessoais de poten-
ciais eleitores ndo é recente. E do ponto de vista da transferéncia de
dados e informagoes que buscaremos discutir, neste artigo, a com-
posi¢ao do cadastro eleitoral. Dado que compete a Justi¢a Eleitoral
a sua gestao, e, considerando as inovag¢oes tecnologicas que faci-
litam o transito de dados, quais seriam as vantagens ou 0s riscos
que o intercambio desses dados pessoais pode oferecer ao cidadao?

A composi¢ao de um cadastro eleitoral fidedigno é uma neces-
sidade, assim como a sua atualizagdo constante e segura. Para essa
atualiza¢io, a Justica Eleitoral conta com o fornecimento de dados
de outros 6rgaos publicos, a exemplo dos registros de 6bitos. No
que se refere a formagdo do cadastro eleitoral, observamos que em
paises proximos, como Argentina, Chile e Paraguai, o alistamento
de eleitores ocorre de modo automatico, ou seja, € como uma ope-
racdo administrativa de transferéncia de dados que nao depende da
iniciativa do eleitor (Pudwell; Bedotti, 2024).

3 Cabral, Jodo C. da Rocha. Cédigo Eleitoral da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 3a ed., Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1934, p. 76, apud Costa Porto (2012).
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Relacionado ao tema dos dados eleitorais, destaca-se que, em
2017, o papel da Justica Eleitoral foi, em certo sentido, ampliado
para abarcar também a funcio de gestor de identificacdo civil. A Lei
n. 13.444/2017 instituiu o Documento Nacional de Identificacao
(DNI), e impds ao TSE a fungao de implementa-lo. No entanto, a
emissdo desse documento nao chegou a ser efetivada além dos tes-
tes inicialmente realizados no conjunto dos servidores da propria
Justica Eleitoral.

A nova politica publica de identificacio civil estabelecida pela
Lei n. 13.444/2017 nido chegou a ser concretizada, havendo a edi-
cao de leis conflitantes que, sem a revogac¢ao expressa do DNI e
da responsabilidade do TSE por sua emissao, minou indiretamente
os projetos que deveriam ser implementados pelo TSE em parceria
com o Poder Executivo Federal, conforme a previsio original.

Diante dessa nova realidade, e do reconhecimento de que a poli-
tica para a coleta de dados para fins eleitorais, identificagio civil
e controle dessas fungdes é tema da mais alta relevancia, esta pes-
quisa se propOe a trazer a discussao os seguintes elementos: cadas-
tro eleitoral, manejo de dados e responsabilidades institucionais.
Para instruir o debate proposto ao final deste trabalho, a investiga-
¢ao procura delinear o regramento atual existente sobre o cadas-
tro de eleitores no Brasil, com destaque as diretrizes e previsoes ja
existentes sobre transferéncia de dados. Propoe-se ainda um levan-
tamento das possiveis vantagens e riscos do intercambio de dados
entre instituigdes para as finalidades eleitorais e de identificacdo
civil.

Diretrizes para Gestiao do Cadastro Eleitoral Brasileiro

Inicialmente, é preciso compreender como se configura a forma
atual de gestao do cadastro eleitoral. Construida ao longo dos ulti-
mos 90 anos, essa parte do processo eleitoral teve o seu momento
mais importante com a adogao do processamento eletronico de
dados, em 1985. Desde entao, a centralizacao em uma base unica
de dados, cuja gestdo foi aperfeicoada sistematicamente ao longo
do tempo, favoreceu a redugao das fraudes associadas ao momento
da identificagao do eleitor.

A Resolucao TSE n. 23.659/2021 dispde sobre a gestao do cadas-
tro eleitoral e sobre os servigos eleitorais que lhe sdo correlatos.
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Essa norma foi editada considerando a necessidade de renovacao,
com énfase nas novas tecnologias e nas regras para tratamento de
dados previstas na LGPD, para “assegurar que os avangos tecno-
logicos incorporados aos servicos eleitorais sejam sopesados com
medidas que assegurem o exercicio da cidadania a pessoas ainda
nao alcangadas pela inclusio digital”. Nela, também fica consig-
nado o compromisso do TSE de ampliar o exercicio da cidadania
por parte de grupos socialmente vulneraveis e minorizados.

Como diretrizes para a gestdo do cadastro e prestacao de servi-
¢os, temos o seguinte (art. 1°)

e modernizacio e desburocratizacdo da gestdo do cadastro e dos
Servigos;

¢ conformidade com a LGPD;

e preservagao e facilitacdo da cidadania por pessoas ainda nao
alcancadas pela inclusio digital;

e expansio e especializagao dos servigos eleitorais com vistas ao
adequado atendimento as pessoas com deficiéncia e grupos social-
mente vulneraveis e minorizados.

A desburocratizag¢do da gestao e a ideia de facilitacdo da cidada-
nia sdo dois vetores que parecem estar contrapostos pelos princi-
pios de protecado e seguran¢a dos dados pessoais, que correspondem
ao espirito da LGPD. Cada opgao feita pelo TSE nos modos de
gestao do cadastro prioriza um desses vetores com maior ou menor
intensidade. Ao tratar da prestacdo de servicos eleitorais, a Res. TSE
n. 23.659/2021 admite que sua execucao possa ser realizada por
terceiros, mediante contrato ou convénio (art. 4°, § 1°).

Isso significa que ndo apenas os servidores diretamente vincu-
lados aos tribunais eleitorais, mas também os atendentes contra-
tados tém acesso a dados pessoais e sensiveis, aumentando o risco
de vazamentos. Por outro lado, essa possibilidade se justifica pela
necessidade de oferecer o servico com maior capilaridade em toda
a base geografica, colocando-o a disposi¢ao da populacdo de forma
mais abrangente. Esse tipo de tensdo entre riscos e vantagens estd
presente em cada escolha normativa acerca da gestao do cadastro
eleitoral.

A esse respeito, Edmar Sa e Luciane Vital (2024) promoveram
um estudo que mapeia o fluxo de informacdes pessoais no processo
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de alistamento eleitoral do TRE-SC, avaliando sua conformidade
com a LGPD. A analise identifica os pontos fracos, como a falta de
transparéncia e seguranga dos dados e a insuficiente orientagdo ao
cidadio. Esse estudo considerou a praxis da gestio do cadastro,
ja funcionando sob a regulamenta¢iao promovida pela Resolu¢ao
TSE n. 23.659/2021, o que sugere um certo distanciamento entre
0s aspectos praticos e o conteudo normativo principiolégico que
orienta o tratamento dos dados.

Os autores propoem melhorias nos niveis estratégico, tatico e
operacional, incluindo o desenvolvimento de plataformas infor-
mativas aos cidadaos, com informacoes claras e acessiveis sobre o
tratamento de seus dados, assim como auditorias que assegurem a
prote¢ao dos dados dos eleitores.

A seguran¢a dos dados esta contemplada nas restricdes ao
compartilhamento, pela Justica Eleitoral, dos dados de eleitores,
havendo poucas exce¢Oes que admitem essa pratica. Ha determi-
nacdo expressa no caput do artigo 5° da Res TSE n. 23.659/2021,
de que “o Cadastro Eleitoral e as informagdes resultantes de sua
atualizacdo serdo administrados e utilizados, exclusivamente, pela
Justica Eleitoral”, seguido dos pariagrafos que especificam que as
empresas contratadas que recebam solicitagdes de informacoes
constantes no cadastro devem reencaminha-las ao presidente do
tribunal regional competente, que devera aprecia-las.

Para atender a essa finalidade, foi desenvolvido o Sistema de
Informacgoes Eleitorais (SIEL), ferramenta destinada ao atendi-
mento de solicitagdes de acesso aos dados biograficos do cadastro
eleitoral realizadas por membros da magistratura, do Ministério
Publico, delegados de policia e Defensoria Publica, nos termos da
Res. TSE n. 23.656/2021 e do Provimento n. 1 da Corregedoria
Geral Eleitoral, de 2024. Esses documentos disciplinam as hipoteses
e os meios pelos quais a Justi¢a Eleitoral permitira o acesso a dados
contidos em seu cadastro, prevalecendo como justificativa para esse
tratamento, o disposto no art. 11, I, da LGPD. *

Como se vera adiante, a gestao do cadastro eleitoral prevé o
influxo de dados sempre na direcdo da Justica Eleitoral, e, apenas
excepcionalmente, admite o acesso a essas informacdes para outros

fins.
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Alistamento e Atualizacdo do Cadastro Eleitoral

Na pratica, a aquisi¢ao da condicido de eleitor ocorre mediante o
alistamento eleitoral. Conforme indica o texto da Res. 23.659/2021,
em seu art. 11, ao expressar que os direitos politicos sao “adquiri-
dos mediante o alistamento eleitoral”. Essa resolugao dispde sobre
“o cadastro eleitoral e os servigos que lhe sdo correlatos”.

O cadastro contém dados pessoais - nome, endereco, nimero e
dados pessoais sensiveis, como sdo classificados aqueles que podem
suscitar algum tipo de discriminag¢ao, incluindo sexo, etnia, orienta-
¢do sexual, posi¢ao politica e também os dados biométricos.

Dados essenciais para a funcao eleitoral
Dados biograficos e biométricos

Além dos dados biograficos da pessoa eleitora, como nome,
filiacao, data de nascimento, entre outros, os dados biométricos sao
coletados pelo atendente responsavel durante o atendimento

4Lei n. 13.709/2018, art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer nas seguintes
hipéteses: (...) , I - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses em que for indispensavel para: a)
cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria pelo controlador; b) tratamento compartilhado de dados necessérios
a execugdo, pela administragdo publica, de politicas ptblicas previstas em leis ou regulamentos; ¢) realizagio de
estudos por 6rgao de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimiza¢do dos dados pessoais sensiveis; d)
exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo judicial, administrativo e arbitral, este ultimo nos
tezmosdalein® 9307 de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ; e) protegao da vida ou da incolumidade
fisica do titular ou de terceiro; f) tutela da sadide, em procedimento realizado por profissionais da area da satde
ou por entidades sanitdrias; ou f) tutela da satde, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de
sadde, servicos de saide ou autoridade sanitdria; ou g) garantia da prevengdo a fraude e a seguranga do titular, nos
processos de identificagdo e autenticacdo de cadastro em sistemas eletronicos, resguardados os direitos mencionados
no art. 9° desta Lei e exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
prote¢do dos dados pessoais.

ordinario de alistamento ou em caso de revisdo de eleitorado.
Isso se faz pela inclusdo das impressoes digitais dos dez dedos, salvo
em caso de impossibilidade fisica, fotografia no padrao ICAO (art.

8).

Domicilio eleitoral
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O domicilio eleitoral corresponde a circunscri¢io em que o eleitor
podera votar ou ser votado. O conceito de domicilio eleitoral é bas-
tante amplo, pois admite-se que o eleitor tenha seu domicilio elei-
toral em qualquer lugar onde possua vinculos sociais, econdmicos
ou politicos. No entanto, ¢ um elemento inerente ao alistamento,
porque nao € suficiente que o eleitor esteja alistado - a circunscrigao
na qual deverd manifestar sua opg¢ao politica deve ser determinada
no ato de alistamento.

Onus sobre outros 6rgaos publicos

A legislacido prevé obrigacoes a outros 6rgaos publicos para o
atendimento a funcdo eleitoral, seja no atendimento a pessoa alis-
tanda, seja no fornecimento de dados para atualiza¢ao do cadastro
de eleitores. A obrigatoriedade do alistamento eleitoral impoe a
outros 6rgaos publicos certos deveres, como a concessdo de cer-
tidao de nascimento sem Onus para o requerente. Por exemplo, o
art. 47 do Cédigo Eleitoral prevé a gratuidade de fornecimento de
certiddo de nascimento para fins de alistamento eleitoral. O pedido
de emissao de certidao de nascimento ou casamento, para fins elei-
torais, pode ser feito tanto pelos alistandos quanto por delegados
de partidos. Essas solicitacoes deverao ser registradas pelos carto-
rios em livro proprio.

Intercambio de informacoes

O modo de gestdao atual do cadastro de eleitores brasileiro
prevé certas relacdes interinstitucionais que visam a atualiza¢do dos
registros eleitorais. Em regra, o intercambio de dados entre insti-
tuicoes e o TSE ocorre em via de mio tnica, tendo em vista a regra
de que os dados do cadastro deverio servir exclusivamente aos fins
eleitorais. O art. 9°, da Res. 23.659/2021, prevé:

Art. 9° Os dados biograficos e biométricos que compdem o cadastro
eleitoral poderdo ser atualizados, mediante inclusdo ou altera¢iao, com
informagoes oriundas de bancos de dados geridos por 6rgaos publicos,
inclusive da Identificacio Civil Nacional.
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§ 1° O aproveitamento das informacdes biométricas existentes em 6rgaos
federais, estaduais e municipais somente sera feito se:

I — houver equivaléncia na padroniza¢ao dos dados coletados, observa-
dos os padroes NIST e ICAO; e

IT — a data de coleta dos dados importados for posterior a dos dados
existentes no cadastro eleitoral.

§ 2° Poderao ser coletadas, na forma do caput deste artigo, informagoes
relativas a enderegos, mas sua utilizacdo para fins de fixa¢do ou altera-
¢ao de domicilio eleitoral dependera sempre da expressa indica¢io da
pessoa titular da inscricao eleitoral, no momento do requerimento de

alistamento ou de transferéncia.

§ 3° As regras de atualiza¢ao dos dados por meio das informagoes refe-
ridas no caput deste artigo deverdo ser aprovadas pela Presidéncia do

Tribunal Superior Eleitoral.

§ 4° O Tribunal Superior Eleitoral podera firmar acordos de cooperagao
com entidades publicas ou privadas, visando a amplia¢do, transferéncia

ou aproveitamento de dados biométricos, ouvida a Corregedoria-Geral

A seguir, vejamos dois programas de transferéncia de dados
entre 6rgaos e o TSE.

Infodip - Sistema de Informacdes de Obitos e Direitos Politicos

O Infodip (Sistema de Informacdes de Obitos e Direitos
Politicos) é um canal para o envio e o processamento de informa-
coes a respeito de Obitos, condenagoes por improbidade adminis-
trativa e outras situacoes que impactem os direitos politicos.

A Resolu¢dao Conjunta TSE/CN]J n° 6, de 21 de maio de 2020,
instituiu o Infodip como a sistemdtica unica para envio dessas
comunicag¢oes no ambito do Poder Judiciario (TSE, s/d) .

Importacio de Biometrias de Orgidos Externos — BioEx
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Desde 2017 o TSE implementou um projeto para o aprovei-
tamento de dados biométricos de eleitoras e eleitores disponiveis
nas bases de 6rgaos publicos. Trata-se do projeto de Importagdo
de Biometrias de Orgios Externos — BioEx. Esse projeto foi imple-
mentado por meio de acordos de cooperacdo técnica do TSE com
orgios de identificacao, como o Instituto de Identificagao Ricardo
Gumbleton Daunt (IIRGD), de Sdo Paulo, o qual, segundo infor-
macao do TRE-SP (2024) foi o responsavel pelo repasse de 91%
dos dados. A Secretaria Nacional de Transito (Senatran) também
forneceu dados biométricos para serem utilizados nas eleicoes.

O procedimento prevé apenas a confirmag¢io da impressao digi-
tal dos eleitores cujos dados foram fornecidos pelo Bioex. No dia
da elei¢do, os cadernos de votagio, que contém os dados para iden-
tificagao dos eleitores, apresentardo o aviso “Biometria fornecida
por 6rgao conveniado a Justica Eleitoral”. A habilitacdo das eleito-
ras e dos eleitores ocorrera de forma idéntica aquela realizada com
a biometria coletada pela Justica Eleitoral. Ao validar a digital, a

biometria sera incluida no cadastro eleitoral e validada para o uso
em elei¢oes futuras (TRE-SP, s/d).

Politica de Dados Abertos

Como visto, a dindmica atual de transferéncia de dados entre
instituicoes ocorre apenas no sentido da recep¢do, pela Justica
Eleitoral, de dados que complementem e atualizem o cadastro de
eleitores, com vistas a sua higidez. Mas além dos dados de eleito-
res, a Justiga Eleitoral coleta os dados dos candidatos, por meio
dos pedidos de registro de candidaturas, e administra as bases de
filiacdao partidaria, partidos politicos, resultados eleitorais, presta-
¢oOes de contas eleitorais e partidarias, pesquisas eleitorais, dados
processuais de elei¢des, comparecimento e abstencdo as elei¢oes, e
dados de mesarios. Trata-se de um conjunto informacional valioso,
obtido mediante alto custo administrativo, o que enseja — e justi-
fica - a maximizag¢io de seu aproveitamento.

Nesse sentido, o TSE publica a Portaria n. 93, de 2021, que
dispoe sobre a Politica de Dados Abertos do Tribunal Superior
Eleitoral, atendendo a principios constitucionais e legais de trans-
paréncia, assegurando o acesso publico a informagoes de interesse
coletivo, e promovendo o uso de formatos abertos e garantindo
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Ademais, serve a fun¢ao nao menos importante de fomentar a
pesquisa cientifica sobre gestao publica, promovendo o desenvol-
vimento tecnoldgico e a inovagao no setor publico. Ha, porém,
outras facetas dessa abertura que merecem ser consideradas, como
se vera adiante.

Riscos e Vantagens da Troca de Informacdes Entre
Instituicoes Governamentais

A integragdo entre o banco de dados do Registro Civil e o
Cadastro Eleitoral no Brasil tem gerado diversas discussoes e cri-
ticas, especialmente em relacdo a privacidade, seguranga de dados
e aos possiveis impactos na cidadania (Bioni et al., 2022). Uma
das principais preocupagoes refere-se a prote¢ao dos dados pes-
soais. A integracao entre o sistema do Registro Civil e do Cadastro
Eleitoral envolve o compartilhamento de informagdes sensivelis,
como dados de nascimento, falecimento e casamento, entre outros.
Algumas pesquisas alertam para o risco de vazamento de dados ou
de uso indevido das informacdes por terceiros, especialmente em
um momento em que a legislacio de protecio de dados (LGPD)
ainda esta em desenvolvimento e adaptagdo pelos 6rgaos governa-
mentais brasileiros.

Outro ponto de critica é a concentragao de informacdes em
um unico sistema. Ao integrar o Registro Civil com o Cadastro
Eleitoral, ha um risco de criar uma base de dados muito ampla
e acessivel para diferentes setores do governo, o que pode abrir
portas para possiveis abusos de poder ou até erros administrativos.

Algumas preocupagdes giram em torno dos impactos no pro-
cesso eleitoral e dos riscos a democracia. O acesso a dados sensi-
veis, como registros de falecimento, pode ajudar a evitar fraudes,
como o uso de identidades de pessoas falecidas para votar. No
entanto, também ha receios de que a integracdo possa ser usada
para manipulagoes eleitorais ou dificultar o acesso de certos gru-
pos ao voto.

Algumas pesquisas apontam que a integracao desses bancos
de dados pode prejudicar grupos vulneraveis, como comunidades
indigenas, quilombolas, populagio LGBTQIA+, pessoas em situa-
¢do de rua, entre outros, que frequentemente tém dificuldades em
atualizar seu registro civil ou que estao fora do sistema de registro
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eleitoral. Esse fato poderia causar uma exclusio ainda maior des-
ses cidadaos do processo eleitoral.

Por fim, um grupo especificamente vulneravel da populacao que
poderia ser potencialmente prejudicado pelo uso da identificagao
digital para acesso a servigos publicos é a comunidade transgénero.
O Brasil é o pais com o maior numero de violéncia letal contra
pessoas transgénero (Lopez 2020; Sudré, 2020). O uso da identifi-
cacdo digital para acesso a servigos pode resultar em experiéncias
de discrimina¢do, uma vez que a identificagao digital se baseia uni-
camente na certidio de nascimento ou no registro de eleitor, que
nio necessariamente tém espago para o nome social — nome pelo
qual a pessoa deseja ser chamada e reconhecida, e que é permitido
por lei e regulamentos para ser usado em servigos publicos fede-
rais, servigos de educacio e satde, mesmo por menores de idade,
que tém mais dificuldade de mudar legalmente seu nome.

Outro risco relacionado a integracdo de dois grandes sistemas
de dados é o aumento da probabilidade de erros administrativos,
como falhas na atualizacdo de dados ou duplicidade de registros.
Por exemplo, pessoas que faleceram podem continuar registradas
no sistema eleitoral, ou cidadaos com documentos desatualizados
podem ter problemas para exercer seu direito ao voto.

Existe a critica de que essa integracdo poderia ser usada para
fins politicos, como uma interferéncia a tentar controlar ou moni-
torar certos grupos populacionais em prol de interesses eleitorais
ou governamentais. Por fim, a implementa¢ao dessa integracdo
entre sistemas é também um desafio logistico, com altos custos
e complexidade técnica. Ademais, existem davidas quanto a efi-
ciéncia e o real beneficio dessa integra¢do para melhorar a gestio
eleitoral, considerando o investimento necessario.

E vale anotar que para alguns, pode aparecer como uma forma
econdmica colaborativa. Para outros, pode contribuir para a new
surveillance, que

Se caracteriza pela composicdao de trés aspectos, a saber: 1) a exponen-
cializagdo do volume de dados produzidos e disponibilizados; 2) a sofisti-
cacdo das técnicas de estocagem destes mesmos dados e; 3) a capacidade
de tratamento destes dados, gerando dados sobre dados (os metadados),
tudo isso transformado e quantificado (big data), produzindo um conhe-

cimento algoritmico funcional-utilitarista (Sadin, 2013).
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Consideracoes Finais

Na formulac¢ido de politicas, o compartilhamento de dados
entre diferentes 6rgaos e entidades publicas permite melhor conhe-
cimento da realidade sobre a qual o Estado tenciona agir. Ao lidar
com estatisticas, a agregac¢ao e anonimizacao dos dados asseguram
a privacidade dos cidadaos.

A adequada protecio juridica dos dados pessoais é fundamental
devido as repercussdes na atuagao estatal. Em se tratando de dados
pessoais, a finalidade de seu tratamento deve ser justificada com
base no interesse publico. Embora a integracido entre o Registro
Civil e o Cadastro Eleitoral tenha o potencial de melhorar a efi-
ciéncia administrativa e combater fraudes eleitorais, as criticas
relacionadas a privacidade, a exclusao de grupos vulneraveis e aos
riscos de concentracao de dados ainda sdo questdes que precisam
ser abordadas cuidadosamente para garantir que a implementacdo
seja feita de forma segura e democratica.

Na relacdo com a sociedade, considerando-se a importancia do
uso e do tratamento de dados para a economia digital, e que par-
cela significativa desses dados sao armazenados pelo governo, uma
politica efetiva de dados abertos permite sinergia entre os cidaddos
e a administra¢dao publica, em busca de melhores solucdes para
os problemas sociais. Para o Estado, tal politica pode incentivar
transparéncia e presta¢do de contas, além de melhorar a eficiéncia
e a efetividade do gasto publico, por meio de cruzamento de dados,
da identifica¢do de fraudes e da corrupg¢io, e do refinamento da
analise do contexto social sobre o qual o governo tenciona agir.
Para o cidadao, pode ensejar melhor acesso e fruicao de servigos,
publicos ou ndo, uma vez que a politica tem condicdes de criar
valor economico e fomentar novos modelos de negocios.

Para isso, a oferta de dados publicos deve ser aberta, em for-
mato livre e de forma confidvel, nao expondo indevidamente dados
de natureza pessoal dos cidadios. O desafio de garantir a priva-
cidade dos dados e da autonomia do consentimento informado e
autorizado pelo proprio usudrio sobre o uso de suas informacoes
deve sempre permanecer na mente dos gestores publicos, posto que
se relaciona com pilares democraticos fundamentais.
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