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Resumo

Este trabalho visa expor como estudo de caso o acérdao RE 305-75.2016.6.21.0148
(TRE-PR) referente as hipoteses previstas no Ordenamento Juridico Brasileiro de com-
provagao de filiagdo partidaria para deferimento de registro de candidatura, nos casos
em que nao ha efetivo langamento e registro da filiagdo do candidato junto ao sistema
FILIA (antigo Filia Web), do TSE, pela agremiagao partidaria. Foi utilizado para analise
do caso a previsao legal contida na Sitmula 20 do TSE. O trabalho tem como referéncia
bibliografica a obra de Direito Eleitoral do autor José Jairo Gomes, para interpretagao
do regramento eleitoral, além de leitura das demais legislagoes esparsas.
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Abstract

This case study reports the judgment RE 305-75.2016.6.21.0148 (TRE-RS), concerning the
hypotheses provided for in the Brazilian Legal System in regard to proof of party affiliation
for candidacy registration referral in cases without effective entry and registration of
the candidate affiliation at the Party Affiliation System (FILIA), of the Superior Electoral
Court (TSE), by the party association. The case was analyzed based on the legal provision
contained in TSE Precedent 20. Electoral rules and other sparse laws were interpreted
according to the work of Electoral Law developed by José Jairo Gomes.
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Introducao

Este trabalho visa expor como estudo de caso o acérdao
RE 305-75.2016.6.21.0148 (TRE-RS) referente as hipoteses pre-
vistas no Ordenamento Juridico Brasileiro de comprovagao de
filiagdo partidaria para deferimento de registro de candidatura,
nos casos em que nao ha efetivo lancamento e registro da filiacao
do candidato junto ao sistema FILIA (antigo Filia Web) do Tribunal
Superior Eleitoral, pela agremiacdo partidaria. Foi utilizado para
analise do caso a previsdo legal contida na Simula 20 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

O objeto de estudo de caso selecionado para analise é o Acordao
RE 305-75.2016.6.21.0148 do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul, publicado na data de 28 de setembro de 2016
(vinte e oito de setembro de dois mil e dezesseis), tendo por Relator
do Acérdido o Juiz eleitoral Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura;
proposta representacao pelo Ministério Publico Eleitoral em face
de Marilisa do Carmo Orlandi, a qual concorria ao pleito munici-
pal o cargo de vereadora (reeleicdo) na cidade de Quatro Irmaos,
no Rio Grande do Sul, em 2016, pelo Partido Progressista (PP).

A acdo foi proposta perante a Justica Eleitoral do Juizo da 148*
Zona Eleitoral, porque a recorrente, Senhora Marilisa do Carmo
Orlandi, candidata a vereadora pela coliga¢ao “Juntos Construindo o
Progresso” e Partido Progressista (PP) do municipio de Quatro Irmaos,
pertencente a Comarca de Erechim - RS, teve seu pedido de registro
de candidatura indeferido, em razao da auséncia de filiagao partidaria.

O aco6rdao RE 305-75.2016.6.21.0148 proferido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS) deu provimento
ao referido recurso, porém, com divergéncias de votos, nos seguin-
tes termos: conforme o voto da Dra. Maria de Lourdes Galvao
Braccini de Gonzalez, relatora nos autos, conheceu pela tempestivi-
dade do recurso, e admissibilidade do mesmo. Ap6s passar a analise,
fazendo um apanhado das razdes recursais, das quais demons-
travam que a decisdo recorrida que havia indeferido o pedido de
registro de candidatura da primeira Recorrente, assistia razao,
segundo o voto da relatora, pois conforme o entendimento daquele
Tribunal, alinhado ao entendimento da Corte Superior havia sido
consolidado no tocante a unilateralidade da prova através da ficha
de filiacdo, o que seria uma prova destituida de fé publica.
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Ainda, neste mesmo contexto, no julgado, a relatora utilizou
como parametro o teor da Sumula 20 do TSE, a qual estabelece
que “a prova de filiacao partidaria, podera ser realizada por outros
meios de convic¢do, salvo quando se tratar de documentos produ-
zidos de forma unilateral” (TSE, 2016).

O caso em tela aponta para a problematica a ser discutida e veri-
fica-se que ha divergéncias sobre a questdo da producdo de provas e
elementos para a formacio da convicgio do juizo, para a demons-
tragao da filiacao partidaria do candidato, tendo em vista que do
Codigo Eleitoral Brasileiro (Lei n°. 4.737 de 15 de julho de 1965),
na redacio expressa do caput do artigo 87, “somente podem concor-
rer as eleicoes candidatos registrados por partidos” (Brasil, 1965),
o que pode gerar controvérsias de entendimentos e interpretagoes
diversas, e que consequentemente podem acarretar a inadmissibi-
lidade de registros de candidatos que eventualmente nao se desin-
cumbem de demonstrar as provas para o convencimento do juizo.

Ademais, a questao juridica enfrentada neste julgado é a falta de
procedéncia formal do registro eletronico via sistema, da lista dos
filiados, tendo em vista que as agremiacgoes partidarias nem sem-
pre estdo organizadas nos Municipios de acordo com a legislagio
eleitoral que as rege, e que o registro de filiacao partidaria depende
da inclusio junto ao sistema eletrénico no sitio da Justica Eleitoral,
o novo Sistema de Filiagao Partidaria (FILIA), e sendo que a sub-
missdo dos cadastros dentro da disponibilidade do cronograma
das datas ocorre conforme por ela fixadas, e levando em conta a
necessidade de inscricdo com antecipa¢ao prévia, nos moldes do
artigo 87, paragrafo unico, por vezes ocorrem situacdes similares a
do julgado em comento e com desfecho diferente, visto as divergén-
cias de entendimentos em nossos Tribunais Eleitorais, acarretando
no indeferimento da candidatura e o eleitor ndo poder participar
do processo democratico eleitoral daquele pleito.

Revisao da jurisprudéncia

nos moldes do Coédigo Eleitoral Brasileiro, instituido pela
Lei 4.737,de 15 de julho de 19685, definido por seu artigo primeiro,
conceitua que “contem normas destinadas a assegurar a organiza-
¢do e o exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e
ser votado” (Brasil, 1965).
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Nao obstante, a Constituicao Federal de 1988, bem como o
Codigo Eleitoral Brasileiro, preveem que “todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao” (Art. 2°, Codigo Eleitoral, 2021).
Tal conceito define a democracia. Para que ela ocorra, é necessaria
a participacao efetiva do povo, o que se da através do sufragio uni-
versal e por intermédio dos partidos politicos.

Outrossim, nos termos do artigo 14, paragrafo terceiro,
inciso “V”, da Constituicao Federal, qual instituiu a filia¢ao
partiddria como a condigdo de elegibilidade, e a necessidade
expressa, de que o cidadao que queira se candidatar deve filiar-se
a um Partido Politico.

Cumpre ainda, observar a defini¢do do conceito de partido poli-
tico, nos moldes da Lei dos Partidos Politicos (Lei n°. 9.096/95):
“Partido Politico é pessoa juridica de direito privado. Destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais defini-
dos na Constitui¢ao Federal” (Brasil, 19985, art. 1°).

De acordo com o conceito de Paulo Bonavides, “Partido Politico
¢ uma organizacao de pessoas que, inspirados por ideais ou movi-
das por interesses, buscam tomar o poder, normalmente pelo
emprego de meios legais, e nele conserta-se para a realiza¢do dos
fins propugnados”, (Bonavides apud Xavier, 2013, 1).

Para Luciana Xavier, “os partidos politicos sao organizacoes
com regramentos proprios, formados por eleitores, que tém uma
ideologia em comum, e que buscam governar”. (XAVIER, 2013, 1).

A definicdo supramencionada, para melhor interpretarmos a
importancia das agremiagoes politicas e partidarias, que pelo enten-
dimento e definicdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Supremo
Tribunal Federal (STF), consideram que, a fidelidade partidaria,
onde o candidato eleito deve respeitar os periodos da filiagdo, e ndo
pode trocar de partido, fora das “janelas partidarias”, o mandado
eletivo pertence aos partidos. (GOMES, 2019,39).

O estudo de caso ora apresentado, relativo ao acérdio
RE 305-75.2016.6.21.0148 proferido pelo TRE-RS a ser ana-
lisado, insere-se na seguinte situa¢do, conforme voto divergente,
onde houve o entendimento de que a candidata Marilisa do
Carmo Orlandi nao estava devidamente filiada a agremiagao par-
tidaria e que, por consequéncia, ndo estaria apta a se candidatar,
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pois infringia a lei expressa. Uma vez que a filiagdo partidaria é
um dos requisitos da elegibilidade e, apds a analise do Colegiado,
observando as provas careadas nos autos, concluiram que, muito
embora o Partido Politico, o qual a candidata e recorrente militava,
nao houvesse realizado a insercao sistémica da sua filiacao ou,
por equivoco, removeu do sistema interno o registro da sua filia-
¢do, a candidata desincumbiu de provar de forma clara, nos autos
recursais, sua participa¢ao efetiva na agremiacao partidaria
(inclusive havia sido candidata em pleito anterior e concorria a
reeleicdo por aquele mesmo partido politico), e que a candidata
poderia ter seu registro de candidatura deferido para concorrer
ao cargo de vereadora na cidade de Quatro Irmaos, no Estado do
Rio Grande do Sul — TRE- RS.

A questao suscitada é a divergéncia de entendimentos dentro
dos proprios Tribunais Eleitorais, na analise dos casos concretos,
visto que a lei deixa espaco para interpretacoes diferenciadas,
o que pode acarretar em decisoes extremamente diferentes,
de casos similares, e acabar por impedir candidaturas de eleito-
res aptos, ferindo o sufragio universal.

Exemplifica-se, através de outro julgado acerca do tema, junto
ao Egrégio Tribunal Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul,
no processo RE 169-15.2016.6.21.0072, do municipio de Viamao,
publicado na data de 22 de setembro de 2016, com um ac6rdao
com posicionamento totalmente diverso do caso ora apresentado,
onde no referido julgamento foi considerado que as provas apresen-
tadas pela Recorrente foram produzidas de forma unilaterais e des-
tituidas de fé publica, consideradas insuficientes para demonstrar a
vinculag¢do partidaria, de acordo com a égide do TSE, e consequen-
temente negado o provimento ao recurso, e mantida a sentenca de
primeiro grau, que indeferiu a candidatura da parte Recorrente.

Cabendo-se ressaltar, a necessidade de posicionamentos
uniformes, para os julgamentos de temas correlatos, dentre os
Tribunais Eleitorais brasileiros, posto que, a Simula 2, do TSE,
dispoe acerca da ficha de filiacao partidaria, qual deve estar preen-
chida e assinada, dentro do prazo legal, para satisfazer as condi¢oes
da elegibilidade, ndo tratando de questdes sistémicas especificas, ou
seja, a lei é expressa no sentido na necessidade de emissdo da ficha
de filiacao do eleitor a agremiagdo partidaria, e nio de inser¢ao
junto ao sistema de filiacoes.



6 Ediane Cristina Cavanhi Boni: Filiagdo extempordnea e as provas por outros elementos de convicgdo

Revisao bibliografica

a Carta Magna de 1988, estabelece os requisitos de elegibilidade,
dentre eles, em seu art. 14°, pardgrafo terceiro, inciso “V”
a filia¢ao partidaria.

O TSE conceitua a filiagao partidaria nos seguintes termos:
“filiacdo partidaria é o ato pelo qual um eleitor aceita e adota o
programa de um partido. O termo refere-se também ao vinculo que
se estabelece entre um politico e um partido” (TSE, 2020).

O caput do art. 87, do Cédigo Eleitoral Brasileiro, estabelece que
somente podem candidatar-se, aqueles que estiverem registrados
por partidos. Ainda, no paragrafo tnico, do mesmo artigo, estabe-
lecido o prazo de seis meses, que antecedem a eleicao.

Neste mesmo contexto, o artigo 11, §14°. da Lei Eleitoral
(LE 13.488/2017) proibe o “registro de candidatura avulsa, ainda
que o requerente tenha filiagao partidaria”.

Ou seja, de acordo com Jairo Gomes (2019), ndo basta o eleitor
ser filiado, preencher os demais requisitos da Lei Eleitoral, se a agre-
miacdo partidaria nao langar candidaturas no pleito em questio.
“Assim os partidos politicos detém o monopdlio das candidaturas:
para ser votado, o cidaddo deve filiar-se. O sistema brasileiro des-
conhece candidaturas avulsas”. (GOMES, 2019, 211.).

Ademais, prosseguindo sobre o requisito de elegibilidade,
no tocante a filiacao partidaria, a Simula 2, do TSE:

Assinada e recebida a ficha de filiacdo partiddria até o termo final
do prazo fixado em lei, considera-se satisfeita a correspondente con-
digdo de elegibilidade, ainda que nio tenha fluido, até a mesma data,
o triduo legal de impugnagao.

Todavia, ainda ha mais uma controvérsia acerca das distin¢oes
entre as condi¢oes de elegibilidade e inelegibilidades. Posto que as
condig¢oes de elegibilidades configuram requisitos prévios e expli-
citos na Constitui¢ao Federal de 1988, as inelegibilidades sdo as
perdas daquelas condicbes previstas na elegibilidade.

A filiacdo partidaria é uma condigao de elegibilidade (e ndo para
a posse) e tal previsdo encontra-se expressa junto ao artigo 17,
inciso IV, da Constitui¢ao Federal.
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Diferentemente do entendimento do julgado em comento
(TRE-PR), onde houve a andlise minuciosa das provas carreadas
nos autos, e o deferimento da candidatura a vereadora da parte
recorrente, a eleicio de 2016, na cidade de Quatro Irmaos, mesmo
que por divergéncias de votos, o Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura,
entendeu que:

[...] Trata-se de candidata a reeleicao, tendo se candidatado
em 2012, pelo mesmo partido (PP), conforme documento de folha 54,
e exercido tal func¢do, ainda que eventualmente em supléncia, o que
seria inconcebivel sem a devida filiacao.

Além disso, as atas de fls. 31 e seguintes, datadas de 2011, 2012,
2013,2014 € 2016 demonstram intensa atividade partidaria, podendo
ser identificada claramente a assinatura da candidata e de intimeras
outras pessoas, tornando improvavel qualquer falsificagio de tais
documentos, em respeito a presungao de boa-fé.

De igual forma, as atas de fls. 55-58, firmadas em sequéncia,
comprovaram o preenchimento do necessario requisito.

Por tais razdes, voto pelo provimento do recurso da candidata [...].

A jurisprudéncia do TSE entende que “[...] nem a ficha de filia-
cdo partiddria nem a declaracido unilateral de dirigente de par-
tido sao aptas a comprovar a regular e tempestiva filiacdo |...]”
(TSE-AgR-Respe 195.855/AM PSS 3.11.2010) (GOMES, 2019,213).

Nesse mesmo sentido, José Jairo Gomes (2019) extrai os
seguintes julgados do TSE — AgR- REsp n°. 338.745/SP — PSS
06.10.2010 / TSE — AgR -REsp 31.070/GO - PSS 27.11.2008,
AgR -Respe n°.29.111/ GO - PSS 23.10.2008, abaixo colacionados:

[...] documentos produzidos unilateralmente por partido poli-
tico ou candidato, na espécie de ficha de filiacdo, ata de reunido do
partido e relagdo interna de filiados extraida do respectivo sistema,
ndo sdo aptos a comprovar a filiagdo partidaria, por ndo gozarem
de fé publica. Nao incidéncia da Sumula 20 TSE. [...].

Ainda, conforme o entendimento do TSE, ndo basta apenas ser
procedido com a filiagdo sistémica do eleitor apto, a filiacio deve
estar valida, conforme preceitua o seguinte julgado: “Para fins de
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candidatura, a filiacio ndo pode estar suspensa, pois a suspensao
impede o filiado de exercer cargo politico-eletivo dentro do orga-
nismo partidario” (TSE — AgR -REsp n°. 11.166/GO - J. 30.03.2017).

Tudo isso, para fins do preenchimento do requisito de elegibili-
dade e as exigéncias formais da Lei, no contexto do ocorrido nos
autos do acordao em apreco, e levando-se em considera¢do aquele
pleito eleitoral e as normas vigentes a época dos fatos ora analisados.
Porém, no ano de 2019 houve a alteragdo da redagao do caput
do artigo 19 da Lei 9.096/95, por meio da Lei 13.877 de 2019,
cuja norma passou a vigorar com o seguinte texto:

[...] Deferido internamente o pedido de filiagdo, o partido politico,
por seus 6rgdos de dire¢do municipais, regionais ou nacional,
devera inserir os dados do filiado no sistema eletronico da Justica
Eleitoral, que automaticamente enviard aos juizes eleitorais, para
arquivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos de filiagao par-
tiddria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a relacao dos
nomes de todos os seus filiados, da qual constara a data de filiagdo,
o nimero dos titulos eleitorais e das se¢oes em que estdo inscritos. |...]
(Brasil, 1995, caput do art. 19).

Ora, a interpretacdo literal do texto da Lei, sem a observancia
do contexto fatico que se amolda ao caso concreto, pode decorrer
em decisoes rigidas, e a ndo observagao aos principios do direito,
que auxiliam nas diretrizes do julgamento, como dito, podem fra-
gilizar a democracia. E, considerando tais acontecimentos a legis-
lacdo patria vem evoluindo acerca do entendimento de tais temas,
inclusive com a elaborag¢do de novas normas mais adequadas.

Ademais, o Direito Eleitoral, assim como os demais outros
ramos do direito Brasileiro, é baseado em principios basilares que
o norteiam e, dentre eles, alguns de maior aplicabilidade, segundo
José Jairo Gomes (2019) “de maior destaque”, os seguintes
principios: o principio da Democracia, da Democracia Partidaria,
do Estado Democratico de Direito, do Poder Soberano,
o Principio Republicano, do Principio Federativo, o Sufragio
Universal, da Legitimidade, da Moralidade, da Probidade,
da Igualdade e Isonomia.

O sufragio e o voto tém conceitos distintos; conceitua-se
o sufragio como sendo o direito do voto, e o voto, em si,
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representa o seu exercicio efetivo, ou seja, o voto é a concretiza-
¢ao do sufragio. Relevam ainda principios de natureza processual.
(ALMEIDA, 2016, 1).

Ainda o principio da anualidade previsto no art. 16 da Constituicio
Federal de 1988, que dispoe que “[...] a lei que alterar o processo
eleitoral, entrara em vigor na data de sua publicacdo, nio se aplicando a
eleicdo que ocorrera até um ano de sua vigéncia”. (ALMEIDA, 2016, 1).

Sendo o Direito Eleitoral, para Roberto Moreira Almeida
(ALMEIDA, 2016, 1), o “[...] ramo do Direito Publico destinado
a estudar o processo de escolha de representantes para a ocupacdo
de cargos eletivos, incluindo os sistemas eleitorais e sua legislacao”:

[...] um ramo do Direito Publico cujo objeto sio os institutos,
as normas e os procedimentos regularizadores dos direitos politicos.
Normatiza o exercicio do sufragio com vistas a concretiza¢do da sobe-
rania popular. (ALMEIDA, 2016,1).

O Estado Democratico de Direito, por sua vez, através da
previsdo expressa junto ao art. 1°. da Constituicao Federal, “[...]
formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito,
e tem como fundamentos: inciso ‘V’ o pluralismo politico;
paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢cao.” (BRASIL, 1988).

Tal conceito de Estado Democratico de Direito diz respeito ao
poder institucionalizado atrelado a Constituicao Federal: “as leis
sdo criadas pelo povo e para o povo, respeitando-se a dignidade
da pessoa humana”, “os cidadaos do Estado participam, sendo
seus artifices e destinatarios principais de suas emanagoes. Assim,
os proprios cidaddos sdo responsaveis pela formulacdo e execucao
das politicas publicas. ” (GOMES, 2019, 41).

O conceito “limita o poder do Estado e instiga a efetivagao dos
direitos fundamentais e sociais”. (XIMENES, 2013,7).

O acérdao RE 305-75.2016.6.21.0148 do Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, apresentou uma decisio,
analisando o caso concreto minuciosamente e as provas trazidas
nos autos, dotadas de elementos de convicgao, utilizando os princi-
pios basilares do direito eleitoral como orientagdo e interpretagio,
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para que fosse proferida a decisdo que garantiu a participacao,
através do deferimento da candidatura, e assegurou o sufragio uni-
versal para a efetiva¢do do processo democratico brasileiro.

Posicionamento critico fundamentado

a filiagao partidaria é uma das condigoes de elegibilidade defi-
nidas na Lei, e uma das formas de participa¢ao no processo demo-
cratico eleitoral. No Estado Democratico de Direito, é de extrema
importancia a atua¢do do pluralismo partidario, visto as suas
representatividades. Segundo Marcio Oliveira, “[...] resguardado
o direito da minoria de toda decisio tomada pela maioria,
de forma que ninguém tenha seus direitos tolhidos e vonta-
des politicas esmagadas [...]”, essa é a base de uma democracia.
(OLIVEIRA, 2016, 1).

Com a altera¢do do antigo sistema FILIAWEB, que atualmente
denomina-se FILIA, as agremiac¢des partidarias, por intermédio de
suas comissdes municipais e estaduais, alimentam a base de dados
do sistema e anualmente em duas datas a Justi¢a Eleitoral submete
a lista das filiacoes e desfiliagoes. Tal procedimento, como no estudo
de caso ora em comento, pode ser “esquecido” pelos membros da
agremiac¢ao partidaria municipal, vindo a causar sérios problemas
ao eleitor que quer se candidatar ao pleito eleitoral daquele ano.
“A garantia da efetividade das liberdades e dos direitos humanos fun-
damentais, mediante uma politica de protecio juridica, se materializa
através da expressao da vontade popular”. (OLIVEIRA, 2016, 1).

O estudo de caso ora apreciado, mostra um julgamento rea-
lizado pelo Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado
do Rio Grande do Sul, acerca da questao de filiacio extemporanea,
integro e acertado, analisadas as peculiaridades do caso concreto
em aprego, e deferido o registro de candidatura da vereadora
Marilisa do Carmo Orlandi, observados a “organizacao poli-
tica, eleicoes livres, universais e legitimas” (OLIVEIRA, 2016, 1).
Além disso, presando para que “subsista representantes integros,
probos, éticos, bem-intencionados e atuantes em uma sociedade
consciente e refletidora de um ordenamento juridico harmonico e
inclusivo” (OLIVEIRA, 2016,1).

Com o advento da edi¢cao de algumas alteracoes na legislacdo,
posto a adequacdo dos julgados na atualidade, e posteriores a
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eleicio do ano de 2016, do caso em comento, a norma vem evo-
luindo e se amoldando a realidade de cada elei¢ao, e o entendi-
mento predominante é de que a prova da filiagao partidaria, se da
com base na ultima relagao oficial de eleitores recebida e armaze-
nada no Sistema de Filiagao do TSE, porém, a omissao do nome do
filiado na lista ndao descaracteriza a filiagdo partidaria, configuran-
do-se uma garantia da efetividade do processo eleitoral.
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