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ACORDAQ N.° 4139 — e -

Recurso n.? 2.916 -— Classe TV — Maranhiao
(Balsas)

Céculas numeradas seguidamente. — Sem
demonstragdo de prejuizo, ndo é de se onular
a votag¢aa, admitindo-se que a irregularidade
tenha sido adotede sem malicic e por mera
ingdverténcia pela Mesa Receplorae.

Vistos, etc.:

Acordam o5 Juizes do Tribunal Superior Eleito-
ral, por unanimidace de votos, conhecer e negar pro-
vimentd ap recursp (agravo) do despacho do Presi-
~dente do Tribunal Regional Eleftoral do Estado do
Maranhic que nac admitiu recurso contra acérdic
que considerou vilida e definitiva a votacio da 132
secdo da 22* zona, Balsas, uma vez gue, sem de-
monstracido de prejuizeo, nio € de se anular a vota-
¢io, admitindo-se gue a numeraclo seguida das ce-
dulas e nao em séries de 1 a 9, como determina o
Codigo Eleitoral, tenha sido adotada sem malicia e
por mera inadverténcia da Mesa Receplora, na con-
formidade das notas taquigrdficas em apensc e que
ficam fazendo parte da deciséo.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, em 16 de maio de 1867. —
Antonio Gongalves de Qliveira, Presidente. — Décio

(Publicado em Sessfo de 22.6.67)

Mirgndg, Relator. — Estéve presente ¢ Doutor Oscar
Corréa Pina, Procurador-Geral Eleitoral, substituto,

-~ - RELATORIO_E VOTO_

O Senhor Ministro Décio Mirando — Senhor
Presidente, Roosevelt Moreira Xury, candidato a
Prefeito de Balsas nas eleigdes de 3 de outubro de
1965, opge agravo ag despacho que lhe negou recurso
especial da decisdo do Tribunal Regional do Mara—
nhio que validou a votagdo da 13* Sec¢io Eleitoral,
na qual os eleitores volaram em cédulas numeradas
seguidamente e nao cm séries de 1 a 9, como deter—
mina o art, 22 da Resolucdo n? 7.644 do TSE em
consonancia com o art, 146, V, do Cobdigo Eleitoral
de 1965.

O recurso especial, fundado no art. 276, a e b,
de Cédigo Eleitoral, invocava infragio da lei e diver-
géneia com julgados do TSE que s6 admitiram a
apuracdo de votos em tais condigdes quando a Junia

_apuradora tomara a cautela de, préviamentie, can-

celar o3 numeros seguidos das cédulas.

O Doutor Procurador-Geral Eleitoral, em pare-
cer datado de 5 de maio corrente, opina pele conhe-
cimento do préprio recurso especial, porque a ins—
rucao do instrumento é suficiente.

Mas, no mérito do recurso especial, o parecer é
pelo improvimente, porque n&c se alega que em
consegiléncia da irregularidade haja sido efetiva-

" mente gquebrade o sigilo dos votos.

E' ¢ relatgrio.
& = #n

A congciusdz do men voto coincide com a de pa-
recer da Procuradoria-Geral.
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Certo, o recorrente-agravante demonstra sufi-
clentemente a irregularidade e a jurisprudéncia di-
vergente,

Dos padrges trazidos a confronto pelo recorren—
te, o primeiro, lido no Boletim Eleitoral n¢® 63-124
e ndo 65-124, & um parecer da Procuradoria-Geral
Eleiforal no Recurso n? 994, do Amazonas, e néo
acérddo déste Tribunal. Fui procurar o acérddo e
o encontrei no Boletim Eleitoral n® 126-261, relator
¢ Senhor Ministro Rocha Lagoa, com a seguinte
ementa. que exprime exatamente o contelido da de-
cisdo: “E’' de se anular a votacio. na conformidade
do disposto no art. 123, n® 8, do Cédigo Eleftoral,
de vez que houve violagdo do sigilo do voto, com
a numeracio seguida das sobrecartas’.

Entretanto, tais decisfes foram tomades na vi-
génecia da Lei n® 2.559, de 1955, que alteron dispo-
sitivos do Cddigo Elettoral de 13950.

Nessa legislacho, era mais riglda a doutrina das
nulidades, que, no atual Cédigo de 1965, est4d abran-
dada pelo art. 219, a dizer que o juiz se absterd de
pronunciar nulidades sem demonstragio de prejuizo,

Ora, no caso dos autos, o recorrente-agravante
se bate persistente e proficlentemente contra a irre-
gularidade pelo perigo potencial, aue ela representa,
de quebra de sigilo do voto; mas ndo procurou com-
provar que, efetivamente, o sigilo foi violado, isto &,
que alguém tivesse tomado nota da ordem de vote-

a0 dos eleitores para identificar os respectivos votos

na numeracio seguida das cédulas.

Niao ha oueixa, do recorrente, de preinizo efe-
tivo. decorrente da irregularidade apontada; e €sse
siléncic faz supor que & numeracio seguida. prati-
cada por trés mesas recentoras da Zona Eleitoral
em causa. tenha sido adotada sem malicla e wor
mera inadverténeia, e por iss0 mesmo passou des—
percebida a quem vudesse ter-se valide da Irregu-
laridade para identificar os votos.

Nio & possivel, em tals circunstincias. decretar
a oufrance a nulidade, o que envolveria sté mesmo
o risco de premiar com o éxito uma nulidade pré-
viamente arounitetada — falamos de modo geral. sem
nenhuma alusdo ao caso concreto — para invalidar
determinada se¢io pressentida desfavorivel.

Pelo exnosto., dando provimento ao acravo e co-
nhecendo do recurso especial néle veiculado, a éste
nego provimento.

Decis@o undnime.

COMPARECIMENTO

Presidéncia do Senhor Ministro Antonio Goneal-
ves de Oliveira. — Tomaram narte no fuleamento
oS Senhores Ministros Hermes Lima, — Candido Co-

lombo Ceroueira. — Décio Miranda, — Henrinne
Diniz de Andrada. — Oscar Saraing. — Amarilio
Benjomim. — Estéve nresente o Doutor Oscar Cor-

réa Pina, Procurador-Geral Eleitoral, substituto.

ACORDAD N.° 4142

Recursg m.? 2.981 . Olasssa IV — Guanabara
(Ric de Janeiro)

E’ de se arguinar recurso de afo eleifnral
anterinr o 3 de ontrhro de 1078 de gcdrdo com
a ResolucGo n° 7.798, do Tribunal.

Vistos, ete.:

Acordam ne Tnizes do Tribunal Sunerior Rieito.
ra1 nor manimidade de votos, deferminar o avmi-
vamonta do reenreg da. decisdo do Tribunal Rezional
Fheitnwal dp Fretadn da Guenaharg, uma vex ane
trata Ae sto eleitgral antarior a 3 de mitnhro Ae 1985,
de erAvdo com a Resolugao n? 7.798, do Tribunal,

(Publicado em Sessio de 22.6.87)

f : b

na conformidade das notas taquigraficas em apenso
e que ficam fazendo parte da decisio.
Sala das Sessdes do Tribumal Superior Eleitoral.
Distrito Federal, em 18 de maio de 1987. —
Antonio Goncalves de Oliveira, Presidente. — Oscar
Saraive, Relator. — Haroldo Teireire Valladdo, Pro-
curador-Geral Eleitoral.

RELATORIO E VOTO

O Senhor Ministro Oscar Saraiva — Senhor
Presidente, trata-se de recurso contra decisio do
Tribunal Regional Eleitoral, que negou o direito &
diplomacdo a Miguel Batista dos Santos, eleito su-
plente de deputado federal, nas eleigies de 7 de
outubro de 1962, pela Alianga Trabalhista Socialista.
sob alegacic de ser o mesmo comunista.

o & &

Senhor Presidente, tratando-se de recurso de ato
eleitoral anterior a 3 de outubro de 1865, voto pelo
arquivamento, nos térmos da Resolugio n® 7.788, de
10 de dezembro de 1965.

Decisdo unénime.

COMPARECIMENTO

Presidéncia do Senhor Ministro Anténio Goneal-
ves de Oliveira. — Tomaram parte 05 Senhores Mi-
nistros: Hermes Lima. — Candido Colombo Cerguei-
ra. — Décio Mirandae, — Cldudio Lacombe. — Oscar
Seraiva. — Amarilio Benjamin. — Funelonou como
Procurador-Geral Eleitoral o Doutor Professor Ha-
raldo Teizeira Valladdo.

ACORDBAC N.° 4159

Recurso n.° 3.043 — Classe IV — Distrito Federal
(Brasilia)

Quadros de funciondrios do Tribunal Su-
rerior Eleitoral e dos Tribunais Regionais
Eleitorais (Leis ns. 4.017-61, 4.049-62 e 4 807-
de 1963) — 1) Imconstitucionalidade parcial do
art. 4% da Lei n® 5.123, de 28 de setembro de
1966, por defeito de inicigtiva, nos térmos do
art. 67, § 29, de Constituicdo de 1948, redacdo
da Emenda Constitucional n? 17. — 2) Conhe-
cimento e provimento de recurso especial, pdara
anular as alteracdes de stmbolos de vencimen-
tog e gratificacdes, efetuadas com invoengdo
do citado art. 4° — 3) Comunicacdo do julpado
a todos os Tribunais Regionais, pare as me-
didas administrativas decorrentes da inconsti-
tucionalidade reconhecida.

Vistos, efc.:

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleito-
ral. por unanimidade de votos. conhecer e dar pro-
vimento ao recurso especial do Doutor Procurador
Reeional Eleitoral confra a decisio do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Distrito Federal nue concedeu
enuinaracdo de vencimentos aos funciondrios de sua
Secretaria, e declarar g inconstitucionalidade wpareial
do art. 4% da Lel n? 5.123, de 28 de setembro de
1466, nos térmos do voto do Senhor Ministro Rela-
tor

Sala das Sesedes do Tribunal Sunerior Eleitoral.

Distrito Pederal. eni 20 de iunho de 1967. —
Antinin Goneglnes de, Olineirg, Precidente. — Déeip
Miranda, Relator. — Haroldo Valladdo, Procurador-
Geral Eleitoral.

RELATORIO E VOTO

O Senhnr Ministro Décio Miranda — O Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal, & vista de

(Publicado em BSessdo de 22.6.67)
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exposicio da” Diretora de sua Sscretaria, e dando
execucio ao art, 4° da Lei n? 5.123, de 28 de setem-
bro de 1966, reformulou os quadros de sua Secre-
taria. I RS

O quadro era o da Lei n® 4,207, de 7.2.63, {ls. 1.

O Tribunal aprovou o de fis. 31, que avpresenta,
em relagidc ao anterior, as seguintes modificaghes:

Cargos em Comissdo

I Chefe de Zona Eleitoral passa de PJ-5b a PJ-2
3 :Chefes de Secdo passam de .... PJ-5 a PJ-3

Cargos isolzdos de provimento efelive

1 Porteiro passa de .............. PJ-8 a PJ-%
2 Motoristas passam de .......... PJ-11 1 PJ-8
2 Guardas Judiciarios passam de.. FPJ-12 a PJ-10
Cargos de Carreira
2 Oficiais Judicidrios passam de... PJ-5 a PJ-3
3 TIdem passam de .....,......... PJ-6 a PJ-4
5 Idem passam de ............... PJ-7 a PJ-5
4 Auxiliares Judiciarios passam de PJ-8 .a PJ-7
14 Tdem, idem passam de ......... PJ-9 a PJ-8

Inauterados ficaram os simbolos de eontinuo e
de servenie, e, ainda, as fungdes gratificadas.

Ficou vencido. nessa decisao, o Senhor Desem-
bargador Huge Auler, Presidente, por entender que

*,..sdmente através de w'a menszagem di-
rizida ao Poder Executivo. solicitando a apro—
vacfio de proieto ds lei destinado a reconhecsr
a nova estruiuracic, em face do disposte no
art. 52 do Ato Institucional n? 1, de 9 de abril
de 1954, ou. guando ndo, de ahertura de cré-—
dito esnecial para pacamento da diferenca de
vencimentos, resultantes da citada equivara-
cAc. por forga do disposto no art. 4° do Ato
Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1855,
¢ gue poderd ser executada normalmente z
presente Resolugho'.

(Fls. 33)

E acrescentou o voto vencido,

“...a corrohorar esta conclusdo estd o fato
de existir, em plena vigBnela. uma norma co—

————_ente, a.constituir_um_comando_juridico_gera I'—*modificagéesf‘consistir-amﬁem_eq niparar_o_Diretor_de_ .

coma seja a de que “as decisdes dos Tribu-
nais em processos administratives, nue impor-
tem elevacAe de vencimentos e vantagens, nio
obrieam o Tespure Nacional a efetuar ¢ paga-
mento resultante da deeisdo’. ..

: (Ividem)

¢ Doutor Procurador Regionml Eleiforal recorre
a é&zte Tribunal. na forma do art. 22, n® II, do
Codieo Eleitoral nuenando pelo acolhimento do pon-
te de vista sustentado no voto vencido.

O recurso foi admilido, nos térmos do art. 276.
I, a. do Cadizo Eleitoral.

Na Sessfo de 4 de maio do corrente ano, o Dou-
tor Procurador-Geral proferiu parecer oral pelo co-
nhecimento e provimenfo do recursec.

Na mesma sess@o. apos ouvir o relatéric. o pa-
recer do Douior Procurader-Geral e a antecivacio
das linhas gerais do meu voto, deliberou o Tribunal
so'icitar informacdes aos Tribunais Reeionais. inda-
gando se fizeram alteracdes de seus ouadros de fun-
cignarios com hase no art. 49 da Lei nf 5.123, de
28 de setembro de 1966 e, no caso afirmative, guais
as alteracBes feifas.

Fssa deliberacfo foi tomada com prejuizo de
deciséo a ser proferida guanto A legalidade de qual-
muer das alferacdes de cargos ou de ouadros, Gu
quante 4 constifucionalidade mesma d= ~o"ma invo-
cada. que também estd em causa nesie Ilazcurso.

Recebidas as informacdes ou obtidas de reeurscs

pendentes neste Tribunal, cotejadas as alteragles |

feitas com os cuadros aprovados pelas Leis nimeros

4.048-62 e 4.207-63, ¢ comparadas as alteragbes de

uns Tribunais com as de outros, confirmam-se as

observacdes que, com um conhecimente esparso dos

atos administrativos dos Tribunhais Regionais, haviz~

mos antecipade e As quais voltaremos mais adiante.
E’ o relatério.

a2 & %
O Senhor Ministro Décio Mirande — “A Lei e a
sua execucio pelos Tribunais Regionais” — Dispoe

3 Lei n® 5.123-66, no dispositivo aplicado pela deci~
sdc recorrida € por outros Tribunais Regionais:

“Art. 4* Nenhum funeciondrio da Justica
Eleitoral perceberid vencimentos ou qualquer
vantagem superior nem inferior ac de ouiro
funcionaric da mesma Justica, cujo cargo te-
‘nha a mesma denominagio ou equivaléncia,
quando se tratar de isolado, ou, além da mes-
ma denominagio, for integrante da mesma
classe, guando se tratar de cargo de carreira's,

Os quadros dos Tribunais Regionais diferem en-
ire st, no numere de funciondrios e na composicao
dos cargos que o3 integram; diferem, também, do
guadre do Tribunal Sipevior Eleitoral,

Atendem essas diferencas, presumivelmente, ao
maior ou menor vulio de servicos, quer em virtude
das fungdes peculiares do Tribunal Superior. guer
em decorréncia do numerc de eleitores do respectivo
Estado.

As alteracdes, que se fizeram com base no arf. 49

citads, consistiram em: g) iguslar o8 cargos isola-
dos, em comissdo ou de provimento efstivo, ao cargo
superior da mesma denominacan ou de suvosta equi-
vaiéneia, encentrado em outro Tribunal Reglonal on
no Superior; b) fazer coincidir os simbolos dos car-
go3 de catreira, a partir do respectivo apice para
baixc; €) igualar, pelas critérios da Mmesma deno-
minacdo, os simbolos das func¢des gratificadas.
" Exemplo quanto ao primelro c¢250 © - Tribunel
Superior e os Tribunais Repionais de Minas, Gua~
nabara ¢ S0 Paulo tém Diretores de DivisAo e Di-
retores de Servico (Leis ns. 4.017, 4.049 e 4.207);
2)guns Tribunais Reglionais, entre os de maior vo-
lume de servico, tém Diretores de Servico (Cears,
Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Guanabara, Rio
Grande do Sul. ete.); outros Tribunais Regionais,
menores, tém Chefes de Secdo {(Pari, Plaui, Rio
Grande do Norte, Parafha, Espirito Santo. ete.).

Af, nesses cargos isolados do exemplo dado, que
ora sap provimento efetivo, ora em comissAo, as

Servico ao Diretor de Divisfo, passandoe eguéle de
PJ-1 a PJ-0. ¢ os Chefes de Segio a Diretor de
Servico, passando aquéles de PJ-4 & 3 a PJ-1. Al-
guns Tribunais. Maranhio e Sergioe, enuipararamn
os Chefes de Seco a Diretores de Divisio, pas-
sando anuéles de PJ-4 a PJ-0. O Tribunal do Dis-
trito Federal elevou os Chefes de Segho de PJ-H a
PJ-3.

Quante aos cargos de carreira. as alteracdes
consistiram, como disse, em alterar as séries de
classes. Bz, por exemplo, no Tribunal Superior, =
carreira de Oficial Judiciirio val de PJ-6 a PJ-3,
o Tribunal Regional entende que ndo pode conger-
var a mesma catreirs composta das classes PJ-7 3
PJ-§. Na maioria dos cases, as alteracbes Tfeitas
alteraram a carreira para PJ-5 a PJ-3 eliminando,
mesmo, a classe inicial da2 carreira, PJ-8.

Neste ponto, & oportunoc salientar gue a dispo—
sigio literal da lei indicaria a equiparagdo quando
o funcionaric “f8r Iintegrante da mesma classe'.
Nio impediria, porém. cque coexistissem os simbolos
PJ-6 como correspective da classe inicial da carreira
de Oficial Judiciaric no Tribunal Superior Eleitoral
e PJ-7 como corresvectivo da classe inicial da mes-
ma carreira no Tribunal Regional. E' que, de refe-
réneia aos cargos de carreira, o critério de comva-
racho ndo serla o dz “equivalénelia™, mas o da iden-
tidade de clasre. 0 que nio se confunde com a
identidads de «:érie de classes”. As classes néo
teriam que ser igualadas a nosso ver, perque ja sdo
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leuajs. As “séries de classe™ € que sfio diferentes.
Mas os Tribunais Reeionais trataram de isualar a
sna “série de classes’ com a Ysérie de classes” do
Tribunal Superior. Confira-$e, guanta 20 coneeito
de “glassa” g “série de classes”, o arft. 49 da Lei
n? 3.780-60.

Finalmente, quante ac terceiro ponto, das fun-
coes gratificedas. geralmente de “Seeretario do Pre~
sidente” e “Secretario de Procurador Reeional” ¢
“Secretaric do Corregedor’, as modificacdes consis—
tiram em unifici-las no sfmbolo 1-F. Dois Tribu-
nais Reeionais, Ceard e Distrifo Federal, nao fize-
ram &lteracoes nas funghes gratificadas, mantidas
aquelas referidas scima, respectivamente, em I-F,
2-F ¢ 3-F.

Enire os Tribunais Regionais gue procederam &
alteracles, os critérios foram os mais variados, como
se v8 pela amosira dbstes exsmplps,

Alguns Tribunais Regionais, porém, entenderam
que o art. 49 citado nfo podia produzir tais efsitos,
¢ nephuma alteracfo fizeram, a0 menos até a data
das informacdes de que dispomos: Pari, Alagoas,
Espirito Sante, Guanabara, Sio Paulo e Mato
GY0o3350.

OUTRAS ALTERACOES QUE DESPERTAM
ATENCAO

Além deg Altercedes Ge guadros gue de um
modo slméaris descrevemos acima, nas guals ingfdi-
ram. com diversas variasntss mas numa linha geral,
os ‘Tribunals gue invocaram efeitos amplos do artige
4?, putras se flgeram que merecem mencionadas.

Q Tribunal do Amazonas altercut para PJ-8,
simbolo inicial da carreira de Auxillar Judiciario,
dois Auxiliares de Secretaria gque haviam sido efe-
tivados nos cargos PJ-14 por forca do paragrafo
tnico do ari 23 da Lei n? 4.069-62 c/c art, 10 da
Lei n? 3.780-60. que apenas mandars passar 0§ ex-
tranutneritios “vara todos os efeilos 4 categoria de
funcionarios publicos™.

O Tribunal do Maranhfo nio sé¢ modificou a
estrutura das carreiras, ecomo zlterou as denomina-
edes dos carpos, titulando, por exemplo, os Chefes
de Secio coma Diretores de Divisdo.

© Tribunal da Bahia féz aplicacAc do art. 4°
com resultados que devem ser assinalados. Compa-
rem-se os cargos PJ a PJ-1, do auadro do Supremo
Tribunal Federal (Lei n? 4.279, de 11 de novembro
de 1863) com as do Tribunal Regionzl Eleiforal da
Bahia, apds a execucdo que deu ao art. 4% citado:

Supremo Tribunel Federel

2 cargos PJ
1 cargo PJ-0
5 cargod BI-1

Tribunal Regional Eleitoral da Bohia

2 cargas BPJ
3 cargos PJ-0
17 cargos BI-1

Além de transformar uma funcdo gratfificada
-1 em cargo em comlssio PJ, o Tribunal da Bahia
passou para PJ-1 os seus 11 Chefes de Zona Elei-
toral.

Fssa Oitima providéncia foi tomada por -meio ds
comoaracio com 05 § Diretores de Servico gue. em
84g Paulo. huma organizacio téda peculiar ananele
Estado: chefifam Zonas Eleitorais de 300.000 eleifc—
rrg eada uma. Em Salvador, oue conta cérea de
2510 000 eleitores, deve corresponder a média de 22.000
eleitores a cada um &0s 11 Chefes de Zona Eleiforal.

Tsambém 0 Tribunal do Parani eouinarou os seus
4 Chees da ZFona Eleitoral santes PJ-3. aos Dive-
tores de Servico. PJ-1, que em Sian FPaule chefiam
as 6 Fomas Fleitorais em mie & dividida a Cenital.
. a moesmg feeram og Triingis Reclanalc de WMi-
nas Gerais (7 Zonas de Belo Horjzonte), Pernmam-
buco (9 Zonas de Recife}, Rio Grande de Norte

(4 7onas de Natal), Rio Grande do 8Sul (2 Zonas
de PhHrto Alegred) e Santa Catarina (2 Zonas de
Floriandnolis) .

O Tribunal de Santa Catarina. que em 1965
readaptara um Oficial Judicidrio PJ-6 para Den-
tista PJ-6, agora, com invoeaclo do arh. 49 citado,
passou © referido Dentista para PJ-4, sem haver, em
qualguer outre Tribunal, um térmo de comparacio
para essg. equivaléncia.

O Tribunal Regional de Minas Gerais, apds as
equiparagdes a que procerdeu, fieou com o sepuinte
quadro, gus comparamos ahaixo com o de Sao Paulo:

Minas Gerais

2 cargos PJ
3 cargos PJ--0
19 cargos PJ-1

Sdo Pouwio (Lei n® 4.207-63

1 cargd PJ
3 cargos PJ-0
1l cargos BJ-1

Feito éste relato em atengdo 3 diligéneia orde-
nada pelo Tribunal, passarei 8 examinar & argiida
inconstitucionalidade, da resclugfio recorrida ou do
art, 4? da Lei n® 5.123, que ela aplicou.

A segulr, para a hiphiese de rejeitar—se s argiii-
cao, procarars’ fizar o zleance e o sentido do artize
4% 5 ver se autoriza, e em que medida, as altera-
ches efetuadas,

INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. §°

O volo vencido do Pesembargador Hugo Auler
no acdrdio do Distritp Federal, examinadc neste
recurse. entendeul que era inconstitweional a resolu-
cio administrativa do Tribunal Regional, por depen-
derem. a alteracip de simbolos de vencimentos e a
conseriiente reestruturacto do auadre da Secrstaria.
de nova iniciativa de projeto de lei, nos ftérmos de
art. 4° de Ato Institucicnul n® 2, de 27 de outubro
de 1965.

Parece-me, dafa venie, que a inconstifucionali-
dade reside no prévrip disvositivo que a resolucdo
administrativa mandou aplicar,

Acarreia o art. 49, come se viu da execucdo gque
lhe deram virips Tribunais Regionais. uma altera-
cio profunda e generalizada dos quadros de servi-
dores de todos os Tribunais Repionais. Dizemos de
todos porgue, se& esté certa a doufrina dos que a
aplicaram, teriam, os gue ginda nfo lhe deram exe-
cucde, de adota-la também, a0 considerar as recla-
macdes que estda surgindo, de funcionérios inferes—
sados.

Ora, de disposico que atinge a todos os Tribu-
nais Regionais e 20 prdooric Tribunal Suverior Elei-
toral, a iniciativa d= provosigdo s6 poderia caber ac
Tribunal Sunerior Eleiforal. e nao a alguns Tribu-
najis Regicnais, como sucedeu.

Verifica~ge, dos frabalhes de elaporacho da Lei
n® 5.123, que resulton ela de nprovposta, ap Legis—
lativo, de todos o3 Tribunais Regionals, no esconc
do estender, a cada uwm de seus cornos adminis-
trativos. o5 aumentes de vencimentos anteriormente
atribuidos aos servidores eivis e militares, em geral,
e zos funciondrios dos Tripunals Federais em espe-
cial.

Mas a insercdo do art. 4% =6 fol medida nas
mensagens dos Tribunais Regionais do Distrito Fe-
deral. do Espirito Santo. da Guanabara, de Goids,
de Serezipe e de Minas Gersis. O que mais cumori-
Gamente o justificoa foi 8ste Ultime, em exposicio
ancxka 4 sua Mensagem, pleiteando:

"H) a insergdo. na lei decorrente da pre-
sente Mensagem. de Um artico aue torns ex-
preeca a leuskisde de vencimentos entre os
servidores da Justica Eleitoral (Constitulcdn
de 1946, art. 141, § 17, e Ate Instilucional
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n? 2, art. 25), a exemplo do gue ocorre com
05 da Justiga do Trabalho, Lei n°® 4.889, de
1965, art. 3%, in verbis:

“Nenhum funcionario da Justica do
‘Trabalho perceherd vencimento ou gual-
quer vantagem superior nem inferior ao
de outro funcionaric da mesma Justica
cuje cargoe tenha a mesma denominagho,
quando se tratar de isolado, ou, além da
mesma  denominagio, Iér integrante da
mesms classe, quando se tratar de carge
de carreirg”,

E acrescentou o Tribunal de Minas Gerais:

“Em sbono do proposto na letra b do
item supra, cumpre diZer que a natureza
do servigo na Justiga Hleitoral, a classifi-
cagdo e denominacao dos cargos, as atri-
buigdes e responsabilidades de seus bitu-
lares, a najureza, enfim, de suas funcoes,
540 absplutamente idénticas em qualquer
parte do  territoric em <qQue exercidas.
Iguais, pois, as atribui¢does entre servidores
da mesma categoria, igusis retribuicdes se
impdem™.

(Copia lida pelo Relator) .

Ora, cada Tribunal Regional teria o poder de
propor critérios de remuneragio e enquadramento,
em funcao da respectiva organizacao, aos seus pré-
prios servidores, nac aos servidores 4os demals Tri-
punais Regionals,

No entanto, 0 gue féz ecada um dos cinco Tri-
bunais Regionais, que propuseram ¢ ltexto foi esta-
belecer critéric de equiparagio entre funcdes que
até entdo a legislacho considerave desiguais, atenta
a diversidade dos guadros, esta, por sua vez, fun-
dada na desigualdade de tarefas dos varios Tribu-
nais Eleitorais, em conseqiiéncia 4o maier ou menor
eleilorado do Estato e das atribuighes peculiares do
Tribunal Superior.

Quer dizer, em ltima anéslise, que cada um dés-
ses ¢inco Tribunais Regionais usou do poder de ini-
cialiva que era adstrito & proposta de sua propria
oprganizagao, para, com éle, interferir na organiza-
¢ac dos ser'viges de outros Tribhunais Regionais,

Por éste motive, nao vacilamos em deelarsr que
o art. 4¢ & inconstitucional.

Votada a lei na vigéncia da Emenda Constitu-
cional nY 17,_de 26-11-65, o poder de iniciativa esta-
va regulado no seu ard. 6%, gqué dssim mdndara redi~
gir o5 paragrafos do art. 67 da Constituigcao: :

“§ 12 Cabe & Cimara dos Deputados e ao
Presidente da Republica a iniciativa dos pro-
jetos de lei sObre matéria financeirs.

§ 2° Regsalvada a competéncia da Caima~
ra dos Deputados, d0 Senado & dos Tribhunais
Federais, no gue concerne 40s respectivog ser-
vigos gdministratives, compeie exclusivamente
ao Presidente da Republica a iniciativa das
leis que criem cargos, funcdes ou empregos
puablicos, aumentem vencimentos ou a despesa
piblica e dispenham sbbre a fixacic das For-
gas Armadas. Aos projetos oriundos dessa
‘competéncia exclusiva do Presidente da Re-
publica née serdo admitidas emendas que au-
mentem & despesa prevista'.

Bis af; “ressalvada & competénein... dos Tribu-
naly Federais, no que concérne q08 respectivos ser-
vicos administrativos™.

Dessa competéncia, para propor o oue coubesse
em relagdo aos seus préprios servigos, nédo podia
um Tribunal Regional utilizar-se para propor o ar-
tigo 49, que diz respeito a tode e gualquer funcio-
nario “da Justica Eleitoral' em geral. ]

Como a Constituicao & sdbia, a norma legal que
desatende eos seus ditames, além de ineficaz, cos-

tuma ser, quando fentada a execug@io, de splicagio
dificil ou inconveniente aos proprios fins sociais da
dei. P
E' o caso. A execugdo da lei produz incongru—x
éncias e solugbes IMenos razeaveis precisamente por—
que desatender & autonomiz aos Tribunals Regionais,
impondo & uns as solugdes organizativas que inte-
ressavam a outros.

Invoca-se, em favor da compatibilidade da lei
com a Constituicdo, o fato de se ter dado execucao
a dispositive semelhante, inseride no art. 3° da Lei
n? 4.889, de 1865, atinente ac Tribunal Regional do
Trabalho da T* Regiao.

Nao estande em nesso gleance examinar a cons—
titucionalidade da Lei n® 4.889, dispenso-me de ve-
rificar a regularidade da iniciativa daguela propo-
sigho.

O gue se pode dizer, desde Iogo, € que, na Jus-
tiga do ‘Trabalho, as dificuldades de aplicagao da lei,
gue eventualmente revelariam a sua inconstitucio—
lidade, devem ter side menores, primeiro porque ela
nao continha o critério de equiparacac pe:a eqguiva-
léncia, que no caso da Justica Eleitoral foi o mais
perturbador, segundo porque as diferencas de orga-
nizagac entre os quadros dos Tribunais Regionais
do ‘I'rabalho seriam menores, dado © seu carater
efetivamente regional, sendo apenas B para todo
0 Brasil, e nao 22 ¢omo sao 0s 1ribunais Regionais.

Como quer gue seja, & inconstitucionalidade do
art. 49, por defeito de iniciativa, me parece evidente,
insuscetivel de discussao pelo exemplo do eventual
cumprimento do artlgo similar da Lei n® 4.889.

A INCONSTITUCIONALIDADE E PARCIAL

No art. 4° citade, é possivel distinguir e isolar
um efeito mais restrito e delimitado, que nao inci-
dia na eiva de inconstitucionalidade em face da
Constituigho de 1946 integrada pels Emenda 17.

Sabe-se que, em virtude da equiparagio dos ven-
cimentos e vantagens dos funcionarios do ‘Tribunal
Superior Eleitoral aos da Camara dos Deputados ou
Senado Federal (Lei n® 264-48 c¢/c art. 8° da Lei
n¢ 4.017-61), tem havido, sempre, uma defase-
gem, na conhcessdo de aumentos, entre aguéles e 0s
dos Tribunais Regionais. Os primeiros eram aten-
didos quase automaticamente pelas providéncias mais
expedidas das Casas do Congresso, em Resclucio
do Plenario. Os segundos dependiam de lei especial,
que se promulgava meses depols daquela Resolugio.
A propria Lei n? 5.123-66, nos seus demais artigos,
¢ uma das gue estenderam aos Tribunais Regicnais
um aumento de venéimentos de que jA4 se achavam--
beneficiados 03 funciondrios do Tribunal Superior.
Procurou entd¢ o art. 4° instituir, para o future,
uma repercussie imediata dos aumentos de venci-
mentos dos funcionarios do Tribunal Superior Elei-
toral, originariamente equiparados eos da Camara
e do Senado, em favor dos funcionarios dos Tribu-
nais Regionais. ’

Esse efeito, de imediata repercussio dos aumen-
tos, ja se conecretizcu, recentemente, em resolucdes
administrativas dos Tribunais Regionais.

A essa pratice nao negou assentimento o Tribu-
nal Superior Eleitoral.

Ns Resolugao n® 8.135, de 4 de maio do cor-
renfe ano, proferida no Processo n? 3.383, dando
solugio a expediente oriundo do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte, decidiu o Tribunal
Superior gue ¢ aumento de vencimentos concedido
205 seus funcionarios, nas mesmas bases 40 que féra
vutorgado aos servidores civis € militares da Unido
pelo Decreto-lel n® 1, de 21.12.686, se podia es-
tender, mediante resolugao administrativa dos Tri-
bunajs Regionais, aos funcionarios déstes.

Assim, 8 inconstitucionalidade que reconheco &
parcial, subsistindo o art. 4* até o ponto em que
nao implics em alteracio dos simbolos de vencimen-
tos ou dos guadros das Secretarias dos Tribunais
Regioneis. Vale como preceito de extensac automa-—
tica dos aumentos pereentuais que ferem outorgados
a0 Tribunal Superior Eleitoral. Até &sse ponto, ad-
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mite~se coubesse a iniciativa a qualquer dos Tribu-
nais Regionoais, porque a extensio de aumentos gené-
ricos de vencimentos, do Superior para os quadros
dos Trieunais Regionais, nip tem repercussio na
auwongnua o.ganizanva de qualquer déles ou do pro-
prio Tribunal Superior.

ALCANCE E SENTIDO DO ART. 4° SE NAO FORA
PARCIALMENTE INCONSTITUCIONAL

Nido fosse inconstitucional o art. 4 na parte em
gue estabelece regras de isonomia salarial pela iden-
udade de denominagho, pela equivaléncia de fungdes
e pela identidade de classe, consiifuiria uma ordam
piogramatica para a roestruturagdo dos quadros de
funcionarios da Justica Eleitoral, Mas a providén—
cia, nos casos concretos, dependeria de outra lei ou
de oumas leis, para cada um dos Tribunais.

Como disse na sessao de 4 do corrente, ésse
carater meramente bprogramatico me parecia reve-
lado nas expressies “superior nem inferior”,

Se a cada Tribunai Regional fosse permitido dar
execucAc concreta a essa norma geral e abstrata,
poderia ocorrer ao Tribunal Regional do Amazonas
a iniciativa de elevar o padrao de funcionario seu
para equipara-lo ao Tribunal Regicnal do Rio Gran-
dz do Sul, e a éste, por sus vez, a de baixar o
padrac de funcionario sen para equipara-lo ao do
Amazonas.

Iss0 nAo ocorreu, por certo. Obviamente, a sim-
ples resolughc administrativa nao pode executar se-
ntap para cima a doutrina salarial do art. 4%, Mas
esta, em realidade, prevé a supressio das desigual-
dades tanto para baixp como para cima, o gue, em
concreto, s6 uma nova lei poderia fazer, resolvendo
situacdes individugls mas executando também, nos
casos indicados, 0 nivelamento por baixo.

A execugdo literal da lel, sem levar em conta
gue se trata de uma doutrina, e nao de norma auto-
executavel, levariaz a igualar, em virtude da “mes-
ma denominagfo'’’, cargos que ndo tém “eguivalén-
cia™ e em seguida passar a wma segunda equipara-
cdo porque a equivaléncla ficou desatendida, e as-
sim sucessivamente, sendo vArias as possibilidades de
comparacho, ora com éste, ora com aguéle ocutro
Tribunal.

Assim, por exemplo, a0 equiparar-se ¢ €argo iso-
lado de “Porteiro’” que nao € s6 organizativamente
isolado como as vézes cargo unico na respectiva por-
taria, PJ-8 em alguns Tribunais Regionais, ao “Por-
teiro” PJ-T7 de outros Tribunais gque tém *“Ajudante
de Porteiro’, verificado estaria-¢ requisite da “mes—
ms denominagido”, mas nio o da “equivaléncia’.
O primeiro nac tem comando de um ajudante, 20
passo que o segundo o exerce. Levada em conta a
simples dencminagio nessa primeira  equiparagio,
far-se-ia uma segunda em obséquio ao critério da
“equivaléneia’’, com o Chefe de Portaria PJ-6, de
ourres Tribunais que tém varios auxiliares na por-
taria.

Haverd equivaléncia entre Chefe de Secrelaria,
do Tribunal de um pequeno Estado, e o Diretor-
Geral do Tribunal Superior ou de Estado mais po-
pulozo & com maior eleitorado?

E o Chefe de Segac, dos Tribunais que ¢ tém
lozo abaixo de Chefe de Secreiaria, sera cargo equi-
vaiente ao de Diretor de Divisdo des Tribunzis cujos
trabathos se organizam em Divistes subdivididas em
Servigos?

Por tudo isso, pareceu-me que a reestruturacio
dos quadros, segunde o5 principios 4o art. 4? citado,
zeria operacdo complexa, que O legisiador nic rea-
lizou, nem cdelegou, como de resto nao podia dele-
gar sendo funcao legislativa, aocs Tribunais Regio-
nais.

Nao podia essa reestruburacao efetuar-se em de-
cisdes administrativas dos Tribunais Regionais, cada
qual aplicando critério prop:io ao desenvalver o
supostp pensamento geral da ei.

Dispares e variados os critérios, como se viu,
cada umsa das equiparacdes feitas desencadearia ou-
rras consegiientes, e estas mais outras, numa cor-

rente sem fim. Funclondrios do Tribunal Superior
Eleitoral ja estario em condigdes de vindicar equi-
parac@o a funcionsrios de Tribunais Regionais. B
¢ cas0 dos nosses Diretores de Servige, PJ-1, que,
a prevalecer 0 gue se tem feito, podem pretender
nivelar-se aos Chefes de Se¢ao, PJ-D, segundo a
estruturagdo gue o3 Tribunais Regionais de Mara-
nhio e de Sergipe fizeram c¢om fundamento no
art. 4°.

Pareceu-me, em suma, estabelecar o art. 42, na
conclshao de suas palavras, apenas principios dire-
tores pars reestruturagbes de gquadres que as Tri-
bunals Regicnais teriam de propcr ao Poder Legis-
lative, “por intermédio do Tribunal Superior Elei-
torel”, de acdrdo com o art. 30, II, do vigente Co6-
digo Eleitoral, cu, até mesmo, na, vigéncia da Cons—
tituigao de 1967, reservada ess8 inieiativa ao Tribu-
nal Superior Eleitorat, art. 110 n¢ II,

A tese de nfo ser auic-executavel a norma foi
adotada por alguns dos Tribunais Regionais que nao
extrairam tais conseqgiiéncias do art. 4°.

A Bsse ponta de vista redargus com excelente
argumentacio o Tribunal Eleitoral da Bahia, no
acordao que proferiu, da lavra do Dr. Leitio Guerra,
declarando:

“Imperativo & o art. 4%, da Lei n® 5.123
de 1966. Centém em si todos o3 elementos
para ser cumpride. N30 necessita de normas
explicativas, 0 qQue determinaria a expedigio
do regulamento. E’, em outros t&rmos, auto-
executavel’’,

“As consegiiéncias de uma lei ou de um
dispositrvo legal extrai o sew intérprete e apli-
cador. Tais consegiiéncias nhio precisam do
reconhecimento de outra lei. O seu aleance
e contetide sfio revelados pelo administrador.
A fun¢ao adminisirativa consiste precisamen- -
te na execugaoc da lef e na edicdo de normas
necessarias aguela execugac’”.

“Nao & com outra lel ou por sen inter-
médio oue se executa uma lei”.

{Resolugac n® 38-67 do T.R.E. da Bahia)

Essa argumentacido nfo esconde, porém, o fato
egvidente de que a4 execucdo da lel, mesmo sem qual-
guer <emasia ou excesso, produz o3 mais incongru-
entes efeitos, destoantes, de todo, dos propdsitcs do
legislador.

Nao deixe de ser uma indicagho preciosa dos
verdadeircs fins do art. 4¢ citado 2 seguinte decla-
racio com qua a Comissio de Constituicdo e Jus-
tiga da Camara dos Deputados o endossou, ao apro-
var ¢ parzcer do ilustre jurista Deputado Djalmz
Marinho.

Depois de mencionar o conteiido do art. 4° do
projete, também ari. A da Lei, afiitnon aguéie
parecer:

“Acentuamos, finalmente, que o0 projeto
€M exame promove apenas a  elevagdon dos
vencimentos dos servidores dos Tribunais Re-
g:anais Eleitorais, sem proceder a4 quaisquer
madificagdes na  estruture dos Quadros das
sugs Secrefarias, gue continvam escalonados
em 3 {(trés) grupos em funcdo do elzitoredo
dos Estados, de acordo com a estatuido pela
Lei n® 4.049-627.

(Didrio do Congresso Nacional, I, 24.6.68,
pag. 4.087).

Da mezmea forma se pronunciou a Comissho de
Oreamento, 20 aprovar o parecer do noore Deputado
Armande Corréa, com esta declaragao:

“Desta forma, guande se promove apenas
a elevagio dos vencimentos dos servidores em
apreco, sem gquaisquer medificacdfs na estru-
tura dos respectivos @uadros, somos, afinal,
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pela aprovacio do Projeto da douia Comissao
ae Conscbuwigao & Justica™.
(Tbidem, pag. 4.088)

Quiro elemento indicativo do exato alcance %0
art. 4 era qaao pelo art. 8° da mesma lei, que
abria o crédic necessario para atender 43 despesas
decorrentes ¢o aumnens® de vencimentos e vanltagens,
nao, porém, parg fazer face a guaisquer alleragies
ge vencumentos com base no art. 4°.

Finamence, o art. 59 da Lel mencionava grati-
. ficacao para Diretores (de DivisGo ou de Servigo)
aiferente da gue atribuia a Chefes de Seg&o ¢ Cne-
fes ae Zona Eleitoral, o que desde logo instituia
umsa diferenga encre aqueles e éstes, que a doutrina
dos [ripunals Regivnats considerou eguiparados.

Medisando scbre essa incongruencia entre o en-
tendumenco que deram varlos Tribunais Regionais ao
art. 4° e o que reswta dos trabalhos legislativos e,
ate, de outras disposicoes da lei, verificando os re-
suitados periurbaaores gue a sua execugao, ainds
que feita com prudencia e sem excessd, acarrela,
fica~nos a8 1mpressao ¢de gue, realmente, a lei naoc
comportava oucroe efeito direto senado o de determi-
nar a extensjo auicmulica, acs Tribunais Regionals,
tos aumentos que viessem & ser outorgades aos fun-
cionarins do Tribunal Superior,

Quire efeito alem desse, s¢ nao fosse inconsti-
tucional por defeito de iniciativa, dependeria e
nova lei.

CONCLUSAD

Em conclusho, meu voto é no sentido de que, em
faece da Constltunigho de 1946, se considers o art, 4v
da Lei n% $.123-66:

a) constitucional quanto ao efeito de estender
aulomaticamente, a0s 1uncionarivs de todos os Tri-
bunais Reglonais, aumegntos de vencimentos, percen-
tuais ou genéricos, que sejam outorgado a funcio-
narios do Tribunal Superior ou de gualquer um dos
Tribunsgis Regionais;

by inconsatucional guanto ao efeito gue impor-
tar em alteragdss de simbolos de vencimentos, clas-
sificagbes e estruturagbes de cargds, Sejam é&stes
isolanos de provimento efetivo ou em comissao, se—
jam de carreira, sejam funcgdes gratificadas.

Se o Tribunal nag der pela parcial inconstitu-
cionalidade acima indicada, meu Vol Serda no sen-
tide de reconhecer no dispositivo:

1?) o efeito da letra o acima;
—29)—o--efeito-de—gutorizar -os-Tribunalis_Regionais

Q Sephor Ministro Oscer Saraiva — De acorda.

e & 2

O Senhor Ministro Amarilio Benjaomin — Com
o relator, pela inconstitucionalidade parcial.

ADITAMENTO AQ VOTO

O Senhor Minisiro Décio Mirenda (Relator) —
Tendo em vista ¢ acolhimento unanime da argiligac
da parcial inconstitucionalidade do art. 49 sugiro ao
‘Tribunal, em providencia de ordein geral, sutorizads
peia natureza administrativa ds matéria considerada
neste julgamento, que se oficie aos Tribunais Re-
gionais para que tornem sem efeite as aiteracoes
de simbouwos de vencimentcos e gratificagdes que ha-—
jam zutorizado com base no art. 4v da Lei n® 5.123.

Serin, de resto, inaceitavel que os efeitos da
nossa decisdo, sopre matéria pertinente 4 organiza-
¢ao administrativa da Justiga Eileitoral, ficassem
restritos aos Tribunais cujas resolugdes suscitaram
recurse parsa o Tribunal Superior. Seria desarrazoa~
do atingir wna equiparagio feita com aplicagio mo-
derada do art. 4°, come ests do Tribunal Regional
do Distrito Federal, e deixar de pé alteragbes pra-
ticadas com magior amplitude por outros Tribunals
Regionais, 8 gue porventura nao tenna gido oposto
recurso pela Procuradoria Regional.

O Senhor Ministro Victor Nunes Leal — De
acdrdo com a providéncia de ordem geral.

Q Serhor Ministro Colombo Cergueirg — Tam-
bém acolh¢ a broposta do Senhor Ministro Relator.

O Senkor Ministro Henrigue Andragde — De
anﬂ

O Senhor Ministro Oscar Seraiva — Acompanho
o relator, tamhém nesta parte.

(&) Senhor Ministro Amarilio Benjamin — De
acordo.

COMPARECIMENTO

Presidéncia do Senhor Ministro Anténio Gon;:alj-
ves de QOliveira., — Tomaram parte os Senhores Mi—
nistros: Vieclor Nunres Leal. — Candide Colombo
Cerqutire. — Décio Miranda. — Henrigue Andreda.
— Qscar Saraiva. — dmarilio Benjomin. — Puncio-
nou como Procurador-Geral o Professor Haroldo
Valiaddo. '

RESOLUCAO N.° 8.47

. organizar propostas de alteragio dos quadres de
sna Secrefaria segundo cs principios de isonomia
recomendados, para serem pelo Tribunal Superior
conformadas & um critério uniforme e por éste apre-
sentadas a0 Poder Legiglativo nos térmes do art, 110
n? II da Constituigho de 1967,

Adotads uma ou outra solugdo, conheco e dou
provimento ao recurso parcial que temos sob exame,
oriunde do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, para anular as alteracoes de sfmholos de
vencimentcvs e de gratificagées autorizadas pelo
acordio recarrido.

E’ 0 meu voto.

VOTOS

O Senhor Ministro Victor Nurnes Leal — Estou
de acordo com o Senhor Minisiro Relator. Julgo
parcialmente inconstitucional o art. 49, de agdrde
com O Seu voto.

x T @

O Senhor Ministro Colombo Cergqueira — De
acordo, pela inconslifucionalidude parcial.

(- I )

O Senmhor Ministro Henrigue Andrede — Tarn-
bém acolho a argiiigio.

Processa n.° 3.328°— Classe X = SioPaulo ————— ~

Aprova a transferéncia do bairro Cdchoei-
rinha da jurisdicdn da 28 pare a 3% zong elei-
toral, da cidade de Sdo Paulo.

Vistos, etc..

Resolvem os Juizes do Tribunal Supermr Eleito-
ral, por unanimidade de volos, aprovar a transferén-
cia do bairro Cachoeirinha da jurisdicfio da 2¢ para
& 3% zona eleitoral, ambas da Capital do Estado de
Sio Paulo, unificando o Subdistrito Vila Nova Ce~
choeirinha, j& pertencente & 3% zena, na conformi-
dade das notas taquigraficas em apenso e que ficam
fazendo parte da deciséo.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, em 25 de novembro de 1966. —
Antonio Gongalves de Oliveira, Presidente, — Cén-

dido Colombo Cerqueira, Relator. — Rstéve presente
¢ Doutor Oscar Corréa Pina, Procurador-Cieral Elet-
toral, Substituto. .

RELATORIO E VOTO

. O Senhor Minisiro Colombo Cergueira -— Senhor
Presidente. Trata-se de telex do Tribunal Regional

(Publicado em Sessdo de 22.6.67)
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Eleitoral comunicando a transferéncia de Cachoeiri-
nha da jurisdigdo da 2% zona para a 3* zona, ambas
da Capital, unificando o subdistrite Vila Nova Ca-
choeirinha, ja periencente A 3* zona.

E' o relatario.

= % O

Senhor Presidente, meu voto & no sentide da
aprovagio da transferéncia.
Decisdo uninime.

COMPARECRMENTO

Presidéncia do Senhor Ministro Anténic Gongal-
ves de Oliveira, — Tomaram parte os Senhores Mi-

nisiros: Candido Colombo Cerqueira., — Décio Mi-
renda. — Henrigue Diniz de Andrade., — Oscar
Saraive. — Funcionou como Procurador-Geral Elei-

toral, substituto o Doutor QOscar Corrég Pina.

RESOLUCAC N.° 3.066

Processo n? 3.356 — Classe X — Rio de Janeirp
(Niteraf)

Autorize ao TRE do Estedo do Rio de Jo-
neire @ wutilizar perte do saido de destagque
concedido pora as eleigdes.

Vistos, ete.:

" Resolvem os Juizes do Tribunal Superior Eleito-
ral, por unanimidade d« votos, nos térmos da infor-
ma¢ido do Senhor Diretor-Geral: a) autorizar a inz-
talaicao de um Telex; b) esciarecer que serdo forne-
cigas a0 Tribunal Regional Eleitoral do Estado do

Rio de Janeiro vinte maquinas de escrever e setenta |

e dois ficharios dz duas gavetas, destinados ap ar-
quivamento das segundas partes dos {itulos eleito-
rais, para distribuigho aos Cartorios Eleitorais; e¢)
esclarecer gue a agquisicio de mdguinas, ou apare-
lhos, pelos Tribunais Regionais, sdmente podem cor-
rer & conta de destaques quando os mesmes forem
concedidos para é&zse fim especifico, & gue a refe-
réncia feita em oficip anterior, sébre aproveltamento
de saldo de verba destinada & despesas gerals com
eleicdes, diz respeito ao salde da verba global e néo
a saldo de destague concedido para outro fim; 4
deferminar gue, eln consegiiéncia, apdés o pagaments
das importincias einda devidas ao Departamento de
Imprensa Nacional e a instalagao do Telex, seja ¢
saldo recolhide ac Tesouro Nacicnal.

(Sem notas tagunigraficas, por ter sido o pro-
cesso julzado em <essac administrativa) .

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 13 de dezembre de 1966, —
Antonio Gonealves de Oliveira, Presidente. — Viclor
Nunes Lezl, Relator. -— Estéve presente o Deountor
Oscar Corrén Ping, como Procurador-Geral Eleltoral
Substitutoe.

(Publicado em Sessfo de 22.6.67)

RESOLUCAG N.C 8.144

Consulta n® 3417 — Classe X — FParaiba
(Joaoc Pessoz)

O3 cargos em comissdo das Secretarias dos
Tribunais Regionais de que frate a Lei 4.049,
de 1962, devem scr providos por junctonartos
dos respectivos gquadros. .

Vistos, ete.:

Re-oivem os Juizes do ‘Tribunal Supericr Eleito-
ral, & vista do processv em que o Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba consulta sobre provimento do

(Publicade em Sessi_o de 22.6.67)

cargo de Diretor-Geral da sua Secretaria, responder
que deve ser observado o art, 8° da Yei no 4.049,
de 23 de fevereiro de 1962, nos lLérmos do vobto do
Senhor Ministro Relator.

Sala das Sessoes de Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, em 16 de maio de 1967. —
Antério Gongalves de Oliveire, Presidente. — Décio
Miranda, Relator, — Esi€ve presente o Dountor Oscar
Corréa Ping, como Procurador-Geral Eleitoral.

RELATORIO £ VCT0

O Senhor Ministro Décio Miranda — Dirige-se
a éste Tribunal o ilustre Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral da Paraiba, em telegrams nos se-
guintes lérmaos;

“Nomeato Juiz Pederal empossar-s¢ Gia
dois maio Bacharel Agneloc Amorim Fliho
ocorrera nesta data vaga Diretor nivel PJ-1
Secrewsria éste Tribunal lugar ocupado cara-
ter efetivo ésse ilustre conterrineo e gue to-
davia seu afastamento serd classificado comis-
sfo0 conforme tabela V apensa Lei n?® 4.049-23
fevereito de 1962, diploma estrutural Sscreta-
riag ‘Triregelei, Constitui atribuicde déste
TRE orgam:zar Secretaria provendo-lhes car-
gos formga da lel segunda dispbe art. § alinea
V Regimento Interno adotado 1960. Entre-
tanto Regimento Interno Secretaria votado
1961 art. 8 acrescenta Diretor Secretaria sera
nomeado forma art. 6, a saber madiante Por-
tariz assinada Presidente apds escolha entre
Bacharéis Direito reputacio ilibada e reco-
nhecido valor juridico. Aconfece porém que
jA invocada Lei n? 4.040 art. 8 estabelece
diferentemente que cargos em comissao e fun-
¢oes gratificadas Secretarias serao providos
funcionarios respective  Quadro escolhidos Ii-
vremente pelo Presidente Tribunal. Seme—
ithante limitagfco reduz area escolhs alto fun-
ciondario e por outre lado dispensa aquelas
condigoes titwlado direito sabedoria juridica e
reputa¢do imaculada exigidas regulamentos
privativos. Nessa contingéncia fermulo Egré-
gio Tribunal Superior Eleitoral consulta res-
peito de qual procedimentn devera ser &atio-
tado éste Tribunal ante desafio substitutir
principal Assessor responsavel trabalhos orga—
nizagiio execugdo servigo publico tao relevante.
Saudagbes. — Osias Magre Gomes, Presidente
Triregelei Paraiba”.

E’ o relatério.

LI

O cargo, de oue se ocupa & consulta, Diretor de
Seeretaria do Tribunal Regional da Parafba, passou
a ser em comissdo desde o momento em gue se
vagou pela nomeac@o para Juiz Federal do sea ulti-
mo titular, Doutor Agnele Amorim Filho. B o que
indica a nota aposta ao pé da Tabelg V da Lei
n? 4.049-62, guadro da Secretaria do Tribunal Re-
gional Eleitoral da Paraiba.

Compete aos Tribunais Regionais Eleitorais, ar-
tigo 3¢ do Cédige Eleitoral, Lei n°® 4.737-65, elabo-
rar O seu regimento interno, organizar a sua Secre-
taria e a Corregedoria Regional, provando-lhes os
cargos ra forma da lei, ¢ propor ap Congresso Na-
zionzl, por intermédic do Tribvnal Superior, a cria-
¢a0 ou supressdo de carges e @ fixacko dos respec-
tivos vencimentos.

Informa o Tribunal consulente que o seu Regi-
mento Interno manda prover os cargos da Secre-
taria na forma da lei e gue o Regimento da Secre-
taria, posteriormente votade, acrescenta que o Dire-
tor da Secrefaria sera nomeado medigante portaria
do Presidente apos escolha entre bacharels em di-
reito, de repufacdo llibuda ¢ de reconhecido valor
juridico.
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Sobre essa norma interna prévalece. entretanto,
a meu ver, a disposigao contida no art. 8¢ da Lei
n® 4,049, de 23 de fevereiro de 1962, que reza:

“Os cargos em comissko e as funcdes gra—

tificadas das Secretarias dos Tribunais de gue
se ocupa esta Lei serdo providos por funcio-
ngrios dos respectivos quadros, escolhidos pelo
Presidente do Tribunal™.

A revogacio ou modificacdo désse preceito st
mente poderia ser efetuada por uma nova lei, que
tomasse como exempio a Lei n® 4.017, de 16 de
dezembre de 1961, alusiva ao guadro da Secretaria
do Tribunal Superior Eleitoral, que nag contem dis-

posicde semelhante & do art. 8% da Lei n? 4.049.

Em face de exposte, meu voto & para que &
respenda & consulta declarando gue ¢ provimento
em comissao, a gue se val proceder agora, deve
recair em funcionério do quadro do préprig Tribunal.

Deciz@o tindnime.
COMPARECIMENTO

Presidiu a éste julgamente o Senhor Ministro
Antinio Gongalves de Olivetra. — Tomaram parte
os Senhores Ministros Hermés Limd. Candido
Calombo Cergueira, — Décin Miranda. - Henriogue
Diniz de Andrgde, — Qscar Saraive., — Amarilio
Benjamin, Funhcionou como Pracurador-Geral Elei-
toral, Substituto o Doutor Oscar Corrém Pina.

TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS

ACORDAQ N.» 240-66 — BAHIA

A impugnacdo da escolha de candidalos a
Governador e Vice-Governador do Estado 30-
mente se legitima cpuande fundada em inele-
gibilidede ouw inromopatibilidade.

Competindo as Comissdes Direforas Muni-
cipuis o indicacdo dos 3cus represenigntes o
Convencan Regional, € suficiente gue elas este-
jem registradas e instaladas, nao se devendo
cogitar, para os atos gue lhe sao especificos,
do prévio registro ou anotacdo dos respectivos
Gabinctes Ezeculivos.

Vistos e exsminados os autos registrados sob
n° 113, glesse “N”. aencrdam os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral dz Bahia, & unanimidade de vo-
tos, iulgar improcgedente a imbugnacio oferecido
nelo Movimento Democratico Brasileiro. Secéo do
Bahia, quantp & escolha pela Convencho Regional
da Alianca Renovadora Nacional Secfo déste Esta-
do. de candidatos a Governador e Vice-Governador
da Bahia.

A voretiminar suscitada pela ARENA. ouanto &
necessidade de possuir o Delegado do M.D.B. “ou-
torma, expresza’ pava & impughacido, nNAc mereceu
acolhida—na--forma--do--parecer_do_Doutor_Procurador
Regional Eleitoral.

” O Cédiza Lel n® 4.787-65) atribui a0 Delegado
credenciado junto so T.R.E. — art. 66. § 42 — o
direitc de representar o Partido (a tanto se eaui-
param. presentemente, as organizacdes) perants
aualguer Juizo do Bstadn e, assim, nfio ha como
coritar de nodéres esvecials para o exercicio de uma
das faculdades conferidas 4 azremiagdo.

D= raferéncia 4 impusnacio. em verdads nAo se
trata de arguicio de inselegibilidade ou inecompati-
bilidede. anices easos admitidos pele Ato Comple~
mentar n® 9, art. 4° § 29, }

As eleicbes indiretas que se irao processar resul-
taram do Ato Ipstitucional n? 3 disciolinadas mnelo
Ato Complementar n® 9, sendo moedificades os crité-
rios parz a eleicic dos governantes e os prazos o
prozessemento das imouonacoes, estas restritas a
inslegibilidade ou incompatibilidade.

Sendo restritos e expressos em lei 05 casos enu-
merados, ndo ha possibilidade de tentar-se a inova-
ca0 de outros. nio especificados. a tanfo equivale a
impugnacfio da escolha por motive n&o inscrito nos
diplomas gue regem 2 espécie.

A criacfo das organizagbes politicas — AC-4 —
o reduzido prazo previsto velo calendirio para a
composicdo das Cemissdes Ddretoras Municineis =,
guase. de imediato, o das Convencdes Regionais parn
a escolha de candidates ae Govérno do Estado- de-
mostram, sem ddvida, o regime excepeional a qua

se devera subordinar o processamentio das mesmas
eleicoes e as limitagdes guanto s impugnacdes.

Pelo AC-9 mais evidente se mostra que a esco-
lha de candidates sémente comporta. por parte de
organizacoes com atfribuicbes de partidos mwoliticos
au ao Ministério Pablico, a arguicio de inelegibili-
dade ou incompatibilidade, devendo o intérprete ter
em vista. guando do estudo da lei, o fim a oue
gla se¢ destina & © mode de sua eficaz anlicacao,
sem filigranas que resultem. afinal, em embaragos
ou mesmo na sua inaplicabilidade.

Nap se tratando de qualquer das hinéteses abon-—
tadas, recusa o0 T.R.E. guarida 3 prefensio do Mo-
vimento Democritico Brasileiro.

Mas, susienta o impugnante gue a Convencho
Regional da ARENA nfo se processou validsmente.
por fArea do viclo de representa¢io das células
municipais.

Escuda a2 sus gssertiva na ausénela de registro
dos Gahinetes Executivos Municipais e culo orega-
nismo, no entender do imvougnante. & puem vivifica
e mpossibilita #s Comissdées Diretoras Municipais
“exercer as suas atribuicbes”.

A tese & demasiadamente avanrada e nio se
enedung, com 05 principios informadores da agre-
miacao.

Desde aue recularmente instalada a Comissio
Diratora—Municipal—oue—é —o—61eio._renrezentativo, _
havendo obftido o prévio registro no T R.E., néo
se nade neear a elz o direito de elerer 0% seus ranre—
sentantes 4 Convenedo Regional. como faculdade de
sua exclusiva competéncia e atribuicao.

Qs Cabinetesy tém simwes funecdes execubivas,
delreadas nelas Comissges Diretoras e o exercicio de
atrihuindes destas nao se subordina doueles.

Pele art, 9° do Doruments Constifutive da
ARENA, as Convencdes Regionals sfo intepradas,
dentre outros,

“nor dois reoresentantes de cada uma das
Comissdes Diretoras Municipais'.

Vé-se, por conseguinte. gue a indicacdo & da
ahsoluta comoveténeia das Comissdes Diretoras. nelg
nin interferindo, de nenhuma maneira, os Gabinetes
Executivos. ‘

Poder-se-ia dizer, até, que o assunto ohietivado
na imouznacio é pertinente A economia interna da
arremiacio, sem reflexos ou inter8szes externos. A
ARENA combetia examinagr as credenciais e se estas
foram acolhidas pezle assembléia scberanz. no ins-
tatite de sua anrvesentacio, fnlece gualidade ao im-
pugnante para Investir,

Mo ambito da escolha de candidatos pelas orga-
nizacées neliticzs. s2 05 requisitos essenciais para a
convocfedo d=2 -"nyenein foram obedecidos. se ine-
xiste caso dz inelepibilidade on incompatibilidade,
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nio cabem indagagBes gue sdmente dizem respeito 4
prépria egremiacho.

E’ principio sedico que em se tratando de nuli-
dade, a tanto equivale, no caso sub judice, a impug-
na¢io conhcernente 4 validade da convencio Regional
da ARENA, simente deveri o Juiz chanceld-la
guando a lei assim comine.

Matéria restrita de aplicagdo, nao se pode am-
pliar 0s casos previstos e no campo do direito elei-
toral ainda maiores s80 as reservas.

Friegil, inconsistente e inadequada a motivacio
apontada e afravés da qual se pretende Invalidar a
escotha dos candidatos.

8endo os casos de inelegibilidade ou incompati-
bilidade os estritamente declarados em 1lei, n&o se
podendo negar condicio aos candidatos por motivos
nac prescritos na legislacfo, Constituicio Federal,
arts. 138, 139 e 140, Emendas Constitucionais 9 e
14, e Lei n® 4.738, de 15 de julho de.1965. e porgue
tamhém ndo seja pertinente a alegacdo de vicio na
constituigde da Convencio Regional, quanto ao
modo de indicacio dos representantes das Comissdes
Diretoras Municipais, improcedente, por qualguer
prisma. & impugnhacao.

Sala das Sessges. em 10 de agdsto de 1966, —
Aderhal Gongalyes, Presidente. — Newton O'Dwyer,
Relator, [IRFTE]

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORBRINARIO N.° 59.750
ARANA

Recorrente: Camara Munigipal de Catanduvas.
Recorrido: Jorge Berpardo Bueno.

Emente — Anulacio de eleicdo indiveta de
Vice-Prefeita em desconformidade com a
emende Constitucional n° 6, de 1964.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos, acor-
dam os Ministros da Terceira Turma do Supremo

Tribunal Federal, na conformidade da ata d¢ julga- |

mento e das notas taguigraficas, por unanimidade de
votos, ndo conhecer do recurso.

Brasilia, em 30 de margo de 1967. — Cdndido
Motta Filho, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Candido Motia Filho -— O
recorrido pediu seguranca contra atos da Camara
Municipal de Catanduvas, Estado do Parana, por-
que anulou sua eleicAo para Vice-Prefelto e proce-
deu nova eleicio elegendo outro, o que imped.iu‘ su

posse. a

A seguranca foi deherada, -dizende a deeisdo a
fls. 51 no ponto assinalado:

“Passo 4 decisio.

Os atos contra os guals se insurge o im-
petrante ndio merecem a mehor censura. Da
farta prova documental junta sos autes, co-
The-se que ao anular z elelcko do imvefrante,
para o cargo de Vice—Prefeito, a Edilidade de
Catanduvas o féz baseada em aque essa elei-
cdo nio se realizou num ambiente em gue os
Senhores Vereadores pudessem escolher livre-
mente o seu candidato, mas. sob forte pres-
sdo ¢ ameacas de vicléncia da narte do entio
Prefeito Augusto Gomes de Oliveita Junior,
gue, por é&sse modo condenivel, forgcou uma
eleicho favorivel ao seu candidato, Senhor
Jorge Bernardo Bueno.

Essa, a motivacio da Resolucao n? 2-64
(doe. de flIs. 193 por férca da aual, o ora
impetrante teve anulada a sus eleicio ¢ fol
afastado do cargo para o qual foi eleito.

Cumpre nowar gue tais ameacas e pres
sbes nao consistitam de meras aleracbes da
parte do Senhor Presidenfe da Céamara, comn
se quisesse &8le com isso justificar o procedi-
mento da Cdmara. mas, evidentemente se
concretizaram .e estdc sobhejamente demons-
tradas através da faria documentagdo junta

“aos autos (fls. 30 a 47 a gual nos leva &
conviceao segura de oue 0 entdo Prefeifo Au-
guste CGomes de Oliveira Junior, achando-se
sériamente implicadn, como resvonsivel dire-
to, por desvios de vultosas verbas publicas e
malversacio de dinheiros da Municipalidade
de Catanduvas, coagiu os Senhores Vereadores
a eleger o candidato de sua preferéneia, ao
cargo de Vice-Prefeito, de modo que a sua
administracao ruinosa e os seus atos altamen—
te danosos ao interésse puablico fssem con-
servados ocultes e sem os riscos de virem 2
ser denunciados por um Vice-Prefeito de ou-
tra corrente. Dessa forma. a eleicio assim
realizada sob ameacas e pressfes ndo poderia
retratar a vontade livre, consciente e sobe-
rana dos Senhores Vereadores que nela to-
maram parte, além do que, o autor de tais
coacdes e ameacas. visava exclusivamente fins
escusos e a satisfacdo de interésses pessoals,
em detrimento da causa. piblica. Conseciien—
temente. os resultados danosos dessa eleichao
ndao poderiam convalecer. Louvavel, portanto,
sob todos os aspectos, foi a atitude tomada
pela CAmara Municipal de Catanduvas, em
anular uma eleicfo assim inquinada de tac
graves vicios. o que encontra nip s& o mais
irrestritc anoic nas disposicfes da vigente
Legislacdo Civil Brasileira, como fambém se
apoia nos mais rigidos principios de moral e
honestidade gue devem nortear a administra-
cido do bem publico. Tal eleicdo, inquinada
do vicio da coacio, eonstituiu-se em ato vi-
ciado, carecia de leritimidade, e, assim sendo.
nio poderia gerar direito nem liquido, multo
menos cerfo, o gue retira do sen titular — o
impetrante — a protecio legal.

Dessa. forma. entendemos gue a anulacio
da eleicAo do immnebirante, e, a consegiiente
escolha de outro Vice-Prefeito, ocorrida voste—
riprmente, econstituiram atos legitimamente
smyarados por lel e nio ensejam o menor
reparo, nie merecendo. assim. o impetrante,
o arrfrno da lef. N&o ha direito nem liquido,
nem certd, a proteger,

Em face dessay consideracdes, e, por tudo
o mais oue dos aewutos consta, hei por hem
iulgar pela improcedéneia da peticdo de fo-
ithas 2, denegando a seguranga impetrada”.

Ma=as, o C. Tribunal de Justica do Estado, a f6-
lhas 89. houve por bem reformar o decidido, com a
sezuinte ementa: “Recurco de mandado de seeuran-
ca, Provimento. Eleicio indireta de Vice-Prefeito
Municipal. Nulidade. Disposicfo constitucional tran-
sitéria, Eficacia. —— A disposicdo constitucional
transitéria é de eficdcia limitada ao temuwo. — Nula
& a eleicdo do Vice-Prefeitn. realizada nela Caimara
Municipal, ouando 14 escoado o vrazo de trinta dias
fixado na Emenda Constitucional n? 6.164, de 21 de
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fevereiro de 1964. Exaurido o prazp, cessa automi-
ticamente a competéncia da edilidade para fazé-lo.

O recurso extraprdinério da Camara Municipal
& pelas letras ¢ e € do permissivo constitucional, que
foi contrariado.

O recurso, gue subiu pela letra d estd desam- -

parado pele parecer da Procuradoria-Geral,
E’' o relatdrio.

VOTO
0 Serhor Ministro Cdndido Motte Fitho (Rela-
tor) — E’ incensurdve! ¢ acdérdio recorride. A emen-

da constitucional n® §, de 1964, estabeleceu o praio
de trinta dias para a Camara rever seu ato. De-
corteu ¢ prazo sem oue ela fésse promovida, tanto
mais que Se reuniu sem a necessiria convoca¢io na
forma da lei.

Além disso, a anulagic se fundamentou em coa-
¢&0, matérla que sequer foi posta no planc da com-
provacio, .

Nap hé& conflito de jurisprudéncia nem direito
federal violado,
Nio conhege do recurso.

DECISAO

Como consta da ata. n decisfo fol a seguinte:
nao conhecido 4 unanimidade. .

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro
Candido Motia Filho, Relator,

Tomaram parte no julgamento os Fxcelentissi-
mos Senhores. Ministros Eloy de Rocha, Hermes Li-
ma e Candido Motta Filho.

Ausente, justificadamente, o Excelentissimo Se-
nhor Ministro Prado Kelly.

Ausente, por se achar no exercicio da Presidén-—
cia do Tribunal, o0 Excelentissimp Senhor Ministro
Gongalves de Oliveira,

Secreiaria da Terceira Turmz2. em 30 de marco
de 1967. — José Amaral, Secretario.

PROJETOS E DEBATES LEGISLATIVOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO APRESENTADO

Projeto n.° 335, de 1967

Revoga o artf. 8°, da Lei n? £.737, de 15 de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral) .

(A Comissdo de Constituicho e Justiga)

O Congresse Nacional decreta:

Art, 1?2 Pica revogado o art. 89, da Lei nv 4.737,
..de 15 de julho de 1965 (Codigo_Kleitoral) .

Art. 29 Esta Iei entrardi em viger na da:ta d;

sua publicacio, revogadas as disposicdes em contri-

rio.

Sela das Sessdes, em 6 de julho de 19587, —

Humberio Lucena.
Justificagdo

Lste projelo visa a revogar o art, 89, da Lei
n® 4,737, de 15 de julho de 1967 (Coédigo Eleitoral),
que dispbe sobre o pagamento de uma multa, pelo
brasileiro nato que nic se alistar até os 19 anos
ou o naturzlizado cue ndo se alistar até um ano
depois de adquirida a nacionalidade . brasilelra, co-
brada no ato da inscrichAo eleitoral,

Ja o art. 59, da Lei n? 4.961, de 4 de maio de
1966, dispensou a aplicacho dessa mulla a quem se
alistasse até 31 de margo de 1967.

E' que, na pratica, ésse dispositivo vem sendo
obstaculo & ampliacdo do eleitorade brasileiro; pois,
em sua maioria, a hossa populacdo, sobretudo na
zona rural, € constituide de pessces cujo estado d»
pobreza mio permite o cumprimento dessa exigéncia
legal, sendo o pagamento da multa transferido para
os partides peoliticos, jé& tdo onerados eom outras

(Publicado no Diario do Congresso — Segho T —
17.6.67)

despesas decorrentes de préprio slistamentn ds pro-
paganda e dos dias de eleigho, entre outras.

Assim, como ji existemn outras sancdes lecals
contra aquéles que nio se alistam eleilores, .na
idade prevista, acreditamos que a revogaci@o, pura
& simples, désse artigo do Cddigo Eleitoral, atuaria
heniéficamente, do ponto de vista do fortalecimento
des nossa democracia representativa, porgue, desde
logo, propiciaria um aumetno -consideriavel do mi-
mero de eleitores. .

Entretanto, se for julgada muito radical a nosse
Proposicio no assunto, apresentariamos, como alter—
nativa, aos drgaos técnicos competentes, a idéia de
pelo tnenocs, em ecargter substitutive, suspender a
vigéneia désse dispositivo legal, até 15 de novembro
de 1970, guando deverio se realizar, no Pals, elei-
coes gerajs para Presidente da Repiblica, Governa-
dores e Vice-Governadores de Estado, Senadores,
Deputados Federais e Deputados Estaduais, Seria
Héste caso, uma sclugdo intermedidria, para atender -
a0s apelos que, no momento, estamos recebendo de
todos os recantos do territério nacional.

A nosso ver, porém, a sugestio do projeto &
gue mals se coaduna com a realidade politica e
social do Brasil,

Sala das Sessies, em 6 de junho de 1967. —
Hutnbertd Lucenaq,

" LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.561 — pe 4 pe MAT0 DE 1966

“Art. 8% - O brasileiro nato que nio se alistar
até os 19 anos ou o naturelizado gque ndo se alistar
até um ano depois de adquiriza s nacionslidade bra-
sileira, incorrera na mulia de 5 (cinco) por cento 2
3 (itrés) salirios-minimos vigentes na zona imposta
pelo Juiz e cobrads no ato da inscrigho eleitoral,
apravét:', de sélo federal inutilizado no progrio reque-
rimento™,

LEI N® 4.861 — DpE 4 DE Ma10 DE 1967

“Art. 58, N&o se aplicard a multa & que se
refere a art, 8° ‘de Coédigo Eleitoral (Lei n® 4.737,
‘de 15 de jutho de 1965), & quem se alistar até o
dia 31 de margo de 1967, — Humberio Lucena.
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PROJETOS EM ESTUDOS
Projeto de Lei Complemenfiar n.° 1-B, de 1967

TENDO ANEXADOS OS5 DE NS. 4, 5, 7, 10, 12 ¢ 13,
DE 1987

Disnde sobre a remuneracho de vereadores.
Parecer &s emendas de Plendrio: da Comiss@e
de Constituicdo e Justice. cnm  substifutivo.
conira o vofto o Sr. Accioly Fitho.

(PROJETO DR LE!I COMPLTMENTAR N¢ 1-A DE
1967, A QUE SE REFERE O PARECER}

O Coneresso Nacional decreta e eu sanhciono a
seguinte lei:

Art. 1 Os vereadores das caoifais dns Fetedos
e dos Muhicinios com mais de rem mil hahitantes
noderdio nerceber subsidios. divididos em parte. fixa
e varidivel. € maiz 5 ajuda de custo.

§ 17 A parte fixa serd vaga em ducdécimos. no
decurso do aho, e a vatidvel conformne O compare-
cimenfo,

§ 29 A ajuds de custo e o subsidio serdo fixa-
dos nn fim de cada Ieeislatura nara a subseouente,

Art. 2° O znbsidic e a aluda de castn dos ve-
readores das canitaic nae noderio exceder A met=de
do oue percebem ot deputedos nos respectivos Es-
tados.

Art. 3% O subsidio e a aiuda de custn nas rid=-
des de mais de cern mil habitantes néo voderdo
excrder 4 metade do oue vencem os vereadores das
capitais de seus Estados.

Art. 42 As desoesas com- o Poder Legislative de
cada. minicinio nio noderio uliranassar de cing¢o por
cente (593 dag comnetentes receilas correntes.

Art, 5% Os subsidios e as sifudas de custn de
oue trafa esfa lei. na oresente lesislatura, moderdo
ger vokados nelas prooriagt CAdmaras Muynicipals, obe-
decidns o= limites e critérios nela fixados.

Arg. 6 Os vereadores referidos nesta lei ferén
direita ap enheidin o A ajuda de custo a partir de
1° de fevereirn de 1967.

Art. 70 ‘Fsta lel entrard em vigor na data de
sua nuhllranio,

Art, B® Revnoam-se as disnosicfes em contrario,

"ala, dac Sessdes, em 27 de marce de 1967, -~
Celestino Filho.

Justificacdo

O Atg Instifucional n® 2 havia sunrimide a re-
muneracio de veresdores pols assim disponhsa:

“Art. 10. Qs vereadores nio perceberfic remu-
neraefio. seia a oue titulo fér,

Ressalve. norém. o direito dos edis até o fim do
mandato, estabelecendo. contudo. que & remuneracéo
nunca poderia ser suverior & metade do gue nerce-
biam os deputados do TEstado respectivo (art. 28,
AT ne 2.

A Constituicao de 24 de janeiro de 1967, guar-
dando em vuarte os prinecinios do Afo Instituclonat
ne 2, restabeleceur a remuneracic para vereadores
das capitais e dos Municinios de povulagio sunerior
a cem mil habitantes., dentro dos limites e critéries
fixados em lei comblementar (§ 2° art. 18).

O diploma legal. pois. eom &sse objetivo. devera
fixar os limites e os crilérios em que se baseardo
as Camaras Municipais privilegiadas. para votarem
os subsidios e aiuda de custo de seus vereadores.

F’ o que propomoes com é€ste proieto.

Procuramos estabslecer uma diferenca entre as
cidades de mais de cem mil habifanfes e as cauitais
dos Estados. Nestas. os vereadores deverio perceber
mais do pue namaelss, por razbes Obvias.

O critério sdotado wara A fixacd0 dos subsidics
dos vereadores das capitais foi o da me‘ade da ce-
muneracio dos deputados estaduais. Desia forma.
também, dispunha o =art. 23 do Ato Institucional
ne 2, .

Quanto as outras cidades, entendemes que seus
vereadores poderio perceber até a metade da remu-
neracio dos eleites para as capitais,

Por outro lado, eniendemos gue a let deveria
limitar em 5% os gastos do Muniecipio com o Poder
Legislativo, para evitar excessos de despesas prefu-
dieiais a¢ Tesouro Nacional. AlAs, a Constituicio
consagrp &éste principlo restritivo. guando determina
que “a despesa de pessoal dz Unido. Estados e Mu-
nicipios n&o poderd exceder a cinglienta por cento
das respectivas receitas correntes {(art. 66. § 49).

Por fim. pare adaotar a sitnacio atual & Cons-
tituicfio, a lel antorizard, excepcionalmente, as Ca-
maras de Vereadores a votarem os subsidios para a
presente lezislatura. inclusive retroagindo os seus
efeitos a 31 de janeiro déste ano.

Nio temos a presuncio de entender gque o pro-
jeto seia perfeito. Deéle vale a iniciativa. Reclama
a colaboracio dz todos. E’ o que esperamos. —
Celestino Filko.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PRLA SECAO
DE (COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUIQACQ DO BRASIL

4 Art. 16. A autonomis municipal sera assegu-
rada:

I — rvela eleicio direta de Prefeito, Vice-Pre-
feito € Vereadores, realizada simultaneamente em
tode o Pais, dois anos antes das eleices perais narn
Governador, CAmarz dos Deputados e Assembléias
Legisiativas;

II — pela administracAo prépria no gue concer-
ne ac séu neculiar inferésse. esvecialmente ouanto:

a} & decretacao e arrecadacdo dos tributos de
sua comnetencm e g aolicacio de suas rendas. sem
nreiuizo da ohrizatoriedade de vprestar contas e pu-
blicar halancetes nos prazos fixadns em lel estadual;

b a orgsnizacio Gos servinos piublicos locais.

§ 19 Serfo nomeados pelo Governador, com
prévia anrovacao:

al da Aseembléin Leeislativa. os Prefeifos das
Canitais dos Estados e dos Munieinios considerados
estdneias hidrominerais em lel estadusl:

b} do Presidente da Repiblica, oz Prefeitos dos
Muniginios declarados de inferésse da seruranga
nacional, nor lei de iniclativa do Poder Execufivo,

§ 2¢ Spmente terdo remunetacioc os vereadorves
das eanitsis e dos Municfpios de novulscio sunerior
a cewt mil hahitantes. dentro dos lmites e eritérios
fixados em leli commnlementar.

§ 3% A intervencfo nos Municinios serd recu-
lada na Canstituicao do Bstado. s6 nodendo ocorrer:

ay cuando se verificar imnontualidade no paga-
mento do emnréstimo garantido pele Estado:

by se deixarem de pagar, por dois ancs conse-
cutivos, divida fundada:

¢y ouando a administracio municipal ndo pres-
far contas a que esteja obrigada na forma da le!
estadual,

§ 42 Oz Municipios poderfio celebrar convénios
para a realizacio de obras ou exploracio de servicos
wiblicos de interésse comum cuja execucdo Tficard
dependendo de aprovagio das respectivas Camaras
Municipais.

§ 9 O numero de Vereadores sera. no miximo
de vinte & um, puardando-se proporcionalmente com
o eleitorado do Municipio.

COMISSAQ DE CONSTITUICAC E JUSTICA

Em 18 de abril de 1967.
Oficio n® 22-67.

Senhor Presidente: .

Atendendo a deliberacio unfinime da Turma A
desta Comissio, realizada heie. solicito & Vossa Ex-
celéncia seja o proieto de Lei Comvlementar n® 2.
de 1857, d0 Senhor Luiz Viana Neto, regulamentando
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os subsidios de vereadores das capitais e dos muni-
cipios de mais de 100 mil habitanies, anexado &o
Projeto de Lei Complementar n® 1, .de 1867, por se
tratar de matéria analoga.

Nesta oportunidade reifero a Vossa Exceléncia
03 meus protesios de alta estima e admiragio.
Djalma Barinho, Presidente.

PROQJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N? 2, DE 1967
(ANEXADG)

Regulomente os subsidips de vereadores
das Capitais e dos Municipios de mais de cem
mil habilantes.

(DO BR. LUIZ VIANA NETO)
(A Comissdo de Constituigio e Jusﬁga)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Os vereadores das Capitais e dos Muni-
cipios de populagho superior a 100.000 habitantes
serdo remunerados dentro dos critérios e limites

estabelecidos pela presente lei complementar da
Constituicao. o .
Art. 2% Os vereadores perceberfo subsidios divi-

dido em partes fixa e, variavel, devendo esta ser, no
minimo, igual agquela. .
Art. 3¢ O subsidic dependerd do numero de

vereadares do Municipio, nio podendo ultrapassar 0s

seguintes Jimites;

. I — Municipios de 18 g 21 vereadores: subsidio
até 12 vézes 0 salaric-minime vigente no Municipio,;
ITI — Municipios de 14 a 17 vereadores: subsidio
até 9 véges o salaric-minimo vigente no Municiplo;
IIT — Mummplos de 13 ou menos vereadores:
subsidio até 6 wvézes o salaric-minimo vigente no
Municipio.

§ 12 De nenhum modo, o subsidic de vereador
poderss exceder de dols tergos dos subsidios atribui-
dos aos deputados & Assembpléia Legislativa do Es-
tado.

Art, 42 B' vedada a concessio de ejuda de
custe, cu remuneragio outra, além do subsidio, pelo
exercicio da vereancga.

Art. 59 © subsidio serd fizado no fim de eada
legislatura para a subsequenie.

_ % 19 As Camares Mubnicipais, cujas legislaturas
_em curso na data de publicagao desta lel comple-
mentar se tivere in§talado depois “de 27 de—outu-
bro de 1965, deverdo fixar o subsidio de seus verea-
dores para esta legisiaturs.

Art. 6* Esta lei complementar de Constituigio
entrara em vigor na data de sua publicago, revo-
gadas 85 disposigbes em contrario.

Sala das Sessces. — Luiz Viene Nelo.

Justificativa

O presente projeto de lei complementar do gue
estatui o § 2° do art. 16 da Constituigie Federal
hauriu na prépria Carta Magna sua prineipal inspi-
racho.

Parg tanto basta verificar-se que, em suas linhas
mestras, o projeto incorpora principios e diretrizes
consagrados no texto constitucional.

Assim, méle fol ¢olhido o preceito que divide o
subsidio em partes fixa e varidavel. Por igual, ds
Lei Major foi extraida & norma que determina a
cada legislatura fixar o subsidio da subsegiiente.
ainda na Constituigdo de 24 de janeiro se informou
para estabelecer ao subsidio de vereador o limite
de 2/3 do atribuido ao deputado da Assembléia Le-
gislativa de seu Estado.

. Afinado com o modélo constitucional e néle
identificando suas linhas basicas, 0 projeto, no en-
tanto, ensaia notas que lhe $a0 peculiares, MNio pela
preocupacio de originalidade, mas antes pelo desejo
de cortigir desvios, verificades na aplicagio do dis-
positive constitucional que dispde sdbre matéria ani-

E .

loga & do projeto {(art. 13,
Pederal) .

De fato, a norma constitucional — herdada do
Ato Institucional n® 2 — que limiton o subsidio de
deputado estadual em 2/3 oo atribuido aocs membros
do Congresso Nacional, se de um lado coibiu a libe—
ralidade de algumas Assembléias Legislativas, de ou-
tra permitin que, & sus sombra, fossem efetuados
noves aumentos tao indesejaveis quantos 0S8 enterio-
res. Assim, a barreira constitucional, ao estabeiecer
teco fixo para a remuneragao de deputados estaduais,
nac opstante bter prerendiao g limiiagao de subsidios,
propiclou-1hes significativa mMajoracap em  Varios
Bstados.

Reaitnente, a bitola dos 2/3, estreita para os
subsiqalos correntes em algumas unidades da Federa-—
¢ap, mostrou-se excessivamente a2mpla para OULras,
cuyas Asserublélas, em muilos casos, nem por isso
desxaram de entende~la ¢omo inacande, nao 0 ma—
Ximo, tnas 0 IMUNImo a Ser pago 408 seus membros.

Dessa exegese resultou, sinda, o nivelameniwo do
sabsiio de oceputado estadual de quase todas as
uniaades da Yeaeragao, gerando situacao cuja falta
de eqiudane ¢ escusado ressaltar. Bastaria para isso
aleliac—se A8 profundas diferengas de rigqueza gque
separain os Escaaos brasiieiros, se nao s¢ gquisesse
referir também 8as variagbes gue sofre o custo de
viaa a0 longo do territorio nacional.

Preocupado em evitar que se reproduzam os
mesmos desajustes na fixagdo do subsidio de verea—
dor, 0 projeco, sem eliminar o critério que manda
guardar proporcicnalidade entre a remuneracio des
mempros dos podeéres legislativos, a €le aduz novas
varianigs, capazes de obviar 05 inconveniontes apon-—
tados na esfera estadual.

Primeiramente permite oscilar o subsidio em
fungéo do niumerp de vereadores 4o municipio, certo
de gque éste numero hi de lhe espelhar as propor-
¢ies dentro do Estado que integra.

Estatui ainda o projeto que © nivel maximo do
subsidio dependerd do saldrio-minimo vigente no
Municipie, como indice que traduz o custo de vida
na localidade.

Por fim, como tete da remuneragio, O projeto
estabelece o limite de 2 tergos dos subsidios dos
deputados as Assembléias Legislativas dos respecti~
vos Estados. Afastou-se, portanto, do nivel adotado
pele Ato Institucional n® 2 (art. 28), por entender
que a tabela movel, por que optou, permite elas—
tecer O critério anierior, sem exagéro nem injustiga.

A conjugacdo do limite ¢os 2/3 com as duas
balisas movels acima referidas — o numero de ve~
regdores e -o-salario-minimo permitira acs _edis re~ .
munerac¢fio real sempre proporcional & expressao dos
muni¢cipios gue represeniam, sem desrespeito a hie-
rarquia necessaria entre os subsidios de vereador e
de deputado estadual da mesma unidade federativa.

- Poram essas consideraghes que orientaram a ela-
boragho déste projeto de lei complementar da Cons-
tituigdo, de cujo império imediato se excluiram os
subsidios dos vereadores cujas legislaturas em Curso
foram instaladas antes da edigado do Ato Institu-
cional n? 2, tanto é indiscufivel ¢ontinuarem 'subor-
dinados a0 que dispde sObre & matéria aguéle édito
da Revolugio.

Saln das Sessoes, em 27 de marco de 1969.
Luiz Viana Neto.

item VI da Constituicao

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECAO
DE COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DO BRASIL

dnArt 16. A autonomia mummpal Serf assegu-
rada:

I — pela eleicio direta de Prefeito, Vice-Pre-
feile e vVereadores, realizada simuitaneamente em
todo o Pais dols anos antes das eleigdes gerois
para Governador, Camara dos Deputados e Assem—
bléias Legzslativas
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II — pela administragdo prépria, no que con-

cerne a0 seu  peculiar interésse, especialmente

guanto:

a) A decretacio e arrecadagio dos tributos de
sua competéncia e a aplicacdo de suas rendas, sem
prejuizos da obrigatoriedade de prestar contas e pu-
blicar balancetes nos prazes fixados em lei estadual;

b) a organizacio dos servigos publicos lecais.

§ 19 Serac nomeados pelo Governador, com
prévia aprovagao:

a) da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das
Capitais dos Estados e dos Municipios considerados
estancias hidrominerais em Jlet estadual;

" b) do Presidente da Republica, os Prefeitos dos
Municipios declarados de interesse da segurang¢a na-
cional, por lei de iniciativa do Poder Executivo.

§ 29 Somente terho remuneragho os Vereadores
das capitais ¢ dos Municipios de populagdc superior
a cem mil habitantes, dentro dos limites e eritérios
fixados em lei complementar.

§ 32 A intervencac nos Municipios serd regula-
da na Conslituicie do Estado, s6¢ podendo ocorrer;

a) quando se verificar impontualidade no paga-
mento de empréstimo garantido pelo Estado; -

b) se deixarem de pagar, por dols anos conse-
cutivos, divida fundada;

¢) quando g administragio municipal nao pres-
tar contas & Que esteja obrigada na forma da lei
estadual. )

§ 4* Os Municipios poderap celebrar convénios
para & realizacho de obras de interésse comum; cuj
execugdo ficara dependendo de aprovagdo das res-
pectivas Camaras Municipais. .

§ 5¢ O numerg de Vereadores sera, no maximo
de vinte e um, guardando-se proporcionalmente com
0 eleitorado do Municipio.

COMISSAQ DE CONST—ITUIQAO'E JUSTICA
PARECER DQ HELATOR

I — Relatorio

Lei Complementar, na definigio de Jodc Man-
gabeira — “é a que compde, completa, afeicoa ou
remata a lei especial, que a Constituigdo determina
seja feita ou a cue se refere particularmente em

ar.go especifico de seu texto" (in “Documentos
Pariamentares — Leis Complementares’” — vol. I,
pag.” 199) .

Vé-se, assim que a lei se diz “complementar’”.

anica e exclusivamente em raziao de sua finajidade.
Foimal e hierdrquicamente nao deixa de ser uma
lei de carater ordinario, cuja elaboragidoc cabe por-
tanto, inteiramente ac Pcder Legislativo.

A Constituigdo Federal, inovande na matérig,
estabelecett um guorum especial para a sua voiagio,
mas reconhecendo-lhe o carater de lei ordinaria,
determinou que na sua elaboragao f6ssem — “obser-
vados 0s demais térmos da voiacdo das leis ordina-
rias" {Constitui¢cdo, art. 53).

Sio, portanto, constitucionais, os projetos de lcl
complementar de iniciativa dos Deputados Celesting
Filho e Luiz Viana Neto, pois, ressalvados os ¢asos
de competéncia exclusiva, a iniciativa dos projetos
de lei cabe a qualquer membro ou comissho da Cé-
mara dos Deputados ou do Senado (Constituigao,
art. §9) .

No mérito ambos 0s projetos visam complemen-
tar o art. 16, § 2?9, da Constituicio Federal que dis-
poe;

“Samente terdo remuneracic os Vereado-
res das Capitais € dos Municipios de popula-
¢ao superior a cem mil habitantes, dentro dos
limites e eritérios firados em lei complemen-
tar’’,

Qs dols projetos adotam para & remuneragio dcs
Vereadores o sistema classico do subsidio, dividido
em parte fixa e varidvel ¢ estabelecem critério de
serem fixados numa legislatura, pare vigorar na
subscquente.,

A principal diferenga entre as duas iniciativas
estd na forma preconizada para a fixagao do quorum
desses subsidios.

O prnmeiro, de autoria do Deputado Celestino
Filho, estabelece o subsidio firo limitedo para os
Vereadores das capitals & metade do que percebe—
rem os Deputados dos respectivos Estados, e para

‘03 das cidades de mais de cem mil habitantes, &

metade do que perceberem os Vereadores da capital
do Estado. .

O segundo, de autoria do Deputado Luiz Viana
Neto, prevé o subsidio movel, fixado em funcéo do
numero de vereadores € do salario-minimo vigente
no municipio, e estabelece 0s seguintes limites para
a4 remuneragan:

“I — Municipio de 18 a 21 vereadores:
subsidio até 12 vézes o salario-minimo vigente
no Municipic;

II — Municipios de 14 a 17 vereadores:
subsidios até 9 vézes o salario minimo vigente
noe Municipio;

III — Municipios de 13 cu menos verea-
dores: subsidio até 6 vézes o salario minimo
vigente ne Municipio”.

De nenhum modo, o subsidio de vereadores
\podars exceder de dois térgos os subsidios
atribuides aos Deputados & Assembléia Legis—
lativa, do Estado’.

Qutra divergeéncia, entre os dois projetos, reside
no fato do primeiro permitir e o segundo proibir,
que além dos subsidios os vereadores percebem ajuds
de custo,

Eniretanto, estas divergéncias, fruto de ponto de
vista e critérios diferentes, nao afetam a constitu—
cionalidade dos projetos.

© unico ponto que merece reparo quanto e cons-
tifucionalidade, ¢ o art, 4° do projete, de autoria do
Deputado <Celestino Filho, gque estoebelecendo wum

- lithite para as despesas do Legislativo de cada mu-

nicipio, excedeu e extravasou os limites tragados
pelo dispositivo constitucional que prezende comple-
mentar.

Na impossibilidade de conciliar pontos-de-vista
constitucionaslmente  validos, embora divergentes.
proponho & douta Comissdo de Constituigho e Jus—
tiga um substitutivo.

Nao o fage, porém, sem antes ressaltar algumas
imperfeicées do texto constitucional. Fico mesmo
com a impresszo de que o constituinte, tangido pelo
tempo e pela amea¢a de ver o Brasil submetide a
uma Carta Magna outorgada, libertou-se da dificul-
dade transferindo para o .egislador ordinaric emba-
ragos de que nao soube deslindar-se.

Exemplificando: paragrafo quinto, do art. 18,
estabelece: “Q nuamero de vereadores serd, no
miximo, de vinte e um, guardando-se proporciona-
lidade com o eleitorado do Municipio.

A norma ha de vigorar para tdda a Nacgfio.

Observe-se, porém, que o eleitorado da Capital
do Estado de Sio Paulo, é aproximadamente, de
2.000.000 votantes. Para cumprir-se literalmente, a
ordem do Cddigo Maior, as eidades gque contam com
200.000 eteitores, disporiam, para a composigio das
respectivas Camaras de dois vereadores. Os muni-
cipios que relacionem cem mil eleitores n&o arrola—
riam, aritmeticamente, um vereador inteiro.

As comunidades, com menos de 80.000 eleitores
e elas constituem a imensa maioria dos Municipios
brasileiros, nfo lograriam organizar-se politica e
administrativamente. Ficavam compelidas a desde-
nhar todo o texto restante da Carta Magha. Nao
saberiam eomo estruturar ¢ Municipio, nem o Legis-
lativo conseguiria estruturar o Pais, partindo dos
principios irremovivels e incontornaveis de que o
Estado ¢ a soma dos seus Municipios, assim como
a Unido é a soma dos Estados e dos Territorios.

E lido a dificuidads, no substitutivo, reconhecen-
dpo-que nip soluciono, plena & satisfatdriamente, mas
partindo da premissa de que a lei niao prescreve ¢
apsurdo. Também, nfo alvitro a transferéncia da
questio para os Estados, ou 0s proprios Municipios
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rorque o texto constitucional € imperative. Toca-
nos fixar “os limites e critérios”’ da matéria (ari. 16,
§ 29, in fine).

Da mesma maneira, remuba-me ¢ preceito de
que os Governadores estaduais, eom prévia aprove-
¢a0 das Iespeetivas Assembléias Legislativas (artigp
16, § 19, lewra a), nomesrao os Alcaldes das Capitais
de s8U3 Estados.

Nao vejo por gue privar-se as comunidades mais
pelitizadas, do direito gue se reconhece '4s mehos
politizadas.

Ha municipios eom suas finangas em melhor
ordem do que a dos Estados a que pertehcem. A
transformagas co Prefeito, em preposto da Adminis-
tracao Estadual, vai ferir os legitimos interésses do
proprio Municipio.

Nao imparca, Nossa fungido nic é, por enguan-
to, & de corrigir equivocos e 1mperfeu;oes da Cons-
tltuigﬁ.o

S0ES FEparos Visam apenas, diante dos defeltos
de guase ressentirda & legislagao complementar, res-
salvar nosss responsabilidtade aos olhos do povo.

Fagamos © melhor, diante das mas condigdes
legislativas que nos sao imppstas.

Durante ps poucos dias em gque me foi permi-
tido analisar os problemas inerentes a éste projeto
de lei complementar, recebi miltiplas sugestbes, de
diversos jlustres Deputados, entre o5 quais destaco
as dos Senhores Deputados Gastone Righi, Cleto
Marques ¢ ouvi a opiniao, sempre lucikia e ponde-
rada, do Deputado Aniz Badrg,

Agradeco todas elas, mesmo ag que nao consegui
adotar. Revelam, sem discrepancia, preccupacio
pelo bem piblico e um estado de perplexidade e de
nquievagho, oriunde de legislagio revolucionéria.

Reconheco que os limites estabelecidos no subs-
titutivo sao de certa forma injustos. Ha Municipios
em gue a verean¢a € mais absorvente e estafante
do que & propria deputacao,

Penso no meu Estado e na minha cidade.
entretanto, confina-me a lhe

A Constitnigao,
Sigo-as, por ordem € conta de

respeitar as balizas,
terceiros,

Sugiro, assim, a douta Comissdo de Censtituicio
e Justiga que adote o seguinte substitutivo.

SUBSTITUTIVO

Estabelece eritérios e limites pare o fiza—
¢io do numero e da remuneracdo dos Verea-
dores.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 Os Vereadores das Capitals € dos Mu-
nicipios de populaghc superior a cem mil habitantes
serao remunerados de acdrde com O3 critérios e
limites estabelecidos por esta lei complementar.

Art. 22 A remuneraciio dos Vereadores Ssers
pagsa mensalmente, metade coma parte fixa e me-
tade em func¢io do comparecimento as sessies.

Art. 3 A Temuneracdg¢ dependeri do nimero
de habitantes do Municipio, do salaric-minimo vi-
gente na reglao.

Art. 4 O total mensal da remuneragic nao
podera ultrapassar 0s seguintes limites:

I — Municipio de mais de dois milhdes de hahi-
tantes, até quinge (15) vézes o salario-minimo vigen-
te na regiao;

IT -—— Municiplo gque seja Capilal de Estado ou
tenha mais de um milhio de habitantes, até dez
(10) vézes o salirio-minimo vigente na regifo;

ITI — Municipio de mais de quinhentos mil ha-
hitantes, até cito (B) vézes o salario-minimo vigente
na regifo;

IV — Municipie dé mals de duzentos mil habi-
tantes, até seis (6) . vézes o salirio-minimo vigente
na regiio;

V — Municipio de mals de cem mil habitantes,
até quatro (4) vézes o salario-minimo vigente ns
regido,

Art, 5% Além da remuneracfio prevista na arti-
go 2° n&op poderd os Vereadores perceber qualguer
outra vautagem pecunisria em razio do mandarto,
inclusive ajuda de custo.

Art, 6° A remuneragho deveré ser fixada mo
fim de cada legislatura pura vigorar na subsequente.

Paragrafo unico. Na presente legislatura, a re-
muneragho de que trata esta lei, poderz ser fixada
pelas atuais Camaras Municipajs, respeitados 0s
nmites estabelecldos.

Art, 7* O numero de Vereadores sera fixado
por lei estadual, na proporgic de um para cada dez
mill (10.000) eleftores, até o miximo de vinte e umn
21).

Pardgrafo unico. Qualquer que seja 0 namero
de eleitores, as Capitais do Estado nado podera ter
mencs gque quinze (15) Vereadores e os demais Mu-
niciplos menocs gue sete (7).,

Art. 8 Esta Lei entrard em vigor na date de
sua publicagho, revogadas as disposigies em contra-

"Sala da Comissdp, em 12 de maio de 1967, —
Pedroso Horla, Reiator.

PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constituicgo e Justiga, em reu-
nlae de sus Turma “B”, reallzada em 11.5.67, opi-
nou, por maioria de votos, pela aprovacio do Subs-
titutivo apresentado pelo Relator, ac Projeto de Lei
Complementar n® 1-67.

Estiveram presentes o5 Senhores Deputados:
Dialma Marinho — Presidente, Pedroso Horta —
Relator, Henrigue Henkin, Geraldo Guedes, Lauro
Leitho, Osny Regis Arruda Camara e Ulysses Gui-
marfes. .

Votam contra os Senhores Deputados: Celestino
Filho ¢ Montenegro Duarte,

Brasflia, em 11 de maio de 1967. -— Dijalma
Marintho, Presidente., — Pedroso Horig, Relator,

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO
N¢ 1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LET
COMPLEMENTAR N¢ 1-A, DE 1967

{Deputado Rozendo de Souza)

"Estabelece critérios e limiles pare fizegac
da remuneragdo dos vereadores.

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os vereadores das capitais dos Estados
e dos municiptos com mais de 100.000 (cem mmil)
habitantes serfe remunerados de acdrdo com o5 ori-
térios e limites estabelecidos pela presente Lei,

§ 1° O numero de habitantes & gue se refere
éste artigo sera estabelecido da seguinte forma:

a) Com base no cense geral realizado pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

b) Com hase na Resolughdo n? 7.943, de 27 de
setembro de 1966, do Tribunal Superior Ele;toral

¢) Com base na estimativa de atualizagao for—
necida pelo IBGE, a requerimente do Presidente da
Camara Municipal e cujos valdres serio, pelc mes—
mo 6rgdo, também comunicados ao Tribunal Supe-
rior Eleiforal, apenas quando superiores a 100.000¢
(cem mil) habitantes.

§ 2° Conhecidos os dados & gue se refere o
paragrafo anterior, poderfo as CAmaras Munlecipais
adaptar os seus Regimentos, independentes de quais—
guer outras formalidades, obedecidas as cohdigdes e
Iimites estabelecidos nesta Lei. .

Art. 2* A remuneracio serdé dividida em duas
partes, ume fixa € outra varifivel, que representara
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o subsidio a ser pago ao vereador. A parte variavel
devera ser ne mmimo igual & fixa.

Paragrafo wmca. A parte fixa serid paga men-
salmen.e, em parcelas iguais e & parie vamavel per
reunlad a qQue comparecer o vereador.

Arg, 3% Além da remuneragac prevista no arti-
g0 2% nao poaera O vereador peirceber gualquer oulra
vaniagenl pecuniaria em razao do mandato, inclusive
ajuda de custo.

Art. 4° A remuneragio dependerd do nimerp
de hanitantes, da receita orgamentaria do Municipio
e do supsidio aos deputados a Assemb:e:a Legwsla-
tlva do Hscado respectivo.

Art. 5% O total da remuneracac dos vereadores
das capitais dos Estados nao podera ser superior a
4/3 00 VAlor oS subsiios dos deputados escaquals,

Art. 8° O total de remuneragio dos vereadores
dos aemais mumecipios nac poderd ultrapassar de
273 do tero estabeiecido para os vereadores das capi-
tais.

§ 12 Os vereadores dos municipios de mals de
100.000 (cem mil) habitantes e ate 200,000 (duzen-
s mil) habitantes e cuja receila seja inferior ou
igual & NCrs 1.000.00000 ¢hum mihaoc de cruzeiros
novos), terad 05 seus subsuilos fixades até 40% (gua-
rencs por cento) de valor maximo estabelecido neste
artigo,

§ 4% Para os municipios de mais de 200.000
(duzentos mil) habitantes, far-se-4 um acréscimo de
§% (citneoe por cento) para cada 100.000 (cem mil)
hahitances, ao valor estabelecido no paragrafo ante-
rior, e mais 5% (cinco por cento) para cada NCr3
1.000.000,00 (um milhao de cruzeiros neves) de au-
mento da receita referida no paragrafo primeiro
déste artigo.

§ 3% A receita a gue se refere éste arligo ¢é
aguela propria 4o municipio, nao se computando
aguelas piovenientes de auxmos 0w convénios tem-
porarios.

Art. 6° A remuneragio ¢ fixada no fim de cada
legislatura, para vigorar na subsegliente.

Paragrafo unico. Na presente legislatura a re-
muneragac de que trata esta Lel, podera ser fixada
pelas atuais Camaras Municipais, respeitados 03
limites ¢ condigées estabelecidos, prevalecendo a de-
terminacido a partir de 15.3.67 ou do ato da posse,
se posterior a esta data.

Art. 7° Ksta Il entra em vigor na dara de
sua publicacio.
Art. B8° Revogam-se as disposicoss em contra-

rio.
Sala das Sessoes, em 31
Deputado Rozendo de Souza.

de maio de 1967. -—

Justificacdo

Da tribuna.

0O Senhor Rozendo de Soura — 3Senhor Presi-
dente, Senhares Deputados, face ao art. 15, §5 20 e
59 da Constituicio Pederal, varios projetos de lei
foram apresentados no Senado Federal e na Cdma~
ra dos Deputados sébre a remuneracio dos Verea-
dores. Fizemos uma g&nalise dos mesmos, inclusive
dos pareceres e discussdes havidos. A nossa presen-
¢a nesta fribuna tem portanto a finalidade, apenas,
de trazer a0 conhecimento do plenario os ponivs
fundamentais, coincidentes ou antagdnicos, resultan-
tes dos respectivos projetos e relativamente 2 remu-
neragio dos vereadores.

I — SOBRE O MERITO DA REMUNERACAQ

O parscer do relator da Comissdo de Constitui-
¢ao e Justiga do Senado, Senador Josaphat Marinhe,
traz varios pronunciamentos sébre o mesmo, entre
05 guais alinha Hely Lopes Meireles, Levi Carneirp,
‘Trinunal de Justica de Minas Gerais (1858) comc
contrarios a4 remuneracio dos vereadores, Qrozimbo
Nonato, o3 Desembargadores Aprigio Ribeiro, MArcio
Ribeiro e Helvécio Rosemberg e o Professor Cladio
Pacheco como favoraveis, em pareceres havidos em
outras oportunidades.

Assim, s8bre o mérito, com bhase nos referidos
pareceres e segundo nosso pensamento, argumenta-
Inos:
@) & natureza dos servicos das Camaras Mum—’
cipais € a mesma das Assembléias Legislativas e do
cungresso Nacional (Senade & Camara) e éstes sio
remunerados;

b) ha prestagdo de servigos e como tal deveri
haver justa rewribuigdo do trabalho produzide;

¢) a4 vida tornando-se mais complexa, 4s neces-
sidades, a prover, mais numerosas, a solugdo dos
piobremas mais dificeis, tem obrxgado a0s lepresen-
tances do povo (e o5 vereadores sho aquéles pue malis
duetamente sofrem estas conseqieéncias) a gar uma
assistencia maior, eficaz ¢ permanente aos seus elel-
ores & & comunidade, inciusive fora do expediente
nosmal das sessbes da Camara;

¢) a remuncragdo promove melhor possibilidade
da participagao, nas Camaras, de elemenvos das
¢.as5es mails modestas;

e) havera compensagdo pare as despesas dague-
les que residem mais longe da sede dos Municipios
(especialmente os vereadores dos Distritos) .

II — SOBRE 0S8 PRQJETOS APRESENTADOS

Apreciamos 0s seguintes itens:

a) Remuneragdo — A maloria dos projeios con-
sidera a remuneragio em duas partes: a fixa e &
variavel, esta, sendo fungadc do cemparecimento.

Fugiu desta sistematica a emenda do Senador
Vasconcelos Torres, que preconiza valbres, anuais,
com base nas receitas do exercicio anterior. Todos
vedam a ajuda de custo sob qualquer titulo, 4 ex-
cessdo do projeto “Celesting Filho” que a permite.
O projetc “Pedrose Horta” considera a parte fixa
igual a parie variavel (1/2 para cada). J&a ¢ projeto
“Luiz Viana Neto” considera a parte variavel jgual
ou superior & parte fixa.

b) Telos estabelecidos -——

Projeiqg “Catete Pinheir?”’ — subsidios até 12
salirios minimos regtonais; valores inferiores a 273
dos sibsidios dos deputados estaduais.

Emenda “Vasconcelos Térres” —
ceita anual.

Projete “Celestinoe Filho” — para as capitais, os
subsidios até a metade dos subsidios dos deputados
estaduais e nos demais municipios, até a metade dos
subsidios <das capitais. As despesas com o0s subsidios
nae ultrapassarem 5% (cinco por cento) das despe-
sas correntes {(esta limitacdo das despesas fol con-
siderada inconstitucional pelo relator da Comissao
de Constituicao e Justica — Deputado Pedroso
Horta) .

Projeto “Luiz Viena Nefo” — funcdo do niamero
de vereadores; subsidios até 12 saldrios minimos e
néo podera ultrapassar 2/3 do subsidio do deputado
estadual do Estado respectivo.

Projete “Osmar Cunha’’ — nas capitais, os sub-
sidios deverdo ser até 2/3 dos subsidios dos depu-
tados estaduais e nos municipios até 50% dos mes~
mes, Limita também as despesas até 5% {(cinco por
centoy da receita do municipio.

Projeto “Pedroso Horfa” (Substitutivo) — fun-
¢ao do nimerc de habitantes, varizndo de 15 sala-
rigs minimos {(para 2 milhdes de habitantes) até 4
saldarios minimos (para 100 mil habitantes).

c¢) Firagao dos subsidios — ‘Todos os projetos
estabzlecem que s subsidios devam ser fixados por
resolugdes das Camaras Municipais, no final de cada
legislatura, para vigerar na subsegiiente, e que a lei
entrard em vigor na data de suna publicagao.

Para os atuais vereadores o Projeto “Catete Pi-
nheira” diz que os valores dos subsidios devam ser
estahelecidos em fungde do Decreto n? 60.231, de
16.2.67; o Projeto “Luiz Viana Neto" estabelece gue
para as CAmaras instaladas depois de 27.10.65, de-
verao as mesmas {ixar os subgsidins para esta legis-
latura.

d) [Inicio da aplicagdo dos subgsidios

A Emenda “Vasconcelos Torres” — fixa a par-
tir de 15.3.67;

O Projete “Celestino Fitho'', a partir de 1.2.67;

O Projeto “Qsmar Cunhs” — {ixga a partir da

fungio da se—
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data da aprovagho da Constituicio Federal para as
atuais Camaras;

A Comissio de Constituicio e Justica do Senado
Federal, & partir de 15.3.67 ou do atw da posse, se
posterior a esta dats.

e) Fivacdo do ndmero de habitanies

QO Projeto “Catete Pinheiro'” enquadra nas dis-
posi¢cbes da lei 50 0s municipios que tenham atin-
gido o limite de 100 mil habitantes, pelo censo do
IBGE de 15860; os demais municipios s6 guando atin-
girem €sse limite, por ndévo recenseamento que hou-
ver, quando entio as Camaras Municipais adaptarao
05 seus regimentos;

A Emends *Vasconcelos Torres” fixa ¢ numero
de habitantes em funcho da estimativa enual da
populagao, processads pelo IBGE;

O Projeco “Osmar Cunha', diz gque o3 indices
populacionals serfio fornecidos, a requerimento das
Camaras Municipais, pela agencia local do IBGE,
baseados no censo de 1960 ou nas estimativas atua-
lizadlas para os Municipios gue naquela €poca nho
haviem atingido 100.000 habitantes;

A concimisao da Comissao de Constituigdo e Jus-
tica do Senado & no sentido de que também nos
municipios de mais de 100.000 habitantes, referidos
na Resplugao n? 7.943, de 27 de setemhbro de 1966,

do Tribunal Superior Eleitoral, e nagueles que atin-

girem ésse limite de populagdn anualmente, comup-
nicado ao mesmo Tribunal pelo IBGE, poderdo ser
fixados os subsidios dos vereado“es obedecidos 0s
critérios e limites da Lei.

) Alteragdo do salano—mimmo — Apenas o
Projete “Catete Pinheiro’ faz reieréncia; & no sen-
tido de u&Cc ser aulomalica a sua apdcagas {peln
variacdp) — s0 se efetuar mediante resolugho das
Camaras Municipais,

gy Municipios com mends de 100.000 hobitantes
— O Senador Arnon de Melo apresenton um Pro-
jeto (n® 222, de 1967), em que ©0s5. Munieipios com
menos de 100.000 habitantes poderao consigner
anualmente nos seus orgamentos, umsa dotacgio
nunca superior a 2% (dois por cento) da receita
oreada. e que, de acordo com a resclugdo da Ca-
mara Municipal, deversd atender a representacio da
Camars e destinarsd &s despesas de transporte e
estada. mediante comprovantes apresentados.

O Senador Vasconcelos Torres apresentou uma
emenda ao Projeto “Cattete Pinheiro”, em que
atribul ao0s vereadores dos municipios com popula-
cio inferior a 100.000 habitantes, uma gra&ificacao
de fungao, como ajuda de custo, cujo valor sera
estipulado pelas assembléias leglslatwa,s A Comis-
si0 de Constituicio e Justica do Senado (reiator)
considerou — & emenda concessiva de comperisagay,
e, portanto, impertinente e inaceitavel.

R) Numero de vereadores — A Constituicio Fe-
deral no art. 16, § 5%, estabelece gue 0 nimero sera
no maximo de 21 vereadores, guardando-se a pro—
porcionalidade ¢om o eleitorade do municipio. ©
unico projeto que faz referéncia ao assunto ¢ do
Senhor Dsputado Pedrose Horta que estabelece gue
¢ “numero de vereadores serd fixado por lel esta-
dual, na proporcao de um para cada dez mil elei-
tores, até o méiximo de 21 (vinte e um), e ainda
que as capitais néo terBEo menos de 15 (quinze)
vereadores ¢ 05 demais municipios mencs de 7
(sete)”, O art. 176 da Constituigio Federal man-
tém os atuais vereadores (numero).

IIT — CONSIDERACOES GERAIS

Da analise dos projetos e pareceres apresenta-
dos, permitimo-nos tecer as seguintes consideracgdes:

a) A fixagho apenas do limite superior nic nos
parege uma boa forma, pois que havers uma ten-
déncia gerel de todos os municipios, de se enqua-
drarem na adogido dos subsidios maximos permis-
siveis e ndo havera, portanto, uma gama de varia-
¢do de valores, em fungdo da capacidade, respen-
sabilidede e importancia de cada municipio. Neste
caso estAo os projetos “Catete Pinheiro’', “Celes-
tino Filho” e “Osmar Cunha’’. A proporcionalidade
em funcio do numere-de vereadores (Projeto “Luiz

.mentos das respectivos Chmaras Municipais.

- 03 Iimites e critérios desta Lei,

Viana Neto'’), também nio ¢ adequada face & sua
pequena variagio (0 a 21), para uma variagio mui-
o grande de oubras variaveis dos municipios (po-
pulagao, receita, etc.). O Projeto “Pedroso Horta”
apresenta a variagao dos subsidios em fungio da
varicao da populagao e do salario-minime. Enfre-
tanto, a fixagaoc do valor em fungadoc apenas do
salario-minimo podera acarretar uma possivel remu-
neragio maior ao vereador dos grandes municipios,
do que a do deputado estadual ou mesmo federal,
o que nao seria aconselhiavel.

Nao tem sido também aconselhavel a aplicagio
do ssiario-movel, muito embora, noe presente <asoc,
estejam Os 5ubsidios passivels de  aprovagao pelas
Camaras Municipais.

A Qonsclutigao Federsl fizon o critério de se
estabelecer & hierarquia nos subsidios do deputaco
federal para o3 do deputado estadual. Poder-se-ia
adoiar 0 mesmo critérie em relacho aos subsidios do
depusado estadual, para 05 subsidios deos vereadores
aas capitais e destes para os vereadores dos demais
municipios.

Por outro lade, & prudente fixar-se os testos,
inferior e superior, dos subsidios admissivels, vari-
ando-gs deniro désses limites homogéneamente e
em funcio de determinados fatdres proprios e co-
muns 205 municipios (populagho e receita orgamen-
taria) . A vareagds, em fungio déstes dois tatbres,
se fixada também uma justa remunerag¢ac minima,
promovera maior egilidade de ératamento, pois que
atenderia melhor nae s6 acs vereadores dos muni-
cipios de maior receila ¢ menor populagdc, mas
tampém aqueles dos municipios de mazior populagio
e menor receita.

Face a estas consideragoes apresentamos O subs—
tituiivp, em grande parte, resuliante dz consolida-
¢a0 dps vanos critérios e principios delineados nos
diversos projetos e pareceres ji havidos na Camara
do3 Deputados e no Senado Federal.

EMENDA SUBSTITUTIVA AC PRQJETO DE LEI
COMPLEMENTAR NY 1-A, DE 1967

"Art. 12 O sistema de remuneracio dos Verez-
dores das Capitais e dos Municipios de populacéo
superior a cem mil habitantes € fixado sepundo os
critérios e limites estabelecidos por esta Lei Com-
plementar.

Paragrafo unieo. A remuneragdo a que se refere
éste artigo, dividida em partes fixa e variavel, re-
presenta subsidio a ser pago mehnsalmente ac Verea~
dor, consoante processo a ser estabelecido nos Regi-

respeitados
serdo fixados, em
Resolucdes das Cimaras Munigipais, no fim de cada
legislatura para a subsequente.

§ 19 Na presente legislatura, a remuneracac de
gue trata esta Iei podera ser fixada pelas atuais
Camaras Municipais, respeitados os limites estabe-
lecidos.

§ 2¢ Na fixag¢ho do gquarium do subsidio do Ve-
readot, ter-se-4 como teto o correspondente a T0%
(setenta dor cento) da remunerachc atribuida ao
respectivo Prefeitoc Municipal, nio podendo em gqual-
quer caso ser superior 8 2/3 (dois bergos) do subsi-
dio atribuido ao Deputado, membro da Assemhbléia
Legislativa do Estado a que pertence o Municipio.

§ 32 Do total dda remuneracho, 40% (quarenta
por cento) serdo atribuidos ao pagamento da parte
fixa & os restantes 609% (sessenta por cente) ao
pagamento da parte varidvel.

§ 4* O pagamento da parie fixa zera feito men-
sahnenbe e o da variavel € calculado 4 razdo de 1/30
(um trinta avos> e efetuado pelo comparecimente
23 sessdes.

Art. 3 E° vedada 8 concessio de ajuda de
custo sob qualquer titulo.

Art. 49 Além das Capitais dos Estados e dos
Municipios gue possuam mais de cem mil habitan-
tes, de acordo com o ultimo Censo Geral, de 1850,
pocleré.o enguadrar-se nas disposicdes dest:a Lei, me~-

Art. 2¢ O subsidio dos Vereadores,
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dignte reforma regimental das respectivas Camaras
legislativas, aquéles que atinjam ou hajam atingidoe
esse nivel populacional.

§ 1¢ Para os efeitoy déste artigo e até que
sejam publicados 0s recenseamentos a Serem reali-
zados com base na Lei n® 4.789, de 14 de outubre
de 1865, sera publicada pelo IBGE, até 31 de janeiro
de cada ane, no 6rgde oficial da Unido, estimativa
atualizada da populagdc das Capitais dos Estados e
dos Municipios gque afingiram nivel populacionai
superior a-cem mil habitantes.

§ 2 No corrente ano, 3 publicagio referida no
paragrafo anterior, se farda no prazo de 15 diss a
partir desta Lei.

§ 2° No corrente ano, a publicagio referida no
parigrafo anterior, se fard no prazo de 15 dias a
partir desta Lei,

§ 3% Publicadcs os resultados dos recenseamen-
tos ou das estimativas de populacio a que se refere
éste artigo, poderio as Camaras Municipais, com-
preendidas nas disposicdes desta Lei, adapiar os seus
Regimentos, independentemente de guaisquer outras
formailidades.

Art. 5° Nos Municipios de populagdo inferfor a
cem mil habitantes, as Caimares Municipais poderao
incluir nes seus Orgamentes dotacdo destinada ao
custeio das despesas decorrentes de estada e trans-
porte dos seus membros durante os periodos de tra-
balhos legislativos. )

Pardgrafo dnico. O dispendio com as despesas
referidas neste artigo, ndo poderdc ultrapassar 3%
(trés por cento) da Receita Municipal.

Art. 6° Revogam-se as disposicbes em contra-
rio.

Sala das Sessdes, em ¢ de junho de 1967, --
Deputado Affonso Celso,

Justificagdo

H4 urgente necessidade de ser balxada z Jei
complementar ao § 29 do art. 16, da Coustituigéo
Federal, que dispoe sObre a remuneragho dos Ve-
readores. ‘

Refletindo essa hecessidade, virios parlamenta-
res nag CAmara ¢ no Senade, tomaram a Iiniciativa
louvavel de apresentar projetos, regulamentande o
citade disposiiive constitucional. Esta variedade de
proposicbes, todavia, av mesmo tempo gue favorece
subsidios wvaliosos, cria dificuldades para a adocido
de um déles, se n&o forem coordenados e consubs—
tanciados num s6, as propostas de cada um que
sejam consideradas mais adequadas a boa regula-
mentacao da maféria,

Esta emenda substitutiva pretende aleancar ésse
objetivo, contribuindo, assim, para uma pronta sclu-
¢ao do assunto.

Para a elaboragdo, nae 56 foram levados em
conta o0s varios projetos apresentados no Congresso,
como tampém sugestoes de varias Cimaras Muni-
cipais. Do cotejo de tddas as idéias e audiéncia de
varios érgdos implicados no assunto, resultou a pro-
posigio que ora ¢ submetida & douta Comissac de
Justica e ao Plenario da Casa, sem outrc propésito,
senaoc o de contribuir para uma solugdc adequada,
exegilivel e justa.

A fixagdo do guantum do subsidioc do vereador
— ponte em torno de qual poderae mais variar os
critérios sugeridos — com basé ha remuneracac do
Prefeite Municipai, e, realmente, 2 que parece mais
propria, eis ane, destarte, estara sendo levada em
conta, como nao poderd deizar de ser, a capacidade
financeira da municipalidade, de vez que os venci-
mentos dos chefes dos executivos municipais cbede-
cem a uma tabela fixada pela Lel Organica das
Municipios, nos Estados, com base na receita ds
cada Prefeitura.

A Emenda, fambém, inclui dispesitive que pre-
tende uma ahertura suavizadora para 03 demais ve—
readores integrantes das Camaras cujos municipios
nio atingem a cem mil habitantes, 0 que $e nos
afigura, além de justo, necessario, até, indispensavel.
A discriminagiic do dispositivo constitucional, com

base, t&o 50, na populagao municipal, além de in-
justa, ndo & pritica, nem realista, podendo inclu-
sive, conlribuir para ¢ mal Ou, mesmo, o ndo fun-
cionamento da maioria dos legislativos municipals.

A elaboragio dessa emends procurou levar em
conta todas ésses &ngulos do problems, com base no
reconhecimento da realidade politica municipal, em
nosso Pais.

Saia das Sessoes, em § de junhe de 1967, —
Deputado Affonso Celso.

SUESTITUTIVO

“Estabelece eritérios e limites para o fiza-
¢éo do nuimero e da remunéracdo dos Vered—
doreg'.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Os Vereadores das Capitais e dos Mu-
nicipios de populagdo superior a cem mil habitantes
serao remunerados de acdrdo com os critérios e
limites estabelecidos por esta Lei Complementar.

Art. 2° A remuneragio dos Vereadores sera
paga mensalmente, metade como parte fixa e me-
tade em funcfio do comparecimento as sessdes.

Art. 3° A remuneragio dependera de numero
de hahitanies do Municipig, a0 satario-minimo vi-
gente na regido, .

Art. 40 O total mensal da remuneragio nédop
poderd ulfrapassar o5 seguintes limites:

I — Municipios de mais de dois milhdes de
habitantes ou gue sejs Capital de Estado, até vinte
vézes 0 salario-minimo vigente na regiao;

II — DMunicipios de mals de guinhentos mil
habitantes, até guinze vézes 0 salaric-minimo vigen-
te na regiao;

IIT — Municipios de mais de duzenfos mil ha-
hitantes, até doze vézes ¢ salario-minimo vigente na
regifo;

1V — Municipios de mais de cem mil hahitan-
tes, até dez vézes o salario-minimo na regifo.

Art. 5° Além da remunerag¢io prevista no ar-
tigo 2%, nado podera® os Vereadores perceber gualguer
outra vantagem pecuhiiria em razdc do mandato,
inclusive ajuda de custo.

Art. 6° A remuneracao deveri ser fixada no
firn de cada legislatura para vigorar na subseguente.

Paragrafo funico. Na presente legislatura, a re-
muneragio de gue trata esta Lel, podera ser fixads
pelas atuais Cémaras Municipais, respeitados os
limites estabelecidos.

Art. 7 O numero de Vereadores seria fixado
por lei estadual, na propor¢ao de um para cada dez
mil eleitores, até o maximo de vinte e um.

Paragrafo 1nico. Qualguer gue Seja o0 humeroe
de eleitores, as Capifais dos Estados nao poderio ter
mencs que vinte e um vereadores e 0s demais Muni-;
cipios menos que sete.

Art. 89 Esta Lei entrari em vigor na data de
sus publicacdo, revogadas as dispesigées em con-
trario.

Sala das Sessfes, em 31 de imaio de 1967. --
Anacleto Companelle.

Justificagdo

Nio se pode admitir, dade o reduzido numerc
de Vereadores que passardo a compor as Camaras
Munieipais, subsidios tho avilianies como propde a
Comissdo de Justica através do seu relator.

Nos t&rmos em que foi celocado o problema face
a Constituicio de 1967 a eleicio das futuras CéAma—
ras Municipsis e o trabalho que essas mesmas Ci—
maras Municipais ferdo gue desenvolver, dado ¢ ni-
mero pequeno da sua corporagic exige gue oS Beus
mandatirics, tenham subsidios compativeis com o
exercicio do cargo. Exemplificariamoes com os Muni-
eipios do ABC — Santo André, 320 Bemnarde do
Campo e 8a0 Cpetano do Sul — todos éles com
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renda superior a vinte bilhdées de cruzeiros e que
terao reduzidos o5 membros da sua Camera para
1/3 obrigando-os & um trabalho muito maior.

Deve o Congressc Nacional examinar com muita
atencdo ¢ problema valorizando ag maximo os com-
ponentes do Poder Legislativo que so poderdo ter
plenc e botal exercicio com remuneracioc condizente
com as altas fungdes que irfio exercer. — Anccleto
Campanella.

Ne 4

Dispde sobre o remuneracic dos Vereado-
res Municipais e da oulras providéncias.

(DO SENHOR GASTONE RIGHI)
{A Comissao de Constituicdo e Justiga)

O Congresso Nacional decreta:

Arf. 1° Qs Vereadores,
mais de cem mil habitantes, terag a sua remune-
ragho fixada através de deliberagao da propria Ca-
mars Municipal.

Art. 29 O total da remunerax;ao perceblda pe~
los Vereadores, ao final de cada ano, nio poderg
exceder & metade do recebiao, em igual periodo,
pelos membros da Assembléia Legislativa do Estado
em gue se situe o Muhicipio, nem excederd a 2 por
cento da receita orcamentéria municipal.

b a6

A ey i
A remundcragfe dog Versaderes deveri

sempre ser fixads de wuma para outra legislatura,

vedada sua alteragio, 8 ndo ser para se eorrigir cu -

COMDpEnsar, SEMPre para menos, 0s eXCessos gue ¢on-
trariem o disposit no artigo anterior.

Art. 4* Nos Municipios com menos de cem mil
habitantes, ©os pagamentos indenizatérios mediante
ajuda de custo, despesas de representagdo e gastos
pesscais dos Vereadores, no desempenho de suas
funcdes, nac poderdc exceder a 1 por cento da
receita orcamentiria do respective Muniecipio.

Art. 5¢ Para fixacip da populagao de cada
Municipio, para ¢s efeitos da presente Lel, preva-
lecerdp os dados que forem fornecidos pela Prefei-
tura Municipal, apés aprovagio em Plenario, pela
Camara de Vereadores.

Paragrafo dnico. Na apuragdo do numero de

hahitantes, em c¢ada Municipio, sera levada em
conta a meédia de sua populagfio flutuante.
Art. 6° As Camaras Munieipais, durante a

- atual legislatura, poderio-fixar a-remunera¢ao—e-des—

pesas indenizatérias de seus Vereadores, com vizén-
cia imediata, atendidas as 4disposigdes do presente
diplema legal,

Art. 7 Esta Lei entrarA em vigor na data de
sua publicagho, revogades as disposicbes em contri-
ria.

LEGISLACAQC CITADA ANEXADA PELA SECAQ
" DE COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUIGAC DO BRASIL - 1367
TiToro I
Da Orgerizagde Nacional

" Art. 16. A autonomia munlcipal serd assegu-
radsa:

§ 20 Somente teri0o remuneracio 0s Vereadores
das Capitats e dos Municipios de populagho supe-

nos Muni‘ciplos comn

rior a cem mil habitantes, dentr¢ dos limites e
critérios fixados em lei complementar.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIL
COMPLEMENTAR N° 1-A, DE- 1967

Art. 19 A remunerzg¢do dos Vereadores das
Capitais dos Estados, e dos Municipios de popula-
cd0 superior a 100.000 (cem mil) habitantes, sera
fizada de acodrdo com os critérios dos limites esta-
belecidos por esta lei complementar.

Art. 29 A remuneragdo serid paga menzalmente,
dividida em parie fixa e, em funcao do compare-
cimento as sessdes, em parte variavel.

Art. 32 O total mensal da remuneragio nao
poderd exceder aos seguintes limites:

I — Municipic que seja Capitel de Estado, até
12 (doze) vézes o salario-minimo da regiao;

II — Municipio de mais de 100.000 (cem mil)
hapitantes, até 8 (oito) vézes o salario-minimo da
regiio.

Paragrafq unico. Em gqualquer hipdtese, a remu-
neracao dos Vereadores nap podera ultrapassar:

a) nas Capitais dos Estados, a 2/3 (dois tercos)
dos subsidios fixados para os Deputados Estaduais;

b5) nos demals Municipios, & que se refere a
presente Lei, a mais da metade dos referidos sub-
sidios,

Art. 42 Fica vedade o pagamento de gualguer
outra vantagem pecuniaria, em razio de mandato,
inclusive ajuda de custo.

Art, 5 A remuneracio serd fixada, ao final
de cada legisiatura, até a data das eleigfes muni-
cipais, ¢ vigorard durante toda legislatura seguinte.
Na hipotese de nho ser votada em tempo habil,
permanecerd a remuneragio anterior.

Pariagrafo unico. Na presente legislatura, a
remuneraciao podera ser fixada, respeitados os lmi-
tes ora estabelecydos, pelas Camaras Municipais, e
com vigéneia a partir de 1° de fevereiro de 1967.

Art. 62 Para ecfeito de fixacic do namere de
habitantes, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a requerimento das Camaras
Municipais, forneceri certidio, com a atuzlizacao
por estimativa, ho periodo enire os Censos.

Parjgrafo unico. O IBGE podera recorTer aos
Departamentos de Estatistica dos Estados, com os
guals mantém convénios, para fomeclmentb de cer-
—tiddes--atuatizadas. - -- - - - - - --

Art. 7® O namero de Vereadores sera fixado,
em cada ¢aso, pelas Assembléias Legislativas, res-
peitado © namero atual até a proxima legislatura.

Art. 8% A presente leit complemeniar entrara
em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢gbes em contririo.

Sala das Sessoes, em de
Deputado Nelson Carneiro.

de 1967. —

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N¢ 1-A, DE 1967

Complemente o art. 16, § 2°, de Constitui-
¢ito Federal,

O Congresse Nacional decreta:

Art. 1 Os Vereadores das Capilais  dos Mu-
nicipios de populagac superior a cem mil habitantes
(100.600) paderio perceber remuneracip, atendendo,
entio, aos critérios e limites estabelecidos por esta
lei complementar.

Art, 22 A remuneracdc dos Vereadores sera
paga mensalmente, metade como parte fixa € me-
tade em funcio do comparecimento as sessbes, ve-
dada a percepgho de qualquer cutra vantagem pe-
cunégria em razdo do mandato, inclusive ajuda de
custo,
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Art. 3* Q tofal mensal da remuneragic nio
poderd ultrapassar os seguintes limites:

1 — Capitais que tenham menos de cem mil
habitantes (100.000), um gquinto (1/5) «do que per—
cepem 03 deputados 3 Assembléia Legislativa dos
respectivos Estados;

II — Capitais e municipios de mais de cem mjl
(1000.060) e menos de gquinhentos mil habitanies
(500.000), até um terygo (1/3) do gque percehem o3
depulados & Assembléia Legislative dos respectivos
Estados;

111 — Capitais e Municipios de mais de 'qui-"

nhencos mil »Ud.u00) & menos de um milhao ....
(1.4uy. 000} de habitantes, aié a metade do gue per-
cebem o5 deputados 4 Assembléia Legisiativa dos
respectivos Esiados;

Iv — Capuitais e Municipios que tenham mais
de um milhao de hahitantes, até dois tergos (2/3)
do que percebem o5 deputados & Assembléla Legis-
lztiva dos respectivos Estados.

Art, 49 A remuneragdo deveri ser fixada nn
fim de cada legislatura, gentro dos Ultimos noventa
dias do mandato, para vigorar na subsegtiente.

Pardgrafo Unico. Nz preseate legislatura, a re-
muneracao de que trata esta lel complementar po-
dera sar fixada pelas atuais Cdmaras Municipais,
respeitados os limites estabelecidos vigorando a con-
tar de 10 de margo de 1967.

Art. 3% Fsta Jei entrara em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contri-
rio.

Bala das Sessfes, em 30 de maic de 1967. —
Depurado Adolfo Qliveira, -

Ne 7
Substitua-se © texts de projeto, pelo seguinte:

Dispoe s0bre a remuneracio de Vereadores
e da outras providéncias

(DO SENHOR OCRMAR CUNHAJ
(A Comissao de Constituighc e Justica)

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 1* A remunera¢fio assegurada aos Verea-
dores das Capitais dos Estados sera igual & dois
tergos do que perceberem, a qualquer titulo, os Depu-
tados as respectivas Assembléias Legislativas,

Art., 29 A remuneragio assegurada aos Verea-
dores dos Municipios de popwlagho superior a cem

mil hahitantes, sera igual a cinglienta por cento do.

que perceberem, a gualguer titulo, os Depulados as
respectivas Assembléizs Lepisiativas.

Art. 39 A despesa com ¢ pagamento da remu-
neragdo dos Vereadores, constantes dos arts. 19 ¢
29, ndo poderd ulirapassar a 5% (cinco por cento)
¢a Receita Orcamentaria.

Art. 49 A remuneragdp serd dividida em duas
partes, uma fixa e outra variavel.

Paragrafo unico. A parte fixa seri paga men-
salmente, em parcelas iguais no decurso do man-
dato e a parte variavel por reuniio a que compa-
recer o Vereador.

Art. 5% A remuneragio dos Vereadores sera
fixada no final de cada legislatura para vigorar na
subsequente.

Paragrafo unico. Na presente legislatura excep-
cienalmente, a remuneracio dos Vereadores, obede-
cidos os limites e critérios de que trata a presente
lei, vigorara a partir da vigéncia da Constituigao
de 1967.

Art. 62 Os indices populacionais para os efei-
tos do § 22 do art. 10 da ConstituicAo Federal, serao
fornecidos, a requerimente das Camaras Municipais,
pela agéncia local do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, baseados no Censo Geral -reali-

zado em 1950, ou nas estimativas de atualizagioc
para o3 Municipios gue, &quela época, ainda nao
naviam atingido cem mil habitantes.

Sala das Sessdes, em 20 de abril de 1967. —
Qsmar Cunha.

Seguem 105 assinaturas de Senhores Deputados.

LEGISLACAZQ CITADA ANEXADA PELA SEQAQ
DE COMISSGES PERMANENTES ‘

CONSTITUICAO DO BRASIL — 1967
Tiroro 1

Da Orgamizagdo Neacional

CariTyro III
D¢ Competéncia dos Estados e Municipios

A autopomisz municipal seri assegu-
rada;

I — pela eleicio direta de Prefeito, Vice-Pre-
feito e Vereaderes, realizada simultdneamente em
todo o Pals, dois anos antes das eleigbes gerais para
Goverhador, Camara dos Deputados e Assembiéias
Legislativas:

N¢ 8

Ao Art. 29, onde se 1€ “a metade”, leia-se “dois
tergos {2/3) .

Justificativa

O projeto, conscante se depreende da leitura do
seu art. 2¢, estabelece 3 remuneracdo dos Vereadores
das Capitais, até o limite de cinglienta por cento
(50%) dos subsidios dos Deputados Estaduais “nos
respectivos Estados”. Quer isto dizer, em (érmos
objetivos, que os WVereadores poderado perceher, 4
guisa de remuneragio, até 0 limite de hum mil cru-
zeirps nOvos, meunsalmente, wisto como, nos térmos
da Carta de 1967, 0s membros das Assembléias Le-
gislativas tém os seus subsidios fixadeos na bhase de
2/3 (dois tergos) dos subsidios dos Deputados Fe-
derais, em apenas dois mil cruzeiros mensais.

Evidentemente, um Vereador, em qualquer das
Capita:s do Pais, e muito especialmente nas cha-
madas prinecipais capitais, onde o custo de vida,
sahidamente, atinge a absurdos indices, nac pode
viver condignamente com aqueles subsidios.

O mais razoavel, Opviamenie, sera a manuten-
¢i0, para 0 caso, daquele percentual de dois Lergos
fixado para a diferenca entre os subsidios dos Depu-
tados Estaduais e ¥Federais.

Sala das Sessbes, em 31 de maio de 1967. —
Luiz Athayde, Deputado,

N° 8

Ao art 3° onde se 18: “niao poderdo exceder 3
metade”’, leip-se; “nio poderdo exceder a dols ter-
(}0’5".-

Justificalivg

A ser mantida a diferenca estabelecida no pro-
jeto constante dos seus arts. 2% e 39, 0s Vereadores
das” cidades de populagao superior a 100 mil haebi-
tantes, teriam 0s seus subsidios fixados objetiva-
mente, em i{érmos atuais, em gquinhenios cruzeiros
novos. Escusado qualquer esfér¢go para evidenclar
que um vereador de uma cidade que possua, peln
menos, aquela densidade demografica, ndo pode vi-
ver com aguela remuneragd0 mensal, que mal d&
— diga-se de passagem — para pagar 0 aluguel de
um apartamento em algumas, senio em quase todas
as grandes cidades interioranas do pais.

Somos, pois, de opinido que, — ainda que para
muites nao seja ideal — o critério mais Tazoavel,
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para o caso, estd sugerido pela prépria Carta Cons—
titucional, quando fixa em dois tercos o teto dos
subsidios dos membros das Assembléias Legislativas,
em relagio aos dos deputados federais.

Nao é demais salientar-se, em abone da emen-
da, que nic constilui exagéro algum — em vista,
sobretudo, do alto custo de vida que atinge, indis-
tintamente, toda o pais, inclusive o seu interior —
em se fixar emn cérca de novecentos cruzeiros novos
os subsidios dos vereadores das cidades de mals e
100.000 habitantes com as ecautelas oportunamente
previstas no art. 4° do projeto. proibindo que as
despesas com o Legislativo Municipal, em caso al-
gum, poderao exceder a cince por cento (5%) da
competente receita tributaria.

Sala Adas Sessbes, em 31 de majo de 1867. —
Luiz Athayde, Deputado. N

N? 10
Ao Substitutivo da Comissdo de Constituigdo e
Justiga.
Art. 42

II — Exclug-se:
“Seja. Capital de Estado ou™

Justificagdo

Nio ha rezdo para fazer a discriminacfo com
as capitais, fora dos critérios de populacic ¢ue pre-
valecem para os cutros caleulos.

Adotado ¢ principio de fixacho de subsidigs de
acOrge com O -ndgnero de habitantes, adole-se o
critéric em todos 0s casgs, seja ou néo o Munipipio
Capital de Estado. .

Ha Municipics incluidos nas hipdteses dos ni-
meros 11T, IV etc., gue tém situagio finaneeira
methor do que certas Capitals.

Sala das Sessfes. em 31 de maio de 1967, —
Aluizio Alves, Deputado. :

N? 11

Substitua-se 0 inciso II do art. 49, pelo que se
segue: ’

“II — 0Os vereadores das capifals dos Estadus
terado direitec a remuneracio igual a cingiiente nor
cento (50%) do que perceberem os deputades das
Assembléias Legislativas’,

Dé-se ao inciso III a seguinte formulacdo:

“ITT — Os municipios que tenham mais de um

Tmilhdo de habifartes, ekeétuadss gs do incisc atte-

rior, até dez (1 vézes o saldrio-minimo vigente
na regiao’.

Justificagdo

B' evidenfe aue se quis imprimir, quanto saes
municipios das capitais, um tratamenhto auténomo.
Isto ndo apenas pela pesicko de preeminéneia aue
naturalmente possuem face As demais unidades
administrativas e politicas, como poraue o substitu-
tivo do ilustre deputado Pedroso D’Horta faria com
que a remuneracdo dos legisladores das mais imvper-
tantes, ou a maijoria delas, fdsse inferior a aque atual-
mente percebem. Como se sabe, a Revolugio de
31 de margo de 1964, na sua rigorosa oOrientacio
anti~inflacionaria, attavés do art. 28, do Ato Insti-
tucional n® 2, de 27 de dezembro de 1965, estabe-
lecen que os vereadores, até o término do mandato
entdo vigenfe, percebessem 50% dos subsidios dos
Deputades BEstaduais e éstes dois térgos dos Depu-
tades Federals. N&o vemos motivo maijor para re-
duzir ial remuneracio. Rui Barbosa ja defendia. dr
um modo geral. digna remuheracio para oS legis-
ladores, como fundamento d2 independéncia que
devem ter no exercicio de suas funcoes. Qs que
advorzm o exercicio gratuito da vereanca parecem
desconhaser que ¢ lugar dos vereadores atuais se-
riam preziachidos por grandes capities do comérein
e da indnz‘ria como ne Império, éste nio sera o
caso do Relator. — Maegaihdes Melo.

Ne 12
Ao art. 5¢

Suprimam-se as expressfes “na presente legis-
lq.t.ura", contidas mnesse dispositive, substifuindo-se,
ainda, nesse mesmo preceito, o verbo “poderio” por
“serao'’. .

Justificacao

A emenda, aparentemenie irreievante, meihor
ajusta o projeto acs elevados propdsitos do sey ilus—
tre autor.

Com efeito 3s expressGes na presente legislatura
“podem ser traduzidas, restritivamente, coma se
porventura, nas legislaturas subseqiientes, essa mes—
ma prerrogativa constitucional nio pudesse ser exer-
cida pelos Vereadores. A sua supressio coloca o
dispesitivo em térmos condizenfes com ¢ contide ne
5§ 2° do art. 1° do Proieto gue estabelece. texiual-
mente, que “a ajuda de cusio e ¢ subsidio serdo
fixades no fitn de cada legislatura para a subse-
qliente.

E’ indiscutivel, dafq wenin, a prerrogativa dos
Vereadores em fixarem, através de Projeto de Re-
sblucfic, os seus proprios subsidios — que vigorario
em iodo o curso da presenie legislatura, com obser-
vancia, & Obvio, dos critérios estabelecidos na Lei
gue combplementar o § 2° do art. 16 do Pacto Fun-
damental que estd vigente desde 15 de mar¢e. Nem
poderia deixar de ser assim, desde guando, apesar
de visivelmente reduzida a esfera deniro. na gqual
se situa & autonomia municipal, os principios aue
a disgiplinarem foram inseridos na carta vigente,
ficando preservado ao municipio ¢ inquestionavel -
direito de lerislar sGbre a matéris indiscutivellmente
do seu peculiar interésge como na esoécie.

EssAs mesmas razdes. assim bosnueiadamentie
exnendidas, servem wvara justificar, também, a se-
runda mnarte da emenda que sugere a substituirdo
do voeabule “woderdo’ por “serdo’. substituiedo,
essa, que evidentemente acarreta salutares imbliea.-
¢ées nrincinalmente fari’itando, no futuro, a melhor
e mais insofismdvel aplicacio do texto.

Sala. das Sessoes, em 31 de maio de 1967, —
Luiz Athayde,

N 13

Onde se 1€é: salario-minimo da regido,

Subhstitua-se por

Malfor salario-minimo do pais.

Sala das Sesgdes, em 29 de maio de 1867. —
Cleto -Marques™ -~ — — - - — - = — - - = -

N¢ 14

Acrescente-se onde couber:

“A Chmara Municipal dos municinjos, com po-
oulacAc inferior a cem il habitantes, fixara a
dotacdo necessaria ao custeio das despesas de via-
gem e dldrias de hospedagem do vereador, durante
as reunides da Camara”.

Justificativa

A Constituicdo permite a remuneracio para ve—
readores das Capitais e dos Municipics de popula-
¢io superior a cem mil habitantes.

O principio limitative é injusto, porque oz ve-
readores dos Municivios de menos de cem mil hahi-
tantes enfrenfam idénticos trabalhos e (ém as mes-
mas preocupacoes e hao de dedicar vrecioso temmo.
tirado 4s suas ocupagdes lucrativas, s suas fungoes
eletivas.

O objetiva de hossa proposicdo nfc ¢ o de cor-
ripir a omissdo da lel constitucional, mas deixar
bem clary, nuin momente em que a interpretacdo
dns fextos nio deve deixar diuvidas. que o vereador
dos pezauenos muhicinios t8m o direito de ser assis-
tido nas desoesas gue deverd fazer para sua preSen-
ca as reuniges da Camara

Sala das Sessdes, em 31 de maic de 1987, —
Nogueite de Rezende.
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N 15

Acrescentar onde convier:

... — A representacio de Vereadores por Muni-
cipio nAo poderd ter o sen nimera reduzido.

Sala das Sessies, em de maic de 1967. —
Celesting Filho.

N° 18
Onde couber
Inclua-ge:
Art. . E' assegurado 205 municipios de popu-

lacio inferior a cem mil habitantes o direito de
fazer constar das respectivas propostas orcamenta-
rias anuais dotagho que podera corresponder até Ao
montante de cinco por cento sébre o total geral da
receita prevista, por conta de cuja dotacio corre-
rao as despesas com @ manutencic da Camara de
Vereadores.

Paragraio tnico ...
g0 serd movimentada e tera aplicagcao de acérde
com Resclugio vetada pela Cimara de Vereadores,
e dever4d atender s despesas com & representicdo
assegurada a0s Vereadores e, inclusive, indenizacao
dos gastos por éstes efetuados com transporte e per-
manénciz dos mesmos nas sedes dos municipios para
efeito de comparecimento as reunides.

Bala das Sesstes, em 30 de malo de 1967. —
Cieto Marques. :

Ne 17

Onde couber:

“Art. ... Em face do que dispde o art. 16 —
% 2% da Constifuicdo Federal, a fixacko dos subsidios
de Vereadores far-se-f pelos critérios e disposigdes
seguintes:

I — iIndice percentual sobre a receita Or¢amen-
taria prevista no Municipio na proporgio de:

Percentagem — Subsidio-Base

a) Até NCr§ 1.000.000,00 — 5% — NCrg 270,00.

De NCr$ 1.000.000,00 & NCrg 2.000.000,60 — 4%
— NCrs 440,00.

De NCrs 2.000.600,00 a NCr§ 4.000.000,00 25%
— NCr$ 550,00.

Acima de NCrS 4.000.00090 — 1/3 — de Depu-
tado Estadual;

B) Nas capitais — 509 do Deputado Estadual:

¢) Realizar, obrigatériamente, um minimo de 12
(doze) sessdes em cada més, nio comvutados sdba-
dos, domineos, feriados civis e religiosos,;

d) Proibicdo de reunlbes e sessdoes extrzordina-
rias, salve se convocadas pela majoria absoluta da
Camara Municinal. justificadas no nedido de convo-
cacao ou pelo Prefeito. auando pertinente & matérin
financeira e gue versem sbdbre assuntos de impos-
teredvel decisio, que dependa de pronunciamento
legislativo.

Parfgrafo tnico. Em nenhuma hivétese. o sub-
sidio fixado para o0s vereadores das capitais e dos
Municivios superiores a 100 mil habitantes podera
ulirapassar a metade (50%) € 1/3 (um terco) res-
pectivamente, do gquantum, percebido pelos Devu-
tados Bstadusis nas Assembléias de cada Estado,

Art. Para efeitp de percepcao de subsidies.
no que dispée a Constituigho Federal! em seu art. 16
— § 2¢ — comuutar-se-4 a data de entrada em vigor
da Constituicio Federal.

Art. Quando nac houve compatibilidade de
hordario entre a SessAo Leeislativa e a funcéo wi-
blca do funeionirio, investide de cargo eletivo mu-
nicipal, ser-lhe-4 facultado ausentar-se da reparti-
cdo em aue sg encontre lotada, sem prejuizo de seus
vencimentos e vantagens.

§ 12 Para o oue dispde © artige anterior, ficara
o vereador obrigade a fazer prova do funcionamentn
concomitante e participacio dos trabalhos. abraves
de certidio fornecida pela Secretaria e assinada pela
mesa das resoectivas casas, subseglientemente ao
término da reuniio mensal”.. .

A verba referida neste arti-

Justificativa

A colgnda Camara Municipal de Juiz ge Fora
ng Estado de Minas Gerais, por seus dignos verea—
dores Newton Vianna de Oliveira, Claudio Viector
Renault, Fmanoe! Serdeira, Francisco de Paula ¥Fon-
seca. Fernando Junqueira R. de Andrade, Ignicio
Halfeld, Jorge Afonso Pinhelro, José Gasparele,
Milton Romanelli, Olavo de Freitas Lustosa, Olave
Gomes da Sllva, Pedro Nagib Nasser, Raimundp
Paulo Hargreaves e Vera Faria Medeiros Ribeiro,
sugeriu-rme a apresentagdo de anteprojeto de lei,
gue visasse & complementacao do dispositivo da
Constituigio vigente, relativo & remuneracic dos
vereadores das Capitais e des Cidades de populacao
superior a 100 mil habitantes.

Justificando a Iniciativa, esclarecem os dignos
representantes de Juiz de Fora:

“Dada a dificuldade de legislar-se, — tendo em
vista o art, 15, § 29 da Constituigao, — sdbre ma~
téria ocue deva ser aplicada para as Chmaras das
capitais e de cidades superiores a 100 mil habitan-
tes, como preceitua o referide artigo, cumpre-nes
dizer em aditamento, & guisa de colaboracio, gue
a dificuldade reside, @ nosso ver, nos seguintes as-
pectos:

A lei revela, na intencdo do legislador, a preo-
cupacdo de consignar as capitais e as cidades, o
direito de percebersm remuneracio no exercicio do
cargo de -Vereador. Agontece, porém, ilustre Depu-
tado, que a dificuldade estd na impossibilidade de
igualar situacoes nitidamente desiguais,

Como Ipscrever, num fexto legel, que nesta ou
naguela cidade, vereadores perceberdo tal ou qual
guantia remunernda?

Sz & bhem verdade gue s30 poucas as cidades
acima de I00 mil habitantes, com excegdo, é claro,
da maioria das capitais, nio é menos verdade que
hid casos tipicamente especificos.

Dentro do nossoe arguments e tomando-se por
base Minas Geraijs, com excecio de Belo Hotizonte,
Juiz de Fora, com mais de 250 mil habitantes den-
tro de um orcamento de cérea de oito hithdes apro-
ximadamente. estard evidentemente muito acima de
algumas capitais, comd por exemplo: Floriandoolis,
Maceld, Sap Luiz e Teresina ebtc. Em Sac Panle
gcorre 0 mesmo com Santos e Campinas. cujas po-
pulacdes e orcamentos sio infinitamente muito
majores gue muitas eapitais,

Por outro lado, hi os chamados casos excep-
cionais, como, por exemplp, ¢ do Municipio da Ca-
pital de 8ao Paulo, gque, por si s6, possul um orga—
mento dezenas de vézes superior A renda total de
muitos Estados. Daj nossa preocupatio em estabe-
lecer-mos ng¢ nosso anteprojeto — ne seu art, 19 —
Letras ¢ & b o indice percentual decrescive em Tela-
¢Ao ao crescimento dos orcamentas puijantes, de
sorte que aquéles orcamentos substanciais figuem
colocados numa faixa de incidéncia percentual me-
nor e vice-versa.

Ainda no art, 19 — item I — Letra d procura-
mos diseiplinar e restringir, mesmo, 0 uso de reu-
nides extraordinarias para oue nio caiam no abuso
dos expedientes menas condizentes com a morali-
dade do erario publico.

Com relacio a0 paragrafo ntnico — ao art 1?
— tivemos em mira tornar rxplicito a letra a do
item I. para que ndo ocorresse a hipGtese de um
Municipio, fasse éle canital ou grande cidade. mercé
de sua condi¢do econdmica forte, viesse pele per-
centital siébre 0 orcamento receber mails de um térgo
do Deputado Estadual ou de cinglienta por cento,
em se tratando de capitais.

Quantg ao art, 32, procuramos evitar gque o § 19,
eambinado com o § 29 do art. 102, da Constitufedo
Federal. propiciasse ao funciondrio-vereador a pos—
sihilidade de susentar-se de sua respectiva reoarti-
cfo. sem que fAsse obrieado a fazer prova de impe-
dimento ou falta ao servigo.

Quer-nos parecer date venia e, respeltosamente,
{lustre Deputado e eminente homem puablico, que o
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descortinio e alto espirito de Vossa Exceléncia, sem~
pre alevantado para as grandes causas, sabera, per~
feitamente, através desta modesta e humilde suges-
ta0 e com g colaboracio melhor ajuizads das flus-
tradas Cimaras Municipais também intersssadas no
assunto, saheri estabelecer em Lei PFederal as dis-
posiches e critérios legais que tenham per escopo
0 bem publico, mas. também, a dignidade dos Le-
gislativos Brasileiros.

A presente emenda representa ipsis litteris o
antevrojeta sugerido pelos 1iustres vereadores juiz-
de-forangs,

A sua apresentacio em térmos de emenda 3o
projeto de lei complementar n? 1-A visa (I) a ahre-
viar o exame da sugestdo ¢ (2) a retirar de sen
texto, dadn a sua elevada inspiragio, tdda ajuda
possivel & normalizacio da matéria.

Sala das Sessfes. — Francelino Pereira.

Ne 18

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. ... Para verificacho do nimero de habi-
tantes dos municipios deverid se proceder af censo
pooulacional estimative e atualizado com apuracio
feita velo IBGE, diretamente, ou afraveées dos érgdos
gue lhes sejam ffliados.

Sala das Sessfes. — Dep. Marcos Kertzmann.

Justifieative

Para que nao haja davids sébre quais os muni-
cipios que possuem mals de cem mil hahitantes g
portanto, ctijos vereadores poderfo perceber subsi-
dios, dever-se-A proceder & umsa apuracfic concreta
¢ atualizada do numero de seus habitantes.

86 através de um G&rgho governamental devida-
mente capacitado para tal tarefa como o IBGE ou
drghos a €le filiados. se poderd ter certeza de gue
o censo estimative € realmente atualizado e feite
com eauanimidade em todos os municipios. Dai a
razd0o da presente emenda.

N2 18

Art, ... Na fixaclo do gquantum do subsidio do

. Vereador. ter-se-4 como teto, para o Municipio, deis
tercos do subsidio atribunfde eo Deputade, membro
da Assembléia Legislativa do Estado a que nerien-
cer 0 Municivie, e, para ©s demals, a metade do
mesmo subsidio. .
Paragrafo unico. Em oualquer das hindteses
previstas..neste -artigo, o- total -dos- subsidios dos -Ve--
readores nio podera ulirapassar a 3% (irés por

cento) da regeita do respectivo Municipio.
Sala das Sessoes, em de junho de 1967. —
Deputatio Rockeffeler Lima.

Ne 20

Art. ... Até que se realize ndvo recenseamento.
o enguadramento nas disnosicbes desta lei far-se-a
mediante consulta ao TInsfituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) pelas Camarags Muni-
cipais intersgssadas segumdo—se A necessaria reforme
regimental,

‘Sala d#s Sessdes. em

de junho de 1967, —
Deputado Rockeffeller Lima.

COMISSAO DE CO}}STITU'IGAO E JUSTICA

Em 7 de junho de 1967.
Of. n® 85-67.

Senhor Presidente:

Atendendo & deliberacfio unanime desta Comis-
580, em reunifo realizada na data de hoje, tenho
a honra de sclicifar -a Vossa Exceléncia ague os Pro--
ietas de Lei Comblementar ns.,  4-87, 5-67. 767 e
10-67. sejam anexados ap Projete de Lei Comple-
mientar n? 1-67. do Sephor Celesting Filho. oue
complementa o § 2% do art. 16, da Constitulgdo Fe-

_membros_ da Assembléia

deral, que dispée sébre a remuneragio de vereado-
res”, por tratarem matéria correlata.

Aproveito O ensejo para renovar a Vossa Exce-
léncia oz meus protestos de estima e consideracho.
— Djalma Marinho, Presidente.

COMISSAO DE CONSTTTUICAQ E JUSTICA

Em 8 de junho de 196%.

Of. n® 71-67.

Senhor Presidente:

Atendendo a deliberacio da Turma B’ desta
Comissfo, em reunidc realizads no dia § de junho
de 1967 solicitamos a Veossa Exceléncia sejam ane-
xados os Projetos ns. 12-67 — do Senhor Mario
Theodoro que “Dispde sobre a remuneracdo de Ve-
readores”, e 13-67 — do¢ Senhor Anacleto Camna-
nella. que “Dispde sfbre a remuneracio e a fixacfo
do nimero dos vereadores municipais', ac Proieto
n® 1-67 (Lel Complementar, por versarem matéria
analoga.

Avproveito o enseio para renovar a Vossa BExce-
Jénecia os meus protestos de estima e aprégo. —
Dialme Marinho, Presidente.

Proietos anerados, conforme deliberacdo da
Comissgo de Constituicdo e Justica. em reu-
nidc realizado em 8 de junho de 1967 ao Pro-
jeto de Lei Complementar n® 1, de 1367.

PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N? 4,
DE 1857

Disnoe sébre o remunergede dos Veregdo-
res Municipals ¢ da oulras providéncias,

(DO SENHOR GASTONE RIGHI)

(A Comissio de Constituicdo e Justiga)

O Congresso Neacionzal decreta:

Art. 12 Os Vereadores, nos muhicipios com
mais de cem mil habitantes, terio a sua remune-
racdo fixada através de deliberacio da prépria Ca-
mara Municipal.

Art. 2¢ O total da remuneracio percebia pelos
Vereadores. ac final de cada ano. nio poderd exce-
der & metade do recebide. em igual weriodo, pelos
Leglslativa do Estado em
oue se situg o municibio nem excedera a 2% da
receita orgamentaria municipal. )

Art. 32 A remuneracio dos Vereadores devera
semore ser fixada de uma para outra legistatura,
vedada sua alteracde, a ngo ser para se corrigir ou
COMDENSAT. Semure para menos, 05 eXCessos que
contrariem o disposto ne artige anterior.

Art. 4° Nos Municivios com menos de cepr mil
habitantes, os pasamentds indenizatérios mediante
ajudg de custo. desvesas de renresentacdo e gastos
nessoais dos Vereaderes, no desemnenho de suas
funedes. nio poderdo exceder & 1% da receita orga-
mentaria do respective munieiplo.

Art. 5% Para fixncdo da pobulacio de cada
municinio, para ©¢s efeitos da presente lei, breva—
lecerdo os dados oue forem fornecidos nela Prefei-
tura Municinal. sunds aprovacfo, em plenario, pela
Camara de Vereadores.

Paragrafo Unico. Na anuracio do nomerp de
habitantes. em eada municioio, serd levade em
conta a média de sua populacdo flutuante.

Art. 89 As Camaras Municipais. duranfte =&
atual legislatura. noderdo fixar a remuneracio e
fesnssag  indenfzatériag de seus Vereadores. com
vigéncis imediata. atendidas as dlsposig:oes do pre-
sente dinloma local.

CArt. T? Bsta lei entrard e mvigor na data de
sul;r1 publicacio revogadas as disposighes em con-
trario.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECAQ
DE COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAD DO BRASIL — 1967
TitoLe I
Da Organizagdo Nacional

Carfruro TIT
Da Compelténcia dos Estados e Municipios

Art, 16 A auptonomis municipal serd assegu-
rada:
¥ 20" Somente fero remimeracho os. Vereadores

das capitais e dos Municipios de populacao sunerior
a cem mil habitantes, dentro dos limites e critérics
fixados em lei complementar.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°? 5,
DE 1967

Disp6e sébre a remunerag¢do dos vereado-
res e da outras providéncigs.

(DO SENHOR FRANCISCO AMARAL)
(A Comissao de Constituicdo e Justiga)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O numero de vereadores, relativo a
cada Municipio, serd fixade pelas Assembléias Le-
gislativas, com anfecedéncia de um ano do término
das respectivas legislaturas municipais, em propor-
¢ad que nio exceda a de um representante para
cada cineo mil eleitores,

§ 12 Sempre que resultar da divisdo um quo-
ciente par, ¢ numero de vereadores serda acrescido
de mais ur,

§ 2¢ Nenhum Municipie tera menos
mais de vinte e um vereadores.

Art. 2° Sbdmente perceberido subsidins 0os verea-
dores das Capitais e dos Municipios de populacic
superior g cem mil habitantes, dentro dos critérios
e limites fixados por esta lei.

§ 1° Os subsidios terdo uma narie fixa e outra
variavel. correspondendo esta 1ultima ao compare-
cimento por sessao.

§ 22 Nenhum vereador pedera perceber por
més. nas Capitais, a titulo de subsidios, imnportancia
superior a dez vézes 0 menor padrac de vencimentos
do funcionalismo do Executlva, vigente a 31 de de-
zembre de ano anterior ao iniclo da legislatura. Nos
Municipios. © limite maximo correspondera a seis
vézes 0 referido padrac.

§ 32 A parte fixa corresponderi, no maxima, a
cingiienta por cento do tofa! referido nc § 2°.

Art. 32 A fixacio dos subsidios sera feita pelas
Camaras, de uma legislatura para outra, antes da
realizacio dog pleitos municipais. No casp de omis-
540, ol de nAo estar a resolucAp promulgada nesse
prazo, ser4 prorrogada a vigéneia do padrao fixado
parz a legislatura precedente.

Art. 4* O numero de sessOes ordindrias remu-
neradas nac excedera de vinte, nas Capitais, e de
doze. nos Municipios com mals de cem mil habi-
tantes.

Art. 5° Nao serfo remuneradas #s sessfes sole-
nes e especiais.

Art. 69 Admitir-se-4 ¢ papamenio de jetons
pela presenca em sestdes extraordinarias, observados
05 seguintes critérios:

) até duas sessbes mensais, se convcecadas pels
maioria absoluta da Cédmars;

da sete ¢

b} sem limite, quando convocadas pelo Prefeito.

Art. 7 A parte variavel dos subsidios somente
seri paga &0 vereador cuja presenca 3 sessio for
devidamente comprovada, pelo menos, no iniclo e
no final dos trabalhos, admitindo-se justificativa
apenas para agqudles que, por deliberagdo do plena-
rio, estiverem em missio externa de representagho
da Camara.

Art. 8¢ Esta lei entrard em vigor na data de
sua nublicacdo. aplicando-se os seus dispositivos aos
proximos mandatos legislativos.

Art. 99 Revogam-se as disposigies em contra-
rio.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 1967, —
Francisec Amaral,

Justificativa

A0 apresentarmos 4 consideracdo da Camarg
Federal o presente projeto de lei, ternos por obje-
{ivo regulamentar, no devide tempo. dispositivos da
Constituigde de 24 de janeiro de 1967, oue dizem
respeito aos Municivios,

A Carta Magna vigente preceitun em seu artigo
16, § 2% que “somente terZo remuneracio os Verea-
dores das Capitais e dos Municinios de populacio -
superior a cem mil habitantes, dentro dos limites
e critérios fixados em lei complementar’”. Por ou-
tro lado, ¢ mesmo artigo dispde, em seu § 5° que
o numero de Vereadores serd, ndo maxime, de vinte
e um, guardando-se proporcionalidadge com o eleito—
rade do Municipio'.

Destarte, o projeto traia de uma lei compleo-
mentar gue, de conformidade com ¢ art. 53 do Es-
tatuto Basico, devera ser votada peta majoria abso-
futa. dos membros das duas Casas do Congreso
Naclonal.

Versa, fundamentalmente, a proposicio, sébre
dois assuntos de importdncia. Um, o de fixacio do
nimerc de Vereadores e, cuiro, o da remuneracic
dos membros integrantes das Edilidades. Quanto ao
primeire. propomos gque hajs um vereador para cada
cince mil eleitores. respeltado o limite mAximo Ada
Constituicic.

Com referénceia aos subsidios, a matéria & mais
cotrnlexa. pals fa2 se¢ necessario gque se remunerem
os Verezdores & vista de mandamento constitucio-
nal, assegurando-se-lhes. de um lado, subsidios eon-
dizentes com o seu trabalho. que alids & Arduo, e,
d2 outro. limitando-se o mAximo de ganho, para
gie nao haiam excessos. Entendemos que vinfe ses—
s0es ordinarias por meés nas Capitais. e doze nos
demais Munieinios, sdo suficlentes para o atendi-
mento dos problemas de importincia de cada co-
muna. 8

Estas as linhas basicas do projefo oue, de asors
em diante, passa a ser objefo de esiudos do Paria-
mento. culos integrantes por cerfo Yhe dario me-
lhor conteado, transformando-o em Lel Comple-
mentar.

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PRELA SECAO
DE COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DO BRASIL — 1967

Tituro T
DA ORGANIZACAO NACIONAL

CarituLo II
DA COMPETENCIA DA UNIAO

§ 2° Somente terdo remuneracio 0s Vereado""
das capitais e dos municipios de populagho supericy
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2 cem mil habitantes, dentro dos limites e critérios
fixados em lei complementar.

.......................................................

Carfrvro IV
DO PODER LEGISLATIVO

.....................................................

Art. 53. As leis complementares da Constituigho
serdo votadas por maijoria absoluta dos membros das
duas Casas do Congresso Nagional, observados os
demais térmos da votagdo das leis ordindrias.

PROJETCO DE LELI COMPLEMENTAR N? 7,
DE 1967

Dispée sobre a remuneracdo de vereadores,
e gdota outras providéncias,

(Do Senhor Sitmdo de Cunha)
(& Comissio de Constituigio e Justiga)

O Congresso i{acional decreta:

Art. 19 A remunerag¢io dos vereadores de Ca-
pitais, de Municipics com populagio maior de du-
¢entos mil habitenies e de Municipios de cem a
duzenios mil habitantes nao podera exceder, respec-
tivamente, de dois tergos, metade e umn térgo do
gque percebem os representantes 4s Assembléias Le—
gislativas.

Art. 2° A remunera¢io estabelecida pela pre-
sente lei sera dividida pelo nitnero das sessdes ordi-
narias e extraordinarias <das Camaras. Municipais,
em pads més, para efeito de desconto no pagamento
aos vereadores nAo comparecentes.

Art. 3° Esta lel complementar entrard em vi-
gor na data de sua publicac¢io, revogadas as dispo-
siches em conbrario.

Sala das Sessées, em 27 de margo de 1967. —
Simdo da Cunha.

Justificativa

. PRQJETO_ DE LEI COMPLEMENTAR_ .

Dispoe sobre e remuneragdo de vereadores,
e adota outras providéncigs,

Ninguém, absclutamente ninguém, poderd des—
conhecer que, através da histéria, neste e noutros
paises, a vereanga foi sempre uma tenda de 1til
aprendizagem politica, legislativa e administrativa.
Grandes estadistas emergiram das atividades em
cAmaras ou ccnselhos municipais.

E' no Municipio’ onde se faz indispensavel ini-
ciacBo a vida publica. E tante & verdade que mui-
tos dos. atuais e eminentes representantes do nosso
Congressd Nacional foram vereadores em seus Mu-
nicipios,

Inferiorizar a fungio do vereador, por éste on
poer aguéle modo, & tarefa ingléria, porgue sempre
se reconheceu que © Municipio é a célula-mater de
“m3 Nacio.

impensadamente, falou-se muitc na gratuidade
do mandato de vereador, quando, nos dias que cor-
rem, a realidade demonstra que até nos conselhoes
de autarguias de sociedades andonimas ninguém tra-
halha de graga, alids, por aprégo a antigo preceito
constitucional,

Por inspiracho feliz e muite justa, a nova Cons-
tituig:ﬁo Federal, em seu art, 16,-§ 29 permite remu-
neracdo ads vereadores de Capltais de Estados e de
Municipios com populagio superior a cem mil habi-
tantes, .

G incise constitucional exige que essa remurne-
racao tenha critérios e limites fixados em lel com-
plementar.

Dai — a apresentagio do presente projeto, para
gue nao haja retardamento na execugdo fiel de um
dispositive consagrado pela legislacic maior, retar-
damento altamente prejudicial aos vereadores em
pleno exercicio de seus mandatos.

O Ate Institucional n® 2, pelo seu aré. 28,
deferminou © pagamento de remuneracic a0s ve-
readores de Capitais até 31 de janeire de 1967.

Nao é justo que aos noves vereadores, empos-
sados em 31 de janeiro do corrente ano, se impo-
nha penoso, longo e gratuito interregno até que se
vote leli complementar relativa a critérios e limites
de sua remuneracac.

Os vereadores de Municipios com populagio
densa respondem por pesados encargos da repre-
sentagido popular, pagande transporte caro, aten-
dendo pedidos dg coniribuigées diversas, compare-
cendo a solenidades piiblicas e festividades popula-
res, ou, quando nag, gastando todo o seu tempo
nas reunides de Comissdes Técnicas, na visite a
repartigdes publicas, para encaminhamento de insis—
tentes e multiplos pedidos de melhoramentos.

Nos vereadores de Municipios populosos é que
o povo concentra todas as suas esperancas, & busca
de servigos puablicos.

Existe ainda um fato que merece especial aten-
cio: o Decreto-lei n? 201, de 27 de fevereiro de
1967, baixado ao apagar das lampadas do Govérno
passado, impde comparecimento obrigatério do ve-
reador as sessbes ordindrias, sob pena de extingdo
de sen mandato r(art. 8%, n? III).

Mesmo por doenca, o vergador nido pode justi-
ficar falta &g sessbes. — Simdo da Cunha.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAQ FEDERAL

Art., 16 — § 2¢

Att. 16

§ 2° Sdmente f{erdo remuneracio 0s Vereadorers
das capitais e dos Municipios de populac¢dc superior
a cem mil hahiiantes, dentro dos limites e critérios
fixados em lei complementar.

ATO INSTITUCIONAL N° 2

Art. 28. Os atunis vereadores podem contmuar
a_perceber remuneracic até o fim do mandato, em
quantia, porém, nunca superior & mMetade da que
percebem os deputados do Estade respectivo.

DECRETO-LEI N? 2041, DE 27 DE FEVEREIRO
DE 1967

II1 — Deixar de comparecer, sem que esteja.
licenclado, a cinco sessbes ordingrias consecutivas
ou a trés sessfes extraordinarias conveecadas pelo
Prefeitc para a apreciacio de matéria urgente.

DECRETO-LEI N? 201, DE 27 DE FEVEREIRO
DE 1967

Dispbe sobre a responsabilidade dos Pre-
jeitos e Vereadores, e dd oulras providéncias.

......................................................

Art. 8° Extingue-s2 ¢ mandato do Vereador e
assim sera declarado pelo Presidente da Cémara,
quando

1 — Dejxar de comparecer, sem que estEJa.
licenciado, a cinco sessdes ordindrias consecutivas,
ou a trés sessbes extraordindrias convacadas pelo
Prefeite para a aprecla.cé,o de matéria urgente. .
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 10,
DE 1987

Dispde sébre a remuneragdo de Vereadores
e dd cutras providéncias.

(A Comissdo de Constituigdo e Justica)

¢ Congresso Nacional decreta:

Art. ¥ A remuneracic assegurada aos Verea—
dores das Capitais dos Estados serd igual a dois
tergos da que perceberem, & gualguer titulo, os
Deputades &8s respectivas Assemiéias Legislativas.

Art. 2° A remuneracdc assegurada aocs Verea-
dores dos Municipics de populagao superior a cem
mu hablsanies sera igual a cingiienta por cento do
gue perceberem, a qualquer titwo, os Depulados as
respectivas Assembléias Legislativas.

Arf. 3 A despesa com © pagamento da remu-
neraghao 005 Vereadorss, constuntes dos aris. 15 e
2% nao poderia ulirapassar a 5% (cinco por centa?
da Receita Orgamentaria.

Art. 4% A remunera¢io sera dividida em duus
partes, uma fixa e outra variavel.

Paragrafo Unico. A parte fixa seri paga, men-
salmente, em parcelas iguais no decurso do man-
dato e a parte varidvel por reunifio a gue compa-
recer ¢ Vereador.

Art. 5% A remuneragio dos Vereadores sera
Tizxada no finsl de cada legislatura para vigorar na
subsegliente,

Paragrafo unico. Na presente legislatura, excep-
cionalmente, a remuneragédo dos Vereadores, opede-
cidos o3 limites e critérios de que trata a presenie
lle;évvigoraré. a partir ca vigéncia da Constituicio de

Art. 6° Os indices populacjonais, para os efei-
tos do § 29 do art. 16 da Constituigdo Federal, serdp
fornecides, a requerimento das Camaras Municipais,
pela, agéncia local do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, baseados no Censo (Geral reali-
zado em 1960, ou npas estimativas de atualizagio para
0s Municipios que, fquela época, ainda nio haviam
atingids cem mil babitantes.

Sala das Sesstes, em 20 de abril de 1967. —
Gsmar Cunha, — Aniz Badre, — Pires Scboig, —
Freitas Diniz, — Luiz Cruz Couto. — Nelson Car-
reiro. —— Pereira Filho. — Bernardo Cabral. — Bizvar
Olintho. — Edgard Maia Cabral. — Ozires Pontes.
-— Mdric Gurgel. — Pgssos Porlo. — Joel Ferreira.
-~ Josias Gomes. — [Cleto Marques. — Humberio
Bezerro, — Fodo Borges. — Vicente Angusio. —
Segismundo dndrade, '— José Penedo. — Alipio
Carvalho. — Oszsion Araripe. — Milton Brandio. —
Siméao da Cunha. — José Marie Magalhdes. — Aloy-
sia Nong., — Sinval Boaveniura, — Teoidnio Nelo,
— Adhemar \Chisi. — Jonaes Carlos. — Wilson Fal.
sdo. — -Antionio Magalhdes. — Amaral Netio, —
Fernando Magalthdes. — Paulo Campos. — Chagas
Rodrigues. — Ary Ferreira. — Padre Anionio Vieira,
-~ FParente Frota. — José Sally. — José Maria Ri-
beiro, — Montenegro Duarte. -— Cid Rocha, —
Eimilic Gonies. — Chagas Freifus. — José Meirg.
— Aderbal Jurema. — Andrade Lime Filho. — Ra-
chid Mamed. ~—~ Medeiros Netto. ~— Brite Velho, —
Yukishingue Tamurd, — Ney Margnhio. — Pereira
Lucin, — Pedro Farias, — Jamil Amiden. — Oséds
Cardoso. — Qscar Cardoso. — José Carlos Guerra.
— Gilherio Azevedo. — Jodo -Alves, ~— Delmiro de
Oliveira. — Nep Maranhdo., — Breno da Silveirg.
— -Benedito Ferreira. — Nazir Miguel. — Lygia
Doutel de Andrede. — Grimaldi Ribeiro.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SEQAO
DE COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUIGAO DO BRASIL — 1967

Tirrwo T )
DA ORGANIZACAO NACIONAL

............................... R A L R

Carfroro III

DA COMPETENCIA DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

Art. 15, A zuionomis municipal serd assegurgds:

i — pela eleigdo direta de Prefeito, Vice-Pre-
felto e Vereadores, realizada simultAngemente em
todo o Pais, dois anos antes das eleigfes gerals para
CGovernador, Camara dos Deputados e Assembléias
Legislativas;

11 — pela administracho propria, no que con-
cerne a0 seu  peculiar interésse, especialmente
auanto:

@) & decretacio e arrecadagio dos tributos de
sua campeténcia e & aplicacfio de suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contes e pu-
plicar balancetes nos prazos fixados em el esta-
dual; .

by & organizagio dos servigos publicos locais.

......................................................

§ 2v Somente terio remuneragio 0s Vereadores
das Capitais e dos Municipios de populagido superior
2 cem mil habitantes, dentra dos limites e critérips

fixados em lei complementar.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 12, DE 1957

Dispde sobre o remunergedo de Vercadores,
(Do Senhor Ario Theodoro)
(A Comissfo de Constituigao e Justiga)

O Congresso Nacional deerpta:

Art. 1?9 Os membros do Poder Legislativo dos
Municipios brasileiros de populagip superior a cem
mi{ habitanies seréao remunerados 4 razao de 60%
(sessenta por cento) da remuneragio atribuide ao
respective Prefeito Municipal.

Art. 2¢ A remuneracio de que trata o artigo
anterior seri dividida em duss partes: fixe e va-
rigvel.

Art. 3% Do total da remuneracio, 40% (qua-
renta por cento) szerdo atribuideos zo pagamento da
parte fixa e 05 restantes 60% (sessenta por cento)
ag pagamente da parte verlavel.

Paragrafo unico. O pagamento das parte fixa
serd feito mensalmente e o da varidvel calculado &
razdo de 1/30 (un tringa avos) e efetusdo pelo
comparecimento fs sessdes,

Art. 47 Nos municipios de populagio inferior a
cem mil habltantes, as Cémaras Municipals poderio
incluir nos seus Omameatos dotagao destinada ao
custeio das despesas decorrentes da estada e trans-
porte dos seus membros durante os periodos de tra-
palhos legisiativos.

Pardagrafo unico. O dispéndio com as despesas
referidas neskte artige, nao poderdo ultrapassar 2%
(dois por cents) da Receita Municipal.

Art. §¢ Revogam-se as disposigies em contré-
rio.

Sala das BSessGes, em
Arip Thépdero,

de malo de 1967, —

Justificativa

De conformidede com precelte constitucional,
depende da elaboragéo de lel complementar a remu-
neragdo dos Vereadores dos municipios de popula-
gdo superior a ¢em mil habitantes.

Ap pretender tracar normas orlentadoras da
fixagdo de subsidios aos edis amparados pela Cons—
tituigho, © legisladar ordindrie, de logo, preocupa-s2
com 05 encargos exagerados que uma mé colocagio
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do preblema poders scarretar aos erdrios munlcl—

pais.

varias tém sido as férmulas defendidas e jﬁ.
propastas relativamente ao assuntd, todavia, julga~
mos que nenhuma delas atendera melhor ans dois
angulos — remuneracido dos Vereadores e erdrio
municipal — ao gue aquela gue traz com referéncia,
para efeitp da fixagho da remuneragio, jusiamente
0s subsidios do Chefe do Executivo Municipal, stbre
quem recai a responsabilidade de orlentar e admi-
niserar o Orgamento do municipio.

Destarte, considerande stender perfeitamente &
conciliagio dos dois pontos principais da questdo,
evitando, a0 mesmo tempo, que injusticas e males
insanaveis sejam cometidos ¢om e adogdo de outros
critérios que, indubitavelmetite, ndo atenderiam aos
interésses municipais.

De outro modo, preccupamo-nos, também, com
a situa¢io daguelas Camaras Municipais 4s gquais
nio é permitido remunerar 08 seus componentes.
Em funcao das distAncias entre suas sedss e domi-
cilio dos sens Vereadores, representantes de longin-
quos disbritos, nac poderiam elas funcionar regular-
mente, pela falta de guorum, conseqidéncia da dificil
sitnacdo financeira com que lwta & maioria dos
nossos irmdos do interior dos nossos Estados, por
isso, impossibijitados de custear despesas de trans-
porie e estads.

Assim, acreditando haver contribuido para a
solugio de mais um prohlema apresentado ao Con-
gresso Nacional, submetemos & spreciagho dos ilus-
tres pares o presernte porjeto de lei.

Sala das Sessbes, em 17 de maic de 1967 -

11 - e
Aric Theedoro.

LEGISLACAQ (CITADA ANEXADA PELA SECACQ
DE COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUIGAO DO BRASIL
Tiruwo I
Da ORGANIZAGAQ NACIONAL

CarfrUno II1

DA COMPETENCIA DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

— Art-16. A -gutonomin- municipal seri-assegurada:

I — pela eleigio direla de Prefeito, Vice-Pre-
feito e Vereadnres, realizada simultineamente am
todo o Pais, dois anos antes das eleigdes gerais para
Governador, Camara dos Deputados e Assembléias
Legisiativas;

I1 — pela administracio prépria, no que con-
cerne ao seu  peculiar interfsse, especialmnente
guanto:

. @) A decretacAo e arrecadacdo dos tributos de
suz competencm e & aplicagio de suas rendas, sem
prajuizo da obrigatoriedade de prestar contas e pu-
blicar balancetes nos prazos fixados em lei estaduai;

b & orgeanizagho dos servigos pablicos locais.

§ 19 Serao nomeados pelo Governador, com
prévia aprovagio:

a) da Assembléiz Legislativa, os Prefeites das
Capitais dos Estados e dos Municipios considerados
estancias hidrominerals em lei estadual;

b) do Presidente da Repilblica, os Prefeitos dos
Municipios declarados e interésse da seguranga
nacional, por lei de iniciativa do Poder Executivo.

§ 2 Sbdmente terdo remuneragio ps Versadores
das capitais e dos Municipios de populagio superior
a cem mil habitantes, dentro das limites e critérios
fixados em lei complementar.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°® 13,
DE 1567

Dispde sbbre o remuneragdo ¢ o fizagdo
do nimero dos Veregdores Municipeis.

(Do Senhor Anacleio Campanella)
{A Comissao de Constituicdo e Justiga)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1?2 Os vereadores das capitais e dos muni-
cipios de populagio superior a 100 mil habitanies
s¢.a0 remuneranos de acordo com O3 oritérios e
limices escabelecidos por esta leli complementar.

Arv. 2* A remuneracao dependeri do numero
de habitantes do muricipl., d0 salirio-minimo vi-
genie na regifo e sera automaticamente reajustada,
sempre fQue se verificar modificacio daquele nivel
salarial,

Art. 3% A remuneracgio dos veregdores seri
paga mensalmente, metade como parte fixa e me-
tade em fungac do comparecimento as sessdes.

Art. 42 O total mensal da remuneragao’ ndo
pedera ultrapassar os seguintes limites:

I — Murucipios com mais de 2 muhfes de habi-
tantes, até 20 {vinie vézes) o saldrio-minimo vigente
na regigo.

1L — Municipios gue sfo capitais de Estado ou
coniam com mais de } {um) milhdo de habitantes,
alé 15 (guinze) vézes o salario-minimo vigente na
regian.

©OIII — Mumc1pms de _mais de 500 (quinhentos}
inil nabitanves, ate iz (duze) vezes o saldrio-mini-
mo vigente na regiao.

IV — Municvipios de mais de 200 (duzentos) mil
habitantes, até 10 (dez) vezes o salirio-minimo vi-
gente na regifo,

V — Municipios de mais de 100 (cem) mil habi-
tantes, até 8§ (oto) vezes o salario-minimo vigente
na regiao.

Art. 5° Além ds remuneragio prevista no arti-
g0 3° desta lei, nao poderio ps vereadores perceber
gualquer outra vantagem pecuniaria em razio do.
mandate, inelusive ajuda de custo.

Art. 6 A remuneracido deveri ser fixada no
fim de cada legislaiura, para vigorar na subseqiiente.

Paragrafo Unico. Na presente legislatura, a re-
muneragio de que trata esta iei poderd ser fixada
pelas atuais Cdmaras Municipais, respeitados os
nmit.es estabe!ecidos.

.1 O numerc de vereadores sera fixado
por le1 estadual na proporgao de um _para ¢ada

Paragrafo unico. Qualguer que seja 0 namerg
de eleitores, as capitais de Estado néo peoderdo ter
menos de vinte e um vereadores e, os demsals muni-
cipios menos de sete.

Art. T* Esta lei entrari em vigor na data de
5ua publicagao, revogadas as disposigbes em con-
trario.

Sala das Sessoes, em 17 de maio de 1967. —
Anacleto Campanella.

Justificagdo '

O presente projeto de lei teve corno hase para
a sua feitura o substifutivo apresentade 3 Comissac
%‘e H;Iustjga no projeto de lel do Deputade Celidonio

ilho

Noessa Unica intengio fo1 fazé-lo chegar mais &
rerlidade, fixando-se os niveis de vencimentos em
térmos mais consentanéos e ¢ numere de vereadores
mais convenientes,

Este projeto de lei foi também a média de dis-
cussép havida com o5 préprios interessados, apés
varias reunides. — Anacieto Campanelio.

COMISSAQO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA

VOTO EM SEPARADD

I — O Senado Federal envin a esta CAmara,
devidamente aprovade por aquela Casa, 0 projebo
de lei complementar n% 18, gue dlspoe sbbhre remu-
neragio de vereadores.
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1I — A matéria ja foi debatida por esta Comis-
8o, quando conhecen do projeto de lei complernen-
tar n® 1-A, de iniciativa do ilustre Senhor Depu-
tado Celestino Filho, aprovando parecer do eminen-
te Senhor Deputado Pedroso Horta.

11T — Em consegiiéncia do disposto no art. 43,
do Regimento Comum, tem preferéncis para a vo-
ta¢k0 © projeto que fenha sido encaminhado & revi-
sio da outra Casa em primeiro lugar.

IV — Assim, deve & Camara pronunciar-se des-
de logo sobre o projeto de iniciativa do Senado.

V — No entanto, a esta Comisséic incumbe, tam-~
bém, dar parecer sObre as emendas oferecidas em
plenario ao projeto de lei n? 1-A.

VI -— Parece-me, porisso, conveniente que a Co-
missio estude ap mesmo tempo o projeto do Sena-
do e as emendas apresentadas ao projeto de lei
n® 1-4, da Camgara, embora dé a eszas Propoesicoes
curso distinto.

¥II — A matéria de remuneragio de vereadores
vem merecendo a atengio da Casa, tanto que ao
projeto dagui originario recebeu 20 emendas e a éle
foram anexadas 6 proposi¢gdes. . '

VIII — Entre os diversos critérios e direitos
fixados pelas emendas e projetos, preferiv-se ague-
les que vinculam a remuneragdo do vereador exclu-
slvamente acs subsidios dos depubados estaduais e
populacdne dos municipios. Além de mais simples, a
orientagdao obedece ao ritmo j& demarcado pelo ar-
tigo 18, § 29, da Constituicdo Federal.

IX — Essag as caracteristicas principais do
Substitutive que ge oferece ao exame da Comissio.

Sala da Comisséo, em 22 de junho du 1967, —
Accisly Filko, Relator.

SUBSTITUTIVO

Art. 1° As Camaras Municipais das Capitais ¢
dos Municipios de populsgio superior a cem mil
habitantes poderdo atribuir remuneraco aos seus
vergadores, nos térmos desta lei. .

Art. 2¥ A remuneragao dividir-se-& em parte
fixa e varidvel e sera estabelecida no final de cada
legislatura para vigorar na subseqgliente.

§ 1v E’ vedado o pagamenio de qualquer outra
vantagem pecuniaria em razio do mandato, inclusive
ajuda de custo, representagido e gratificagdes.

§ 22 A parwe variavel de remuneragdo nac seri
inferior & fixa e corresponderia as sessdes a que
comparecer o vereador, nao podendo ser paga mais
de ume por dia.

§ 3% Durante a legislatura nfoc se podera elevar
& remuneragic a qualguer titulo.

Art. 3* A remuneragd0o nio wfrapassard as
seguintes proporgdes em relagdo 205 subsidios atri-
buidos aos deputados A Assembléia Legislativa do
respective Estado:

I — Nos muniecipigs, inclusive capitais, com po-
pulagio superior 2 um milbfc de habitantes, dois
térgos; :

II — Nos muni¢ipios, inclusive capitais, com
populacio ou inferior a um milhdo de habitantes
e superior g trezentos mil, metade;

IIf — Nas capitais com populagio igual ou
inferior a trezentos mil habitantes, um térgo,

IV — Nos municipios com populagio igusl ou
inferior a trezentcs mil e superior a duzentos e cin-
qienta mil habitantes, um térgo;

V — Nos municipios com populagie igual ou
inferior a duzentos ¢ cinglienta mil e superior a
centp e cingiienta mil hahbitantes, um quarto;

VI — Nos municlpios com populagao igual ou
inferior & cento e cingiienta mil ¢ superior a -cem
mil habitanies, um quinto.

Parégrafe unico. Para efeito do disposto neste
artigo, os subsidios dos deputados 4 Assembléia Le~
gislativa serdo, fixados em Resplugho do Poder Le-
gislativo Estadual, cobedecendo o.art. 13, VI, da
Constituigdo Pedersal.

Art. 49 A populacdc do municipic serad aquelz
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que forneceri, por cidadio, os
dados &3 CAmaras interessadas.

Art. 59 Na legislatura em curso, a remunera—
¢ac seri fixada pelas Camaras para vigorar imedia-
tamente, obedecidos os limites e critérios desta lei.

Paragrafo anico. As CAmaras que se instalarem
pela primeira vez poderdo, para 4 mesma legisla-
tura, estabelecer a remuneracio a Ser page a0s seus
vereadores, nos térmos dests lei,

Brasilia, em 22 de junho de 1967. — Accioly
Filtho, Relator.

SUBSTITUTIVO QFERECIDO PELO RELATOR
DO VENCIDO E ADOTADGO PELA COMISSAQ

Art, 1* As Camaras Municipais das Capitais =
dos Municipios de populagio superior a cem roil
(100.000) habitantes, poderac atribulr remuneracéio
a seus Vereadores, nos térmos desta Lei.

"Art, 2¢ A remunetago dos Vereadoers serd
estabelecida no final de cada legislatura para vigo-
rar na subsegiiente e sera dividida em duas partes:
uma fixa, gue se pagara no decurse do ano, em
parcelas mensais, e outra variavel, calculada para
cads sessAo diiria 4 base do comparecimento.

§ 1° B’ vedado ¢ pagamento de qualguer outra
vanisgem pecuniaria em razap do mandato, inclu-
sive ajuda de custo, representacio e gratificagdes.

§ 2 A parte varigvel da Temuneracéo nao serd
inferior & fixa ndoc podendo © Vereader perceber
mals de uma sessio por dia. .

Art. 3% A remuneragio nap ulfrapassara as
seguintes proporgdes em relagio aos subsidios atri-
buidos .aos Deputados 4 Assembiéia Legislativa do
respective Estado:

I — Nas Capitais e demals Municipios, com
%}pulagﬁo superior 2 um milhéo de habitantes, dois

rgos; -

II — nas Capitais e demais Muaniecipios, com
populacédo jgual ou inferior & um milhdo de habi-

. tantes, & superior a duzentos e cingiienta mil habi-

tantes, metade;

IIT — nas Capitais e demais Municipios ccm
populagio inferior a duzenios e cingiienta mil ha-
bitantes e superior a cem mil, um térgo.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste
artigo, os subsidios dos Deputados & Assembléia Ie-
gislativa serap os fixados em resolugas do Poder
Legislativo estadual, cobedecidoe o art. 13, VI, da
Constituigao FPederal.

Art. 4 A populacdo do Municipio serd aguela
estimada pele Instifute Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que forneceri, por certiddo, os
dados &s Camaras interessadas.

Art. 5° As despesas com © pagamento dos Ve-
readores, compreendendo a parie fixa e variavel,
néo poderdao ulirgpassar, anualmenie, em nenhwma
hipatese, a trés por cento (3%) da receita orca-
mentiria Municipal.

Art, 69 Na legislatura em curse poderio os
Vereadores fixar os seus subsidios a partir de 15
de margo do corrente ano, obedecidos os critérins
e limites desta Lei.

Paragrafo unico. As Camaras que se instalarem
pela primeira vez, poderio para a mesma legisla-
tura, estabelecer a remuneragio a ser paga & SEUS
Vereaderes, nos térmos desta Lei.

Art. 7* A presente Lel entra em vigor na data
de arsua publicagdo, revegadas as disposigoes em con-
trario.

Sala da Comissdo, em 22 de junho de 1967. —
Dijalma Maearinho, Presidente. — José Sally, Relator.

REDACRO DO VENCIDO

C Substitutivo do nobre Deputade Accioly Filho
a0s Projeio de Leis, gque estio tramitande nesta
Camara, inclusive o coriunde do Senado Federal, éste
de autoria do {lustre Senador Caftete Pinheiro,
complementando o § 2° do art. 16, da Censtituicae
Federal, foi aprovade nesta <omissio.

Todavia, néle foram introduzidas as modifica~
coes constantes do Substitutivo anexo, resultantes
das emendas aprovadas em plenarie, de autoria dog
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nobres Deputados Luiz Athayde, José Sally, Erasmi
Pedro e Cleto Marques.
Dintinguido pela presidéncia para redigir o ven-
«ido, hei por bem resumi-lo no incluso Substitutivo.
Brasilia, em 22 de junho ae 1967. — José Sally,
Relator do Vencide.

PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constituicio e Justiga, em reu-
nido realizada em 22 de junho de 1967, examinando
as emendas de plenaric ao Projeto de Lei Comple-
mentar n? 1-67, opinou, per maijoria de votos, pela
aprovacdo do Substitutive anexe. O Senhor José
Sally foi designade para redigir © vencido. O Se-
nhor Acioly Filho apresentou voto em separado.

Estiveram presentes o¢s Senhores Depuiados:
Djalma Marinhe — Presidente, José Sally — Rela-
tor, Accioly Filho, Erasmo Pedro, Wilson Mariins,
Yukishigue Tamura, Cleto Marques, Raymunda I~
niz, Luiz Athayde, Petrénic Figueiredo, Tahosa de
Almeida. ¢ Antdnio Felicizno.

Sala da Comissio, em 22 de junho de 1967. —
Djalma Marinho, Presidente. — José Sally Relator.

(D.C.N. — Segdo I — 27.6.67)

Parccer n.” 1, de 1967

Qupina pele inconstitucionalidade da Men-
sagem n° 1, de 14967, que ercaminha anfepro-
jeto de lei criando cargos na Sécretaria do
Tribunal Regional Fleiforal.

(DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA)

A Ceomissico de Constituicdo e Justica, em reu-
nifo de sua Turma “A", realizada em 30 de malo
de 1867, opinou, unanimemente, pela inconstitucio-
nalidade da Mensagem n® 1, de 1267, do Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas, nos térmos do pare-
cer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Djalma Marinho — Presidente, Petronio Figueiredo
— Relator, ILauro Leitfo, Dnar Mendes, Erasmo Pe—
dro, Geraldo Freire, Nelson Carneiro, Luiz Athavde,
Rubem Nogueita, Montenegro Duarte, Wilson Mair-
ting, José Lindoso e Pires Sahdia.

Brasilia, em 30 de maio de 1987. — Djalme
Marinho, Presidente. — Pelronio Figueiredo, Rela-
tor. _ o .

MENSAGEM N° 1, DE 1967

Maceid, em 4 de maio de 1967.

Excelentissimo Senhor Deputado Batista Ramos,
DD. Presidente da Camara dos Deputados,

Brasilia — DPF

Dando cumptrimento a4 Resolugdo déste Tribunal,
em sessdo de ontem, e com fundamento no art. 110,

II, da ConstituicRo Federal, splicito do Congresso
Nacional, por intermédic de Vossa Exceléncia, as
necessirias providéncias no sentido de serem cria-
dos, por necessidade do servico e 4 semelhanca do
que ja existe noutros Tribunais Regionais Eleitorais.
dois cargos no Quadro Permanente da Secretaria
déste drgdo, sendo 1 de motorista, simbolo PJ-10 ¢
autro de ajudante de motorista, simbplo PJ-12, con-
forme o projeto de lei anexo.

Para atender as despesas com a criacio do=
aludidos cargos, faz-se mistér, outrossim, a auton-
zacBo da ahertura deo respectivo crédito espeeial
conta da consignagio 3.1.1.0 — Pessoal; 3.1.1.1 —
Pessoal Civil; 01.01 — Vencimentfos, na guantia de
NCr$ 4.34496 (quatro mil, trezentos e quarenta e
quatro cruzeirgs- novos ¢ noventa e seis centavos).

Prevalegco-me da oportunidade, para apresentar
& Vossa Exceléncia o5 meus protesto de estima ¢
nsideracio. — José Marcal Cavaleanti, Desembar—
gador Presidente.

ANTEPROJETO DE LEI

Cria cargos na Cecrelaria do Tribunal Re-
gional Eleiforgl de Alagoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1?9 Sio . criados no Quadro do Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regicnal Eleitoral de Ala-
gaas, o0s segulntes cargos isolados de provimento
efetive: 1 {(um) motorisia, simbole PJ-10 e 1 (um)
ajudante de motorista, simbole PJ-12.

Ari. 2¢* Qs cargos criados por esta lei, serde
preenchidos mediante concurse pitblico de titulos e
provas. .

Art. 3° Para atender, no corrente exercicio, ao
aumento de despesas decorrentes desta lei, fiea o
Poder Executivo autorizado o abrir ao Poder Judi-
ciaric — Justica Eleitoral — Tribunal Regional Elei-
toral de Alagoas, o crédito especial de NCr§ 434495
fquatro mil trezentos e guarenla e quatro eruzeiros
noves e noventa e seis centavos).

Art. 49 Esta lei potrara em vigor ha data de
sua publicagdo, revogadas as gisposicbes em contra-
rio.

PARECER DO RELATOR

© A Mensagem n? 1, de 1867, do Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoss, cria cargos em sua Secretaria.
_ Contraria. frontalmente ¢ art. 59 da Constitul-
c¢lio Federal, pois sdmente o3 Tribungis de jurisdigo
em tode o Pajs tém essa atribuiglo.

Somos pela inconstitucionalidade da Mensageih
fazendo-se a devida comunicagio a0 Tribunal Re-
gional alagoano.

Brasilia, em 30 de maio de 1967.
Figueiredo, Relator.

— Petrdniv

(Publicadoe 'no D.C.N. — Segéo I — 17.6.6T

: LEGISLACAO

LEI
LEI N.° 5.306 — DE 5 BE JULHO DE 1967

Fira datas para o reglizaciio das corpen-—
coes para eleic@o do Diretério Nacional e dos
Diretdrios Regionais e Municipais dos Partidos
Polilicos e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiblica

Fago cxber que o Congresse Nacional decrets e
eu sanciono a segulnte lei:

Art. 1° As Convengbes Municipais para eleicio
dos Diretérios Municlpais dos Partidos, organizados
nos térmos da Lei n? 4.740, de 15 de julho de 1265
{Lei Orgénica dos Partides Politicos), serio reali-
zadas no primeire domingo de maio.

Art. 29 As Convengdes Regionais e Nacional
rara eleicio dos Diretorios Regionais e do Diretério
Nacional dos Partidos serfo realivadasz, respectiva-
mente, 1o segundo domingoe de junho e no primeiro
domingo - de agésto.

Art, 37 -Até a data em que se realizarem as
Convencies Municipais referidas no art. 1° desta lei,
as Diretorios Municipais serac designados pelas
atuais Comissfes Diretoras Regionais.
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" Paragrafo Gnico. A Comissio Ddretora Regionai
poderd delegar aec Gabinete Executive a atribuigio
referida neste artigo.

Art. 49 VETADO

Ark. 4% O mandato dos membros dos Diretérios
serd de 4 (quatre) anos.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na dafa de sua
publicacio.

Art, 6°
rio.

Brasilta, em 5 de julho ds 1967: 1469 da Inde-
pendénciz e 79?2 da Repiiblica.

A, CosTa B SBILvA
Lufs Antonic da Gama e Silva

Revogam-se as disposigies em contré-

Didric QOficial de 6.7.67.

RAZOES DO VETO

A Mensagsm n? 532, de 5.7.67, vetando o art. 4°
da Lei n? 5.306 ¢ o segumte

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacional:

Tenho a honrz de comunicar a vossas Excelén-
cias que, no use das atribnigbes que me conferem
0s arts. 62, § 1°, e 83, ITI, da Constituigdo, recolvi
vefar, parcialmente, o Projetc de Lei da Camara
n? 111-CH7 (a0 Senado n® 66-67), que fixa datas
para a realizacAo das convencdes para eleicfio do
Dire'éric Naclonal e des Diretorios Hegionais e Mu-
nicippis dos Partidos Politicos e da outras provi-
déncias.

_ Incide o veto sobre o art. 49, que considero con-
trario ao inlerésse piblico, em face das razdes gque
DPASS0 & exXpor;

O art. 47 do Ato Ceomplementar n® 29,
alterando a redacdo do caput do art. 27 -da
Lei n® 4.740, de 15 de jullio de 1965, determing
que ¢ mamdaio dos membros dos Diretérics
seja de dels ancs.

O inciso I, do art. 16, da Constituicio fixa
a eleicAo para Prefeito, Vice-Prefeito e Ve-
readores dois anos antes das eleigfes gerais
para Governador, Camara dos Deputados ¢
Assembléias Legislativas,

Assim realizando-se as eleigdes a partir de
1968 para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores,
no3 térmos do Ato Complementar n? 37. de 14
de marc¢o de 1967, e de Governador, Camara
Federal e Assembléias Legislativas a partir de
1870, ficou clara a preocupacio do legislador
e ndo permitir a coineidBneia de eleigoes
municipais com as que se realizem para os
Estados e CAmara Federal e, bem assim, des-
tas com as eleicoes de Diretdrios.

Por conseguinte, o mandato dos membros
de Dirvetorios sera excepcionalmente de ‘rés
anas a partir de 1968, nos térmos do art. 10
do Afto Complementar n? 20, de 26 de dezem-—
bro de 1966; de dois anos a partir de 1971 e
nos anos impares subseglientes, nio se veri-
ficando mais a coincidéncia com as eleicGes
diretas, realizadas nos anos pares.

O que sc objetiva e deve ser mantido é
a renovacio dos Diretdrios sempre um ane
antes das eleigbes gerais, quer as de Muni-
cipio, quer as de Estado e Camara Federal.

Renovados um ano anfes de eleigbes dire-
tas e nao de quatro em quatro anos conforme
vrefende © art. 47 do projeto de lei em exame,
os Direlbrios estario em condicées de methor
expressar’ © pensamento dominante ng res-
pectiva agremiacio partidaria.

Se o art. 49 do projete nao fosse vetado.
os dispotitivos do Ate Complementar n? 29
estariam prejudicados, bem como frustrade
estarin o pensamento do legislador ac emen-
dar o projeto de Constituigdo incluindo o
ineiso I do art. 18 da Carta Magna,

Bdo éstes os motivos que me levaram a vetar,
parcialmente ¢ projeto em cause, os gquais ora sub-
meto & elevada apreciagdo dos Senhores Membros
do Congresse Naclonal.

Brasilia, em 5 de julho de 1967.

(Publicado no Didric Oficial de 6.7.6D

EMENTARIO

LEIS PUBLICADAS EM JULHO:

— Lei n® 5271, de 24 de abril de 1967 — Autoriza
¢ Poder Executivo a abrir ao Ministério da Jus-
tiga, o crédito especial de NCr$ 291.576,93, desti-
nados a atender a despesas decorrentes do paga—
mento da gratificagio de fungfo policial insti-
tuida pela Lei n? 4.878, de 3 de dezembro de 1965.
{Publicada no D.0. de 30.6.67 — Retificada no
0.0, de 10.7.67).

— Lei n? 5.291, de 31 de maio de 1967 — Corripe
desigualdade de situagio entre servidores do
Ministério da Fazenda e d4 outras providéncias.
(D.0. de 3.7.67).

-— Lei n% 5.300, de 29 de maio de 1967 — Dispde
sGhre o Conselho de Justificagdo, estabelece nor—
mas para o sen funcionamento e dA outras pro-
vidéncias. (D.0. de 3.7.6T).

— Lei n® 5,301, de 30 de maio de 1967 — Estenda
a jurisdicio de juntas de Conciliacio e Julga-
mento da 4% Regifo (Rie Grande do Sul e Santa
Catarina) e d4a outras providéncias. (D.G. de 3
de julho de 1967).

— Lei n? 5.302, de 3 de julho de 1967 — D4 mova
redacho a2 disvositivos da Lei n? 4.448. de 29 de
outizbro de 1984 — Lei de Promogdes dos Qficiais
do Exército. (D.0O. de 3.7.67).

— Lei n? 5.303, de 3 de julho de 1867 — Disnde
sfbre o recolhimento da taxa de fisealizacio
criada pela Lei n? 5.070, de 7 de julho de 1988,
gue crin ¢ Fundo de Discalizacao das Telecomu-—
nicaches e dia outras providéncias. (D.0. de 4
de julho de 1967).

~— Lel n? 5.304, de 3 de julho de 1967 -— Disnensa
do dsspacho consular o©s documentos exigides

" para a entrada, no Brasil, de zeronaves das em-
présas de transporite aéreo, nacionsis e eskran-
peiras. que operam Servigos regulares. (D.0. de
4.7.67)

— Lei n? 5.305, de 4 de iulho de 7967 — Alters,
sem bnus, a Lel n® 5.18%, de 8 de derembro de
1966. oue estima a Receita e fixa 2 Despesa dn
Uniac rara ¢ exercicio financeiro de 1987. (D.0O.
de 5.7.67).

— Lei n® 5.306. de 5 de julho de 1967 — Pixn datas
para A realizacao das convencges para eleirfes do
Diretdrio Nacional e dos Diretérios Rerionais e
Municinais dos Partidos Politicos e dA outras
providéncias. (D.0. de 6.7.67).

— Lei n? 5,387 de 7 de julho de 1967 — Disnje
shbre a penséo devida & femilia de Diplomata,
(D.0. de 10,7.6T).

— Lei n® 5.308, de 7 de julho de 1967 — Altera o
art. 15 do Decreto-lei n® 157. de 10 de fevereiro
de 1967, que “concede estfmulos fiscais a capi-
rallzacio das emprésas; reforca 05 Incentivos &
comvra de acdes; facllita o pagamento de débitos
fisenis”. e da outras providéncias. (D.0. de 11
de julho de 1987).

DECRETO-LEI PUBLICADCQ EM JULHQ:

— Decreto-lei n® 328, de 20 de julbho de 1967 —
Altera a redagdo da alinea b, art. I? da Lei
n? 4.357, de 16 de julho de 1864, e 44 outras
providéncias. (D.0. de 20.7.87).
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NOTICIARIO

NOMEACAO SEM EFEITOQ

Foi tornado sem efeito o Deereto de 12 de abril
do corrente, e publicado no “Biario Oficial” de 14
do mesmec més, que nomeou o Bacharel Geraldo
Spyer Prates para exercer 0 cargo de Juiz Efetivo
do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

NO6VQ JUIZ PARA O T.R.E. DO RIO
GRANDE DO SUL

Por decreto do Presidente da Republica, publi-
cado no “Diirie Oficlal” de 20 de julho do corrente
ano, fol nomeado o Bacharel Arnc Schilling parn
exercer o carge de Juiz Efetivo, na classe de Jurista
csia Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do

ul,

BIREITOS POLITICOS
Perda

Por decreto do Presidente da Reptbliea, publi-
cade no “Diario Oficial” de 253.7.67, perderam as
direitos politicos: Emfdio Cresenski, natural de Ba-
rio de Cotegipe, Estado do Rio Grande do Sul, nas-
cido & 18.10.48; Buck Jones Scaranto, natural de
Taquara, Estado do Rio Grande do Sul, nascido z
28.7.47; PFrancisco Gambi, natural de Apucarana,
Estado do Parand, nascido a 10.5.48: José Ribamar
Santes, natural de SAc Luiz. ¥stado do Maranhfo,
nascido a 28.9.47; Ailton Milton dos Santos. natu-
ral do Rio Largo. Estado de Alagoas, nascide a
5.12.48; Vicente Lituin, natura] de Sio Valentim,
Estado do Rio Grande do Sul, nascido a 4.7.47;
Ademir Antdnic Morocenski, natural de Jundiad,
Estado de 8ic Paulo, nascido a 26.7.48; Geralsoido
Silva Alecrim, natoral de Souza, Estado da Parafiba.
nascido a 24.12.48; Ialcio Paulo de Souza, natural
do Estado da Guanabara, nascide a 14.3.43; Jorge
Nunes, natural de Sfo Castano do Sul, Estado do
Rio Grande do Sul, nascido a 18.10.49; Manoel dos
Reis de Souza, natural de Passos, Estado de Minas
Gerais, nascide a 9.11.45; Aroldo de Oliveira Silve,
natural-de Curvelo, Estade de Minas. Gerais, nascido
a £.2.47; Carlos Anidnio Cunha de Souza, natural
de Uberléndia. Estado de Minas Gerais, nascide a
13.6.48; Antdnic Carlos Rodrigues, natural de Ran-
charia, Estado de Sio Paulo, nascido a 10.5.48B;

Paulo Sergio de Souza, natural da Guanabara, nag-
cido a 15.1.49; Reinel Mdximo Santos, natural da
Guanabara, nascido a 20.9.49; Beneval Alves da
Paz, natural de Nedpolis, Estade de Sergipe, nas-
cide a 24.4_47; Luiz Anténio Neumann, naturel de
Porto Unido. Estado <de Santa Catarina, nascido a
10.3.49; WMilton Holowacz, natural de Guanilhos,
Estado de Sao Paulo, nascide a 14.10.48; Paulo
Loreny, natural de Joaguim "Tavora, Estado do Pa—
rand, nascido a 25.1.49%; Anténio Bento de Aratjo,
natural de Itabaiana, Estado da Paratba, nascido a
12.5.45; Paulo Cesar de Souza Leal, naturel de
Niterdi, Estado do Ric de Janeiro, nascido a 23.2.48;
André dos Santas Martins, natural de Ipa, Estade
do Rio Grande do Sul, nascide & 24.1.48; Evanir
Santos de Almeida, natural de Cruz Alta, Estado do
Rio Grande do Sul, nascido a 29.11.48.

ADMINISTRACAQ E PESSCAL

Vantagem na apesentadoria com 30 angs

No processo de aposentadoria da fuancionaria
Maria Graga Carvalho, o ilireter geral da Secretaria
fdo Tribunal Superior Eleitoral. Douter Geralde da
Costa Manse, proferiu o seguinte despacho:

O pedido estd em condicbes de ser deferido. A.
duvida levantada pelo Servico do Pessoal, a respelto
da possibilidade de ser arredondado o fempo de ser—
vige, na forma do art. 78, § 2¢ do Estatulo, deixou
de existr, peois a funclonsria completou 30 anos de
servico em 26 do corrente més de maioc.

2.  Quanto & vantagem prevista no art, 184, I1,
do Estatute, & de toda a evidéncia que a requerente
a ela nie jaz jus. O citado dispositive legal concede
tal vantagem ao “funcionsrio que contar 35 onos de
servico. A requerente estd sendo aposentada com
30 anos de servico. nos térmos de¢ art. 109, § 1° da
Constituicao de 18967,

3. Diante do exposto, opinamos pz=io deferimen-
to. em parte, do pedido de fls. 2, isto & para que
seja concedida a aposentadoria da funcionaria Ma-
ria Graca Carvalho, ¢ negada a vantagem pleiteda.

Brasilia, em 29 de maioc de 1967.”

O Senhor Presidente, Ministro Gongalves de
olwen'a. exorou o seguinte despacho:

“eTre  acorfdo. Guanio A vatitagem do art. 1847
n? II, o S.T.F. decidiu e, hipdtese idéntica (pedida
de jufzo) que o funcionirio gue se aposents gos 30
anos, 4 ela néo tem Aireito".
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