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RESUMO

Nesta tese discutiu-se a compreensado da elite politica imperial do Brasil sobre a
participacdo dos cidadaos votantes nas eleicdes primarias e como ocorreu a
experiéncia sufragista na provincia do Espirito Santo, no periodo de 1822 a 1881. A
partir da analise de debates parlamentares e obras politicas da época percebeu-se
que as interrogagdes sobre a extensdo do voto ocuparam parte da vida intelectual
dos dirigentes do Império durante todo o século XIX. Em 1822, momento em que o
pais ainda se encontrava vinculado a Portugal, a criagdo de um Poder Legislativo
sediado no Rio de Janeiro impulsionou intensa discussao politica sobre os
procedimentos que regulariam a eleigdo dos futuros representantes. Apds o
processo de independéncia, a Constituicdo de 1824 adotou impeto liberal ao
formatar o direito de voto favorecendo a inclusao de parcela substancial dos homens
livres, inclusive libertos, na arena da cidadania politica. A partir da investigacdo dos
ritos e praticas dos comicios de primeiro grau realizados na provincia do Espirito
Santo objetivou-se analisar como se deu a inser¢céo dos novos cidadaos na politica.
O foco de investigacdo circunscrito as paréquias capixabas permitiu acompanhar os
comportamentos eleitorais dos homens comuns no processo sufragista. Fontes
eleitorais e periodicos revelaram que forte mobilizagao politica e participagéo ativa
dos votantes marcaram as eleicdes. Os ritos e praticas politicas ocorreram sob
intensa influéncia da religiosidade, do cotidiano e dos interesses locais, delineando a
cultura politica que guiava os cidadaos em suas escolhas nas urnas. Em nivel
nacional, porém, acelerou-se a mudanca de percepcdo da elite politica imperial
sobre a figura do votante. Da reorganizagdo partidaria dos anos de 1860 e da
intensificagdo do debate politico naqueles anos emergiu nova compreensao sobre o
direito de votar que levou ao questionamento da participagao eleitoral do analfabeto,
proposta atendida pela Lei Saraiva de 1881, quando se definiu a exclusao do direito

de voto dos cidadaos iletrados.

Palavras-chave: Eleicdo; Participagdo Politica; Cidadania; Provincia do Espirito

Santo; Brasil Império.



ABSTRACT

This dissertation discusses the political elite's of Brazil understanding of the
participation of voting citizens at primary elections, and how it has come to pass the
suffragist experience in the province of Espirito Santo, in the period of 1822 to 1881.
From analyses of coeval political literature and parliamentary debates, it has been
realized that a questioning about the extension of vote was part of the intellectual life
of the rulers of the Empire along all of the 19th century. In 1822, while the country
was still associated with Portugal, the creation of a Legislative Power established in
Rio de Janeiro put forward an intense political discussion about the procedures which
would come to regulate the election of future representatives. After the process of
independence, the 1824 Constitution adopted a liberal impetus in formatting the
voting right to favor the inclusion of a substantial portion of free men, including
freedmen, into the arena of political citizenship. From the investigation of rites and
practices on first-degree rallies which occurred in the province of Espirito Santo, the
objective of this thesis has been the analysis of how the insertion of new citizens into
politics took place. The focus of investigation, restricted to capixaba parishes,
allowed one to follow the electoral behavior of ordinary men in the suffragist process.
Electoral sources and newspapers revealed that strong political mobilization and
active participation of voters marked the elections. The rites and political practices
occurred under strong influence of religion, of daily life and of local interests,
delineating the political culture guiding the citizens choice in the ballot. At a national
level, however, a change in the imperial political elite's perception of the voters was
accelerated. From the party reorganization in the years of 1860, and from the
intensification of the political debate in those years, there emerged a new
apprehension of the right of voting which lead to a questioning of the electoral
participation of illiterates. This proposal was fulfilled with in the Saraiva Law of 1881,

when it was decided for the exclusion of voting rights of illiterate citizens.

Keywords: Election; Political Participation; Citizenship; Province of Espirito Santo;

Empire of Brazil.



RESUME

Cette theése a pour but de discuter la compréhension de I'élite impériale du Brésil sur
la participation des citoyens votants dans les élections primaires et comment
I'expérience suffragiste eut lieu dans la province de I'Espirito Santo entre 1822 a
1881. A partir de I'analyse des débats parlementaires et de la littérature politique de
I'époque on apergut que les interrogations sur I'extention du vote occuperent une
partie de la vie intellectuelle des dirigeants de I'Empire pendant tout le XIXéme
siecle. En 1822, moment ou le pays se trouvait lié au Portugal, la création d’un
Pouvoir législatif siégé a Rio de Janeiro déclencha une intense discussion politique
sur les procédés qui régleraient I'élection des futurs représentants. Aprés le
processus d’Indépendance, la Constitution de 1824 adopta un biais libéral en
modifiant le droit du vote pour favoriser I'inclusion d’'un nombre expressif d’homme
libres, y compris les ex-esclaves, dans le domaine de la politique. A partir d’'une
recherche sur les rites et les pratiques des comices de premier degré réalisés dans
la province de I'Espirito Santo on eut pour but d’analyser comment se réalisa
I'insertion des nouveaux citoyens dans la politique. Le but de la recherche, ciblé aux
paroisses capixabas, permit d’accompagner les comportements électoraux des
hommes communs dans le processus suffragiste. Des sources électorales et des
journaux révélérent qu’une forte mobilisation politique et I'effective participation des
votants caractérisaient les élections. Les rites et les pratiques politiques eurent lieu
sous une intense influence de la religiosité, du quotidien et des intéréts locaux, en
ébauchant la culture politique qui influengait le choix des citoyens dans les urnes. Au
niveau national, pourtant, la perception de I'élite brésilienne sur la figure du votant
s’accéléra. De la réorganisation partidaire des années 1860 et de l'intensification du
débat politique dans ces années-la parut une nouvelle compréhension sur le droit de
voter, ce qui posa la question de la participation électorale de I'analphabet. Cette
proposition vit le jour avec la loi Saraiva, de 1881, qui décida d’exclure le droit de

vote pour les citoyens illetrés.

Mots-clés: Election ; Participation Politique ; Citoyenneté ; Province de I'Espirito

Santo ; Brésil Empire.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Lista dos cidadaos ativos da paréquia de Sdo Mateus (1844)................... 99

Figura 2. Lista de cidadaos qualificados da freguesia de Nossa Senhora do Rosario

da Vila do Espirito SANto (1876)........uuuuiiiiiiiiiiiieieeeeee e 102
Figura 3. Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢do da Serra (1875).................. 125
Figura 4. Lista para a eleicao de eleitores (1849)..........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiee 128
Figura 5. Lista para as elei¢des de juizes de paz e vereadores (1856)................... 129

Figura 6. Folheto Reforma Eleitoral — Eleicdo Directa (1861)............cccceeeeiviieiennnn. 162



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1. Desembarque de escravos africanos no Brasil (1551-1825).................... 72

Gréfico 2. Renda anual dos votantes na provincia do Espirito Santo (1876-



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Populag&o livre No Brasil (1821)........oovee 67

Tabela 2. Numero de votantes por freguesia na provincia do Espirito Santo (1843-



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Condi¢des para o direito de voto no Brasil (1823 -1824).............ccvvveeeee. 83
Quadro 2. Ocupacéo dos peticionarios da freguesia da Serra (1843)..................... 124
Quadro 3. Publicagdes sobre a Reforma Eleitoral - Eleicdo Direta.......................... 159
Quadro 4. Publicagdes sobre a Reforma Eleitoral - Eleigao Indireta....................... 160

Quadro 5. Local de educagao superior, titulagdo e ocupagédo dos autores da obra
Reforma Eleitoral- Eleicao Directa (1862)...........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei 167

Quadro 6. Exigéncia de alfabetizagdo para o sufragio masculino nos Estados Unidos
(1855-1899)... .ot e e e e s e e e e et e e e e e e a e e e e e n e naraeeaeeaan 184

Quadro 7. Regime Eleitoral dos paises na América e Europa (1870)..................... 186

Quadro 8. Primeiros paises que adotaram o sufragio universal masculino no século



SUMARIO

INTRODUGAO .....c.couieeriecrerereseesaseses e e sss s ssssesssassessssssssassssssssssssssssssasssssnsessasnnns 17

CAPITULO 1. DIRETAS OU INDIRETAS? AS PRIMEIRAS DISCUSSOES

ELEITORAIS NO BRASIL .....ouutiiiiierrrisrrr s nsss s sssss s nsssssss s sssssss s s ssssssse s 34
1.1. ELEICAO DIRETA: A EXPERIENCIA CONSTITUCIONAL DAS CORTES
PORTUGUESAS ..t 35
1.2. FANTASIA DE DEMOCRATA, FICCAO DE DEMAGOGO: A ELEICAO DIRETA
NO BRASIL ..ttt e 42
1.3. UMA VOZ SOLITARIA NA TRIBUNA: A ELEIGAO DIRETA NO CONSELHO DE
PROCURADORES GERAIS DAS PROVINCIAS ........cooieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 55

1.4 AFORCA DO CONSENSO: AREGULAMENTACAO DA ELEICAO INDIRETA...59

CAPITULO 2. 0 VOTANTE NOS PROJETOS DE CONSTITUIGAO DO IMPERIO 64

2.1. ATIVOS E PASSIVOS: A CIDADANIANO OITOCENTOS.........ooeeieiiiieeee. 64
2.2 .LIBERTOS CIDADAOS: QUESTOES DE DIREITO E ESCRAVIDAO................ 67
2.3. AAUTONOMIA DA VONTADE ... 82

SANTO ... ——_ 95
3.1. DE FREGUESES A CIDADAOS ATIVOS ......oovieeiieieeeieeeeeeeeee e 95
3.2. O PERFIL DOS VOTANTES DAS PAROQUIAS..........c.cocvevemeeeeeeieeeeeeeeeeae, 103
3.3. AOS PATRICIOS E CONCIDADAOS .....c.cooveieteeeeeeeeeeee e, 118
3.4. LITURGIA ELEITORAL. ...cc et 135
3.5. O VOTO EM COMUNHAO..........coiiiiiieiieieeeie ettt 138
3.6. OS DIGNOS DO “CONCEITO PUBLICO” ......covieiceieeeeeteeeeeeeeeeeee e, 143

3.7. ACULTURA POLITICA LOCAL DAS ASSEMBLEIAS PRIMARIAS................. 150



CAPITULO 4. O APOLITISMO PAROQUIAL VERSUS A CULTURA POLITICA

B0 LV 4 B 152
4.1. TEMPO DE REFORMAR ... 152
4.2. GUERRA AS ELEIGOES PRIMARIAS: A GRAMATICA DE APOLITISMO
PAROQUIAL ...t 161
4.3. NEM TUDO COMECANO BRASIL......ouiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 178
4.4. MEETINGS, CLUBES E IMPRENSA: A CULTURA POLITICA “CIVILIZADA” DAS
ELEICOES ...ttt ettt eaens 191
(o 0] X[ o I U=V o R 202
REFERENCIAS........cocueeeieereececrteasseeeresssse e sessssssesessesssssssessssassssssssssassessassssssseneas 208
Y 2 =1 ] 0] [0 =5 227

ANEXOS ...t 232



17

INTRODUGAO

As eleigdes foram assunto recorrente no Brasil do século XIX, configurando-se um
dos principais temas da pauta politica dos dirigentes do Império. A vasta legislagao
sobre a matéria revela o interesse de deputados e senadores na regulamentacéo do
sistema eleitoral. Ao longo dos 67 anos de Monarquia, somam-se oito dispositivos
legais, além de inumeras resolugdes sobre o assunto.! O esforgo da elite politica,
como observado por José Murilo de Carvalho,? demonstra, dentre diversas
questdes, a preocupacao com a definicdo da cidadania politica que, como se vera

nesta tese, ganhou relevo desde os primérdios do Império.

Importante direito politico, o voto efetivou-se como uma das formas de participagao
na vida publica do Brasil. Novos atores obtiveram a inclusdo na arena de escolha
dos representantes. O ato inaugural coube a Constituicdo de 1824,% ainda que a
eleicdo se apresentasse indireta, pois formatada em dois graus. No primeiro turno os
cidadaos considerados votantes elegiam os eleitores, enquanto no segundo, os
eleitores nomeados designavam os representantes nacionais. O sistema indireto, no
entanto, conviveu grande parte da monarquia com as eleigdes diretas municipais. A
Lei das Municipalidades,* de 1828, definiu que vereadores e juizes de paz seriam
eleitos diretamente pelos votantes. A pouca importancia da limitacdo de renda
impostas pelos principios constitucionais foi reconhecida por grande parte da
historiografia. Esta tese tem como objeto de analise a participagdo politica dos
votantes nos processos sufragistas de primeiro grau do Império, com enfoque na

experiéncia eleitoral na provincia do Espirito Santo.

Sobre o assunto, grandes sinteses socioldgicas foram elaboradas desde a primeira

metade do século passado. Pode-se destacar, dentre esses estudos, a analise de

" Decreto de 26 de margo de 1824; Lei de 1° de Outubro de 1828; Decreto de 4 de maio de 1842; Lei
de 19 de agosto de 1846; Lei dos Circulos (1855); Lei de 18 de agosto de 1860; Lei do Terco (1875) e
Lei Saraiva (1881). A legislagao imperial sobre as eleicdes foi verificada nas seguintes obras:
SOUZA, Francisco Belisario Soares de. O sistema eleitoral no Império; com apéndice contendo a
legislacao eleitoral no periodo 1821-1889. Brasilia: Senado Federal, [1872] 1979; JOBIM, Nelson;
PORTO, Costa Walter. Legislacdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. v. 1. Brasilia:
Senado Federal, 1996.

2 CARVALHO, José Murilo. A Construgdo da Ordem: a elite politica imperial. Teatro de Sombras: a
politica imperial. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagado Brasileira, 2006a. p. 393 - 416.

3 Constituicao Politica do Império do Brazil, Capitulo VI, art. 90 - 97.

4 Lei de 1° de outubro de 1828.
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Oliveira Viana.® Na obra Instituicées Politicas Brasileiras, publicada em 1949, o autor
apontou a influéncia do ideario liberal na organizagao do sistema representativo do
pais apos a emancipacéao politica de Portugal. De acordo com Viana, os critérios de
cidadania politica definidos pela Constituicdo de 1824 favoreceram a insergdo do
povo massa na vida publica do novo regime. Os cidadaos do Império passaram a
compartilhar o direito de voto que até entdo se restringia a nobreza da terra, isto €,
os senhores de engenho e os grandes proprietarios de terra ou extensas riquezas.®
Em razdo da concepcdo de cidadania politica do Antigo Regime Portugués,
fundamentada em principios relacionados ao status de nobreza e prestigio social, o

ato eleitoral era reservado aos homens bons de cada povoacao.

Oliveira Viana, porém, interpretou a participacdo politica dos novos cidadaos de
forma negativa. O sistema representativo fora observado pelo autor como instituicéo
exodtica ao pais e, por isso, incapaz de ser eficaz na organizacdo dos poderes
publicos do Estado. Tratava-se, na sua visao, de “idealismo utépico” da elite politica
incompativel com a formagdo social e econémica do pais.” Segundo sua
argumentagdo, os trés seéculos de colonizagdo marcados pela dispersao
populacional em grandes dominios rurais instituiram certa tradicdo social alicergada
em vinculos familiares e de dependéncia que, em sua opiniao, impediram o
estabelecimento de lagcos de solidariedades mais amplos, o desenvolvimento do
espirito associativo e, principalmente, o sentimento do Estado Nacional entre os
habitantes.® Para o autor, o interesse pela coletividade nacional constituia um dos
atributos indispensaveis ao cidadado no exercicio do direito de voto, porém, ausente
na “cultura do povo” e na “psicologia dos cidadaos” do Brasil. Dessa maneira, a
inaptiddo a pratica sufragista do “povo massa" era relacionada tanto a caréncia do
sentimento de comunidade nacional, como também a falta de experiéncia eletiva da

populagao entre os séculos XVI e XVIII.

5 VIANA, Oliveira. Instituicbes Politicas Brasileiras — Fundamentos Sociais do Estado (Direito Publico
e Cultural). Brasilia: Conselho Editorial do Senado Federal, 1999. A primeira edicdo da obra
Instituigées Politicas Brasileiras é datada de 1949. Neste trabalho foi utilizada a edigéo eletrénica de
1999 publicada pelo Senado Federal. Disponivel em: <http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/1028>.
Acesso em: jun. 2015.

8 VIANA, 1999, p. 160.

7 A interpretagdo de Oliveira Viana sobre a inoperancia de instituicbes liberais no pais foi
desenvolvida de forma mais detida na seguinte obra: VIANA, Oliveira. O Idealismo da Constituicdo. 2
ed. S&o Paulo: Cia. Ed. Nacional, 1939.

8 VIANA, 1999, p. 173 - 174.
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Nessa interpretacao, se os clas feudal e parental influenciavam a estrutura politica
colonial, com o novo regime de Estado a politica passou a ser delineada pelo cla
eleitoral ® A entrada do povo na vida publica representava apenas poténcia numérica
para a solidificacdo de certas familias no comando politico das municipalidades, em
vista o extenso poder dos grandes proprietarios de terra sobre a populagao.
Portanto, para Oliveira Viana o cla, analisado sob o prisma de longa duracéo,
constituiu o principal entrave ao exercicio dos direitos politicos e,

consequentemente, ao desenvolvimento da cidadania no pais.

Em A ordem privada e a organizagdo politica nacional,’® Nestor Duarte estabelece
didlogo com Oliveira Viana. A obra publicada nos anos anteriores a reflexdo acima
mencionada, em 1939, utiliza-se de estudos precedentes de Viana que
fundamentaram em grande parte sua interpretagdo. Como o titulo ja indica, Duarte
sublinhou a influéncia da ordem privada nas instituicbes politicas do pais. Para o
autor, a familia, compreendida como a casa grande e suas relacbes dilatadas de
dependéncia concentradas, sobretudo, na figura do “senhoriato territorial”, constituiu
a unidade econdémica e politica na época colonial."" A tradigdo dessa instituicao,
segundo Duarte, definiu o carater privado das relagdes sociais e politicas no pais
impedindo, ja no Império, a “formagdo de circulos de relagbes que nado fossem
parentais ou domeésticos”.'? Assim, imprimiu-se na organizagdo politica do Estado
em formacgao o espirito privado das relagdes gestadas no periodo antecedente. Para
Nestor Duarte, a populagdo em geral encontrava-se subordinada ao “senhoriato”
pelos “lacos da sujeicdo econdmica e da protegdo moral e politica”,'® caracterizada
como a ampla clientela da aristocracia rural que, por deter o poder econémico,
concentrava também o poder politico local. Nessa visdo, o “povo politico” era

inexistente, na medida em que a auséncia de antecedentes historicos distanciava a

9 QOliveira Viana analisa o sistema politico do pais desde a época colonial até a Republica a partir do
regime de cla, caracterizado pela influéncia dos interesses pessoais, individuais, de familia ou de
partido na vida publica e na organizacéo das instituicdes do sistema politico. Nessa vertente analitica,
a estrutura politica colonial seria definida pelo cla parental (solidariedades entre as familias
senhorias) e feudal (os lagcos de dependéncia e subordinagdo da populagdo agregada e dependente
em relacdo aos senhores de engenho/terras), enquanto a politica do Império seria caracterizada pelo
cla eleitoral (solidariedade baseada em prestigio social e vinculos de dependéncia da populacdo com
os proprietarios de terras) (VIANA, 1999, p. 179).

0 DUARTE, Nestor. A ordem privada e a organizagdo politica nacional. Sao Paulo: Companhia
Editora Nacional: 1939.

" DUARTE, 1939, p. 125 - 140.

2 DUARTE, 1939, p. 138.

3 DUARTE, 1939, p. 158.
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sociedade do Estado e a tornava ainda mais intima do poder privado, elemento

sublinhado pelo autor como incongruente ao exercicio do poder politico.

Ao contrario de Oliveira Viana, no entanto, Nestor Duarte ndo considerou a adogao
de instituicdes e praticas politicas estrangeiras no alvorecer do Império, como, por
exemplo, o sistema representativo, uma forma de agressao a realidade do pais. Na
sua visao, configurava-se, na verdade, “tentativas e esperangas” de criacdo de
ordenamentos para a edificagdo do Estado democratico, embora nem sempre bem-

sucedidas em “face da realidade negativa” do pais para a vida publica.™

Outro autor que abordou o tema foi Raymundo Faoro em sua obra, Os Donos do
Poder,"® publicada em 1958. Centrado numa abordagem patrimonialista, para ele
também as eleicdes no século XIX nao retratavam a vontade do povo. O autor, no
entanto, depositou no governo e nas autoridades ligadas ao estamento burocratico
do Estado o controle sobre os resultados das urnas. Ancorado em discursos
politicos da época, Faoro enfatizou o carater violento dos pleitos e a coergao que os
funcionarios publicos dos mais diversos niveis da administragdo exerciam sobre o
eleitorado. Para o estudioso, os esforgos empregados pelos estadistas na confec¢ao
de leis direcionadas a moralizagdo do processo eleitoral eram inuteis, pois, na sua
visdo, a populagdo que votava era obediente ao governo, independente de cores
partidarias. O poder de nomear, com efeito, residia no Estado e perpassava os
diferentes degraus da estrutura burocratica, inclusive encontrava-se fortemente
vinculado ao Poder Moderador de D. Pedro Il e a sua capacidade de influenciar os
resultados do escrutinio. Nesse sentido, Raymundo Faoro argumentou que a Coroa,

ao dirigir a opiniao nacional, atrofiava a base do sistema representativo do Império.

Na década seguinte, emergiu analise mais centrada desta vez no carater censitario
das eleicbes e na consolidagdo da classe senhorial na estrutura do Estado.
Desconsiderando parte do debate académico ja realizado, em 1962, Nelson
Werneck Sodré assevera que a arena politica se restringia apenas aos senhores de

terras e alguns ricos comerciantes.'® Segundo Sodré, esses segmentos ocupavam,

4 DUARTE, 1939, p. 221 - 222.

5 Para este trabalho foi consultada a terceira edicdo revista da obra: FAORO, Raymundo. Os Donos
do Poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 3. ed. rev. Sdo Paulo: Globo, 2001.p. 403 — 472.
6 SODRE, Nelson Werneck. Formacéo Histérica do Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1962. p.
222 - 274.
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assim, todos os espacgos de poder da monarquia, submetendo-a aos interesses

escravistas e econbmicos.

Sob o viés da politica, em 1990, Richard Graham analisou o processo eleitoral do
Segundo Reinado a partir da influéncia dos potentados locais e da ldogica
clientelistica.'” As eleigbes, na sua percepgdo, desempenhavam o papel de
demonstrar o poder e o prestigio dos chefes locais em angariar vitoria nos sufragios
e conquistar postos de comando pelos quais consolidavam a ordem hierarquica da
sociedade.'® Para Graham, os proprietarios mais ricos das localidades cooptavam a
maioria dos votantes, seja pela compra de votos ou pelo uso da forga, e, assim,
reafirmavam sua lideranga. Em nivel nacional, o pesquisador relata que até mesmo
os candidatos ao parlamento dependiam dos homens mais poderosos das paroquias
para garantir o sucesso eleitoral. Os chefes politicos avalizavam a vitéria de certos
candidatos nas eleigbes nacionais e, em troca, o governo lhe concedia cargos de
autoridade nas diversas escalas da administracdo publica. Graham também
considera que mobilizacdo de poderes privados definia os escrutinios e tornava os

resultados eleitorais em escala nacional totalmente previsiveis.

Ao contrario dos pleitos nacionais, a analise de Richard Graham revelou certo
aspecto de incerteza que permeava as eleicdes municipais, compreendidas como o
espaco de disputa politica em que os proprietarios de terras testavam seu poder de
lideranca e dominio sobre a vasta clientela ou séquito, para utilizar o termo
empregado pelo autor.'® Lutas eleitorais que incluiam o uso da violéncia e de
fraudes extensivas. A politica, portanto, moldava-se pelos lacos do clientelismo que,
nas palavras do autor, significava na época “tanto o preenchimento de cargos
governamentais quanto a protecdo de pessoas humildes” em troca de lealdade

politica.?® Nessa perspectiva, o dominio dos proprietarios sobre as eleigcbes

7 A obra de autoria de Richard Graham foi publicada originalmente nos Estados Unidos em 1990.
Alguns anos depois, em 1997, o livro recebeu uma versédo em lingua portuguesa: GRAHAM, Richard.
Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1997.

8 GRAHAM, 1997, p. 104 - 164.

9 GRAHAM, 1997, p. 165 - 193.

20 GRAHAM, 1997, p. 16. Uma das criticas direcionadas ao trabalho de Graham foi efetuada por José
Murilo de Carvalho. Este autor ressalta o uso frouxo e pouco consistente do conceito de clientelismo
adotado na interpretacdo que compreende o Estado como cliente do senhoriato rural, quando, na
verdade, o Estado constituia a parte mais poderosa da relagao ao distribuir os beneficios publicos
(CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: uma discussdo conceitual.
Dados, v. 40, n. 2, Rio de Janeiro, 1997).
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orientava a participagao do cidadao comum que ocorria sob a égide da obediéncia

ou, na melhor das hipoteses, da gratidao.

Como se nota dessas investigagdes, os significados sobre o sufragio e o direito de
voto sdo contemplados a partir da atuacdo das elites locais ou nacionais. Com
objetivos diversos e abordagens distintas, os autores convergem por ressaltar
elementos externos a vontade dos cidaddos no processo sufragista e os lagos
frageis da cidadania politica do pais. Nesse sentido, a participacao do cidadao
comum € interpretada pelo prisma ou da incapacidade civica da sociedade ou como
produto da estrutura de classe. Embora as analises realizadas pelos autores tenham
grande relevancia para o entendimento de aspectos da vida politica do Estado
brasileiro em formacédo e constituirem avancos na historiografia, novas pesquisas
foram desenvolvidas no sentido de dilatar a compreensao sobre o fenbmeno das
eleicdes e o envolvimento ativo do cidadao ordinario nesses atos politicos para além
da dominagao exercida pelos poderosos locais. Curiosamente, Richard Graham
alertou em estudo posterior que ja era “tempo dos historiadores fornecerem um olhar

renovador a essas praticas fascinantes” das eleigdes.?!

Com esse proposito diversos pesquisadores sobre as eleigdes se reuniram sob a
coordenagao de Antonio Annino para a publicagéo, em 1995, da obra Historia de las
elecciones en Iberoamérica, siglo XIX.??> Ao introduzir os estudos, Annino esclarece
que por muito tempo a Histdéria eleitoral latino-americana fora prisioneira de uma
‘lenda negra”, na qual a representagdo politica moderna era retratada
fundamentalmente como um fracasso.?®> As razbes explicativas para o fenébmeno
baseavam-se no historico de dominagao externa, nos dispositivos de corrupgao, na
estrutura social e econdbmica, entre outros. Tais reflexbes, segundo o autor,
afastavam o caso latino-americano do amplo debate empreendido dentro do
liberalismo ocidental acerca da construcao do direito sufragista no século XIX e suas
vicissitudes. Nesse sentido, os percalgos da realidade do sistema representativo e

as frustragdes das elites politicas tendiam a serem compreendidos como

21 “Es tiempo de que los historiadores echen una mirada renovadora a esas practicas fascinantes”
(tradugdo nossa). GRAHAM, Richard. Formando un Gobierno Central: Las elecciones y el orden
monarquico en el Brasil del siglo XIX. In: ANNINO, Antonio (Org.). Historia de las elecciones en
Iberoamérica, siglo XIX: de la formacién del espacio politico nacional. Argentina: Fondo de Cultura
Econdmica, 1995. p. 351.

22 ANNINO, Antonio (Org.). Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX: de la formacion del
espacio politico nacional. Argentina: Fondo de Cultura Econémica, 1995.

23 ANNINO, 1995, p. 7 - 9.
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especificidades da politica ibero-americana, quando, na verdade, atingiam também a

Europa e os Estados Unidos.?*

Sobre o Brasil, Lucia Maria Bastos Pereira das Neves e Herbert Klein forneceram
importante contribuicdo a coletanea. Lucia Bastos discutiu a emergéncia de uma
nova cultura politica durante o processo de independéncia.?® A transformacéo da
Coroa em Estado permitiu que a politica ultrapassasse os saldes palacianos e
adentrasse a praga publica. Nesse sentido, as eleigdes tornaram-se expressao
dessa nova cultura, passando a integrar o vocabulario da época e ocupar lugar
central da vida dos cidadaos. Panfletos e folhas avulsas desempenharam o papel de
instruir os recém-chegados ao ato civico, cuja circulagdo favoreceu o debate de

ideias constitucionais e novos valores liberais.

Herbert Klein,?® por sua vez, se concentrou na analise do perfil dos votantes da
cidade de S&o Paulo na década de 1880. Pela investigagdo empirica das listagens,
o autor relativiza a ideia de que a participacéo politica na esfera eleitoral constituia
processo excludente, demonstrando que as eleigdes anteriores a 1881 incorporavam
parcela substancial da populagdo de Sao Paulo, de maneira ainda mais destacada
na area rural se comparada com a regido urbana paulista. Também interessada em
identificar quem eram os homens que tinham o direito de votar no século XIX,?” Neila
Ferraz Moreira Nunes estabeleceu dialogo com Herbert Klein ao inventariar o perfil
socioeconémico do eleitorado da regido de Campos dos Goytacazes, Provincia do
Rio de Janeiro. Do levantamento realizado pela autora, destaca-se, ainda, a

permanente regularidade dos eventos eleitorais, ao menos um pleito por ano.

24 Eduardo Posada-Carbo realizou instigante discussé&o tedrica sobre a corrupgao eleitoral na América
Latina do século XIX, apontando-a como um fendbmeno universal no processo de elaboragdo dos
sistemas representativos do século XIX em diversos paises Europeus e Americanos (POSADA-
CARBO, Eduardo. Electoral Juggling: a comparative history of the corruption of suffrage in Latin
America, 1830-1930. Journal of Latin American Studies, Cambridge, v. 32, n. 3, 2000).

25 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira. Las elecciones en la construcciéon del Imperio Brasilefio: los
limites de una nueva practica de la cultura politica lusobrasilefia (1820-1823). In: ANNINO, Antonio
(Org.). Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX: de la formacion del espacio politico
nacional. Argentina: Fondo de Cultura Econdémica, 1995. p. 383 — 393.

26 KLEIN, Herbert S. Participacion politica en Brasil en el siglo XIX: los votantes de Sdo Pablo en
1880. In: ANNINO, Antonio (Org.). Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX: de la
formacién del espacio politico nacional. Argentina: Fondo de Cultura Econémica, 1995.

27 NUNES, Neila Ferraz Moreira. A experiéncia eleitoral em Campos dos Goytacazes (1870-1889):
frequéncia eleitoral e perfil da populagdo votante. Dados, Rio de Janeiro, v. 46, n. 2, 2003. p. 311 -
343.
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Em estudo mais recente, intitulado A involugcdo da participagdo eleitoral no Brasil,
1821-1930,%8 José Murilo de Carvalho explorou por meio da analise de estatisticas e
da legislagcdo a curva descendente da participagéo eleitoral no pais. O numero de
votantes do pais representava 10,8% da populacao total, em 1872. A elevada taxa
de inclusao eleitoral evidencia, segundo o autor, o quadro positivo da situacao
brasileira se comparada com algumas realidades estrangeiras. No entanto, Carvalho
aponta o duro golpe que acometeu a cidadania politica do pais, em 1881, com a Lei
Saraiva. A nova legislacao estabeleceu a eleicado direta. Além disso, a comprovacao
de renda tornou o processo mais rigoroso, apesar do valor nao ter sido alterado. A
possibilidade de declaragdo oral do votante cedeu lugar a necessidade de
documentos escritos por autoridades, elemento que modificava o modus operandi de
parte do requerimento do direito apoiado na oralidade. No entanto, sublinha o autor,
0 mecanismo mais drastico introduzido pela lei foi a exigéncia de alfabetizagao para
o direito de votar, a ser colocada em pratica no alistamento do ano seguinte.
Aprovada a Lei Saraiva, observou-se a exclusdo da maioria dos votantes e o
retrocesso da franquia eleitoral. A partir daquele momento, apenas 0,8% da
populacdo total do Brasil estava habilitada a votar, representando uma queda de

quase 90% do eleitorado.?®

Em face da larga extensdo do voto no pais, alguns estudos tém enfatizado a
mobilizagdo politica nas eleicdes do Oitocentos, privilegiando os escrutinios
municipais como /ocus de analise. Adriana Pereira Campos e Ivan Vellasco trazem
importante colaboracdo ao debate.?® Na investigagdo concentrada no processo de
escolha dos juizes de paz na primeira metade do século XIX, os autores conferem a
autoridade judicial local papel de destaque na construg¢éo da cidadania brasileira,
uma vez que as eleicdes diretas contribuiam para a interiorizagdo da politica aos
lugares mais remotos do Império. A partir dos dados empiricos dos escrutinios das
regides das provincias do Espirito Santo e Minas Gerais, Campos e Vellasco
questionam a visao tradicional sobre os sufragios ao demonstrar que o pleito da

magistratura de paz ndo obedecia necessariamente critérios de fortuna e posigcéo

28 CARVALHO, José Murilo de. A involugdo da participacdo eleitoral no Brasil, 1821-1930. In:
CARVALHO, José Murilo de; CAMPOS, Adriana Pereira (Org.). Perspectivas da Cidadania no Brasil
Império. Rio de Janeiro: Civilizag&do Brasileira, 2011.

29 CARVALHO, 2011, p. 48.

30 CAMPOS, Adriana Pereira; VELLASCO, Ivan. Juizes de Paz, mobilizagdo e interiorizagcdo da
politica. In. CARVALHO, José Murilo; CAMPQOS, Adriana (Org.). Perspectivas da Cidadania no Brasil
Império. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2011.



25

social e que, por isso, as disputas nado foram definidas somente a partir da

capacidade de mobilizar poderes privados e de politicas clientelistica.

Sobre as eleigdes dos juizes de paz na Provincia de Minas Gerais, também se pode
apontar a recente tese de doutoramento de Joelma Aparecida do Nascimento.3
Com o objetivo de analisar a atuagdo dos magistrados locais no ambito eleitoral e
judiciario, a pesquisadora ressalta a periodicidade frequente dos atos eleitorais entre
as décadas de 1820 e 1840. Além da constante regularidade dessa atividade
politica, os dados apresentados para a realidade mineira revelam o expressivo
numero de cidaddos que eram votados como candidatos para juizes de paz,
chegando a certos momentos a ultrapassar os trés digitos. Elemento interpretado
pela autora como indicativo da intensa disputa politica pela funcdo que iniciava sua

trajetoria no quadro institucional do Brasil oitocentista.

Com recorte cronolégico similar ao estudo de Joelma Nascimento, em minha
dissertacdo de mestrado sobre os juizes de paz na Provincia do Espirito Santo
explorei as primeiras eleigdes do instituto.3? As informagdes coligidas de atas e
documentos eleitorais revelaram o envolvimento ativo dos votantes no processo
sufragista. Os resultados do escrutinio, por sua vez, demonstraram a dispersao
consideravel dos votos entre os candidatos e certa competicdo entre os mais

votados fornecendo o tom de incerteza quanto ao desfecho da votagéo.

Sobre a Provincia do Espirito Santo, Alexandre Basilio de Souza analisou a atuacao
dos juizes de paz na organizagdo eleitoral.3® A pesquisa, resultado de sua
dissertacao de mestrado, se concentrou nas duas décadas finais da monarquia. As
informacdes coligidas pelo autor demonstram periodicidade frequente das eleicoes
na provincia capixaba nos anos finais do Império. Os numeros sao reveladores e
apontam intensa atividade eleitoral, mostrando a pratica cotidiana dos sufragios

também nas localidades capixabas.

31 NASCIMENTO, Joelma Aparecida do. A politica eleitoral e judiciaria na construgdo do Estado
Imperial. Minas Gerais (Mariana, 1828-1848). Tese [Doutorado em Histéria] — Programa de Pés-
graduagao em Histéria, UFMG, Belo Horizonte, 2015. p. 52 — 58.

82 MOTTA, Katia Sausen da. Juiz de Paz e Cultura Politica no inicio do Oitocentos (Provincia do
Espirito Santo, 1827-1842). Dissertacao [Mestrado em Histéria] — Programa de Poés-graduacédo em
Histéria, UFES, Vitéria, 2013

33 SOUZA, Alexandre de Oliveira Bazilio de. Das urnas para as urnas: juizes de paz e eleigdes no
Espirito Santo (1871-1889). Saarbrticken: Novas Edi¢cdes Académicas, 2013.
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Como se nota, a historiografia brasileira marcada pela produgéo de grandes sinteses
nas ultimas décadas cedeu espaco a investigagdes concentradas em recortes
espaciais e cronolégicos especificos. Diante do exposto, denotam-se mudangas na
perspectiva analitica sobre a eleicdo e a crescente tendéncia em considerar a
participacao dos cidaddos comuns nas novas praticas eleitorais introduzidas a partir

do processo de independéncia.

Seguindo o caminho inaugurado pela recente historiografia, o objetivo central desta
tese consistiu na discussdao da compreensao da elite politica imperial sobre a
participagéo politica do votante e da experiéncia sufragista na provincia do Espirito
Santo, entre 1822 e 1881. Abre-se, assim, um conjunto de questdes correlacionadas
a serem analisadas: Primeiramente, por que foi adotado o método indireto das
eleicdes no Brasil? Quais os principios que nortearam a definicdo dos critérios do
direito de voto estabelecidos pela Constituicado de 18247 Qual a amplitude eleitoral e
o perfil dos votantes na provincia do Espirito Santo? No cotidiano dos comicios de
primeiro grau, quais eram os ritos e as praticas politicas mais comuns? Quais 0s
valores que norteavam as deliberagdes politicas dos votantes em terras capixabas?
E, por fim, como a elite politica imperial avaliou a experiéncia eleitoral dos simples
cidaddos e em que momento se iniciou o questionamento vigoroso da participagao

dos analfabetos na politica que resultou na sua exclusdo das urnas?

Um estudo sobre as eleicdes no Império, especificamente sobre como se elaborou o
pensamento sobre o direito de voto e a pratica eleitoral, é relevante por varias
razdes. Primeiramente, uma tese sobre as relagdes estabelecidas entre o votante e
o sufragio é importante na medida em que os trabalhos monograficos sugerem
novas interpretagcbes. Embora alguns estudos ja tenham abordado aspectos do
debate parlamentar sobre as elei¢cdes, a participagdo dos votantes nos comicios
primarios e o processo de construgdo do direito de voto merecem ainda analises
mais abrangentes. Desse modo, a tese almejou contribuir no sentido de ampliar a
discussao sobre o direito de voto e do proprio campo da cidadania politica no Brasil

do Oitocentos.

O marco inicial desta investigagcao concentra-se no ano de 1822 e justifica-se pela
criacao da primeira instrugao eleitoral produzida no Brasil (Instrugdes de 19 de junho
de 1822). O dispositivo definiu as regras para a eleicdo da primeira legislatura da

Assembleia Legislativa no pais, cujos deputados viriam a compor, logo depois, a
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Constituinte de 1823. A movimentagdo politica no contexto da independéncia
impulsionou ampla discussao sobre o método eleitoral para além do circulo
palaciano. Nos dois anos seguintes ocorreram os debates constitucionais que
fundamentaram a Carta de 1824. A Constituicdo Politica definiu os direitos dos
novos cidadaos do Império e os critérios para obter o direito de voto, além de marcar
as caracteristicas basicas dos processos eleitorais do Brasil, possibilitando o acesso
as urnas de grande parte da populagdo masculina do pais. Marcado pela Lei
Saraiva, em 1881, o recorte final sinaliza a diminuicdo da franquia eleitoral no Brasil
e o fim da participacdo dos votantes nas eleicdes. Com a reforma eleitoral, a
alfabetizagdo tornou-se critério vinculado ao direito de voto. A medida impactou
negativamente a cidadania politica do pais, excluindo os votantes da participacéo

politica.

O corpus documental sobre o qual se desenvolveu a analise empirica se divide em
duas categorias. A primeira contempla os Diarios das Cortes Gerais de Portugal
(1821-1822), os Anais da Constituinte do Brasil (1823), os projetos de Constituigao
elaborados pela Constituinte (1823) e pelo Conselho de Estado (1824), e obras
politicas que foram produzidas, sobretudo a partir de 1860, que contemplam
propostas de reforma do direito eleitoral. Panfletos e periddicos foram explorados de
acordo com a necessidade imposta pela pesquisa, bem como o recurso a legislagéao

e aos debates efetuados no Legislativo.

A segunda categoria da base documental é constituida por registros de natureza
eleitoral e administrativa da provincia do Espirito Santo. O conjunto de fontes
principais é formado por 38 Listas de Qualificagdo de Votantes, 147 Atas de eleigao,
além de oficios e requerimentos encaminhados as autoridades locais e provinciais.
Como o I6cus da investigagao € a eleigao primaria, foram explorados os registros
dos pleitos municipais e também os escrutinios de primeiro grau dos processos
eletivos nacionais. Sobre as atas eleitorais, 38 contemplam o periodo entre 1828 e
1846 e 109 abrangem o intervalo temporal de 1847 a 1881. Esfor¢o foi empregado
na tentativa de coletar maior numero possivel desses diplomas, tendo em vista a
dispersdo do material em fundos e acervos variados. Dessa forma, a documentagao
consultada encontra-se conservada nos Arquivo Municipal de Vitoria, no Arquivo

Publico do Estado do Espirito Santo, no Arquivo Nacional e na Biblioteca Nacional.



28

Por meio da verificagdo da adesao dos cidadaos aos sufragios e do inventario das
praticas e dos ritos eleitorais, identificaram-se certos comportamentos e valores que
marcavam o0s comicios de primeiro grau em terras capixabas. Do ponto de vista
fatico, a hipétese que norteou esta tese foi a de que a experiéncia eleitoral na
provincia do Espirito Santo ocorreu sob intensa mobilizacdo politica e participacao
ativa dos votantes. Do ponto de vista tedrico, levantou-se a hipétese da influéncia da
religiosidade, do cotidiano e dos interesses locais como elementos que delinearam a

cultura politica que orientava os cidadaos na deliberagao de seu voto.

Cumpre apontar alguns referenciais teoéricos e conceitos norteadores desta tese. O
estudo do processo de desenvolvimento da cidadania tecido por Bryan Turner € um
importante ponto de partida por fundamentar a perspectiva de analise adotada nesta
investigag&o.34 A partir de dois critérios analiticos, o autor estabeleceu uma tipologia
dos processos de construgdo da cidadania, tendo como referéncia a trajetéria

histérica de quatro paises, a saber: Estados Unidos, Franca, Alemanha e Inglaterra.

O primeiro critério definido por Turner contempla o movimento de construgdo dos
direitos: de cima para baixo, quando parte do Estado a iniciativa de definir a
concessao de direitos; e de baixo para cima, movimento caracterizado pelas lutas
sociais, movimentos revolucionarios e pacificos em busca da ampliagcdo da esfera
cidada. O segundo critério, por sua vez, corresponde ao espago onde se produz ou
se processa a cidadania, podendo ela se realizar no espacgo privado ou publico. De
acordo com o autor, no primeiro caso, a consolidacdo dos direitos decorre de
engajamentos voluntarios em associagcbes e quase sempre de maneira pacifica e
ordeira. Ja a confirmacao dos direitos no espaco publico é determinada por acoes
revolucionarias que, por sua caracteristica de luta politica, favorecem as conquistas

diante do Estado.

A partir da conciliagcdo dos dois eixos, o autor formulou uma tipologia de quatro
contextos politicos de formacdo dos direitos que ajudam a explicar a
institucionalizacdo da cidadania nos paises que se propds a analisar. Nesse sentido,
Turner aponta as diferentes tradicdes de cidadania: a construida de baixo para cima
no espago privado marcaria o caso dos Estados Unidos; a adquirida de baixo para

cima no interior do espago publico definiria a situagcao da Franga; a determinada de

34 TURNER, Bryan. Outline of a theory of citizenship. In: MOUFEE, Chantall (Org.). Dimensions of
radical democracy: pluralism, citizenship, community. Londres/Nova York: Verso, 1995, p. 45 - 60.
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cima para baixo e no espago privado exemplificaria o caso da Alemanha; enquanto a
Inglaterra representaria o caso da cidadania estabelecida de cima para baixo, mas

no interior do espacgo publico.

O instrumental tedrico elaborado por Turner repercutiu em algumas pesquisas no
Brasil, sendo José Murilo de Carvalho um dos seus principais difusores.®® Ao
examinar a construcdo da cidadania em nosso pais do século XIX, Murilo de
Carvalho empregou um dos critérios propostos por Turner, identificando o Brasil na
categoria de cidadania construida de cima para baixo tendo em vista a tradicdo da
centralidade do Estado no processo de definicao dos direitos. O autor, no entanto,
adverte que nao desconsidera a possibilidade de movimentos que atuassem no
sentido inverso. Nesse sentido, destaca a participacdo eleitoral, bem como o
exercicio das fungdes de juizes de paz e jurados como instigantes objetos para
decifrar a expansdo do Estado sobre a vida da populacdo e delinear “o mapa

completo do problema” da cidadania no pais.3¢

Para esta investigacédo, a aplicacdo dos eixos analiticos do movimento de
construcado da cidadania, de cima para baixo e de baixo para cima, foi valiosa por
favorecer a compreenséo do pensamento dos dirigentes politicos do Império sobre a
construcdo do direito de voto, como também por permitir analisar a atuacdo dos

homens comuns nos processos eleitorais.

O conceito de cultura politica fornece direcionamentos importantes para a
compreensao da participagcao eleitoral. Tal abordagem inaugurou novo campo
interpretativo ao propor a investigacdo das motivagdes dos comportamentos
politicos.3” O conceito auferiu relevancia académica a partir da década de 1960,
quando foram produzidas as primeiras reflexdes mais detidas sobre a grelha
conceitual inserida, neste primeiro momento, na area da ciéncia politica norte-

americana. A referéncia classica sobre o conceito esta na obra The Civic Culture,

35 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania: tipos e percursos. Revista Estudos Histéricos, Rio de
Janeiro, v. 9, n. 18, 1996. p. 337 - 360.

% CARVALHO, 1996, p. 354.

87 MOTTA, Rodrigo Patto. Desafios e possibilidades na apropriagdo de cultura politica pela
historiografia. In: (Org.). Culturas Politicas na Histoéria: novos estudos. 2. ed. Belo Horizonte:
Fino Trago, 2014. p. 13 - 15. DUTRA, Eliana R. de Freitas. Histéria e Cultura Politica: definigbes,
usos, genealogias. Varia Histéria, Belo Horizonte, n. 28, 2002. p. 15. PINTO, Surama Conde Sa.
Descobrindo “novos” caminhos: o historiador e a abordagem da cultura politica. Phoinix, Rio de
Janeiro, n. 7, 2001. KUSCHNIR, Karina; CARNEIRO, Leandro Piquet. As dimensdes subjetivas da
politica: cultura politica e antropologia da politica. Revista Estudos Histéricos. Rio de Janeiro, n. 24,
1999. p. 227 - 250.
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publicada por Gabriel Almond e Sidney Verba naquele decénio.® Interessados em
compreender o funcionamento do sistema democratico moderno, os pesquisadores
americanos analisaram os sentimentos e as avaliagdes dos membros da sociedade
em relagdo ao regime politico contemporaneo. Nessa perspectiva, estabeleceram
trés tipos de culturas politicas, a saber: paroquial, sudita e participativa. Apesar de
definir as especificidades de cada categoria, os autores chamam atencdo para a
existéncia de variadas culturas politicas numa mesma sociedade e para a funcao

tedrica dos padrdes nas analises sobre a politica.

A passagem do arcaboucgo conceitual para o campo historiografico ocorreu somente
a partir da década de 1980, quando os historiadores, principalmente os franceses,
comecgaram a ponderar sobre a importancia dos fatores culturais na explicacdo dos
fendbmenos politicos, estabelecendo estreito didlogo com a antropologia.®® Serge
Berstein se destaca neste panorama por elaborar uma das primeiras reflexdes.4°
Neste estudo, a compreensdo do conceito de cultura politica seguiu os preceitos
definidos por Berstein.*' Ao considerar o carater polissémico do termo, o autor
francés compreende o conceito de cultura politica como um conjunto de “normas e
valores que determinam a representacdo que uma sociedade faz de si mesmo”.42
Nessa abordagem, a nogdo de cultura politica inscreve-se no quadro da cultura
global da sociedade, diferindo-se, porém, por incidir exclusivamente sobre a politica.
Nessa perspectiva, os comportamentos politicos sao restituidos de sentido a partir
do discurso, vocabulario e ritos. Como atesta o autor, reside ai “um dos interesses
mais importantes da histéria cultural, o de compreender as motivagdes dos atos dos
homens num momento da sua histéria, por referéncia ao sistema de valores, de

normas, de crengas que partilham em fungdo de sua leitura do passado”.*?

De forma complementar, Daniel Cefai sublinha a relevancia de analisar as praticas
politicas a partir dos contextos de experiéncia e de atividade dos proprios atores,**

definido como os “Os lugares e momentos do mundo da vida cotidiana dos atores,

38 ALMOND, Gabriel; VERBA, Sidney. The Civic Culture: political attitudes and democracy in Five
Nations. California: Sage publications, 1989. p. 5 - 21.

39 MOTTA, 2014; DUTRA, 2002; PINTO, 2001.

40 DUTRA, 2002, p. 28.

41 BERSTEIN, Serge. A cultura politica. In: RIOUX, Jean-Pierre; SIRINELLI, Jean-Frangois (Org.).
Para uma histéria cultural. Lisboa: Editora Estampa, 1998. p. 352 - 363.

42 BERSTEIN, 1998, p. 353.

43 BERSTEIN, 1998, p. 363.

44 CEFAI, Daniel. Expérience, culture et politique. In: (Org.). Cultures politiques. Paris:
Presses Universitaires de France, 2001.
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onde esses dao sentido ao que dizem e ao que fazem, onde eles se acomodam aos
ambientes naturais, institucionais e organizacionais [...] € onde eles produzem [...]
novas formas de compreensao, de interpretacdo e de representacdo do mundo”.4°
Ancorado na sociologia compreensiva de Max Weber, o autor chama atencéo para a
reducdo do foco de analise aos microcontextos, no sentido de contextualizar o
universo dos cidadaos comuns e compreender os valores constitutivos de certa

cultura politica que orientavam os atos politicos.

Para o termo Elite Politica Imperial também cabem algumas defini¢des. Em estudo
classico sobre a elite politica no século XIX,46 José Murilo de Carvalho observa que,
para o caso do Brasil, a indiferenciacado de esferas de influéncia e de focos de poder
permite considerar como elite aqueles que desempenhavam posi¢coes formais de
poder. Sendo assim, as decisdes da politica nacional eram tomadas por pessoas
que ocupavam cargos do Executivo (Ministros e Conselho de Estado) e do
Legislativo (Senadores e Deputados). Seguindo essa orientagcéo, neste trabalho o
termo Elite Politica Imperial foi utilizado preferencialmente em referéncia a Camara
dos Deputados e Senado, podendo, quando necessario, ser estendido aos grupos
ligados ao Executivo. Pela organizagdo do sistema politico ndo é dificil perceber a
maior amplitude que as ideias politicas ganhavam quando abordadas nas casas

legislativas ou delas derivavam para discussao mais ampla na imprensa.

O estudo dos Anais e literatura politica da época acompanhou os pressupostos
tedrico-metodolégicos da Histéria Conceitual do Politico.#” A abordagem elaborada
por Pierre Rosanvallon fornece direcionamentos para se compreender as instituicbes
de forma mais dindmica, distanciando-se da perspectiva normativa das ideias
politicas ou da analise baseada na sucessdo de fatos e acontecimentos. Para o
historiador, a politica restringe-se ao exercicio do poder, ou seja, a geréncia do
Estado. Dessa forma, a base das explicagdes desse tipo de interpretacéo
circunscreve-se a esfera do imediato em que se desenrolam as querelas partidarias

e a agao governamental pela disputa do poder. O politico, por sua vez, relaciona-se

45 “Ce sont des lieux et les moments du monde de la vie quotidienne des acteurs, ol ceux-ci donnent
du sens a ce qu’ils disent et a ce qu’ils font, ou ils s'accommodent a des environnement naturels,
institutionnels et organisationnels, ou ils entrent dans des relations de coordination, de coopération et
de conflit et ou ils coproduisent, en acte et en situation, de nouvelles formes de compréhension,
d’interprétation et de représentation du monde” (traduc&o nossa). (CEFAI, 2001, p. 93).

46 CARVALHO, 2006a. Em especial o capitulo 2. A elite politica nacional: defini¢des.

47 ROSANVALLON, Pierre. Por una historia conceptual de lo Politico. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2003. p. 15 —47.
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a fendmenos mais amplos de discussdo em torno das Leis, da Cidadania, do
Sufragio e dos Direitos Politicos, isto é, de concepgdes politicas que ajudam a
formar a vida da polis.*® O foco da investigagéo do politico recai, portanto, sobre as
instituicdes na sua dimensao historica, permitindo ao historiador perceber a
transformacdo das racionalidades politicas de determinada época, como a
sociedade pensava sobre ela prépria. De acordo com essa perspectiva, a leitura dos
debates politicos empreendida pelo historiador deve seguir os conflitos e as
controvérsias através das quais as instituicbes ganhavam formas, ressaltando as

condicdes politicas de sua construcao.

A partir das premissas da Histéria Conceitual do Politico, a analise dos debates
legislativos e das obras politicas empreendida nessa tese seguiu, portanto, a
discussado sobre a participacdo dos cidadaos votantes tendo como fio condutor o
direito de voto. Embora seja possivel apontar mudangas na legislagédo eleitoral ao
longo do recorte cronolégico da investigagao, é necessario ressaltar que os novos
dispositivos nem sempre perpassavam pelo direito eleitoral, circunscrevendo-se a
temas como representacdo de minorias ou organizagdo dos escrutinios. Para o
exame detalhado da literatura politica da época especializada em elei¢gdes utilizou-
se também a metodologia ancorada na perspectiva das linguagens politicas
baseada na proposta de John Pocock.*®* De acordo com o autor, a analise do
pensamento politico de determinada época deve ser compreendida a partir do
contexto linguistico dos atores perceptivel pelo uso constante de termos-chave, e o
modo como sdo empregados, seja em sentido de complementaridade ou oposicéo.
Dessa forma, adotou-se essa perspectiva metodoldgica no sentido de identificar o
vocabulario que permeou a discussao sobre a restricdo do direito de voto no Brasil

oitocentista.

A segunda categoria de fontes principais € constituida, em grande parte, por
documentos manuscritos de cunho eleitoral. Apesar dos estudos desenvolvidos
sobre as eleigdes, poucos sao aqueles que consideraram as atas em suas analises.
O documento contém rica descricdo do ato de votacédo, incluindo as solenidades,
procedimentos, numero de votantes presentes e os resultados do escrutinio. As

informacdes das atas e também das listas de qualificagdo de votantes foram

48 ROSANVALLON, 2003, p. 16.
49 POCOCK, J. G. A. Linguagens do Ideéario Politico. Sao Paulo: Edusp, 2003. p. 11 - 17.
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coletadas e inseridas em bancos de dados. Fator que possibilitou analises de cunho
quantitativo e qualitativo do universo de votantes e de votados, e também o exame

de praticas relacionadas ao pleito.

A estrutura da tese foi pensada de acordo com o objetivo geral proposto e o
referencial tedrico-metodologico empregado na analise das fontes. A investigagcao
centrada no debate legislativo e intelectual sobre o direito de voto fundamentou a
primeira parte da tese composta de dois capitulos. O primeiro concentrou-se no
exame do método eleitoral e da campanha pelas eleigbes diretas iniciados em
Portugal e estendido ao Brasil. Discutiu-se a visao dos parlamentares e a razao pela
qual se optou pelo pleito em dois graus no Brasil. O segundo capitulo, por sua vez,
abordou o debate constitucionalista sobre a definicdo da cidadania politica no Brasil,
os critérios do direito de votar e a alteragao do principio da regra censitaria entre a

proposta da Constituinte e a Constituicdo de 1824.

No terceiro capitulo foi explorada a experiéncia sufragista nas pardquias da
Provincia do Espirito Santo. O levantamento empirico realizado permitiu
acompanhar as etapas do processo eleitoral e discutir a extensao do direito de voto
em terras capixabas, bem como o perfil socioeconédmico dos votantes. O estudo
também se direcionou para as praticas e os ritos que marcaram a ida dos homens

comuns as urnas e os valores que influenciaram as deliberagdes dos votantes.

Por fim, o quarto capitulo abordou encerramento da trajetéria politica do votante no
Brasil Império. O foco retornou ao cenario nacional no sentido de discutir a avaliagéo
e a mudanga de compreensao da elite politica do pais sobre o direito de voto e a
participacdo politica dos cidadaos iletrados. Foi apresentada a campanha pelo
sufragio direto observando-se o seu ressurgimento a sombra de novos pressupostos
politicos e como proposta de reforma eleitoral e dos principios estabelecidos pela

Constituicao.
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CAPITULO 1. DIRETAS OU INDIRETAS? AS PRIMEIRAS DISCUSSOES
ELEITORAIS NO BRASIL

A Revolugcdo Americana e a Francesa desempenharam papel de destaque na
irrupcdo do homem comum nos espacos de poder. Ao impor uma tendéncia
democratica na reflexao da cultura politica, favoreceram a flexibilizacdo de nocoes e
instituicoes politicas existentes. Porém, o clamor pela democracia nao foi uniforme e
variou de pais a pais. Na Franga, por exemplo, ocupou muitos espacos de poder.
Em 1789, era formalizado pela Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo o

convite para fazer politica a quem nunca antes havia sido lembrado.°

O direito de voto ganhava, assim, novos contornos e significados. No estudo Le
sacre du citoyen,®' Pierre Rosanvallon relata a ocorréncia de disputas interminaveis
no legislativo francés sobre quem tinha direito de participar das elei¢des. Do mesmo
modo, Peter Gay amplia tal cenario para a Inglaterra, destacando as sucessivas
reformas eleitorais e o0s receios dos politicos ingleses em absorver parte da
populagdo no processo politico.®? Hilda Sabato insere as ex-colénias espanholas na
América na problematica questdo dos limites da cidadania politica.>®> A autora
observa que a adogao de sufragios amplos ou restritos variou de pais a pais na
América Latina, sendo o direito de voto objeto de diversas mudangas ao longo de

todo o século XIX.

Dos debates politicos travados no Dezenove resultaram reflexdes acerca das
possibilidades e das limitacbes do homem na esfera do poder. A construcdo do
pensamento sobre o direito eleitoral, contudo, ndo ocorreu num vazio intelectual. No
momento em que as portas do sufragio eram abertas, subsistia o fundo racionalista
da cultura politica das luzes.5* Para o pensamento iluminista, os direitos politicos
vinculavam-se a instru¢do, ao governo e ao poder de “pessoas capazes”, elementos

que tornavam-se a condigdo do progresso e da verdadeira liberdade. Desse modo,

5 GAY, Peter. Demagogos e Democratas. In: . A experiéncia burguesa: da Rainha Vitoria a
Freud. v.3 — O cultivo do 6dio. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988-1995. p. 222 - 227.

51 ROSANVALLON, Pierre. Le sacre du citoyen: Histoire du suffrage universel en France. Paris:
Gallimard, 1992.

52 GAY, 1988-1995, p. 276 - 280.

53 SABATO, Hilda. On Political Citizenship in Nineteenth-Century Latin America. The American
Historical Review. v. 106, n. 4 (Oct., 2001). p. 1290-1315.

54 ROSANVALLON, 1992, p. 24 - 48.
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era do enfrentamento entre as aspiragcbes democraticas e o espirito das Luzes que
se buscava construir os direitos politicos e resolver os problemas que advinham da
tensdo entre o acesso de homens comuns as urnas e a relevancia da instrugéo na
definigdo das escolhas politicas. A tensado entre o numero e a razdo, para usar 0s

termos empregados por Pierre Rosanvallon e Patrice Gueniffey.%®

A pretensdo dos dois proximos capitulos consistiu em discutir as solucdes
apresentadas pela elite politica do Império do Brasil para resolver as inquietagdes
provocadas pela intervencédo do cidadao comum na selegcdo de seus representantes
nos primérdios constitucionais do Império. Nas linhas abaixo, sdo apresentadas as
primeiras discussdes do Brasil oitocentista sobre as eleigbes. A principal indagagao
presente nos registros da época, “eleicdo direta ou indireta?”, revela a intensa
mobilizagado sobre o método eleitoral no momento em que se iniciavam os impasses
sobre a regulamentacdo de uma Assembleia Legislativa sediada no Rio de Janeiro.
A escrita do capitulo seguiu o roteiro de debates iniciado nas Cortes Portuguesas e

finalizado na Constituinte de 1823.

1.1. ELEICAO DIRETA: A EXPERIENCIA CONSTITUCIONAL DAS CORTES
PORTUGUESAS

Era final de agosto de 1821, quando os primeiros deputados do Brasil adentraram o
plenario das Cortes Constituintes da Nagao Portuguesa em Lisboa. Desde janeiro
daquele ano, ja se encontravam ali reunidos os representantes legislativos
portugueses com o objetivo de elaborar a Constituicdo que estabeleceria as normas
legais do Reino Unido de Portugal Brasil e Algarves.®® Logo apds prestarem
juramento, os deputados eleitos por Pernambuco informaram-se da pauta do dia:
eleicdes. A discussao iniciada na semana anterior centrava-se no método eleitoral
mais apropriado para a escolha das proximas legislaturas. O objetivo era definir um

sufragio que expressasse a “vontade geral” dos cidaddos e, ao mesmo tempo,

55 Para a discusséo realizada por Pierre Rosanvallon (1992), ver capitulo: Le nombre et la raison (p.
191- 223). Patrice Gueniffey discute o tema ao longo de todo seu estudo, ver: GUENIFFEY, Patrice.
Le Nombre e La Raison: La révolution Francaise et les élections. Paris: Ed d’'EHESS, 1993.

5% BERBEL, Marcia Regina. A Constituicdo Espanhola no Mundo Luso-Americano (1820 — 1823).
Revista de Indias, v. LXVIII, n. 242, 2008. p. 225 — 254.
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produzisse “bons representantes”. Os discursos apontavam o0 consenso da
Assembleia de que as urnas revelariam a “verdadeira voz da Nacado”, isto &,
garantiriam que o Poder Legislativo fosse delegado aos homens mais dignos da
confianga popular, representantes com “luzes e talentos” capazes de defender os
interesses do povo e obrar em proveito do bem publico do Reino. A divergéncia, no
entanto, residia no formato da eleigdo. As opgdes colocadas pelo Congresso, e

disponiveis a época, eram os sufragios direto e indireto.

Em defesa da eleicdo direta, argumentou-se que a oportunidade do cidadao
escolher seu deputado, sem a interferéncia de intermediarios, possibilitava
apreender a decisdo coletiva de forma pura. O grande numero de eleitores
dificultava os meios de corrupcdo e o suborno do pleito, limitando, portanto, a
interferéncia do Poder Executivo e de facg¢des politicas nos resultados da votagao. A
amplitude do direito sufragista tornava-se, assim, a principal linha de alegagdo em
favor dessa proposta eleitoral. O voto direto garantia liberdade ao eleitor para
determinar sua escolha sem influéncia de agentes suscetiveis de corromper sua
opinido. Sobre o0 assunto, o deputado portugués Girao esclareceu que “nas elei¢cdes
diretas o suborno é impossivel, nunca um ambicioso que aspire ao despotismo,
podera corromper a multiddo e o todo de uma Nacao; principalmente de uma Nagao
que se acha dispersa desde o Oriente até o Ocidente”.>” Em contrapartida, Girdo
sublinhou o principal defeito do pleito indireto. Na sua visdo, a cabala e o conluio
penetravam todas as fases do processo, “desde os primeiros compromissarios até

os ultimos [eleitores] de Provincia”.

O inconveniente das intrigas e dos subornos do sufragio em graus parecia constituir
senso comum entre os membros da Constituinte. As falas parlamentares
concordavam sobre a facilidade de corrupgao nesse método eleitoral, as etapas de
votacao e as respectivas reunides com poucos cidadaos favoreceriam as agdes do
Poder Executivo e grupos politicos no direcionamento dos resultados.%® O deputado

portugués Moura, por exemplo, iniciou seu discurso informando aos colegas seu

57 Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagao Portuguesa, Sessdo de 29 de agosto de 1821,
p. 2070.

58 Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagdo Portuguesa, Sessdes de 22, 27 e 29 de
agosto de 1821.
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posicionamento favoravel as eleicbes indiretas, entretanto, logo admitiu a maior

facilidade de subornos nesse processo.*®

O debate evidenciou a escassez de argumentos favoraveis as elei¢des indiretas,
revelando, na verdade, uma batalha discursiva pro e contra o sufragio imediato. Os
deputados contrarios concentraram-se em revelar os problemas da participacao
direta dos cidadaos na delegacao de poder. O deputado Borges Carneiro resumiu a

questao:

Vamos agora ver quais sejam os inconvenientes destas elei¢des:
Primeiramente a incapacidade dos eleitores para conhecerem os deputados
que irdo eleger; em segundo lugar a maior influéncia para serem
subornados; e em terceiro mais dificuldades.®®

As vicissitudes observadas na Constituinte relacionavam-se a falta de ilustracdo do
povo e a extensao territorial do Reino, caracterizada por regides rurais € pequenos
vilarejos nos quais a populagdo ndo era alfabetizada. Como advertiu o deputado
Caldeira, em muitas localidades de “trinta mil almas pode ser que n&o haja um
homem capaz”.?' O elevado nivel de analfabetismo entre os portugueses tornou-se,
assim, um dos principais argumentos para nado deixar nas maos dos populares a
escolha daqueles que viriam a constituir a “fina flor da Nacdo”. Com excec¢ao das
cidades de Lisboa e Porto, os deputados acreditavam ser dificil encontrar individuos
letrados que soubessem identificar os “talentos, as virtudes e o espirito
constitucional” nos seus concidadaos. Nessa percep¢ao, a maioria dos habitantes
que “pouco ou nada sabe” seria “incapaz de eleger o sujeito mais digno para

Deputado, cujas boas qualidades n&o sabe [sic] distinguir e conhecer”.6?

A forma do escrutinio era outra razao pela qual se criticava a eleicdo direta. Como
as listas de votacdo precisavam ser preenchidas, temia-se que os resultados
ficassem ao livre arbitrio dos poucos moradores versados na escrita. O deputado

portugués Franzini expressou esse ponto de vista ao fazer a seguinte indagacgao:

59 Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nacao Portuguesa, Sessdo de 29 de agosto de 1821,
Ed I%?a7r|50 das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagao Portuguesa, Sessao de 29 de agosto de 1821,
‘E‘){ I%?alego das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagao Portuguesa, Sessao de 27 de agosto de 1821,
f% I%?asrro das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagao Portuguesa, Sessao de 27 de agosto de 1821,
p. 2036 - 2037.
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Ora, sendo eleigcbes diretas e sendo por listas, seguir-se-ia sem duvida que
talvez algum individuo que soubesse escrever seria 0 monopolista destas
eleicdes: todos os individuos recorreriam a ele para fazer as listas; e nao
estaria ao arbitrio dele muda-las?63

O grande numero de eleitores também se transformava num problema pratico e de
ordem social. Como evitar tumulto e confusdo ao convocar todo o povo as urnas?
Quanto tempo duraria a contagem das cédulas de todos os cidadaos? As elei¢cbes
diretas poderiam durar semanas e o resultado demoraria meses para ser
contabilizado em todo o Reino, composto por areas na Europa, Ameérica, Africa e
Asia.% Além disso, as reunides populares eram vistas como notavel foco para o
rompimento de sublevagdes sociais. Acreditavam ser dificil controlar a multiddo uma
vez que a desordem fosse instaurada. Assim, a organizagao da elei¢cao direta surgia

como materialmente impossivel para seus criticos.

Outro receio recaia sobre a sedugao do comércio de votos. Para o deputado Moura,
por exemplo, o suborno “convidava a todos pelas portas” e, assim, ndo fazia
diferenca corromper 10, 20 ou 100 cidaddos.®® Nesse caso, o nimero de eleitores
nao alteraria a caracteristica prépria do sufragio, a cabala, mas facilitaria a vitéria
dos homens mais influentes da regido devido a fraqueza do eleitorado, seja por
lagos de dependéncia, seja por temor de inimizades. A liberdade do voto, salutar
para a expresséo da “vontade geral”, estaria, portanto, comprometida nas elei¢coes

diretas.

Em resumo, a discussao baseava-se em afiancar a liberdade do “direito mais
sagrado”. A argumentacao pré e contra eleicdo direta buscava garantias para que a
“vontade geral” ndo fosse corrompida pelas mazelas do sufragio. Se o objetivo era o
mesmo, 0os meios eram divergentes. A critica ao sufragio imediato receava que a
ignorancia do eleitorado popular elevasse ao poder homens desprovidos de
qualidades politicas e, por isso, inclinados a desmantelar o edificio constitucional
que estava sendo construido pelas Cortes. Em oposi¢do, a outra vertente via a

eleicao direta como principal caminho para zelar pela ordem constitucional do Reino.

63 Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagéo Portuguesa, Sesséo de 27 de agosto de 1821,
p. 2033.

64 Constituigdo de 23 de Setembro de 1822, Art.22 (Disponivel em: <http://www.parlamento.
pt/parlamento/documents/crp-1822.pdf>. Acesso em: set. de 2014.

65 Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagéo Portuguesa, Sesséo de 29 de agosto de 1821,
p. 2077.
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Nao se tratava apenas de escolher um método decisoério, o sufragio, “o mais
precioso dos direitos”, também constituia a via mais poderosa de despertar o

entusiasmo constitucional em toda a sociedade.58

“Trata-se de saber se deve conservar ou privar os cidadédos portugueses do mais
precioso dos seus direitos”, assim Guerreiro, parlamentar portugués, resumiu a
matéria e iniciou o discurso mais longo sobre o assunto nas Cortes que, pela
primeira vez, contava com a presenga de deputados do Brasil no plenario. Sua fala,
transcrita em trés paginas dos Anais, ocupou boa parte da sessao de 29 de agosto
de 1821. Guerreiro salientou que a eleicdo direta estabeleceria um elo entre a
populagdo e o governo, configurando-se a melhor forma de promover a participagéo

e o interesse dos homens comuns pelos negdcios publicos, em suas palavras:

Nao pode amar-se o sistema constitucional sendo quando nele se acham as
grandes vantagens que ele oferece, e uma delas sem duvida é a que
provém das eleigdes diretas. Nao basta s6 isso, ndo basta s6 que o sistema
constitucional seja amado, é necessario que haja entusiasmo por esta
ordem de coisas, e este entusiasmo nao o pode haver sendo excitando nos
cidadaos a vaidade, e o amor proprio bem entendido; este amor proprio nao
pode existir sendo fazendo que o cidaddo tenha influéncia ativa neste
mesmo Governo, e ele ndo a pode ter sendo nomeando os seus
representantes; este € o meio forte para que cada um dos cidadaos tome
interesse imediato nas decisbes de uma assembléia, para cuja organizagao
ele concorreu com a eleigdo de um ou mais membros dela. Este [é] o meio
mais poderoso para que cada um dos cidadaos esteja esperando por ver
qual a conduta daquele que foi pelo seu voto elevado a representante da
nacgao, para ver se se enganou no juizo que formou dele, e até para ratificar
sua opinido sobre a maneira com que se deve haver nas elei¢cdes futuras.
Se prescindirmos deste meio, qual sera o outro que se adotara para
despertar o nobre orgulho, este entusiasmo sagrado pela causa da
Liberdade? 67

De acordo com essa visdo, o sufragio direto tinha, portanto, papel educativo de
fomentar na populagdo o espirito civico, a afeicdo a nova ordem politica e ao
sistema representativo, sendo o responsavel por estreitar os lagos entre a populacao
e o Poder Legislativo. A eleicdo direta surgia, assim, com uma funcao politica
importante: gerar no homem comum o sentimento de certeza de que os decretos e

as decisbes da Assembleia Legislativa eleita por seu voto expressassem sua propria

66 Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagao Portuguesa, Sesséo de 29 de agosto de 1821,
p. 2079.
67 Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagao Portuguesa, Sessdo de 29 de agosto de 1821,
p. 2080.
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vontade. Essa perspectiva do escrutinio direto como exercicio efetivo da cidadania
capaz de estreitar os lagos entre o povo e seus representantes, pareceu gerar certa
concordancia entre os parlamentares. Com 66 votos a favor e 29 contra, a proposta
de eleicao direta foi aprovada. Entre os deputados do Brasil o consenso foi ainda
mais acentuado. Recém-chegados ao Congresso, o0s representantes de
Pernambuco optaram pelo siléncio, contudo expressaram suas opiniées na votacao
da pauta. Dos sete representantes, seis votaram pelo método direto e apenas um

deliberou pelo indireto.%®

Em abril de 1822, quando se colocava em pauta as restricbes ao direito de voto,
surgiu no plenario a proposta de exigéncia de alfabetizacdo. A medida buscava
promover a instrugcado publica no Reino, associando-a a pratica da cidadania. Nessa
visdo, o requisito de “saber ler e escrever” favoreceria a formacado de uma “opiniao
publica” critica, capaz de garantir a “liberdade de imprensa”, indispensavel para o
sistema constitucional e o acompanhamento da feitura das novas leis.®?® Embora,
algumas vozes advogassem contra o principio, destacando seu papel restritivo no
exercicio do “direito mais sagrado do cidadao”,’® a mongao fora aprovada. De forma
geral, via-se a educagdo como garantia da liberdade no exercicio do voto. As
palavras do deputado Miranda resumem essa concepc¢ao: “Deve, pois, sancionar-se
na Constituicdo este principio, porque € um principio constitucional que para um

povo ser livre € necessario ser instruido”.”"

No campo do direito eleitoral, a instrucao nao resolvia apenas um problema pratico,
em especial, a assinatura das listas de votacdo, mas representava garantia de
interesse do homem comum na causa publica e a completa liberdade na pratica do
voto. O discurso dos deputados indicava a lucidez sobre a situagdo do ensino em
todo o Reino Portugués. A despeito de privar a geragao contemporanea do exercicio

do direito e cujos esforcos “tém cooperado grandemente para o estabelecimento do

68 \Votaram pela eleigdo direta os seguintes deputados: Almeida e Castro; Muniz Tavares; Zeferino
dos Santos; Araujo Lima, Pires Ferreira; Ferreira da Silva. Apenas Tavares de Lira votou pela elei¢cao
indireta (Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nag¢do Portuguesa, Sessao de 29 de agosto
de 1821, p. 2082).

69 Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagdo Portuguesa, Sessdo de 17 de abril de 1822, p.
835.

70 Com essa percepgdo, podemos destacar as falas do deputado portugués Castello Branco. Ver:
Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagado Portuguesa, Sessao de 17 de abril de 1822, p.
833.

71 Diario das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagao Portuguesa, Sessdo de 17 de abril de 1822, p.
834.
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sistema constitucional’, as Cortes estabeleceram para o futuro o efeito legal da
norma constitucional. Somente a partir de 1830, a exigéncia de “saber ler e
escrever” entraria em execugao e recairia apenas sobre os homens que daquele ano
em diante completassem 25 anos.”? Ao tecer panorama sobre o debate parlamentar
em torno do direito de voto em Portugal, Maria Antonieta Cruz sublinha o papel
progressista da Constituicdo de 1822 e a destaca como uma das mais democraticas
de sua época. Além de definir o sufragio universal masculino por eleigao direta, o
que afiancava o direito de voto a maioria dos homens livres, também estabeleceu o
escrutinio secreto.”® As novas orientagdes do voto, no entanto, tiveram um efeito
pratico limitado.”* Maria Filomena Ménica concorda com a visdo de Maria Cruz ao
destacar a Carta de 1822 como um “texto revolucionario” para a Europa do seu
tempo, marcada, contudo, por uma breve vigéncia entre 1822 e 1824, e, na década
seguinte entre 1836 e 1838.7°

Nesse contexto politico, € necessario ressalvar que a associagao entre o voto direto
e a auséncia de restricao censitaria ja havia sido modelada na Francga. Produzida
pela Convencgao, a Constituicdo de 1793 foi original ao inaugurar a eleicdo direta. A
proposta liderada pelos jacobinos Maximilien de Robespierre e Louis Antoine Léon
de Saint-Just surgiu no contexto de radicalizagdo da Revolugdo Francesa.”® Porém,
tais disposicoes jamais foram aplicadas.”” A efemeridade da eleigdo direta, limitada
praticamente ao dominio normativo denuncia, conforme adverte Peter Gay, o pouco
numero daqueles que, até meados do Oitocentos, defendiam o sufragio universal

masculino. 78

72 A Constituicdo Espanhola de Céadiz, elaborada em 1812 aponta este mesmo principio (Constitucion
politica de la Monarquia Espafiola: promulgada en Cadiz a 19 de Marzo de 1812, art. 24, § 6).

3 CRUZ, Maria Antonieta. Debates Parlamentares em torno do Direito de Voto no Portugal
Oitocentista. In: Estudos em Homenagem a Luiz Antonio de Oliveira Ramos. Faculdade de Letras da
Universidade de Porto: 2004. p. 444.

74 CRUZ, 2004.

75 MONICA, Maria Filomena. As reformas eleitorais no constitucionalismo monarquico, 1852-1910.
Analise Social, v. 139, 1996. p. 1041.

76 GUENIFFEY, 1993, p. 69-72; ROSANVALLON, 1992. p. 248 - 249.

7 A Constitution de I'an Ill, datada de 1795, retornou ao sufragio de dois graus e restabeleceu o
censo (ver: ROSSANVALLON, 1992, p. 605).

78 GAY, 1988-1995, p. 271.
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1.2. FANTASIA DE DEMOCRATA, FICCAO DE DEMAGOGO: A ELEICAO DIRETA
NO BRASIL

A discussado ultramar ganhou destaque no Brasil. Nos panfletos e jornais aqui
produzidos é possivel perceber a extensdo do debate sobre o sufragio que era
travado no outro lado do Atlantico. No periddico Gazeta Universal, eram impressas
as sessdes parlamentares das Cortes que ndo demoravam a figurar também nas
folhas avulsas que circulavam pelas ruas da América Portuguesa.’® A reprodugao de
trechos de periddicos portugueses também contribuiam na divulgagdo do novo
método. Em setembro de 1821, ja era possivel encontrar na Bahia textos de jornais
lusitanos defendendo as elei¢des diretas.?? O tema eleitoral das Cortes serviu como
material para discussdes sobre as formas de nomeacdo das novas autoridades
publicas, para avaliar as decisdes tomadas em Portugal e seus efeitos nos tropicos
e, ironicamente, para se pensar a edificacdo de um poder representativo soberano
no Brasil. Como veremos a seguir, a indagagdo em torno da eleicao direta ou
indireta atravessou o ano de 1822, tornando-se a questdo mais polémica sobre o

direito do voto daquela época.

Na Carta ao Redator da Malagueta datada de 1822, Francisco da Soledade, sob o
pseuddnimo de Veritas, comentou a proposta do editor de criar no Brasil um “Corpo
Provisoério” e mencionou as discussdes travadas nas Cortes.?” A matéria, vinculada
em fevereiro daquele ano na edigcdo numero 8 do jornal A Malagueta, trazia para o
debate o decreto do principe regente, D. Pedro, sancionado naquele mesmo més. O
dispositivo legal previa a criagdo de um Conselho de Procuradores Gerais das
Provincias do Brasil, cuja tarefa principal consistia em orientar o Regente nos
negocios politicos do Brasil e suas provincias. A ideia de um embridao do Conselho

de Estado vinha acompanhada da tentativa de integrar as provincias, criando um

9 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 46, p. 1 -2, 4 de junho de 1822.

80 SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Movimento Constitucional e Separatismo no Brasil, 1821-1823.
Lisboa: Livros Horizontes, 1988. p. 115.

81 Panfleto n. 27, 1822, v. 1, p. 463-468. (Os panfletos citados ao longo dos capitulos e com
numeracao fazem parte da coletdnea Guerra Literaria: panfletos da Independéncia (1820 — 1823).
Composta por quatro volumes, a obra foi organizada por José Murilo de Carvalho, Lucia Bastos e
Marcello Basile. Para evitar a repeticao constante da referéncia, optou-se por apenas indicar o
numero do panfleto e o volume da publicagado. O titulo completo de cada documento foi devidamente
registrado no item Referéncias ao final do trabalho.
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centro politico comum e evitando, assim, o desmembramento do pais.8? A Malagueta
criticou o decreto, alegando que o Principe ndo possuia a prerrogativa de fazer tal
convocagdo, ademais, a configuracdo das reunides dos procuradores com a
presenca de ministros e presidéncia do préprio regente tornava o instituto mero
orgdo consultivo, sem nenhum poder deliberativo de fato.®3 Ao fornecer nova
configuracédo para um “Corpo provisorio debaixo do nome que Ihe quiserem dar”, o
periodico definiu que ele seria composto de membros eleitos de cada provincia pelos

Colégios Eleitorais, ou seja, em trés graus.

Francisco da Soledade era padre e, de acordo com as informacgdes disponiveis, ndo
tinha carreira politica ou atuava em cargos administrativos, no entanto, motivou-se a
participar da discussao, “passando a ser politico e legislador”. Sobre o formato das

elei¢cdes discordou da proposta do jornal e indagou o seguinte:

Diga-me, Senhor Redator, ndo leu todas as luminosas discussbes das
nossas Cortes sobre os inconvenientes das elei¢cdes indiretas [...]; operagéo
esta, com que a escolha dos Cidadaos, passando por um estreito funil, vem
apenas a deitar alguma gota impura da vontade real dos povos? 8

Com linguagem simples, o escritor do panfleto também ressaltava o método
complicadissimo e a facilidade para subornos e conluios, mostrando que estava

atualizado sobre as decisdes do ultramar.

Alguns meses depois, o debate travado em Portugal ganhou ainda mais repercusséo
e passou a ser pauta politica no momento em que se langavam as bases de um
sistema politico representativo no pais. O jornal Correio do Rio de Janeiro teve papel
fundamental na discussdo sufragista daquela época. Considerada a folha mais
radical do Rio de Janeiro,® constituiu palco privilegiado pelo qual seu redator, Jodo
Soares Lisboa, e seus leitores expressavam opinides e criticas sobre o0 andamento
da construgéo legislativa eleitoral. A importancia do periédico, todavia vai além.

Soares Lisboa liderou a campanha pela eleicao direta dos deputados que viriam

82 RODRIGUES, José Hondrio Rodrigues. Conselho dos Procuradores Gerais das Provincias do
Brasil, 1822-1823. Centro Graf. do Senado Federal, 1973.

83 A Malagueta, Rio de Janeiro, n. 8, p. 29-30, fevereiro de 1822.

84 Panfleto n. 27, 1822, v. 1, p. 463 - 464.

85 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e Constitucionais: a cultura da Independéncia
(1820-1822). Rio de Janeiro: Revan, 2003.
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formar a primeira Constituinte do Brasil, defendendo arduamente o voto popular na

delegacéao da “Soberania Nacional”.

O jornal Correio do Rio de Janeiro foi o primeiro periddico a defender publicamente a
convocacdo de uma Assembleia Constituinte para o Brasil.?8 Com efeito, no dia 18
de maio de 1822, o jornal trazia em sua primeira pagina a divulgagdo da
Representacédo do Povo do Rio de Janeiro a ser encaminha a D. Pedro e solicitava a
participagdo popular no requerimento que pedia Cortes para o lado de ca do

Atlantico.

Possuidos dos mais nobre entusiasmo e amor da gloria Nacional vamos
apresentar ao Publico os artigos que se redigirdo para serem examinados e
assinados pelo Soberano Povo desta Cidade, que em seu nome, de toda a
Provincia, e de o todo o Brasil, se pretendem levar a presenca de S. A. R.
pelo 6rgéo do Senado da Camara. [...]

Parece-nos que cada um Cidadao se sente como arrebatado e cheio de si
mesmo por exercer uma vez bienalmente a fragdo da Soberania que a
natureza Ihe concedeu, e ser ele o préprio que, guiado pela sua razao e
fantasia, escolha dentre os seus Concidadaos aqueles em quem ha de
delegar a parte do Poder Soberano que lhe compete; mas como do nosso
modo de pensar ndo depende a escolha, e nem mesmo de 10 ou 20, mas
sim da maior parte de nossos Concidadaos, passamos a extratar do Diario
das Cortes N. 161 os seguintes discursos a favor de um e de outro método,
assim como os nomes dos votantes, para que nossos Concidadaos possam
escolher o que melhor lhes agradar, e na ocasidao de assinarem a
representacdo declararem o seu voto, o que é facilimo pondo por baixo ou
por cima do nome = Direta = Indireta = 0 que servira de regra para S. A. R.
poder determinar o que for da vontade do maior nimero.8”

Junto com a campanha pelas assinaturas, também foram informados os pontos da
demanda. Solicitavam a convocag¢ao de uma Assembleia Geral das provincias do
Brasil, cujas atribuigbes se resumiam nas seguintes: deliberar em sessao publica
sobre as justas condi¢gdes de permanéncia da unido do Brasil a Portugal; examinar
se a Constituicdo que em elaboracédo nas Cortes Gerais de Lisboa era adaptada ao
Brasil; criar corpo Legislativo brasileiro responsavel por emendas e reformas na
Constituicao; manutencao do contato da Assembleia com as Cortes de Lisboa a fim
de conservar a unido com Portugal; deixar a cargo da Assembleia a deliberagao

sobre qual cidade sera sede do centro politico do pais.®

Naquele momento, a reivindicagdo de uma Constituinte em territorio brasileiro

colocada pela representagao ainda nao visava romper os lagos com Portugal, mas

8 NEVES, 2003, p. 45.
87 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 33, p. 133, 18 de maio de 1822.
88 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 33, p. 134, 18 de maio de 1822.
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garantir certa autonomia para o pais.? Ao "Soberano Povo” cabia, entdo, a deciséo
pelo formato da eleicdo das Cortes Brasilianas. Os interessados em participar
deveriam comparecer a Tipografia Silva Porto, local onde o jornal era impresso,
entre os dias 20, 21 e 22 de maio. O documento ficaria disponivel das 8 horas da
manha até ao meio dia e das 2h as 6h da tarde para a apreciagao popular. No local
indicado também seriam recebidas “todas as memodrias ou planos que a este
respeito nos queiram dirigir nossos Concidadaos para serem levadas a presenga de
S. A. R.”. ¥ Visando esclarecer os leitores sobre o tema eleitoral, na mesma edigéo,
foram transcritas as seguintes partes da discussao realizada na capital portuguesa:
as falas dos Deputados Sarmento, favoravel as eleicoes diretas, e Franzini, adepto
do método indireto; e o resultado final da votacdo parlamentar. Considerando o
espaco destinado ao discurso sobre o sufragio imediato, trés colunas e meia e
apenas uma coluna para o outro método, nao é dificil perceber o posicionamento do

jornal sobre o assunto.

Alguns dias depois, uma edi¢ado inteira do Correio do Rio de Janeiro dedicou-se a
campanha pela eleigao direta.®! A matéria da primeira pagina foi escrita pelo préoprio
redator. Jodo Soares Lisboa explicitou o carater pedagdgico da noticia ao afirmar
sua convicgdo de que as “nossas rabiscas hdo de ser lidas por algumas pessoas
ainda nao adolescentes no conhecimento dos adjetivos apropriados ao nosso novo
sistema Constitucional, [0 que] nos obriga a definir o que é nomeacgao direta e
indireta”.®2 Em linguagem simples, explicou que o método indireto fora aquele da
eleicdo de deputados para as Cortes de Lisboa, constituido por varias etapas e
formalidades e que “por motivo desta apuragao ou filtragdo se chama nomeacgao
indireta”. Na visédo do jornalista Lisboa, o resultado “nem por isso foi grande coisa”. A
nomeacao direta, ao contrario, “dispensa tais formalidades ou filtracdes, e cada
Cidadao da Provincia nomeia logo tantos Deputados quantos devem Representar a

Provincia sejam ou n&o seus Paroquianos”.

89 Até este momento, a reivindicagdo de independéncia que se desenhava estava relacionada a ideia
de autonomia e nao configurava-se proposta de separagdo de Portugal. Somente apds o final de
julho, com o agravamento da crise entre os parlamentares europeus e os do Brasil, a inclinagéo pelo
rompimento ganhou contornos mais nitidos (Ver: LEITE, Renato Lopes. Republicanos e Libertarios:
pensadores radicais no Rio de Janeiro (1822). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000. p.100;
OLIVEIRA, Cecilia Helena L. de Salles. A Astucia Liberal: relagbes de mercado e projetos politicos no
Rio de Janeiro (1820-1824). Braganga Paulista: Edusf; icone, 1999, p.198).

0 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 33, p. 134, 18 de maio de 1822.

91 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 35, 21 de maio de 1822.

92 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 35, p. 141, 21 de maio de 1822.
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Neste mesmo numero do Correio do Rio de Janeiro, certo leitor expds suas
reflexdes sobre a campanha promovida pela folha impressa. Identificado como O
Constitucional Regenerado, o cidadao relatava sua mudanga de posi¢cdo de nao se
intrometer em assuntos politicos. Ele confessava que a ideia de cunhar no Brasil um
centro de poderes capaz de defender os interesses dos seus cidadaos frente aos
abusos perpetrados pelo Congresso em Portugal o fazia “sair do apatico siléncio” e
tornar publica sua opinido. Para o correspondente, “entre objetos de muito peso, a
fim de constituir-se este centro politico em uma Assembleia Legislativa, trata-se da
forma de eleger os Membros de que deve ser composta”.?® Assim, mostrava-se de
acordo com o redator do Correio e sustentava que “o Povo deve fazer a Eleigcao
diretamente por si mesmo, sem o interposto de qualquer outra reunido a qual

delegue os seus poderes para este fim”.

Embora ndo mencionasse em seu escrito, O Constitucional Regenerado reproduziu
em larga medida argumentos das sessdes das Cortes Portuguesas. De acordo com
ele, a decisdao dos parlamentares constituia forte argumento para justificar sua
posicao. O autor apontou as criticas que considerava comum ao sufragio direto,
como “a ignorancia do povo e as fraudes”. No entanto, defendeu sua caracteristica
de “oferecer maior porgao de liberdade aos que elegem”, tendo em vista a extenséo
do circulo eleitoral assentado nas provincias. Segundo sua proposta de sufragio
direto, cada cidadao seria responsavel por nomear o deputado que representaria
sua provincia, fosse ele residente em sua pardquia ou ndo. Na sua visdo, “nao
devemos temer que o Povo se iluda sendo ele quem eleja os seus Representantes”.
Além do mais, baseando-se na experiéncia recente, acreditava o correspondente
que os homens comuns sabiam escolher os melhores candidatos, prova disto era o
primeiro nivel das elei¢ées para as Cortes Portuguesas feitas pelos populares: entre

os eleitos era facil encontrar “cidad&o que valha o ilustrissimo Deputado”.®

9 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 35, p. 142, 21 de maio de 1822.

9 Renato Lopes Leite analisa essa carta como registro de contestagdo as ideias defendidas pelo
Periddico e seu redator Jodo Soares Lisboa, afirmando que o Constitucional Regenerado defendia
eleigbes indiretas. Numa leitura atenta, depreende-se que a argumentagédo do autor do texto versava
em defesa da eleigao direta. O equivoco de Renato Lopes provavelmente ocorreu devido o uso que
dois leitores faziam do mesmo pseuddnimo naquele jornal. O uso do artigo “0” era a unica diferenca
entre os codinomes, um era O Constitucional Regenerado e o outro apenas Constitucional
Regenerado. Esse Ultimo pseuddnimo foi utilizado por José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu,
reconhecido pela forte oposi¢ao as ideias de Jodo Lisboa (redator do jornal). Cf. LEITE, 2000. p. 126 -
132.
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Os trés dias marcados para a leitura do abaixo-assinado foram movimentados na
oficina tipografica. Por ali, passaram pelo menos 2.982 pessoas, numero de
assinaturas somadas no documento.®® Em 1821, a area urbana do Rio de Janeiro
contabilizava cerca de 14.380 homens adultos livres, o que indica que 20,7% desse
contingente expressaram sua vontade na peticdo enderegcada a D. Pedro.%
Interessante é perceber a mobilizagcdo de ampla camada da populagdo em torno da
construgdo de um governo representativo no Brasil e do direito eleitoral. Do total de
assinantes, 2.545 registraram sua opc¢ao pela eleicdo direta, 11 optaram pelo
método indireto e 426 ndo deram seu parecer.®” Como se V&, a eleigdo direta por
voto popular foi o método de delegagdo escolhido pela ampla maioria dos
participantes da representacdo mostrando ndo apenas o éxito da campanha, mas
também o interesse de grande parte do eleitorado da cidade em escolher seus

deputados sem nenhuma forma de mediacéo.

Ainda que nao constasse no documento a informacado sobre seus autores, era de
conhecimento publico quem eram os responsaveis pela redagdo. Os nomes
revelados no proprio Correio do Rio de Janeiro também ndo eram segredo nos
panfletos circulantes. A campanha pela Assembleia Geral das provincias do Brasil
eleita por voto popular fora liderada por seis pessoas: Joaquim Gongalves Ledo
(Procurador da provincia do Rio de Janeiro, jornalista e redator do Reverbero
Constitucional Fluminense); José Clemente Pereira (desembargador e presidente do
Senado da Camara do Rio de Janeiro); Januario da Cunha Barbosa (padre,
professor de filosofia, jornalista e redator do Reverbero Constitucional); Anténio Jodo
Lessa (padre); Jodo Soares Lisboa, (jornalista e redator do Correio); e, por fim,
Bernardo José da Gama (desembargador).®® Os seis personagens faziam parte do
grupo que Lucia Bastos classificou de brasiliense, desempenhando papel ativo no

processo de independéncia do Brasil em oposicdo a ala coimbra. Em geral,

9% NEVES, 2003, p. 345.

9% Renato Leite contabilizou seis mil assinaturas (nimero de assinantes indicado pelo proprio jornal).
Mas, o registro do documento, assim como a anadlise de Lucia Neves (2003), indica o niumero de
2.982 assinaturas. O excerto do abaixo-assinado segue assim: “Esta representacao foi assinada pelo
Povo do Rio de Janeiro perto de 3 mil pessoas” (Representagdo do Povo do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro: Impresséo Silva e Porto, 1822. p.15). Os numeros sobre a populagdo do Rio de Janeiro
foram retirados da obra de Roderick Barman (Brazil: The forging of Nation (1789-1852)), também
trabalhados por Renato Leite (2000, p. 128).

97 NEVES, 2003, p. 349.

% LEITE, 2000, p.125.



48

assumiam postura mais radical frente aos acontecimentos politicos, defendendo o

regime representativo baseado na soberania popular.®®

A Representagcdo do Povo do Rio de Janeiro inflamou o debate politico na capital
fluminense, ndo apenas pela criagdo do Poder Legislativo no Brasil, mas também
pelo pleito do voto popular na escolha dos futuros deputados. Na carta enderecada
aos habitantes da Provincia do Rio de Janeiro, O Patricio observador direcionava
suas criticas a um dos responsaveis pelo abaixo-assinado: Jodo Soares Lisboa.
Natural de Portugal, o redator do Correio residia no Brasil ha pouco mais de 20
anos. Embora ndo haja registro sobre sua data de nascimento, sabe-se que sua
mudanga para a América Portuguesa ocorreu quando ainda era muito novo.'%0
Negociante no Rio de Janeiro, Lisboa nao tinha curso superior e ndo ocupava cargo
publico. Dentre os autores da representacao, apenas ele e o padre Antdnio Lessa
ndo estiveram em Coimbra.’® Assim, sua instrucdo e seu acesso as “luzes” ocorreu
de maneira informal pela leitura de livros proibidos que por aqui circulavam.’? Em
razao do pouco estudo e da ocupagao maddica, chegou-se a duvidar na época que

Lisboa fosse o verdadeiro autor das matérias do Correio.93

Nas oito paginas impressas, O Patricio observador questionava a legitimidade do
requerimento encaminhado ao Palacio e, aos seus olhos, conduzido por Soares
Lisboa. Na sua percepgao, a tipografia ndo era espaco legitimo para “tratar um
negocio popular de maior transcendéncia, quando o Povo tem para isso o Pago do
Conselho, onde se reune a sua Representacao Municipal, e para onde deveria ser
competentemente convocado”.'%* Assim, a deliberagdo de uma vontade comum sé
poderia ocorrer “numa reunido legal do mesmo povo, e n&o andar-se recebendo
estiatim [sic] o parecer individual — de cada homem -, para de colecao deles se

formar aquilo que a que o Redator chama incompetentemente vontade do Povo

99 O adjetivo coimbrao constitui referéncia a Universidade de Coimbra onde grande parte dos politicos
dessa ala cursaram o ensino superior. Eram considerados mais conservadores e defendiam a ideia e
um grande império luso brasileiro. Temiam mudancas radicais e ideias revolucionarias relacionadas a
soberania popular. Adotavam liberalismo mais moderado que nao alterasse de forma brusca as
antigas estruturas econémico-sociais (Cf.: NEVES, 2003, p. 346-347; LEITE, 2000, p. 51).

100 | USTOSA, Isabel. O debate sobre os direitos do cidaddo na imprensa da Independéncia. In:
RIBEIRO, Gladys Sabina; FERREIRA, Tania Maria Tavares Bessone da Cruz (Org.). Linguagens e
praticas da cidadania no século XIX. Rio de Janeiro: Alameda, 2010.

101 Januario da Cunha Barbosa frequentou a Faculdade de Coimbra, no entanto ndo conclui o curso
de Direito (NEVES, 2003).

102 NEVES, 2003, p. 82.

103 LUSTOSA, 2010, p. 13.

104 pPanfleto n. 54, 1822, v. 1, p. 766.
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Soberano!”.1% Para o autor do panfleto, a “Soberania do Povo” ndo era exercitada
por “atos individuais”, como se depreendia das assinaturas de cada cidadao no
documento, mas na reunido do “povo” em uma “Assembleia Municipal’, ou seja, num
espaco legitimo de deliberagdo. O principio de soberania popular proclamado pela
Representagcdo era destacado por Patricio pelas suas raizes excessivamente
‘republicanas” e “democraticas”. Para ele, a ideia do povo legislar sobre o método
eleitoral e participar diretamente da delegagao de poderes tinha o unico objetivo de
“conspirar contra a Liberdade de nossa Patria”. Com efeito, acreditava que o redator
Lisboa visava pelo expediente da Representacdo “amedrontar o Principe com a
opinido publica” e “ganhar terreno” para uma provavel cadeira no novo parlamento.
Afinal:

Qual seria o fim por que se mostrava tanto afinco para que as elei¢cdes
fossem feitas daquele modo? Seria por ter sido decretado nas Cortes de
Lisboa como se quis capacitar aos simples? Olhem que respeitador das
determinagdes das Cortes!!! Nao conhecem todos que a razdo era para
melhor se arranjar pelas pessoas menos espertas, € em maior numero, o
que seria mais dificil conseguir do concurso de Eleitores mais instruidos, e
circunspectos!!! 106

Pontos semelhantes também foram sublinhados pelo Fiel a Nagédo. Esse era, na
verdade, o pseuddnimo de José da Silva Lisboa. Membro do grupo coimbrdo, como
mencionado anteriormente, Silva Lisboa era figura de destaque no meio politico e
intelectual do Rio de Janeiro. Natural da Bahia, o futuro Visconde de Cairu
frequentou o meio académico portugués, formando-se em Direito pela Universidade
de Coimbra. No Brasil, exerceu a funcao de historiador oficial durante o governo de
D. Joao VI no Brasil, foi um dos responsaveis pela abertura dos portos em 1808 e
também atuou na direcdo da Imprensa Régia.’”” Nos primeiros niumeros de uma
série de panfletos intitulada Reclamagées do Brasil, Cairu dedicou-se a comentar os
decretos do Congresso de Portugal em relagao ao Brasil. De maio a julho de 1822,
porém, sua atencdo se voltou a Representagdo do Povo do Rio de Janeiro."%® A

mudanca de foco, reconhecida pelo proprio autor, deu-se em razdo da intensa

105 pPanfleto n. 54, 1822, v. 1, p. 767.

106 pPanfleto n. 54, 1822, v. 1, p. 767.

107 BLAKE, Augusto Victorino Alves Sacramento. Diccionario Bibliographico Brazileiro. 1? edi¢cdo de
1883 - 1902. Rio de Janeiro: Conselho Federal de Cultura, 1970, v. 4. p. 193 - 203.

108 Reclamacéao do Brasil. Parte X1V, Rio de Janeiro, 23 de margo de 1822; Memorial Apologetico das
Reclamacgbes do Brazil, Partes |, Il e lll, Rio de Janeiro, 19 e 23 de julho de1822.
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mobilizagao da cidade. A “Nova Peca”, como ele nomeou o abaixo-assinado enviado

ao Principe, “p0s a [sic] esta Capital em comogdo nunca vista”. 109

Vi um exemplar cheio de assinaturas solicitadas por varios oficiosos
corretores, com expediente extraordinario e sem exemplo em
Requerimentos com Nos abaixo, que sempre se usaram em Manuscrito e
nao impressos; o que pela novidade preocupava os &nimos e ocasiona
surpresa das pessoas desacauteladas e inespertas [sic] de manobras
magquiavélicas ou efervescéncias entusiasticas dos que ndo calculam as
consequéncias de suas temeridades visionarias.''°

Para Cairu, o uso da imprensa na divulgagdo e organizagdao de abaixo-assinados
configurava-se novidade. A confecgao de peticbes e requerimentos ja era pratica
conhecida na América Portuguesa. Seja individualmente ou por intermédio das
Camaras das vilas, esse tipo de correspondéncia com o monarca era usado pelos
moradores para reivindicar alguma forma de direito, titulos e mercés, ou denunciar
atos praticados pelas autoridades que fossem considerados excessivos.'"" No
entanto, diferentemente das petigdes, o abaixo-assinado tinha o objetivo de expor
solicitagdo ou reclamacgao coletiva, no qual todos os assinantes estivessem de
acordo e, por isso, era costume ser preparado por organizagdes politicas, como a
Camara de Vereadores, ou religiosas, como as Irmandades e corporagbes de
oficios.’? Em janeiro daquele ano, documento semelhante ja havia sido elaborado
no Rio de Janeiro. No entanto, o abaixo-assinado do “Fico” que contava com mais
de nove mil assinaturas fora concebido no seio da Camara do Rio de Janeiro e nao
contara com participagdo da imprensa.'® Ademais, segundo Cairu, esta
representacdo pedia, em respeitaveis termos, a suspensao de alguns decretos das
Cortes, nao violando as Bases da Constituigao Portuguesa que previam apenas um

Soberano Congresso, no caso, o de Lisboa.

Para Cairu, assim como para o autor do panfleto tratado anteriormente, o fato da

Representagdo do Povo do Rio de Janeiro nao ter sido preparada no interior da

109 Memorial Apologético das Reclamagdes do Brazil. Parte lll, Rio de Janeiro, 23 de julho de 1822,
p.8-9.

110 Reclamagéo do Brasil, Parte XIV, Rio de Janeiro, 23 de margo de 1822, p. 1.

1 PEREIRA, Vantuil. Ao Soberano Congresso: Direitos do cidaddo na formagao do Estado Imperial
brasileiro (1822-1831). Alameda: Séao Paulo, 2010. p. 230.

12 MARTINS, Moénica de Souza Nunes. A Arte das corporagdes de oficios: as irmandades e o
trabalho no Rio de Janeiro Colonial. Clio — revista de Pesquisa Histérica. n. 30.1, 2012. BICALHO,
Maria Fernanda. As Camaras Municipais no Império Portugués: O exemplo do Rio de Janeiro. Revista
Brasileira de Histéria, Sdo Paulo, v. 18, n. 36, 1998.

13 LEITE, 2000, p.125.
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Camara configurava-se elemento para anular a demanda. Na sua percepgéao, o pago
da Camara constituia o unico espacgo formal para tratar dos assuntos relacionados

ao “Povo”, o remetente do abaixo-assinado. De acordo com Cairu, a “Nova Pecga”

[...] foi escrita e impressa na Tipografia de Porto, sem preceder voto e
Mandato do Povo desta Capital, ndo tendo este sido previamente
convocado conforme a Lei a Casa da Camara, ou de Pessoa de crédito,
para ser vista, e examinada e anuida, antes de se dar ao Prelo, devendo
haver espago conveniente para meditagdo e averiguagao. Tal é o liberal uso
dos Paises de Boa Constituigéo; e s6 assim é que se pode (como neles se
diz) coligir o Senso do Povo e a Vontade Geral.'*

Para Silva Lisboa, portanto, a Imprensa ndo se configurava lugar legitimo para coligir
“a vontade geral”. Visando desqualificar a proposta, o bacharel em Direito declarava
a ilegalidade dos tramites do documento recorrendo a principios politicos do Antigo
Regime Portugués que compreendiam a Camara de Vereadores como um dos
principais érgaos de representagdo politica do “Povo”.""™ Embora ndo conste em
seus escritos a citacdo de legislagao especifica, sua argumentagao aproximava-se
as determinagdes das Ordenacgdes Filipinas. O artigo nove do titulo destinado a
Vereanca definia que “nenhuma Carta sera escrita em nome do Conselho, salvo na
Camara”, apontando a obrigatoriedade de ali ser assinada sob pena de néo ter efeito

ou crédito algum.'6

Sobre a reivindicagcdo da eleicdo direta ja marcada na futura Constituicao
Portuguesa, o Fiel a Nagédo declarava que no Brasil tal ideia era util apenas para
favorecer “demagogos”, “inflamar a paixao de ambiciosos” e beneficiar os “sem
titulos as Honras do Estado”.'"” Portanto, o sufragio direto de “diferente método e
escrutinio” propagado pelos autores da representagdo servia apenas para adular e
iludir a populagdo em busca de espaco politico. Para Cairu, o “grau de virtude” dos
homens comuns era incompativel com esse método eleitoral, pois seriam facilmente

ludibriados pelos “aspirantes politicos” com falsas “promessas de felicidade”.''® O

114 Memorial Apologético das Reclamagbes do Brazil, Parte Il, Rio de Janeiro, 23 de julho de 1822, p.
1e2.

115 FERES JUNIOR, Jodo (Org.). Léxico da histéria dos conceitos politicos do Brasil. Belo Horizonte:
Ed. da UFMG, 2009. p. 203 - 204.

116 Ordenagées Filipinas, Livro 1, Titulo 66 (Dos Vereadores, art. 9°).

17 Reclamacgéo do Brasil, Parte X1V, Rio de Janeiro, 23 de margo de 1822.

118 Memorial Apologético das Reclamagdes do Brazil, Parte Il, Rio de Janeiro, 23 de julho de 1822, p.
8.
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perigo de tal método eleitoral residia, entdo, em seu resultado. Como pretender que
homens com pouca ou nenhuma experiéncia nos negocios de Estado assumam o
poder? O efeito seria catastrofico: os interesses particulares dos “aduladores do
Povo” e suas qualidades mediocres provocariam a ruina do Governo, tal como
ocorrera na Franga que passara do “ajuntamento dos Notaveis, e acabando por
Governo Despético Militar do Tirano Corso, depois de passar o Corpo Legislativo por
tantas horrendas fases da Assembleia Nacional — Constituinte — Legislativa —

Convencao — Conselhos — Senados Conservadores, etc.”.'"?

Para responder a indagagdo que permeou seus escritos, Cairu apelou para a
experiéncia revolucionaria da Franga. Seus argumentos respaldaram-se em longas
citacbes de Edmund Burke, um dos principais criticos da Revolugdo Francesa e
cujos ensinamentos ele conhecia muito bem. O futuro Visconde foi o responsavel
por traduzir a principal obra do politico e intelectual britanico, Reflections on the
Revolution in France (1790), e depois publica-la sob o titulo Extratos das obras
politicas e econbmicas de Edmund Burke (1812). Burke condenou veemente o
episddio revolucionario de 1789, considerando-o obra da agitagdo de gananciosos
que buscavam estabelecer um “governo popular’ baseado em mentiras, os “Falsos
Direitos do Homem”, para ludibriar a populagdo em troca de poder politico.'?® Assim,
na sua visao, o principio da igualdade de direitos entre os cidadaos declarados pelo
movimento revolucionario ndo passava de uma ficgdo construida pelo Parlamento
francés contraria as antigas leis e aos costumes. O governo de muitos nao se diferia,
na percepc¢ao de Burke, de uma monarquia absoluta. Ambos eram despéticos. No
entanto, a “tirania popular” apresentava um agravante: a violéncia da multiddo era

capaz de oprimir a minoria sabia da sociedade.

Com essa leitura, Cairu tragava certa relagao entre o voto direto e a Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidaddo. A imagem da Franga revolucionaria desenhada ha
pouco mais de trés décadas em solo europeu ainda estava nitida na memoria de
Cairu e fornecia a nuance de sua apreciagédo a pretensa igualdade de participagao

do “Povo” nos assuntos politicos sugerida pela mencionada Representacdo ao

19 Reclamacgéo do Brasil, Parte X1V, Rio de Janeiro, 23 de marco de 1822, p. 2.

120 Embora a perspectiva de Edmund Burke sobre a Revolugdo Francesa possa ser considerada uma
visdo convencional na Inglaterra, deve-se apontar a existéncia de outras interpretages inglesas para
o movimento revolucionario, dentre elas a produzida por Thomas Carlyle (ver: ARTHMAR, Rogério.
Etica Calvinista, idealismo e Revolugdo: Carlyle e a Critica da Economia Vitoriana. Estudos
Econémicos. Sao Paulo, v. 35, n. 2, 2005. p. 335 - 357).
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advogar pelo voto direto. O receio do autor repousava sobre 0 modo dramatico das
transformacgdes politicas ocorridas em solo francés e da brusca irrupgéao popular nos
negocios publicos daquele pais. Para ele, o passado da revolugéo exemplificava de
forma tragica que o “Povo mal guiado é o Dragdo Beocio que sO Hércules
Suplanta”.’?' Assim, baseando-se nos ensinamentos de Burke, acreditava que o
“Povo” era despreparado politicamente e ndo poderia assumir as rédeas dos
acontecimentos e das decisdes politicas. Embora reconhecesse o sucesso de
algumas reformas dos tempos revolucionarios, observava 0s meios para sua

efetivagdo: numerosos atos de violéncia e loucura.

Nao sigamos os desesperados vOos dos aeronautas da Franga. Do
contrario, passaremos (como diz um dos nossos Poetas) por grandes
variedades de coisas nao experimentadas, as quais, em todas as suas
transmigragdes, s serdo purificadas por fogo e sangue.’??

D. Periquito da Serra dos Orgdos também se mostrava preocupado com o que
definia de “revolugédo no Povo” iniciada por certos “declamadores”.’?® Apesar de nao
mencionar textualmente a Representacdo do Povo do Rio de Janeiro, indiretamente
reportava-se a ela e ao seu papel de “mostrar a marcha da Opinidao Publica” ao
Regente, ou seja, o pedido pela Assembleia Legislativa eleita por voto popular. A
pequena folha redigida por D. Periquito alertava os “Honrados Constitucionais
Brasileiros e Europeus” contra a presenca dos “fachos revolucionarios” no momento
em que se langava a “primeira pedra na nossa Monarquia Constitucional”. Em clara
referéncia aos conflitos da Revolugdo Francesa, o desconhecido autor do escrito
temia que se reproduzissem no Rio de Janeiro “as funebres cenas de Vendeia, de

Paris, e de Lyon”.124

Na percepcao do panfletario, as ideias atreladas a soberania popular proclamada
pelo abaixo-assinado eram “democraticas” e se aproximavam demasiadamente de
uma concepg¢ao de “republica’, o que, aos seus olhos, colocava em risco o

andamento da constru¢do da nova ordem monarquica. Nas suas palavras:

121 Reclamacgéo do Brasil, Parte X1V, Rio de Janeiro, 23 de margo de 1822, p. 3.

122 Memorial Apologético das Reclamagdes do Brazil. Parte 1, Rio de Janeiro, 23 de julho de 1822, p.
8.

123 pPanfleto, n. 18, 1822, v. 3, p. 620.

124 pPanfleto, n. 18, 1822, v. 3, p. 625.
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Nés havemos de ser livres sem ser Democratas, porque nao queremos ver
sobre os Altares da Patria hecatombes de vitimas humanas, como viu
Roma, como viu Atenas, e nos nossos dias a desgracga [sic] Francga.

O nosso estado atual pede o estabelecimento de uma Monarquia
Constitucional, nés nao temos as virtudes austeras, a educacéao civica que
se exige nas Republicas, e que por sua falta nessas mesmas concorreu

muito para que nunca se visse nessas uma verdadeira paz.'2°

O “mal francés” descrito por Burke n&o correspondia fielmente a paisagem politica
das ruas da capital fluminense nos anos iniciais de 1820. O certo exagero nos
escritos e o realce sobre o furor revolucionario francés, entretanto, estavam longe de
constituir artificios de retérica, pois, na realidade, exprimiam a preocupacao corrente
entre os membros da elite com a entrada de homens comuns no palco da politica.
Como observa Pierre Rosanvalon, a violéncia dos fantasmas presentes nos debates
sobre o sufragio ao longo do final do Setecentos e durante todo o Oitocentos
evidencia os receios e as incertezas sobre a sua construgédo.'?® No Brasil, a
reivindicacdo do voto direto no inicio do século XIX fora associada a imagem
revolucionaria francesa e cujo caminho, rememora Cairu, as Cortes Portuguesas

pareciam seguir.'?’

Alguns anos depois, a Representagdo do Povo do Rio de Janeiro fora lembrada por
Cairu em sua Histéria dos principaes sucessos politicos do Império do Brasil. Se por
um lado a convocagao de uma Assembleia Legislativa mereceu destaque no quadro
memorialistico do pais, por outro a campanha intensa pelo voto popular foi omitida
nos apontamentos do passado. O historiador da Corte de Dom Pedro registrou o
éxito parcial do abaixo-assinado: o Principe Regente “Sendo doécil e pronto a ceder
tudo a razdo, mas nada a fantasia”.'®® Aos olhos dos contemporaneos, o voto direto

era quimera de “demagogos” e “democratas”.

125 panfleto, n. 18, 1822, v. 3, p. 625.

126 ROSANVALLON, 1992.

127 LISBOA, José da Silva. Roteiro Brazilico ou Cole¢do de Principios e Documentos de Direito
Politico. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1822. p. 2.

128 | |ISBOA, José da Silva. Historia dos principais sucessos politicos do Império do Brasil dedicada ao
Senhor D. Pedro I. Rio de Janeiro: Typ. Imperial e Nacional,1826. p. 9.
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1.3. UMA VOZ SOLITARIA NA TRIBUNA: A ELEIGAO DIRETA NO CONSELHO DE
PROCURADORES GERAIS DAS PROVINCIAS

O debate eleitoral iniciado nas ruas adentrava o Palacio do Pago Real poucos dias
apoés a confecgao da Representacdo do Povo do Rio de Janeiro. O abaixo-assinado
motivou o Decreto de 3 de junho de 1822, que estabelecia a criagdo de uma
“‘Assembleia Geral Constituinte e Legislativa”. Ja a decisdo sobre a forma do

escrutinio ficaria a cargo do Conselho de Procuradores das Provincias do Brasil.

Com efeito, entre 10 e 16 de junho de 1822, quatro sessées do Conselho foram
destinadas ao debate. Sob a presidéncia do principe regente, participaram das
reunides apenas quatro Procuradores: Joaquim Gongalves Ledo (um dos autores da
Representagdo) e José Mariano de Azeredo Coutinho como conselheiros da
provincia do Rio de Janeiro, juntamente com José Obes, representante da provincia
da Cisplatina, e Estevao Ribeiro de Resende, Procurador de Minas Gerais. Durante
a discussao eleitoral também estavam presentes quatro ministros de D. Pedro: José
Bonifacio de Andrada e Silva (Império e Estrangeiro), Caetano Pinto de Miranda
Montenegro (Justica), Joaquim de Oliveira Alvares (Guerra) e Manuel Antonio de
Farinha (Marinha). Além de assento garantido por lei, os ministros também tinham

poder de voto nas sessdes dos Procuradores.'?®

Deve-se esclarecer que, apesar de a criagao do Conselho ter ocorrido em fevereiro
de 1822, sua primeira reunido s6 fora marcada para o dia dois de junho. Dessa
forma, muitos procuradores ainda se encontravam a caminho do Rio de Janeiro no
momento do debate eleitoral. De acordo com D. Pedro, a urgéncia da convocagéao
das Cortes do Brasil e da definicdo das eleicdes dos futuros deputados constituia
raz&do para a instalagdo daquele comité.’® A situagdo politica, segundo o Principe,
justificava o chamado repentino do seu Conselho e o exercicio ilegal das suas
atividades, ja que a legislagdo estabelecia a exigéncia de se acharem reunidos os
procuradores de pelo menos trés provincias.'3' Se a auséncia de grande parte dos
representantes provinciais teve o efeito de reduzir a decisdo sobre o sufragio a um
circulo politico muito pequeno no interior do Pago, a opgao por reunides secretas

restringiu ainda mais o publico participante do debate e afastou a sociedade do

29 RODRIGUES, 1973.
30 RODRIGUES, 1973, p. 29.
31 RODRIGUES, 1973, p. 29 - 30.
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processo deliberativo. Como resultado, tais medidas contribuiram por estabelecer
certo consenso no plenario e bloquear qualquer tentativa de pressao popular, caso

houvesse.

Duas cartas publicadas no Correio do Rio de Janeiro denunciaram a falta de
“publicidade das reunides no Pago". A primeira, de remetente anénimo, orientou os
membros do Conselho a ndo desprezarem a “vontade geral” e ouvirem a “torrente da

opinido”. Para o autor da correspondéncia:

A designacédo do método para as Elei¢cdes tem (segundo consta) ocupado
alguns dias as atencbes do Conselho de Estado, e todos estamos ansiosos
por saber o que tem resolvido. Ignoram-se as particularidades, origem de tal
demora, porque (gragas a teima de marchar no mesmo terreno!) as coisas
que deviam ter a maior publicidade, chegando a alturas Ministeriais ficam de
segredo ex-oficio: ignoro se este Sistema sera bom, porém o Publico
abomina tantos segredos, desconhece-lhe a utilidade e murmura contra
eles.32

O Amante Leitor também protestou contra a adogcdo de sessdo secreta para a
discussao da “matéria de natureza publica”. Para ele, o “Povo” “deve saber se as
coisas vao conforme os principios adotados”, ou seja, se seguirdo o desejo expresso
pelo abaixo-assinado. O segredo em torno do assunto, explicou o remetente,
resultava no arrepio dos animos e na propagag¢ao de rumores apoiados em “luzes

escapadas pelas gretas da Sala do Conselho”.33

Em razdo do sigilo imposto as sessbes, as atas do Conselho também se revelam
vagas e fornecem poucas informagdes sobre o debate sufragista. O discurso mais
longo registrado na fonte foi o de Joaquim Gongalves Ledo, possivelmente por conta
do pedido de publica-lo e revelar sua posi¢cao aos eleitores, o que, de fato, nao
chegou a acontecer. Por conta da sua participagdo na escrita do abaixo-assinado,
interpretacbes consolidadas na historiografia destacam o papel ativo de Ledo na
campanha pelas eleicbes diretas, apontando seu periddico, o Reverbero
Constitucional Fluminense, como espago notavel na defesa do escrutinio direto da
época,’* além do fato de dividir a redacdo desse impresso com outro autor da

Representagédo, Januario da Cunha Barbosa.

132 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 53, p. 219, 15 de junho de 1822.

133 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 54, p. 222, 17 de junho de 1822.

134 Pode-se destacar inseridos nessa interpretagdo os escritos de OLIVEIRA e LEITE, nas obras
citadas anteriormente.
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Nessa perspectiva, podemos destacar o trabalho de Cecilia Helena de Salles
Oliveira, nao apenas pela tradicdo de sua analise, mas, principalmente, pela
influéncia que exerceu no roteiro interpretativo sobre o tema nos ultimos 30 anos. 3%
De acordo com a autora, tanto o Reverbero quanto o Correio atuaram na difusdo da
proposta de elei¢ao direta, estratégia vinculada ao projeto politico do grupo liderado
por Ledo que buscava angariar espago na nova Assembleia Parlamentar. Contudo,
0 exame minucioso do periddico ndo apontou essa clara correspondéncia. Ao
contrario da folha de Jo&o Lisboa, as paginas do Reverbero nao abordaram a
campanha pela eleicdo direta abertamente e sequer mencionaram a existéncia da
proposta de um sufragio imediato.'3® Mesmo quando eram feitas consideragoes
sobre principios de igualdade entre os cidadaos perante a lei, proclamando a defesa
dos “mesmos direitos, mesmos deveres e obriga¢des a todos” e considerando que
“todo o cidaddo tem o direito de concorrer para a organizagdo de todos os
poderes”,'¥” ndo se apontava textualmente a eleicdo direta ou se realizava uma

campanha por esse método.

Como pode se depreender das matérias divulgadas no jornal, sobre a
Representagdo do Povo do Rio de Janeiro, a atuacdo de Ledo no impresso
circunscreveu-se a defesa da convocacéo de uma Assembleia Legislativa no Brasil e
a critica aos principios aristocraticos que guiavam a nomeacgao dos administradores
publicos. Ao comentar o Decreto de 3 de junho de 1822 e comemorar a convocagao
das Cortes, por exemplo, ele observou a importancia de procurar os representantes
legislativos em grupos sociais mais modestos e lamentou que, naquela época, a

escolha fosse ainda direcionada com base em status e prestigio.

Entre ndés ainda se da valor as antigas etiquetas, julga-se que para ser
Deputado é preciso ter ido antes tomar ar fresco na Ponte do Mondego,
mostrar a cabeca coberta de cans e os ombros de grandes cachos louros,
desprezando-se assim o homem de merecimento que se veste simples.'38

135 OLIVEIRA, 1999.

136 O mais proximo de alguma referéncia ao assunto foi a seguinte citacdo: “A vontade do maior
numero é a Lei de todos: todo o Cidadido tem o direito de concorrer para a formagdo das Leis
exprimindo o seu voto particular” (Reverbero Constitucional Fluminense, Rio de Janeiro, n. 4, p. 41,
18 de junho de 1822.).

137 Reverbero Constitucional Fluminense, Rio de Janeiro, n. 4, p. 41 - 42,18 de junho de 1822.

138 Reverbero Constitucional Fluminense, Rio de Janeiro, n. 4, p. 35, 18 de junho de 1822. O Rio
Mondego é o quinto maior rio de Portugal e banha a cidade de Coimbra. Cans, por sua vez, é
referenciado no Dicionario de Francisco Solano Constancio (1836) como linguagem figurativa do
verbo nevar. Assim, pode-se aferir que Ledo fazia referéncia a pratica de espalhar talco ou farinha de
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Se Ledo nao adotara a mobilizagao pro-diretas por meio da imprensa, silenciando-
se, no Conselho de Procuradores das Provincias, ele ocupou a tribuna na defesa
dessa proposta. Durante a sessao destinada a votacdo do método eleitoral, fora a
unica voz a se manifestar favoravelmente a participacdo direta dos cidadaos no
sufragio. O discurso em tom moderado tinha pretensédo de advertir o Principe sobre
a opiniao do “Povo” simpatizante desse tipo de nomeacéao e a importancia de nao se

opor a “torrente impetuosa da opiniao publica”.

Nesse sentido, a decisdo do Congresso de Lisboa foi um dos argumentos
destacados por Ledo. Ele acreditava que o Brasil deveria seguir o mesmo principio
sufragista estabelecido pela futura Constituicdo do Reino. A eleicao direta, na sua
percepcao, configurava-se um dos acertos constitucionais das Cortes Portuguesas
que n&o deveria ser desprezado na construcdo de um governo representativo no
Brasil. Para o Procurador, a repercussao do debate eleitoral além-mar tornava-se
razao ainda mais forte para nao ignorar os caminhos estabelecidos em Lisboa.
Joaquim Ledo informou a D. Pedro que os longos e veementes discursos a favor das

elei¢cdes diretas ainda soavam no lado de ca do Atlantico.

Andam, Senhor, em todas as bocas os principios a este respeito
estabelecido naquele Congresso: todos estdo imbuidos naqueles
sentimentos, argumentam com aquelas razdes, contam com igual sistema,
e comegam a preparar-se para fazer por si mesmo as suas nomeagdes.'?®

A Representagcdo do Povo do Rio de Janeiro foi outro ponto destacado em seu
discurso. De acordo com o Procurador do Rio de Janeiro, o desejo expresso no
abaixo-assinado se configurava imperativo de lei. O governo deveria apenas se
conformar com a decisao do “Povo” e regulamentar a eleicdo de acordo com a sua

vontade.

A vontade do maior nimero deve ser a Lei de todos. O maior nimero pede
as elei¢oes diretas, a Lei as deve sancionar: so por elas é que se pode dizer
que o Povo nomeou seus Representantes; de outro modo sido os
Representantes da porgéo que intitula seleta. [...]

trigo na cabeca para imitar os cabelos grisalhos, pratica usual entre os homens de maior prestigio da
sociedade (CONSTANCIO, Francisco Solano. Novo Diccionario Critico e etymologico da Lingua
Portugueza. Paris: Officina Typographica de Casimir, 1836).

138ATAS DO CONSELHO DE PROCURADORES-GERAIS DAS PROVINCIAS DO BRASIL 1822—
1823. Sesséo de 10 de junho de 1822. In: RODRIGUES,1973, p. 49.
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Que razdes podemos dar, que direito apresentar para roubar aos individuos
o jus de nomear aqueles que os hao de representar na fundagdo daquilo
que eles tém de mais caro, quero dizer, direitos naturais, e imprescritiveis
anterior a toda a Lei? A Nagéao vai exercitar a maior e mais importante de
suas fungdes = o poder constituinte = ndo podendo exercé-la,
individualmente, é precisada pela natureza das coisas delega-la. Limitada,
portanto, a exercer somente o poder comitente deve nao sofrer outra
coacao, deve exercé-lo por si mesma, deve diretamente escolher e nomear
aqueles que hao de desempenhar e exercer os seus direitos.40

Para Ledo, a adocao do sufragio direto surgia como solugéo para dois obstaculos da
nova ordem politica: a soberania imediata do “Povo” e a representacao parlamentar
de um pequeno grupo. Em face da impossibilidade de o “Povo” participar
diretamente do Poder Constituinte e em oposicdo a ideia de que apenas uma
parcela da sociedade ou grupos especificos pudessem efetivamente escolher os
deputados e, assim, ter seus interesses e direitos garantidos na carta magna, o voto
direto aparecia como a principal forma pela qual a “Nag¢ao” exerceria sua soberania.

O discurso de Joaquim Ledo aproximou-se ao que Louis Antoine Léon de Saint-Just
observara, em 1793, para a Francga: “Aquele que nao é eleito imediatamente pelo
povo nao o representa”.’*! O deputado mais jovem da Convengéo atuava ao lado de
Maximilien de Robespierre na radicalizagdo do movimento revolucionario e ambos
argumentavam a favor da eleicdo direta. Tanto para os lideres parlamentares do
Terror quanto para Ledo, o escrutinio imediato tinha o objetivo similar: limitar a
mediacdo politica do processo eleitoral e as deformacdes que o sistema indireto
causava na apuragao da “vontade geral”’. Visdo que, vale a pena recordar, também

era compartilhada pelos revolucionarios vintistas de Portugal.

1.4 A FORCA DO CONSENSO: A REGULAMENTACAO DA ELEICAO INDIRETA

A voz de Ledo ecoou solitaria no Conselho de Procuradores Gerais das Provincias.

Possivelmente esse foi 0 motivo que o levara a ndo apresentar de maneira formal

140 ATAS DO CONSELHO DE PROCURADORES-GERAIS DAS PROVINCIAS DO BRASIL 1822—
1823. Sesséo de 10 de junho de 1822. In. RODRIGUES, 1973, p. 49.

141 Citagao original: “Celui que n’est pas élu immédiatemen par le peuple ne le représente pas”
(traducado livre). In: SAINT-JUST. Discours sur la Constitution de la France, 1793, apud
ROSANVALLON, 1992. p. 249.
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um projeto baseado no sufragio imediato e coloca-lo em votagdo.'? O consenso no
plenario apontava para outro caminho. Dois projetos foram ofertados com base no
principio do método indireto.'® O procurador de Minas Gerais, Estevdo Ribeiro de
Resende, sugeriu suprimir uma assembleia (reunido de eleitores da Comarca) do
processo que seguira o modelo da Constituicdo de Cadiz, de 1812. Ja o ministro
José Bonifacio propbs simplificar ainda mais a eleigao indireta e reduzi-la a apenas
dois graus, projeto que ao final da sessao foi aprovado pela maioria dos votos. A
vinculacao entre educagao, ou melhor, a caréncia dela, e o voto pareceu orientar a
decisdo do Conselho. A falta de ilustracdo da populagdo nao seria apenas um
empecilho na escolha de bons representantes, mas, também uma barreira para que
a sociedade pudesse avaliar com destreza os trabalhos dos futuros legisladores. O
medo de eleicbes tumultuadas também foi argumentado. As poucas palavras de

Estevao de Rezende ilustram essa percepg¢ao:

Eu sustentarei que a degradacdo da educagdo e por conseguinte do
conhecimento em que tem estado o Brasil até hoje me fara sempre
propender para votar pelas nomeacdes indiretas [...] estou convencido que
as diretas em toda a sua extensdo serdo nas primeiras épocas do Brasil
sempre tumultuosas, ou pelo menos sujeitas a transmitir-se aos
representantes da nagdo a ignorancia dos votantes, que mal sabendo
avaliar os funestos resultados de sua ma escolha, ndo podem antecipar
uma escolha imparcial e que seja proficua ao fim.144

No jornal O Papagaio publicado naquele més, a eleicdo indireta também era
apresentada como a melhor opgao para suprir a insuficiéncia que “ha na massa do
povo”. Afirmava-se no texto que as assembleias intermediarias entre o voto popular
e a escolha final do deputado constituiam a melhor forma de garantir “bons
representantes”. No entanto, buscava-se a reducdo nos embaragos criados pelas
orientagdes da Constituicdo de Cadiz. Em referéncia ao processo eleitoral de Roma
e Atenas apresentados por Montesquieu em O Espirito das Leis, a folha observou a
incoeréncia da participacao direta dos cidadaos na eleicdo, pois os tempos seriam
outros. A educagao dos atenienses e romanos, segundo o redator, os permitia
abdicar dos interesses particulares em favor dos negocios publicos. E varios seriam

os fatores que facilitavam uma “boa escolha” na Antiguidade:

142 Além de José Bonifacio, o procurador Estevdo Rezende apresentou uma proposta de eleigdo
semidireta (ATAS DO CONSELHO DE PROCURADORES-GERAIS DAS PROVINCIAS DO BRASIL
1822—-1823. Sesséo de 10 de junho de 1822. In: RODRIGUES, 1973, p. 49).

143 SILVA, 1988. p. 116.

144 SILVA, 1988, p.116.
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O zelo os fazia participar mais, freqlientar a praga, concorrer nas
deliberagdes, presenciar a conduta dos magistrados. As pessoas de maior
merecimento apareciam, subiam a Tribuna, faziam-se conhecidas, a
estreiteza do territério, tudo em uma palavra facilitava aos cidadaos os
meios de fazer uma boa escolha. Estamos ndés nas mesmas
circunstancias?14®

Alegava-se que as circunstancias no Brasil eram diferentes. Os principais
argumentos do editorial seguiam a linha interpretativa das Cortes Portuguesas sobre
o assunto: a falta de instrugao da populacao e extensado do territorio. Observou-se
que o exercicio das fungcbes no parlamento demandava “instrugcao, talento e mais
qualidades cujo conhecimento n&o esta ao alcance do povo”.'#6 Sendo assim, como
“ele ha de ser juiz naquilo que ignora”? As obrigacbes domésticas da vida cotidiana,
explicou o redator, limitavam o pensamento de grande parte da populagdo ao seu
modo de vida e aos seus interesses particulares, estreitando as opcdes de voto ao
seu circulo de relacionamentos que ndo excedia aos “pequenos muros que
encerram a familia e para quem as pessoas mais importantes sdo o Coronel do

Distrito, o Vigario ou o Juiz de Fora”.'#’

As primeiras paginas do jornal publicado trés dias apds a emissdo da instrugao
eleitoral foram elogiosas ao sistema indireto.’*® O redator, Luis Moutinho Lima
Alvares e Silva, ligado ao grupo coimbrdo e do qual José Bonifacio fazia parte,4°
afirmou que a “balanca da razdo” pendia para esse tipo de sufragio. A proximidade
entre as datas de circulagdo da folha e da nova regra eleitoral, bem como a
existéncia de vinculos entres seus autores favoreceram analises que viram nesse
texto uma espécie de aclamagéo as Instrucdes estabelecidas no Conselho.'*° Nesse
sentido, a edigao do periédico tornava-se evidéncia clara do jogo politico executado
pelo grupo coimbrdo. Nao se pretende negar aqui que a definigdo pela regra eleitoral
constituia estratégia na disputa pelo poder, mas atenuar o carater imperativo do
campo imediato da politica na definigdo do direito sufragista. Algumas diferencas
entre o conteudo do escrito e a legislagado recém aprovada apontam que se tratava,

na verdade, de discussdo geral sobre o melhor método para as eleicdes dos

145 O Papagaio, Rio de Janeiro,

n.7 2 de junho de 1822.
146 O Papagaio, Rio de Janeiro, n. 7,

n.7

n.7

2
, 22 de junho de 1822.
22 de junho de 1822.
- 2,22 de junho de 1822.

147 O Papagaio, Rio de Janeiro,
148 O Papagaio, Rio de Janeiro,
149 NEVES, 2003, p. 351.

150 Nessa vertente, pode-se destacar o trabalho de Lucia Bastos das Neves (NEVES, 2003, p. 351).



62

deputados a Assembleia.’™' A primeira indagacgdo do texto, “se devem ser diretas ou
indiretas?”, revela o quadro de duvida sobre o assunto e que, provavelmente, a
matéria fora escrita antes da divulgacdo da mencionada regra. Em outro jornal da
época, 0 anuncio do langamento daquela edicdo informa claramente que o “n. 7 do
Papagaio contém reflexdes sobre a nomeacgdo direta e indireta”.’®> Embora
advogassem pela eleicdo em graus, os indicios apontam que nao havia relagao
imediata entre as Instrugbes de 19 de junho de 1822 e a referida edicdo do
periodico. Os argumentos favoraveis a eleicao indireta destacados nas paginas do
impresso ajudam a compreender o pensamento vigente sobre esse tipo de sufragio
e reiteram a relagdo entre educacgao e o direito de voto que tal método buscava

suprir.

As instrugbes eleitorais foram publicadas integralmente no Correio do Rio de
Janeiro, acompanhadas de extensa analise de seu redator. Jodo Lisboa criticou
duramente o estabelecimento do método indireto.? Sua avaliagido sobre a decisdo
normativa rendeu-lhe um processo aberto pelo Conselho. Acusado pelo crime de
liberdade de imprensa, o redator obteve absolvicdo do primeiro julgamento que fez
uso do sistema de jurados no Brasil.’™ O Correio do Rio de Janeiro protestou
solitario na imprensa do Rio de Janeiro. Nos jornais da época e na bibliografia

especializada, n&o ha relatos sobre outras manifestagdes.

O método eleitoral estabelecido em 1822 fora referendado pela Carta de 1824.
Tanto o projeto de Constituigdo elaborado por membros da Constituinte'® quanto o
formulado pelo Conselho de Estado de D. Pedro | previam o escrutinio de dois
graus.'® Durante todas as sessdes, ndo ouve um sO deputado que se colocasse
contrario ao pleito. Embora a discusséo do projeto tenha sido interrompida ainda nos
seus artigos iniciais, portanto, distante do Titulo V — das Eleigées, na ocasido da

pauta sobre a organizacado dos governos provinciais a forma de nomeacao tal como

151 O proéprio autor afirma que: “O método para as eleigdes dos nossos deputados a Assembleia é o
importante objeto que deve ocupar a nossa atengédo” (O Papagaio, Rio de Janeiro, n. 7, 22 de junho
de 1822).

152 Diario do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 6000016, p. 1, 22 de junho de 1822.

183 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 64, 1 de julho de 1822.

154 L USTOSA, 2010.

155 Projeto de Constituicdo para o Império do Brasil, Titulo V - Eleicoes, art. 122 (Anais da Constituinte
de 1823, Sessao de 1° de setembro de 1823, Tomo 5, p. 18).

156 Projeto de Constituicdo para o Império do Brasil, organizado no Conselho de Estado. Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, 1824, Capitulo VI — Das Eleic¢des, art. 90.
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a dos deputados foi aprovada sem polémica.’® Nem mesmo parlamentares que
haviam participado das acaloradas discussdes nas Cortes Portuguesas e votado a
favor do sufragio direto defenderam no parlamento do Brasil aquela posi¢céo. Nessa
situacdo, podemos destacar os representantes de Pernambuco, Francisco Muniz
Tavares e Pedro de Araujo Lima. Ambos, inclusive, participaram da comissao
especial da Constituinte responsavel pela confecgdo do projeto de Constituicdo. A
partir dessa constatagao surge a seguinte indagacgéo: o que levou tais deputados a
mudarem de opinido? A resposta nao é dificil e, neste caso, revela mais sobre o
pensamento das elites politicas dos dois lados do Atlantico do que sobre o que
pensavam esses dois deputados. Como bem observa Chaim Perelman, uma das
principais preocupag¢des do orador na arte argumentativa esta no auditorio, no
conjunto de pessoas que busca influenciar com seu discurso.'®® Desta maneira, a
plateia assume funcdo importante na galeria retorica colaborando na definicdo dos
discursos empregados pelo autor. No caso dos parlamentares mencionados, a
resposta para a mudanga do seu discurso esta diretamente relacionada a alteragao
do publico parlamentar a que se dirigiam. No Congresso do Brasil, ao contrario, das
Cortes Portuguesas, valorizava-se a moderagéo da extensao do poder confiado aos
novos cidadaos. Na busca por “bons representantes”, a Constituinte preferiu, ndo
sem prudéncia, conservar um sistema do qual ela resultara e que, desse ponto de

vista, ja tinha dado sua prova de eficiéncia.

A tensao inaugurada ao final do século XVIIl entre o numero e a razgo foi resolvida
nos primordios do Brasil Império com base no sufragio indireto. Opcéao, alias,
seguida por grande parte dos paises da América e, em 1826, também adotada por
Portugal.’®® A existéncia de dois graus para a escolha de representantes legislativos
do Império garantia a possibilidade da amplitude do direito eleitoral, sem, contudo,

colocar em risco a ordem politica monarquica que ja se buscava estabelecer.

157 Anais da Constituinte de 1823, Sessao de 18 de junho de 1823, Tomo 3, p. 95.

158 PERELMAN, Chaim; OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da argumentagdo: a nova retorica.
Martins Fontes, 2005. p. 20-25.

159 Sobre os paises da América Latina ver: SABATO, 2001. Para Portugal, verificar: CRUZ, 2004.
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CAPITULO 2. O VOTANTE NOS PROJETOS DE CONSTITUIGAO DO IMPERIO

2.1. ATIVOS E PASSIVOS: A CIDADANIA NO OITOCENTOS

Na sessdo de 1° de setembro de 1823, fora lido o projeto de Constituigao
confeccionado pela primeira Constituinte do Brasil.'®® A proposta, com 15 titulos,
reservou um exclusivamente para tratar das eleigbes (Titulo V).'®' Demarcado o
método indireto, definia-se que a “massa dos cidadaos ativos” escolheria os eleitores
e esses, num segundo pleito, seriam os responsaveis pela eleicdo dos deputados e
senadores. Foram fixadas condigbes de elegibilidade. Para ser eleitor, era
necessario ter mais de 25 anos e possuir renda anual equivalente ao valor de 250
alqueires de farinha de mandioca. Para deputado, permanecia a mesma exigéncia
de idade, porém uma renda mais elevada (500 alqueires de farinha de mandioca),
enquanto, para ocupar a funcdo de senador, estabelecia-se 40 anos e renda mais
expressiva no valor de mil alqueires da mesma farinha. Para o exercicio do voto no
primeiro grau, além do requisito da renda ser mais suave (150 alqueires), também se

previa a participagao de libertos.

A proposta eleitoral ndo chegou a ser debatida de forma sistematica como pauta do
dia. No entanto, a referéncia a cidadania ativa presente neste titulo foi tema
polémico na casa legislativa.'®? O debate sobre o direito de participar das eleigbes
fora suscitado no momento em que se definia quem seriam os cidadaos do novo

Império.

A proposta inicial da comissao constitucional reservara o “honroso titulo de cidadao”
aos individuos com direitos politicos. Aqueles que ndo gozassem do direito de votar

ou ser eleito seriam apenas “membros da sociedade”. Parlamentares levantaram-se

160 Projeto elaborado por comissdo formada por sete deputados, a saber: Antonio Carlos Ribeiro de
Andrada Machado e Silva, Jose Bonifacio de Andrada e Silva, Antonio Luiz Pereira da Cunha, Manoel
Ferreira da Camara de Bittencourt e Sa, Pedro de Araujo Lima, Jose Ricardo da Costa Aguiar de
Andrada, Francisco Muniz Tavares. Dentre todos os parlamentares, apenas Pedro de Araujo Lima
assinou a proposta com restri¢cdes.

161 O titulo integral sobre as eleigdes pode ser conferido no anexo 1.

162 RODRIGUES, 1973; SLEMIAN, Andréa. Seriam todos cidadaos?: os impasses na construgdo da
cidadania nos primérdios do constitucionalismo no Brasil (1823-1824). In: JANCSO, Istvan (Org.).
Independéncia: histéria e historiografia. Sdo Paulo: Hucitec, 2005. BERBEL, Marcia Regina;
MARQUESE, Rafael de Bivar. A escraviddo nas experiéncias constitucionais ibéricas, 1810-1824.
Paper apresentado no Seminario Internacional Brasil de um Império a outro (1750-1850).
Universidade de S&o Paulo, 2005.
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contra essa “odiosa distingcdo”, defendendo a associagdo entre nacionalidade e
cidadania e, portanto, “todo brasileiro é cidaddo brasileiro”.'®® Nessa percepcao,
buscava-se estabelecer uma igualdade juridica entre os “cidaddos” que garantisse o
compartilhamento de direitos civis, compreendidos como a defesa da propriedade, a
seguranga e a liberdade pessoal. A igualdade no campo civil, contudo, ndo era
ampliada aos direitos politicos, para cujo exercicio tornava-se imprescindivel a
“aquisicao” de certas condigdes determinadas pela lei. Para marcar essa
diferenciacdo no interior da cidadania, o deputado Montezuma apresentou a
seguinte solucao: “Ser Brasileiro € ser Membro da Sociedade Brasilica, portanto
todo Brasileiro é Cidadao Brasileiro: convém sim dar a uns mais direitos e mais

deveres do que a outros: eis aqui Cidad&os ativos e passivos”. 64

Como observa Andrea Slemian, a originalidade dessa proposicdo estava em dois
aspectos. Se por um lado o nivelamento civil dos integrantes do novo pacto social
rompia com a ideia de cidadania ligada a estamentos do Antigo Regime, por outro
pregava a mobilidade social tipica do pensamento liberal.'®® Para exercer o voto ou
ser eleito bastava preencher certas “qualificacbes”. No projeto em questdo, a

exigéncia de renda anual parecia ser a principal delas.

Em oposigédo, outros parlamentares acreditavam ser imprudente dar o “titulo de
cidaddos” a todos “membros da sociedade”, pois n&o se constituia em “prerrogativa
de tdo pequena monta”. Argumentavam que se tratava do “gozo e o exercicio dos
direitos politicos”, aconselhando sua restricdo. Dessa forma, os “membros da
sociedade do Império” usufruiam dos direitos civis, porém, como lembrou o
deputado Maciel Costa, apenas os “cidadaos” teriam o “direito de eleicédo e de
elegibilidade para terem parte na legislacdo do pais, porque esses direitos sdo,
digamo-los, assim, de convencgao social e dependentes de certas condi¢des, que se

nao encontram em todos os individuos”.166

A tumultuada “questao do nome” revelara, destaca Andrea Slemian, consenso entre
os deputados: a distincdo entre o exercicio dos direitos civis e politicos. Como

lembra a autora, distante de ser um retrocesso a diferenciacdo na arena dos direitos

163 SLEMIAN, 2005, p. 835-836.

184 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 23 de setembro de 1823, v. 5, p. 211.
165 SLEMIAN, 2005, p. 837.

186 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 23 de setembro de 1823, v. 5, p. 213.
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era defendida até mesmo pela ala mais radical do pensamento liberal.'®” Ao fornecer
a possibilidade de mudanga de condigdo politica, tal concepgdo nao fechava as

portas da esfera politica.

A decisdo final dos deputados fora a adocdo da cidadania associada a
nacionalidade, referendada, posteriormente, pela Constituicdo do Império. A
proposta de “cidadaos ativos e passivos” ndo era nova. Como lembrara o deputado
Almeida e Albuquerque, trava-se de uma “inovagdo francesa”.'®® Elaborada pelo
abade Emmanuel Joseph Sieyés, em 1789, a criagao constituiu a base do primeiro
decreto eleitoral da época revolucionaria e da Constituicao de 1791.7%° De acordo
com Pierre Rosanvallon, ao defender larga cidadania, Sieyes buscava incluir todos
os franceses no seio da nagdo.'° Contudo, conforme destaca o autor, o imperativo
de integracdo no corpo social esbarrava na visdo de que uma parte da populagao
estava muito distante social e culturalmente da “nova comunidade de iguais”. O
parlamentar Sieyés se via, entdo, diante de considerar ou nédo cidadao os mendigos
e 0s vagabundos. Foi para responder a essa contradigdo que ele procedeu a divisao

entre cidadaos ativos e passivos.

No Brasil, a questdo principal colocada aos legisladores também residia na
diversidade populacional. Se o consenso no plenario era notério de que escravos e
indios estavam fora do campo da cidadania, os cativos por se constituirem em
propriedade e, os nativos, por estarem distante das leis e dos costumes do novo
pacto social,’" e, por isso, considerados apenas habitantes do pais, a indagagéo

girava sobre a posigao dos libertos no novo arranjo constitucional.

167 Slemian, 2005, p. 837.

188 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 25 de setembro de 1823, v. 5, p. 234.

169 Decreto de 22 de dezembro de 1789: “Les qualités nécessaires pour étre citoyen actif sont : 1°
d'étre Frangais ou devenu Frangais ; 2° d'étre majeur de vingt-cinq ans accomplis ; 3° d'étre domicilié
de fait dans le canton, au moins depuis un an ; 4° de payer une contribution directe de la valeur locale
de trois journées de travail ; 5° de n'étre point dans I'état de domesticité, c'est-a-dire, de serviteur a
gages. Art. 3. Section |.” Tal percepgédo foi criticada pelos revolucionarios do terror que viam nessa
preposi¢cao uma diferenciagao da cidadania (ROSANVALLON, 1992, p. 603).

170 ROSANVALLON, 1992, p. 88 - 118.

171 Ver, em especial, as discussdes da Constituinte entre os dias 23, 25 e 30 de setembro de 1823.
Sobre o tema da cidadania aos indigenas, podem ser consultados os seguintes estudos: SPOSITO,
Fernanda. Nem cidaddos, nem brasileiros: indigenas na formagédo do Estado nacional brasileiro e
conflitos na Provincia de Sao Paulo (1822-1845). Dissertagao [Mestrado em Histéria] — Programa de
Po6s-Graduacdo em Histoéria, USP, Sao Paulo, 2006. MOREIRA, Vania Maria Losada. De indio a
guarda nacional: cidadania e direitos indigenas no Império (Vila de ltaguai, 1822-1836). Topoi, Rio de
Janeiro, v. 11, n. 21, 2010, p. 127 - 142. A relacdo entre o direito de propriedade garantido pela
Constituicdo e a escravidao é discutida em: GRINBERG, Keila. Re-escravizacgao, direitos e justicas no
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2.2 . LIBERTOS CIDADAOS: QUESTOES DE DIREITO E ESCRAVIDAO

Informacgdes disponiveis para o ano de 1823 assinalam que o Brasil contava com
3.960.866 habitantes,'”? dentre os quais, 2.813.351 (71%) eram livres e 1.147.515
(29%) cativos. Como destaca Hebe Mattos, naquela década, o pais apresentava
uma das maiores populacdes escravizadas da Ameérica e contava com a maior
populagédo livre afrodescendente do continente.’”® Os dados impressos num
periddico de 1821 revelam com clareza a dimensao da populacao livre de cor do

Brasil, como se vé abaixo.

Provincias Brancos indios Pardos Total
N. % N. % N. %
S&o Pedro (Rio Grande do Sul) 26.310 42,1 22.306 35,7 13.933 22,3 62.549
Santa Catarina 22.672 89,3 - - 2.720 10,7 25.392
Séo Paulo 116.230 66,6 5.971 3.4 52.303 30,0 174.504
Mato Grosso 5.813 36,4 582 3,6 9.577 60,0 15.972
Goias 6.930 23,2 2.859 9,6  20.027 67,2 29.816
Minas Gerais 116.634 39,9 8.936 3,1 166.794 57,1 292.364
Rio de Janeiro 82.431 61,5 11.601 8,7  40.019 29,9 134.051
Bahia 102.009 37,7 13.347 49 154888 57,3 270.244
Pernambuco 167.362 38,4 35.885 8,2 232273 533 435.520
Total 646.391 44,9 101.487 7,0 692534 481 1.440.412*

Tabela 1 - Populagéo livre no Brasil (1821).

Fonte: O Bem da Ordem, Rio de Janeiro, n. 3, 1821.
* Os numeros totais nao correspondem aos coletados na fonte. Devido os erros de célculo presentes no quadro
original, o resultado foi corrigido de acordo com os dados das trés categorias.

Dentre o numero total da populagao livre informada, observa-se que 48,1% eram
pardos, 44,9% brancos e 7% indios."”* Ainda que a documentag&o consultada nao

contenha informagdes sobre todas as provincias e sobre o contingente de negros

Brasil do século XIX. In: Silvia Lara; Joseli Mendonga. (Org.). Direitos e Justigcas: ensaios de histéria
social. v. 1, Campinas: Editora da Unicamp, 2006.

172 Memoria Estatistica do Império do Brazil. Memdéria oferecida pelo Marquez de Caravellas,
Conselheiro de Estado e Senador do Império, copiada de um manuscrito sem nome do autor de
1829. Revista Trimensal do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Tomo LVIII, Parte |, 1895. p. 91
- 99.

173 MATTOS, Hebe Maria. Escraviddo e cidadania no Brasil Monarquico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 2000. p. 7 - 34.

174 O Bem da Ordem, Rio de Janeiro, n. 3, 1821.
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nesse universo, a referéncia a cor “parda” nos permite uma aproximacao da taxa de

habitantes de ascendéncia africana que ja se encontrava fora do cativeiro.'”®

A for¢ca numeérica da populagdo de cor, com antigos ou recentes vinculos com a
senzala, ndo era desconhecida pelos deputados quando iniciaram os trabalhos da
Constituinte. Na casa legislativa, foi possivel perceber os receios em torno desse
contingente, no momento em que entrou em pauta a cidadania dos egressos do
cativeiro. O espectro da revolta de Sao Domingos, atual Haiti, ndo se mostrou
ausente na discussdo. Em razdo do perigo que a abordagem dos direitos dos
libertos poderia suscitar numa sociedade marcada pela escravidao, o deputado
Francisco Muniz Tavares, personagem notavel da Revolugdo Pernambucana,
chegou, até mesmo, a ponderar sobre a possibilidade de ndao examinar o tema no
plenario. A voz solitaria, contudo, ndo foi ouvida e o assunto adentrou a casa

legislativa.

Apos a definicdo de que todos os “membros da sociedade” seriam “cidadaos”, a
questao politica passava a residir no lugar dos libertos no quadro constitucional do
novo pais. O projeto original previa, no paragrafo do art. 5° do projeto, a integracéo
no corpo civil de todos “os escravos que obtiverem carta de alforria”.'”® Ao passo
que incluia todos ex-cativos na esfera dos direitos civis, restringia o direito politico do
sufragio apenas aos ‘libertos nascidos no Brasil”.'”” Entre os dias 27 e 30 de
setembro de 1823, os constituintes se detiveram na analise do primeiro paragrafo. O
consenso entre os deputados fora unanime acerca da inclusdo dos ex-escravos
nascidos no Brasil, isto é, os crioulos libertos como cidadaos.'”® Apenas uma voz
levantou-se contra a passagem imediata dos forros, fossem eles africanos ou
“brasileiros”. O deputado Costa Barros acreditava que os negros saidos do cativeiro
nao tinham beneficios para a sociedade e, com o passar do tempo, seriam um peso

para a sociedade caso ficassem no 6cio. Dai a necessidade de exigir dos antigos

175 O indicativo “pardo” surgiu no periodo colonial e fora inicialmente usado para designar a cor mais
clara de alguns cativos. Seu significado, contudo, sofreu uma ampliagcdo no transcorrer dos anos e
passou a qualificar a populacdo livre de ascendéncia africana que se encontrava distante algumas
geragdes da senzala consolidando, assim, a categoria “pardo livre”. Para maiores informacoes, Cf.:
MATTOS, 2000, p.17.

176 Projeto de Constituicdo para o Império do Brazil, Titulo I, Capitulo I, Art. 5, § VI. In: Anais da
Assembleia Constituinte, Sessao de 1° de setembro de 1823, v. 5, p. 7.

177 Projeto de Constituicdo para o Império do Brazil, Titulo Il, Capitulo I, Art. 23, § I. In: Anais da
Assembleia Constituinte, Sessao de 1° de setembro de 1823, v. 5, p. 11.

178 Adota-se a acepcao de crioulo para denominar os descendentes de africanos nascidos no Brasil.
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cativos algum emprego ou oficio. Nessa visdo, o exercicio de atividade produtiva

configurava-se garantia de ndo causarem “males” para a sociedade.

A divergéncia, porém, repousava sobre a admissao de libertos africanos no seio da
“familia brasileira”. Dentre os outros oito parlamentares que se pronunciaram sobre a
matéria, cinco advogaram a favor da cidadania de libertos com origem africana,
enquanto trés se posicionaram contra. De maneira geral, a argumentagao de ambas
as perspectivas se concentrou em questdes de direito para legitimar a igualdade
juridica entre livres e libertos ndo sem esbarrar, contudo, na polémica questao da
escraviddo. Enquanto a primeira vertente relacionava o acesso aos direitos de
cidadania com o “direito do sistema antigo” Portugués, a segunda o ligava ao “direito

de origem territorial”.

O deputado Ferreira Franga foi o primeiro a levantar a questdo do “direito de
origem”. Para ele, a cidadania ndo poderia ser ampliada sem distingdo entre os

libertos africanos e os nascidos no Brasil, os crioulos. Nas suas palavras:

Os libertos poderiam ser cidaddos desde que os escravos fossem todos
nascidos no Brasil: porque tendo o direito de origem territorial para serem
considerados cidaddos uma vez que se removesse o impedimento civil da
condi¢do de seus pais ficavam restituidos pleno jure ao gozo desse direito
que estivera suspenso pelo cativeiro; mas nao sendo isto assim, porque
ainda uma grande parte dos nossos libertos escravos sao estrangeiros de
diferentes nagdes da Africa, e excluindo nés em regra os estrangeiros da
participacao dos direitos dos cidadaos brasileiros, é clara a concluséo,
sendo coerentes em nossos principios que o paragrafo sé pode passar pelo
que respeita aos libertos crioulos, mas nunca aos libertos africanos; pois
como estrangeiros de origem sdo estes compreendidos na regra geral dos
mais estrangeiros; e sendo certo que a condicdo de cativeiro com que
vieram ao nosso pais Ihes ndo induz excecgao favoravel ao dito respeito.'”®

Como se vé, a argumentacao foi fundamentada no “direito de origem territorial” da
cidadania. Com base nele, apenas os cativos nascidos no Brasil poderiam ser
considerados “cidadaos”, logo que fossem alforriados. A origem dos escravos
africanos ndo os permitia gozar dessa prerrogativa, sendo necessaria, entdao, a
naturalizagdo no pais para desfrutar da cidadania e dos direitos dali advindos. Nesse
sentido, Ferreira Franga ofertou emenda restringindo o paragrafo constitucional
apenas aos forros crioulos. Afinal, resumiu o deputado, o “termo cidadao é

caracteristico que torna o individuo acondicionado de certos direitos politicos que

79 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 27 de setembro de 1823, v. 5, p. 255 (grifo nosso).
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nao podendo ser comuns a outros quaisquer individuos, posto que brasileiros

sejam”.180

O parlamentar Almeida e Albuquerque defendera posicao semelhante. Destacando
elementos de carater civilizacional do continente africano, ele partiu da seguinte
indagacao: se a porta da sociedade nao estava aberta de forma direta a nenhum

estrangeiro, por que razdo os africanos teriam a passagem liberada?

Prescindindo desta razdo, que me parece mais justa, como é possivel que
um homem sem patria, sem virtudes, sem costumes, arrancado por meio de
um comeércio odioso do seu territorio e trazido para o Brasil possa por um
simples fato, pela vontade de seu senhor adquirir de repente na nossa
sociedade direitos tao relevantes? Se os europeus, nascidos em paises
civilizados, tendo costumes, boa educacgao e virtudes ndo podem, sem obter
carta de naturalizagdo, entrar no gozo dos direitos de cidadao brasileiro, e
Ihes é mister para obterem essa mesma naturalizagao que eles professem a
religido cristd, segundo o projeto, como o escravo africano destituido de
todas as qualidades pode ser de melhor condigdo? '8

Maciel Costa também fora contrario a parte da ideia contida no projeto. Do mesmo
modo, ele associara a questao “africana” a naturalizacdo no novo pais. Em oposi¢ao
a outra vertente, esclarecia os principios divergentes de naturalizagdo que

defendiam:

Mas os africanos ndo sao estrangeiros, dizem os dois ilustres combatentes,
logo, ndo vai o argumento. Ndo séo estrangeiros, diz um deles, porque,
como escravos, ja fizeram parte da familia a que serviram; ndo séo
estrangeiros, diz outro, porque pela aquisicdo da liberdade nasceréo entao
para o Brasil.

Eis aqui duas naturalizagées bem diferentes. Isto é metafisica, senhores. 82

O deputado observava que “africano é africano” e, por isso, 0 processo para
“habilita-lo brasileiro” deveria seguir os “principios de direito politico universalmente
reconhecido pelas nagbes, e esta ndo reconhece senio nascimento fisico”.!83
Portanto, na sua visdo, a integracao de libertos africanos no “grémio da familia
brasileira” nao deveria ser realizada de forma automatica. Se por um lado a vontade
do senhor chancelava o acesso do cativo ao mundo dos homens livres, por outro

nao autorizava seu ingresso ao universo dos “cidadados”. Para o bem da “seguranca

55.
59.
64.
64.

180 Anais da Assembleia Constituinte, Sesséo de 27 de setembro de 1823,
181 Anais da Assembleia Constituinte, Sesséo de 30 de setembro de 1823,
182 Anais da Assembleia Constituinte, Sesséo de 30 de setembro de 1823,

V.
V.
V.

183 Anais da Assembleia Constituinte, Sessdo de 30 de setembro de 1823, v.

5 p.2
5 p.2
5 p.2
5 p.2
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publica”, explicou o deputado, torna-se salutar exigir certas condigdes que avalizem
a apreco dos estrangeiros “ao pais, as suas instituicées, a sua prosperidade, a sua
liberdade”.

Se, pois, a admissdo de estrangeiros ao grémio da nossa familia ndo € uma
obrigacdo, mas um favor; se para esse favor exigimos condi¢des que uma
politica prevista nos induz a impor; se aos mesmos individuos, em cujas
veias corre o sangue brasileiro, s6 porque nasceram em pais estrangeiro,
impomos a condicdo de domicilio, considerando-os meio-estrangeiros,
espanta-me ver que o africano [que] apenas obtiver sua carta de alforria que
é um titulo que simplesmente o habilita para dispor de si e do seu tempo,
passa ipso facto para o grémio da familia brasileira, para nosso irmao
enfim.184

Para Maciel Costa, a “superioridade numérica” e a “consciéncia da sua forga” eram

razdes pelas quais deveria ser evitada a “admissao livre e franquissima” dos ex-

cativos trazidos do trafico atlantico no seio da sociedade. Em sua opinido, “a
segurancga politica” deveria guiar a matéria. Como exemplo de conduta cautelosa,
destacava os Estados Unidos, onde a maior parte dos estados temia “os perigos a

que o crescimento da populacao de libertos exporia a sociedade”:

Vejo nagdes aluminadas e também filantrépicas como a dos Estados Unidos
da América embaragadas com a questdo do destino que ha de dar aos
libertos e tanto que ainda agora em 1816 se organizaram sociedades com o
fim de criarem na costa ocidental da Africa uma colénia — de gens de
couleur libres — para onde se transportem aqueles que dentre eles que
quiserem ir [...].

Vejo isto e ndo ei de temer por nos e pela nossa patria? Nao me injurio de
temer como tdo grande e poderosa nagdo, cuja imensa populagdo pode
sufocar qualquer explosao, circunstancia que de nenhuma sorte se verifica
em nossa patria [...].18°

Na compreensdo desse deputado, o receio de insurreicbes envolvendo a populagao
negra era a razao pela qual, nas antigas Treze Col6nias, “ndo houvesse um que
lembrasse ao congresso que os africanos devem de justica fazer parte da familia
americana”.'® Motivo que, pela prudéncia, também deveria orientar os passos da

Constituinte no Brasil sobre o tema.

Diminuir gradualmente o trafico de comprar homens e, entretanto, tratar
com humanidade os que sao escravos, eis aqui, senhores, tudo quanto Ihe
devemos. A admisséo deles para a familia brasileira deve ser pesada mais
prudentemente. 87

262-263.
, p. 264-265.

84 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p.
.5, p.
.5, p. 265.
.5, p.

185 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823,
186 Anais da Assembleia Constituinte, Sessado de 30 de setembro de 1823,
187 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823,

’

< << <

265.
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Considerando a redugao progressiva do trafico atlantico e, consequentemente, o
aumento da populacéo liberta no pais, o parlamentar observava que a inclusao dos
ex-escravos africanos a “familia brasileira”, ao contrario dos libertos crioulos, deveria
ocorrer sob certas condicdes que pudessem afiancar “sua adeséo e afeicdo ao pais
e a sua prosperidade e segurancga”.'® Da vivéncia no cativeiro e da violéncia da
serviddo nao poderiam florescer afeicdo ao pais, mas apenas desenvolver
sentimentos de rancor e 6dio. O deputado indagava ainda que, caso 0os negros
nutrissem algum zelo pela sociedade e “sabendo eles que nos sdo equiparados”

“nao aspirardo a avangar mais adiante na escala dos direitos sociais?”.

A preocupacao do deputado era compreensivel. Afinal, desde o inicio daquele
século, observava-se 0 aumento crescente do numero de navios negreiros na costa
do Brasil.'®® No Rio de Janeiro, sede da futura capital do Império, o recrudescimento
do trafico de almas dobrou o numero da populacao cativa entre os anos de 1789 e
1823. No grafico abaixo, é possivel perceber o elevado contingente de africanos que

se somavam a populagao escrava ja existente no Brasil.
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Grafico 1. Desembarque de escravos africanos no Brasil (1551-1825)

Fonte: Banco de dados do Trafico Transatlantico. In: The Trans Atlantic Slave Trade Database
Voyages, 2015. Disponivel em: <http://www.slavevoyages.org/>. Acesso em: jul. 2015.

88 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 265. )
189 FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma historia do trafico de escravos entre a Africa e o
Rio de Janeiro: séculos XVIII e XIX. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997. p. 28; 46-47.
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Na percepcao de Costa, a solugao estava na criagdo de medidas que propiciassem
o estabelecimento de vinculo do ex-cativo africano com o pais, lago ja formado nos

crioulos pelo nascimento.

Quisera, pois, que nao havendo duvida em serem considerados brasileiros
os filhos de pai e méae africanos porque pelo nascimento do pais séao
nossos e ja tem esse vinculo que os liga ao pais, os africanos, por isso
que nasceram em pais estrangeiro, por isso que lhe ndo podemos supor
afeigdo ao pais em que viveram escravos, ndo sejam admitidos ao grémio
da nossa familia sem que casem com mulher brasileira e tenham um género
de industria de que vivam.190

Com efeito, o deputado ofertara a ementa que incluia todos os libertos nascidos no
Brasil na esfera cidada, ao passo que a integracéo dos africanos se daria sob duas
condi¢cdes: o matrimdnio com brasileira e o exercicio de um género de industria.
Exceto pelo enlace conjugal, que mais tarde viria a ser introduzido na legislagao do
assunto,’' deve-se atentar que a mongdo ndo se distanciava da norma de
naturalizagdo estrangeira inscrita no projeto de Carta Magna ali em discussao.%?
Sendo assim, o caminho do ex-cativo africano para a cidadania “brasileira” seguiria

0s mesmos tramites de uma pessoa de qualquer outro pais.

Contrarios a exclusdo dos negros africanos do pacto social estavam cinco
deputados: Alencar, Carneiro, Silva Lisboa, Henrique Rezende e Muniz Tavares.
Como se vé&, a maior parte dos constituintes que se pronunciou sobre o tema
concordou com a escrita do paragrafo do projeto original que, na opinido desses
membros, respondia aos “principios de justica” e “s& politica”. Curiosamente,
utilizavam argumentos semelhantes para advogar solugdo oposta. Eles criticavam a
distingao entre libertos crioulos e africanos sugerida naquele debate e as restricoes
(naturalizacao/oficio-casamento) impostas aos africanos pelo simples fato de terem

nascido na costa além-mar. Alencar recriminava a arbitrariedade do pedido. Ele

190 Anais da Assembleia Constituinte, Sessédo de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 263 (grifo nosso).
191 A Lei de 23 de Outubro de 1832 regulou a concessao da carta de naturalizagdo aos estrangeiros.
No artigo dois da legislacdo foi prevista a isengdo da posse de bens de raiz, estabelecimento
industrial ou exercicio de emprego aos estrangeiros casados com brasileiras (BRASIL. Camara Dos
Deputados. Colegéo de Leis do Império do Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1832).

192 Projeto de Constituigdo para o Império do Brazil: Titulo Il — Do Império do Brasil, Capitulo | - art. 6°:
Podem obter carta de naturalizagéo: | - Todo estrangeiro de maior de idade, que tiver domicilio no
Império, possuindo nele capitais, bens de raiz, estabelecimento de agricultura, comércio e industria,
ou havendo introduzido, ou exercitado algum comércio e industria util, ou feito servigos importantes a
nacéao. Il - Os filhos de pais brasileiros que perderam a qualidade de cidadaos brasileiros, uma vez
que tenham maioridade e domicilio no Império (Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 1° de
setembro de 1823, v. 5, p. 6).
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alegava que a condi¢ao escrava anulava qualquer origem de nascimento e, portanto,
0s negros africanos nédo poderiam ser considerados “estrangeiros” ja que “nao
pertencem a sociedade alguma, nem tém outra patria que ndo seja a nossa, nem
outra religido sendo a que professamos”.'®® O tempo no cativeiro e a vivéncia com
os senhores, relatava o deputado, propiciava a aclimatizacdo dos africanos aos

“nossos costumes”.

A integracao de “todos os libertos” era justificada por Alencar com base no trafico

transatlantico que, a seu ver, caminhava para um fim. Nas suas palavras:

Demais, se por principio de sa politica, devemos atalhar quanto pudermos o
comércio da escravatura para enfim o terminarmos parece-me que vamos
mais direitos a esse fim concedendo logo aos libertos o foro de cidadao
brasileiro, do que exigindo para isso que se verifiquem certas condicbes. A
de ter o liberto algum oficio ou emprego para poder adquirir aquela
qualidade me parece assaz injusta: bem basta que ele tenha trabalhado
toda a sua vida, sem que seja necessario vencer mais essa dificuldade.?*

Diante do futuro incerto do comércio de almas desenhado em seu discurso, Alencar
acreditava ser razoavel pensar que os individuos dali advindos deveriam compor o
corpo social, uma vez que tivessem a posse de sua liberdade. Embora a associagao
da medida com o trafico africano ndo estivesse presente na fala geral dos
deputados, o tema nao passou despercebido no plenario e, como se nota, serviu de

fundamentacio para as duas posi¢coes em disputa.

A voz de José da Silva Lisboa juntou-se a de Alencar. O deputado Lisboa, que se
posicionara intensamente contra a eleicdo direta no ano anterior, naquele momento
assumia opinido vigorosa na defesa da cidadania dos forros africanos. Para ele,
incluir os libertos na sociedade civil independente da sua origem era “justo e
politico”, pois:

[...] uma vez que adquiram a qualidade de pessoa civil, merecem igual
protecéo da lei e ndo podem ter obstaculo de arrendar e comprar terras,
exercer qualquer industria, adquirir prédio, entrar em estudos publicos,
alistar-se na milicia e marinha do Império.'9®

193 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 529.
194 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 259.
195 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 260.
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Aos seus olhos, os autores do projeto haviam adotado os “conselhos da prudéncia
politica”, combinando de forma eficaz o “artigo em questao com os art. 254 e 255” e
“‘estabelecendo a base de regulados beneficios aos escravos, unicamente propondo
a sua lenta emancipagdo e moral instrugdo”.’® Os artigos aludidos por Lisboa
previam a criacao de locais destinados a educacao de libertos e indios e oferta de

trabalho para parte dessa populagao. Os artigos podem ser conferidos em seguida:

Titulo X1

Da instrugcdo publica, estabelecimento de caridade, casas de corregéo e
trabalho

Art.254. Tera igualmente cuidado de criar estabelecimentos para a
catequese e civilizacdo de indios, emancipacédo lenta dos negros e sua
educacéo religiosa e industrial.

Art. 255. Erigir-se-&0 casas de trabalho para os que ndo acham empregos;
e casas de corregao e trabalho, peniténcia e melhoramento para os vadios e
dissolutos de um e outro sexo e para os criminosos criminados.'”

Pela sua fala, observa-se que Lisboa acreditava ser mais sensato incluir na
sociedade civil a totalidade da populagdo egressa do cativeiro. Num horizonte de
“lenta emancipacgéo”, os beneficios dos “direitos civis” deveriam recair tanto sobre os
crioulos como sobre os africanos. Vinculando o tema dos libertos ao trafico negreiro,
Silva Lisboa chamava a atengao do plenario para a postura de outros paises frente
ao “comércio de sangue humano”: “E porque nao teremos por modelo o sabio
governo inglés na policia, que mais de perto nos toca sobre a importagdo de
africanos e protegdo dos escravos contra o abuso dos seus senhores?”.'%® Nesse
contexto, destacara a atuagdo da “Sociedade Africana da Inglaterra [que] ndo vé
obstaculos insuperaveis ao projeto de civilizagdo” dos ex-cativos.’® Na América,
ressaltava a atuacdo dos Estados Unidos. Silva Lisboa alertava que o olhar nao
deveria voltar-se para estados como “Virginia e Carolina”, onde se “nota a crueldade
com O0s escravos’, mas para a “sabedoria do Congresso que ja proibiu

absolutamente o trafico da escravatura africana e até ja marcou época em que deve

196 Anais da Assembleia Constituinte, Sessédo de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 261. Na transcrigdo
dos anais consta o art, 245 que diz “a lei determinara cada um ano o numero da forga armada e o
modo de seu recrutamento”. Pelo assunto, acredita-se que ocorreu erro de transcricdo e que, na
verdade, a referéncia era ao art. 254 que aborda o tema da escravidao.

197 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 1° de setembro de 1823, v. 5, p. 16.
198 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 266.
199 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 267.
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cessar o sistema de cativeiro”.?2°°© Em oposigéo, criticara a forma francesa de lidar
com os negocios da escravidao. Curioso observar a posi¢gao do futuro Visconde de
Cairu, considerado exemplo de conservadorismo.2?°' Na sua percepcao, a eclosdo da
revolta (1791-1804) que culminou com a independéncia da “rainha das Antilhas” e a
abolicdo da escraviddao fora resultado de “extremos opostos” e da auséncia de

“prudéncia politica”:

Permita-me tornar a repetir que os males que sofreram as coldnias
francesas procederam dos extremos opostos, tanto dos anarquistas e
arquitetos de ruinas, que pretenderam dar repentina e geral liberdade aos
escravos, como da desumanidade de seus senhores que nao quiseram
admitir nenhuma modificagdo do seu terrivel Codigo Negro. Entao, o conflito
de partidos, tdo excessivos e desesperados, produziu os horriveis males
que todos sabem.

[.]

Quem perdeu a rainha das Antilhas foi, além dos erros do governo
despético, a furia de Robespierre, o qual bradou na assembleia: peregam as
nossas colbnias, antes que peregam nossos principios. Ele com os colegas
anarquistas proclamaram subita e geral liberdade aos escravos; o que era
impossivel e iniquissimo, além de ser contra a lei suprema da salvagéo do
povo. Onde o cancro do cativeiro esta entranhando nas partes vitais do
corpo civil, s6 mui paulatinamente se pode ir desarraigando.202

Embora o discurso de Lisboa ndo contemplasse a abolicdo num futuro breve, o que
considerava, alias, perigoso, suas palavras revelavam o cenario de questionamento
do trafico de almas, denunciando, assim, a incerteza do destino da escravidao.
Nesse contexto, tornava-se inevitavel pensar no crescimento da populagao liberta no
Brasil. Tal como a outra vertente, Lisboa acreditava nao ser desprezivel o
contingente de africanos que aqui aportavam. Por essa razdo, alegava ser sensato

inclui-los no seio da cidadania e, assim, “inspirar-lhes gratidao”.

O temor justo deve ser o perpetuar a irritacdo dos africanos e de seus
oriundos, manifestando desprezo e 6dio com o sistema fixo de nunca
melhorar-se a sua condigdo, quando, ao contrario, a proposta liberalidade
constitucional deve verossimilmente inspirar-lhes gratiddo e emulagao para
serem obedientes e industriosos, tendo futuros prospectos de adiantamento
proprios e de seus filhos.203

200 Anais da Assembleia Constituinte, Sessdo de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 266.

201 MONTEIRO, Pedro Meira. Cairu e a patologia da Revolugdo. Estudos Avancgados. [online], 2003,
v. 17, n. 49. p. 349-358 .

202 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 266 e 260.

203 Anais da Assembleia Constituinte, Sessdo de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 266.
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Henrique de Rezende também se mostrou preocupado com a fragao africana no
Brasil. Em objecdo a fala de Maciel da Costa, que previa a exclusdo dos libertos
estrangeiros da esfera cidada justamente por considerar expressivo o numero de
africanos no pais, o deputado Rezende defendia ser mais seguro adotar postura
oposta: “Convinha por ventura conservar no Brasil, como estrangeira classe essa
que o nobre deputado confessa ser numerosa? Convinha arredar ela de n6s? Nem
podia, nem convinha.”.?* A solugdo para evitar sedigdes ou levantes negros, de
acordo com o deputado, estava na aproximagao com 0s ex-cativos provenientes do
trafico, fazendo com que eles tivessem interesse em se ligarem ao Brasil pelo foro
de cidadao e, assim, “neutralizar o veneno” da aversao entre “os senhores ou os

brancos” e os “libertos”.

Sobre a indistingdo da cidadania entre os libertos, Muniz Tavares trouxe novo
argumento para o debate: a legislagdo setecentista portuguesa. No “antigo sistema”,
de acordo com o deputado, uma vez conseguida a alforria, 0 ex-escravo poderia
ocupar “postos militares nos seus corpos e tinha ingresso no sagrado ministério
sacerdotal, sem que se indagasse se era ou ndo nascido no Brasil”.?%° Henrique de
Rezende também destacara a tradi¢c&o legislativa sobre o assunto, afirmando que os
ex-cativos poderiam ser praca no corpo competente. Diante dessa constatacéo,
indagava seus colegas parlamentares sobre a extingao de “direitos” dos libertos no

novo “governo liberal”.

Como, pois, queremos nos agora tirar aos libertos direitos de que eles
sempre gozaram no tempo do despotismo mesmo? Pois entdo porque estao
em um sistema de governo liberal hdo de os libertos ficar de pior condigdo
do que estavam no tempo do governo despoético?206

Também nesse sentido pronunciou-se Silva Lisboa. Ao apontar a legislagao
portuguesa do século anterior, ele questionava a Constituinte que naquela época

assumia posturas incompativeis até mesmo com o “tempo do despotismo”.

204 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 265.
205 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 258.
206 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 263.
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Sr. Presidente, em tempo do liberalismo sera a legislatura menos equitativa
que no tempo do despotismo?

Tenho ouvido tratar com desdém a filantropia como perigosa e incompativel
com a seguranga do Brasil. Mas persuado-me que ela sempre produziu
bons efeitos, mitigando o rigor do sistema de escravidao.

[.]

Sua Majestade Fidelissima EI-Rei D. José no alvara de 19 de setembro de
1761 concedeu todos os direitos de pessoas livres aos escravos que do
Brasil se transportassem para Portugal, sem distinguir origens, cores e
habilidades, s6 excetuando os vindos nas tripulagdes.

Ainda que esta legislagéo tivesse em vista ndo diminuir no Brasil os bragos
necessarios e obstar a nociva concorréncia dos negros aos servicos de
Portugal, contudo, dela é evidente, que se ndo teve o melindre de
desigualar tais libertos aos livres do pais, sendo alias a populagdo quase
toda de brancos.

O alvara de 16 de Janeiro de 1773 ainda foi mais liberal; pois libertou os
que tinham vivido em cativeiro no reino do Algarves, declarando hébeis para
todos os oficios honras e dignidades, sem a nota distinta de libertos que
(bem diz o legislador) a supersticdo dos romanos estabeleceu nos seus
costumes e que a unido crista e a sociedade civil fazem hoje intoleraveis.2%"

Em seu discurso, o futuro Visconde de Cairu assinalou dois alvaras portugueses
emitidos durante o reinado de D. Jose I. O primeiro, datado de 19 de setembro de
1761, vedava a entrada de “pretos e pretas” no territério de Portugal a partir daquele
ano. Os que ali desembarcassem receberiam o beneficio real da liberdade.?%® O
aviso, contudo, ndo surtiu o efeito esperado. Aproveitando-se da especificidade da
norma legal, varios proprietarios e negociantes passaram a transportar cativos
mulatos e pardos para a sede da monarquia, razao pela qual novo alvara fora
emitido seis anos depois.?®® O novo diploma corrigiu a falha inicial incluindo os
escravos “mulatos” e “pardos” na proibicdo, sendo o responsavel por marcar no
campo legal o fim do trafico de escravos para Portugal.?'® Ainda que a lei, como
notara Silva Lisboa, tivesse como objetivo conservar a mao de obra escrava nas
colbnias, a questao salientada pelo deputado estava na indistincdo da medida tanto
em relagao a origem ou cor do cativo quanto a sua condigao pés-alforria no mundo
dos livres. Alias, essa foi a caracteristica ressaltada pelo deputado no segundo

alvara portugués citado.

207 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 261.

208 CAVALCANTI, Nireu. O Rio de Janeiro Setecentista: a vida e a construcdo da cidade da invasao
francesa até a chegada da Corte. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. Ed. 2004, p. 121-122.

209 Alvara de 2 de janeiro de 1767 (CAVALCANTI, 2004, p.122).

210 SILVA, Luiz Geraldo da. Esperanca de liberdade: interpretagbes populares da abolicdo ilustrada
(1773 — 1774). Revista de Histéria, USP, n. 144, 2001. p. 108-109.
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Publicada em 16 de janeiro de 1773, a resolugéao iniciou o processo lento e gradual
de emancipacgédo geral dos cativos em Portugal e Algarves.?!" O novo regulamento
definiu que somente permaneceriam escravos aqueles cujas maes e avos fossem
cativas. Portanto, todo mancipio que se encontrasse na quarta geragao de cativeiro,
ou seja, que a bisavo estivesse vinculada a senzala, seria considerado liberto. Além
disso, semelhante a Lei do Ventre Livre promulgada no Brasil um século depois,
considerava livre o filho de escrava nascido apds aquela data. O alvara previa,
entao, que todos os libertados ficavam habilitados a desempenhar todos os “Oficios,
honras, e dignidades, sem a Nota distintiva de Libertos, que a supersticdo dos
Romanos estabeleceu nos seus costumes e que a Unido Cristd e a Sociedade Civil
faz [sic] hoje intoleravel em meu Reino”.2'? Interessante é perceber a citagdo de
dispositivos legais que encaminhavam a extingao da escravidao na antiga metropole
como fundamento para inclusdo de negros africanos na sociedade civil “brasileira”.
Apoiado, portanto, na legislacdo portuguesa do Antigo Regime, o deputado Silva
Lisboa defendia a igualdade de direitos entre os libertos no novo pacto social,

fossem eles africanos ou crioulos.

Com efeito, ele ofertara a emenda que previa a qualificacdo de “cidaddos” a todos os
egressos da escraviddo. Além disso, ampliava o reconhecimento juridico da
liberdade a “qualquer titulo legitimo” e ndo, somente, a carta de alforria.2'® Afinal,
observara o deputado, a “liberdade” ndao derivava exclusivamente da vontade do
senhor, mas também da “autoridade da justica, ou por disposi¢ao de lei, e ora temos
mais as que pela convencado com o governo britanico se concedem aos africanos em

conseqliéncia de confisco feito pelo trafico ilicito da escravatura”.?'4

No final da sesséo, foi aprovada a alteracéo sugerida por Silva Lisboa. Todavia, o
projeto elaborado pelo Conselho de Estado e a redacdo final da Constituicdo
outorgada por D. Pedro | seguiram apenas parte da decisao final da Assembleia
Constituinte. O que nao indica, porém, desatencdo aos pontos ali defendidos. Ao
limitar a cidadania “brasileira” apenas aos libertos nascidos no pais e ndo determinar
as formas de validagao juridica da liberdade, deixando, assim, aberto o campo das

possibilidades de alforria para além do desejo do senhor, a Carta de 1824

211 SILVA, 2001, p. 121.

212 Alvara de 16 de janeiro de 1773 apud SILVA, 2001, p. 145.

213 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 267.
214 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 260.
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incorporou parcela do consenso no plenario constituinte. Sobre os direitos politicos
dos libertos, que nem sequer chegaram a ser discutidos na casa legislativa, a letra
da Carta seguiu a ideia do projeto ofertado pelos deputados, fornecendo somente
aos ex-cativos crioulos o direito de participar das eleicdes. Embora pudessem
adquiri o direito votar, a cidadania politica aos libertos nascidos no pais nao era
plena, ja que os impossibilitava de ser “eleitor”, isto é, ter a possibilidade de ocupar

cargos politicos.

Para explicar a inclusdo dos libertos na esfera cidada constitucional, incluindo o seu
acesso ao direito de voto, a historiografia do tema elenca como elemento principal
de resposta o interesse pela preservagao da ordem escravista. Com abordagens um
pouco diferenciadas e objetivos distintos, podemos apontar nessa linha de
interpretacédo os trabalhos de Hebe Maria Mattos, Andrea Slemian, Marcia Regina
Berbel e Rafael de Bivar Marquese.?’™ A andlise, em geral, compreende a
contemplagao dos direitos de cidadéaos aos ex-escravos como uma forma de garantir
a lealdade de grande parte da populagao livre e liberta que se encontrava distante
do trafico. Do ponto de vista da elite politica do pais, a aproximagdo no campo civil
entre libertos e homens livres e, por conseguinte, o afastamento entre os
companheiros de cor, seria uma forma de manter a estabilidade nas senzalas. Ao
intensificar a distingdo entre os dois universos (livre e escravo), a resolugao tornaria
atraente a expectativa de liberdade individual ao cativo, ja que a alforria lhe daria
acesso aos direitos de cidaddo e evitaria possiveis insurreicbes populares que

colocassem em xeque o edificio escravista brasileiro.

Essa chave de leitura, contudo, ndo explica de forma satisfatéria o lugar dos libertos
africanos nessa logica de sustentagdo da escraviddo. Como foi assinalado, naquela
época assistia-se ao aumento do comércio ultramar de africanos e a entrada de
grande contingente cativo estrangeiro no pais. A luz dos interesses escravistas, néo
seria mais confiavel incluir os libertos africanos no universo da cidadania para
garantir a estabilidade nas senzalas? Enquanto Andrea Slemian ndo aborda em sua
investigacdo a exclusédo dos ex-escravos africanos do universo da cidadania, Rafael
Marquese e Marcia Berbel compreendem a discriminagdo entre liberto brasileiro e

africano como sinal evidente de que o trafico negreiro transatlantico nédo seria

215 MATTOS, 2000; SLEMIAN, 2005; BERBEL & MARQUESE, 2005.
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encerrado brevemente. Hebe Maria Mattos, por sua vez, afirma que o medo de uma
possivel alianga entre a populagdo de cor na reivindicagdo de propostas
abolicionistas contribuiu para o distanciamento entre o escravo africano e o crioulo,
fator importante para evitar que as pontas que sustentavam a escraviddo se
encontrassem e inflamassem o cativeiro. Assim, ambas as investigagées convergem
para a mesma conclusao: a porta aberta da cidadania ao liberto foi solugao politica
para a continuidade da escravidao, pensada sob a égide de interesses escravistas.
Quando se observa a posicao de José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, na
defesa ardua pelo ingresso dos africanos na cidadania, as interpretagcdes sobre as
futuras posigdes das elites brasileiras parecem sofrer de antecipagéo de injung¢des

politicas ainda por se realizar.?'6

A dtica de compreensao dos direitos civis e politicos dos libertos a luz dos interesses
escravistas tende a ignorar o debate politico e constitucional acerca do direito de
cidadania sustentado pelos parlamentares e inscrito na Constituicdo, fornecendo
interpretacdes que caminham, inclusive, em dire¢do contraria aos testemunhos das
discussdes. Para a primeira experiéncia constitucional “brasileira”, o problema da
inclusdo de ex-cativos ao seio da nacéo perpassou a incerteza quanto ao futuro da
escraviddo. A pauta fundamentada no questionamento do trafico interno denunciava
o destino duvidoso do edificio escravista, embora ndo contemplasse na agenda
politica a abolicdo imediata. Alias, como informam Robin Blackburn e David Brion
Davis, essa era a pauta dos abolicionistas ingleses.?'” Aos olhos dos deputados, a
inclusdo dos libertos a cidadania n&o parecia ir de acordo com a proposta de
manutencdo da ordem escravista, mas, pelo contrario, respondia aos primeiros

sinais da incerteza de seu destino.

216 Sobre o direito dos libertos africanos no Brasil do século XIX, Beatriz Gallotti Mamigonian
observou que, embora na logica da Carta de 1824 |hes coubessem o estatuto juridico de estrangeiro,
a tendéncia da legislacdo imperial ao longo das décadas seguintes foi em considera-los como
apatridas — estrangeiro sem nacionalidade. Nesse sentido, sem protecdo de érgaos diplomaticos, o
“lugar” do africano no Império ficou dependente das orientagdes politicas do governo que, como
informa a autora, foram conservadoras a partir de meados da década de 1830 e buscaram reforcar a
escravidao e proteger o trafico ilegal de almas no pais (MAMIGONIAN, Beatriz Gallotti. Os direitos
dos libertos africanos no Brasil oitocentista: entre razdes de direito e consideragbes politicas. Histéria.
Sao Paulo, v. 34, n. 2, jul/dez. 2015. p. 181-205).

217 DAVIS, Davis Brion. The Problem of Slavery in Western Culture. 1. ed. 1966, Oxford: Oxford
University Press, 1988. BLACKBURN, Robin. A queda do escravismo colonial, 1776-1848. Rio de
Janeiro: Record, 2002.
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O tema da cidadania dos ex-escravos abordado no plenario concentrou-se, como
visto, sobre questdes de direito. O “direito de origem territorial” dos cativos crioulos e
o aparato legal portugués responsavel por inaugurar a politica de emancipacéo do
comércio de almas em Portugal forneceram material para a discussao. A admissao
dos libertos nascidos no pais no pacto social acompanhava a associagao produzida
pelos deputados entre nacionalidade e cidadania, isto €, ser “brasileiro” era ser

“cidadéo”. Como afirmou Nabuco de Araujo, anos mais tarde, no Brasil “temos a

soberania territorial”.218

2.3. AAUTONOMIA DA VONTADE

Em 1821, saia a luz o panfleto Razdo, e mais razdo. Publicado em Portugal, o
escrito também circulou pelo Brasil naquela época.?' Nele continha explicagées dos
motivos pelos quais as instrugbes das eleigbes para as Cortes Portuguesas néo
permitiam o voto de religiosos regulares de certas ordens, isto €, as razdes para sua
exclusao do sufragio. Indagacédo, conforme revela o autor, suscitada por outro
panfleto publicado anteriormente. Visando esclarecer a questdo, o autor explicou
que a restricdo estava relacionada aos compromissos daquelas profissdes
monasticas ou mendicantes: obediéncia, pobreza e castidade. Os trés votos
relacionavam-se “ao recolhimento, o siléncio, a deixacao [sic] das coisas do século, a
abnegacdo de si mesmo, nenhuma vontade senido das coisas espirituais”.?%°
Baseados nesses principios, os regulares sacros distanciavam-se da “vida
mundana”, conservando-se na “vida toda de espirito”. Dessa forma, a vivéncia em
comunidades religiosas fechadas afastava esses membros do clero da sociedade
civil, impedindo-os de participar ou opinar nela. O fundamento da excluséo residia,
assim, concluiu o autor, na légica da sua profissdo que os impedia de viver para

mundo temporal, mas, apenas espiritual.

218 NABUCO, Joaquim. Nabuco de Aradjo, sua vida, suas opiniées, sua época. Tomo 2° (1857-1866).
Rio de Janeiro: H. Garnier, Livreiro-Editor, 1899. p. 67.

219 Panfleto n. 19, 1821, v. 2, p. 214-220.

220 Panfleto n. 19, 1821, v. 2, p. 214.
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Alguns anos mais tarde, os projetos confeccionados pela Assembleia Constituinte e
pelo Conselho de Estado organizado por D. Pedro |, bem como a Constituicdo de
1824, afirmaram a mesma exclusdo.?2' No quadro abaixo, € possivel notar que, em
geral, havia certo consenso entre as propostas sobre quais individuos deveriam ser

afastados da arena eleitoral: os menores de idade e aqueles em condi¢ao servil.

Quadro 1 - Condi¢des para o direito de voto no Brasil (1823 -1824)

(continua)
Projeto de Constituicdao da Projeto de Constituicdo do Conselho de
Assembleia Constituinte (1823) Estado e Constituigado (1824)

Art.123. Sao cidadaos ativos para votar | Art. 91. Tem voto nestas Elei¢ées primarias.
nas assembléias primarias ou de

paroquia: I. Os Cidadaos Brasileiros, que estdo no

gozo de seus direitos politicos.
I. Todos os brasileiros ingénuos e os
libertos nascidos no Brasil.
[I. Os estrangeiros naturalizados.

II. Os Estrangeiros naturalizados.

Mas tanto uns como outros devem estar
no gozo dos direitos politicos, na
conformidade dos arts. 31 e 32 e ter
rendimento liquido anual o valor de cento
e cinquenta alqueires de farinha de
mandioca, regulado pelo pre¢co médio da
sua respectiva freguesia, e provenientes
de bens de raiz, comércio, industria ou
artes, ou sejam os bens de raiz proprios
ou foreiros, ou arrendados por longo
termo, como de nove anos e mais. Os
alqueires serédo regulados pelo padréao
da capital do Império.

Critérios de inclusdo do direito de voto

221 O capitulo destinado as eleigdes registrado na Constituicdo de 1824 pode ser conferido no Anexo
2.
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Projeto de Constituicdao da
Assembleia Constituinte (1823)

Projeto de Constituicdo do Conselho de
Estado e Constituigdo (1824)

Critérios de exclusdo do direito de voto

Art.124: Excetuam-se:

I. Os menores de 25 anos, nos quais se
nao compreendem os casados e oficiais
militares que tiverem 21 anos, os
bacharéis formados e os clérigos de
ordens sacras.

II. Os filhos familias que estiverem no
poder e companhia de seus pais, salvo
se servirem oficios publicos.

Ill. Os criados de servir, nao entrando
nesta classe os feitores.

IV. Os libertos que nao forem nascidos
no Brasil, exceto se tiverem patentes
militares ou ordens sacras.

V. Os religiosos e quaisquer que vivam
comunidade claustral, nao se
compreendendo, porém, nessa excegao
os religiosos das ordens militares nem os
secularizados.

VI. Os caixeiros, nos quais se nao
compreendem os guardas livros.

VII. Os jornaleiros

Art. 92. Sado excluidos de votar
Assembleias Paroquiais.

nas

I. Os menores de vinte e cinco anos, nos
quais sendo compreendem os casados, e
Oficiais Militares que forem maiores de vinte
e um anos, os Bacharéis Formados e
Clérigos de Ordens Sacras.

II. Os filhos familias que estiverem na
companhia de seus pais, salvo se servirem
Oficios Publicos.

[ll. Os criados de servir, em cuja classe ndo
entram os Guardalivros e primeiros caixeiros
das casas de comércio, os Criados da Casa
Imperial, que ndo forem de galdo branco, e
os administradores das fazendas rurais e
fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaisquer, que vivam
em Comunidade claustral.

V. Os que nao tiverem de renda liquida
anual cem mil réis por bens de raiz,
industria, comércio ou Empregos.

Critério de perda ou suspenséo do direito

de voto

Art. 31. Os direitos politicos perde:

. O que se naturalizar

estrangeiro;

em pais

[I. O que sem licengca do Imperador
aceitar emprego, pensao ou
condecoragdo de qualquer governo
estrangeiro.

Art. 32. Suspende-se 0 exercicio dos
direitos politicos:

I. Por incapacidade fisica ou moral;

[I. Por sentenca condenatéria a prisdo ou
degredo enquanto durarem os efeitos.

Art. 7. Perde os Direitos de Cidadao
Brasileiro:

I. O que se naturalizar em pais estrangeiro;

II. O que sem licengca do Imperador aceitar
emprego, pensao ou condecoragcdo de
qualquer governo estrangeiro;

lll. O que for banido por Sentenga.

Art. 8. Suspende-se o exercicio dos direitos
politicos:

I. Por incapacidade fisica ou moral;

Il. Por sentenga condenatéria a prisdo ou
degredo enquanto durarem os efeitos.

Quadro 1 - Condigdes para o direito de voto no Brasil (1823 -1824) (conclusao)

Fonte: Projeto de Constituigdo para o Império do Brazil, In: Anais da Assembleia Constituinte, Sess&o
de 1° de setembro de 1823, v. 5, p. 11-12. Projeto de Constituicdo para o Império do Brasil,
organizado no Conselho de Estado. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1824. Constituigdo Politica
do Império do Brasil, 1824.
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Embora seja possivel apontar divergéncias relevantes, como veremos a seguir, o
principio era o mesmo: auséncia de autonomia. Naquele momento, estava em
questdo determinar os critérios para reconhecer os individuos independentes, cuja
vontade pudesse ser livremente manifestada em seu voto. Em oposi¢cdo, os
cidaddos que apresentassem algum vinculo de dependéncia e, por isso, uma

vontade que nao fosse propria ndo tinham acesso as urnas.

A comparagao dos artigos sobre o direito de voto indica o consentimento da Carta
de 1824 com a restricdo eleitoral de quatro grupos sugerida pela comissao
constitucional da Assembleia: os menores de 25 anos; os filhos familias; os criados

de servir; e, por fim, os religiosos que vivem em comunidade.

Em famoso estudo do Direito Publico e Analise da Constituicdo do Império, escrito
na década de 1850, José Antdnio Pimenta Bueno interpretou essas exclusbées como
as “garantias necessarias” para o “sentimento e o fato da independéncia do
votante”.???> De acordo com o jurista e senador do Império, as “classes” afastadas
nao tinham autonomia para serem “membros ativos da sociedade politica”. Os

LT

individuos em menoridade e os “filhos familias” “ndo sao ainda sui juris”, portanto,
esclarece Pimenta Bueno, sua vontade é dependente dos seus pais. Por sua vez,
reconhecer o direito de voto aos criados de servir seria “conferi-lo aqueles a quem
servem”. Por essa mesma razao, relembra Joaquim Rodrigues de Sousa em sua
Analyse e Comentario da Constituigdo Politica do Império,?23 que, em 1846, afastou-
se do sufragio os “pracas de pré do Exercito, e Armada, e da Forga Policial paga, e
os Marinheiros dos Navios de Guerra”. A disciplina e a “condi¢do subordinada” dos
oficios nio forneciam a independéncia necessaria ao exercicio do voto.??* Ja a
negacgao do sufragio aos nao seculares era “consequéncia légica de sua instituigao,

da vida que nao se dedica ao mundo temporal”’, constatava, enfim, Pimenta Bueno.

Se por um lado a Carta de 1824 apresentou convergéncias com a proposta da
Assembleia, por outro realizou modificagdes em dois quesitos: o critério de renda e a
situagdo dos jornaleiros. Longe de serem pontuais, os reparos legais sinalizaram a

ampliacédo da participacao eleitoral.

222 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Publico Brasileiro e Anélise da Constituicdo do Império. Rio
de Janeiro: Tipografia Imp. e Cons. De J. Villeneuve e C., 1857, p. 192 - 193.

223 SOUSA, Joaquim Rodrigues de. Analyse e Commentario da Constituicdo Politica do Império do
Brazil ou Theoria e Pratica do Governo Constitucional Brazileiro. S&o Luiz do Maranhéo, v. 1 (1867),
v. 2 (1870).

224 | ei n° 387, de 19 de Agosto de 1846 (SOUSA, 1870, v. 2, p. 49).
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Para os deputados, a condicdo mais importante para o exercicio do voto era a
renda. Nao por acaso, tal exigéncia fora inscrita no artigo reservado a marcar quem
teria o direito de votar e ndo no seguinte, destinado unicamente as excegdes. O
projeto da Constituinte definia o valor equivalente a 150 alqueires de farinha de
mandioca “provenientes de bens de raiz, comércio, industria ou artes” proprios ou
arrendados ha mais de nove anos. A mengao ao artigo agricola rendeu a proposta
constitucional o apelido de “Constituicado da Mandioca”. O sucesso da nomenclatura,
até hoje presente nos livros didaticos, ndo suscitou grande debate a época. Os
parlamentares consideravam a farinha de mandioca “o pao do pais”,??°> um dos itens
de primeira necessidade da mesa. Talvez, essa fora a razdo pela qual resolveram
adota-la como medida reguladora de fortuna. A tabela de pregos correntes publicada
em um jornal da época revela que seu valor de venda era o mais baixo da praca
comercial, custando praticamente metade do pregco do alqueire de feijdo.??® Jodo
Soares Lisboa bradou contra esse meio “incertissimo” nas folhas do Correio do Rio
de Janeiro.??” Ao comentar o projeto da Assembleia, ele criticou o “padrdo de
farinha” por ser suscetivel a grandes variagdes de preco no pais, ja que em lugares
de pouca fabricagdo o produto sairia mais caro e, com isso, deixariam de votar
aqueles que residindo em regido de grande oferta alcangariam facilmente a renda
para participar das eleigdes. A preocupacao de Lisboa quanto ao método injusto era
compreensivel. Naqueles anos, por exemplo, o alqueire de farinha de mandioca era
vendido a 3.200 réis na Bahia, ja no Rio de Janeiro o valor variava entre 720 e 800
réis.?28 Como se nota, o prego divergia em quase 300% entre as duas provincias.
Assim, seguindo a exigéncia da proposta constitucional, enquanto para votar na
Bahia seria necessario possuir renda de 480 mil réis, no Rio de Janeiro o montante

nao ultrapassaria 108 mil réis.

Outro ponto da critica de Jodo Soares Lisboa repousava sobre a procedéncia do
rendimento. Em referéncia aos “bens de raiz” (os bens imoveis), o redator observava

gue a exigéncia de possuir “terrenos” limitava a participagao eleitoral a “classe rica”,

225 Anais da Assembleia Constituinte, Sesséo de 20 de junho de 1823, v. 2, p. 117.

226 Djario Mercantil, n. 15 de 19 de novembro de 1824.

227 Correio do Rio de Janeiro, 21 de outubro de 1823, n. 68, p. 272

228 Os dados para Bahia foram retirados do periédico Diario do Governo (n. 1, 1823). Ja para o Rio de
Janeiro, as informacdes coletadas encontram-se no Diario Mercantil, (n. 15, de 19 de novembro de
1824). Os precgos correntes na tabela indicam o valor de venda de dois alqueires entre 1.440 e 1.600.
Para facilitar a comparacao, dividiu-se o montante para obter o preco equivalente a um alqueire.
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excluindo os “cidadaos de pouca fortuna”. Lisboa, entao, indagava o propésito de tal

requisito:

Mas qual sera o motivo de preferéncia que se pretende dar ao rico? Sera a
sua independéncia? Mas para o cidadao se julgar independente é bastante,
gue possua meios suficientes a sua subsisténcia.??®

A pergunta do redator do Correio do Rio de Janeiro é pertinente. O critério de renda
demarcado pela comissdo constituinte tinha como finalidade principal garantir a
independéncia dos futuros cidadaos ativos? Ao contrario do que pensava Soares
Lisboa, ao considerar o rendimento proveniente de bens imdveis ou relacionados ao
comércio, industria e artes ndo era somente ao principio de autonomia que a
comissao buscava atender com sua proposta, mas ao de pertencimento e integragao
ao novo pais. Tal assertiva se torna evidente ao contrapor as falas de alguns
deputados ao plano de naturalizagdo estrangeira pensado por aquela comissao.
Nesse sentido, testemunham as palavras do parlamentar Carvalho de Mello quando
destacou no plenario que os direitos politicos eram pertencentes apenas aos
homens que “tem interesse na conservacao e prosperidade da sociedade”, sendo,
por isso, salutar a exigéncia de certas condi¢gdes para o exercicio da cidadania ativa
como ter “certa propriedade” ou, como também notara o deputado José da Silva
Lisboa, ser “cidaddo proprietario consideravel’.23® Qualidade que, na opinido do
constituinte Maciel da Costa, também deveria apresentar o estrangeiro para ser
“cidadao do Império”. Para ele, “o casamento com mulher nacional, a aquisicao de
propriedade, vinculos que por experiéncia sabemos que prendem o homem” ao pais,
consistiam em medidas para assegurar a afeigao dos naturais de outros lugares as
instituicbes, a prosperidade e a liberdade do Brasil.?3' Assim, para o reconhecimento
da cidadania “brasileira” ao estrangeiro o projeto da Constituinte previa a posse de
bens imdveis, comércio ou oficinas de forma semelhante ao que era exigido para

votar.232

Na Constituicdo, nota-se o alargamento da concepcéo de renda inscrita no projeto
da Constituinte. A reforma dos artigos incluiu os proventos de “trabalhos” como

validos para obter o direito de voto, definiu o rendimento anual no valor fixo de 100

229 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 68, 21 de outubro de 1823, p. 271.

230 Correio do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 68, 21 de outubro de 1823, p. 271.

231 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 263.
282 \/er nota 192.
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mil réis e a condigcao de jornaleiro (individuo que recebe por dia de trabalho) deixou
de ser um critério de exclusao no sufragio. A fala de José da Silva Lisboa ilustra com
clareza o efeito da insercdo do “trabalho” como medida de “propriedade” e,
consequentemente, a raz&o para a admissao dos jornaleiros na esfera eleitoral. Em
resposta a mongao de que todos os cidadaos tivessem algum bem imével para ter a
cidadania reconhecida, o futuro Visconde de Cairu destacou o problema de tal

proposi¢ao e observou que a “propriedade do pobre esta nos seus bragos”.

Muito se altercou sobre néo ter o titulo de cidadao brasileiro que nao tiver
propriedade. Se prevalecesse esta regra, até a maior parte dos brancos
nascidos no Brasil ndo seria cidadao brasileiro, a considerar-se somente a
propriedade territorial ou de bens de raiz; pois em propor¢cdo que se
aumenta a povoagdo, mas nao crescendo as terras e os bens imoveis,
muito menos gente os pode adquiri.

Contudo, grande parte do povo pode ter propriedade mobiliar, industrial e
cientifica, que muito concorre para a riqueza da nagéo. A propriedade do
pobre esta nos seus bragos e forga do corpo; ele prestando as suas obras e
Servigos pessoais; como jornaleiro e criado, no campo e cidade, vem a ser
membro Util da comunidade.?33

Em seu discurso apresentou a dificuldade de grande parte da populagao em adquirir
bens imdveis, ressaltando, inclusive, os pequenos servigos desempenhados pelos
jornaleiros e criados. No primeiro recenseamento populacional do Brasil, datado de
1872, ambas as fungdes foram classificadas e contabilizadas sob a mesma rubrica
de “pessoas assalariadas”.?** Nessa categoria, estavam inscritos mais de 400 mil
habitantes, 4,1% da populagdo que exercia algum oficio naquela época. O
contingente empregado era formado, em grande parte, pela populagdo pobre e
liberta do pais, incluindo a méo de obra escrava que atuava como cativo de “aluguel”
ou de “ganho” principalmente nas areas centrais das provincias.?*® O conjunto das
duas atividades reunia o quarto maior numero de trabalhadores dentre as profissdes
elencadas no Censo, sucedendo os “lavradores” (30,58%) e os “servigcos
domeésticos” (10,53%), respectivamente. A listagem completa pode ser verificada no

apéndice A. Ao restringirmos o olhar sobre o universo masculino, percebemos, no

233 Anais da Assembleia Constituinte, Sessao de 30 de setembro de 1823, v. 5, p. 262.

234 Recenseamento Geral do Brasil, 1872. Disponivel na Biblioteca Digital do IBGE.

235 SOARES, Luiz Carlos. O “Povo de Cam” na capital do Brasil: escravidao urbana no Rio de Janeiro
do século XIX. Rio de Janeiro: Faperj/Sete Letras, 2007; COSTA, Ana Paula do Amaral. Criados de
Servir. estratégias de sobrevivéncia na cidade do Rio Grande (1880-1894). Dissertacao [Mestrado em
Historia] — Programa de P6s-Graduagédo em Histéria, UFPel, Pelotas, 2013.



89

entanto, uma alteracdo na ordem dos oficios e no contingente populacional
empregado: apés os cuidados com a lavoura (41,6%), segue em segunda posi¢céo a
ocupacao de “jornaleiros e criados” (5,4%) e, logo depois, os “servicos domésticos”
(3,8%).2%6

Em dicionario datado de 1831, consta como significado para jornaleiro aquele que
trabalha por “jornal”’, ou seja, recebe pelo dia de trabalho.?®” Entre os servigos
remunerados pela jornada de trabalho podemos elencar os apontadores, feitores,
guardas, carregadores e bagageiros.?3® Na area rural, como notara o parlamentar
Lisboa, o servigo temporario também poderia ser util nos momentos de colheitas ou
plantio. Por sua vez, o termo criado acompanha a seguinte interpretacao: “homem
que serve por soldada”.?%® O “soldo” seria uma espécie de vencimento pago nio
somente aos criados, mas, consoante ao dicionario, também a serventes e
empregados em geral. Embora os dois oficios sejam caracterizados como atividade
remunerada, deve-se atentar para uma diferenca importante existente entre eles: o
prazo do vinculo temporario do servigo. Enquanto o jornaleiro era chamado para a
execucao de pequenas atividades cotidianas, a relacdo de trabalho do criado era
baseada em acordos e, portanto, mais duradoura, o que pressupunha um vinculo
maior de obediéncia com o responsavel pelo seu pagamento. Dessa forma, a
natureza do oficio fornecia ao jornaleiro certo grau de autonomia e independéncia
que faltavam aos criados. Aos olhos do Conselho de Estado, provavelmente, essa
fora a diferenca que os fizera aceitar como aptos para votar os trabalhadores de
jornada, ao passo que na legislacdo eleitoral aproximaram os “criados” dos
individuos responsaveis pelos “servicos domésticos”, relacéo de trabalho fortemente

marcada pela expectativa de comportamentos de protecdo e obediéncia.?*°

A medida de ampliar a origem dos proventos também favorecia a inclusdo dos

homens dedicados a lavoura que, como foi demonstrado, era a ocupacao de quase

2% QOs lavradores somavam 2.131.836 (41,6%), os jornaleiros e criados 274.214 (5,4%) e os criados
de servir 196.784 (3,8%). Foi utilizado como referéncia o numero total da populagdo masculina:
5.123.869. Dado também coletado no Recenseamento Geral do Brasil, 1872.

287 SILVA, Antonio Moraes. Diccionario da lingua portugueza — composto por ANTONIO DE MORAES
SILVA. Lisboa: Imprensa Regia, 1831. v. 2, p. 191.

288 | INHARES, Maria Yedda. As listas eleitorais do Rio de Janeiro no século XIX: Projeto de
classificagdo soécio-profissional. Cahiers du monde hispanique et luso-brésilien, n. 22, Numéro
consacré au Brésil , 1974. p. 58.

239 SILVA, 1831, v. 2, p. 489.

240 GRAHAN, Sandra Lauderdale. Protegcdo e obediéncia: criadas e seus patrdes no Rio de Janeiro,
1860-1910. S&o Paulo: Cia das Letras, 1992. Cf.: Capitulo 3.
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metade do universo masculino do pais na segunda metade do Oitocentos e, que
certamente, ndo diferia para as primeiras décadas do Império. A proposta original da
Constituinte previa apenas o voto de proprietarios de terras ou arrendatarios de
longa data (nove anos ou mais). Com a nova redagdo, a Carta de 1824 deixou de
determinar o tempo do arrendamento ou o imperativo da posse da propriedade rural
favorecendo, assim, a possibilidade de varios individuos ligados aos “trabalhos”
agricolas de baixo nivel de renda se alistarem no processo eleitoral, a saber:

camarada, campeiro, lenhador, horteléo, sitiantes e meeiros.?*!

A definicdo da renda fixa anual de 100 mil réis caminhou no mesmo sentido das
demais alteragdes. O baixo valor do censo, atestado pelos politicos e intelectuais da
época, atuava como critério de autonomia e de independéncia para o exercicio do
voto, distanciando-se, desse modo, do significado inscrito no projeto inicial da
Constituinte. Com efeito, a regra censitaria foi inserida no artigo destinado as
exclusdes do direito de voto, aproximando-se dos demais paragrafos que, nas
palavras de Pimenta Bueno, marcavam a “independéncia do votante”. A propdésito,

essa era a quinta exclusao observada pelo analista da Constitui¢ao.

Resta a quinta exclusdo, dos que nao tem cem mil réis de renda liquida
anual por bens de raiz, industria, comércio ou empregos. Ora, no Brasil
quase que é preciso ser mendigo para nao possuir tal rendimento, ou pelo
menos ser um homem perfeitamente vadio e inutil.242

Baseados em obras contemporaneas ou em documentos primarios, diversos
estudos ja apontaram a importancia modesta do valor de 100 mil réis a época.?*3 O
debate consolidado no campo historiografico, contudo, merece alguns apontamentos
para dimensionar ao leitor o valor real da requisicdo de renda para o padrdo de
riqueza do século XIX. Com base nas informagbes das listas eleitorais do Rio de
Janeiro, Maria Yedda Linhares indicava a facilidade para um jornaleiro adquirir a
quantia exigida para votar.?** A partir dos dados levantados pela autora, é possivel

perceber que a diaria de trabalho de carregadores e bagageiros na Corte variava

241 LINHARES, 1974, p. 54.

242 BUENO, 1857, p. 194.

243 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2006b; CARVALHO, 2011; GRAHAM, 1997; LINHARES, 1974; BUESCU, Mircea. No
Centenario da Lei Saraiva. Revista do Instituto Histérico e Geografico, Rio de Janeiro, n. 330, 1981. p.
179 - 186.

244 | INHARES, 1974, p. 57 - 58.
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entre mil e cinco mil réis durante a década de 1870. Na segunda metade do
Oitocentos, o menor salario dos envolvidos na construcdo da Estrada de Ferro D.
Pedro Il era de 640 mil réis, aos quais ainda somavam-se 320 mil réis de
gratificagdo. Richard Graham também dimensiona o valor da quantia monetaria
exigida para o sufragio com base em relatos de viajantes. Na Provincia de Sao
Paulo, os trabalhadores livres nos cafezais recebiam por cem dias de trabalho o
valor necessario para participar das eleigbes.?*®* Em levantamento realizado no
Jornal do Commercio entre 1870 e 1871, Mircea Buescu observou que
trabalhadores de oficios modestos ganhavam mais do que a quantia anual requerida
para o voto, a saber: carpinteiro (480 mil réis), operario de alfandega e costureira
(420 mil réis), soldado (432 mil réis). Como atestam os autores, néo era elevada a
quantia estipulada para a qualificagdo do votante, situando-se abaixo desse nivel

apenas a populacéo indigente.

A observacao realizada pelos historiadores do século XX e pelo jurista Pimenta
Bueno era compartilhada pelos politicos e intelectuais contemporaneos a época. O
desembargador do Maranh&o, Joaquim Rodrigues de Sousa, ja mencionado neste
capitulo, também atestava o baixo valor da renda exigida e chamava atengao para

sua fungdo como “prova de independéncia” e nao como “censo”. Em suas palavras:

Nao é como censo propriamente dito, mas como prova de independéncia,
que exige a Constituicdo para se poder votar nas assembléias paroquiais a
renda liquida anual de cem mil réis na forma declarada. Com igual ou
superior ndo podem, pela condicdo subordinada, votar os criados [...] s6
grandes ociosos ndo ganham anualmente tal quantia neste Pais. Membros
da sociedade desta sorte viciosos, sem amor da patria, dignidade e
independéncia, sem interesse legitimo particular, e menos amor de
interesse publico, séo indignos e incapazes do direito de voto.247

Formado na primeira turma de Direito da Faculdade de Olinda,?*® Joaquim

Rodrigues dedicou seu primeiro ano no curso ao estudo intensivo da Constituicao de

245 GRAHAM, 1997, p. 142.

246 BUESCU, 1981, p. 240.

247 SOUSA, 1870, v. 2, p. 49-50.

248 BEVILAQUA, Clovis. Historia da Faculdade de Direito do Recife. 2. ed. Brasilia: Conselho Federal
de Cultura, 1977. p. 32.
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1824,24% outorgada por Dom Pedro | alguns anos antes do inicio de suas aulas
juridicas. Provavelmente inspirado naquelas aulas, ele produziu dois volumes
dedicados a analise da primeira Carta Magna do Brasil no final da década de 1860.
Conhecedor do seu conteudo, o desembargador surpreendentemente afirmava que
o valor exigido para votar ndo poderia ser compreendido como “censo”. Abaixo,

podemos acompanhar sua argumentacgao.

Ja notou-se que ndo como censo que no primeiro grau eleitoral
estabeleceu-se a renda de 100$000 rs., pois com a mesma, ou maior pode-
se nao gozar o direito do voto ativo, como acontece aos filhos-familias,
mesmo maiores de 25 anos que vivem na companhia de seus pais, aos
segundos caixeiros, aos criados de servir, aos criados de galdao branco da
casa imperial — Art. 92 §2° §3°. Da expressado final do presente §,
confrontada com a do § 5 do Art. 92, resulta prova desta verdade.

A palavra emprego usada neste § e a palavra empregos de que usa aquele
indicam que a renda liquida de 200$000 rs. procedente de diferentes
empregos ordinarios ndo habilita a ser eleitor, mas sim a mesma renda
procedente de um sé emprego de mor importancia, e conseguintemente,
que ndo, como censo, é a dita renda exigida. A renda de 100§000 rs. fruto
de pequenos empregos, se nao constitui o individuo independente, falo
supor a abrigo da necessidade de viver sujeito a vontade alheia; supbe
também a boa razéo, o censo comum para conhecer e escolher dentre seus
paroquianos o0s mais instruidos, conceituados, e capazes de serem
eleitores.250

Para Joaquim Rodrigues de Sousa, o voto de primeiro grau ndo estava assentado
em uma regra censitaria, ou seja, a renda de 100 mil réis ndo era uma condi¢ao para
poder participar do sufragio. Na sua visao, a impossibilidade de “filhos familias” ou
criados de servir votarem, mesmo que possuissem o rendimento exigido por lei,
constituia prova de que o critério ndo figurava uma qualidade para o exercicio do
direito, mas, uma “prova de independéncia’ do individuo, de seu “abrigo da
necessidade de viver da vontade alheia”, tal como os outros requisitos. Em outras
palavras, nao era da “renda” que advinha o direito de votar, mas, da “independéncia”
ou “liberdade” do cidadao. Para fundamentar sua argumentagao, o desembargador
comparou a escrita dos artigos que regulavam o valor exigido para votar no primeiro

(Art. 92, § 5) e segundo graus da eleigédo (Art. 94, § 1), isto €, o direito de ser votante

249 No primeiro ano do curso de Direito, eram ofertadas sob a rubrica de uma Unica cadeira as
seguintes disciplinas: Direito Natural, Analise da Constituicdo, Direito das gentes e Diplomacia
(BEVILAQUA, 1977, p. 20).

250 SOUSA, 1870, v. 2, p. 52.
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e eleitor. Com razao, ele observou a diferenca do uso da palavra “emprego”.
Enquanto na primeira o termo aparecia no plural (empregos), na segunda ocorreu o
registro no singular (emprego). Diferenga que, em sua opinido, revelava o carater
censitario do segundo grau de votagdo em oposicdo ao primeiro. A renda
proveniente de diversos “empregos”, que habilitava como votante o cidaddo comum,
nao capacitava o mesmo individuo a ser eleitor, sendo, para isso, necessario o

rendimento de uma Unica fonte.

Dois anos antes da obra do desembargador do Maranhdo, José de Alencar fez
elogios a Constituicdo por fornecer uma base larga eleitoral. Em sua publicagédo O
Sistema Representativo,?®' impressa no ano em que assumia o Ministério da Justica
do Império, ele observara que “D. Pedro ndo temia a plebe”. Embora utilizasse de
outros argumentos, assim como autor precedente, ele também constatava que o
critério de renda para votar na letra constitucional ndo era inspirado no “sistema
censitario”.
A condigdo da renda, estabelecida no art. 92, § 5, embora pareca inspirada
no sistema censitario, pela moderacdo da quantia acha tolerancia entre os
sdos principios. Penetrando no @mago da excegéo é facil reconhecer que
realmente ela ndo importa uma superioridade politica em favor dos mais
abastados, com exclusdo do pobre, porém, sim um preceito da moral pratica

e social que prescreve ao homem a obrigagdo do trabalho e condena a
ociosidade.252

Como se vé, para Alencar a exigéncia de rendimento ndo constituia condigao
censitaria, mas, representava um “preceito moral, pratico e social”. A regra
associava-se a percepgao da época de estimular a pratica de oficios com o fim de
evitar a ociosidade, comportamento considerado ameagador da ordem social.?>® Ndo
seria errado afirmar, entdo, que, para Alencar, a renda tinha a implicacdo moral de

= A0

permitir o voto ao “bom cidaddo”. O cidaddo que nao possuir esse rendimento
enquadra-se, explica o autor, na condicdo de vadios e, por isso, incurso no Cadigo

Penal e sujeito a pena de priséo e “suspensos de seus direitos politicos”.

251 ALENCAR, José de. Systema Representativo. Rio de Janeiro: B. L. Garnier Edictor, 1868.

252 AL ENCAR, 1868, p. 91.

253 FILHO, Walter Fraga. Mendigos e vadios na Bahia do século XIX. Dissertacdo [Mestrado em
Histéria] — Programa de Pds-Graduagédo em Historia. UFBA, Salvador, 1994. Sobre o assunto, ver o
Capitulo 4: Vadios — pobreza, trabalho e vadiagem.
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A quantia exigida pela constituigdo como renda liquida anual é de cem mil
réis, que repartida pelos trezentos e sessenta e cinco dias da um salario de
duzentos e setenta e sete réis. Ora, todo o individuo que nédo é incapaz
civilmente, e vive sobre si, ganha uma soma muito superior aquela, assim o
demonstra o simples fato de sua subsisténcia, a qual no Brasil ndo pode
custar menos. Nao se dispée de um alojamento para morar nele de alguns
moveis por miseraveis que sejam, ndo se compra roupa de infima fazenda,
nem se adquire o sustento preciso com 273 réis unicamente. Ha é verdade
habitantes no interior que ndo ganham aquela quantia em moeda; mas nada
importa essa circunstancia, pois a constituicdo nao cometeu o absurdo de a
exigir. Porque o produtor se constitui seu préprio consumidor; ndo se segue
que ele nao produza.

Posta a questdo nestes termos precisos, € claro que o cidadao valido
brasileiro que néo tiver a renda marcada na constituicdo nao trabalha, nao
faz uso de suas forgas naturais, acha-se pois em condi¢gao de vadio e como
tal incurso no art. 295 e 296, § 2° do cddigo penal, sujeitos, portanto, a pena
de um a seis meses de prisdo, e ao duplo no caso de reincidéncia (L. de 25
de Outubro de 1831, art. 4°). Condenados criminalmente estdo esses
individuos incluidos no art. 8°, § 2 da constituicdo e suspensos de seus
direitos politicos.2%*

A renda, portanto, concluiu José de Alencar, ndo era uma clausula censitaria, mas,
uma incapacidade politica. Como se nota dos autores expostos, a exigéncia do
rendimento de 100 mil réis definida pela Constituicdo de 1824 nao era interpretada
como “restricdo censitaria”. A compreensdo do valor modesto para votar era
compartilhada por toda producéo intelectual e politica sobre as eleicdes e o direito
de voto publicada, sobretudo, a partir dos anos de 1860. Enquanto alguns autores
nomeavam o sufragio do Império de “quase universal’, outros foram mais além,

optando por titula-lo de “universal”.?%®

254 ALENCAR, 1868, p. 92 - 93.

255 Ao registrar em sua obra que a Constituicdo de 1824 apenas excluiu das eleicdes os mendigos e
vadios, instituindo, portanto, o “sufragio quase universal’, o jurista José Pimenta Bueno (1857)
influenciou grande parte da literatura politica da época, inclusive os debates parlamentares travados
no Senado e na Camara dos Deputados . A mengéo ao “sufragio universal” pode ser acompanhada
nos artigos reunidos na seguinte publicacdo: BANDEIRA, Antonio Herculano de Souza. Reforma
Eleitoral: Eleicao Direta. Recife: Typographia Universal, 1862. Em especial os capitulos de José
Joaquim de Moraes Sarmento e José Antonio de Figueiredo. A publicagdo, assim como outras com o
tema da Reforma eleitoral, foi discutida no quarto capitulo.
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CAPITULO 3. PRATICAS E RITOS ELEITORAIS NA PROVINCIA DO ESPIRITO
SANTO

Edital

Joaquim Pereira Trancoso, Cidadao Brasileiro, Juiz
de Paz do Distrito de Cariacica por eleicdo na
formalidade da Lei, fago saber a todos os habitantes
deste Distrito que se ha determinado o dia dez de
Julho préximo futuro no corrente ano para se
proceder as eleigbes dos novos Eleitores da
Paréquia, uma tdo interessante solenidade faz
convidar os Cidaddos que estiverem nas
circunstancias de votar e ser votados a
comparecerem no aprazado dia, a fim de prestar cada
um o seu voto [...].256

Uma vez outorgada a Constituigdo de 1824, os votantes do Brasil Império estavam
autorizados a participar do sistema representativo do pais. O convite as eleicbes
permitiu que a politica extrapolasse os circulos palacianos e se estendesse aos
moradores das mais diversas paroquias que compunham a monarquia. Neste
capitulo abordou-se a experiéncia eleitoral na Provincia do Espirito Santo entre os
anos de 1824 e 1881. Com o objetivo de discutir a participagao politica dos votantes,
a analise se concentrou primeiramente na identificagdo do perfil socioeconémico do
corpo eleitoral e da extensao do direito de voto na provincia. No segundo momento,
a investigacao convergiu para as praticas e ritos que marcaram a ida dos homens
comuns as urnas. O exame de todo o percurso do processo sufragista das eleigdes
de primeiro grau permitiu acompanhar a mobilizagdo das pardquias, marcadas por
campanhas e participacao ativa da populagcdo votante, e apreciar os valores que

influenciaram a deliberagao do voto.

3.1. DE FREGUESES A CIDADAOS ATIVOS

Como conhecer os homens que votavam no século XIX? Certamente, as listas
eleitorais colaboram para o conhecimento do perfil dos votantes da época. Afinal,
por meio desse instrumento, os cidadaos tomavam conhecimento da possibilidade

de participar do sufragio. Sobre essa fonte, importa destacar que, de “rois de

2% BN, Microfilme (11-34,13,2), fl. 620; Cépia do edital de elei¢cdo da Freguesia de Cariacica, 1842.
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frequeses” a “Listas de Qualificagao”, o registro recebeu diferentes denominacdes e

informacgdes ao longo do século XIX.

As primeiras instru¢des eleitorais do Brasil Império foram expedidas um dia apds a
outorga da Constituicdo de 1824. Trata-se do Decreto de 26 de margo que organizou
as eleigdes da primeira legislatura de deputados e senadores.?®” Mencionava-se que
para a realizacao das “eleigbes primarias”,?%® os cidadaos habilitados como votantes
deveriam se reunir em “assembleias paroquiais” para a escolha dos eleitores.?%®
Uma vez nomeados, marcava-se que a reuniao dos eleitores ocorreria em “colégios
eleitorais” para a escolha dos representantes legislativos.?%° A paréquia, unidade da
divisdo eclesidstica, passou a constituir a menor unidade eleitoral do pais.?6' De
acordo com o dispositivo, para a qualificacdo dos votantes, as informacdes deveriam
ser extraidas dos “rois de fregueses” de cada pardquia do Império. A elaboragao do
“rol” ficava sob a responsabilidade do paroco,?%? que deveria informar o nome de
todos os moradores e o numero de fogos da freguesia. O registro se tornava
importante, ja que a quantidade de eleitores era contabilizada de acordo com a cifra

de fogos.

Para Ana Marta Rodrigues Bastos,?®® os “réis de fregueses” podem ser
compreendidos como uma designagao prévia dos cidaddos que poderiam participar
do sufragio, ja que para a sua confecgéo era necessario observar certas exigéncias
relacionadas a qualificacédo eleitoral. De acordo com a autora, a fonte principal de
informacdes sobre os moradores era constituida de documentos eclesiasticos, tais

como os registros de batismo, casamento e obito.

257 No decreto também constavam instrugées sobre a eleicdo dos membros dos Conselhos Gerais
das Provincias. Com o Ato Adicional, o instituto foi substituido pelas Assembleias Provinciais.

258 Nota-se no decreto, a utilizagdo dos termos “eleicdes primarias” e “eleicbes de pardéquia” para
designar a eleicado de primeiro grau.

2% Na legislagdo, consta o uso dos termos “assembleia eleitoral’, “assembleia paroquial’ e
“assembleia da freguesia”. Na legislacdo posterior (1828, 1842, 1846 e 1875), nota-se a
predominéncia da utilizagdo do termo “assembleia paroquial”.

260 Decreto de 26 de margo de 1824, Capitulo |, § 2.

261 No estudo sobre a legislagdo eleitoral do Brasil Império, Ana Marta Rodrigues Bastos notou o uso
dos termos freguesia e paréquia como sindénimos (BASTOS, 1997, p. 18) Até o final do século XIX, o
termo pardquia permaneceu sendo utilizado na regulamentagdo da matéria. Nos quadros gerais do
Censo de 1872, sdo assim denominadas as freguesias. Dessa forma, na escrita desta tese, os termos
sdo utilizados como sinbnimos, tal como na época.

262 Decreto de 26 de margo de 1824, Capitulo |, § 6.

263 BASTOS, Ana Marta Rodrigues. Catdlicos e Cidadaos: a igreja e a legislagao eleitoral no Império.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 1997. p. 34 - 46.
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Quatro anos depois, a Lei de 1° de Outubro de 1828 regulou as elei¢des municipais
de Juizes de Paz e Vereadores. Além de definir as atribuicbes das Camaras
Municipais,?®* a norma trouxe importante inovacdo para a participacdo politica,
estabelecendo o voto direto para a escolha das autoridades locais, dispensando
qualquer tipo de intermediacdo. Outra novidade se refere aos critérios requeridos
para ocupar o cargo de vereador. Enquanto se exigia a condigdo de “eleitor” para a
fungéo de juiz de paz, para o legislativo municipal qualquer cidadao votante poderia
concorrer ao pleito, desde que tivesse dois anos de moradia na localidade.?%®
Oliveira Viana destacou o papel da legislagdo de 1828 na instalagdo de certa
“democracia municipalista” no pais.?® A previsdo de autoridades eletivas na
reestruturagcdo dos municipios contribuiu, em sua opinido, para o estabelecimento de
novas relagdes politicas, ensejando o estabelecimento de combinagdes e acordos
entre as forgas locais que deveriam também levar em consideragao parte expressiva

da populacéo que votava.

O dispositivo também definiu o juiz de paz como responsavel pela preparagao da
lista geral das pessoas da pardquia com direito de votar, destituindo, assim, os
parocos dessa fung&o.?%” Pode-se compreender a mudanga a partir do contexto
intitulado por Flory de “Década liberal” (1827-1837). Momento em que o juizado de
paz ocupou lugar de destaque nas reformas legislativas que marcaram seu papel
proeminente na organizagdo do governo e da justica local.?%8 Ainda assim, pode-se
afirmar que as autoridades eclesiasticas mantiveram sua influéncia nas eleicbes do
pais, mesmo depois da Lei de 1828. A propria circunscrigao eleitoral manteve-se no
campo da igreja até 1881, pois os cidadaos habilitados a participar das assembleias
primarias deveriam pertencer a paréquia. O documento produzido, porém, tornou-se

exclusivamente eleitoral.

264 As atribuigdes dos Juizes de Paz foram reguladas pela Lei de 15 de setembro de 1827. Para
maiores informacgdes, ver: FLORY, Thomaz. El juez de paz y El jurado en El Brasil imperial (1808-
1871). México: Fondo de Cultura Econémia, 1986; CAMPOS, Adriana Pereira. Juizes de Paz no
Brasil do Oitocentos: uma experiéncia cidada. In: FERREIRA, Fatima Moura; MENDES, Francisco
Azevedo; CAPELA, José Viriato (Org.). Justica na Res Publica (Sécs. XIX-XX). v . 2. Braga: CITCEM,
2011; CAMPOS, Adriana Pereira; SLEMIAN, Andrea; MOTTA, Katia Sausen. Juizes de Paz: um
projeto de justica cidada nos primérdios do Brasil Império. Curitiba: Jurta, 2017; MOTTA, 2013.

265 | ei de 1 de outubro de 1828, art. 4°.

266 \VIANA, Oliveira, 1999, p. 258 - 259.

267 Cumpre observar que a lei definiu que, nos lugares onde ainda ndo estivesse estabelecido o
juizado de paz, os parocos ainda seriam responsaveis pela tarefa.

268 FLORY, 1986, p. 57.
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Em 1842, o Decreto n® 157, de 4 de maio, passou a regular os procedimentos das
eleicdbes gerais e provinciais e, pela primeira vez, foi instituido um processo de
alistamento eleitoral. O juiz de paz, como presidente, o subdelegado, como fiscal, e,
por fim, o paroco constituiam a Junta Paroquial responsavel pela elaboragao da
‘lista dos cidadaos ativos”. Cumpre observar que a introdug¢do da figura do
subdelegado ocorreu na conjuntura de centralizagdo politica do pais coordenada
pelos Conservadores, na qual se buscava firmar a prerrogativa do Executivo nos
diversos niveis de poder.?%® Nomeado pelo ministro do Império, o subdelegado foi
convertido pela Lei de 1842 em agente do poder central na fiscalizagcdo da
qualificagao eleitoral. Sua atuagdo na matéria, porém, foi breve. Encerrou-se logo na
legislacao seguinte, em 1846. O proprio Visconde de Uruguai, um dos lideres
conservadores da época,?’? criticou anos mais tarde os inconvenientes da mistura

entre as atribuigdes administrativas e judiciarias das autoridades policiais.

Roberto Nicolas Saba chama ateng¢ao para a motivagao do decreto, associando-o as
famigeradas “eleicbes do cacete” realizadas ao final de 1840, cujo objetivo era
formar a primeira Legislatura do Segundo Reinado.?’" Tal processo sufragista foi
marcado pelos excessos de interven¢do do governo responsavel pelo movimento da
maioridade de D. Pedro Il que, na tentativa de garantir a supremacia no Legislativo,
recorreu ao uso desmedido de violéncia e fraude. Nessa perspectiva, as medidas
legais adotadas em 1842 visavam coibir a interferéncia de forgas ilicitas nas

eleicdes.

De acordo com o respectivo decreto, os registros eclesiasticos deixaram de ser a

unica fonte de informagédo para a produgédo do documento eleitoral. O sacerdote

269 O periodo denominado Regresso Conservador iniciou-se em 1837 ensejado pela tentativa de
manter a ordem publica e a estabilidade do Estado diante das turbuléncias regenciais. De acordo com
José Murilo de Carvalho, o projeto politico dos regressistas baseou-se no fortalecimento do governo
central a partir da reforma da legislagdo descentralizadora dos anos anteriores. A Reforma do Cédigo
Criminal de 1841 e a interpretacdo do Ato Adicional de 1840 constituem duas importantes obras
desse momento politico (CARVALHO, 2006a, p. 255). Estudioso do periodo, lImar de Mattos aponta
que o principal caminho da centralizagao politica fundamentou-se na expansao do Poder Executivo
pelo aparato administrativo, dai a importancia da Reforma Judicial de 1841 ao criar uma rede de
funcionarios ligados ao Poder Executivo, tais como os delegados e subdelegados (MATTOS, limar
Rohloff de. O Tempo Saquarema: a formagao do Estado Imperial. Rio de Janeiro: Access, 1994. p.
184 - 185).

270 |Imar de Mattos destaca o papel primordial da chamada “Trindade Saquarema”, os conservadores
fluminenses, na condugdo do projeto politico regressista, a saber: Visconde de ltaborai, Visconde
Uruguai e Eusébio de Queiroz (MATTOS, 1994).

2711 SABA, Roberto Nicolas Puzzo Ferreira. As Vozes da Nagdo: a atividade peticionaria e a politica no
inicio do Segundo Reinado. Dissertagdo [Mestrado em Histéria] — Programa de Pdés-graduagéo em
Historia, USP, Sao Paulo, 2010. p. 65.
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local passou a compartilhar com outros empregados publicos o papel de prestar os
esclarecimentos sobre os moradores.?’? O dispositivo instruia, ainda, que a “lista de
cidadaos ativos” fosse organizada por quarteirbes e por ordem alfabética. Diante de
cada nome, deveria constar a nota de “votante” ou “elegivel”’. Pela primeira vez,
houve regulamentacao no sentido de discriminar do universo dos votantes aqueles
que também poderiam pleitear fungdes politicas. Recorde-se, contudo, que naquele
momento o simples votante também poderia ser vereador. Na imagem abaixo, pode-

se visualizar um exemplo desse tipo de registro.
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Figura 1 - Lista dos cidadaos ativos da Paréquia de Sao Mateus (1844)
Na primeira coluna consta o nome dos cidad&os e na coluna seguinte a qualificagéo
de votante ou elegivel. Fonte: APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livro 97.

212 Dentre os funcionarios estavam os Inspetores de Quarteirdo, Coletores ou Administradores de
Rrenda, Delegados, e Empregados Publicos em geral (BASTOS, 1997, p. 59).



100

Em vista das avaliagbes negativas do Parlamento sobre as mudancgas introduzidas
pelo decreto, julgadas muito limitadas,?”® os deputados normatizaram todo o aspecto
do processo eleitoral quatro anos depois. A Lei n® 387, de 19 de agosto de 1846,
configurou-se a primeira medida iniciada pelo Legislativo Imperial. Ao revogar as
normas anteriores, unificaram-se as instrucdes sobre os procedimentos de todas as
eleicdes, fosse no ambito legislativo nacional (senadores e deputados gerais) e
provincial (Deputados a Provincia) ou no dominio paroquial (eleitores, juizes de paz,
e vereadores). Sobre o direito de voto, duas foram as alteragdes. Além de excluir os
pragas-de-pré,?’* a norma definiu que a renda dos cidaddos votantes (100 mil réis) e
elegiveis (200 mil réis) deveria ser calculada em prata. José Murilo de Carvalho
explica que se tratou de reforma irregular da Constituigdo,?”® dada sua formalizagao

via legislagao ordinaria.

Na Provincia capixaba, a recepg¢ao da lei nos meses seguintes despertou incertezas
sobre como se deveria proceder ao novo calculo. Em oficio ao Presidente de
Provincia, datado de 17 de novembro de 1846, o juiz de paz de Cariacica informava
que no Espirito Santo o valor de 100 mil réis avaliado em prata representava 160 mil
réis em papel moeda. Dessa forma, solicitava orientacbes se os cidadaos que
possuissem a respectiva renda deveriam ser incluidos na lista.2’® Qito dias depois,
decreto sobre o tema fora expedido. O documento oficial relatava que diversas
duvidas sobre a apreciagao dos rendimentos foram encaminhadas ao Conselho de
Estado, cujo parecer, aprovado pelo Imperador, deliberou por fixar em 200 mil réis a
renda exigida para os votantes e 400 mil réis aos cidad&os elegiveis. Apesar do
referido aumento, Mircea Buescu esclarece que a inflacao entre 1824 e 1881 (cerca
de 200%) atuou favoravel a participagao politica do cidadao, uma vez que os 200 mil

réis em 1881 representariam cerca de 65 mil réis em 1824.277

Com essa nova regulamentacao, a “lista dos cidadaos ativos” passou a ser chamada
de “lista de qualificagdo”. A comissao responsavel por confecciona-la era

denominada Junta de Qualificacdo, sendo composta pelo juiz de paz (presidente) e

273 NASCIMENTO, 2015. p. 37; SABA, 2010, p. 103.

274 Essa questdo foi abordada no Capitulo 2.

275 CARVALHO, 20064a, p. 394.

276 APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livro 97, Oficio ao Presidente de Provincia do Juiz de
Paz de Cariacica, 1846, n. 11.

21 BUESCU, 1981. p. 183.
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quatro membros eleitos entre os cidaddos nomeados eleitores e suplentes no ultimo
pleito paroquial. Além de continuar a serem ordenadas por quarteirdo e ordem
alfabética, as listas passaram a conter maior numero de informagdes sobre o
votante, a saber: idade, profissdo e estado (civil).?’”® Entretanto, ndo ha na lei
mengao de como os cidadaos elegiveis eram identificados. Nas listas de qualificagéo
averiguadas para o Espirito Santo para a época, ndo se encontrou nenhuma
identificagdo no documento que fizesse alguma distingdo entre as duas categorias

de cidadao.

Uma novidade da regulamentagdo estava na instituicdo do Conselho Municipal de
Recurso,?’® formado pelo Juiz Municipal, Presidente da Camara de Vereadores e o
eleitor mais votado do municipio. A tarefa do Conselho era analisar os recursos
encaminhados pela populagdo que se sentia prejudicada com o resultado da
qualificacdo. Dessa forma, o cidadao poderia recorrer da decisdo da Junta
Qualificadora, seja pela inclusdo, exclusdo ou omissao indevida de inscritos. Cumpre
observar, ainda, que a legislacdo de 1846 foi a regulamentacéao eleitoral com maior

duragdo do Império.280

O Decreto n° 2.675, de outubro de 1875, conhecido como a Lei do Tergo, foi a ultima
alteracao legal no sistema indireto de eleicdo do Império. Responsavel pela criagao
do Titulo de Qualificacdo Eleitoral, primeiro documento de identificagcdo do Brasil, a
regra introduziu importantes modificagbes na confecgédo da lista dos cidadaos com
direito de votar ao ampliar o numero de informacées que deveriam constar nos
registros. Além do nome, da idade, da ocupagdo e do estado (civil), exigiam-se
dados sobre a filiacado, a renda atual e se o cidadao “sabia ou nao ler e escrever”. A
partir desse momento, a Junta Paroquial deveria informar se a renda dos cidadaos
era “conhecida”, “provada” ou “presumida” declarando os motivos no caso de
presuncdo e as fontes de informacgdo.?' Apos 47 anos a frente dos trabalhos de
elaboragdo das listas de votantes, nota-se a destituicdo do Juiz de Paz dessa

funcdo. A Junta Paroquial passou a ser composta apenas por membros eleitos.?82 O

278 | ei n° 387, de 19 de agosto de 1846, art. 19.

279 | ei n° 387, de 19 de agosto de 1846, art. 35.

280 Em 1855, foi definida a Lei dos Circulos de 1855. No entanto, o modus operandi em relagdo a
organizacao do escrutinio nao foi alterado. A legislagdo sera comentada no proximo capitulo.

281 Decreto n° 2.675 de outubro, de 1875, art. 1°, § 4°.

282 A eleigdo para os membros das Juntas Paroquiais eram realizadas pelos eleitores (nomeados na
ultima eleicdo). O presidente, 0 mesario e os seus substitutos deveriam ter o requisito exigido para
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Conselho Municipal de Recursos foi extinto, cedendo espago a Junta Municipal que
teria outras atribuicbes. Formada pelo juiz Municipal, e mais dois vereadores, a
respectiva Junta era responsavel, de forma geral, por revisar as listas de
qualificagdo das paroquias do municipio, podendo incluir possiveis cidadaos
omitidos, bem como excluir aqueles que foram indevidamente qualificados. Ao
processo final, o recurso poderia ser interposto aos Juizes de Direito.?®3 A lista pode

ser visualizada a seguir.

Figura 2 - Lista de cidadaos qualificados da Freguesia de Nossa Senhora do Rosario da
Vila do Espirito Santo (1876)

O documento é dividido em colunas com as seguintes informagbes sobre os cidaddos: nome
completo, idade, estado (civil), profisséo, informagéo se sabe ler e escrever, filiagao, local de
domicilio e valor da renda anual. Fonte: APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livro 98.

eleitor. Finalizado o trabalho dessa junta, o documento deveria ser encaminhado para a Junta
Municipal, cujo presidente era o juiz municipal (Decreto n° 2.675, de outubro de 1875).
283 Decreto n° 2.675, de outubro de 1875, art. 1°, § 15.
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3.2. O PERFIL DOS VOTANTES DAS PAROQUIAS

Como nota Neila Ferraz Moreira Nunes,?®* as inimeras informagdes inseridas no
processo de qualificacao a partir de 1875 viabilizam investigagdes mais consistentes
acerca do perfil do eleitorado no Império. Nas linhas abaixo, sao discutidos os dados
quantitativos sobre a extensao do direito de voto e o perfil dos cidaddos ativos das

paroquias capixabas.

Para a analise, foram utilizadas listas de qualificacdo concentradas em dois periodos
que foram ordenados de acordo com a disponibilidade das fontes. O primeiro
contempla a primeira década do século XIX (1843 a 1850), periodo para o qual
foram localizados registros para todas as 15 freguesias da provincia.?® Por sua vez,
0 segundo intervalo temporal compreende a década de 1870, no qual o esforgo
analitico orientou-se pelas fontes produzidas apdés a Lei do Terco, entre 1876 e
1880. Para esses anos, foram localizadas listas de qualificacdo de 23 freguesias,
das 26 que formavam a provincia a época.?®® Como o corpus documental referente a
década de 1840 revela poucas informagdes sobre os votantes, em geral restringe-se
as ocupagoes, a investigacado do perfil do eleitorado da provincia fundamentou-se

nas qualificagcdes produzidas nos anos de 1870.

Na proxima pagina, sdo apresentados os numeros de votantes arrolados nas

freguesias da provincia do Espirito Santo na década de 1840.

284 NUNES, 2003. p. 317. Para além de uma fonte especificamente eleitoral, Maria Yedda Linhares
também assinala o valor relevante das listas de qualificagcbes como fonte demografica do século XIX
(LINHARES,1974. p. 41-67).

285 Nao foi localizada nenhuma lista de qualificagdo para o periodo anterior a década de 1840.

286 Segundo Relatorio Estatistico Geral de 1874, a provincia possuia 26 Freguesias. Desse montante,
apenas nao foram encontradas listas de qualificacdes para Sao José do Calgcado, Aldeamento
Afonsino e Alegre. Para essa ultima Freguesia, no entanto, os dados quantitativos coligidos de fontes
oficiais permitiram inseri-la nos quadros gerais de numeros de votantes (DIRETORIA GERAL DE
ESTATISTICA. Relatério e Trabalhos Estatisticos apresentados ao limo. e Exmo. Sr. Conselheiro Dr.
Jodo Alfredo Correa de Oliveira. Rio de Janeiro: Typographia Franco Americana, 1874.).
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Populacgao
Livre Votantes*
Vila/ Cidade Freguesias (1848)
N. o
N. absoluto absoluto Yo
Nossa Senhora da Victoria 3.772 859 22,8
Sao José do Queimado 1.448 194 13,4
Victoria
S30 Jodo de Cariacica** 2.353 282 12,0
Sao Joao de Carapina 1.486 447 30,1
Espirito Santo Nossa Senhora do Rosario do Espirito 1232 105 8,5
Santo
Viana Nossa Senhora da Conceiggo de Viana 1.622 108 6,7
Serra Nossa Senhora da Conceigdo da Serra 1.517 553 36,5
Nova Almeida  Santos Reis Magos de Nova Aimeida 1.222 71 5,8
Santa Cruz  Nossa Senhora da Penha de Santa Cruz 2.549 185 73
Linhares Nossa Senhora da Conceigao de 720 76 10,6
Linhares do Rio Doce
Barra de Sao Nossa Senhora da Conceicéo da Barra 1503 187 12,4
Matheus de Sao Matheus
S&o Matheus S&o Matheus 1.635 246 15,0
Guarapari Nossa Senhora da anceigéo de 3526 177 5.0
Guarapari
Benevente Nossa Senhora da Assungao de 1563 123 7.9
Benevente
[tapemirim Nossa Senhora do Amparo de ltapemirim 2.318 178 7
Total 28.466 3.791 13,3

Tabela 2 - Numero de votantes por freguesia na provincia do Espirito Santo (1843-1850)

Fonte: APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livro 97. BN, Quadro da populacéo livre da Provincia
do Espirito Santo do ano de 1848 encaminhado ao Ministério dos Negoécios do Império (microfilme

015_000_78.).

* As informacgdes para Guarapari referem-se ao ano de 1843. Ja os registros de Vitéria, Sdo Mateus,
Itapemirim, Linhares, Benevente datam de 1844. Os dados de Nova Almeida, Espirito Santo, Viana,
Serra e Barra de Sdo Matheus sido de 1847, enquanto os de Cariacica e Carapina de 1848, Santa
Cruz de 1849 e, por fim, Queimado de 1850. ** O total da populagao de Cariacica da tabela se difere
do total apresentado na fonte em razdo de equivoco no calculo das variaveis no documento oficial. O
registro aponta 2.347 habitantes na mencionada freguesia, quando, na verdade, a soma dos
residentes resulta em 2.353. Por essa razdo, nota-se a diferenga também no numero total da
populagao livre da provincia.
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Na primeira metade do século XIX, a Provincia do Espirito Santo possuia numero
expressivo de votantes. A tabela 2 revela que 13,3% da populagéo livre tinham o
direito de votar entre os anos de 1843 e 1850, proporgcédo praticamente idéntica a
encontrada para a década seguinte. Informacdes referentes ao ano de 1856 indicam
que 13,2% dos residentes livres tinham acesso as urnas.?®’ Tais indices eram
semelhantes a média do pais. De acordo com dados averiguados por José Murilo de
Carvalho, o Brasil apresentava 13% de votantes em relagdo a populagéo livre, em

1872. Taxa que o autor considera elevada se comparada com paises europeus.?®®

Nos anos de 1870, notamos pequena queda no numero de cidadaos ativos da
provincia capixaba, 10% da populagéo livre foi qualificada nas paroquias (Tabela 3).
Como se observa, o valor é inferior em relacdo as médias provincial na primeira
metade do século XIX e nacional na mesma década. Nao obstante, deve-se atentar
que a estimativa apresentada por José Murilo de Carvalho provém do Censo de
1872, periodo anterior aos dispositivos de qualificagdo da Lei do Tergo. O maior rigor
na verificagao da qualificagdo dos votantes deve ter contribuido para a diminui¢gao do
corpo eleitoral. Dois pontos explicam essa hipotese. Como ja informado, a partir de
1875 tornou-se obrigatdria a declaragéo do valor de rendimento do cidaddo. Além
disso, a listagem realizada na paroquia era revisada e avaliada pela Junta Municipal,
cuja atribuigdo, entre outras, consistia em “excluir os que tiverem sido indevidamente
qualificados pelas Juntas paroquiais”.?®® Dessa forma, a qualificagdo em duas
etapas escrutinada por diferentes autoridades, inclusive judiciaria, possivelmente

proporcionou a vigilancia mais estrita da lei.

287 MOTTA, 2013, p. 144.
288 CARVALHO, 2011. p. 46 - 47.
289 Decreto n° 2.675, de outubro de 1875, art.1°, § 1°.
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A comparacao entre as porcentagens de votantes apresentadas nas duas tabelas,
considerada a variavel da populagao livre, chama atengado em dois pontos: primeiro,
algumas freguesias exibiram reducéo consideravel de participacéo eleitoral entre as
décadas de 1840 e 1870; segundo, outras localidades mantiveram indice similar. A
diminuicao de votantes, porém, merece maior reflexao, pois na provincia a queda foi
inferior a 4%. Observando a divisao territorial das freguesias, nota-se, depois de
1850, a criacdo de novas freguesias e, consequentemente, o parcelamento do
territério e da populacado, o que pode explicar o declinio da taxa de cidadaos ativos
em certos locais. Nas freguesias de Vitéria e de Carapina, por exemplo, verificou-se
a subtragdo de cerca de 10% de votantes.??© A explicagdo pode ser encontrada na
fundacao da freguesia de Santa Leopoldina, cujo territério e populacdo antes
pertenciam a Vitéria.?®! Situagdo semelhante ocorreu na freguesia de Barra de So
Matheus, cuja taxa de inclusdo eleitoral também sofreu diminuigdo (de 12,4% para

9%) com a criagao da freguesia de Itatinas.?%?

O Censo de 1872, o primeiro do pais,?% possibilitou inserir na analise dados sobre a
populagdo masculina livre acima de 21 anos. A partir da Tabela 3, constata-se que
39,9% desse contingente podiam participar das eleigdes na provincia nos anos finais
de 1870. Em levantamento similar realizado para todas as regides do pais a partir do
recenseamento de 1872, Richard Graham indicou como média para o Brasil a
porcentagem de 50,6%.2°* O autor também registra para o Espirito Santo o indice de
54%, o maior entre as provincias das regides leste (Rio de Janeiro e Minas Gerais) e
Sul (Sao Paulo, Parana e Santa Catarina). Dentre as 19 provincias elencadas pelo
pesquisador americano, o Espirito Santo ocupava a 10° posi¢éo no pais em termos
de inclusdo eleitoral. E importante afirmar que tais dados colaboram com a
afirmacdo de diminuicdo do numero de votantes na provincia capixaba apés o
processo de qualificagdo inaugurado pela Lei do Tergo (1875). De toda forma, os
numeros demonstram a amplitude eleitoral favoravel do Espirito Santo ao longo do

século XIX.

2% Na Freguesia de Vitéria o nimero de votantes caiu de 22,8% para 14% e de Carapina, de 30,1%
para 13,2%.

291 |ei provincial n° 27, de 27 de julho e 1867 (DAEMON, 2010, p. 436).

292 | ei provincial n° 4, de 4 de julho de 1861 (DAEMON, 2010, p. 411).

293 Sobre as dificuldades em realizar o censo demografico no Brasil, Cf. CHALHOUB, Sidney.
Populacao e Sociedade. In: CARVALHO, José Murilo (Org.). A construgdo nacional: 1830-1889. v. 2.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2012.

294 GRAHAM, 1997, p. 148 - 149.
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Ainda sobre esse ponto, os dados expostos na Tabela 2 revelam que, dentre as 24
freguesias, 14 apresentavam valores superiores a média provincial (39,9%), sendo
que em nove dessas paroquias mais de 60% da populacdo masculina adulta
constituia o corpo eleitoral. Surpreendentemente, em Cachoeiro de Itapemirim (89%)
e Santa Leopoldina (88,3%), praticamente todos os homens livres acima de 21 anos
tinham o direito reconhecido de votar. A afirmagdo ganha ainda mais relevo quando
se nota que os indices sdo ainda mais elevados, tendo em vista que poucos
cidadaos entre 21 e 24 anos encontravam-se arrolados nas listas. Em Cachoeiro de
Itapemirim, apenas seis votantes estavam compreendidos nessa faixa etaria, ja em

Santa Leopoldina apenas um.?%

Enquanto algumas localidades apresentavam numero elevado de cidadaos ativos, é
possivel aferir que dez freguesias exibiam percentuais abaixo da média provincial.
Ao explorar as listas de qualificagdo das respectivas paroquias, verificou-se que a
resposta para o pequeno contingente de cidaddos com direito ao voto deveu-se, em

geral, a dois fatores: numero de estrangeiros e insuficiéncia de renda.

O diminuto numero de nacionais na Freguesia de Santa lzabel explica o fato de
apenas 39,5% dos homens adultos constarem na listagem de votantes do ano de
1880. Criada em 1847, Santa Izabel era uma coldnia de alemaes.?% De acordo com
o Censo, a populacéo livre masculina era formada por 1.005 habitantes, em que 249
(24,8%) individuos eram de origem estrangeira e nenhum fora catalogado como
naturalizado, perfil que impossibilitava o acesso a cidadania.?®” Como visto no
segundo capitulo, apenas brasileiros ou estrangeiros naturalizados poderiam ser

cidadaos.

O critério de renda pareceu constituir o outro elemento de impedimento as urnas nas
décadas finais do Império. A comparacado das informagdes sobre a ocupacado dos
votantes registradas nas listas e no Censo contribui para a explicagdo. Apurou-se
que enquanto as estatisticas do recenseamento mostraram numero expressivo de
jornaleiros, o documento eleitoral ndo incorporou tal universo masculino livre. Apesar

de o censo incluir “jornaleiros e criados” na mesma categoria profissional, aquilatar

295 APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livro 100, Lista de Qualificagdo da Freguesia de Sao
Pedro de Cachoeiro de Itapemirim (1878); Livro 106, Lista de Qualificacdo da Freguesia de Santa
Leopoldina (1876).

2% MARQUES, 1878. p. 209.

297 De acordo com o Censo, eram 237 alemdes, um francés, 11 italianos (MARQUES, 1878, p. 212).
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os dados oferece suporte para a argumentagdao. No quadro a seguir, € possivel

conferir as informagdes.

N. de Qualificagao de votantes
jornaleiros e
Freguesia criados
inscritos no N. de N. de

Censo (1872) jornaleiros jornaleiros
qualificados excluidos

Nossa Senhora da Conceigcao de Viana 7 0 0

Santos Reis Magos de Nova Almeida 50 0 0

Nossa Senhora da Penha de Santa Cruz 13 2 40

Nossa Senhora da Concei¢cdo da Barra de Sao 113 0 0
Matheus

Sé&o Sebastido de Itaunas 0 0 0

Nossa Senhora da Assuncgéo de Benevente 56 4 0

Sé&o Pedro de Alcantara do Rio Pardo 191 0 0

Nossa Senhora do Amparo de Itapemirim 228 0 0

Tabela 4 - Numero de jornaleiros qualificados votantes nas freguesias indicadas (1876-
1878)

Fonte: APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livros 98, 100, 101, 105, 106, 187; Censo de 1872
apud MARQUES, Cesar Augusto. Diccionario Historico, Geographico e Estatistico da Provincia do
Espirito Santo. Rio de Janeiro: Typograhia Nacional, 1879.

A freguesia de Nossa Senhora do Amparo de Itapemirim torna-se exemplar da
questdo que se objetiva afirmar. Dentre os 178 votantes registrados na pardquia
com menor porcentagem de inclusao eleitoral da provincia, nenhum desempenhava
a ocupacao de jornaleiro, apesar de o Censo indicar a existéncia de 228 homens
designados nessa fungdo ou como criados. A fonte demografica ndo permite
discriminar o numero exato de moradores em cada uma das mencionadas
ocupacgdes. No entanto, importa ressaltar que se tratava de contingente excluido das
urnas, cujo numero era, inclusive, superior ao do corpo eleitoral. Se o trabalho de
criado configurava-se em impedimento legal de direito ao voto, conforme discutido
no capitulo 2, o de jornaleiros apenas exigia do rendimento anual de 200 mil réis, o

que parecia constituir o principal obstaculo de participagéo nas elei¢oes.

O caso da Freguesia de Nossa Senhora da Penha de Santa Cruz ajuda a confirmar

a hipétese de que a auséncia de renda constituiu importante entrave para a
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admissao de parcela da populagcédo nos anos finais da década de 1870. No processo
de qualificacdo do ano de 1878, notou-se que, dos 375 alistados inicialmente, foram
confirmados 190 (50,7%) registros de votantes e excluidos 185 (49,3%). De acordo
com as informagdes da fonte, o motivo principal das restrigdes foi justificado pela
auséncia de renda, consistindo fundamento para o afastamento de 172 cidadaos,
93% do total, dos quais 72,7% de lavradores, 23,3% de jornaleiros e, por fim, 4% de
pescadores.?®® Em cenario semelhante também se encontrava a Freguesia de S&o
Sebastido de ltaunas, cujo alistamento de 1876 retirou 11 lavradores também por

auséncia de renda, ou seja, mais de 10% de seus cidadaos ativos da época.?%

Como visto, as exclusdes em algumas pardéquias contemplavam contingente de
pequenos lavradores e jornaleiros que n&o conseguiam obter os rendimentos
marcados pela lei ou até mesmo individuos que, na funcdo de criados, se viam
legalmente afastados do voto. Isso ndo quer dizer, porém, que os cidaddos que
desempenhassem os pequenos oficios nédo fizessem parte do corpo eleitoral da
provincia. Nota-se a presenca de jornaleiros em diversas paroquias, como na
freguesia de Nossa Senhora da Concei¢ao de Linhares do Rio Doce que tinha entre

seus 220 votantes 29 (13,2%) individuos com essa fungao.

Os numeros revelam, portanto, que a exclusdo de votantes em algumas pardquias
da provincia do Espirito Santo, ao final da década de 1870, ocorreu pela vigilancia
de aspectos legais do direito de votar, fosse a exigéncia de renda, nacionalidade ou
critérios impeditivos gerais. Com efeito, as restricdes mais evidentes em algumas
localidades contribuiram para a diminuicdo do corpo eleitoral da provincia que,

apesar disso, permaneceu positiva até o ano de 1880.

O exame dos rendimentos anuais dos votantes da provincia indica que a maior
categoria se formava daqueles que auferiam entre 200 e 399 mil réis. Dos 5.274
cidaddos alistados,®® 63,7% (3.362 em numeros absolutos) dispunham dessa

margem de proventos. Dado que a renda de 400 mil réis constituia um dos critérios

298 Em numeros absolutos foram: 125 lavradores, 40 jornaleiros e sete pescadores. Além desses, 12
foram excluidos por falecimento e um por mudancga de paréquia.

299 APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livro 98, Lista de Qualificacdo da Freguesia de Sao
Sebastido de Itaunas, 1876.

300 O numero de votantes difere-se do total apresentado na Tabela 3, pois ndo foram incluidos no
célculo os dados das Freguesias de Sdo Matheus (365 votantes) e Nossa Senhora da Penha de
Alegre (163 votantes), além de 18 registros cujo valor da renda nao foi informado. Referente a S&o
Matheus, na lista ndo consta informagéo sobre a renda dos votantes. Para Alegre, ndo foi encontrada
lista de qualificagdo para o periodo.
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de distincdo entre os cidadaos ativos, percebe-se que grande parte do corpo
eleitoral era constituida por “simples votantes”.3?' Os “votantes elegiveis”, aqueles
que além de votar também poderiam pleitear cargos politicos, representavam 36,3%
(1.912 em numeros absolutos) do total. No Grafico 2, € possivel conferir os numeros.

1 3362

N. de votantes

328

— ——

2005000- 4005000- 6005000- 800S000- 1.0005000- 2.000S000- 3.0005000- Acimade
3995000 5995000 7995000 9995000 1.9995000 2.9995000 3.9995000 4.0005000

Renda anual (réis)

Grafico 2 - Renda anual dos votantes na provincia do Espirito Santo (1876-1880)

Fontes: APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livros 98, 100, 101, 105, 106, 187. AN, Fundo da
Relacao do Rio de Janeiro, caixa 67c, processo n. 2/95.

Obs. N&o estado incluidos no calculo do grafico os dados das Freguesias de Sao Matheus (365
votantes) e Nossa Senhora da Penha de Alegre (163 votantes), além de 18 registros cujo valor da
renda nao foi informado. Referente a Sdo Matheus, na lista ndo consta informacao sobre a renda dos
votantes. Para Alegre, nao foi encontrada lista de qualificagéo para o periodo.

O quadro apresentado pela provincia parecia nao se diferenciar de outras
localidades do Império na mesma época. Embora n&do existam estudos dessa
natureza para toda uma regido provincial, algumas pesquisas focalizadas em

freguesias especificas ajudam a dimensionar as informagdes. Para a cidade de Sao

301 Na documentagao, o termo “simples votante” era utilizado para designar o individuo que apenas
poderia votar.
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Paulo, em 1880, o levantamento realizado por Herbert Klein indica que, nas
paroquias urbanas, os votantes que ganhavam entre 200 e 399 mil réis
representavam 46,5% do contingente do corpo eleitoral. Nas paroquias rurais, por

sua vez, o indice aumentava para 83,9%.302

Quando se analisa separadamente o conjunto de votantes do Espirito Santo que
recebiam entre 200 e 399 mil réis, constata-se que 2.837, ou 71%, foram inscritos
com a renda minima para votar, isto €, 200 mil réis. Em relagc&o ao total de registros
para a provincia, o numero equivale a 53,8% dos votantes da época. Em
comparagao com os dados fornecidos por Klein, o percentual era superior aquele
verificado para a cidade de Sdo Paulo (41%).3% Dos indices, conclui-se que o
ingresso na cidadania politica para a maioria dos cidaddos da provincia nos anos

finais de 1870 ocorreu dentro do limite estipulado pela lei.

A apreciagcdo da média de renda anual dos votantes permite fazer algumas
ponderacbes. Os dados foram expostos no Grafico 3 (proxima pagina). A
observacado das informagdes indica que, em grande parte das freguesias, o valor
médio de rendimento dos cidadaos qualificados nao ultrapassou 400 mil réis. Das 22
localidades arroladas, 13 apresentaram esse padrdo. Os votantes de Nossa
Senhora do Amparo de ltapemirim se destacaram pelos valores mais baixos da
provincia, a média anual de seus proventos era de 260 mil réis. Por sua vez, nas
freguesias de Sao Pedro de Itabapoana, Nossa Senhora da Victéria e Sao Pedro de
Cachoeiro de Itapemirim residiam os cidaddos ativos com maiores recursos do

Espirito Santo.

802 Os dados foram calculados a partir da tabela apresentada pelo autor (KLEIN, 1995, p. 461).
303 KLEIN, 1995, p. 460.
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Nossa Senhora do Amparo de ltapemirim 260
Sdo Pedro de Alcantara do Rio Pardo 270
SdoJodo de Cariacica 293
Sao Benedito do Riacho 324
MNossa Senhora da Assungdo de Benevente 335
Santa lzabel 340
Santa Leopoldina 349
Sdo Sebastido de [taunas 363
N.Senhora da Conceigdo de Linhares do Rio Doce 375
Nossa Senhora da Conceicdo da Serra 378
SdoJodo de Carapina 384
SdolJose do Queimado 385
N.Senhora da Conceigdo da Barra de Sdo Matheus 390
MNossa Senhora da Penha de Santa Cruz 409
MNassa Senhora do Rosario do Espirito Santo 427
Santos Reis Magos de Nova Almeida 442
MNossa Senhora da Conceicdo de Guarapari 444
Nossa Senhora da Conceigdo de Viana 506
Sdo Miguel do Veado 530
Sdo Pedro de Itabapoana 642
Nossa Senhora da Victoria 750
Sdo Pedro de Cachoeiro de [tapemirim 911
f T T T T 1
6] 200 400 600 800 1000
Renda em mil réis

Grafico 3 - Média da renda anual dos votantes das freguesias da provincia do Espirito
Santo (1876-1880)

Fontes: APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livros 98, 100, 101, 105, 106, 187. AN, Fundo da
Relacao do Rio de Janeiro, caixa 67c, processo n. 2/95.

Obs. N&o estado incluidos no calculo do grafico os dados das Freguesias de S&o Matheus (365
votantes) e Nossa Senhora da Penha de Alegre (163 votantes), além de 18 registros cujo valor da
renda nao foi informado. Referente a Sdo Matheus, na lista ndo consta informagéo sobre a renda dos
votantes. Para Alegre, nao foi encontrada lista de qualificagéo para o periodo.

A freguesia da Vitéria, localizada na regidao central da capital, abrigava a sede
administrativa da provincia. Nao sem raz&do, o numero elevado de funcionarios
publicos, bem como de profissionais liberais (médicos, advogados e negociantes)
contribuia para elevar a média de renda do corpo eleitoral. Por sua vez, o perfil dos
votantes com as maiores riquezas em Cachoeiro de Itapemirim e Sdo Pedro de
Itabapoana era formado, em geral, por fazendeiros. Ambas as freguesias situavam-

se na regiao sul da provincia, local de grande desenvolvimento econémico em razao
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da intensificagdo do cultivo do café na segunda metade do século XIX.3%* Em
Itabapoana, por exemplo, o fazendeiro Manoel Gomes da Silveira e Souza era o
votante mais préspero da provincia na época, com renda registrada de 16 contos de

réis.30°

Importante é notar que as trés freguesias compartilhavam também o elevado indice
de alfabetizacdo de seu corpo eleitoral. O exame da documentacdo
surpreendentemente revelou que 58% dos cidadaos ativos registrados na provincia
sabiam ler e escrever. As trés freguesias com maior numero de cidadaos ativos
alfabetizados eram, respectivamente, Sdo Pedro de Cachoeiro de Itapemirim
(78,8%), Nossa Senhora da Vitoria (70,9%) e Sao Pedro de Itabapoana (69,2%).

Das 23 freguesias arroladas, a taxa de votantes alfabetizados era superior a 50%
em 13. Apenas em nove se via o oposto. A provincia do Espirito Santo parecia nao
ser diferente de outras do Império. Em levantamento realizado por Jairo Nicolau para
a cidade do Rio de Janeiro, constatou-se que 74,5% dos votantes alistados em 1876

sabiam ler e escrever.3% Ja para o municipio de S&o Paulo, o indice era de 61%.3%7

A seguir, na Tabela 5, é possivel verificar a taxa de alfabetizacdo dos votantes nas

freguesias capixabas.

304 RIBEIRO, Geisa Lourenco. Enlaces e desenlaces: familia escrava e reproducdo endogena no
Espirito Santo (1790-1871). Dissertagao [Mestrado em Histéria], UFES, Vitoria, 2012. p. 94 - 99.

305 Em termos de valores, um conto de réis representava um milhdo de réis a época. APEES, Fundo
Governadoria, série 383, livro 106, Lista de qualificagcdo da Freguesia de S&o Pedro de Iltabapoana
(1877).

308 NICOLAU, Jairo. Eleigbes no Brasil: do Império aos dias atuais. Rio de Janeiro, Zahar, 2012. p. 27.
307 KLEIN, 1995, p. 464.
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A analise correlacionada a renda mostra que das nove paroquias marcadas
pela predominédncia de analfabetos qualificados em sete a média de
rendimento anual do votante era inferior a 400 mil réis (Grafico 3). Por sua vez,
em sete localidades em que o cidaddo ganhava acima desse valor, a maior
parte do corpo eleitoral apresentava letramento. A assertiva de Herbert Klein
para Sao Paulo do final do século XIX parece se adequar também ao Espirito
Santo: “quanto mais pobre era o votante mais provavel que fosse analfabeto, e
quanto mais rico o individuo maior probabilidade existia de que fosse

alfabetizado.” 308

3.3. AOS PATRICIOS E CONCIDADAOS

A natureza das campanhas eleitorais no Império € pouco conhecida na
historiografia brasileira. Escassos sdo os estudos que se dedicaram a analisar
o fendbmeno.3®® Em grande parte, a razdo para tal desinteresse pode ser
atribuido ao pressuposto de que a eleigdo no século XIX configurava-se um
teatro para legitimar o poderio de autoridades locais que controlavam o corpo
eleitoral. Nas palavras de Richard Graham, “as eleigbes funcionavam de forma
a alcancar fins inteiramente congruentes com as necessidades e desejos dos

senhores da terra”.3'® Nessa visdo, portanto, haveria controle rigido sobre o

308 KLEIN, 1995, p. 464.

309 Entre os estudos que abordaram o tema até a década de 1880, encontram-se os trabalhos
de Suzana Cavani Rosas, sobre a realizagdo de Meetings em Pernambuco, e de Regina Horta,
acerca da campanha de Teofilo Otoni na década de 1860. Apds os anos de 1880, pode-se
apontar a pesquisa de Alexandra do Nascimento Aguiar sobre a campanha da primeira eleigéo
posterior a Lei Saraiva, e, por fim, mas ndo menos importante, o estudo de Angela Alonso
sobre a campanha dos politicos abolicionistas. Cf. ROSAS, Suzana Cavani. Cidadania,
trabalho, voto e antilusitanismo no Recife na década de 1860: os meetings no Bairro Popular
de Sé&o José. In: RIBEIRO, Gladys Sabina; FERREIRA, Tania M. T. B. (Org.). Linguagens e
praticas da cidadania no século XIX. Sao Paulo: Alameda, 2010. p. 153-168. DUARTE, Regina
Horta. Tempo, politica e transformagao: Tedfilo Otoni e seu lengo branco. Estudos Ibero-
Americanos. PUCRS, v. 28, n. 1, Junho, 2002. p. 236-279. AGUIAR, Alexandra do Nascimento.
As eleicbes do mérito: campanha eleitoral de 1881. Dissertacdo [Mestrado em Histéria] —
Programa de Poés-Graduagdo em Histdria, UERJ, Rio de Janeiro, 2009. ALONSO, Angela.
Flores, votos e balas: o movimento abolicionista brasileiro (1858-188). Sado Paulo: Companhia
das Letras, 2015.

310 GRAHAM, 1997, p. 139.
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voto de grande parte da populagao e, por consequéncia, ndo havia motivos ou

interesse em convencer os votantes.

Apos a verificacdo da amplitude do corpo eleitoral da provincia parece
fundamental investigar como se configurava o periodo pré-eleitoral e as
relagbes estabelecidas entre os votantes e os pleiteantes aos cargos politicos.
A leitura das correspondéncias oficiais associada a imprensa periddica da
provincia permitiu acompanhar como ocorriam as campanhas eleitorais nas

paréquias.3!

A legislagcado eleitoral da época ndao demarcava tempo especifico para a
campanha eleitoral e nem previa o registro de candidaturas oficiais. A palavra
“candidato” apareceu pela primeira vez somente na Lei Saraiva, em 1881.312
Na auséncia de regimento sobre o assunto, cada cidadao considerado elegivel
estava, portanto, suscetivel a ser votado, podendo ou nao ter o interesse no

cargo.

Em edital de convocacéao afixado na igreja matriz, informava-se além da data e
do horario de inicio das atividades eleitorais, a lista dos cidad&dos ativos
habilitados a participarem do pleito. A listagem configurava-se o principal
instrumento de divulgagédo tanto dos moradores qualificados simples votantes
como dos elegiveis. Até 1828, a legislagao nao havia definido prazo para sua
divulgacao. Por sua vez, a Lei de 1° de outubro de 1828 (art. 5°) deliberou que
a lista deveria ser exposta no domingo que precedesse pelo menos 15 dias ao
pleito. O decreto n° 157, de 4 de maio de 1842 (art. 7°), determinou ainda que a
divulgagao ocorresse antes da missa dominical. A movimentagao religiosa da
frequesia, marcada por missas, festividades santas e ritos sacramentais

tornava a igreja o principal espaco de circulagdo da pardquia e para onde

311 Ao estudar as eleigbes municipais da Franca na primeira metade do século XIX, Christine
Guionnet reconhece que as campanhas eleitorais do século XIX diferenciavam-se
profundamente daquelas visiveis nas democracias contemporaneas. Dessa forma, a autora
emprega o termo “campanha eleitoral” como forma de facilitar a linguagem e a compreenséo
do texto (GUIONNET, Christine. L’apprentissage de la politque moderne: les élections
municipales sous la monarchie de Juillet. Paris: L'Hamattan, 1997. p. 48). Para a escrita dessa
sessdo, seguimos as consideragdes da autora.

312 Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, art. 15, § 16. “Cada candidato a eleicdo de que
se tratar, até ao numero de trés, podera apresentar um eleitor para o fim de fiscalizar os
trabalhos em cada uma das assembleias eleitorais do distrito. Na auséncia do candidato, a
apresentagao podera ser feita por qualquer eleitor”.
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confluiam todos os moradores, o que contribuia para o disseminado

conhecimento dos editais.3"3

Testemunhos dessa publicidade sdo as diversas reclamacdes sobre os atrasos
na divulgacao dos respectivos registros, que abria espago para grandes lutas
politicas. Em correspondéncia oficial ao Vice-Presidente da provincia, datada
de 1836, o promotor publico da Freguesia de Linhares denunciou o suplente de
juiz de paz daquela localidade que “sé afixou a lista geral oito ou dez dias antes
das elei¢des, compreendendo nesta lista tudo quanto é cidaddo sem distingcao
alguma”. Pela auséncia de zelo do magistrado em discriminar os cidadaos
habilitados a condicdo de elegiveis, o promotor explicou que “recaiu a maioria
de votos em 3 ou 10 cidadaos para Vereadores e Juiz de Paz, uns com
ilegitimo impedimento, outros sem rendimento proprio para juizes, além da falta

dos conhecimentos”.314

Padre Ignacio Rodrigues Bermudes, proeminente politico da provincia,3'®
ofereceu denuncia devido ao nao atendimento do prazo de afixacdo do edital
das eleigdes. Em 1844, o sacerdote encaminhou um conjunto de trés petigdes
ao governo provincial entre 6 e 11 de setembro observando que, apesar da
proximidade do pleito de escolha dos eleitores, “[...] ndo existe na porta da
Matriz lista por qual os cidaddos possam conhecer se seus nomes estédo

inscritos”.316

No papel de denunciante, Bermudes argumentava que, caso algum morador
nao estivesse incluido na listagem, o atraso impossibilitaria reclamacdes legais,
tendo em vista que o prazo deveria se encerrar a oito dias do escrutinio,
naquele caso, agendado para 22 de setembro. Nos documentos seguintes, o
autor esclareceu que se anexou coépia do documento na matriz logo apds a

missa. No entanto, por conter informacbes falsas, a lista fora “totalmente

313 BASTOS, 1997, p. 26.

314 APEES, Série Accioly, Livro 41. Oficio do Promotor José Maria Nogueira da Gama ao Vice-
Presidente de Provincia, 155 de novembro de 1836.

315 |gnacio Rodrigues Bermudes era lider do grupo politico denominado “bermudistas”. Apds a
década de 1860, desse grupo se originara o Partido Liberal de Vitéria (VIANNA, Karulliny
Silverol Siqueira. Imprensa e Partidos Politicos na Provincia do Espirito Santo, 1860-1880.
Vitéria: IHGES, 2013, p. 65 - 73).

316 APEES, Série Accioly, Livro 41, Oficio ao Presidente de Provincia enviado por Ignacio
Rodrigues Bermudes, 1844.
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rasgada” naquela mesma noite. Por auséncia de resposta, o Padre Bermudes
insistiu em sua reclamagédo, encaminhando, entdo, um abaixo-assinado

subscrito por mais 13 paroquianos.3'

A preocupacao do clérigo nao pode ser desvinculada de seu interesse politico
na disputa. E o que confirmam os trés oficios contendo a resposta dos
membros da junta paroquial. Notificada pela presidéncia da provincia, o juiz de
paz, José Ribeiro Coelho, e o subdelegado, Francisco de Borja Braga,
demonstram ironicamente ndo compreender a insatisfacdo de Bermudes, ja
que nao fora “feito [sic] injustica ao suplicante, cujo nome esta inscrito com a
nota de elegivel”. Com efeito, relatam que “é de admirar que o suplicante ao
mesmo passo que queixa a V. Exa. da ndo existéncia da lista, por onde [sic] os
Cidadaos saibam se foram inscritos apresente a Junta reclamacgdes, atribuidas
a diversos, e por ele firmadas como Procurador!!!”. Pelo relato, as autoridades
observam que Bermudes ndo apenas sabia da listagem, como intercedeu em
prol da inclusdo de alguns moradores, atitude que reprovaram, por nao
reconhecer “no Suplicante o direito de Procurador universal da atual elei¢gao”.
Segundo a Junta Paroquial, alguns componentes do abaixo-assinado, como
Manoel Caetano Simbes e Venceslau da Costa Vidigal, atuaram no mesmo
sentido. Em um dos oficios, a Junta informou que o suplicante era um

“aspirante a deputacado” nacional, como se |é abaixo:

O padre aspirante, que tendo ja em seu poder, segundo consta, um
enxame de cédulas apanhadas a torto e a direita pelos seus agentes,
ndo vendo, talvez qualificados os individuos de que dispunha
(embora fossem desconhecidos da Junta) recorreu ao meio de
fascinar o Reverendo Coadjutor, que logo depois disto declara-se
desagradado da Qualificagdo [...].318

317 Além de Ignacio Rodrigues Bermudes, também assinaram o abaixo-assinado Manoel Nunes
Pereira, Domingos Rodrigues Santos, Manoel Caetano Simdes, Manoel Goulart de Souza,
Capitdo Serafim José dos Anjos Vieira, Jodo Teixeira Maia, Francisco de Amorim Machado,
Manoel Pinto Ribeiro, Jodo da Silva Moraes, Francisco Caetano Simdes, Manoel da Motta
Franco, Jodo Moreira da Motta e Venceslau da Costa Vidigal. APEES, Série Accioly, Livro 41,
Abaixo-assinado dos cidadaos votantes e elegiveis da Freguesia de Victéria ao Presidente da
Provincia, 1844.

318 APPES, Série Accioly, Livro 41, Oficio ao Presidente de Provincia da Junta Qualificadora da
Cidade de Victoria, 1844.
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Ao que tudo indica o Padre Joaquim de Santa Maria Madalena Duarte, membro
da junta paroquial, forneceu a lista original dos cidad&dos ativos a Ignacio
Rodrigues Bermudes, que, ao avalia-la, se mostrou descontente pela auséncia
de alguns votantes que ja haviam se manifestado simpaticos a sua elei¢ao.
Segundo o oficio, a relacdo de amizade entre os sacerdotes pesou na atuagao
do Padre Joaquim em exigir a confeccdo de nova listagem O registro dos
cidadaos ativos pareceu constituir uma espécie de termémetro eleitoral, sob o
qual o candidato podia avaliar as possibilidades de sucesso ou fracasso nas
urnas. Apesar dos esfor¢cos do padre Bermudes, a eleicao daquele ano nio lhe

foi favoravel.31®

Como se vé nesse caso, a busca por votos iniciou-se antes mesmo da
publicagdo do edital. Nao € dificil imaginar que os homens publicos daquela
época buscassem se antecipar no convencimento dos votantes. Uma das
praticas eleitorais mais frequentes consistia no encontro intencional entre os
candidatos e seus aliados com a populagao. Nos oficios enviados a autoridade
provincial, nota-se com frequéncia tal reclamacao, geralmente encaminhada
por adversarios politicos. Esse, por exemplo, foi o tema do abaixo-assinado
datado de 1843 e subscrito por oito “frequeses da Pardquia da vila de Nossa
Senhora da Concei¢ao da Serra”. Por ocasidao da nomeagdo de um deputado
geral pela provincia, os autores do documento reclamaram que, muito antes de
haver marcado as eleicbes primarias para eleitores, ja se encontravam
candidatos de porta em porta atras de votos. O confronto entre as datas da
peticdo, 1° de abril, e do pleito, 30 de abril, revela que a campanha eleitoral se
iniciou naquela localidade cerca de um més antes da votagdo. Abaixo,

podemos acompanhar a reclamacéao dos moradores:

Ainda Excelentissimo Senhor ndo se havia marcado as eleigbes para
Deputado por esta pobre provincia, ainda os povos n&do haviam
meditado no modo, como Livre, e voluntariamente sufragariam a este,
ou aquele individuo com desencargo de sua consciéncia, como a Lei
recomenda; quando um adjunto de cinco individuos, constituidos hoje
nos maiores empregos do pais, quais o Delegado, Subdelegado, Juiz

%19 Para a vaga de deputado geral, foi eleito o Coronel José Francisco de Andrada Almeida
Monjardim (BARAO DE JAVARY. Organizagbes e Programas Ministeriais desde 1822 a 1889.
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889. p. 305).
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Municipal e Orfdos, e dois Vereadores da Camara Municipal
caminhavam de porta em porta, dentro e fora da Vila e fizeram
assinar um numero consideravel de listas, nas quais se conheceu 0s
nomes dos mesmos empregados acima declarados, servindo-se para
suplicacdo de suas premeditadas intencbes ndo so6 do poder e do
respeito, como da ignorancia e timidez do povo [...].320

Da leitura do documento, pode-se observar que a critica era direcionada a
chapa de eleitores composta por empregados publicos e politicos locais. Os
reclamantes ndo viam com bons olhos a antecipacao daqueles individuos a
definigdo oficial do processo eleitoral. Alegavam que os moradores ainda nao
haviam “meditado” sobre o assunto e “voluntariamente” tomado a decisao,
elementos que consideravam fundamento até legal. Nessa perspectiva, a
atitude daqueles homens publicos em pleitear o voto, entregando as listas ja
preenchidas e solicitando a assinatura dos moradores era avaliada
negativamente. Cumpre observar que, segundo os autores da demanda, a
“suplicacao” daqueles individuos fundamentava-se no prestigio de seus cargos
que envolvia além do poder, o respeito da populacdo. Ja o “povo”, por aceitar
as investidas, era adjetivado como ignorante e timido. A depreciagao da pratica

politica fica evidente ao verificarmos o seguinte excerto:

[...] quando é publico que muitos cidaddos reclamam por suas
assinaturas, porquanto pretendiam votar com liberdade e consciéncia
naqueles cidadaos que sempre foram de sua afeicdo e mereceram o
conceito e opinido publica, e nunca em outros individuos que nao
serviram em tempo algum e ndo eram de sua confianga e ades&o.3?

Em oposicéo a pratica de persuadir o “povo”, os reclamantes avaliavam como
legitimo o voto conferido a autoridades tradicionais do lugarejo, essas
merecedoras do “conceito e opinido publica”. A analise da argumentagao pode
sugerir que se tratava de uma autodefesa dos assinantes da peticdo que
possivelmente se sentiam ameacados diante daquele costume que, por causar
estranheza, era inclusive motivo de protesto. Infelizmente, ndo se encontrou

informacdes sobre eventual ocupagao politica desses homens. Contudo, sabe-

820 APPES, Série Accioly, Livro 41. Abaixo-assinado dos fregueses da Paréquia da vila de
Nossa Senhora da Conceicao da Serra ao Presidente de Provincia, 1843.
821 APPES, Série Accioly, Livro 41. Abaixo-assinado dos fregueses da Paréquia da vila de
Nossa Senhora da Conceigao da Serra ao Presidente de Provincia, 1843.
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se que, em 1844, todos foram qualificados cidadao elegiveis, isto €, poderiam
ocupar o posto de eleitor em disputa na eleicdo do ano anterior.3?2 O préprio
abaixo-assinado revela dados sobre suas ocupacdées, indicando que se tratava
de homens de condi¢cao social e riqueza, tendo em vista todos se designarem

fazendeiros, conforme nota-se no Quadro 2 a seguir:

Nome Ocupacgao

Luiz Vicente Loureiro Lavrador e Fazendeiro
Gongalo Pereira Sampayo Fazendeiro
Manoel (ilegivel) de Miranda Fazendeiro
Paulo Coutinho Mascarenhas Fazendeiro
Ignacio de Loiola Pereira Fazendeiro
Jose Ribeiro Pinto de Siqueira Fazendeiro
Manoel Rodrigues de Freitas Fazendeiro
Francisco Rodrigues Belmudes Fazendeiro

Quadro 2 - Ocupagéo dos peticionarios da freguesia da Serra (1843)

Fonte: APPES, Série Accioly, Livro 41. Abaixo-assinado dos fregueses da Paroquia da vila de
Nossa Senhora da Conceicao da Serra ao Presidente de Provincia, 1843.

De todo modo, o documento registra a pratica politica das autoridades locais
em percorrer tanto a area mais central do lugarejo quanto o ambiente
ruralizado em visitas informais na tentativa de angariar a simpatia dos votantes.
Nota-se ainda que o prestigio de cargos e empregos publicos parecia constituir
elemento de fianga do candidato aos olhos dos cidaddos votantes.
Infelizmente, ndo se conhece o resultado da votacdo. No entanto, sabe-se que
nenhum dos eleitores nomeados pelos cidaddos da Serra naquele ano
compareceu a eleigcdo secundaria, responsavel pela designacdo do deputado
geral.3?3 Na Figura 3, apresenta-se a freguesia da Serra e parte dos caminhos

percorridos pelos candidatos daquela primeira metade do Oitocentos.

822 APPES, Série Accioly, Livro 41, Lista de votantes da Freguesia da Serra, 1844.
323 APM, Livro 417, Ata de eleicdo de Deputado a Assembleia Geral Legislativa para a Quinta
Legislatura, 1843, fl. 44v — 48.
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Figura 3 - Freguesia de Nossa Senhora da Conceigao da Serra (1875)

Fonte: BARROS, Paulo de. Memoria Fotogréafica da Serra: imagens de um municipio brasileiro.
Vitéria: Ed. do Autor, 2002. p. 19.

Na década seguinte, fato semelhante também foi noticiado no unico jornal da
Capital a época, o Correio da Victoria. Em 1850, por ocasido da eleicao
senatorial, noticiava-se a ocorréncia tranquila das eleigdes primarias em grande
parte das freguesias da provincia. Ao denunciar a Unica exce¢ao da regiao, as
irregularidades cometidas pelo juiz de paz na freguesia de Queimado, o autor
do comunicado relatava que, na freguesia de Vitoria, as eleicbes ocorreram
com “liberdade” e membros de um grupo politico solicitaram “votos de porta em
porta até alta noite e até fazendo tutus a certos votantes”.3?* Da noticia pode-se
fazer algumas observagdes. A primeira refere-se ao apontamento da intensa
mobilizagédo da freguesia as vésperas da eleigao, cujas atividades narradas
indicam certo nivel de incerteza dos resultados da votagdo. O horario
prolongado das visitas também chama atencdo, revelando possivel
proximidade entre os cidadaos, para os quais eram, até mesmo, oferecidos
quitutes. Interessante é perceber que tais expedientes nado surtiram o efeito
desejado. Segundo a noticia, apesar do empenho, o grupo politico foi derrotado

naquela eleigao.

Outro modo de informar aos votantes sobre os individuos interessados na

eleicdo era a chapinha. Em relagao as eleicdes de Deputados Gerais, Jeffrey

824 Correio da Victoria, Vitéria, n. 50, 22 de junho de 1850.
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Needell observa que ja em 1833 a pratica era comum.32® Segundo o autor, os
lideres politicos na Corte formavam as chapas de seus candidatos para
ocuparem o lugar na Cémara. O registro era encaminhando por carta ou via
imprensa aos seus aliados nas diversas provincias do pais com o intuito de que

os eleitores a seguissem no pleito secundario.

Quanto a tal pratica nas assembleias primarias — eleitores, juizes de paz e
vereadores — ndo ha estudos exclusivos sobre o tema. As pesquisas, em geral,
citam a existéncia de combinag¢des de grupos politicos favoraveis a tal ou qual
candidato, mas nao especificam como eram veiculadas ou analisam seu
contetdo. Na Provincia do Espirito Santo, tdo logo a imprensa se firmou,3?¢ as
indicacbes de aspirantes a eleitores e autoridades municipais comegaram a ser
publicadas no periédico. Ja no primeiro ano de circulagdo do Correio da
Victoria, em 1849, as “chapas” tornaram-se item recorrente em suas paginas as
vésperas do periodo eleitoral. A presenga de tais registros logo apds a
inauguracao da imprensa permite pensar que tal pratica ja era comum na
provincia na primeira metade do Dezenove, passando a ganhar a publicidade
nos periddicos. Fabiola Martins Bastos esclarece que as tipografias existentes
na capital no inicio da década de 1840 publicavam pasquins e circulares que
inflamavam as discussbes politicas na capital®?’. Apesar da auséncia de
registros especificos sobre episddios eleitorais, a autora acredita que as
tipografias trabalhavam intensamente nesse periodo. Pode-se inclusive
ponderar que as listinhas e folhas avulsas constituiam repertorio da

propaganda eleitoral da época.

Até a década de 1860, as listas eram andnimas ou assinadas por
pseuddnimos. A decisédo pelo anonimato possivelmente tinha o intuito de evitar
desentendimentos com os residentes da localidade, fato que permitia, por sua
vez, a indicagdao e a apreciagao livre de candidatos as elei¢des de primeiro

grau. Infelizmente, a auséncia de identificacdo das publicagdes ndo autoriza

325 NEEDELL, Jeffrey. D. The Conservatices, the State, and Slavery in the Brazilian Monarchy,
1831-1871. Stanford: Stanford University Press, 2006. p. 176.

326 BASTOS, Fabiola Martins. A Politica na antessala do Parlamento: Imprensa e sociabilidades
na formacdo da esfera publica de opinido em Vitéria / ES, nos anos de 1840 a 1889. Tese
[Doutorado em Histéria] — Programa de Pés-Graduagao em Histéria, UFES, Vitéria, 2016. p. 33.
827 BASTOS, 2016, p. 107.
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assegurar quem eram os autores e se eram confeccionadas por grupos
politicos ou enviadas espontaneamente pelo corpo eleitoral das paroquias. De

todo modo, acredita-se que ambas as hipoteses sao validas.

A partir da década de 1860, quando os grupos atrelados a figura de seus
lideres comecgaram a ser substituidos pelas identidades partidarias na provincia
— Liberal e Conservador,3?® verifica-se o inicio de publicacdo de chapas
identificadas com bandeiras politicas. Desse periodo em diante, portanto, pode-
se afirmar que se constituiam chapas partidarias com cores politicas bem
definidas.??° Para o estudo detido do contelido desses registros do passado, a

analise restringiu-se ao primeiro jornal da provincia, o Correio da Victéria.

Embora o jornal fosse impresso na capital da provincia, notou-se que a
propaganda extrapolava os limites de suas freguesias, contemplando tanto
localidades mais préximas de Vitéria como Viana, Serra e Nova Almeida, como
paroquias localizadas nos extremos sul e norte da provincia, Itapemirim e Séo
Mateus, respectivamente.33° Diante da auséncia de outro jornal na provincia,
observa-se o papel primordial desse periddico na propaganda eleitoral das

freguesias ao final da década de 1840 e durante o decénio seguinte.

As chapinhas eram impressas na secado de “publicagdes a pedido” ou
“correspondéncias” dos jornais. Algumas se restringiam a informar a lista de
candidatos e o respectivo cargo pleiteado. Outras, por sua vez, eram
precedidas de uma minuta na qual o autor explicitava os motivos de sua
recomendagao. Abaixo, € possivel visualizar duas chapinhas impressas no
Correio da Victoria, a primeira (Figura 4) referente ao pleito de eleitores e a

segunda (Figura 5), as eleicbes municipais.

328 VIANNA, 2013, p. 92 - 161

829 Jornal da Victoria, Vitéria, n. 38, 17 de agosto de 1864.

330 Correio da Victoria, Vitéria, n. 79, 11 de outubro de 1856; Correio da Victoria, Vitéria, n. 53,
18 de julho de 1849; Correio da Victoria, Vitéria, n. 57, 1° de agosto de 184; Correio da Victoria,
Vitdria, n. 65, 23 de agosto de 1856.
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Sr. Editor.

No meio do nobre ardimento, que & porfia se
manifesta por toda parte & prol da reeleicio dolf!
Exm. Sr. Dr. Pedreira, nio deve a fregae-||!
zia de Vianna, que tantos e tio grandes bens ve-|f!

: cebco da administracao desse Distincto Brasileiro
ficar silenciosa, ou indifferente.— ¢ pois que o
votante da cidade fez publicar a sua hista de elei-
tores, que realisem o pensamento da provinecia
elegendo para deputado um cidadao, (ue nos ve-||,
presente com dignidade e disinleresse; e ndo al-
gum ambicioso, quevi 4 troco de dinheiro, ou cou-
sa que o valha sacrificar o pais; lenho tambem de
rogar a Y. S. apublicagiio das pessoas de minha §
escolha pava eleitores desta freguezia, as quaes
nao deixarao de agradar ao.—4migo do voto livre. |||

Os Srs.

Antonio Coutinho da Rocha Mello.
Francisco Cardozo de Oliveira.
t'rancisco Monteiro do Nascimento,
Joaquim Coelho de Mello, '
José Pedro Rodrigues. 1
Marcelino Pinto da Rocha.

O votante de Vianna

Figura 4 — Lista para a eleigcao de eleitores (1849)
Fonte: Correio da Victoria, Vitéria, n. 54, 21 de julho de 1849.
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PUBLIG 3“15.1.,3 a CeiBi.

Eavarineciom,

IYanA JULzES DE P
s Ses,
José Joaguim Percira Lima.
Jdoagquim Percira Pinto de Moraos.
1 Fahiave Martins Ferreira: de vrelles
Joiu da Gosta Silva Bermude.

Willie me Ser230.

i PARAJUIZES DE PaA‘.
(__}.\ .L'J'I"‘.
José Barbosa Meivelles .

Jose Pami sues dos llamos.
Manovl Gorrela de L.emos

rancisco uudu*rm_:. Boermude .
Une votanic,

™Movey R Hsaroigim,

I s Fe 550 D12 P,
s His,
i dino da o Loureiroe Pinto.
Jose doaguiine d Alineida
driios aditiea sl Yesus.
Moy Asddonio Fanto Lour iro.

A

we

A

Figura 5 — Lista para as elei¢gbes de juizes de paz e vereadores (1856)
Fonte: Correio da Victoria, Vitoria, n. 65, 23 de agosto de 1856.

A anadlise das apresentacdes desses registros merece atengdo. Os motivos
elencados pelos autores permitem perceber as estratégias empregadas no
convencimento dos votantes, bem como as qualidades dos proponentes aos

cargos.

Na Figura 4, pode-se acompanhar a publicagdo do “votante de Viana”.
Motivado pela proximidade da escolha de deputado geral, o autor resolveu
compartilhar a lista de seis cidadaos elegiveis em quem depositaria seu voto.

Publicada em 21 de julho de 1849, quinze dias antes do pleito,*3' o autor

331 A eleicdo de eleitores ocorreu em cinco de agosto de 1849.
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justificava sua escolha pelo comprometimento daqueles futuros eleitores com a
reeleicdo de Dr. Pedreira ao cargo representativo nacional. Dr. Pedreira era, na
verdade, Luis Pedreira do Couto Ferraz, bacharel em Direito e natural do Rio
de Janeiro, ex-presidente da provincia entre 1846 e 1848,3%2 quando assumiu
assento na Camara dos Deputados, eleito pelos capixabas. Basilio Carvalho
Daemon registrou a ativa atuacdo de Couto Ferraz na geréncia da provincia,
principalmente no incentivo a instrugdo publica, melhorias em pontes e vias
publicas e no desenvolvimento de estudos sobre estradas.33? Nota-se que o
argumento principal exposto pelo “votante de Viana” ndo se concentrava em
seus vizinhos, moradores de Viana, mas recaia justamente sobre a figura de
Pedreira com clara referéncia a sua atuagao administrativa naquela localidade.
Assim, afirmava que “[...] ndo deve a freguesia de Viana, que tantos e tao
grandes bens recebeu da administragdo esse Distinto Brasileiro ficar silenciosa

ou indiferente”.334

Ao lado do papel politico do candidato, verifica-se também a mencao de suas
qualidades pessoais. Cumpre observar, contudo, que, neste caso, a discussao
também vinha imbuida de certo sentido politico, ja que era apresentada como
primordial para o bom desempenho da atividade legislativa. Dessa forma, a
“‘dignidade” e o “desinteresse” de Pedreira foram citados como virtudes
adequadas ao cargo, e, por esses predicados, o candidato nao sacrificaria o

pais em troca de beneficios proprios.

Com efeito, as consideragdes pessoais ganhavam notoriedade nas listas
divulgadas na imprensa. O uso de adjetivos ou a menc¢éo da condigao social
tornava-se comum na apresentacao de homens interessados nas elei¢cboes. Por
ocasido da escolha de vereadores da Serra, em 1856, a chapa escrita por um
autor anénimo descrevia como “independentes por suas posicoes e fortunas"

os cidadaos para os quais solicitava o voto. Além da independéncia também

332 DAEMON, Basilio Carvalho. Provincia do Espirito Santo: sua descoberta, historia
cronoldgica, sinopse e estatistica. Vitoria: Tipografia Espirito-santense, 1879. p. 370-373.

333 DAEMON, 1879, p. 370.

334 Correio da Victoria, Vitéria, n. 54, 21 de julho de 1849.



131

apontava o “patriotismo” como caracteristica para o préstimo de bons servigos

a vila. Abaixo, podemos acompanhar a sua recomendacéo:

Recomendo aos meus amigos os cidadaos abaixo mencionados para
vereadores da Camara Municipal. Cidaddaos independentes por
suas posic¢oes e fortunas, e cheios de desejos e de patriotismo,
podem prestar relevantes servigos a esta vila que tanto precisa
de uma camara ativa, zelosa e patriética: eis pois os nomes dos
cidadaos em que pretendo votar, e para quem pego os sufragios dos
meus amigos.

Os Srs.

José Domingues do Ramos
Joaquim Fernandes Franco

Manoel Cardoso Castelo

Jose Correia de Azevedo Rodrigues
Francisco Fernandes de Miranda
Manoel da Rocha Pimentel

Jose Pereira de Barcellos.335

Se as publicagbes eram utilizadas como forma de promover os cidadaos aos
olhos dos votantes, por outro lado também eram empregadas em prejuizo de
determinadas chapas. Esse foi o caso da publicacdo de “um votante de
Cariacica”. Escrito em forma de dialogo estabelecido com o editor do periddico,
o autor descreve os dias antecedentes a eleicdo de eleitores que designaria um

senador, em 1850. Abaixo, podemos acompanhar o seu relato.

Sr. Editor,

Tendo certo sujeito pedido meu voto para a eleicdo, a que se deve
proceder no dia 16 do corrente, dizendo-me que era para o triunfo da
chapa dos que advogam as candidaturas de trés filhos da provincia,
dos quais um tem de ser escolhido para nosso representante na
Camara dos Senadores, e fazendo bom conceito desse sujeito,
porque me parecia boa pessoa, e ndo o julgando capaz de iludir-
me, e acrescendo o meu fervoroso bairrismo, prometi-lhe ndo s6 o
meu voto, como também os de meus dois filhos, e cunhado. Ontem,
porém, indo a casa de um meu compadre e amigo, homem sério,
e respeitavel, e falando acerca daquela eleicdo, perguntou-me
porque a chapa votava, eu fiz-lhe ver o meu compromisso; mostrou-
se incomodado com esta noticia, e declarou-me com sinceridade que
Ihe é prépria, que eu estava iludido, que tinham cagoado comigo, por
quanto os trés filhos da provincia, em favor dos quais o tal sujeitinho

335 Correio da Victoria, Vitéria, n. 65, 23 de agosto de 1856 (grifo nosso).
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havia engajado meu voto, e os outros, que também prometi sdo os
seguintes:

1° Joaquim Francisco Vianna, filho do Rio de Janeiro
2° Padre Joaquim de Santa Maria Magdalena Duarte, Capichaba.
3° Padre Ignacio Rodrigues Bermudes, Capichaba

Que tal, Sr. Editor! Dei gracas a Deus por ter encontrado com meu
compadre, a quem estou muito grato por livrar-me do logro em que eu
tinha caido, fiquei muito indignado com o procedimento do rubicundo
sujeito, e determinei logo votar com os amigos do governo da
provincia. Meu compadre tirou-me as cataratas dos olhos, néao
quero ser mais bairrista, eu hoje volto para o meu sitio, e estou
disposto a contar a todos os meus amigos, e parentes o que se
passou comigo, e os que estiverem iludidos como estive ficarao
desenganados. Ei de gritar para que me ougcam. — Elejamos trés
capacidades, galardoemos o saber e as virtudes: essa chapa
composta de trés filhos da provincia com a qual querem iludir o povo
€ uma grande mentira: ela ndo existe.

Um votante de Cariacica.33¢

Da mensagem, pode-se constatar que a avaliacdo do respectivo votante em
afiancar seu voto ao aspirante a eleitor se fundamentou em dois principios. O
primeiro refere-se a chapa para a qual o solicitante assumia o compromisso de
votar, no caso, a candidatura ao Senado de “trés filhos da provincia”.33’ Nesse
quesito, o autor apontava ainda seu “fervoroso bairrismo” como subsidio da sua
decisdo, em referéncia a naturalidade dos candidatos e a uma possivel
identidade capixaba.®3® Ja o segundo elemento versa sobre as caracteristicas
pessoais do individuo, do qual observava “fazer “bom conceito”, 0 que também

legitimava sua escolha.

Outro ponto que vale destacar é a tematizacdo das conversas sobre o voto.
Além da prosa com o aspirante a eleitor, dialogo sobre o assunto também foi
travado entre o votante e seu compadre, que, adjetivado como “homem sério e
respeitavel”, ganhou relevancia na narrativa pelo seu papel de esclarecer a
verdade sobre os respectivos candidatos. O autor entdo se mostrou indignado

com a situagao pela qual foi enganado e por essa razao opta por votar “com os

336 Correio da Victoria, Vitoria, 12 de junho de 1850 (grifo nosso).

337 A eleicdo do Senado era feita por lista triplice. O Imperador, ao final, fazia a escolha
definitiva.

3% Na andlise das discussdes politicas empreendidas na imprensa da cidade de Vitdria,
Fabiola Martins Bastos relata a ocorréncia da estratégia politica fundamentada no “bairrismo”,
isto &, na relacdo de pertencimento de candidatos a Provincia do Espirito Santo, durante a
década de 1870 (BASTOS, 2016, p. 235).
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amigos do governo da provincia”, chegando até mesmo a abandonar sua
convicgcao de “bairrista”. A partir do relato de sua experiéncia, o votante de
Cariacica mostrou-se disposto a convencer amigos e parentes a seguirem sua
deliberagédo e, principalmente, a nao votarem na chapa dos “trés filhos da

provincia”.

A partir da consideracdo dos candidatos mencionados a vaga senatorial,
observa-se que os membros capixabas, os padres Joaquim de Santa Maria
Madalena Duarte e Inacio Rodrigues Bermudes, ja aqui abordados, tinham
notoriedade politica na provincia.3®® Por sua vez, Joaquim Francisco Vianna
era a época deputado geral pela Provincia do Rio de Janeiro.3 Se a
publicagdo fora realmente escrita por um simples votante ou por membros do
grupo politico adversario, ndo se sabe. Mas, € nitida a intengdo de deslegitimar

uma das chapas envolvidas na disputa e persuadir os cidadaos votantes.

Ao investigar as elei¢gdes presidenciais na Venezuela da década de 1830, cujo
sistema de dois graus se assemelhava ao do Brasil, Eduardo Posada Carbo
revela a circulagdo de inumeras folhas volantes assinadas por candidatos a
eleitores.?*' Nelas, os pleiteantes expressavam o compromisso em votar em
determinado candidato a presidéncia, caso fossem nomeados. Nas chapinhas
que circulavam pelas paroquias da provincia do Espirito Santo, percebeu-se
afirmacdo de compromisso equivalente.3*?2 A constatacdo torna valida o

questionamento da interpretacdo de Miriam Dolhnikoff sobre a natureza das

339 Padre Joaquim desempenhou a fungdo de deputado provincial doze vezes entre 1842 e
1872, de forma quase ininterrupta. Apenas nao se elegeu para o cargo nas 72 (1848-1849) e 82
(1850-1851) legislaturas. Nas eleicdes municipais, foi eleito vereador de Vitéria, em 1864. Ja o
Padre Bermudes, atuou como deputado geral, em 1842, e também ocupou a cadeira legislativa
provincial em quatro oportunidades, entre 1844 e 1857. Nesse ultimo ano, veio a falecer
(DAEMON, 2010; AMV. Livro 420, Livro de Atas das eleicbes de Juizes de Paz e Vereadores
da Cédmara Municipal da freguesia de Vitéria, 1848-1865).

340 Joaquim Francisco Vianna foi deputado geral pela provincia do Rio de Janeiro nas
Legislaturas de 1834-1837; 1843-1844; e 1850-1852. (BARAO DE JAVARY, 1889).

341 POSADA-CARBO, Eduardo. Alternancia y Republica: Elecciones en La Nueva Granada y
Venezuela, 1835-1837. In: SABATO, Hilda (Org.). Ciudadania Politica y Formacion de Las
Naciones: perspectivas histoéricas de America Latina. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1997. p. 166.

342 Ao contrario do que afirma Richard Graham, o conhecimento dos candidatos aos deputados
nao ocorria, na Provincia do Espirito Santo, somente no dia da elei¢ao.
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eleicoes primarias no Brasil,>*3 fundamentada nos estudos de Pierre

Rosanvallon para a Franga do século XIX.

Para o caso francés, Rosanvallon afirma que o processo de votagdo em graus
era marcado por dois momentos distintos: autorizagcdo e deliberacdo.3** Nessa
perspectiva, as assembleias de primeiro grau, ao designarem os eleitores,
desempenhavam apenas a funcao de legitimar o procedimento representativo.
A verdadeira eleigdo, segundo o autor, residia nas assembleias ou colégios
eleitorais de segundo grau, tendo em vista seu papel de deliberagéo final. Para
o Brasil oitocentista, Dolhnikoff adota tal interpretacdo para reafirmar que

somente a segunda etapa da votag&o possuiu o carater de decisdo politica.34°

Como visto ao longo da seg¢ado, as campanhas pelas pardquias capixabas e,
principalmente, as publicagdes direcionadas aos votantes demonstram o papel
relevante das assembleias primarias no processo decisério tanto nas eleicbes
municipais como secundarias, seja na esfera legislativa nacional ou provincial.
A campanha centrada na figura dos candidatos e ndo dos eleitores fornece

subsidio para a afirmacao.

Com efeito, a paisagem das paroquias as veésperas das eleicdes revelou
intensa mobilizagdo dos candidatos. A disputa pelo voto dos cidadaos é
testemunhada por praticas politicas tecidas no cotidiano e nos diversos
espacos da paroquia. Caminhadas pelas ruas e visitas previsiveis evidenciam
uma peregrinagcdo eleitoral em busca do convencimento de “patricios e

concidadaos”.346

343 DOLHNIKOFF, Miriam. Representagcdo na monarquia brasileira. Almanack Braziliense, n°
09, maio 2009.

344 ROSANVALLON, 1992, p. 245.

345 DOLHNIKOFF, 2009, p. 44. Vale mencionar que havia distingdo importante entre as
assembleias secundarias no Brasil e na Franca. Pierre Rosanvalon explica que as eleigbes
secundarias na Franga ndo constituiam técnica de simplificacdo do processo eleitoral. Os
colégios tinham fungéo politica propria, recebiam deputados nacionais, discutiam agbes do
poder executivo e, muitas vezes, poderiam substituir algumas autoridades administrativas ou
judiciais. Como se vé, tratam-se de fungdes que os colégios eleitorais no Brasil nao
desempenhavam.

346 Esse termo foi utilizado em uma das chapinhas da época. Correio da Victoria, n. 79, de 11
de outubro de 1856.
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3.4. LITURGIA ELEITORAL

A descricdo do processo eleitoral registrada nas atas oficiais oferece a
possibilidade investigativa de acompanhar as solenidades e os ritos que
marcaram as eleicbes no século XIX. A variedade de informagdes permite
acompanhar as permanéncias e possiveis mudancas nas praticas sufragistas,
bem como avaliar as formas de participacdo dos cidadidos. Esses sao os
objetivos desta secéo. Para a andlise, foram consideradas as atas encontradas
entre 1824 e 1880. Para esse periodo, contabilizaram-se 183 atas, sendo 147
das eleicbes primarias e 36 do processo secundario. A investigagao
concentrou-se nos documentos produzidos pelas assembleias primarias. No
entanto, as informacgdes sobre o processo secundario foram utilizadas quando

necessario.

No Espirito Santo, assim como no pais, as eleigcdes primarias eram realizadas
nas igrejas matrizes das paroquias. Tratava-se de inovagao instituida pela
legislagdo Imperial,>*’ uma vez que os dispositivos portugueses do Antigo
Regime definiam as Camaras como locais para o pleito da vereanga. Sobre a
alteracao, Ana Marta Rodrigues Bastos aponta o espaco do edificio religioso e
as inumeras igrejas espalhadas pelo territdério como elementos que motivaram
a opgao dos legisladores pela matriz.3*® Para além da estrutura organizativa, a
autora explica que a Igreja tornava-se expediente poderoso de mobilizag&o
eleitoral do cidadao, haja vista a importancia dos valores e ritos religiosos para

a sociedade da época.

Desse modo, o cerimonial das eleicbes absorveu parte da liturgia catodlica.
Dentre os principais ritos que solenizavam o processo eleitoral, pode-se
destacar a celebracdo da Missa do Espirito Santo, a fala do serm&o do paroco

e o canto do Te Deum Laudamus. O carater religioso das eleicoes também era

3471 BASTOS, 1997, p. 25 - 33.
348 BASTOS, 1997, p. 32 - 33.
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visivel em paises da América Hispanica da época, cujos ritos se configuravam

idénticos aos observados no Brasil.34°

A Missa do Espirito Santo marcava a inauguragédo do ato eleitoral, tanto das
eleicdbes primarias quanto das secundarias. Em sua dissertagdo, Evaristo
Pimenta associa a pratica dessa cerimbnia com o principio mobilizado também
para a selegao papal. Para o autor, a invocagao do Espirito Santo nas eleicoes
tinha o intuito de marcar a sua natureza sagrada e legitimar seus resultados

vindouros.3%0

Em seguida, “eleitores e suplentes, cidaddos votantes e espectadores”
assistiam ao sermao ou a oracido elaborada pelo padre cujo tema versava
sobre as eleigbes.®®' Tratava-se de uma “prelecdo eleitoral” com contelido
politico que, além de preconizar principios constitucionais, também instruia os

fiéis sobre a importancia do ato civico e eleitoral.3%?

Por fim, o resultado da votagao era solenizado com o cantico do Te Deum
Laudamus. Diferentemente dos demais ritos, esse ndo contemplava as
eleicdes de juizes de paz e vereadores.3>® Apds a escolha dos eleitores, nas
assembleias primarias, e dos deputados, nos colégios eleitorais, o hino
religioso era cantado na igreja matriz, formalizando o fim da votacdo. Para
Evaristo Pimenta, o ritual religioso pode ser compreendido como a diplomacgéao
dos eleitores e deputados, uma espécie de cerimbnia de investidura de

poderes legitimada pela religido.3%*

O cumprimento de tais rituais era obrigatério na liturgia eleitoral. Razao pela

qual a informagdo sempre constava nas atas. A auséncia das solenidades

349 GUERRA, Frangois-Xavier. EI Soberano y Su Reino: reflexiones sobre la Genesis el
ciudadano en America Latina. In: SABATO, Hilda (Org.). Ciudadania Politica y Formacion de
Las Naciones: perspectivas histéricas de America Latina. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1997. p. 52.

350 PIMENTA, Evaristo Caixeta. As urnas sagradas do Império do Brasil: governo representativo
e praticas eleitorais em Minas Gerais (1846-1881). Dissertagdo [Mestrado em Histéria] —
Programa de P6s-Graduagao em Histéria, UFMG, Belo Horizonte, 2012. p. 167 - 168.

351 APEES, Série Accioly, Livro 41, Ata de eleigdo de eleitores da Freguesia de Guarapari,
1847.

32 CARVALHO, José Murilo; BASTOS, Lucia; BASILE, Marcello (Org.) Guerra literéria:
panfletos da independéncia (1820-1823). v. 3. Belo Horizonte: Humanitas, 2014. p. 11
(Introdugéo).

353 Ndo ha mengao na Lei de 1846 e nas seguintes.

354 PIMENTA, 2012, p. 187.
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poderia, inclusive, fundamentar requerimento de nulidade do escrutinio. Nota-
se, por isso, 0 zelo no registro e a anotagao dos motivos nas ocasides em que

os atos civico-religiosos ndo eram realizados.

Em geral, a auséncia do paroco justificava a nao realizagao das celebragoes.
Esse foi o caso ocorrido no pleito da freguesia de Nossa Senhora da
Conceigao de Linhares, em 1847. Em ata foi anotado que a missa nao foi
rezada “por n&o haver paroco ou sacerdote”. A vacancia do posto, segundo
consta no documento, decorreu do falecimento do antigo vigario, Manoel Alves

de Souza.3%

Naquele mesmo ano, na Freguesia de Nossa Senhora da Assungao de
Benevente, a falta do padre motivou a convocacgao da autoridade religiosa da
paréquia vizinha. As vésperas da eleigdo, o Presidente de Provincia notificou o
Frei Gregorio Maria de Bem para celebrar os atos solenes daquela elei¢do. No
entanto, o Frei convidado apenas rezou a missa, justificando que, por ter sido
chamado no ultimo momento, ndo teve tempo habil para preparar o discurso

habitual 356

O Presidente de Provincia parecia regular a ocorréncia de tais praticas,
visando, assim, evitar as nulidades dos processos eleitorais. Nesse sentido, a
Mesa Paroquial da Freguesia de Sado José do Queimado |he enviou oficio
informando nao ter sido executado o céntico do Te Deum. De acordo com o
documento, além do paroco nao se encontrar na localidade, também nao havia

musica para solenizar o ato.3%”

Resta observar a tradicdo desses rituais. Sobre as festividades dinasticas e os
ritos politicos da América Portuguesa no transcorrer do século XVIII, Silvia

Hunold Lara descreve a realizagdo de missas e a récita do Te Deum como

355 APEES, Série Accioly, Livro 41, Ata da eleicdo de eleitores da Freguesia de Nossa Senhora
de Assuncgao de Benevente,1847.

356 APEES, Série Accioly, Livro 41, Ata de eleicdo dos eleitores da Freguesia de Nossa
Senhora da Assung¢do de Benevente, 1847. Na década seguinte, houve caso semelhante em
Itapemirim.

357 APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livro 97, Oficio da Mesa Paroquial da Freguesia
de Queimado, de 8 de agosto de 1849.
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componentes da cultura do antigo Regime Portugués.®*® Havia, ainda, a
presencga de praticas similares nas festas populares das irmandades religiosas
do Brasil. Na capital da Provincia do Espirito Santo, ja no século XIX, além das
missas e do hino do Te Deum, os eventos das confrarias eram marcados por

procissoes e festas. 3%°

A incorporacéo de antigas praticas a liturgia eleitoral do século XIX demonstra
que os ritos nao constituiam marco especifico das atividades eleitorais ou
somente religiosas. Na verdade, compunham parte dos costumes e das
tradicbes dos paroquianos. Apesar das mudangas da legislagdo sobre a
matéria ao longo do Oitocentos, a liturgia eleitoral manteve-se invariavel. Até
mesmo a legislacdo de 1846 que dispensou a reuniao dos colégios eleitorais
de serem realizados em templos religiosos nao surtiu efeito na Provincia do
Espirito Santo. Na pratica, as eleicbes de segundo grau permaneceram no
espaco da Igreja até 1880.%%° No ano seguinte, porém, a Lei Saraiva encerrou

todo o cerimonial sagrado.

3.5. 0 VOTO EM COMUNHAO

Na primeira metade do século XIX, o voto secreto ainda ndo havia sido adotado
em nenhum pais.®®" No Brasil, as cédulas exigiam a assinatura do votante,
servindo como prova de sua identidade que era conferida pela Mesa da
Assembleia Paroquial. Caso o cidaddo n&o soubesse escrever, outra pessoa

poderia assinar a seu arrogo.’®2 Os que ndo pudessem comparecer

3% | ARA, Silvia Hunold. Fragmentos Setecentistas: escraviddo, cultura e poder na América
Portuguesa. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 54-62.

359 Sobre os festejos das irmandades em Vitéria a partir do século XVIII, ver: BONICENHA,
Wallace. Devogéo e caridade: as irmandades religiosas na Cidade de Vitéria — ES. Vitoria:
Multiplicidade, 2004. p.117-161.

%60 Na documentagdo analisada consta que apenas o Colégio de Santa Cruz realizou elei¢coes
na Camara de Vereadores. Os demais colégios da época realizaram na matriz ou, como
Vitéria, na Capela Nacional.

361 NICOLAU, 2012, p. 41.

362 | ei de 1° de Outubro de 1828, art. 7°.
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pessoalmente deveriam, inclusive, enviar a cédula por carta com a justificativa

do impedimento.36® Para os faltosos, era previsto o pagamento de multa.

O envio do voto por correspondéncia ndo era incomum na provincia. Em 1836,
na Freguesia de Linhares, o promotor publico denunciou o juiz de paz por abrir
a carta de votantes, relatando que o “juiz escarnecia publicamente das listas e

dos votados”.364

Na década seguinte, em 1842, peticdo sobre o tema foi encaminhada por 29
cidadados denunciando o juiz de paz da mesa paroquial de Vitéria por ter
publicado ilegalmente em edital que apenas aceitaria as cédulas entregues
pessoalmente.3% Na época, as eleigbes da matriz da capital contavam também
com a participagdo dos votantes das freguesias de Sao Jodo de Cariacica e
S&o Jodo de Carapina.3®® Os queixosos afirmavam que, pela determinacgéo
ilicita do magistrado, muitos habitantes de Cariacica ndo encaminharam seus
votos. A localidade afastada quase 7 km da capital,3¢” cujo trajeto era realizado
apenas por via maritima e, geralmente, em pequenas embarcagdes, torna
razoavel afirmar que a pratica do sufragio por correspondéncia configurava-se
comum entre os cidaddos daquela localidade e, possivelmente, também entre

0s mais distantes da area central das pardquias.

A pratica politica também fora registrada por Francisco Borja Braga, em 1845.
Em sua queixa contra a mesa paroquial da freguesia de Nossa Senhora de
Victéria, denunciou o juiz de paz por n&o receber “muitas listas pelo fato de
presumir que nao as acompanhavam cartas que motivassem o impedimento do

votante”. O autor ressaltou, ainda, que nao foi respeitado o procedimento de

363 Lei de 1° de Outubro de 1828, art. 9°. Nesse mesmo artigo, fora definida a multa de 10 mil
réis aos faltosos.

364 APEES, Série Accioly, Livro 41, Oficio do Promotor José Maria Nogueira da Gama ao Vice-
Presidente de Provincia, 1836.

365 BN, Microfilme 11-34,13,004, Abaixo-assinado dos Moradores de Cariacica contra Juiz de
Paz, por atos ilegais, 1842.

366 Pela auséncia de parocos, as mencionadas localidades permaneceram incorporadas a
freguesia de Vitdoria até 1849 (VASCONCELLOS, José Marcelino Pereira. Ensaio sobre a
Historia e Estatistica da Provincia do Espirito Santo. Victoria: Typographia de P. A. D’Azeredo,
1858. p. 218).

367 De acordo com Marques (1879, p. 23), Cariacica localizava-se a uma légua de Vitéria. A
conversdo da medida foi realizada a partir das informagdes coletadas por COSTA, Iraci Del
Nero da. Pesos e Medidas no Periodo Colonial Brasileiro: denominagdes e relagdes. Nucleo de
Estudos em Histéria Demografica (NEHD); Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade; Universidade de Sdo Paulo (USP). Boletim de Histéria Demogréfica.
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conferéncia da identidade dos votantes pelas assinaturas das cédulas, fato que

suscitava a nulidade da eleigdo.368

Em 1846, o voto dos votantes por procuragao foi extinto.36° Desse momento em
diante, o comparecimento a matriz tornou-se obrigatério. A cédula também
deixou de ser assinada, elemento que contribuiu para certo sigilo no escrutinio.
A partir de 1849, com a tipografia a pleno vapor em Vitéria, ja se nota a oferta
do servico de impressao de listas eleitorais. Tal expediente tornou-se util aos
grupos politicos que n&o precisariam mais dispensar seus esforgcos na
confecgdo artesanal das listas ou cédulas eleitorais. Se em Vitéria é possivel
aferir a substituicdo das listas manuscritas pelas impressas, nas freguesias
afastadas da capital, marcadas pela auséncia de tipografias, certamente os

manuscritos continuavam como a regra nas eleicoes.

As elei¢cdes tinham inicio aos domingos. A duragao variava de acordo com o
numero de votantes. Em geral, dois dias marcavam o recebimento das cédulas,
podendo a contagem da votagdo perdurar por mais trés ou quatro dias a
depender do nimero de listas e cargos em disputa. Em 1846,%7° foi definido
que a entrega das cédulas deveria seguir a ordem da lista de qualificagédo, ou
seja, por quarteirdes. Assim, haveria trés chamadas de votantes. Duas seriam
executadas no primeiro dia da eleigcdo (domingo), e a ultima, no dia seguinte.
Dentre as 147 atas eleitorais de primeiro grau analisadas, apenas em 12 foram
registrados os votantes que compareceram em cada dia de votagdo. Nas
demais, apenas consta o saldo final dos cidadaos presentes. O detalhamento
dessa parcela da documentagao possibilitou apurar que a maioria do corpo
eleitoral votava no primeiro dia de eleicdo, como se observa no Grafico 4, a

sequir.

368 Biblioteca Nacional, Microfilme 11-34,13,2. Processo 1, 1845.

369 Na historiografia ha certo desentendimento sobre o fim do voto por procuragdo. Em geral,
isso se deve a confusdo entre os termos. A Legislagdo de 1842 (art. 25) estabeleceu que o
“eleitor” ndo podia encaminhar sua cédula por correspondéncia. Somente em 1846, a decisido
foi ampliada para o votante (art. 102). A multa para os faltosos permaneceu em 10 mil réis.

370 Decreto n° 384, de 19 de agosto de 1846.
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Grafico 4 - Participagao eleitoral nas assembleias primarias por dia de votacao (1847-
1879)

Fonte: APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livros 16, 45, 93, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 105, 106, 107, 108, 114. Série Accioly, livro 41.

As informacdes expostas reafirmam a hipétese de Ana Marta Rodrigues Bastos
sobre o papel dos ritos religiosos na mobilizagao civico-eleitoral dos cidadaos
do Império. Pelo grafico, pode-se constatar o comportamento frequente dos
moradores em votar logo apos a missa. Nas atas, ndo s&o raros os registros
que informam a participagado de poucos cidadaos na segunda chamada. Muito
provavelmente a escassa movimentagdo no segundo dia de votagao tenha
constituido razdo pela qual a maioria das autoridades ndo se preocupou em
fazer o registro. De todo modo, os apontamentos de Frangois Xavier-Guerra e
Christine Guionnet podem auxiliar a avaliar a pratica politica dos votantes
capixabas. No estudo sobre a formagao do cidaddo na América Hispanica,
Xavier-Guerra explica que as eleicbes primarias possuiam a caracteristica de
reforcar comportamentos comunitarios. O marco paroquial, segundo o autor,
representava as sociabilidades tradicionais, baseadas em vinculos de
parentesco/vizinhanga e o compartilhamento de praticas religiosas. A reuniao

em assembleia, por sua vez, reforcava o aspecto comunitario, pois, ainda que o
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voto fosse individual, os comicios eram coletivos.3”! Nessa mesma perspectiva,
Christine Guionnet analisa as praticas eleitorais na Franca na primeira metade
do Dezenove. A autora informa que a organizagao do processo sufragista em
assembleia eleitoral indica que a legislagao repousava numa légica de pratica
comunitaria do voto.3’? Considerando os apontamentos dos autores, guardadas
as devidas proporgdes entre os contextos, torna-se valido interpretar a conduta

dos votantes da provincia inserida nessa pratica politica comunitaria.

A anuéncia dos votantes capixabas a convocacao eleitoral era positiva. Grande
parte do corpo eleitoral participava do processo sufragista. O exame das atas
revelou que a preocupacao em registrar o numero de faltosos iniciou-se
somente a partir da década de 1840. Embora o numero de fontes coletadas
para os anos de 1820 e 1830 seja menor, se comparado ao periodo posterior,
nas atas disponiveis para as primeiras eleigdes realizadas na provincia nota-se
apenas a indicacao do total de cédulas recebidas. Dessa forma, a analise da
taxa de participagdo concentrou-se entre os anos de 1847 e 1880,

contabilizando 109 atas. Abaixo, segue o grafico.
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Grafico 5 - Taxa de participacao dos votantes nas eleigoes primarias (1847-1880)

Fonte APEES, Fundo Governadoria, Série 383, Livros 16, 45, 93, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 105, 106, 107, 108, 114. Série Accioly, Livro 41; AMV. Livros 420 e 616.

371 GUERRA, 1997, p. 51.
372 GUIONNET, 1997, p. 59-60.
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O indice de participacdo revela que, na maior parte das eleigbes (59), o
percentual de votantes ultrapassou 61%. Nota-se também que, em apenas 29
atos eleitorais, a taxa foi menor de 50%. O grafico permite concluir, portanto,
que a mobilizagao eleitoral dos cidadaos ativos foi expressiva na Provincia do

Espirito Santo, revelando seu interesse em participar do processo politico.

3.6. OS DIGNOS DO “CONCEITO PUBLICO”

Para Christine Guionnet, a tarefa de estabelecer uma regra geral que explique
o sentido do voto no século XIX é impossivel. A autora acredita que as analises
sobre o comportamento eleitoral devem guiar-se a partir das concepgdes e do
universo dos atores politicos.3”® E nesse sentido que Daniel Cefai aponta a
importancia de investigar os contextos de experiéncia e de atividades dos
personagens para compreender o significado das praticas politicas.3’* Nessa
perspectiva analitica, apresentam-se nas linhas abaixo dois estudos de caso
para discussao dos valores considerados pelos votantes em suas escolhas

eleitorais.

Os padres nao constituiam excec¢ao na lista de votados na provincia do Espirito
Santo. Pelo contrario, desde as pequenas povoagdes, onde a lista de elegiveis
era mais restrita, até as freguesias mais populosas, como Vitéria, sua
participacdo como candidato potencial as eleicdes era evidente. Até mesmo
nos casos em que a lei proibia sua elegibilidade ao cargo, como no de juiz de
paz, ndo era raro vé-los entre os votados.3”® Prova da visdo positiva dos
cidadaos sobre a legitimidade dessas autoridades espirituais e a forte influéncia

da cultura catolica no pais.37®

373 GUIONNET, 1997, p. 79 - 94.

874 CEFAI, 2001. p. 93 - 115.

875 Na ata de eleicdo de juiz de paz de Sdo Matheus, em 1844, nota-se o Padre Manoel dos
Santos Pereira como um dos votados (APEES, Série Accioly, Livro 41). Os padres Ignacio
Rodrigues Bermudes e Joaquim Duarte também constam no rol de votados na eleigao de
Vitéria, em 1848 (AMV, Livro 420).

376 Gilberto Freyre destaca em varios pontos de sua obra Casa Grande e Senzala a influéncia
do catolicismo na formagéao da sociedade brasileira e sua caracteristica intimista na devogao de
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A eleicdo de deputados gerais, ocorrida em 1828, torna-se exemplar da
participacdo expressiva de sacerdotes na politica nos primeiros anos apos a

formacao do sistema representativo no pais.3””

A leitura da ata evidenciou a ocorréncia de conflito no colégio eleitoral de
Vitéria marcado pela presenca de padres que participavam do certame na
posicdo de eleitores.3”® No documento consta que se encontravam reunidos 63
eleitores representando as freguesias de Nova Almeida, Espirito Santo,
Guarapari, Benevente e Itapemirim. Apds a Missa do Espirito Santo e a homilia
politica do Reverendo Jodo Luis da Fraga Loureiro na igreja matriz, o corpo de
eleitores retornou a sacristia do antigo colégio dos Jesuitas para iniciar os
procedimentos. Deve-se observar que Fraga Loureiro, além de responsavel
pelo cerimonial religioso, também desempenhava a funcdo de eleitor naquele
processo. A celeuma comegou quando o grupo de sete pessoas capitaneado
pelo Capitdo-Mor Francisco Pinto Homem de Azevedo declarou existir plano de
suborno favoravel a eleicdo do Padre Marcelino Pinto Ribeiro Duarte. Figura
conhecida na provincia capixaba,®® Marcelino participou ativamente dos
festejos civicos da cidade desde a elevacdo do Brasil a Reino Unido de
Portugal. No entanto, seu posicionamento politico exaltado o afastou da
provincia em 1818. Desde entdo, estabeleceu residéncia na Corte, onde,
tempos depois, passou a redigir um jornal, no qual tecia criticas ao governo

com forte apelo revolucionario. 38

santos e praticas rituais (FREYRE, Gilberto. Casa Grande e Senzala. Sdo Paulo: Global, 2006.
p. 38-40; 68).

377 Até a metade do século XIX, a presenca de padres na politica em nivel nacional foi grande.
Na primeira legislatura (1826-1829), o grupo sacerdotal representou 24% dos deputados. A
partir da década de 1840, no entanto, nota-se o decréscimo da participagdo (BASTOS, 1997, p.
89). Segundo José Murilo de Carvalho (2006, p. 107), os padres comegaram a perder forgca
politica a partir da maioridade de Dom Pedro |l, marcado pelo contexto do regresso
conservador.

378 A eleicdo ocorreu no dia 27 de outubro de 1828. Logo no ano seguinte, a ata foi publicada
no periddico Astrea, impresso na Corte, a pedido do Padre Marcelino Pinto Ribeiro Duarte.
Tratava-se de circular avulsa que possivelmente acompanhou algum numero do jornal. Além
do registro da reunido dos eleitores, Marcelino redigiu extensa defesa sobre seu possivel
envolvimento nesse processo eleitoral (Astrea, Rio de Janeiro, n. 124, 1829). Na Hemeroteca
Digital da Biblioteca Nacional, o numero encontra-se catalogado erroneamente no ano de 1832.
379 VIANNA, 2013, p. 48.

380 BASILE, Marcello. O Império em construgdo: projetos de Brasil e agdo politica na Corte
regencial. BASILE, Marcelo Otavio. O Império em construgao: projetos de Brasil e agéo politica
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Do grupo de Francisco Pinto Homem, apelidado posteriormente por Marcelino
como os “7 caluniadores”, cumpre registrar que dois eram reverendos,
Domingos Leal e Manoel de Assungdo Pereira.®®' Combatendo a denuncia,
nota-se a formagédo de outro grupo composto por trés eleitores, todos em
funcdo sacerdotal, a saber: os Reverendos Jodo Luiz da Fraga Loureiro,
Ignacio Feliz de Alvarenga Salles e Francisco Antunes Siqueira. A congregacao

dos reverendos era acusada de fazer conluio em favor do Padre Marcelino.

Por ndo possuir provas do alegado, o Capitdo Pinto Homem exigia que
constasse em ata o assunto. Em oposi¢ao, o eleitor da freguesia da Vila do
Espirito Santo, o também Reverendo Martins Pinheiro Furtado mostrou-se
contrario a proposi¢ao, tendo em vista a deliberacdo de assuntos mais
urgentes. Com a negativa da proposta, Pinto Homem recorreu ao testemunho
do padre Jodo Climaco de Alvarenga Rangel que, a seu desgosto, disse
desconhecer os fatos. Em defesa de Marcelino, o Reverendo Jo&o Luiz da
Fraga Loureiro apresentou conjunto de dez cartas escritas pelo padre no Rio
de Janeiro. Na correspondéncia, Marcelino Duarte agradecia a amizade e
escusava a indicagédo da candidatura ao cargo, pois se encontrava em plena

atividade no seu estabelecimento na Corte.

Por falta de provas, foi posta em votagdo se os denunciantes perderiam o
direito de participar da deliberagdo, uma vez que as acusacdes eram fundadas
em “voz vaga e suposigdes”. A solugao do colégio foi pela permanéncia dos 7
caluniadores. Apdés a finalizagdo do tema, a reunido foi encerrada,

estabelecendo-se o dia seguinte para a continuagao dos trabalhos.

Independente do resultado da eleicdo, o que chamou atencao nesse episodio
foi a presencga e a participagéo ativa de pelo menos sete padres na eleigao
secundaria. Na posicdo de eleitores, eles traziam consigo a legitimidade da
decisdo do escrutinio primario. Embora n&o haja informag¢des sobre os demais

membros do colégio, o numero de clérigos poderia ser ainda maior. A

na Corte regencial. [Tese de Doutorado] - Programa de Pés-Graduagdo em Histéria, UFRJ, Rio
de Janeiro, 2004. Capitulo V. p. 136.

381 Além de Francisco Pinto Homem de Azevedo e dos reverendos Domingos Leal e Manoel
de Assuncao Pereira, faziam parte do grupo os membros seguintes: Sargento Mor Jose Martins
Ferreira Meyrelles e os Capitdes Domingos Rodrigues Couto, Gongalo Pereira Porto de
Sampaio e Joao Pinto Ribeiro de Seixas.
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discussdo sobre a candidatura de Marcelino, ligado aos exaltados da Corte,
revela a expressividade do clero na provincia capixaba e a lideranca com que

atuavam no desenvolvimento dos trabalhos eleitorais.

A escolha dos votantes por figuras tradicionais, ligadas ao cotidiano paroquial,
pode ser compreendida como uma orientacdo de identificagdo dos cidadaos
aos seus parocos. Por meio das atividades religiosas, as autoridades
espirituais desenvolviam lagos com seus fiéis e se mostravam inseridos na

l6gica de preocupacgdes e interesses da localidade.

Outro caso que contribui para a discussao das possiveis motivacoes que
norteavam a escolha dos votantes concentra-se na trajetoria de sucesso de
Joao Crisostomo de Carvalho nas disputas eleitorais da Freguesia de Nossa
Senhora da Vitdria. O exame das atas referentes as cinco eleigdes de juizes de
paz e vereadores, ocorridas entre 1848 e 1864, revela que nosso personagem
foi o mais vitorioso entre os candidatos.3®? Em trés delas, sua posicdo de
lideranca fica evidente. Em 1848, foi eleito vereador. Ja em 1856 e 1860 fora o
candidato mais votado, tanto para o cargo na Camara Municipal quanto para
juiz de paz. Em 1864, repetiu o feito dos pleitos anteriores, marcando a
segunda posicdo em numero de votos. Somente em 1852 ndo venceu as

eleigbes.383

O roteiro de sucesso em disputas politicas ndo se restringiu ao nivel paroquial.
Ao mesmo tempo, acumulou éxito nas eleigdes provinciais. Entre 1848 e 1863,
foi nomeado deputado provincial seis vezes.®* Sobre Jodo Criséstomo, o
memorialista Basilio Daemon destacou seu papel proeminente na politica local,
observando que ele “ocupou todos os cargos de eleicdo popular e outros de
nomeacgéo do governo, e como politico era um dos prestimosos e dedicados

chefes do Partido Conservador pela real influéncia de que gozava”.38

382 AMV, Livro 420, Livro de Atas das eleicbes de Juizes de Paz e Vereadores da Camara
Municipal da freguesia de Vitéria, 1848 - 1865.

383 SIQUEIRA, 2001, p. 46-47.

384 Jodo Criséstomo foi eleito para deputado provincial nos seguintes anos e legislaturas: 1848-
1849 (72 legislatura);1850-1851 (8?2 legislatura); 1854-1855 (10?2 legislatura); 1856-1857 (112
legislatura); 1860-1861 (132 legislatura); e, por fim, 1862-1863 (142 legislatura). Cf. DAEMON,
2010.

385 DAEMON, 2010, p. 453.
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Cris6stomo contava ainda com condecoragdes oficiais do Império. Ao final da

vida, era comendador das Ordens de Cristo e das Rosas.386

Nascido em 1805,%7 em Portugal, sabe-se que Jodo Criséstomo veio ainda
moco para o Brasil.38 Antes da independéncia do pais, ja fixara moradia em
Vitéria. De acordo com Daemon, Jodo Crisdstomo primeiro desempenhou a
ocupacgao de negociante e depois se dedicou ao cultivo da terra, atividade que
Ihe permitiu acumular certo grau de riqueza, em terrenos, escravos e imoveis
na capital. Ao considerar o inventario de sua esposa, Dona Antonia Jacintha
Ribeiro, verifica-se ndo ser exagerado o testemunho do memorialista. Na
relagdo de bens do casal constavam 17 escravos, uma chacara e duas casas
de morada.’® Ao se considerar o nimero de escravos, expressivo para a

regigo,3%° conclui-se que Jo&o Crisdstomo estava longe de ser pobre.

No entanto, acredita-se ser inapropriado vincular sua influéncia politica
exclusivamente a riqueza material. Aspecto revelador encontra-se ligado a sua
atuacao no seio da irmandade de Nossa Senhora dos Homens Pretos. Basilio
Daemon caracterizou Jodo Criséstomo como “religioso em extremo”,
apontando sua estreita afeicdo a capela de Nossa Senhora do Rosario, sede
da confraria da qual fazia parte. Por ocasido das festas de S&o Benedito,
organizadas por aquela capela, Criséstomo de Carvalho ndo economizava
esforcos para sua realizacdo, contribuindo, inclusive, com a manutencao de
uma banda de musica para alegrar o evento. De acordo com Daemon, parte
desse conjunto musical era formada por seus escravos. Como se sabe, a
mencionada irmandade, como o préprio nome ja indica, era marcada pela

presenca da populagdo de cor.3°'

38 DAEMON, 2010, p. 453.

387 Segundo a Lista de Qualificagdo da Freguesia de Vitéria, em 1855, Jodo Crisdstomo tinha
50 anos, era vilvo e na sua ocupacao constava ser proprietario (APEES, Fundo Governadoria,
Série 383, livro 103).

38 DAEMON, 2010, p. 453

389 |nventario de Donna Antonia Jacintha Ribeiro, 1851 (Arquivo da 12 Vara de Orfaos de
Vitéria). O documento se encontra no Laboratério de Histéria, Poder e Linguagens da Ufes.
Agradeco a Professora Adriana Pereira Campos por ter autorizado o uso do registro.

3% RIBEIRO, 2012, p. 57.

391 BONICENHA, 2004, p. 97 - 102.
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A ligacao com a capela de Nossa Senhora do Rosario era antiga. Em 1833, em
razao de desentendimentos entre a irmandade de Nossa Senhora dos Homens
Pretos e a irmandade do Convento de Sao Francisco, motivada pela disputa da
imagem de Sao Benedito,3%? Jodo Criséstomo intercedeu favoravelmente aos
seus irmaos de confraria para acalmar os animos que estremeceram toda a
cidade.3® Ali ja se via a atuagdo conciliatéria de Crisdstomo que anos depois

passou a exercer no juizado de paz.

A posigao de Jodo como membro da irmandade também foi apontada pelo seu
contemporaneo Padre Antunes de Siqueira em suas Memorias do Passado,
texto escrito em 1885.3% O autor, e também politico capixaba, descreveu uma
das famosas comemoragdoes de Sao Benedito que, em 1846, ocorreu na
residéncia de nosso personagem. Na organizagdo interna da irmandade,
anualmente eram eleitos juizes, e uma das responsabilidades era organizar as
festividades do ano seguinte.3®® Ao que parece, Jodo Criséstomo estava
incumbido de tal tarefa em 1846, o que permite considerar seu prestigio
também na dire¢cdo da confraria. Sobre o evento e a figura de Jodo, Padre

Antunes de Siqueira afirmou o seguinte:

O velho capitdo Jodo Criséstomo de Carvalho, cidadao de inteira
probidade, que mereceu com justica tanta veneragcao exercendo
entre nés legitima influéncia para dar maior realce a festa fez vir de
Viana um tocador de viola com rapazes da fazenda dos frades
carmelitanos e deu um agradavel espetaculo ali no terreiro de sua
poética chacara, ao povo desta cidade.3°¢

As palavras de Siqueira tornam-se reveladoras nido s6 de suas consideragdes
pessoais sobre o politico em questdo, destacando sua integridade, como
também avaliacao sobre a influéncia de Joao Criséstomo, considerada legitima

pelo padre. No repertorio da festa, incluiam-se os batuques, a musica e os

392 VIANNA, 2013, p. 46 - 47.

393 Ao lado de Joado Crisostomo, Dionisio Alvaro Resendo também atuou na pacificacdo do
conflito. Na ocasido, foi firmado um compromisso com a irmandade dos negros que a imagem
do santo ficaria sob sua posse (DAEMON, 2010, p. 345).

394 SIQUEIRA, Francisco Antunes. Memodrias do passado: a Vitéria através de meio século.
Notas de Fernando Achiamé. Vitéria: Florecultura, 1999. p. 87-88.

395 BONICENHA, 2004, p. 101.

3% SIQUEIRA, 1999, p. 87 (grifo nosso).
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jogos festivos do congo ritmados por uma banda vinda de Viana, cujas

despesas corriam por conta do Criséstomo.

Sobre o publico presente, Antunes de Siqueira descreveu a participagcao de
“‘uma multiddo imensa” que se divertia ao som dos batuques, bem como de
pessoas de “elevada hierarquia e da nata da cidade” que assistiam aos festejos
da “varanda extensa do palacete”. E, para o encerramento, o irmao Criséstomo

brindou a todos com farta ceia.

Importante é observar que, naquela época, Vitoria contabilizava 1.687 homens
livres, dos quais a maioria era formada por homens de cor.3®” Ao considerar a
taxa de votantes da localidade, pode-se afirmar que grande parte desse
contingente compunha o segmento de votantes da freguesia. O prestigio de
Joao Crisdstomo, portanto, extrapolava o alto circulo social da localidade. Sua
convivéncia com os irmaos da irmandade negra certamente contribuiu para
expandir sua influéncia sobre essa parte da populacdo. A fé de Joao
Cris6stomo o ligava as camadas mais populares da freguesia e o habilitava

como homem de grande reputagao e capital eleitoral.

Influéncia e prestigio foram os dois valores empregados por Padre Antunes
para caracterizar Jodo Crisostomo. Pela narrativa, nota-se que suas acoes
relacionadas a irmandade e aos festejos, que configuravam parte importante da

cultura local,3? |he favoreceram no reconhecimento de seus concidadaos.

Os dois casos narrados contribuem para esclarecer parcela da realidade
eleitoral da provincia. A compreensao dos contextos de experiéncia e
atividades dos atores permitiu verificar a influéncia da religiosidade e do
cotidiano local na deliberagdo sufragista. Contudo, o voto n&do pode ser
destituido de significado politico. A escolha dos cidaddos fundamentava-se,
sobretudo, em interesses locais. Como visto dos personagens apresentados,

tratavam-se de atores que desempenhavam atividades de lideranga nas

397 Segundo dados do quadro populacional de 1848, os homens livres de Vitéria encontravam-
se distribuidos da seguinte forma: 378 brancos, 132, pretos, 726 pardos e 73 indios (BN,
Quadro da populagéo livre da Provincia do Espirito Santo do ano de 1848 encaminhado ao
Ministério dos Negdcios do Império (microfilme 015_000_78.)

3% BASTOS, Fabiola Martins. Relagées sociais, conflitos e espagos de sociabilidades: formas
de convivio no municipio de Vitéria, 1850-1872. Dissertacdo [Mestrado em Historia] —
Programa de Pd6s-Graduagédo em Histéria, UFES, Vitoria, 2009. p. 69 — 93.
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freguesias e compartilhavam costumes e interesses com a populagéo, atuando
na resolugdo de conflitos e desentendimentos, como testemunha o relato de
Jodo Criséstomo. Com efeito, as elei¢des atuavam como legitimadoras do

conceito publico que os candidatos conquistavam junto a populagao.

3.7. A CULTURA POLITICA LOCAL DAS ASSEMBLEIAS PRIMARIAS

O percurso pelas etapas do processo eleitoral comprovou que na Provincia do
Espirito Santo a extensao do direito de voto contemplava grande parte dos
homens livres. Se analises mais gerais para o pais atestam a predominancia
de um corpo eleitoral analfabeto até 1881, como o fazem Oliveira Viana e
Richard Graham,?*® o estudo circunscrito as paréquias capixabas revelou
cenario oposto. Votantes com certo nivel de letramento ditaram o tom do perfil
da maioria das localidades, conclusao idéntica obtida por pesquisas mais
atuais citadas ao longo deste capitulo. Da parte dos cidad&os, néo s era
elevado o numero dos que tinham o direito de votar, como também expressivo

o contingente dos que de fato votavam.

A mobilizagdo politica precedia os dias de votagcdo com a realizagcdo de
campanhas eleitorais que ganhavam as ruas e os jornais. A disputa pelo voto
apontou a existéncia de certo publico que era indispensavel convencer durante
o processo sufragista e a forte competicao politica entre os candidatos. O
testemunho das fontes para a provincia do Espirito Santo contraria a
interpretacdo de Richard Graham sobre a participagdo dos votantes nas
eleicdes do Segundo Reinado.*® Segundo o autor, os proprietarios mais ricos
das localidades exerciam extremo controle sobre a maioria do corpo eleitoral,
seja pelo uso da forga ou pelos lagos clientelisticos. Na sua visdo, o0 homem
comum tornava-se mero coadjuvante das eleigdes, cuja participagdo era
marcada pela falta de liberdade e o estrito controle sobre seu voto. Quando se

observa a peregrinacado eleitoral realizada pelos candidatos nas pardquias

399 GRAHAM, 1997, p. 158 - 159; VIANA, 1999, p. 483.
400 GRAHAM, 1997, p. 139 - 164.
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capixabas e as inumeras chapinhas publicadas na imprensa, tal chave de

leitura torna-se questionavel.

Nao se olvida dos expedientes de coacgao violenta ou paternalista nas elei¢des
do Brasil do Oitocentos, mas, neste capitulo se demonstrou que o
convencimento politico constituia importante elemento nos sufragios.
Evidentemente, a persuasdao ndo se guiava frequentemente por ideias ou
projetos. Os apelos das campanhas eram fundamentados por consideragdes
pessoais sobre os candidatos e também ponderacdes sobre os cargos em
disputa. Valores como “prestigio”, “respeito”, “independéncia” e “fortuna”
avalizavam o “bom conceito” dos homens publicos diante de seus concidadaos.
A escolha de autoridades eclesiasticas e a trajetoria de sucessos nas urnas de
Jodo Criséstomo de Carvalho confirmam a legitimidade de tais atributos na
deliberacdo da populagdo votante. Enfim, as escolhas demarcavam-se pela
influéncia de valores da religiosidade, do cotidiano e dos interesses locais, cujo
universo de possibilidades podemos denominar de cultura politica sob a qual

se desenvolvia a politizagao dos votantes.
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CAPITULO 4. O APOLITISMO PAROQUIAL VERSUS A CULTURA
POLITICA “CIVILIZADA”

4.1. TEMPO DE REFORMAR

No século XIX, os anos de 1860 se destacaram como 0s mais exuberantes na
produgcdo de obras dedicadas a temas politicos. Para José Murilo de
Carvalho,*%" tal fato deve-se a politica de conciliagdo promovida pelo Marqués
de Parana. Iniciada em 1853 e finalizada em 1868, a politica, que buscava
apaziguar as disputas reunindo liberais e conservadores no mesmo ministério,
produziu a reformulacao do sistema partidario no Brasil e a intensificacao do

debate politico.

Joaquim Nabuco testemunhou a importancia da década ao apontar as eleigdes
de 1860 como um marco da historia politica do pais: “com ela recomeca a
encher a maré democratica que desde a reacdo monarquica de 1837 se tinha
visto continuamente baixar’#%2, Nabuco fazia referéncia ao fim do projeto de

direcdo dos Saquaremas e ao “renascer dos Liberais”.4%3

A Lei dos Circulos (1855) implantada por Parana, na opinido de Gabriela
Ferreira, favoreceu a diversificacdo da bancada parlamentar, beneficiando a
entrada de jovens politicos, como Saldanha Marinho, José Bonifacio (o
mogo),*%* Tavares Bastos e Silveira da Motta, além do retorno de alguns ja
experientes, como Tedfilo Otoni.*°®® Apds quase duas décadas de pouca
expressao politica nacional, o Partido Liberal ascendia ao Legislativo, obtendo
a maioria da representagdo em provincias de grande peso politico, como Minas

Gerais e Rio de Janeiro. Além disso, a autora observa que a candidatura de

401CARVALHO, José Murilo de. Radicalismo e republicanismo. In: CARVALHO, José Murilo de;
NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das (Org.). Repensando o Brasil do Oitocentos. 1. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2009. p. 22-23.

402 NABUCO, 1899, Tomo 2, p. 74.

403 MATTOS, 1987.

404 O apelido “o mogo” era utilizado a época para distingui-lo de seu tio-avd, José Bonifacio de
Andrada e Silva, influente politico da Independéncia.

405 FERREIRA, Gabriela Nunes. Centralizacdo e Descentralizagdo do Império: o debate entre
Tavares Bastos e visconde de Uruguai. Sao Paulo: Editora 34, 1999. p. 44.
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politicos da ala liberal contou com o apoio dos principais centros urbanos do
pais. Nao por acaso, o Rio de Janeiro foi palco de animada campanha eleitoral.
Conhecida pelo simbolo do lengo branco, os liberais conseguiram mobilizar os

votantes das freguesias da Corte e obter vitéria em todas elas.4%

Sobre a reformulagdo partidaria, Nabuco de Araujo, inspirado pelo espirito
conciliador, organizou a formacao da Liga Progressista (1862). Formada por
liberais moderados e conservadores dissidentes, o novo partido fora chefiado
por Zacarias de Goes.*?” Silvana Barbosa informa que apesar da Liga ter sido
uma estratégia de disputa eleitoral, a “alianga de ocasiao nao foi abandonada”
com o inicio do ano legislativo.*%®¢ No entanto, explica a autora, dissensbes
internas tornaram a experiéncia polémica e sinal de uma crise que ameacava a
estabilidade parlamentar. José Murilo de Carvalho*®® observa esse periodo
como “uma das fases mais agitadas” da Cémara dos Deputados, cujas
disputas entre as duas alas da Liga Progressista resultaram na maior crise
ministerial do Segundo Reinado. Entre 1864 e 1868, quatro ministérios se
sucederam no governo. O resultado fora a dissolugdo da Liga e sua
reorganizagdo em um novo Partido Liberal (1869), e, com ingredientes mais
radicais, o Partido Republicano (1870). Ao lado deles continuara convivendo o

Partido Conservador.

Nesse contexto de amplo debate no Legislativo, assiste-se a profusado de textos
e panfletos concentrados em temas constitucionais e propostas de reforma que
contemplavam desde os problemas do Poder Moderador, até a reorganizagao
do Judiciario, Guarda Nacional, Sistema eleitoral e escraviddo.#'° Na discuss&o
constitucional, destacam-se o Direito Publico Brasileiro e a Constituicdo do

Império (1857), de Pimenta Bueno, Da natureza e limites do Poder Moderador

406 DUARTE, 2002. p. 101-110; KRAAY, Hendrik. Ritos Politicos e politizagdo popular no Brasil
Império. Almanack. Guarulhos, n. 09, abril 2015, p. 34. Teodfilo Otoni fora eleito tanto para
representar o Rio de Janeiro como Minas Gerais. A opg&o foi pela ultima provincia (BARAO DE
JAVARY, 1889. p. 331.).

407 CARVALHO, 2009, p. 22.

408 BARBOSA, Silvana. A politica progressista: parlamento, sistema representativo e partidos
nos anos 1860. In: CARVALHO, José Murilo de; NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das
(Org.). Repensando o Brasil do Oitocentos. 1. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009.
p. 307 - 318.

409 CARVALHO, 2009, p. 23.

410 CARVALHO, 2009, p. 32 - 33.
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(1862) de Zacarias de Goes e Vasconcelos, o Ensaio sobre o direito
administrativo (1862), escrito por Visconde do Uruguai, dentre outros. Vale a
pena observar o espago que o tema da escraviddo comegava a ganhar no
debate. Duas obras foram produzidas sobre a tematica: Perdigdo Malheiro
publicou A escravidéo africana no Brasil (1866) e José de Alencar escreveu Ao
Imperador, Novas Cartas de Erasmo (1867). Questbes sociais e politicas
passaram a balizar também os programas partidarios produzidos a partir

daquela década, com variagdes quanto ao radicalismo e a moderacao.

Acerca do Sistema Eleitoral, a historiografia destaca a participagéo de José de
Alencar no debate.*'" Com a obra O Sistema Representativo (1868), o politico
conservador fora inovador ao elaborar um sistema proporcional de votos, tema
que ganharia destaque na Franga somente ao final do século.#'? Estudos
recentes, como de Alexandra do Nascimento Aguiar, inserem Alencar no
debate amplo do governo representativo,*'® discutindo-o a partir da ideia de
representacao das minorias que comecgara a ganhar forga a partir da Lei dos
Circulos (1855). Para a autora, a obra de Alencar constituiria uma resposta de
como tornar o parlamento expressivo da pluralidade de interesses da
sociedade, evitando o fendmeno de camaras unanimes e a superioridade de
um partido. E neste sentido que Evaristo Caixeta Pimenta também analisa a
obra em sua dissertagdo,*'* destacando que o politico brasileiro se concentrou
na proposta pratica de um novo processo eleitoral, cujos resultados
pretendidos eram por fim ao problema da supremacia da maioria e evitar as

fraudes que viciavam os resultados das urnas.

411 RIZZO, Ricardo Martins. Entre deliberagdo e hierarquia: uma leitura da teoria politica de
José de Alencar (1829-1877). Dissertagdo [Mestrado em Histéria] — Programa de Pds-
Graduagédo em Histéria, USP, Sao Paulo, 2007. SANTOS, Wanderley Guilherme dos.
Introdugéo. In: Dois escritos democraticos de José de Alencar. Rio de Janeiro: UFRJ, 1991;
AGUIAR, 2009; PIMENTA, 2012.

412 Pierre Rosanvallon destaca que a partir de 1890, quando o sufragio masculino universal ja
estava consolidado na Franga, diversos projetos contendo sistemas proporcionais de votos
foram apresentados no Legislativo. Tratava-se, na Franga, de uma medida para barrar as
incertezas do sufragio universal. (ver: Cap. lll — Sociologie et Dermocratie. In: ROSANVALLON,
Pierre: Le peuple introuvable: Histoire de la representation démocratique en France. Paris:
Gallimard,1998).

413 AGUIAR, 2009, p. 24 - 25.

414 PIMENTA, 2012, p. 88 - 104.
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O Sistema Eleitoral no Império (1872) escrito por Francisco Belisario Soares de
Souza €, sem duvida, a principal referéncia da historiografia brasileira sobre as
eleigbes no Brasil do século XIX.4'5 Sua narrativa dos costumes e das praticas
politicas costuma ser apresentada como retrato do falseamento da
representacdo politica. Nesse sentido, sua interpretacdo é percebida como
comprovacado do recurso a fraude, dos dispositivos de violéncia e da ampla
intervengcdo do governo nas disputas eleitorais. Nota-se, contudo, uma
tendéncia de pesquisas recentes em inserir tal avaliagdo no contexto histérico
de sua producdo e de localizar o autor no embate das disputas partidarias da
época, deixando de compreender o texto como narrativa dos fatos, nos quais

as instituicbes representativas sao observadas como “ficgdes democraticas”.*1®

Nessa perspectiva de questionamento de alguns pressupostos da interpretagao
exposta na obra de Francisco Belisario, podemos destacar a contribuicdo da
tese de doutorado de Sérgio Eduardo Ferraz*'’. Ao concentrar seu estudo na
analise das razdes das substituicdes ministeriais durante o Segundo Reinado,
o autor diminui o peso da Coroa na alternancia dos governos, apontando que
mais da metade dos episédios de retirada dos Gabinetes esteve relacionada a
perda de apoio parlamentar, isto €, por falta de sustentagdo no Legislativo. De
acordo com o estudo, a mudanga derivada da iniciativa independente de D.
Pedro Il se deu em apenas um tergo das ocasides.*'® Dessa forma, ao verificar

a atuagdo determinante do Legislativo, principalmente da Camara dos

415 | YRA, A. Tavares. Esbogo Histérico do Regime Eleitoral do Brasil (1821-1921). Rio de
Janeiro: Typografia do Jornal do Commercio, 1922. VIANA, 1999. GRAHAM, 1997. FAORO,
2001. CARVALHO, 2006b.

416 RIBEIRO, Felipe Nicoletti. Império das incertezas: politica e partidos nas décadas finais da
monarquia brasileira (1868-1889). Dissertacdo [Mestrado em Histéria] — Programa de Pds-
Graduagdao em Histéria, USP, Sao Paulo, 2015; ESTEFANES, Bruno Fabris. Conciliar o
Império: Hondério Hermeto Leédo, os partidos e a politica de Conciliagdo no Brasil monarquico
(1842-1856). Dissertagao [Mestrado em Histéria] — Programa de Pés-Graduagdo em Historia,
USP, Séo Paulo, 2010; FERRAZ, Sergio Eduardo. O Império Revisitado: instabilidade
ministerial, Camara dos Deputados e Poder Moderador (1840-1889). Tese [Doutorado em
Ciéncia Politica] — Programa de Pés-Graduacado em Ciéncia Politica, USP, S&o Paulo, 2012;
LIMONGI, Fernando. Revisitando as eleicdes do Segundo Reinado: manipulagdo, fraude e
violéncia. Lua Nova, Sao Paulo, 91: 13-51, 2014.

417 FERRAZ, 2012.

418 No estudo, o autor classificou as causas principais de substituicdes de gabinetes em quatro
categorias, a saber: Interferéncia da Coroa e Camara (8,1%); Interferéncia da Coroa (27%),
Interferéncia da Camara (51,3% dos casos), e, por fim, as dissolu¢des por decisdes voluntarias
ou falecimento dos Chefes de Gabinete (13,5%) (Ver: FERRAZ, 2012, p. 49 - 56).
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Deputados, na demissdo dos Gabinetes, o autor sublinha a relevancia das
instituicbes representativas no sistema politico imperial. Miriam Dolhnikoff
informa que, apesar da existéncia de fraudes ser inquestionavel, € preciso
ponderar as exposi¢oes feitas por homens comprometidos com a vida publica e
a “cujos projetos servia pintar um quadro de fraude avassaladora”.*'® Assim, a
autora associa a visao depreciativa de Belisario sobre as elei¢des a sua ampla
defesa de por fim ao pleito em dois graus e excluir os votantes da participacao

politica como solugao final para as fraudes.

De antemao, devemos fazer alguns esclarecimentos sobre a obra de Belisario.
O livro foi impresso em 1872, ano em que o autor ocupou pela primeira vez
cadeira na Camara dos Deputados, representando o Partido Conservador.*2°
Como bem observa José Murilo de Carvalho, a motivacdo do escrito foi em
razdo da Lei do Ventre Livre (1871).4>' Aprovada a contragosto de parte da
bancada conservadora, Francisco Belisario viu a passagem da legislagdo como
um falseamento da representacao dos interesses do eleitorado de seu partido,
interpretando tal fato como uma demonstracgao clara da imposi¢céo do Executivo
sob o Legislativo. Em razdo disso, teceu as mais severas criticas ao regime
eleitoral da Carta e a interferéncia do governo central no sistema
representativo, passando a advogar, assim, as elei¢oes diretas censitarias no

pais.

Outro ponto a se destacar, refere-se ao titulo e as formas de divulgagéo do
texto. O texto foi primeiramente publicado no Diario do Rio de Janeiro sob o
titulo A Reforma Eleitoral, que veiculou os capitulos do estudo em sua primeira
pagina nas edi¢cdes publicadas entre os meses de novembro e dezembro de
1872.422 A impressao do material em formato de livro também foi realizada pela
tipografia do periddico, momento em que ganhou o titulo O systema eleitoral no

Brazil: como funciona, como tem funcionado, como deve ser reformado.*?3

419 DOLHNIKOFF, 2009, p. 48.

420 Francisco Belisario foi eleito pela provincia do Rio de Janeiro para a legislatura de 1872-
1875 (BARAO DE JAVARY, 1889, p. 354).

421 CARVALHO, 20063, p. 402.

422 A obra foi publicada entre 28 de novembro e 21 de dezembro de 1872 (Diario do Rio de
Janeiro).

423 A informacgéo consta na capa da primeira edigdo da obra.
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Embora ndo se possa precisar a data em que encerrou a redagao da obra, o
autor informou que o fez antes da dissolu¢do da Camara, provavelmente antes
de maio daquele 1872. Somente em edicao posterior, apds a aprovacao da Lei
Saraiva, o livro ganharia a denominagdo conhecida até os dias atuais: O

Sistema Eleitoral no Império.**

Francisco Belisario e José de Alencar, contudo, ndo constituiram as unicas
referéncias da época no debate sobre o sistema eleitoral durante o Segundo
Reinado. Foi a partir da década de 1860 que se observou de forma sistematica
a impressao de publicacbes dedicadas exclusivamente ao tema, mais
especificamente sobre a necessidade de uma reforma eleitoral que
contemplasse também mudancas nos critérios do direito de voto. Os anais da

Biblioteca Nacional daquela época fornecem a dimenséo do material produzido.

No inicio dos anos de 1880, foram catalogadas no acervo da instituicdo 30
publicagdes sob a rubrica “regime eleitoral” produzidas no Brasil, impressas
entre os anos de 1828 e 1881.425 Dessas, 11 traziam como tema de discussdo
a reforma eleitoral e 19 caracterizavam-se como compilagdo da legislagao, dos
avisos e das resolucdes ministeriais sobre a matéria, além de coletdnea de
projetos ofertados ao Legislativo. Os compéndios de normas constituiam uma
espécie de guia do processo eleitoral, contendo os dispositivos normativos, as
etapas do processo e os formularios indispensaveis ao escrutinio, restringindo,
em geral, o conteudo a reprodugédo e comentarios da lei. Ja sobre a demanda
de uma reforma eleitoral, as 11 obras inventariadas foram publicadas no
periodo entre 1861 e 1878.4%% Tratam-se de coletaneas de artigos divulgados
em periodicos, de panfletos, de discursos apresentados em meetings e
algumas obras de analises mais tedricas também acompanhadas de propostas.
Essa literatura abordou questbes politicas e constitucionais sobre o direito
eleitoral, incluindo extensa discussdo sobre os limites da participacao

estipulada pela Carta de 1824. Apesar da obra de José de Alencar nao constar

424 Qliveira Viana cita em sua obra a edicdo de 1882, ja com esse novo titulo.

425 A lista completa esta no apéndice.

426 Annaes da Bibliotheca Nacional, v. IX 1881-1882, p. 813-815. Disponivel em: <
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/anais/anais.htm>. Acesso em: jun de 2016.
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nos anais da Biblioteca Nacional, optamos por inseri-la na analise em razao da

sua importancia no debate da época.

Como ¢é possivel verificar nos quadros abaixo, das 12 obras sobre reforma
eleitoral, 10 textos advogavam pelas elei¢gdes diretas censitarias (Quadro 3),
enquanto duas publicagbes mantinham-se adeptas ao sufragio indireto (Quadro
4). Essas ultimas obras, apesar da defesa do método de voto da época,
previam também mudancgas que afetariam a participagcao eleitoral no pais.
Ainda que divergissem em relagdo ao voto direto ou indireto, esse conjunto de
obras apresentava nova concepg¢ao sobre a participacado eleitoral, alterando
substancialmente as sociabilidades politicas, sobretudo, excluindo parcela dos
votantes.*?” Abaixo, apresentam-se as obras sobre eleigbes no periodo, em

dois quadros, como se segue:

427 Cumpre observar que anterior a década de 1860, importante critica aos costumes eleitorais
do pais foi redigida por Jodo Francisco Lisboa em seu periddico, O Jornal de Timon. Impresso
entre os anos de 1852 e 1858, o autor abordou as praticas eleitorais e partidarias do
Maranhao, tecendo extensas considerag¢des sobre a influéncia do governo, o cenario violento e
tumultuario dos pleitos e os padrées de falseamento das votagdes. No entanto, os textos néo
foram incorporados ao estudo realizado neste capitulo em razdo do autor ndo apresentar uma
proposta concreta de reforma eleitoral. Os fasciculos foram reunidos e divulgados em duas
publicagdes. A primeira foi organizada por José Murilo de Carvalho, em 1995, enquanto a
segunda pelo Senado Federal, ja em 2004 (LISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: partidos
e eleicbes no Maranhdo. Org. CARVALHO, José Murilo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995; LISBOA, Joao Francisco. Jornal de Timon: eleigdes na Antiguidade, Idade Média, na
Roma Catdlica, Inglaterra, Estados Unidos, Franga, Turquia/ Partidos e eleicées no Maranh&o.
Brasilia: Senado Federal, 2004).
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Apesar da sobriedade dos titulos, quase sempre restritos a nogéo geral de “reforma
eleitoral”, os textos criticam a experiéncia do voto no Brasil até aquele periodo.
Apresentam, em realidade, novos repertorios sufragistas considerados mais
legitimos em oposicdo as antigas praticas que passariam a ser vistas como
ilegitimas. Conhecer essas criticas e as sociabilidades avaliadas mais apropriadas
constitui chave de interpretacdo para a compreensdo da exclusdo do voto dos

analfabetos, como se expde a seguir.

4.2. GUERRA AS ELEICOES PRIMARIAS: A GRAMATICA DE APOLITISMO
PAROQUIAL

Em 1861, saia a luz o primeiro panfleto, do conjunto de textos discutido neste
capitulo, intitulado Reforma Eleitoral - Eleicdo Directa, publicado em Sao Paulo, com

*kk*k

28 paginas e assinado pelo pseudénimo Dr. Embora nao se tenha informacgoes
sobre o autor, sabe-se que se tratava de um “ilustre publicista paulista”.#?® O texto
divide-se em trés partes. Na primeira, aborda-se a urgéncia da reforma; na segunda,
apresentam-se as razdes para a ado¢ao do novo método; e, por ultimo, examina-se
a conveniéncia de restringir o voto. Por inaugurar a série de textos aqui analisada e
servir de referéncia para outros, torna-se oportuno analisar mais detidamente a

argumentagao exposta pelo autor.

428 Essa informagao foi fornecida por José Joaquim de Moraes Sarmento (Reforma eleitoral: Eleicdo
directa. Recife: Typografia Universal, 1862, p. 4). Pode-se imaginar que o elogio, com referéncia ao
“ilustre”, devesse-se ao conhecimento da autoria por Sarmento. Lamentavelmente, ndo foi possivel
identificar o autor da obra. De toda forma, é curioso o expediente de manter sob pseudénimo a
defesa de uma reforma eleitoral, ja que se tratava de assunto frequente na imprensa.
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REFORMA ELEITORAL. |

———

RICAO BIREETA.

, §. PAULO.
TYPOGRAPHIA LITTERARIA.
e Imperador n. 13,

Figura 6 - Folheto Reforma Eleitoral — Elei¢cao Directa (1861)

Fonte: Dr.****. Reforma Eleitoral — Elei¢cao Directa. Sao Paulo:
Typographia Litteraria,1861.

Esse primeiro panfleto criticava a primeira reforma eleitoral da época, em vista de
seus resultados controversos. Tratava-se da avaliacdo dos efeitos das duas ultimas
leis aprovadas no legislativo, derivadas da politica da Conciliagdo e que afetava
diretamente a eleigdo dos deputados gerais.*?° A referéncia era, portanto, a Lei dos
Circulos, de 1855, e sua posterior modificagdo, em 1860, que estabeleceu, dentre
outras coisas, a divisdo da provincia em circulos ou distritos eleitorais e certas

incompatibilidades, como a limitagdo eleitoral de juizes de Direito e Municipais.**° Na

429 Dr.»*** Reforma Eleitoral — Eleicdo Directa. Sdo Paulo: Typographia Litteraria: 1861. p. 5-6.

430 A ideia da Lei dos Circulos era garantir a representacdo das minorias, favorecendo a possibilidade
da oposigéo alcangar espago politico e diminuir a influéncia do governo nas eleigdes. Para o debate
legislativo da reforma eleitoral, ver: FERRAZ, Paula Ribeiro. O Império em tempos de Conciliagéo:
atores, ideias e discursos (1848-1857). Belo Horizonte: Fino Tracgo, 2016. Capitulo 3.
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*kkk

visdo de Dr.**** a proposta fundamental da legislagcao era limitar a interferéncia do
governo nas elei¢cdes, tendo em vista suas investidas na imposi¢cao de candidatos e
cujo sucesso contava com a participagao de “soldados e capangas eleitorais” e com
a conveniéncia dos chefes locais.**' No entanto, ao ndo suprimir as assembleias
primarias, o autor afirmava que se tratava de uma “lei contraditéria”, pois, era, na
sua visao, nelas que ocorriam todos os tipos de influéncias que deslegitimavam as

eleigbes.*32

Ao avaliar os efeitos da recente lei, o autor observou ainda que a nova divisao
eleitoral apenas removeu as facgbes do governo das capitais das provincias para os

*kk*k

distritos, sem eliminar os chefes locais, que, na opiniao de Dr.****, “se levantaram
com mais firmeza”.*33 Na sua percepgéo, eles se tornavam “influéncias funestas” ao
regime representativo por ndo consultar os “interesses do pais, as conveniéncias
dos seus partidos, escuta[valm tdo somente os seus proprios interesses”, fazendo

da eleigao o “patronato da afilhadagem”.43*

*kkk

Ao descrever o debate legislativo sobre a Lei dos Circulos, o Dr. aborda que a
proposta da elei¢cado direta censitaria chegou a ser citada no Parlamento, contudo o
“embate das opinides modificou a ideia em discussdo”.**® De fato, no programa de
governo elaborado de préprio punho por D. Pedro Il, apresentado em 1853,
encaminhou-se instrugdo ao Marques de Parana sobre a Reforma Eleitoral Direta e
por circulos.*3® Parece, contudo, que a proposta do Imperador ndo prosperou no
Parlamento. A Lei de 1855 manteve a eleicdo baseada no sistema de dois graus
(votantes e eleitores). E este foi o mote da severa critica apresentada pelo Dr.****,
isto é, a conservagdo da antiga concepcao de participagao politica considerada por

ele demasiadamente ampla. Em suas palavras:

431 Dr.x*** 1861, p. 10.

432 Drx*** 1861, p. 12.

433 Dr.ox*** 1861, p. 12.

434 Dr.x*** 1861, p. 13.

435 Dr.»*** 1861, p.10. No Senado, Visconde de Jequitinhonha se pronunciou favoravel a eleigdo
direta. Contra sua proposta fora levantada a questdo da inconstitucionalidade, argumento que
pareceu por fim a esse debate (Sessdo do Senado de 17 de julho de 1855). Na Camara dos
Deputados, Pedreira fez alusao a ideia, mencionando que constava nas Instrucdes do governo. No
entanto, ndo chegou a advogar a reforma (Sessao da Camara de Deputados de 4 de julho de 1855).
436 Paula Ribeiro Ferraz observou que Parana fora impreciso em seu discurso inaugural na Camara
dos Deputados sobre a mudanca do sistema eleitoral e como se daria sua execucdo (FERRAZ, 2016,
p. 92 - 95).
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[...] o povo, e muito e principalmente disperso pelo territério, e por assim
dizer fracionado em unidades individuais, ndo tem ideias, interesses gerais
que servindo-lhes de nexo, o divida em verdadeiras massas, em massas
dominadas por uma ideia ou interesse comum; de maneira que por causa
desse estado de quase completa individualizagdo da nossa sociedade, ele
vem a estar inteiramente sob a pressao da agdo minuciosa e detalhada do
poder, e de todas as outras influencias corruptoras e ilegitimas.*3"

Em defesa da restricdo do corpo eleitoral, o autor encaminhou toda sorte de critica
ao processo sufragista indireto. Desde a formagao antecipada da lista de eleitores
pelos grupos politicos, até o elevado numero de candidatos que deveriam ser
inscritos nas cédulas de votacdo, eram denunciados como elementos que

prejudicavam a escolha espontanea dos cidaddos nas assembleias primarias.*3®

Outro ponto ressaltado por Dr.**** foi a “dependéncia” dos eleitores de segundo grau
em relacdo as parcialidades envolvidas na disputa. Interessante € perceber que,
para o autor, o votante n&o era o unico no jogo eleitoral suscetivel a presséo das
“influéncias ilegitimas”. Pelo contrario, os eleitores nomeados tornavam-se
“instrumento mais ou menos cego do partido que triunfa na eleicdo primaria”. O autor
do panfleto explicou que a vitdéria da candidatura no pleito primario os colocava
numa situacédo de sujeicdo moral ao partido que garantia sua nomeagao e que, por
isso, seu voto aos representantes da nacao estaria comprometido as parcialidades e
destituido de qualquer principio de liberdade individual.#3® Dessa forma, afirmava

que:

[...] ndo é raro que para ser eleito ele se expressamente se sujeite a essa
condi¢cao degradante por um pacto anterior, cuja violagdo Ihe daria na giria
dos partidos o epiteto de traidor e acarretaria a sua exclusao em todas as
eleigcbes posteriores.440

*kkk

Como visto, para Doutor a participagao politica em ambos os turnos da eleicao
associava-se a um “voto de dependéncia”. Nesse sentido, o panfletario concebia as
eleicdbes primarias como injustas e desarmdnicas em relagcdo ao governo
representativo, pois eram marcadas por “mesquinhos interesses individuais ou

locais” ndo permitindo a expressao de “grandes interesses e diversas opinides, que

437 Dr.****, 1861, p. 14.
438 Dr.****, 1861, p. 17.
439 Dr.****, 1861, p. 15.
440 Dr.**** 1861, p. 15.
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disputam o predominio da sociedade”.**' Dai a ardua defesa do autor pela definigdo
de um eleitorado permanente, formado por “cidadaos capazes”, a fim de que a
eleicdo nado fosse dominada por “intrigas pessoais” que se manifestavam de igual

maneira nos pleitos primario e secundario.*4?

*kkk

Em seu panfleto, Dr. concluia, portanto, pela exclusdo da “massa menos

ilustrada da nossa populagao”:

Entrarei na matéria sem mais predmbulo, visto como ja tive ocasido de
enunciar minha opinido acerca da extenséo do direito eleitoral, fazendo ver
que de acordo com os principios do governo representativo, o exercicio
desse direito politico s6 deve ser permitido aos cidaddos capazes e aptos
para bem exercé-lo.443

Para o autor, embora o censo para o eleitorado de segundo grau tivesse sofrido
aumento em 1846 (de 200 para 400 mil réis), quase vinte anos depois, tal critério
nao satisfazia mais as exigéncias do tempo. Assim, além da eliminagdo dos dois
graus de eleigao, a elevagao da renda como critério e definicdo do direito ao voto
tornava-se, em sua opinido, “consequéncia natural”’.#** Sua proposta, um tanto
singular, sugeria censo variavel de acordo com o local de origem. Nas vilas do
interior, definia a renda anual de 500 mil réis, ja nas grandes cidades e capitais o
dobro desse valor (um conto de réis). Na sua percepgao, tratava-se de uma medida

“justa” que se adequava as circunstancias de cada localidade.*4°

Sobre o censo, Dr.**** esclarecia que nao se tratava de uma medida para tornar o
direito eleitoral um “privilégio exclusivo”, mas deixa-lo acessivel a todos “aptos e
capazes para o exercicio das fungdes eleitorais”. Dessa forma, tal critério constituia,

na sua visao, uma “simples condi¢cao ou presuncdo da capacidade e habilitacdo”

441 Dr.x*** 1861, p. 18.

442 Drx*** 1861, p. 26.

443 Dr.ox*** 1861, p. 19.

444 Dr.ox*** 1861, p. 19.

445 Como argumento para um censo eleitoral flexivel, o autor apontava a solugéo ja adotada pela
Reforma Judicial de 1841 a respeito do Tribunal do Juri. Como se sabe, o Cddigo do Processo de
1832 definiu que para ser qualificado como jurado o cidadao deveria ter a qualidade de “eleitor”, isto
€, possuir a renda anual de 200 mil réis. A Lei de 1841, contudo, alterou tal critério. Para ser
considerado apto a desempenhar tal fungado nos termos das cidades do Rio de Janeiro, S&do Luiz do
Maranhao, Recife e Salvador o valor marcado era de 400 mil réis. Nas outras localidades do pais que
também ja fossem denominadas cidades, o rendimento exigido diminuia para 300 mil réis,
permanecendo a importancia de 200 mil réis para todos os demais termos, geralmente vinculados a
vilas ou pequenos povoados (art. 27, da Lei de 3 de Dezembro de 1841).
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para o exercicio do voto e, por isso, destacava a importancia de torna-lo variavel de
acordo com a época e as localidades de um mesmo pais, que acompanhassem a

“difusdo das luzes e do fomento de todos os progressos”.446

Como se tratava apenas de um critério que afiancasse a “capacidade” do cidad&o, o
autor informava que poderiam ser excluidos da comprovagao de renda algumas
categorias que apresentassem de outra forma a aptidao para participar do sufragio,
a saber: “bacharéis em direito, clérigos, professores das ciéncias e, em geral, todos
os homens de letras que tiverem titulos auténticos de habilitagdo literaria”.**” Estava
ai uma novidade da argumentacgado do autor em relagao ao direito de voto no Brasil
daquela época. Se a Constituicdo de 1824 facultou aos bacharéis formados e aos
clérigos o voto a partir dos 21 anos, enquanto a regra geral demarcava a idade de
25 anos, em nenhum momento os isentou de possuir a renda legal. Nenhuma
legislacdo posterior chegara até mesmo a contradizer tal preceito constitucional.
Para Dr.**** o voto direto de tais cidadaos “ilustrados” era uma forma de elevar as
eleicdes dos representantes nacionais para além dos “mesquinhos interesses” que
marcavam as assembleias primarias e acabavam por “enervar a agao e a influéncia”
que “a massa realmente ativa e pensante da nagdo deve exercer no governo do

pais”. 448

As ideias de Dr.**** tiveram repercussao em Recife, Provincia de Pernambuco. Com
efeito, seu panfleto foi reeditado la e citado textualmente na obra Reforma Eleitoral -
Eleigao Directa, publicada logo no ano seguinte, em 1862.44° Tratava-se de uma
coletanea de seis artigos homénimos que ja haviam sido divulgados na imprensa da
regido, seja em periédicos ou em formato de panfletos avulsos que circularam pela
provincia.*®® Como apéndice, foram apresentadas a legislagéo eleitoral portuguesa
(1852) e belga (1831).4%1

446 Drox*** 1861, p. 21.

47 Dr.o** 1861, p. 22.

448 Dr.x*** 1861, p. 25.

449 José Joaquim de Moraes Sarmento resume as ideias Dr. em quatro paginas de seu texto.

450 Na introducdo da obra, consta a informacdo que os textos de Pedro Autran da Matta e
Albuquerque e Joao Silveira de Souza ja haviam sido reproduzidos no Diario do Recife. Em 1862, o
material de ambos os autores foi reunido no panfleto intitulado Reflexées sobre o systema eleitoral,
obra elencada no Quadro 1. Os escritos de José Joaquim de Moraes Sarmento e José Antonio de
Figueiredo foram impressos no Diario de Pernambuco, em 1861, ocasido em que a autoria néo foi

*kkk
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Em vista disso, parece produtivo observar de modo abrangente essa coletanea,
organizada por Anténio Herculano de Souza Bandeira. Bacharel em Direito, formado
na Faculdade de Pernambuco, advogado e professor de Filosofia no Colégio de

Belas Artes, escola anexa ao prédio do curso de ensino superior em Recife .52

Local de Educacao

Autor Superior Titulo/Ocupacao
Antonio Herculano de Souza Faculdade de Direito de Bacharel em Direito e Professor do
Bandeira Pernambuco Colégio de Belas Artes
José Antnio de Figueiredo Faculdade de Direito de Doutor em Direito e Professor da
9 Pernambuco Faculdade de Pernambuco
Pedro Autran da Matta e Faculdade de Direito de Aix Doutor em Direito e Professor da
Albuquerque (Franga) Faculdade de Pernambuco

 eur Faculdade de Direito de Sao Doutor em Direito e Professor da
Joao Silveira de Souza

Paulo Faculdade de Pernambuco
Antbnio Vicente do Faculdade de Direito de Doutor em Direito e Professor do
Nascimento Feitoza Pernambuco Liceu de Pernambuco
José Ignacio de Abreu Lima Academia Real Militar General e Capitao de Artilharia
José Joaquim de Moraes Faculdade de Medicina de Doutor em Medicina e Médico do
Sarmento Paris Hospital Portugués

Quadro 5 - Local de educacgao superior, titulagao e ocupacgao dos autores da obra Reforma
Eleitoral- Elei¢cao Directa (1862).

Fontes: BANDEIRA, Antonio Herculano de Souza (Ed.). Reforma Eleitoral — Eleicdo Directa. Recife:
Typographia Universal, 1862; BLAKE, 1970.v. 1,4 e 7.

A partir dos dados sobre a formacéao e a fungao de cada autor, pode-se verificar que
cinco possuiam graduagao em Direito, sendo quatro ja doutores na area. Destes,
torna-se relevante sublinhar, trés integravam o corpo docente da Faculdade de
Recife. José Antonio de Figueiredo, Pedro Autran da Matta Abuquerque e Joao
Silveira de Sousa eram lentes do curso de Direito. Pedro Autran, inclusive, fora um

dos primeiros professores a atuar na Faculdade, ministrando disciplinas desde 1829,

revelada. O texto de Antonio Vicente do Nascimento Feitoza, por sua vez, fora divulgado no periédico
Liberal Pernambucano, entre junho e julho de 1854 (Introdugéo, s/p.).

451 A experiéncia eleitoral estrangeira é abordada na proxima secao.

452 BLAKE, 1970, v. 1, p. 188; BEVILAQUA, 1977. p. 49.
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um ano apos a instalagao do curso na antiga sede, em Olinda. Por sua experiéncia e

ilustragé@o, também chegou a dirigir o curso por varias vezes.*>3

Em 1862, data de publicagdo da obra, nenhum dos autores havia até entdo atuado
no Legislativo Nacional. Contudo, todos aqueles com formagdo em Direito, a
excecao de Pedro Autran Albuquerque, foram eleitos deputados gerais logo no pleito
seguinte, exercendo o mandato entre 1864 e 1866.4%* Nesse Ultimo ano, Jodo
Silveira de Souza, um dos representantes daquela legislatura, fora também indicado
a ocupar a pasta do Ministério de Negdcios Estrangeiros. Levando em consideragao
que a formacéo juridica constituia uma das chaves de entrada para a elite politica
imperial, o sucesso eleitoral de tais autores nao se revelava episédio incomum para

a época.*®

Apesar de ter editado a obra, a contribuicdo autoral de Herculano se restringiu a
introdugéo, na qual definiu o objetivo da publicagdo: “para que por semelhante meio
seja devidamente esclarecida a opinido publica a tal respeito, e sejam de uma vez
convencidos os incautos, que de boa fé (se € que os ha) se iludem sobre as
vantagens do atual sistema [dois graus] de eleigdes, que infelizmente ainda vigora

entre nos”.4%6

E possivel adotar a perspectiva de analise proposta por Pocock?#” para identificar o
vocabulario tecido por esses autores na discusséo da restrigdo do voto no Brasil. Os
textos traziam argumentos que definiam os votantes como “dependentes’,
“‘incapazes” e “ignorantes”. Para isso, José Joaquim de Moraes Sarmento utilizou-se
da distingdo entre as experiéncias eleitorais observadas no interior do pais e nas
vilas e cidades mais urbanizadas. O unico autor com formagao estrangeira, em
Paris, assumia, entdo, a perspectiva de um viajante que observara primeiro os dias

de eleigdo numa freguesia rural. Vejamos os fatos narrados:

453 BLAKE, 1970, v. 7, p. 22.

454 Antonio Vicente do Nascimento Feitoza e Antonio Herculano foram eleitos pela provincia de
Pernambuco; José Antonio de Figueiredo, pelo Ceara; e Jodo Silveira de Souza, por Santa Catarina
(BARAO DE JAVARY, 1889. p. 334 - 340).

455 BARMAN, Roderick; BARMAN, Jean. The Role of the Law Graduate in the Political Elite of
Imperial Brazil. Journal of Interamerican Studies and World Affairs, v. 18, n. 4 (Nov., 1976), p. 423 -
450; CARVALHO, 2006a ,p. 93 - 117.

4% |ntrodugéo s/p. In: BANDEIRA, Antonio Herculano de Souza (Ed.). Reforma Eleitoral — Eleigdo
Directa. Recife: Typographia Universal, 1862.

457 POCOCK, 2003.
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Nas freguesias onde a eleicdo nido era disputada, ou a matriz estava
fechada e os mandodes da localidade, julgando desnecessario o incomodo
de la irem, estavam distribuindo mansamente os supostos votos da
freguesia em suas casas, ou se pro férmula a matriz estava aberta, e o
viajante tinha a curiosidade de se apear e entrar na igreja, achava-a vazia, e
apenas enxergava a custo la perto do altar-mor meia duzia de individuos
que estavam parodiando a eleicdo, chamando por individuos
manifestamente ausentes, respondendo por todos eles nesse deserto um sé
unico guerrilneiro eleitoral, cuja resposta constante de presente,
cinicamente aceita, pelos supostos mesarios, convertia o solitario
guerrilheiro em votante universal da freguesia.*%8

A fim de conferir veracidade aos seus argumentos, o autor cria, como se viu, uma
narrativa verossimil como retérica de defesa de um eleitorado relativamente
estreito.*®® Nesse excerto, fica nitida a visdo do autor sobre o contexto de completa
auséncia de oposi¢cao na disputa e no predominio absoluto dos “manddes” ou
“senhores da terra” nos mais longinquos rincées do Império.*®® Eram eles, na sua
visao, que imprimiam a direcdo nos resultados do pleito a partir das suas relagdes
sociais e vinculos cotidianos, “distribuindo aqueles honrados votos aos parentes,
amigos, moradores, mestres de agucar, feitores, etc”.#6' Nesse cenario, a auséncia
do votante na narrativa caracteriza sua participacdo como dispensavel e destituida

de qualquer papel relevante no processo decisorio.

Sarmento delineava, contudo, outro quadro para essas freguesias, quando havia o

confronto entre duas ou mais facgoes.

A propor¢ao que o viajante ia vencendo as distancias e progredindo em seu
trajeto, em todos os caminhos e travessa convergentes para as matrizes
descobria ao longe grupos de homens a pé, capitaneados por alguns
cavaleiros, que vinham a frente, e que de quanto em quando voltavam olhar

458 SARMENTO, José Joaquim de Moraes. Reforma Eleitoral, Eleicdo Directa. BANDEIRA, Antonio
Herculano de Souza (Ed.). Reforma Eleitoral — Elei¢cdo Directa. Recife: Typographia Universal, 1862.
p. 9 (grifo nosso).

459 Perelman e Olbrechts-Tyteca esclarecem que a apresentacdo de dados, informagbes ou relatos
com ampla gama de detalhes constituiu técnica argumentativa da retérica com o intuito de fornecer a
impresséo de realidade. Os pesquisadores ensinam que, mais do que destacar a veracidade dos
fatos, cumpre ao estudioso de textos e discursos destacar como tais artificios sdo empregados como
estratégia de reter a atencéo do leitor ou ouvinte (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p. 161 -
203).

460 Ao analisar o uso do conceito “mandonismo” na historiografia brasileira, José Murilo de Carvalho
esclarece seu conteudo: “refere-se a existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de
poder” (CARVALHO, 1997).

461 SARMENTO, 1862, p. 9.
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inquieto para a cohorte [sic] de seus dependentes, receando que algum
faltasse a chamada ou desertasse

Quando estes grupos iam entrando na estrada principal, e o viajante os
encontrava, s6 ouvia sair d’entre eles vozes ameagadoras. Armados e
reforcados cacetes, e ndo poucos de competente punhal, no ardor de seu
zelo por seus capitdes, prometiam levar a pau e a ferro tudo quando se
opusesse a vontade do chefe da guerrilha, de quem dependiam pela maior
parte, seus meios de subsisténcia.

Congregados finalmente os diversos grupos em torno da matriz, tratava-se
desde logo verdadeiro combate de vozerias [...] Concluida a batalha, os
chefes dos vencedores dispunham a seu talante da suposta elei¢ao, € la ia
para eleitores os parentes, amigos, moradores, feitores, e mais empregados
dos cavaleiros fulanos e sicranos [...].462

Num cenario marcado pela competicdo, José Sarmento apontava a irrelevancia do
votante comum. No entanto, o retratava a partir de duas perspectivas que pareciam
se complementar: ao passo que o autor descreveu o sentimento de “zelo por seus
capitaes”, destacando um envolvimento que seria de quase devocao ao “chefe”,

interpretava tal afeicdo como produto de uma dependéncia econdmica.

De todo modo, da visdo do autor se depreende que os resultados eleitorais em
ambos cenarios do meio rural — com ou sem disputa politica - eram 0os mesmos, isto
€, subordinados a vontade dos “chefes locais”, “manddes da aldeia” ou “senhores da
terra”. Em sua opinido, tal configuragdo advinha da organizagao social do meio rural
do pais, cuja “posigao de riqueza” dos grandes proprietarios de terra ou notaveis da
regido associava-se a ideia de um corpo eleitoral subserviente em razdo da sua
situacdo econdmica.*®® Neste ponto é importante sublinhar o efeito retérico da
argumentacao empregada por José Sarmento, cuja construgdo narrativa guia o leitor
a desprezar os resultados sufragistas, enquadrando-os num mesmo plano
interpretativo que anulava qualquer outra possibilidade que ndo um voto de

“submissao”.

Em oposicdo as relacbes de “dependéncia” das freguesias do interior, José
Sarmento delineava outro cenario para as “ricas e populosas cidades maritimas do
Brasil”. A razdo para tal mudanca estava, de acordo com o autor, no fato de que

“habitantes ndo se acha[valm sob a presséo invencivel do senhor da terra”.46* A

462 SARMENTO, 1862, p. 9 - 10 (grifo nosso).
463 SARMENTO, 1862, p. 10 e 65.
464 SARMENTO, 1862, p. 12.
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instrucdo mais difundida nas cidades e grandes vilas tornava-se argumento central
para um voto mais livre. O ambiente mais propicio a circulagdo e leitura dos
impressos e a difusdo de ideias eram elementos explicativos para evidenciar o
interesse de parte dessa populacéo pela politica, ao contrario do que ele observara
no interior. Ao conceber o interior do pais como um conjunto homogéneo, informava
que la questdes politicas e negdcios publicos ndo eram compreendidos e nem
levados em consideragdo. Tal percepgéo torna-se clara na comparagéo seguinte,
quando utilizou os termos “pouco ilustrado” e “dependente” para definir o eleitorado

rural:

Nas comarcas do interior as insinuagbes e excitacdes dos escritos, ou
diarios politicos, nem sao lidas, nem tidas em consideragcdo alguma pelo
povo, o qual, além de pouco ilustrado e dependente da vontade do
senhor da terra, nem entende de questbes politicas, nem se ocupa com
negdécios publicos. A lei, a constituicdo, para a maxima parte do povo, é a
vontade do senhor da terra: esta é a regra, 0 mais sao excecgoes.

Nao sucede, porém, o mesmo no Recife. Aqui a pressao do senhor da terra
€ nula; e como ha mais instrugao, todos Iéem diarios, todos julgam ter
uma opiniao politica, e 0 que mais &, uma opinido diferente da deste ou
daquele outro grupo, a que chamam partido.465

Contudo, segundo Sarmento, a distingdo entre o corpo eleitoral urbano e rural n&o
anulava os “males das eleigdes indiretas”, pois 0 combate travado nas assembléias
primarias se dava no “campo das preferéncias pessoais” e ndo no “triunfo dos
principios politicos”.468 O vocabulario utilizado pelo autor revela a dicotomia entre
duas concepgdes de participagao politica: uma definida a partir de termos como
“preferéncias pessoais” e “mesquinhos interesses”, em oposi¢ao a outra identificada
pelas nog¢des de “opinido politica” e “principios politicos”. A critica do autor recaia
justamente sobre o predominio da primeira também nas localidades mais

urbanizadas.

Dessa forma, assinalava que nesses espacos o conflito eleitoral ganhava as paginas
da imprensa, em cujas folhas as parcialidades impregnavam “linguagem de insdlita
acriménia”. A referéncia era ao estilo de debate politico comum a época marcado

por uma linguagem violenta e de ataque pessoal. Como observa José Murilo de

465 SARMENTO, 1862, p. 13 (grifo nosso).
466 SARMENTO, 1862, p. 14.
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Carvalho,*¢’ tratava-se de recurso retorico baseado no argumentum ad personam,
cujo objetivo consistia em desmoralizar o rival politico a partir de insultos e
agressdes verbais. Dai a investida de Sarmento contra as publicagbes facciosas
consagradas exclusivamente as ofensas pessoais dos homens publicos, os

pasquins, como se vé abaixo:

Se os redatores desses periodicos sdo conhecidos, e ndo querem perder-se
no conceito dos cidadaos honestos, descendo para os convicios e insultos
pessoais, 0 grupo a que pertencem para lhes ndo comprometer a
honestidade, faz aparecer um ou mais pasquins todos os dias, ou de dias
em dias, confiando-os ordinariamente a homens que nada mais tem que
perder na opinido publica, e muitas vezes a verdadeiros réus da policia.

A linguagem e os sentimentos ostentados nesses pasquins sdo de
todos conhecidos e chegam ao requinte da astuta perversidade. Basta dizer
que chegaram eles a por em leildo as inocentes filhas de um dos nossos
presidentes, indicando no anuncio as qualidades que tinham e para que
podiam servir. Basta lembrar que levaram muito tempo a chamar ladréo ao
Ex. Conselheiro Antonio Pinto Chichorro da Gama, partidista exaltado sem
duvida, porém magistrado e presidente integérrimo, de cuja notoria
probidade nunca duvidaram os desalmados pasquineiros, nem os jurados
que lhes deram raz&o. Digamos a custo, e com o coragdo apertado, que
levaram a audacia da imprudéncia a dizer que um dos nossos presidentes
era incestuoso com sua propria filha!!! 468

Para Sarmento, tais ofensas impressas se configuravam estratégia de grupos para
angariar votos, caracterizando-se como rito de persuasdo eleitoral. Na sua
interpretacdo, tratava-se de uma conformagdo da disputa politica ao perfil do
eleitorado, a “plebe rude”. Com efeito, o autor utilizava-se também do termo
“‘incapaz” para (des)qualificar o votante das cidades, definindo-o pela “incapacidade”
de compreender “qualquer ideia um tanto abstrata”, elemento que considerava
responsavel pela manutencdo do debate no campo pessoal desvinculado de

qualquer preocupacao a causa publica e principios politicos.

O professor José Anténio de Figueiredo concordava com Sarmento ao apontar que o
grande problema das elei¢des indiretas estava em atribuir o direito eleitoral a
“‘multidao”, responsavel por reforgar os “mesquinhos interesses locais” nas eleigdes

nacionais. Aos seus olhos, a Constituicdo de 1824 “barateou o direito politico a todos

467 CARVALHO, José Murilo de. Histoéria Intelectual do Brasil: a retérica como chave de leitura. Topoi.
Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, Jan./Dec. 2000, p. 139 - 141.
468 SARMENTO, 1862, p. 15 (grifo nosso).
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os cidadaos”.*®® Para ele, a ampla participagdo eleitoral apenas facilitava “o
predominio dos manddes de aldeia” e a “sustentacdo das facgdes”, impedindo a
emergéncia de “partidos de opinido, que nasgam de ideias, e vivam por estas e para
estas”.4’0 Cabe assinalar que o Lente da Faculdade de Recife era regente da
disciplina Direito Publico, na qual a analise da Carta Imperial e o Direito Publico
Universal configuravam-se temas da matéria.*”’ Dessa forma, sua critica ao regime
eleitoral ndo pode ser desvinculada de sua experiéncia na docéncia do assunto. A
funcao de professor constituiu, inclusive, argumento de autoridade para explicar a
publicidade que buscava dar a ideia da Eleicdo Direta Censitaria que ensinava na
Faculdade.*’? Com efeito, o exame da Constituicdo ganhou importante relevo em
seu texto e na critica a extensao do direito de voto no pais que, por diversas vezes,
fora comparada com certo exagero ao “sufragio universal’. Analogia também
presente nos textos de seu colega de docéncia, Jodo Silveira de Souza, e de José

Ignéacio de Abreu Lima, entre outros da época.*’3

Figueiredo condenava a eleicdo indireta por “colocar na multiddo, na maioria
numeérica, a presungao da capacidade do votante, e de multiplicar os eleitores na
baixa regido, onde justamente desaparecem todas as condigdes e boas qualidades
do eleitor — a inteligéncia e a independéncia”.*’4 Nota-se que, para o autor, esses se

tornavam os predicados associados a uma “boa” e “verdadeira” pratica eleitoral.

Quereis a verdade na eleicao, a realidade na representacéo do pais que ha
nele de mais nobre e de mais digno, usai de um processo eleitoral tal que
vos dé eleitores, cujos votos sejam um ato de ponderado juizo, de firme
vontade, de independéncia e consciéncia; arredai deste honroso cargo
todos os incapazes de tdo séria escolha, todos os que ndo tiverem
inteligéncia, a firmeza e o interesse da ordem, preciosos para terem um
voto esclarecido e consciencioso.*’®

469 FIGUEIREDO, José Antdnio de. Reforma Eleitoral — Eleigdo Directa. BANDEIRA, Antonio
Herculano de Souza (Ed.). Reforma Eleitoral — Eleicdo Directa. Recife: Typographia Universal, 1862.
p. 143.

470 FIGUEIREDO, 1862, p. 143.

471 BEVILAQUA, 1977, p. 102.

42 FIGUEIREDO, 1862, p. 228.

473 No Brasil, durante o debate da Lei Saraiva e nas obras aqui citadas, o termo sufragio universal foi
utilizado para caracterizar a igualdade politica masculina no exercicio do voto. Como a participacao
feminina ainda ndo estava na pauta politica, certamente ndo se observou a necessidade de tal
diferenciagéo.

474 FIGUEIREDO, 1862, p. 144.

475 FIGUEIREDO, 1862, p. 149 (grifo nosso).
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Em oposicao aos termos “incapazes” e “dependentes” utilizados para desqualificar
os votantes, nota-se no excerto a definicdo de quem “pode e sabe eleger” na sua
concepgao. Tal como Dr.****, Figueiredo apresentava um corpo eleitoral ideal
formado pelas seguintes categorias: “os proprietarios, os capitalistas, os agricultores
de certa ordem, os médicos, os oficiais da marinha e do exército, os bacharéis,
advogados, sacerdotes, etc, etc.”.*’® Para o Lente da Faculdade de Direito, a
“capacidade” residia na profissdo, na condigdo social e no nivel de instrucdo dos
cidadaos que faziam parte desses grupos sociais ligados a “classe média”.*’” Sob
seu ponto de vista, eram esses os “capazes” de darem um “voto esclarecido” e
garantir a escolha de uma representacdo nacional, “enlacada as forgas vivas da
sociedade” e aos seus “diversos interesses”.*’® O antagonismo das linguagens
empregadas permite perceber que ao passo que se estabelecia um vocabulario para
deslegitimar a participagdo eleitoral de grande parte da populagédo, erigia-se ao
mesmo tempo gramatica com novos valores ligados a pratica sufragista. Os
adjetivos “esclarecido” e “consciencioso”, juntamente com a pratica de “ato de
ponderado juizo” e “de firme vontade” traduziam os principios sobre os quais deveria

repousar o voto.

Ao contrario de Figueiredo, que assumia tom mais critico a Constituicdo no que
concerne a franquia do voto, Pedro Autran da Matta Albuquerque mostrava certa
parcimbénia na exposi¢cao de sua opinido. Em seu préprio texto, José Figueiredo
notou com pesar que o colega de Faculdade tivesse decidido por se “conservar na

esfera da teoria”, distanciando-se de uma linguagem mais combativa.*"?

Ndo sem razdo, adotara um roteiro de escrita divergente dos demais autores,
apresentando caracteristicas de ambos os regimes eleitorais. De toda forma, apesar
de indicar que deixaria ao “publico ilustrado” decidir a “conveniéncia social’ do

processo sufragista, Pedro Autran ndo declinou de apresentar sua preferéncia: a

476 FIGUEIREDO, 1862, p. 158.
477 FIGUEIREDO, 1862, p. 169.
478 FIGUEIREDO, 1862, p. 159.
479 FIGUEIREDO, 1862, p. 176.
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eleicdo direta censitaria.*®® Além da simplicidade do escrutinio, apenas um grau, o
politico se preocupara em ressaltar que se tratava de um sistema eleitoral “mais
simples, mais pessoal, mais conforme a monarquia constitucional, mais eficaz” se

comparado ao regime indireto.*?

Um dos seus apontamentos baseava-se na caracteristica tumultuaria das
assembleias e na sua duragdo. O autor advogava um processo eleitoral mais
simples e rapido, resumido a uma etapa de votagdo. Tal ideia tinha o objetivo de
facilitar a reuniao dos cidadaos que nao teriam mais que percorrer longas distancias
até os colégios eleitorais e evitaria o desperdicio de tempo na execugédo de dois

pleitos.#82

O autor também reafirmava a critica a extensao da franquia eleitoral, ressaltava que
a “classe menos ilustrada e mais dependente” que participava das cerimébnias
eleitorais era influenciada pelos “individuos de posicdo social, fortuna e ciéncia”.
Portanto, considerava que nem o “voto do eleitor primario, e do secundario, ndo se
pode dizer pessoal”, j4 que ndo derivava de uma vontade individual.*® A falta de
instrugcdo, aliada a algum vinculo econdémico ou social, constituia sua explicagao
para que grande parte do corpo eleitoral do pais ndo fosse apta a apreciar os
candidatos e realizar tal escolha de forma livre ou autbnoma. Dessa forma, tal como
seus colegas, Pedro Autran advogava que o direito de votar deveria atrelar-se a
duas condicdes: “a capacidade intelectual e a independéncia”. Sendo, a “capacidade

intelectual”, a primeira delas:

Sao duas as condigdes indispensaveis ao eleitor: a primeira, a capacidade
intelectual para discernir o bem publico no meio dos encontrados interesses
particulares, e a pessoa mais capaz de o defender e promover; a segunda,
a independéncia.*8*

480 ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta. Reforma Eleitoral — Eleicdo Directa. BANDEIRA,
Antonio Herculano de Souza (Ed.). Reforma Eleitoral — Eleicdo Directa. Recife: Typographia
Universal, 1862. p. 255.

481 ALBUQUERQUE, 1862, p. 238.

482 AL BUQUERQUE, 1862, p. 240.

483 ALBUQUERQUE, 1862, p. 238.

484 ALBUQUERQUE, 1862, p. 242.
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Na fala do autor, a instrugéo surgia como principal ferramenta para “discernir o bem
publico” dos “interesses particulares” na escolha do corpo legislativo. Somente o
cidadéo “ilustrado” teria convicgao e firmeza dos “interesses publicos” para escolher
o melhor candidato e “manter os eleitos no cumprimento de seus deveres”. A seu
ver, tornava-se imperativo transformar a representagao nacional em um “6rgao legal
da opinido publica”. Para isso, a nomeacao de deputados e senadores deveria ser
realizada a partir de uma “opinido esclarecida” embasada em questdes nacionais e

de interesse publico.8°

Na década seguinte, a visdo de Francisco Belisario sobre as assembleias primarias
iria reafirmar varios argumentos ja debatidos pelos autores nos anos de 1860. Nao
por acaso, os reformadores da coletanea tornaram-se referéncia em alguns textos,
inclusive no de Belisario.*®® Para esse, embora o votante pudesse ser um “homem
ilustrado e importante”, a “grande massa” era analfabeta que “de politica s6 sabe do
seu voto, que ou pertence ao Sr. Fulano de tal por dever de dependéncia (algumas
vezes também por gratiddo), ou a quem |lhe paga por melhor prego”.4®” Ao lado da
concepgao de um votante “dependente” ou “corrompido”, cuja ida as urnas derivava
da coacdo ou da compra de votos, o autor sublinhava também a existéncia de um
“procedimento espontaneo” proprio dos paroquianos.*® Residia ai ndo somente o
voto por gratiddo ao “vizinho”, mas também a ades&o voluntaria de parte do corpo
eleitoral ao “rumor e agitagao” das disputas eleitorais, praticas arduamente criticadas
por Belisario. Tal fato exemplifica-se na sua narrativa dos “ares festivos” das

freguesias em dias de votagao:

[...] de toda parte o povo em grupo concorre para a Igreja. Ao lado desta,
cada um dos partidos tem o seu barracdo (expressao técnica) onde se
regalam a fartar os seus votantes com as iguarias e bebidas de sua
predilecdo. Nao é de esperar que estas frequentes libagdes predisponham

485 ALBUQUERQUE, 1862, p. 239 - 240.

486 Na obra de Francisco Belisario, as citagbes encontram-se dispersas ao longo dos capitulos,
concentrando-se, principalmente, no capitulo Nova diregdo do espirito publico. Reconhecimento da
necessidade de reformar-se radicalmente o Sistema Eleitoral e ndo simplesmente as formulas que
presidem o Sistema adotado. Joaquim Antonio Pinto Junior também faz referéncia aos autores de
Recife (PINTO JUNIOR, Joaquim Antonio. Reforma Eleitoral — Eleicdo Directa. Rio de Janeiro,
Typographia Perseverancga, 1874. p. 4).

487 SOUZA, [1872] 1979, p. 33.

488 SOUZA, [1872] 1979, p. 33.
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os espiritos de tais fregueses ao entrar na igreja do mesmo modo que as
aspersodes e agua benta em outras ocasides.*8°

Para o autor, as eleicbes primarias caracterizavam-se tanto pela auséncia da
“politica” quanto pela predominancia dos “interesses locais”. Em sua opinido, o pleito
nao se configurava objeto de deliberagdo a favor de ideias politicas “esposada por
certo candidato” ao Legislativo.*®® Ao contrario, a escolha de votantes e eleitores
assumia contornos de “carater pessoal’” em relagcdo as parcialidades locais. A luta
eleitoral, explicou em seu texto, “tem todo o incentivo, e toda a irritabilidade e
profundos odios das contendas pessoais entre vizinhos que se conhecem e se
acotovelam todos os dias”.*®" Era dai, das relagbes interpessoais estabelecidas no
cotidiano das paroquias que Belisario interpretava a motivacdo da populagdo para
comparecer as cerimdnias eleitorais. Tal visdo torna-se clara quando o autor aborda
a razao pela qual nao recomendava a adogao da eleigdo direta para deputados com

a participacao dos atuais votantes da Constitui¢ao:

Entre nds o que leva as urnas os votantes € o forte estimulo da luta local,
apaixonada e pessoal. Se em lugar da eleigdo do vizinho que disputa o
eleitorado, se decidisse diretamente na urna da paréquia a candidatura de
tal ou tal pretendente a deputagdo, nado se iluda pessoa alguma que o0s
atuais votantes se movessem ou se incomodassem por um pleito que nao
compreendem. 492

Nesse sentido, afirmou o autor, “para o individuo ignaro e analfabeto que habita
nosso pais € bem indiferente ser deputado Pedro ou Paulo, para ele totalmente
desconhecidos.”® Na visdo de Belisario, “a auséncia absoluta de principios
politicos” nas eleigdes era incompativel com o funcionamento adequado do sistema
parlamentar.#®* Dai sua defesa pelo estabelecimento de um eleitorado formado por

cidadaos “ilustrados e capazes” de avaliarem os candidatos a partir de propostas.

Como visto, a literatura apresentada tende a descrever um cidaddao submisso e

alheio a politica nas assembleias primarias. Foi sem duvida por volta dos anos de

489 SOUZA, [1872] 1979, p. 34.
4% SOUZA, [1872] 1979, p. 36.
491 SOUZA, [1872] 1979, p. 37.
492 SOUZA, [1872] 1979, p. 131.
493 SOUZA, [1872] 1979, p. 116.
494 SOUZA, [1872] 1979, p. 45.
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1860 que comecgou a se afirmar com maior vigor a visdo de um corpo eleitoral
dependente e iletrado. Dos escritos politicos emergem vocabulario e argumentagao
retérica que balizam esquema interpretativo que destaca a submissdo de grande
parte dos eleitores e votantes aos proprietarios de terras e autoridades locais,
vinculando-a as pressodes da vida econdmica ou a necessidades materiais imediatas.
Tal percepgao conduz a conclusdes sobre a falta de liberdade eleitoral nas
pardquias do Império e, finalmente, a ideia de um voto destituido de significacao

politica.

O que importa para esta tese é sublinhar que a concepcdo de uma auséncia de
“politica” ou, melhor, um apolitismo paroquial, fora fundamentada a partir de uma
critica intensa aos repertérios vinculados aos comicios de primeiro grau.*® Os
reformadores eram criticos a dimensado pessoal e ao papel da vida cotidiana na
pratica eleitoral nas freguesias do Império. Em oposigéo, assinalavam novos valores
ligados aos grandes interesses nacionais e as ideias politicas como os fundamentos

para uma nova aprendizagem eleitoral.

4.3. NEM TUDO COMECA NO BRASIL

Ao contrario do que se pode imaginar, a extensao do sufragio masculino nao foi um
processo linear no século XIX. Uma histéria retrospectiva do tema, partindo da
trajetoria ascendente da expansao do voto a todos os homens, pode-se revelar uma
evidéncia tentadora aos pesquisadores do passado ao fornecer uma inexata
impressao da existéncia de um padrdo de evolugédo da cidadania politica.**¢ Até
mesmo o caminho percorrido pela Inglaterra, marcado pela sucessao de reformas no
sentido de ampliacao gradual do eleitorado (1832, 1867, 1884), nao pode ser
compreendido como uma marcha pré-ordenada a democracia, como critica Peter

Gay.* A realidade dos debates politicos da época evidencia um “teatro politico com

495 A expressdo é sinonimia de assembleias primarias.

496 Francois-Xavier Guerra aponta como a historiografia da América Latina concentrou-se durante
muito tempo em analisar a construgdo da cidadania politica a partir de uma perspectiva de
“absolutizagcdo” do modelo ideal da modernidade ocidental que tendeu a universalizar os processos
histéricos (GUERRA, 1999, p. 34.).

497 GAY, 1988 - 1995, p. 275 - 286.
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votacdes apertadas” e incertezas. Era um salto no escuro, como definiu o primeiro

ministro inglés, marqués de Derby, apds a reforma de 1867.4%8

Para melhor compreensé&o das ideais politicas que circulavam no Brasil na segunda
metade do Oitocentos, vale discutir as referéncias as experiéncias estrangeiras
citadas nas obras analisadas neste capitulo. Na coletdnea de Recife, por exemplo,
0s autores ressaltavam as experiéncias sui generis da Frangca e da Bélgica na

Europa.

Para o caso francés, o argumento recaia sobre a legislagao eleitoral de 1817,
conduzida por Francgois Guizot, um dos mais importantes politicos franceses da
primeira metade do Oitocentos. Instituido a época da Restauracdo, momento em
que José Joaquim Sarmento residia em Paris, o dispositivo era lembrado pelo autor
como a forma eleitoral que melhor havia definido a eleigdo direta censitaria.*®® Nao
por acaso, Guizot foi constantemente apontado na coletdnea dos docentes de Recife

como o patrono de tal teoria que ensinavam no curso de Direito.

A referida legislagdo rompeu com a tradi¢ao francesa dos sufragios em varios graus,
estabelecendo o principio da eleicao direta e instaurando um critério censitario
elevado (pagamento de 300 francos em imposto), responsavel por diminuir
drasticamente o eleitorado. Ademais, tornava obrigatério ao eleitor preencher sua
propria cédula de votagdo, exigéncia reservada apenas as eleigdes do legislativo
nacional.5%® O corpo eleitoral formado de cerca de quatro milhdes de cidaddos em
1791, passava a contabilizar, em 1817, pouco mais de 100 mil habitantes (2,5% do
antigo eleitorado).’°" Curiosamente, Rosanvallon narra que a enorme redugédo nao

motivou na Franga maiores contestagdes.5%?

Ao considerar a legislagdo demasiadamente restritiva, Sarmento explicou que a
decisdo francesa derivava da conjuntura da época marcada pela década de
Revolugao e pelo governo de Napoledo. Portanto, acreditava que a norma legal ndo
deveria constituir modelo, mas inspiragdao para a reforma eleitoral no Brasil, razdo

pela qual as licbes de Guizot ganhavam mais relevo do que a propria lei na época.

498 GAY, 1988 - 1995, p. 285.

49 SARMENTO, 1862, p. 27.

500 ROSANVALLON, 1992, p. 485.
501 ROSANVALLON, 1992, p. 55.
502 ROSANVALLON, 1992, p. 283.
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Era sobre sua elaboracao do principio de “capacidade”, relacionada a concepgao de
que o voto deveria significar uma deliberagao racional e elevada acima dos proprios

interesses, que ecoavam os textos.503

Sobre a Bélgica, observou-se que enquanto se manteve como parte da Franga
(1793-1815), as leis eleitorais nao previam “nenhum censo ou capacidade
intelectual”.%* No entanto, uma vez estabelecida a autonomia politica do pais, a
monarquia belga seguiu os mesmos passos franceses e optou pela adogéo de

regras censitarias, que Sarmento qualificou como prudentes.

Com efeito, a Constituicdo de 1831 daquele pais marcou como exigéncia para ser
eleitor o pagamento de um imposto direto ao Estado, cujo valor poderia variar entre
20 e 100 florins. A fixacdo da quantia era definida por lei, ndo podendo exceder o
minimo e o maximo estabelecido pela Carta. De acordo com Jean Stengers,%%
estudioso da legislacdo eleitoral belga, tal disposicdo ndo rendeu controvérsias no
Congresso, objeto de notorio consenso entre os constituintes. Ao longo dos anos
seguintes, a tendéncia legal foi a de um regime de censo diferencial, mais elevado
nas cidades do que nas pequenas vilas, de forma que se mantivesse certo equilibrio
numeérico entre o corpo eleitoral urbano e o rural. Em 1848, definiu-se o valor minimo
constitucional para todo o pais, regra que permaneceria em vigor até o final do
século XIX. Para Stengers, tal medida foi uma tentativa de evitar o contagio do
movimento revolucionario francés daquele ano, responsavel por instituir o sufragio
universal masculino na Franga.’% A partir da década de 1880, no entanto, foram
dispensados de comprovar o pagamento de imposto os individuos que exercessem
alguma profissdo publica ou que tivessem concluido o ensino primario. Apesar da
alteracao, o pais ainda manteve um corpo eleitoral reduzido. Em termos estatisticos,

entre 1848 e 1893, os cidaddos aptos a elegerem o legislativo nacional

503 Para discusséo sobre a teorizagdo de Guizot sobre o direito eleitoral, ver: ROSANVALLON, 1992,
p. 272-327 — Capitulo: L’ordre capacitaire.

504 O autor ndo menciona, mas deve-se tratar das Constituicbes de 1795 e 1799. Na primeira, ndo ha
exigéncia de censo, mas o pagamento de uma contribuicado direta. Na Constituicdo de 1799, nao era
mais necessaria a contribuicdo (ROSANVALLON, 1992, p. 605).

505 STENGERS, Jean. Histoire de la Iégislation électorale en Belgique. Revue belge de philologie et
d'histoire, tome 82, fasc. 1-2, 2004. p. 248.

506 STENGERS, 2004, p. 248 - 250.
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representavam 2% da populagao total, ou 7% da populagdo masculina em idade

adulta.®07

A Lei eleitoral de 1831, com as modificagcdes introduzidas em 1848, foi publicada
integralmente na coletédnea organizada por Antonio Herculano. Além da legislacao,
também foram apontadas obras como o Repertorio de direito administrativo da
Bélgica (1834), na qual se destacou o artigo intitulado Elei¢do de autoria do reitor da
Universidade de Bruxelas, Tielemans, e o préprio debate legislativo de criacdo do
dispositivo citado. Mais do que modelo, a legislagao belga servia de inspiracéo para

os autores pensarem uma forma pratica de tornar viavel o voto censitario no pais.

Portugal também figurava nos anexos da coletanea organizada por Herculano. Com
regime eleitoral idéntico ao do Brasil,5%® sublinhava-se a reforma de 1852 que
estabeleceu o pleito direto no pais. Embora o critério censitario ndo tenha sofrido
alteracao (100 mil réis), sobre o direito ao voto duas inovagdes sao dignas de nota.
A primeira refere-se a inclusdo automatica ao corpo eleitoral de cidadaos que
possuissem diploma universitario ou de escola politécnica, além dos professores dos
diversos niveis de ensino.’%® Questdo atentamente percebida pelos docentes de
Recife, ja que se configurava forma util de atestar a “capacidade intelectual” para
participagéo politica. Ao estudar o dispositivo, Maria Antonieta Cruz observa que ao
dispensar da prova de censo individuos com certo nivel de instrugédo, a legislagao
traduzia o prestigio das habilitagdes literarias em uma sociedade ainda maculada
pelo analfabetismo.5'® O segundo ponto a ser destacado refere-se a proibigdo do
voto dos libertos.®!! Interessante é perceber que tal medida ndo despertou atencdo
entre os autores de Recife, nem ao menos foi discutida ou citada. A historiografia
portuguesa sobre o tema também ndo aponta tal mudanga na legislacéo,
possivelmente devido a pouca expressao desse contingente no pais que ja adotava

politicas de aboligdo desde o final do século XVIII.512

507 STENGERS, 2004, p. 249.

508 A Constituicdo brasileira foi outorgada por D. Pedro | em Portugal no ano de 1826 e la
permaneceu em vigor durante todo o século XIX. Cf. MONICA. 1996, p. 1039 - 1084.

509 Decreto de 30 de setembro de 1852, art. 7°.

510 CRUZ, 2004, p. 446.

511 Decreto de 30 de setembro de 1852, art. 9°.

512 No segundo capitulo, foi abordada a politica de abolicdo portuguesa e seu uso na defesa da
insercao dos libertos na cidadania brasileira. Sobre a historiografia portuguesa, Cf. ALMEIDA, Pedro
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A experiéncia portuguesa no século XIX experimentou também a involugdo da
participacéo eleitoral. A legislacdo eleitoral daquele pais foi caracterizada pela
persisténcia de um sufragio restrito, ainda que a amplitude e as exigéncias tenham
variado ao longo do século.5'® De fato, em 1878, ocorreu nova alteragdo normativa
encabegada por um ministério conservador. O censo foi abolido. Exigia-se ser “chefe
de familia”’, independente do grau de instrucdo e rendimento, ou saber ler e
escrever.’ A extensido baseava-se na presungdo de que os individuos nessas
condigdes teriam necessariamente o rendimento liquido de 100 mil réis. Conforme
afirma Maria Moénica, a lei de inspiragao democratica dobrou o numero de eleitores

em Portugal.®'®

A legislacao portuguesa foi duramente criticada, sob o argumento do elevado indice
de analfabetismo (em 1878, 82,4% da populagéo era analfabeta), o que levou o
executivo a propor novo dispositivo. Advogava-se que apenas os alfabetizados
deveriam ter acesso ao voto. Em 1895, um novo decreto sancionou a ideia,
reduzindo o eleitorado aos cidaddos que soubessem ler e escrever ou que

pagassem uma quantia n&o inferior a 500 réis de contribuigéo direta.5'®

Para Belisario,®'” a exclusdo dos analfabetos inspirava-se na pratica eleitoral vigente
em algumas regides dos Estados Unidos, bem como na ltalia, que consagrava o
mesmo principio em sua Constituicdo. Com efeito, na Italia, a Constituicdo de 1848
exigia para votar a idade minima de 25 anos, saber ler e escrever e pagamento de
impostos. Com uma populagdo geral de 22 milhdes de habitantes, a maioria
analfabeta, pouco mais de 1% tinha acesso as urnas.’'® Segundo René Remond,

duas reformas eleitorais foram adotadas posteriormente (1882 e 1912), no entanto, a

Tavares de. Eleitores, voto e representantes. In: CATROGA, Fernando; ALMEIDA, Pedro Tavares de
(Org.). Res Publica 1820-1926. Lisboa: Assembleia da Republica, 2010; MONICA, 1996; CRUZ,
2004.

513 ALMEIDA, 2010, p. 65.

514 MONICA, 1996, p. 1052.

515 Sob o regime da Lei de 1852, os eleitores representavam perto de 10% da populagéo total,
enquanto no regime de 1878, representavam 18% (MONICA, 1996; ALMEIDA Pedro Tavares de
Almeida. Comportamentos eleitorais em Lisboa (1878-1910). Analise Social, vol. XXI (85), 1985-1°. p.
111 - 152).

516 MONICA, 1996, p. 1064.

517 SOUZA, [1872] 1979, p. 132.

518 CALABRO, Vittoria. Breve storia dei sistemi elettoral in Italia. S/D, p. 288. Disponivel em:
<http://ww2.unime.it/donne.politica/materialedidattico/05settembre/Calabr%C3%B2.pdf>. Acesso em:
set. 2017.
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mudanca na vida politica foi muito cautelosa em relacdo a inclusdo de novos
eleitores.’'® Na primeira, houve uma pequena redugido na quota do imposto e a
admissdo ao corpo eleitoral dos soldados que participaram do movimento de
unificagdo italiana. No mesmo sentido caminhou a segunda reforma, foram
dispensados da prova de alfabetizagcdo os cidadaos que ja tivessem concluido o
servigo militar ou tivessem mais de 30 anos de idade. De todo modo, a exigéncia de
alfabetizagdo manteve-se como principio do direito eleitoral italiano para grande
parte da populagdo masculina durante toda a segunda metade do Dezenove. A ideia
do sufragio universal s6 seria inserida na legislagao a partir de 1912, mesmo assim
como dispositivo para o futuro, ja que previa o prazo de vinte a trinta anos para sua

execugao.5?0

Como observou Belisario, a legislacdo dos Estados Unidos também demarcava
certo critério de alfabetizagdo em algumas regides. A autonomia legislativa permitia
a cada Estado regular as regras sufragistas, o que explica a adogéo de principios
diversos que nao eram aplicados a todo o pais ou no mesmo periodo. Em estudo
sobre o direito de voto nos Estados Unidos, Alexander Keyssar verificou que, entre a
Revolucdo Americana e a Guerra Civil, a tendéncia da legislacdo foi reduzir
gradualmente a exigéncia de propriedade ou o pagamento de imposto para votar.%?’
Na segunda metade do Dezenove, no entanto, o censo econémico abriu espago
para uma nova clausula no pais: a alfabetizacdo. Ainda na década de 1850,
Connecticut estabeleceu que nenhum cidadao poderia votar se ndo soubesse ler um
artigo da Constituicdo. Dois anos depois, Massachussets adotou a mesma regra,
incluindo, ainda, a obrigatoriedade da assinatura do eleitor. Em Missouri, todo
cidadao que, apds 1876, ndo soubesse ler e escrever, estaria excluido do sufragio.
Conforme ensina Keyssar, foi por volta dos anos de 1870 que a pratica dos literacy
or education test se tornou mais popular, servindo de inspiragao para outros estados
da Republica americana. A partir do levantamento realizado pelo autor, nota-se que,

dos 28 Estados cujas informagdes foram coletadas, 21 inseriram a clausula da

519 REMOND, Rene. O século XIX — 1815-1914. Sao Paulo: Editora Cultrix, 1974. p. 66.

520 CALABRO, s/d, p. 290 - 293.

521 KEYSSAR, Alexander. The Right to vote: the contested History of Democracy in the United States.
New York: Basic Books, 2009.
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alfabetizagéo, apenas sete ndo o fizeram.%?? Daqueles que adotaram o critério, onze
implementaram tal preceito ao longo da segunda metade do Oitocentos e dez, nas
duas primeiras décadas do século seguinte. No quadro abaixo, é possivel

acompanhar a adeséo a ideia até o final do século XIX.

Quadro 6 - Exigéncia de alfabetizacdo para o sufragio masculino nos Estados Unidos
(1855-1899)

Prazo para

Ano Estado Exigéncia de alfabetizagao = .
execucao da lei

1855 Connecticut Leitura de um artigo da Constituicdo ou qualquer

capitulo do estatuto do Estado Imediato
1857 Massachusetts Leitura da Constituicdo e escrever seu nome .
Imediato
1865 Missouri Ler e escrever 1876
1876 Califérnia do Norte Leitura e escrita de uma secao da Constituicao .
Imediato
1889 Wyoming Leitura da Constituicdo do Estado Imediato
1890 Mississipi Leitura de uma secao da Constituigdo do Estado 1892
1893 Maine Leitura da Constituicdo e escrever o nome .
Imediato
1895 Carolina do Sul Leitura de uma secao da Constituicao do Estado )
Imediato
1896 Whashington Ler e escrever .
Imediato
1897 Delaware Leitura da Constituicdo e escrever o nome 1900
1898 Lousiana Demonstrar.habAlhdade para ’Ier € escrever em .
inglés ou outra lingua Imediato

Fonte: A tabela foi montada a partir dos dados coletados em: KEYSSAR, Alexander. The Right to
vote: the contested History of Democracy in the United States. New York: Basic Books, 2009
(TABELA 13).

522 Os Estados que ndo incluiram a alfabetizagdo como requisito para votar foram: Arkansas, Florida,
Colorado, llinois, Kentucky, Dakota do Norte e Ohio.
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De acordo com o historiador americano, a adocao de tal critério fundamentou-se em
trés justificativas.5?® A primeira relacionava-se a exigéncia minima de certo nivel de
instrugcdo para a compreensado das propostas politicas dos candidatos. A segunda
aludia aos novos imigrantes — em geral, mexicanos e chineses. A aprendizagem da
lingua inglesa pelos novos moradores do pais era percebida como essencial para a
apreensdo dos valores americanos e de suas institui¢des. E, por fim, o dispositivo
tornava-se um grande beneficio para a sociedade ao incentivar a educagao. A partir
da década de 1890, quando a legislacdo sobre a matéria se tornou abundante, um
movimento de critica interpretou a regra da alfabetizagdo como uma forma de
discriminagao a populagao imigrante e de cor. Levando em consideragao o histoérico
de exclusdo do sufragio imposto aos negros livres de grande parte do pais na
primeira metade do Oitocentos, e tendo em vista o alto indice de analfabetismo entre
essa parte da populagédo (50%), se comparado aos homens brancos (15%), o autor
sublinha os contornos raciais que revestiram o critério de alfabetizagdo nos Estados

Unidos.

Se Alexander Keyssar associa a exigéncia da alfabetizagao a luta racial nos Estados
Unidos, ndo se pode compreender o argumento como explicagdo geral para o
fendbmeno quando se verifica a imposi¢cao da restricdo aos eleitores também na
Europa. Houve de fato um debate de limitagdo a participacdo eleitoral com o
ingresso das massas na politica — que Oliveira Vianna, para o Brasil, chamou de
“patuléia” ou “massa plebéia”.5?* Na Europa, a experiéncia da emigragdo ou
racializagéo néo parece ter contado efetivamente para a (re)definicdo da cidadania
politica. O problema colocava-se de fato no controle das populagdes que
ingressavam no processo eleitoral em face da politica “democratica”. Tal percepcéo
nos leva a indagar até que ponto pode-se restringir a involugdo do ideal de

participagao politica somente ao Brasil?

Nao foram raras as referéncias as experiéncias estrangeiras para se pensar as
instituicdes durante o Império brasileiro. Na verdade, esse parecia ser um fenbmeno
amplo, no sentido internacional, no século XIX. A questéo eleitoral e a discussdo em

torno dos critérios de quem teria o direito de votar n&o se limitou ao Brasil. Em 1874,

523 KEYSSAR, 2009.
524 VIANA, 1999, p. 275 - 278.
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J. Charbonnier observou a urgéncia e a atualidade de tal preocupagao politica no
prefacio de sua obra, Organisation électorale et représentative de tous les pays
civilisés, que reuniu a legislagao do sistema eleitoral de diversos paises em vigor até
o inicio da década de 1870.5%5 Com o estudo, o autor almejava fornecer material
para comparagao das ideias e teorias que inspiravam a normatizacdo da matéria em
diferentes lugares. A obra, inclusive, foi citada como referéncia pelos deputados
brasileiros no debate da Lei Saraiva, em 1880, para indicar que a exigéncia de
alfabetizacdo para participacdo na vida politica ndo era algo incomum para a

época.5%6

De fato, a analise das informacgdes oferecidas por Charbonier revelou tal cenario.
Dos 31 paises catalogados na obra, onze (35,5%) previam a exigéncia de certa
alfabetizacdo para votar, seja como unica condicdo ou vinculada a regras
econdmicas. Ademais, em 20 paises (64,5%) a posse de algum tipo de renda ou
pagamento de imposto ainda era requisito para poder participar do sufragio naqueles
anos. O voto universal masculino tinha sido adotado de forma integral em nove
paises (29%). No quadro a seguir, € possivel verificar o modelo de sufragio adotado
pelos paises inventariados por Charbonnier no inicio dos anos de 1870 e o tipo de

censo, quando previsto.

Quadro 7 - Regime Eleitoral dos paises na América e Europa (1870)

(continua)
Continente Pais Sufragio Ano da Lei
Dinamarca 1866
Espanha* 1870
Universal
Europa Franca 1848
Grécia 1844
Universal Masculino/ Censitario
Alemanha** 1871
(econdémico - alguns Reinos)

525 CHARBONNIER. Organisation electorale et représentative de tous les pays civilisés. Paris:
Guillaumin, 1874.

526 \Ver em especial os debates da Camara dos Deputados ocorridos entre as sessdes de 5 e 25 de
junho de 1880.
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Continente Pais Sufragio Ano da Lei
Bélgica 1848/1872
Inglaterra 1867/1872
Noruega Censitario 1814
Europa Holanda (econbmico) 1855
Portugal 1859
Suécia 1810
Roménia 1866
Italia Censitario 1848
Luxemburgo (econdémico e alfabetizacéo) 1868
Argentina 1853
Honduras 1869
México Universal Masculino 1857
Paraguai 1870
Venezuela 1864
coados Uncos™ | Lrel ascuo e
Brasil 1824
Ameérica
Dlj)(re’r?itr]]?;g:r?a Censitario (econémico) 1844
Haiti 1867
Bolivia 1825/1871
Chile 1833
Costa Rica Censitario 1859
Equador (econdémico e alfabetizagao) 1835
Guatemala 1851
Peru 1823/1856/1860
El Salvador 1871
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Continente Pais Sufragio Ano da Lei
América Uruguai Alfabetizacéo 1830
Quadro 7 - Regime Eleitoral dos paises na América e Europa (1870) (concluséo)

Fonte: CHARBONIER, 1874.

* Na Espanha, a primeira experiéncia do sufragio universal masculino durou apenas seis anos. Em
1874, ano da publicacdo da obra de Charbonnier, a legislagdo foi alterada, retornando ao modelo
censitario. Somente em 1890, o voto universal masculino € estabelecido de forma permanente
(DARDE, Carlos. El Sufragio Universal en Espafa: causas y efectos. Anales de la Universidad de
Alicante. Historia Contemporanea 7, 1989-1990. p. 85-100).

** Apesar da Constituigdo do Império Alemé&o determinar o sufragio universal masculino para a
eleicdo dos membros do parlamento, o regime eleitoral dos diferentes Estados e Reinos nao se
modificou para a nomeagao dos seus representantes legislativos. Sendo assim, coexistiu até 1919 o
regime o voto restrito com o universal, ano em que se adotou o sufragio universal no pais ja unificado.
Em Anhalt, Baden, Baviere, Breme, Hesse havia o censo pecuniario. Por sua vez, em Lubeck e
Brunswick, o sistema era o universal masculino.

*** Na década de 1870, alguns estados nos Estados Unidos tinham aderido a experiéncia do sufragio
universal masculino. Subsistia, no entanto, em varios outros a exigéncia de alfabetizacao.

Do quadro, cumpre destacar um dado interessante: dos onze paises que previam
certo critério educacional para votar, nove eram do continente americano, sendo oito
da América Latina. No Brasil, a tendéncia americana foi observada durante o debate
da Lei Saraiva, em 1880. Em discurso favoravel a exclusdo dos analfabetos, Rui
Barbosa assegurava que se tratava de uma “formula do direito moderno” para
manter o segredo do voto que ja era “predominantemente [sic] em grande parte da
América Latina”.?” Como se pode notar, Bolivia, Costa Rica, Equador, Guatemala,
Peru, El Salvador, Chile e Uruguai seguiram tal principio. O olhar da elite politica

brasileira direcionava-se agora também as experiéncias dos paises vizinhos.

Em seus estudos, Francois-Xavier Guerra e Hilda Sabato assinalam que, apés a
independéncia da América Espanhola, o direito de voto se revelou extremamente
extenso a populagdo masculina.?® As Constituicbes elaboradas a partir de 1810
definiram poucas restricdes, sendo que nenhuma relacionada a condi¢cao de algum
tipo de riqueza, alfabetizacdo ou questdo étnica. Do ponto de vista da franquia

eleitoral, ensinam os autores, os paises da América Latina aparecem muito mais

527 Anais da Cdmara dos Deputados, Sessdes de 10 de julho de 1879 e 19 de junho de 1880.

522 GUERRA, Francois-Xavier. Les avatars de la representation en Amerique Hispanique au XlIXe
siecle. Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En ligne], Bibliotheque des Auteurs du Centre, Guerra,
Frangois-Xavier, 2005. p. 4. SABATO, 2001. p. 1297.
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avangados se comparados aos paises europeus da mesma época. A partir dos anos
de 1820 e 1830, contudo, comegaram a surgir propostas de limitar a participacao
politica, sendo a alfabetizagdo um dos pontos abordados. Segundo Hilda Sabato,
daquele momento em diante a historia eleitoral de cada pais seguiria trajetéria

variada, ndo obedecendo a um padrao geral.5?°

No Chile, por exemplo, a alfabetizagéo tornou-se requisito constitucional em 1833.530
Além de saber ler e escrever, o eleitor também deveria possuir uma pequena renda.
Em 1874, o conhecimento basico das letras foi estabelecido como Unico critério.
Legislacdo essa que, por causa da data, ndo chegara a ser registrada por
Charbonier em seu livro. Em termos estatisticos, o corpo eleitoral do pais
representava cerca de 5% da populagdo geral, ou 25% dos homens em idade

adulta.531

O Peru também contava com tal dispositivo, embora, o efeito da norma nao fosse
imediato na primeira metade do Dezenove. De acordo com Gabriela Chiaromonti,®3?
a Constituicdo peruana de 1823 definiu que para votar era necessario ter uma
propriedade ou exercer alguma profissdo e saber ler e escrever. No entanto,
explicitou que essa regra so passaria a ser valida duas décadas depois, a partir de
1840. A autora explica que, em 1839, a medida para o futuro foi prorrogada para
1844. A extensdo do prazo, no entanto, restringiu-se apenas a populacgéo indigena
residente em localidades desprovidas de escolas publicas primarias. Ao expirar a
data, novamente outro decreto foi emitido isentando os indigenas e mesticos da
aplicagao da regra da alfabetizagao. Tal pressuposto foi reafirmado em 1851 e 1860,
logo apds uma breve experiéncia do sufragio universal masculino. Enquanto a ultima
regulamentacdo estabeleceu que os eleitores indigenas que pagassem certa
contribuicdo ao Estado estavam novamente dispensados da obrigatoriedade da
alfabetizacao, esta, porém, continuava valida para todos os demais eleitores. Para a
autora, o esforco da elite politica em nao excluir os indigenas da participacao politica

explica-se, em grande parte, pelo realismo politico, pois esse contingente

529 SABATO, 2001, p. 1297 - 1299.

530 SABATO, 2001, p. 1298; GUERRA, 2005, p. 57.

531 GUERRA, 2005, p. 7.

532 CHIARAMONTI, Gabriella. Andes o Nacion: la reforma electoral de 1896 en Peru. In: ANNINO,
Antonio (Org.). Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX: de la formacién del espacio
politico nacional. México: Fondo de la Cultura Econdmica, 1995. p. 321.
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representava a maioria da populagao do pais (51,59%) e sua contribuicdo com os
impostos, um dos requisitos para votar, constituia receita fundamental para os cofres
do Estado. A mudanca definitiva ocorreria somente ao final do século XIX. Em 1895,
a reforma constitucional estabeleceria a eleicdo direta no pais e a extensao do
requisito de alfabetizagcdo para todo o corpo eleitoral, a partir de entdo unica

condicao para votar.>33

Ao empreender analise sobre a legislacéo eleitoral de grande parte dos paises da
Europa, América e Asia, Adam Przeworski destaca que o regime censitario
prevaleceu durante todo o século XIX.%3* Exigéncias de propriedade, renda ou
alfabetizagcdo foram muito mais frequentes do que o sufragio universal masculino até
os anos finais da Segunda Guerra Mundial. Em 1848, explica o pesquisador, Grécia
e Franga eram os uUnicos paises com o voto universal masculino instituido em todo
seu territorio. A seguir, € possivel acompanhar os paises que adotaram tal regime

ainda no século XIX.

Pais Ano
Grécia 1844
Franca 1848

Argentina 1853
México 1857
Dinamarca 1866
Venezuela 1864
Honduras 1869
Paraguai 1870
Paises Baixos 1887/1996
Nova Zelandia 1889
Espanha 1890
Bélgica 1893

Quadro 8 - Primeiros paises que adotaram o sufragio universal masculino no século XIX

Fonte: REMOND, 1974. PRZEWORSKI, 2009, p. 291 - 321. Obs.: Foram considerados os paises
que adotaram de forma definitiva o sufragio universal masculino e o ano da respectiva legislacéo.

533 CHIARAMONTI,1995, p. 336 - 346; ANINO, Antonio. Vote et decalage de la citoynnete dans les
pays andins et meso-americains. In: ROMANELLI, Rafaelli. (Org.). How did they become voters?.
Londres: Kluwer law International, 1998. p. 182.

534 PRZEWORSKI, Adam. Conquered or granted? A history of suffrage extensions. British Journal of
Political Science, v. 39, n. 2, 2009. p. 303.
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Importante é destacar, como nos ensina Rosanvallon, que mesmo na Franga o
sufragio universal masculino era tido por muitos como um acidente de percurso da
Revolugdo de 1848.5% Por isso, nos anos subsequentes, assistiu-se a critica
crescente sobre a imaturidade do povo para a politica e a associacéo entre a pratica
do voto e a sua subordinacdo a instrugdo. Nesse sentido, varios projetos foram
ofertados com a exigéncia de o eleitor ser alfabetizado até a década de 1880.%% Os
politicos franceses acreditavam que o sufragio sé tinha sentido se exercido por um
eleitor educado para a democracia. Ampliando a analise para a Europa, Peter Gay
afirma se tratar da persistente apreensao sobre a atuacdo “dos incultos” na

politica.%¥’

4.4. MEETINGS, CLUBES E IMPRENSA: A CULTURA POLITICA “CIVILIZADA”
DAS ELEICOES

No Brasil, a restricdo do direito eleitoral aparecia como efeito da concepgao de
participacao politica centrada no debate dos interesses publicos. Na defesa de tal
principio, os textos aqui analisados associaram novo repertorio ao sufragio que
limitava a atuacao do cidadao analfabeto na vida politica. Formas de sociabilidades
e praticas politicas passaram a ser difundidas como novos guias para a
aprendizagem de votar. Nesse sentido, a compreensao do vocabulario nos textos
torna-se importante por revelar ndao apenas os termos empregados na legitimagao

de novas praticas politicas, mas também na ressignificagdo da concepcéao do voto.

Assim o fez José de Alencar, na obra O Sistema Representativo. O politico
conservador definiu a “ignorancia” como “incapacidade politica” que, além de obstar
o0 modo pratico do escrutinio, impossibilitava o acesso as discussdes travadas na

imprensa e no Parlamento, como se pode constatar no excerto abaixo:

535 ROSANVALLON, 1992, p. 460 - 461. Tal visdo encontra-se estreitamente relacionada a eleigdo de
Napoleao Ill como primeiro presidente da Republica. A vitéria e sua permanéncia no poder durante o
Segundo Império passaram a ser denominados como “bonapartismo” e foram interpretados a época
como prova cabal do “analfabetismo politico” do povo (AGULHON, Maurice. 1848, o Aprendizado da
Republica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 90).

536 Entre as propostas se destaca o ofertado pelo lider dos republicanos, Lamartine (ROSANVALLON,
1992, p. 481 - 487).

537 GAY, 1988-1995, p. 275.
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[...] ndo pode exercer o direito quem nao dispdem dos meios necessarios,
surdo-mudo que ndo pode exprimir seu livre consentimento, assim como o

a

cidadao que nao pode escrever uma cédula, alheio a imprensa e a
Tribuna é inepto para conhecer o governo.58

Curioso € perceber que sua teorizagcédo sobre a “universalidade do voto” mantinha o
analfabeto afastado do direito eleitoral.53® Ancorado no pensamento do voto plural de
Stuart Mill, politico liberal inglés que também era contrario ao ingresso dos iletrados
na vida politica, Alencar defendia que cidadaos passivos, como mulheres e menores
de idade, deveriam ter direitos politicos reconhecidos, embora o exercicio devesse
recair sobre seus representantes legitimos, como o chefe da familia.5*° Apesar de
considerar o voto feminino uma “remota aspiragao”, ponderava que as mulheres
tinham tanto interesse na sociedade quanto os homens e que chegaria um dia que
exerceriam o direito de forma autbnoma. Em 1873, o projeto de reforma eleitoral
produzido pelo ex-deputado Aureliano Tavares Bastos convergiu na mesma
direcdo.%' O politico da ala liberal também propunha a excluséo do cidadido que ndo
soubesse ler e escrever ao passo que via positivamente a abertura das urnas as
mulheres.%*> Assim como Alencar, considerava uma aspiragdo a participagao
eleitoral feminina e, por isso, ndo chegara a propor a efetivacdo da ideia. Sua
argumentagdo baseava-se na contribuicdo das mulheres a sociedade e indicava
alguns pressupostos que condicionariam sua habilitagdo ao direito. Além do
pagamento de imposto e a posse de alguma propriedade, ressaltava que as
profissdes literarias ou cientificas legitimariam sua atuagdo mais ativa na diregao do
pais.’*3 Ao considerar que ambos os politicos definiam a alfabetizagdo como
pressuposto de participacao eleitoral, pode-se aferir que a defesa do voto feminino
apresentado naquela época também perpassava por essa limitacdo. Tentativa que,
fora patrocinada sem sucesso por Stuart Mill na Inglaterra alguns anos antes,’** e

que so passaria a se constituir pauta reivindicatéria das mulheres letradas do Brasil

538 ALENCAR, 1868, p. 90 (grifo nosso).

539 Miriam Dolnikoff interpreta de forma equivocada o pensamento de Alencar como uma defesa do
sufragio universal masculino (DOLHNIKOFF, 2009, p. 43).

540 ALENCAR, 1868, p. 80 - 81.

541 BASTOS, Aureliano Tavares. Reforma eleitoral e parlamentar e constituicdo da magistratura:
esboco de projetos de lei. Rio de Janeiro: Typ. da Reforma, 1873.

542 BASTOS, 1873, Titulo | — Dos Eleitores, art.3°, § 3°.

543 BASTOS, 1873, p. 235.

544 GAY, 1988 - 1995, p. 284
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a partir de 1880.5*% Debate politico que, cumpre destacar, se efetuaria na imprensa
periodica escrita e direcionada ao publico leitor feminino. Certamente as mulheres

eleitoras que estariam no horizonte de expectativa de Alencar e Tavares Bastos.546

Nabor Carneiro Bezerra Cavalcante, em 1872, também ecoou parcialmente os
ensinamentos de Stuart Mill em sua obra Direito Eleitoral Moderno. Advogado em
Recife,%’ Cavalcante ndo defendeu a restricdo do sufragio aos analfabetos, mas
nao deixou de considerar que “o voto do cidadédo inculto e de condigao humilde n&o
tem o mesmo valor que o de inteligéncia cultivada, de virtudes civicas e de
posicdo independente”.>*® Os termos sublinhados eram utilizados na valorizagao
de um voto refletido a partir da inclinacdo do eleitor de acessar informacdes politicas
seja nos jornais ou clubes e conferéncias publicas, como se constata nas suas

palavras abaixo:

Por outro lado as opinides mais esclarecidas pelos debates
jornalisticos, discussdes de assembleias, clubes, conferéncias, efc,
etc.; irdo assumindo mais importancia e peso na balanga representativa; e
abrindo caminho mais franco ao recinto parlamentar [...].54°

Ter uma opinido esclarecida era o fator que explicava a avaliagdo de que o voto de
um cidadao alfabetizado deveria ter maior peso na disputa eleitoral se comparado ao
de quem nao sabia ler. Distingdo que o autor assinalava com os termos “civilizados”
e “rusticos”.%®® A medida para o “grau de civilizagdo” era caracterizada, portanto,
pela intensidade e diversidade de envolvimento do cidadao com a politica. Do outro
lado, a adjetivacao rustica designava o oposto, ou seja, o pouco ou henhum contato
com a circulagao das ideias. Diferente de Alencar, outras sociabilidades e praticas

também eram apresentadas pelo advogado de Recife. Vale destacar os clubes e as

545 KARAWEJCSYK, Monica. As Filhas de Eva querem votar: dos primérdios da questdo a conquista
do sufragio feminino no Brasil (c.1850-1932). Tese [Doutorado em Histéria] — Programa de Pos-
Graduagéo em Histdria, UFRGS, Porto Alegre, 2013. p. 61.

546 Conforme as definicdes de Reinhart Koselleck, a expresséo “horizonte de expectativa” refere-se
“ao futuro presente, voltado para o ainda-nao, para o nao experimentado, para o que apenas pode
ser previsto” (KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado. Contribuicdo a semantica dos tempos
historicos. Rio de Janeiro: Contraponto/PUC-RJ, 2006. p. 310).

547 BLAKE, 1970, v. 6, p. 303.

548 CAVALCANTE, Nabor. Direito Eleitoral Moderno. Pernambuco: Typ. de M. Figueiroa de F. &
Filhos, 1872. p. 79 (grifo nosso).

549 CAVALCANTE, 1872, p. 58 (grifo nosso).

550 CAVALCANTE, 1872, p. 145



194

conferéncias. Repertérios que comecavam a ser experimentados com mais vigor no

ano em que José de Alencar publicava sua obra, razao possivel de ndo os apontar.

O surgimento de clubes e a intensificagdo do movimento de conferéncias publicas
sao fendmenos com forte relacdo, uma vez que se tornaram expedientes de
consolidagdo dos partidos politicos a partir do final da década de 1860.%%' Segundo
José Murilo de Carvalho,%®? foi nessa época que a realizacdo de conferéncias
tornou-se comum. A pratica politica consagrou-se como costume no Rio de Janeiro
e tornou-se visivel em diversas capitais de provincias. A conjuntura politica
introduzida em 1868 conduziu a promogado de debates publicos organizados por
clubes e partidos. A experiéncia inaugurada pelas Conferéncias Radicais constituia
tentativa de alargar os espacos das discussodes politicas para além da imprensa e da
tribuna parlamentar, como também para diversifica-la. Na década de 1870, o
movimento ganharia ainda mais forga com a ades&o de liberais e republicanos na
producdo de conclaves politicos, cujos temas versaram sobre amplo leque de
reformas. O impacto positivo dos debates publicos na cultura politica da capital do
Império parecia ser apreciado com entusiasmo pelos contemporaneos. Tao logo as
conferéncias ganhavam contornos no pais, os reformadores ja a indicavam como

fonte “civilizada” de instrucdo eleitoral.

No repertdrio assinalado nos textos também se destacavam os meetings, que
assumiam multiplos significados, designados como “reunides populares”, “reunides
eleitorais”, “congresso popular’ e também sinébnimos de “conferéncias publicas”. A
existéncia de correlativos nos parece indicativa da época, cujo conteudo era
moldado em face aos diferentes interesses e estratégias. A historiografia também
revela o aspecto plural que essa forma de mobilizag&o politica comegou a ganhar no
pais a partir de meados do século XIX, configurando-se desde encontros eleitorais e
reunides populares de reivindicagdo,>® até mesmo manifestagdes politicas de ruas

ou debates publicos em espacos fechados.®** No panfleto Reforma eleitoral- eleicdo

551 CARVALHO, 2009.

552 CARVALHO, José Murilo de. As conferéncias radicais do Rio e Janeiro: novo espaco de debate.
In: . (Org.). Nacéo e Cidadania no Império: Novos Horizontes. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2007. p. 20 - 36.

553 ROSAS, 2010. p. 153-168.

554 Maria Tereza Chaves de Mello aponta a intensificagdo da realizagdo de meetings no Rio de
Janeiro a partir da década de 1880 (MELLO, Maria Tereza Chaves de. A republica Consentida:
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directa,>®® de Joaquim Antonio Pinto Junior,%%® o uso de sinébnimos para o termo se
torna exemplar. O advogado paulista ndo estabeleceu diferenciacéo clara entre
“‘meetings” e “reunides populares”. O sentido da acdo relacionado ao sufragio, no

entanto, fica evidente, como se vé abaixo:

Apresentem-se os candidatos diretamente ao povo, lancem mao da
imprensa, levantem reunides populares, discutam seus programas nos
meetings, e chegado o dia solene da escolha, em que nem uma discussao
deste género é necessaria e permitida, sujeitem-se ao verdict dos
eleitores chamados para exercerem a soberania popular [...].557

A questdo colocada pelo autor residia na publicidade e no debate dos programas
politicos. Os aspirantes as fungdes publicas deveriam se submeter ao crivo das
discussbes de suas propostas em reunides com o eleitorado. Como se nota, as
ideias e os projetos ganhavam relevo em seu discurso como critérios avaliativos na
escolha do candidato. Interessante € perceber que na argumentagdo de Joaquim
Junior o processo sufragista dividia-se em dois momentos. O primeiro, dedicado a
deliberagdo politica, fundamentado na imprensa ou em discussdes publicas,
assumia o tom de campanha eleitoral, apesar de ndo o definir nesses termos. O dia
da eleigao, por sua vez, se limitaria ao ato de solenidade e a homologagao de um
“verdict” definido na etapa anterior. Essa era a ténica discursiva comum, tendo em

vista o destaque que praticas e sociabilidades pré-pleito ganhavam nos textos.

A argumentacdo de Francisco Belisario apontava na mesma dire¢do. Ler jornais,
frequentar clubes e meetings eram as praticas associadas ao voto de “qualidade”,
com conteudo de “politica”.®®® Sua critica de “auséncia absoluta de principios

politicos que reina em nossas eleigdes” era acompanhada da formula pela qual o

cultura democratica e cientifica do final do Império. Rio de Janeiro: Edur, 2007. p. 19 - 45). Angela
Alonso aborda como os meetings foram utilizados como repertério de protesto pelo movimento
abolicionista e republicano (ALONSO, Angela. Ideias em Movimento: a Geragao de 1870 e a crise do
Brasil — Império. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 284 - 285).

55 PINTO JUNIOR, Joaquim Antonio. Reforma Eleitoral — Eleigcdo Directa. Rio de Janeiro,
Typographia Perseveranga, 1874.

586 Joaquim Antonio Pinto Junior formou-se em Direito na Faculdade de Sao Paulo, onde também
recebeu o titulo de Doutor. Foi deputado provincial em Sao Paulo e também exerceu cargos de
nomeacao popular. Atuou das Aldeias Indigenas de Sao Paulo e também atuou na Guerra do
Paraguai. Na area da pratica juridica, ficou conhecido como “advogado dos pobres” devido o
desinteresse e a bondade pela defesa das causas em que atuava. Também era sécio do Instituto
Histoérico e Geografico Brasileiro (BLAKE, 1970, v. 4, p. 90).

557 PINTO JUNIOR, 1874, p. 20 (grifo nosso).

58 SOUZA, [1872] 1979, p. 33.
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candidato deveria “merecer o voto”: “a adesao para seus principios e teorias
politicas e simpatia para sua pessoa.”®®® Era uma forma de fazer politica que
Belisario apresentava como novidade, cuja finalidade consistia em elevar o jogo
eleitoral para o campo das ideias. Perspectiva que se manifesta com clareza na
indagacao do autor ponderada a partir de sua analise da realidade das eleigbes no
pais:

Quem ja viu neste pais um deputado ter votos, ou deixar de ter, porque
segue o0s principios da escola protecionista, ou do comércio livre, da
centralizacdo ou descentralizacdo, da liberdade religiosa, ou ndo, porque
promove a difusdo da instrugdo publica e a decretagdo de melhoramentos
materiais, etc.560

Da importancia atribuida ao debate de ideias politicas fundamentou-se a apreciacao
positiva aos meetings realizada pelos autores. Ndo por acaso, foi em um desses
atos que se advogou pela exclusao dos analfabetos do direito eleitoral. O evento
organizado pelos Liberais ocorreu em Salvador, em 1874. Tratava-se de resposta ao
projeto de reforma eleitoral apresentado pelo Conselheiro Jodo Alfredo Correia no
ano anterior, que nao atendia a essa e outras reivindicagbes, como a eleigao direta e
que iria resultar na Lei do Tergo. O formato do encontro, que seguiu 0 modelo de
conferéncia publica, contou com a participacdo de Manuel Pinto de Sousa Dantas,
Conselheiro e prestigiado lider da ala Liberal na Bahia,*®' além de Pedro Le3o
Veloso e Rui Barbosa. Naquela época, Veloso ja tinha ocupado cadeira na Camara
dos Deputados (1867-1870),°62 por sua vez, Rui Barbosa dava seus primeiros
passos como advogado e jornalista.®®3 As exposicdes resultaram no seguinte
panfleto: Grande meeting na capital da Bahia.>®* Embora o impresso n&o tenha sido
encontrado no acervo da Biblioteca Nacional, o proprio Rui Barbosa forneceu

algumas informacdes sobre o evento em discussdao na Camara dos Deputados, no

559 SOUZA, [1872] 1979, p. 45.

560 SOUZA, [1872] 1979, p. 46.

%1 GONCALVES, Joao Felipe. Rui Barbosa: pondo as ideias no lugar. Rio e Janeiro: FGV Editora,
2000. p. 27.

562 Antes de deputado geral pela Provincia de Sergipe (1867-1870), Ledo Veloso fora Presidente da
Provincias de Alagoas (1860), Amazonas (1861) e Piaui (1863) (JAVARY,1889, p. 343).

563 GONGALVES, 2000, p. 27.

564 Grande meeting na capital da Bahia. Salvador: Typographia do Diario, 1974.
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ano de 1879, quando entdo ocupou pela primeira vez cadeira no Legislativo

Nacional e advogava pela exclusdo dos analfabetos da politica.56°

O entdo deputado nomeava de “congresso popular’ um evento cuja restricdo de
participacéo politica de grande parte dos votantes compds pauta reivindicatoria. Na
Camara, Rui Barbosa nao citou seu discurso pronunciado no meeting. Talvez por
modéstia intelectual ou por sua posigao favoravel ao tema ja ser conhecida naquele
momento, apresentou apenas parte da conferéncia ministrada por Ledo Veloso.
Nela, argumentava-se de forma imperativa contra a participacdo politica do
analfabeto, ressaltando sua falta de autonomia para o bom desempenho da “funcao

de eleitor”.

Queremos que uma condicdo para o direito de voto seja — saber ler e
escrever, coisa essencial ao exercicio desse direito, que afinal de contas é
uma fungao baseada na capacidade de bem desempenha-la (Apoiados).

A necessidade de saber ler e escrever ndo é uma limitacdo do direito, é
apenas uma condigdo ao seu exercicio; visto ser impossivel desempenhar a
fungdo de eleitor quem ndo souber escrever a sua lista (apoiados), e nao
sabendo ler, for forcado a contingéncia de pedir a outrem que a escreva.
(Muitos apoiados).5%6

Sobre o conteudo, abordou-se também o sufragio universal masculino. Veloso o
reconhecia como “Ultima expressao de material eleitoral”, contudo, apontava uma
escala de “ilustragao e educacéo do povo” que o pais ainda deveria percorrer. Nesse
momento, apoiou-se no exemplo da Inglaterra, ressaltando que sua trajetoria de
expansao progressiva da cidadania politica aliava-se a avangos no campo da
educacgao. A correlagao entre os dois fendbmenos foi apresentada como forma eficaz
de garantir que a “democracia” fizesse “conquistas duradouras”. Infelizmente, nada
foi informado sobre o publico que participava. Certamente ndao se tratava da
populacdo analfabeta contemplada na tematica. Sabe-se que ocorreu num domingo,
no teatro de Sao Jodo. Ao considerar as intervengdes de “apoiados” durante o
discurso pode-se aferir certo grau de entusiasmo da plateia que, pela participagao

no meeting, ja adotava o repertorio da nova cultura politica.

O papel de destaque de Rui Barbosa no debate politico deve ser sublinhado. Nao
apenas pela sua vigorosa atuacdo na imprensa baiana pela bandeira da eleigdo

direta, na qual a proposta de restricdo estava inclusa, como, principalmente, por ter

565 Anais da Cadmara dos Deputados, sessao de 10 de julho de 1879, p. 131.
566 Anais da Cdmara dos Deputados, sessdo de 10 de julho de 1879, p. 131 (grifo nosso).
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sido o redator do projeto legislativo, em 1880, que resultaria na Lei Saraiva
sancionada no ano seguinte.®®’” Nesse sentido, seu pensamento sobre o tema torna-
se revelador da concepgdo de participagdo politica que considerava ilegitima a
atuacao dos analfabetos nas eleigdes. Essa foi, inclusive, a indagagéo que levantara
em discurso no plenario, em 1879, quando entao a definicdo da pauta ja ganhava
seus contornos finais no Parlamento. Em resposta, apresentou o leque de fontes de

educacéo politica inacessiveis aos votantes iletrados, como se |1é em seguida:

Acredita S. Ex. que o analfabeto especialmente entre nés, tenha a
consciéncia clara, exata, aproximativa sequer, da sua posigao politica,
social e da posicdo social e politica dos outros? Mas como é que se
elabora nos povos de hoje esse dificil sentimento, o sentimento da
individualidade na coletividade, o sentimento complexo dos deveres e
direitos mutuos entre o Estado e os cidadaos? Pelos meios que
estabelecem comunicagao efetiva, permanente e inteligente entre todos os
membros da comunidade. Quais sdo esses meios? Dois. O primeiro é o
jornal, o grande agente da educagdao nacional no mundo
contemporaneo, que todo més, toda quinzena, toda semana, todo dia, toda
manha, toda tarde, vai levar aos pagos do milionario e a casa do pobre, em
igual quinhdo, a colheita da civilizagdo moderna. O segundo sao os
meetings, os clubes, as associagdes populares que entre as nagbes
adiantadas, constituem um fato continuo e uma necessidade tdo de primeira
ordem como o p&o, o ar e a luz. Ora, as associagdes e assembléias
populares tao limitadas e excepcionais, tdo sem eco sdo entre nés que
propriamente nao existem, nao estiao ainda nos costumes, nem creio
que possam jamais entrar neles, enquanto a escola nao der vista ao povo.
Nao creio, portanto, que seja capaz de generaliza-los, de funda-los no
impulso dos analfabetos. Quanto ao jornal esse, para o analfabeto
pessoalmente é impenetravel.58

O repertdrio vinculava-se aos termos de “civilizacdo moderna” e “mundo
contemporaneo”. Ao avaliar como ainda embrionaria a pratica associativa politica no
pais, derivada em grande medida da auséncia de uma educagdo formal da
populacdo, o deputado via no analfabeto um empecilho para a generalizagdo da
cultura dos meetings, associacdes e clubes. Por isso, enfatizou o papel proeminente
dos periddicos, tanto pelo seu poder de alcance mais amplo como pela sua
frequéncia de circulagdo. Nesse sentido, conferia a imprensa as definicbes de
“‘grande escola da educacgao civica’, “laboratério da democracia”, o “locomotor

moral”, a “atmosfera da civilizagao”. Tratava-se, na sua visdo, do espaco elementar

567 GONCALVES, 2000, p. 37.
568 Anais da Camara dos Deputados, sesséo de 10 de julho de 1879, p. 133 (grifo nosso).
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da cidadania politica que favorecia 0 acompanhamento das discussdes nacionais e
avaliagdo dos governantes. Tal visdo € constatada com clareza na seguinte
afirmacdo: “E dai, dessa infinita galeria onde cabem todos, que o povo,
esclarecendo-se, observa, estuda, premia, fulmina os que, em nome dele, governam

o pais. Ora, nessa galeria para os analfabetos n&do ha ingresso.”.%°

Em oposicao as praticas politicas adjetivadas como “civilizadas”, “modernas” e
“‘contemporaneas”, Rui Barbosa apontava como ineficazes as fontes de instrugao
acessiveis aos analfabetos do pais, a saber: “conversacado diaria”; “prédica do
vigario”; “mexerequice da aldeia”; “palestra ociosa das esquinas”; “baixa
maledicéncia da taverna”.®’° Pela critica, nota-se o esforgo do deputado baiano em
deslegitimar o antigo repertorio ligado aos costumes e ritos eleitorais da pardquia.
Julgava-os incapazes de formar na populagao votante a faculdade de elaborar uma
apreciacao politica e até mesmo de despertar nela o “sentimento raro” de interesse

nas questdes publicas.

Nessa perspectiva, a fala de Rui Barbosa também nos permite acompanhar a
conformacdo da mudanga que se operava na concepgao do voto na época. O
deputado explicou que se a exigéncia de renda se configurava uma forma de
presumir a independéncia individual ou a autonomia da vontade, como foi visto no
segundo capitulo, outra condi¢cdo atrelada a participagao eleitoral se apresentava

como necessaria: o discernimento politico:

O discernimento, assim dos nossos deveres, como dos nossos direitos, de
homens e cidadaos, € o outro caracter [sic] fundamental do voto. Logo, as
leis eleitorais ndo podem fechar os olhos a esse requisito substancial do
escrutinio livre. Ora, como o discernimento politico é pelo conhecimento
dos negobcios de Estado que se obtém; como esse conhecimento
alcanga-se com a leitura; como a leitura é impossivel aos analfabetos, - na
regra geral estaremos presumindo no analfabeto a auséncia dessa
aptidao social .5

A ressignificacdo da concepcdo de voto, como se viu, ganhou novo conteudo

politico. Vinculou-se a uma deliberacédo esclarecida e refletida a partir de questées

569 Anais da Camara dos Deputados, sessao de 10 de julho de 1879,, p. 133.
570 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 10 de julho de 1879, p. 133.
571 Anais da Camara dos Deputados, sesséo de 10 de julho de 1879, p. 134 (grifo nosso).
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politicas. Dai o foco dos reformadores na instru¢cao (saber ler e escrever) como
elemento fundamental na presuncado do discernimento politico do eleitor. Nao por
acaso, Rui Barbosa via na leitura a principal caracteristica do exercicio da cidadania
politica. Ali estava a “capacidade” de votar. Para tanto, definia o conhecimento das
letras como a “grande dignidade civica, a primeira, a origem, a soberana de
todas”.5”2 A partir da imagem de um individuo impossibilitado de se familiarizar com
o mundo das ideias politicas, foi estabelecido um conjunto de termos para definir os
analfabetos no campo eleitoral: “cego politico”; “atrofiado nas trevas da ignorancia”;
‘cego de nascenga”. A visdo impressa nos textos analisados convergia para essa
interpretacdo, na qual a auséncia de instrugdo era compreendida como sinal de um

analfabetismo politico.

De acordo com Sérgio Buarque de Holanda,®”3 a crenga no saber como uma virtude
civica tornava-se uma “verdade axiomatica” da época, de modo que era subscrita ao
processo eleitoral independente de inclinagcdes partidarias. Hipotese que podemos
facilmente reafirmar quando se verifica que a defesa da exclusdo do voto dos
analfabetos era realizada por politicos tanto da ala liberal como Tavares Bastos
quanto da linha conservadora, vide José de Alencar e Francisco Belisario de Souza
(ver Quadros 3 e 4). Holanda nota que no Rio Grande do Sul a compreensé&o sobre
a incompatibilidade entre a participagao eleitoral e o analfabetismo ja comecgava a se
impor desde os idos da Revolugao Farroupilha. Em 1843, o projeto de Constituicao
da entdo Republica Rio-Grandense previu como exigéncia para votar saber ler e

escrever.54

Os textos analisados neste capitulo comprovam a consolidagao da alfabetizagéao

como um valor politico, uma virtude civica, um valor civilizado do cidaddo. O

572 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 10 de julho de 1879, p. 134.

573 HOLANDA, Sérgio Buarque. Histéria Geral da Civilizagao Brasileira. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2005. p. 215 - 216.

574 Devido as divergéncias entre os lideres da revolta, o projeto ndo chegou a ser deliberado de forma
efetiva e, portanto, aprovado. A Constituicdo de Alegrete, como foi denominada a época, também
estabeleceu a eleigéo direta para todos os cargos municipais e deputados. Para Senadores, a eleigao
se daria de forma indireta. Previa-se também a eleicdo de Conselheiros de Estado, de forma indireta
e por lista triplice encaminhada ao Presidente. Para o debate sobre a Constituinte do Rio Grande do
Sul, Cf.: FLORES, Moacyr. Modelo politico dos farrapos. [3. ed.]. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1985.
O projeto de Constituicdo de 1843 pode ser conferido no seguinte link:
<http://www2.al.rs.gov.br/memorial/LinkClick.aspx?fileticket=pZ_ygXmCWsU%3d&tabid=3456&langua
ge=pt-BR>. Acesso em: 8 nov. 2017.
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vocabulario tecido pelos reformadores sublinhou a apreciagdo positiva de novos
comportamentos eleitorais ligado aos meetings, a imprensa e aos clubes. Praticas
definidas como “modernas” e “civilizadas” pela capacidade de favorecer a circulagéo
e a discusséo de propostas politicas. Espacos de debate apresentados como guia
de aprendizagem no qual se deveria elaborar o conteudo do voto. Enfim, forjava-se
um novo repertorio ligado ao processo sufragista que contribuia para a formacgao de
uma nova cultura politica, que podemos denominar de uma cultura politica

“civilizada” das eleigoes.
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CONCLUSAO

Longo percurso foi o exercicio do sufragio masculino no Brasil entre os anos de
1822 e 1881. Experiéncia tao rica e duradoura no tempo merece detida analise. Esta
tese nao teve a pretensdo, porém, de esgotar esse fecundo tema da cultura politica
brasileira. Empreendeu-se, dentro dos limites da pesquisa realizada no ambito de
um curso de doutorado, a analise da relagéo dos votantes com o sufragio como um
dos caminhos da participacdo politica. Desde o inicio, efetuou-se o inventario das
expectativas colocadas pela elite politica brasileira sobre a intervencdo do cidadao
comum na escolha de seus representantes. Dentre as infinitas abordagens,
resolveu-se conhecer os projetos intentados no parlamento brasileiro, onde foram
gestados agrupamentos com identidades politicas de governo e de oposigdo. No
decorrer do século, os circulos de parlamentares transformaram-se em partidos e
imprimiram novas cores a cidadania politica em face da preocupagdo com os
conflitos regionais, as fraudes eleitorais e a manutengao da monarquia, entre outros.
E verdade que o voto recebeu o entusiasmo, na opinido de Oliveira Viana, da
patuleia, esse povo ordinario, com educacao limitada e parco acesso aos temas
nacionais como interpretados pelos deputados e senadores, pincaros da fina flor
educada do pais. Mas, enfrentou-se o desafio de investigar também a motivacao das
“‘gentes do povo” que afluiam as urnas com incrivel frequéncia. Pretendeu-se, assim,
observar a pratica das expectativas da elite que incorporou o liberalismo europeu na

sua acgao parlamentar nos tropicos.

Do ponto de vista metodoldgico, portanto, foi preciso adotar dois eixos analiticos: um
classico, a partir da perspectiva nacional dos representantes na Assembleia Geral
do Brasil, e o outro mais local, deslocando o foco para a experiéncia na Provincia do
Espirito Santo, cuja escolha pareceu oportuna em face de sua posi¢cao préoxima da
Corte, mas com limitacdes nos destinos do Império. Poder-se-ia acrescentar que se
percorreu nesses eixos a perspectiva enunciada nos estudos de Bryan Turner,
quando ele observou modos distintos de constru¢do da cidadania. Em alguns casos,
como Estados Unidos e Franca, a participagdo se deu de baixo para cima, quando o

povo interveio decisivamente na formatacdo, por exemplo, dos sufragios. A outra
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perspectiva constituir-se-ia nas experiéncias alema e brasileira, em que o cidadao

recebera a outorga da cidadania pelo Estado.

O primeiro eixo analitico, nacional e de cima para baixo, revelou que as
interrogacdes sobre a extensdo do voto ocuparam parte dos debates parlamentares
e da vida intelectual da elite politica durante todo o século XIX. No momento em que
o Brasil ainda se encontrava vinculado a Portugal, no contexto do movimento
vintista, a criagdo de um Poder Legislativo sediado no Rio de Janeiro propiciou
discussbes acaloradas, incluindo a proposta de sufragio universal masculino
marcado por elei¢cdes diretas. A ideia, no entanto, foi freada em razdo de seu impeto
revolucionario. A época, construiu-se, contudo, o consenso em torno da eleicdo em
dois graus. Para a elite, a nacao imaginada faltava ilustracdo para a realizacdo de
boas escolhas, pensamento comum, inclusive, na Europa, como se discutiu nesta
tese. As designagdes politicas da patuleia demudada em cidadaos precisavam de
certa filtragem pelos cidadaos gabaritados financeiramente, segundo parlamentares
do Brasil e também da Europa. Ainda assim, as eleicbes locais nasceram
franqueadas ao crivo exclusivo dos cidadaos ativos de primeiro grau (ou votantes),

vide o exemplo da eleicdo dos vereadores e juizes de paz.

Nos debates constitucionais de 1823 acerca da formacao do corpo politico da nacgao,
uma das indagagdes girou sobre a posi¢cdo dos libertos no novo arranjo juridico.
Num pais marcado pela populagao de cor e os estreitos vinculos com a senzala, ndo
surpreende que o tema fosse polémico. Ainda que a participacdo dos ex-cativos
crioulos como votantes ndo fosse questionada, a celeuma repousou sobre a
admissao de libertos africanos no seio da “familia brasileira” e a sua posterior
aquisicao de direitos politicos. O longo debate fundamentou-se em questdes de
direito para legitimar a igualdade juridica entre livres e libertos ndo sem esbarrar na
polémica questdo da escravidao. As discussbes forneceram o tom da incerteza
quanto aos rumos do comércio de almas, revelando posi¢des divergentes sobre a
inclusdo dos ex-cativos africanos na cidadania em construgdo. Embora a posicao
predominante fosse favoravel a extensdo dos direitos aos libertos nascidos no
ultramar, a Constituicdo de 1824 nao absorveu a indicacdo, incluindo-os na
categoria de estrangeiros. Apesar de ter optado pela exclusdo dos libertos africanos

da arena cidada, a Constituicdo de 1824 adotou solucéo liberal ao abrir suas portas
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aos ex-cativos crioulos, marcando na letra da lei seus direitos civis e politicos,

incluindo o direito de votar.

A investigacdo comparativa sobre os critérios de inclusdo eleitoral expostos no
projeto constitucional da Assembleia de 1823 e da Carta de 1824 permitiu verificar
que o principio de autonomia da vontade fundamentou a regulamentagdo da
matéria. Foi sob a égide desse preceito que individuos avaliados com algum vinculo
de dependéncia e, por isso, uma vontade que nao fosse proépria, nao tiveram acesso
legal as urnas até o final do século XIX. Por essa razao, explica-se a restricado do
voto a certas categorias de cidaddos — menores de 25 anos, filhos familias, criados
de servir, religiosos de comunidade claustral, sem mencionar as mulheres. Do
exame das duas propostas, notou-se na Constituicdo 1824 o alargamento da
concepgao de renda. Ao definir baixo valor de rendimento anual, removeu-se a
exclusividade da participacao eleitoral de proprietarios de terras ou arrendatarios de
longa data como previsto na Constituinte. A posse de propriedade deixou de
constituir, portanto, critério de definicdo da participagao politica. A Carta ampliou a
origem da renda, contemplando, até mesmo, pequenos trabalhos diarios, o que
favoreceu a inclusao ao direito de voto de parcela substancial dos homens livres
dedicados a lavoura, que, como foi evidenciado, representava quase metade do
universo masculino do pais. Nao ha duvidas quanto ao impacto positivo da medida
para a cidadania politica no Império que se formava. Nesta tese, porém, discutiu-se
como a elite nem sempre avaliou como oportuna a conquista e tendeu, no decorrer

do século, a suprimi-la em nome da moralidade eleitoral.

No segundo eixo analitico, a investigacdo dos ritos e das praticas politicas das
assembleias primarias na Provincia do Espirito Santo forneceu a oportunidade de
observar a inclusdo de votantes na politica. Fora do eixo central da politica nacional,
a reducdo da escala de analise permitiu acompanhar os comportamentos eleitorais
nos contextos de experiéncia e de atividades dos atores, como conceituado por

Daniel Cefai, onde séo tecidos os significados da participagao.

O percurso pelas etapas do processo eleitoral comprovou que a extensao do direito
de voto contemplou grande parte dos homens livres da provincia do Espirito Santo
até 1881. Nesta tese, discutiu-se como alguns autores consideram de menor

importancia a frequéncia quase anual das eleigbes primarias no Brasil oitocentista.
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Impressiona o volume de cidadaos ativos de primeiro grau com participagao
eleitoral, alcangando cifras superiores a 70%. Esse fato ndo pode ser subsumido por
consideragdes que desprezem o peso dessa gente no processo eleitoral. Para o
século XIX, tal constatagao se torna prova evidente da larga amplitude da cidadania
politica no pais, perceptivel ainda de forma mais eficaz quando reduzido o foco da
investigagao. A analise circunscrita as paroquias permitiu também verificar que certo
nivel de letramento marcou o perfil dos votantes em grande parte das localidades.
Essa é outra informagdo que destoa de parte da historiografia que insiste em
destacar o analfabetismo do corpo eleitoral no pais durante o século XIX. Como se
viu, a Provincia do Espirito Santo possuia freguesias com cidadaos alfabetizados da
ordem de 70%.

De posse desse levantamento empirico, conclui-se que as restricdes legislativas
implementadas, sobretudo a partir da década de 1840, ndo impactaram na reducao
do corpo eleitoral da provincia. Embora seja visivel a pequena queda do numero de
cidadaos alistados apos 1875, o saldo permaneceu positivo até o inicio da década

seguinte.

Nao s6 era elevado o numero dos cidadaos que tinham o direito de votar, como de
fato a adesdo as urnas foi expressiva nas pardoquias capixabas durante o Oitocentos.
A mobilizagao politica dos eleitores de primeiro grau precedia, inclusive, os dias de
votagdo por meio de campanhas eleitorais que ganhavam as ruas e 0s jornais e
impulsionavam debates sobre os candidatos e as praticas consideradas validas nas
disputas eleitorais. Nao se nega a concorréncia de praticas violentas e paternalistas,
mas a peregrinacao dos aspirantes as funcgdes politicas e as “chapinhas” publicadas
na imprensa comprovam a disputa pelo voto nos comicios primarios. Do ponto de
vista fatico, buscou-se comprovar a hipotese desta tese de que a experiéncia
eleitoral na provincia do Espirito Santo ocorreu sob forte mobilizacdo politica e
participacao ativa dos votantes. Do ponto de vista tedrico, verificou-se que os ritos e
as praticas politicas ocorreram sob intensa influéncia da religiosidade, do cotidiano e
dos interesses locais, delineando a cultura politica que guiava os cidadaos em suas
escolhas nas urnas. Imersos nessa cultura politica singular, os votantes elaboravam

sua aprendizagem eleitoral nas pardquias capixabas.
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O objeto desta tese se desvanece em fins do século, como discutido no quarto
capitulo. Em nivel nacional, acelerou-se a mudanca de percepcgao da elite politica
imperial sobre a figura do votante e a avaliagdo que fazia da atuagdo dos homens
comuns nos comicios primarios. Notou-se que da reorganizagao partidaria dos anos
de 1860 e da intensificagdo do debate politico emergiu nova compreensao sobre o
direito de votar. A partir de discussdes e propostas de reforma eleitoral, ganhou
frequéncia, do ponto de vista da elite politica imperial, o questionamento do voto do

analfabeto no Brasil.

A analise do vocabulario politico dos impressos sobre o tema revelou a tendéncia
em deslegitimar a participagao dos votantes iletrados nas eleicdes. Em geral,
acusada de submissa e prisioneira dos favores dos mais influentes, considerava-se
a votagdo dos analfabetos destituida de significagdo politica. A critica dos
reformadores dirigiu-se a dimensao pessoal e ao papel da vida cotidiana na pratica
dos comicios de primeiro grau. Nesse debate, negou-se completamente as

possibilidades de politizagao do cotidiano como vislumbradas nesta tese.

As propostas de reforma assinalavam novos valores ligados aos grandes interesses
nacionais e as ideias politicas como os fundamentos para uma perfeita
aprendizagem eleitoral. Formas de sociabilidades e praticas politicas passaram a ser
difundidas como guias de votagdo, como os meetings, clubes e imprensa. Essas
praticas foram adjetivadas como “modernas” e “civilizadas” pela capacidade de
favorecer a circulagao e a discussido de propostas politicas nacionais, bem como o

espirito associativo.

No debate iniciado na década de 1860, que se estendeu até as vésperas da Lei
Saraiva, a concepgao do voto foi ressignificada e ganhou novo conteudo: o
discernimento politico. Para grande parte da elite politica, o sufragio passou a ser
associado a deliberacao esclarecida e refletida de questdes politicas. Tal como o
impeto eleitoral de inclusdo dos cidaddos guiou as teses politicas sobre a
participagdo dos homens comuns nos sufragios, fosse na Europa ou na América, em
fins do século XIX circulavam propostas de exigéncia de maior qualificagdo para a
cidadania politica. Como demonstrado no quarto capitulo, a alfabetizagdo espalhou-
se como proposta de habilitacdo para o processo eleitoral em varias partes do

mundo. Atingida por esses ideais e confrontada com acidentes e incidentes nos
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processos de votagao no pais, a elite politica brasileira deu novos contornos a
participacado eleitoral. Curiosamente, nem partidos, nem clubes e muito menos
meetings seriam capazes, segundo esse raciocinio, de habilitar o eleitor sem o
aprendizado na escola formal. As modernas sociabilidades nao teriam a
competéncia de transformar o processo eleitoral, a ndo ser a de selecionar os
capazes no exercicio da politica. A mudanga do repertério sufragista contribuiu para
a formacgéao de nova cultura politica, a “civilizada”, que sustentou a excluséo do voto
dos analfabetos. Retirou-se, assim, a patuleia das eleigdes transformadas em
cidadela da pequena elite alfabetizada, sem interromper os lamentaveis episédios de
violéncia, corrupg¢ao e dependéncia eleitoral que marcaram [marcam?] a Republica
brasileira. A exclusdo ndo se mostrou de modo algum eficiente, apenas impediu a

formagao e ampliacdo da comunidade politica madura e cidada no pais.
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APENDICE A - Distribuicdo Populacional do Brasil por Profisséo (1872)

Profissoes Populagao

N. abs. %
Religiosos Seculares 2225 0,02
Regulares 393 0,00
Juizes 968 0,01
Advogados 1.674 0,02
2 juristas Notarios e escrivaes 493 0,00
g Procuradores 1.204 0,01
P Oficiais de Justica 1.619 0,02
‘§ Médicos 1.729 0,02
‘% Cirurgides 238 0,00
a. Farmacéuticos 1.392 0,01
Parteiros 1.197 0,01
Professores e Homens de Letras 3.525 0,04
Empregados Publicos 10.710 0,11
Artistas 41.203 0,41
Militares 27.716 0,28
Maritimos 21.703 0,22
Pescadores 17.742 0,18
Capitalistas e Proprietarios 31.863 0,32
238 Caoon 102.133 1,03
228 506.450 5,10

Costureiras
Profissdes Manuais ou mecanicas 262.936 2,65

2]
o)) (7]
b} % Lavradores 3.037.466 30,58
2R
=) , 208.132 2,10
o © Criadores
[72)
A E Criados e Jornaleiros 409.672 412
&3
©
Servigo Doméstico 1.045.615 10,53
Sem profissbes 4172114 42,01
Total 9.931.478 100

Fonte: Recenseamento Geral do Brasil, 1872.
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APENDICE B - Publicacdes sobre o Regime Eleitoral nos Anais da Biblioteca
Nacional (1828-1881)

1. Instrugcbes para se proceder as eleicbes das Cédmaras de Senadores e
Deputados da Assembleia Legislativa do Império do Brasil e dos membros
dos Conselhos Gerais das Provincias. Maranhao: Typ. Nac., 1828.

2. Carta de lei pela qual o Imperador do Brasil, D. Pedro I, manda executar o
decreto da Assembléa Geral Legislativa, o qual estabelece a forma das
eleicbes dos membros das Camaras das cidades e villas do Império, e marca
as suas fungées, e a dos empregados respectivos). Maranhao: Typographia
Nacional e Imperial, 1829.

3. Novo manual eleitoral contendo a lei requlamentar das eleicbes de 19 de
agosto de 1846 para as camaras legislativas, assembléas provinciaes,
camaras municipaes e juizes de paz do Império do Brasil acompanhada das
resolugcées do Conselho d’Estado, Avisos, Ordens e Portarias, que derdo
esclarecimento aos seus artigos. 2. ed. Rio de Janeiro: E. & Laemmert, 1856.

4. SILVA, Josino do Nascimento. Novissima guia para eleitores e votantes. 3.
ed. Rio de Janeiro: Eduardo & Henrique Laemmert, 1860.

5. DR.****. Reforma Eleitoral: Eleigdo Directa. Sdo Paulo: Typ. Litteraria, 1861.

6. ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta. Reflexées sobre o systema
eleitoral. Recife: Typ. Com. de G. H de Mira & C, 1862.

7. VASCONCELLQOS, J. M. P. Formulario dos trabalhos das juntas de
qualificagdo dos votantes, conselhos de recursos e assembléas paroquiais
com o sumario de todas as decisbes que se tem dado relativamente a este
assunto. Rio de Janeiro: Typ. do Correio Mercantil, 1862.

8. BANDEIRA, Antonio Herculano de Souza (Ed.). Reforma Eleitoral — Eleigdo
Directa. Recife: Typographia Universal, 1862.

9. SOUZA, Joaquim Rodrigues de. Systema Eleitoral da Constituigdo do Império
do Brazil. Sao Luiz: Typ. do Constitucional, 1863.

10.FERREIRA, Manuel Jesuino. Promptuario eleitoral: compilacao alphabetica e

chronologica das leis, decretos e avisos sobre materia de eleigdes
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compreendendo as disposi¢cdes desde a Constituigcdo politica do Império até
o presente. Rio de Janeiro: Ed. & Henr. Laemmert, 1866.

11. O Cabalista Eleitoral ou Collegcéo alphabetica e resumida de todos os avisos
do ministério do império relativos a matéria eleitoral desde o ano de 1846,
acompanhada de notas. Rio de Janeiro, Ed. & H. Laemmert.

12.SOUSA, Paulino José Soares de. Reforma eleitoral — Projeto apresentado a
Camara dos Deputados, na sessao de 22 de julho de 1870 pelo deputado
Paulino José Soares de Sousa, Ministro do Império. Rio de Janeiro: Typ.
Nacional, 1870.

13. Reforma Eleitoral — projectos oferecidos a consideragao do Corpo Legislativo
desde o0 anno e 1860 até o anno de 1870. Rio de Janeiro: Typ. Nacional,
1871.

14.SOUZA, Francisco Belisario Soares de. O Systema eleitoral no Brazil, como
funcciona, como tem funccionado, como deve ser reformado. Rio de Janeiro:
Typ. do Diario do Rio de Janeiro, 1872.

15.0OLIVEIRA, Joao Alfredo Correia de. Reforma eleitoral — Projeto apresentado
a Camara dos Deputados, na sessao de 30 de abril de 1873, pelo deputado
Jodo Alfredo Correia de Oliveira, Ministro do Império. Rio de Janeiro: Typ.
Nacional, 1873.

16.BASTOS, Aureliano Tavares. Reforma eleitoral e parlamentar e constituicdo
da magistratura. Esbogo de projectos de lei. Rio de Janeiro: Typ. da Reforma,
1873.

17.PINTO JUNIOR, Joaquim Antonio. Reforma Eleitoral — Elei¢do directa.
Artigos publicados na Reforma. Rio de Janeiro: Typ. Perseveranga, 1874.

18.SOUTO, Theodoreto Carlos de Faria. Algumas reflexées sobre a eleigao
directa por um liberal. Cantagallo: Typ. do Correio do Cantagallo, 1874.

19.Reforma eleitoral, observagbes de um liberal. Rio de Janeiro: Typ. do
Apostolo, 1874.

20.Eleicao directa. Grande meeting na Capital da Bahia. Bahia: Typographia do

Diario, 1874.
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21.PINTO, Antonio Pereira. Reforma Eleitoral: projectos oferecidos a
consideracao do corpo legislativo desde o ano de 1826 até o ano de 1874.
Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1875.

22.Reforma da legislagao eleitoral approvada pelo decreto n° 2.675, de 20 de
outubro de 1875. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1876.

23.ALMEIDA, Tito Franco de. Estudos e Commentarios da reforma eleitoral. 22
ed. Rio de Janeiro: A. M. Fernandes da Silva, 1876.

24.Compilagédo das disposi¢cbes da legislagdo eleitoral anterior ao Decreto n°
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Nacional, 1877.

25.Eleigéo Directa: artigos publicados no jornal do Commercio em os mezes de
Outubro e Novembro de 1878. Rio de Janeiro: J. D. de Oliveira, 1878.

26.Decreto n° 7.981, de 29 de janeiro de 1881, mandando observar as
instrugées expedidas em virtude da lei n° 3.029, de 9 do mesmo mez, para o
1° alistamento eleitores. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1881.

27.Lei da reforma eleitoral do Imperio do Brazil com as instrucgbes e actos
expedidos pelo governo para sua execugdo. Rio de Janeiro: Eduardo &
Henrique Laemmert, 1881.

28.SOARES, A. J. de Macedo. A Lei da Reforma Eleitoral e suas instrugbes
regulamentares sequida de um importante Additamento e da divisgo eleitoral.
Rio de Janeiro: Cruz Coutinho, 1881.

29.Manual do eleitor, contendo a lei da reforma eleitoral, n° 3.029, de 9 de
Janeiro de 1881, e o decreto n° 7.981, de 29 de janeiro do mesmo anno, com
algumas annotagcbes e um quatro sypnotico sobre aquella lei. Por um
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30.Indice dos decretos da divisdo, em disctrictos eleitoraes, das provincias &.
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Fonte: Annaes da Bibliotheca Nacional, v. IX 1881-1882, p. 813-815. Disponivel em: <
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/anais/anais.htm>. Acesso em: jun. de 2016.

Obs: Por ndo ter sido publicada no Brasil e se tratar de um comentario geral sobre a obra de um
estudioso brasileiro, optou-se por suprimir da relagdo a seguinte publicagdo: COUTINHO, Albano.
Noticias politicas do Brasil: Analyse dos escriptos do distincto escriptor brasileiro Nabor Carneiro
Bezerra Cavalcanti. Lisboa: Impr. de J. G. de Sousa Neves, 1872.
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ANEXO 1 - Titulo sobre as Eleicbes no Projeto de Constituigdo Apresentado na
Assembleia Constituinte do Brasil (1823)

TiTULOV
Das Eleigoes

Art. 122. As eleicbes sao indiretas, elegendo a massa dos cidadaos ativos aos
eleitores, e os eleitores aos deputados e igualmente aos senadores nesta primeira

organizacao do senado.
Art.123. Sao cidadaos ativos para votar nas assembléias primarias ou de paroquia:

I. Todos os brasileiros ingénuos e os libertos nascidos no Brasil.
lI. Os estrangeiros naturalizados.

Mas tanto uns como os outros devem estar no gozo dos direitos politicos, na
conformidade dos arts. 31 e 32, e ter rendimento liquido anual o valor de cento e
cinglenta alqueires de farinha de mandioca, regulado pelo prego médio da sua
respectiva freguesia, e provenientes de bens de raiz, comércio, industria ou
artes, ou sejam os bens de raiz proprios ou foreiros, ou arrendados por longo
termo, como de nove anos e mais. Os alqueires serdo regulados pelo padrdo da

capital do Império.
Art. 124. Excetuam-se:

I. Os menores de 25 anos, nos quais se nao compreendem os casados e
oficiais militares que tiverem 21 anos, os bacharéis formados e os clérigos de

ordens sacras.

II. Os filhos familias que estiverem no poder e companhia de seus pais, salvo se

servirem oficios publicos.
Il. Os criados de servir, ndo entrando nesta classe os feitores.

IV. Os libertos que ndo forem nascidos no Brasil, exceto se tiverem patentes

militares ou ordens sacras.
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V. Os religiosos e quaisquer que vivam comunidade claustral, ndo se
compreendendo, porém, nessa exceg¢ao os religiosos das ordens militares nem

os secularizados.
VI. Os caixeiros, nos quais se hao compreendem os guardas livros.
VII.  Os jornaleiros.

Art. 125. Os que nao podem votar nas assembléias de pardoquia, ndo podem ser
membros de autoridade alguma eletiva nacional, ou local, nem votar para a sua

escolha.

Art. 126. Podem ser eleitores e votar na eleicao dos deputados, todos os que podem
votar nas assembléias de pardquia, contando que tenham de rendimento liquido
anual o valor de duzentos e cinqlienta alqueires de farinha de mandioca, regulado
pelo preco meédio do lugar do seu domicilio, e proveniente de bens rurais e urbanos
de raiz, ou proprios, ou foreiros, ou arrendados por longo termo, ou de comércio,

industria, ou artes; sendo os alqueires regulados na forma ja dita no art.123, § II.

Art. 127. Nao podem ser eleitores os libertos em qualquer parte nascidos, embora

tenham patentes militares ou ordens sacras.

Art. 128. Todos os que podem ser eleitores, podem igualmente ser membros das

autoridades locais eletivas ou administrativas ou municipais, e votar na sua elei¢ao.

Art. 129. Podem ser nomeados deputados nacionais todos os que podem ser
eleitores, contanto, que tenham 25 anos de idade e sao proprietarios ou foreiros de
bens de raiz rurais ou urbanos, ou rendeiros por longo termo de bens de raiz rurais,
ou donos de embarcacdes, ou de fabricas, e qualquer estabelecimento de industria
ou de agbes no banco nacional, donde tirem um rendimento liquido anual
equivalente ao valor de quinhentos alqueires de farinha de mandioca, regulado pelo
preco médio do pais em que habitarem e na conformidade dos arts. 123 e 126,

quanto ao padrao.
Art. 130. Apesar de terem as qualidades do art. 129, sao excluidos de serem eleitos:

I. Os estrangeiros naturalizados.

II. Os criados da casa imperial.
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[ll. Os apresentados por falidos, enquanto se nao justificar que o sdo de boa fé.

IV. Os pronunciados por qualquer crime a que as leis imponham pena maior que

seis meses de prisdo ou degredo para fora da comarca.

V. Os cidadaos brasileiros nascidos em Portugal, se nado tiverem 12 anos de

domicilio no Brasil e forem casados ou viuvos de mulher nativa brasileira.

Art. 131. Podem ser eleitos senadores todos os que podem ser deputados, uma vez
que tenham 40 anos de idade, e tenham de rendimento o dobro do rendimento dos
deputados, proveniente das mesmas origens, e tenham de mais prestado a nacao

servigos relevantes, em qualquer dos ramos de interesse publico.

Art. 132. Os que podem ser eleitos deputados e senadores, podem também ser
membros das autoridades locais eletivas e votar nas eleicbes de todas as

autoridades locais e nacionais.
Art. 133. As eleicbes serdao de quatro em quatro anos.
Art. 134. Fica ao arbitrio dos eleitos o aceitar ou recusar.

Art. 135. Os cidadaos de todo o Brasil sao elegiveis em cada distrito eleitoral, ainda

quanto ali ndo sejam nascidos ou domiciliados.
Art. 136. O numero dos deputados regular-se-a pela populagéo.

Art. 137. Uma lei regulamentar marcara o modo pratico das elei¢ées e a proporgéo

dos deputados a populagéo.

Fonte: Projeto de Constituicdo para o Império do Brazil, In: Anais da Assembleia Constituinte, Sessao
de 1° de setembro de 1823, v. 5, p. 11-12.
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ANEXO 2 - Titulo sobre as Eleigcbes na Constituicdo Politica do Império do Brasil
(1824)

TiTULO 4° - Do Poder Legislativo
CAPITULO VI - Das Eleigoes.

Art. 90. As nomeacgdes dos Deputados, e Senadores para a Assembleia Geral, e
dos Membros dos Conselhos Gerais das Provincias, serdao feitas por Eleicbes
indiretas, elegendo a massa dos Cidadaos ativos em Assembleias Paroquiais os

Eleitores de Provincia, e estes os Representantes da Nagao, e Provincia.
Art. 91. Tém voto nestas Eleicbes primarias

I. Os Cidadaos Brasileiro, que estdo no gozo de seus direitos politicos.
[I. Os Estrangeiros naturalizados.
Art. 92. Sao excluidos de votar nas Assembleias Paroquiais.

I. Os menores de vinte e cinco anos, nos quais se nao compreendem os
casados, e Oficiais Militares, que forem maiores de vinte e um anos, os Bacharéis

Formados, e Clérigos de Ordens Sacras.

lI. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se

servirem Oficios publicos.

[ll. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e primeiros
caixeiros das casas de comércio, os Criados da Casa Imperial, que nao forem de

galdo branco, e os administradores das fazendas ruraes, e fabricas.
IV. Os Religiosos, e quaisquer, que vivam em Comunidade claustral.

V. Os que nao tiverem de renda liquida anual cem mil réis por bens de raiz,

industria, comércio, ou Empregos.

Art. 93. Os que ndo podem votar nas Assembleias Primarias de Paroquia ndo
podem ser Membros, nem votar na nomeacgdo de alguma Autoridade eletiva

Nacional, ou local.
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Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, e
Membros dos Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembleia

Paroquial. Excetuam-se:

I. Os que néo tiverem de renda liquida anual duzentos mil réis por bens de raiz,

industria, comércio, ou emprego.
II. Os Libertos.
[ll. Os criminosos pronunciados em querela, ou devassa.

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados

Deputados. Excetuam-se:

I. Os que nao tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na forma dos Arts.
92 e 94.

II. Os Estrangeiros naturalizados.
lll. Os que nao professarem a Religido do Estado.

Art. 96. Os Cidadaos Brasileiros em qualquer parte, que existam, sao elegiveis
em cada Distrito Eleitoral para Deputados, ou Senadores, ainda quando ali nao

sejam nascidos, residentes ou domiciliados.

Art. 97. Uma Lei regulamentar marcara o modo pratico das Eleigbes, e o

numero dos Deputados relativamente a populagdo do Império.

Fonte: Constituigao Politica do Império do Brasil, 1824.



