Poder constituinte e criacao
da autoridade (1932-1934)

Luis Rosenfield
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Uma constituigao de vida curta

Quais sdo as fontes do poder constituinte e da criagao da autoridade nos
primeiros anos da Era Vargas? Naquela época, entre 0s anos de 1932 e 1934,
os fundamentos do poder estavam atrelados a necessidade de se estabelecer um
sistema politico cuja autoridade de Getilio Vargas fosse considerada legitima. Como
Vargas evitou por varios anos reconstitucionalizar o pais, o Brasil permanecia sob
um limbo constitucional. A partir de 1930, Vargas imp0s a ditadura do Governo
Provisorio — prometendo sempre a pronta reconstitucionalizacao do Brasil.

Depois disso, a Constituicao de 1934 teve vida curta, pois o texto
constitucional foi, na pratica, anulado em suas disposi¢0es essenciais diante das
leis de excegdo, notadamente a Lei de Seguranga Nacional, de 1935, e a lei que criou
o Tribunal de Seguranga Nacional, de 1936. Ao final, o golpe silencioso do Estado
Novo representou a investida fatal na esperanca de restabelecimento da tradigao
do constitucionalismo liberal no Brasil, e a Constituicao de 1937 simbolizou a
hegemonia autoritaria, repressiva e corporativista.

No ponto que importa para o leitor, & fundamental compreender que o
periodo que se inicia com o marco da Revolugdo Constitucionalista de 1932 e se
encerracom a promulgacao da Constituicao de 1934 estava cercado de expectativas
sobre qual seria a grande resposta institucional para modernizar o pais depois
de cerca de quarenta anos de experiéncia politica com a Constituicao de 1891.
A Revolugao de 1930 havia alterado radicalmente 0 mundo politico brasileiro,
pondo um fim abrupto a turbulenta politica liberal da Primeira Repiblica, alterando
radicalmente a trajetoria institucional brasileira. Uma vez consolidada a vitoria do
projeto revolucionario, havia uma demanda grande de setores que contribuiram
com a Revolucao de 1930 de reconstitucionalizar o Brasil imediatamente. Ou seja,
que fosse chamada uma Assembleia Constituinte capaz de modernizar o sistema

Foto [da Constituigdo de 1934] com as assinaturas dos constituintes de 1934. p0||’tiCO e, assim, abrir um novo capl'tulo de reformas e de progresso.

Fonte: Arquivo Medeiros Neto, FGV CPDOC, MN foto 009.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-pessoal/MN/audiovisual/foto-com-as-assinaturas-dos-
constituintes-de-1934.
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Novo animo, saidas tradicionais

26 — VI —1934 O MALHOY
7 s [ Em primeiro lugar, o varguismo simbolizou uma diferenga de animo quanto a
—— condugdo da coisa publica, no que pode ser chamado de Estado de Compromisso.
Tal situac@o esta patente nos escritos da época, nos quais se verificam novas
posturas de intelectuais, juristas e politicos diante do aumento de complexidade
das relagoes sociais no Brasil.

" ' dagova | . ' Uma vez alcangado o poder pela forga, houve necessidade de se normatizar a

: Consfitnigdo : ;% . e revolugao e coube ao advogado Levi Carneiro a tarefa de redigir o Decreto n. 19.398,

: i : de 11 de novembro de 1930. Carneiro recusou o convite para ocupar a pasta da Justica

do Governo Provisorio, que naqueles dias estava sendo organizado sob a chefia de

Getllio Vargas, entretanto acabou por aceitar a nomeagao para o cargo de consultor-

-geral da Repiiblica, e o dia de sua posse coincidiu com a data de promulgagdo do
decreto que regulamentou a existéncia juridica do Governo Provisorio.

Percebe-se que havia necessidade de se normatizar a tomada violenta do
poder, de modo a se evitar que o Brasil permanecesse apenas com um governo
de fato. Tem-se aqui uma ocorréncia que & tipica da historia republicana brasileira:
0 padrao de se regular — juridicamente — as experiéncias de tomada violenta do
poder. A leitura da tradigao republicana brasileira aponta para o imperativo de se
convocar os juristas mais habilitados para fornecer solugdes normativas para o
desenlace de processos revolucionarios.

D < T T H

Destaque para a noticia da promulgacao da Constituicao. Nas imagens, o Presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
Antonio Carlos (foto superior), e Joaquim Seabra, representante da Bahia e
também constituinte em 1891 (foto inferior), assinam a Constituicao.
Fonte: O Malho: semanario de humor artistico e litterario (RJ), Ano XXXIII, n. 60, 26 de julho de 1934, p. 19.
Acervo da Fundacgao Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=116300&pasta=an0%20
193&pesqg=constitui%C3%A7%C3%A30&pagfis=80713.
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O PRESDENTE GETULIO VARGAS
Y PLELA PRIMEIRA VEZ EM PUBLICO

Primeira saida oficial de Getillio Vargas apos sua investidura na chefia do Governo Provisorio por ocasiao das corridas
no Hipodromo Brasileiro. Fonte: Revista da Semana (RJ), Ano XXXI, n. 48, 15 de novembro de 1930, p. 24. Acervo da
Fundag@o Biblioteca Nacional — Brasil.

Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/025909 03/2125.

Dessa vez, ndo era uma Constituicao que seria, entao, gestada, mas, sim,
um decreto que regulava o Governo Provisorio: iniciava-se um regime que seria
marcado pela sua caracteristica nao constitucional. O Governo Provisorio buscava
expressamente a “reorganizagao geral da Repiblica” (art. 13), pois 0 Congresso
Nacional, as Assembleias Legislativas dos estados e as Camaras Municipais foram
dissolvidas no processo revolucionario (art. 2°). Em outras palavras, o chefe do
Governo Provisorio arrogava-se o direito de exercer discricionariamente, em sua
plenitude, as fungoes e atribuicoes do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
governando por meio de decretos (art. 17), “até que, eleita a Assembleia
Constituinte, estabeleca esta a reorganizagao constitucional do pais” (art. 1°), o
que, como se sabe, somente aconteceria em 1933/1934.

Pretendia-se proporcionar um ar de normalidade afirmando que “a nova
Constituicdo Federal mantera a forma republicana federativa e nao podera
restringir os direitos dos municipios e dos cidadaos brasileiros” e, tampouco,
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“as garantias individuais constantes da Constituicao de 24 de fevereiro de 1891”
(art. 12). Entretanto, a0 mesmo tempo, 0 novo regime se blindava de quaisquer
responsabilidades ao suspender as garantias constitucionais e excluir de apreciagao
judicial os atos do Governo Provisorio e dos interventores federais (art. 5°).

Os anteprojetos constitucionais em disputa

Em segundo lugar, entre 1931 e 1934, proliferaram no Brasil anteprojetos de
Constituicdo de juristas oriundos das mais diferentes partes da Federagdo. Havia
uma série de duvidas no ar: se o Brasil permaneceria como sistema presidencialista
ou se tomaria uma via parlamentarista; se seria mantido o sistema federalista ou se
haveria uma inflexao ao Estado unitario; se seriam criadas instituicoes corporativas
ou mantida uma estrutura liberal “classica”, etc. Ou seja, com o fim da Primeira
Republica, abriu-se uma janela de oportunidade para propostas de reforma mais
ou menos radicais, que representou um momento nico de rediscussao das bases
pelas quais a nagao iria se guiar.
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Folha de rosto digitalizada do original. Fonte: Felix
Contreiras Rodrigues, Novos rumos politicos e sociaes,
Livraria do Globo, Porto Alegre, 1933. Fotografia do autor.

Folha de rosto digitalizada do original. Fonte: Wenceslau
Escobar, Esbogo de reforma da Constituigdo, Imprensa
Nacional, Rio de Janeiro, 1931. Fotografia do autor.



|

i e -:. :":::h?-'
LR,

Borges de Medeiros, Um ante-projecto da Constituicao
brasileira, S. A. Diario de Pernambuco, 1933.
Fonte: fotografia extraida de Feloniuk, Poder Moderador.
entre 0 pensamento de Benjamin Constant e 0
anteprojeto de Borges de Medeiros, RIHGRGS, Porto
Alegre, n. 156, p. 223

Folha de rosto digitalizada do original. Fonte: Olbiniano de Mello,
Republica Syndicalista dos Estados Unidos do Brasil,
A. Coelho Branco, Rio de Janeiro, 1937.
Disponivel em: https:/archive.org/details/
republicasyndicalistadosestadosunidosdobrasilolbianodemello.

A Revolugao de 1930 havia sido festejada por muitos juristas nos primeiros
meses que Se seguiram a sublevacdao armada. Havia um sentimento bastante
arraigado de que a experiéncia da Primeira Repiblica havia se tornado verdadeira
comédia politica, e que a degeneracdo dos habitos piblicos era patente e notoria.
0 extenso relato memorialistico de Joao Neves da Fontoura da voz a esse sentimento
de desilusdo com o regime republicano do comego do século XX (NEVES, 1963).
Juristas de renome que depois se tornariam grandes criticos do regime, como
Epitacio Pessoa, ndo foram contrarios ao processo revolucionario em seu embriao.
Anos mais tarde, ambos dariam voz ao descontentamento quanto ao governo
discricionario de Vargas.
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Epitacio era um dos grandes vultos da intelectualidade juridica brasileira —
Presidente da Republica, Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Juiz da
Corte Internacional de Haia, Senador — e manifestava desagrado em relagdo a
conexao entre o movimento revolucionario e o tenentismo. Via com maus olhos
a presenca de militares no poder e propunha aos vitoriosos um governo civil. Ele
se encontrava na Europa quando fora deflagrada a Revolugao de 1930 e recebeu
convite de Getllio Vargas para ser embaixador do Brasil em Washington, nao
aceitando o posto. Na volta ao Brasil, depois de se encontrar pessoalmente com
0 chefe do Governo Provisorio, ficou com a impressao de que “Getilio pretende
perpetuar-se no poder. Nao fara o plebiscito nem convocara as eleig0es para a
Constituinte” (PESSOA, 1965, p. 24-26).

A grande questao que orientou 0s primeiros trabalhos para que Vargas
iniciasse a constitucionalizagao da revolugao era a indagagao sobre onde estava,
precisamente, 0 poder constituinte para 0 chamamento das pessoas que iriam
escrever a segunda Constituicdo da Repiblica. Os revolucionarios haviam tomado
0 poder pela forgca e mantido o pais sob governo discricionario durante todo o
Governo Provisorio. Onde estava o povo nessa equacgao de normalizagao do sistema
politico brasileiro? Segundo Andityas Matos, a resposta para essa indagacao &
relativamente simples: “um poder revolucionario possui 0s poderes que quer
possuir” (MATQS, 2014, p. 49).

A legitimidade da primeira Carta Magna republicana, a Constituicdo de 1891,
advinha do movimento de rompimento com o Império e sua tradigao e representava,
portanto, uma resposta aos anseios sociais e politicos que haviam se sedimentado
naquele periodo: republicanismo, abolicionismo, federalismo, etc. Nos primeiros
anos da década de 1930, por outro lado, 0os caminhos da reforma constitucional
nao estavam minimamente claros, e uma ampla revisao do texto constitucional ja
havia sido empreendida poucos anos antes por meio da Emenda Constitucional de
3 de setembro de 1926.
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0 Codigo Eleitoral de 1932 e a questao constituinte Titulos de jornais anunciavam a outorga, por decreto, do Codigo Eleitoral.
Entusiastica era a manchete do Jornal do Recife que sugeria que, em margo, teria

PR T — g — inicio o alistamento eleitoral, quando o cadastro dos eleitores comegou a ser feito
' ) apenas a partir de outubro.

PERNAMBUCO
ANNO LXXV — N. 30

Mesmo que determinados setores do Governo Provisorio fossem contra
— —_— — . a volta a tradicao do constitucionalismo liberal democratico, especialmente o

Nio esta IOng o inicio do alistamento eleitoral ! grupo composto pelos tenentgsA, a Tlxagao dfa normas quel regglassgem as relagoes
entre os poderes era uma exigencia de muitas elites regionais, até porque estas

RIO, 5. — O Codigo Eleitoral deve ser assignado no dia 12, segundo as ultimas informacdes que co-

Ihemos, e até °eﬂ9'p do mez Sarko. Iehas a8 Nomlcose R e umaet rel iR 3 O OIS se viram subitamente despidas de maior poder politico. Portanto, o primeiro
Fonte: Jornal do Recife (PE), Ano LXXV, n. 30, 5 de fevereiro de 1932, p. 1. passo para se restabelecer a normalidade institucional foi a publicagao de uma
Acervo da Fundagao Biblioteca Nacional — Brasil. moderna legislagado eleitoral que regulasse os pleitos futuros e criasse 0s primeiros

Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/705110/115314. ; . - d e ; h A :
i C alicerces para a reconstitucionalizacao futura do pais. Por meio do Codigo Eleitoral

de 1932, o Governo Provisorio introduziu o sufragio feminino e o voto secreto e
compulsorio, aléem de criara Justica Eleitoral. Em muitos sentidos, foi umalegislacao
assumidamente liberal. Com a lei, foi também recepcionada a representagao
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e  ORGAM DO PARTIDO REPUBLICANO moosommsnmes | Classista, que poucos anos depois adquiriria maior importancia no debate em torno
' T S m= __ | do corporativismo durante o processo constituinte. O projeto da nova legislagao
50 PARA A CONSTITUCIONALISACKO DO PAIZ. FOI HONTEM ASSIGNADO PELOSR. GETULIO VAR- - - 3 e
s 0 DRCRETD U APFROVA A NOVALEL HEORAL, — ESBE ACTO DO EMINENTE CHEFE. DO GOVFRNO PROVISORIO TEM ele'tpraL portanto, atendia as demandas de amplos setores pela O Para dQS
PROVOCADO £ PROVOCARA VIVAS DEMONSTRACOES JE SOLIDARIEDADE, EM TODAS AS DIRECCOES DO TERRITORIO NACIONAL partidos politicos, de modo a assegurar 0s meios paraa manutengao e a persisténcia
Fonte: A Federacdo: Orgam do Partido Republicano (RS), Ano XLIX, n. 45, 25 de fevereiro de 1932, p. 1 do sistema partidério. Tal reivindicagéo vinha como COﬂdiQéO da normalizagéo da
Acervo da Fundacdo Biblioteca Nacional — Brasil. X N : . . 4
Disponivel em: hitp://memoria.bn.br/DocReader/388653/70712. competicao politica. O instrumento para a empreitada encabecada por Assis Brasil
gy ———— 4 A AL era garantir um processo eleitoral que protegesse, basicamente, a representacao
: - proporcional, as minorias e o voto secreto e universal. Isso seria a plataforma para
EDICAO DA MA N 2473 — Sabbado, 20 de Feverciro de 1932 i ) b . -
i § > -~ = a regeneracao dos partidos politicos e, consequentemente, nos termos do jurista e
D I AN e S i i s e b iy o Wi politico galicho, da democracia.
i ‘ : lei eleitoral, da a Constitui na estrada lumi-

nosa ¢ ampla da vida constitucional.
Procrastinadas estas medidas, tambem terio fim os poderes
ionarios, Mas n#o se péde prever entd o que rumos tormare-
Mmos nem ao que se reduzira o Brasil.

Pl s LR Prosciodade da EMPREZA EDITORA "0 DIA® Lids, Funddonm that, - Inpnte i
ra Gomes, — Cabza
P RITYE Dirsetors CAI0 MACRAUQ Pestal, I = Telephone, 688,

Fonte: O Dia (PR), n. 2473, 20 de fevereiro de 1932, p. 1.
Acervo da Fundagao Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/092932/21477.
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A partir desse contexto, a questao crucial para se compreender a convocagao
da Assembleia Nacional Constituinte & precisamente de onde advém o poder
constituinte. Tal questionamento se colocou na pratica. O mérito da questao do
poder constituinte foi problematizado por juristas da época, como 0 cearense
Eusébio Queiroz de Lima e o famoso jurista austriaco Hans Kelsen, em parecer
escrito para o periodico Politica: Revista de Direito Publico, Legislagdo Social e
Economia, que teve somente uma edigao publicada.

z

A problematica do poder constituinte & central para compreender as
encruzilhadas constitucionais em que o Brasil estava inserido no entreguerras: a
Constituicao de 1934 foi fruto de um processo legislativo de que partidos e politicos
puderam participar e que, entretanto, teve como ponto de partida a deliberagao
tutelada pelo chefe do Governo Provisorio. Por essa razao, segundo Hans Kelsen,
os vencedores da Revolugao de 1930 eram os “verdadeiros” constituintes de
1933/1934, pois haviam vencido o processo revolucionario, e qualquer afirmagao
em contrario seria apenas retorica. Kelsen interpretou, em seu parecer, que as
competéncias da Assembleia Nacional Constituinte eram validas, pois derivavam
de outra norma, o Decreto n. 22.621, de 5 de abril de 1933, pelo qual Getilio
Vargas definiu as balizas a que a Assembleia Nacional Constituinte estava adstrita.
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BOLETIM ELEITORAL

Maio de 1933

b) os ministros do Supremo Tribunal Federal, os do
Supremo Tribunal Militar, os do Tribunal de Contas e os
membros do Tribunal Superior de Justiga Eleitoral; (2)

) os chefes ¢ auh-cheiu dos Estados-Maiores do Exer-
cito e da Armada

d) os unmtu consanguineos do Chefe dn Govérno
Provisorio, em 1° ¢ 2° grios, ¢ os afins em 1° griu;

¢) os nio alistaveis como elcitores. (3)

11 — Nos Estados, no Distrita Federal e no Territoric
do Acre:

a) os Secretarios de Estado;

b) os magistrados;

¢) os chefes de policia;

d) os comandantes das forgas do Exercito, da Marinha
ou da Policia;

111 — Nos municipios: os prefeitos. (4)

Art. 2° Os ministros de Estado wmqmnlo mclcgwm
podcun comparecer i A
juizo do govérno ou por solicitagio daquela.

Art. 32 E’ obrigutorio o registo de todes os candidatos
4 A biéa Nacional Constituinte, quer iigurem em lstas,
quer avuisos. (3)

§ 1.* O registo deve ser feito no Tribunal Regional, até
cinco dias antes da eleigiio.

§ 22 Sio inelegiveis os lid; niio registados mos
termos deste artigo.

Art. 4° A inelegibilidade deixarda de existir, uma vez
que cesse sua causz dois méses artes da eleigdo.

Paragrafo unico. Para o efeito do desanamc-mcnm da
meleglbil , consideratse cassado o exercicio do cargo

= doria, Y 1, Subi-
ht;ao ou dlsponlbllld:de

Art. 52 A inclegibilidade d ina a
tos aos que nela incidam..

§ 1.* Serd reconhecido o imediato em votos, si houver
obtido, pelo menos, um nimero de sufragios igval & metade
dos alcangados pelo inelegivel; no caso contrario, proceder-
se-d a nova eleigio, para a qual se considerard prorrogada a
inelegibilidade.

§ 22 No cileulo do quociente cleitoral a que sc refere o
paragraio anterior, s6 serio computados os votos vilidos.
Art. 6° Revogam-se as disposighes em contrario.

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 1933, 112° da Inde-
pendencia e 45° da Republica.

GeruLio  VazGas.
Francisco Antunes Maciel.
Osualde Aranha.
Protogenes Guimaraes.

Augusto Ignacio Espirito Santo Cardoso.

lidade dos vo-

Pelo dec. 22.041, de Il n'.lc l.l-rll pﬂlllmn lllllldl

DECRETO N. 22621 —DE 5 DE ABRIL DE 1933

Dispse sobre ¢ convocagio da Assembléa Nacional Consli-
tuinte; aprove o scu Regimento Interno; prefiza o mi-
mero de deputados & mesma ¢ dd outras providencias

Prosseguindo na agio preparatoria da volta do pais ao
regimen constitucional. o Govémno sente-se no dever de de-
termirar varias providencias, refcrentes: & convocaglio da
A bléa Nacional Constituinte; ao namero de deputados
que devem compé-la; ds garantias e ds imunidades dos mes-
mos, desde o momento em que m:ehm diploma 4 fixagio
do subsidio; as regras i das
scssoes,demmdomdnedaordem

Deteve-se 0o Govérno, mais demoradamente, no estudn
do niimero dos representantes — assunto que vem sendo ob-
jeto de atencio desde os primeiros anos do regimen republi-
cano, e, nfio obstante, continia com o mesmo aspecto que The
deram os constituintes de 1890.

Foram esses constituintes que inseriram na lei basica
brasileira os seguintes preceitos, como paragrafos do art. 29:

“O nitmero de Deputados serd fixado por lei na
proporgio que nio excederd de um por setenta mil
habitantes, nio devendo esse némero ser inferior a
quatro por Estado.

Para esse fim, mandard o Govérno Federal pro-
ceder, desde ji, ao recenseamento da populagio da
Republica, o qual.seri sevisto decenalmente.”

Apesar do imperativo de tais disposigBes e de vm cuida-
doso recenseamento, praticado no pais, ha potco mais de uma
decada, o niimero de deputados nio foi modificado, fracas-
sando {odas as tentativas que surgiram nestes trinta anos.

Em 1931, a primeira comissio legislativa nomeada pelo
Govérno para claborar a reforma eleitoral, fcz apenas vma
pequena alteragio para mais no niimero dos representantes 4
Assembiéa Nacioral, em relagio a0 total antigo. Tal altera-
Gdo, porém, nio subsistiu no trabalhc da comissio revisora
do Codigo Elcitora!, ficando a solugdo ao arbitric do Go-
¥érno.

Emmrmbmdonmpnmdo.m-qmnsmtnhu

Ihos a Sliz—l‘ i de elab o aate-projeto

Os idadios que Gem essa corpora-
Gdio, além de bnlhantes cultores de duﬂm pnbhco foram, em
sua maioria parl ; outros it d: L]

problema, por forga de altos cargos que exerceram ma Ca-
mara dos Deputados. Logo, ggs primeiras sessdes, tratou a
Sub-Comissio do Poder Legislativo, cujo capitulo foi redi-
gico sem demora pela ausencia de discordancias maiores, que,
entretanto, surgiram ¢, d¢ modo intenso, quando chegon o
momento de se fixar o nfimero dos deputados & Assembléa

) —
mm‘ estabelecido que sic clogive
unais Eleltorais que nio lnnnnm umlcn as suas nm
ou mn.nno aqueles que tenham cxercido tals -mvn- ha mals
de \a ‘ding, st & até 3 de marge de 1933. — "Diarlo Ofi-
St le eae1s3ty
(3) — Os ndo alistavels como elc todos Aqueles
aue pclc deﬂllo 5. 22,104, de § de nenmlm de 1337, ficaram
s direltos poilticos privades por tres anos.
(n — A inelegibllidade dos prefeitos nlo & absoluta, Im-
portando sémente nos voros que lhes forem dados nos seus Tes-
pectives municiplos (Decishc de 11-4-1833 — Proccsse n. 333).
el vide mota du Scorsturia  publicoda  neste Boletim.
as registro de can-
dldalnl nnsaln as decisbes tomadas, posteriormente, a 17 de
janeire’ do

I e de b outros aspectos da sua composigio.

Em face dessa disparidade de opinides, o Govérno achou

de melhor alvitre manter o statu-guo, isto €, o criterio da tra-

digiio, para a representagio politica na Assembléa Nacional.

com a mesma distribuicio pelos Estados, acrescentando dois

deputados para o Territorio do Acre, em obediencia ao Co-

digo Eleitoral, que deu d:mma po!.mos -qudc l-:rnlono e

quarenta para a rep das pr a
que aiude o Codigo Elulorl.l 5o seu art. 142.

Decreto n. 22.621, de 5 de abril de 1933.
Fonte: Boletim Eleitoral de Justiga Eleitoral, Ano 2, n. 96, 3 de maio de 1933, p. 2.

Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/999/1933 boletim eleitoral a2 n96.

pdf?sequence=1&isAllowed=y.




Por sua vez, o cearense Eusébio Queiroz Lima, professor na Universidade do
Rio de Janeiro, respondendo ao mesmo quesito do parecer de Kelsen, lembrou que,
mesmo que o0 Governo Provisorio tenha sido o instituidor da Assembleia Nacional
Constituinte, ndo existia subordinagao da assembleia ao Governo Provisorio.
Queiroz Lima entendia que a assembleia nao possuia poderes para alem de seus
estatutos institucionais, nao podendo, por exemplo, prorrogar o mandato de
seus membros ou ampliar o campo de sua competéncia. Caso ocorresse uma
extrapolagao de competéncia, a assembleia tomaria conduta ilegal, revolucionaria
e contraria ao decreto que a instituiu.

Em outras palavras, Queiroz Lima concluiu que o poder constituinte
estava, definitivamente, nas maos dos herdeiros da Revolugao de 1930: a marcha
revolucionaria encontrava, em 1933, mais um episodio da maturagao do grupo
de poder de Getllio Vargas. Ao mesmo tempo que a assembleia foi habilmente
tutelada pelos revolucionarios, a Constituicdao de 1934 foi vista por Francisco
Campos — jurista autoritario e importante personagem politico ligado a Getilio
Vargas — como um tropeco do regime. Na sua visao, a “politica” havia se instalado
naquele momento, precipitando a reconstitucionalizagao do pais, conduzindo a
“restauragdao” do antigo regime (CAMPOS, 2001, p. 41-42).

A criagao da autoridade constituinte

Aqui se encontra o ponto crucial para a compreensao da posi¢ao do poder
constituinte no periodo compreendido entre 1932 e 1934. Por mais que 0s vitoriosos
de 1930 fossem os detentores do poder constituinte e, assim, pudessem tutelar,
até certo ponto, o processo de criagao da autoridade estatal, uma vez iniciada e
consolidada a Assembleia Constituinte, esse poder rapidamente desapareceria e
seria absorvido pelos debates ali estabelecidos. Dito de outro modo, a percepgao
de tropego verbalizada por Francisco Campos era absolutamente precisa: havia
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um anseio disseminado por aqueles que cercavam Vargas de que iriam exercer
pressao e presenca sobre os trabalhos da Constituinte, assim moldando a nova lei
fundamental aos seus interesses e necessidades mais imediatas. No entanto, esse
nivel de controle n@o foi exercido em sua plenitude, e 0 poder constituinte que fora
delegado a Assembleia Nacional Constituinte estabeleceu novas normas que — ao
reconfigurar o Direito Constitucional entdo vigente e estabelecer novas regras para
0 Estado de direito — colocavam aquele projeto hegemonico do Governo Provisorio
em evidente perigo.

s

Membros da comissao encarregada do anteprojeto da Constitui¢do de 1934, novembro ou dezembro de 1933. Esq./dir.:
(1° plano) Leopoldo Cunha, Euvaldo Lodi, Oswaldo Aranha, Salgado Filho, Medeiros Neto e Juarez Tavora; (2° plano)
Carlos Maximiniano. Fonte: Arquivo Oswaldo Aranha, FGV CPDOC, OA foto 098-7.

Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-pessoal/OA/audiovisual/reuniao-da-comissao-encarregada-do-
substitutivo-do-anteprojeto-da-constituicao-de-1934.




Dito de outra forma, a afirmagao do poder constituinte por parte de VVargas em
1932, que conduziu ao processo constituinte da Assembleia Nacional Constituinte
de 1933/1934 e, finalmente, a criagao de uma nova Constituigdo, a Constituigdo de
1934, criou uma nova autoridade que era alheia ao poder discricionario e arbitrario
exercido até aquele momento. A criagdo de uma nova autoridade através de uma
nova ordem juridica representou dbvia ameaga aqueles que acreditavam que — por
se acharem detentores do poder constituinte —poderiam controlar assim o processo
constituinte e, consequentemente, a nova Constituicao, 0 que ndo ocorreu.
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