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Resumo: Utilizando as classificagdes e os indicadores trazidos pela literatura sobre regimes
politicos, este artigo tem por objetivo compreender o regime peruano durante o governo
Fujimori (1990-2000) a partir do conceito de regime hibrido. Além do suporte tedrico oferecido
pela bibliografia sobre regimes politicos, sdo apresentados alguns dados eleitorais que ilustram
a dinamica politica do Peru no periodo. Conclui-se que o regime peruano dos anos 1990 se situa
no chamado “autoritarismo competitivo”. Trata-se de um subtipo de regime hibrido,
caracterizado pela manutencdo das eleicoes e das instituicdes, porém com o constante

enfraquecimento e deslegitimacao de ambas, por conta de medidas autoritarias do governo.
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Abstract: Using classifications brought by the literature about political regimes, this article
aims to comprehend the Peruvian regime during Fujimori government (1990-2000) as from the
concept of hybrid regime. We use the theoretical support offered by the bibliography about
political regimes and also some electoral data that show the political dynamic at Peru in 90’s.
We conclude that the Peruvian regime in the 90’s can be a case of “competitive
authoritarianism”. It is about a subtype of hybrid regime, characterized by the maintenance of
elections and institutions, but with constant impairment and deslegitimization of both, because

of authoritarian attitudes practiced by the government.
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presente trabalho procura articular os referenciais teéricos acerca dos regimes
politicos — em especial, da democracia e do autoritarismo competitivo — a um caso
concreto, qual seja: o governo Alberto Fujimori no Peru dos anos 1990. Para tal, o

artigo se encontra estruturado da seguinte maneira: primeiramente, esclareco brevemente o




contexto politico e social em que ascende Fujimori, no final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990. Na sequéncia, apresento os referenciais teéricos apontados pela literatura e que servirao
de base para a compreensido do caso peruano enquanto um regime hibrido e, mais
especificamente, autoritario competitivo. Em terceiro lugar, mostro como este regime se
manifestou no Peru, sobretudo a partir de 1992, e a posterior crise do governo, em meados de
2000. Por fim, a conclusao sumariza as relacoes feitas ao longo do texto e que corroboram para

a atribui¢do do Peru sob o governo Fujimori enquanto um caso de autoritarismo competitivo.

1. A ascensdao de Fujimori e a crise institucional

A ascensdo de Fujimori a presidéncia da Republica em 1990 esti associada a um
contexto de crise politico-institucional que vinha se desenvolvendo no Peru desde a queda do
regime militar (1968-1980) (SOLDEVILLA, 1994; DORIA, 1996; MONTERO, 2001). O processo
de transicdo democratica peruano acumulou muitos problemas nos dois governos que se
seguiram - Fernando Belatinde Terry (1980-1985) e Alan Garcia (1985-1990). A crise econdmica
se aprofundou ao longo dos anos 1980, sobretudo devido ao crescimento da inflacdo e a
desestabilizagdo macroeconémica. Ao mesmo tempo, a violéncia politica aumentava por conta
do surgimento do MRTA (Movimiento Revolucionario Tipac Amaru) e das acbes de Sendero
Luminoso [1]; as forcas de seguranca do Estado nio conseguiram desenvolver estratégias
efetivas que diminuissem os ataques. Tanto o governo Belainde Terry quanto o de Alan Garcia
terminaram seus mandatos politicamente desgastados, assim como os seus respectivos partidos,
AP (Acao Popular) e APRA (Alianza Popular Revolucionaria Americana).

Segundo MONTERO (2001), a situacio de instabilidade a que chegou o Peru é resultado
de um processo nacional de desintegracido politica, que ocorreu principalmente devido a
incapacidade dos dois governos democraticos de solucionar os principais problemas do pais,
sobretudo aqueles relacionados a violéncia e a economia. Os partidos politicos perderam a
capacidade representativa perante a populacao, que passou a rejeitar a classe politica tradicional
e a se simpatizar por candidatos que ndo pertencessem a esse grupo [2]. O escritor Mario
Vargas Llosa, por exemplo, quando decidiu, em um primeiro momento, abandonar sua
candidatura as elei¢oes de 1990 e se desvinculou dos politicos da AP e do PPC (Partido Popular
Cristiano), obteve significativo respaldo popular, com incrementos de 35% a 50% nas intencbes
de voto pela sua possivel candidatura “independente” (DORIA, 1996: 53). Ainda que sua disputa
“independente” nao tenha se concretizado, uma vez que Vargas Llosa se aliou a Frente
Democratica (Fredemo) para concorrer as eleicoes, este acontecimento foi um indicativo de
como a opiniao publica peruana se encontrava simpéatica a candidatos antipartidos. No Peru do
final dos anos 1980, aliado a crise econdmica, nota-se um processo de afastamento da sociedade
civil em relacdo aos representantes tradicionais do Estado, gerando uma situacdo geral de
descrenca no papel das instituigdes representativas e um aumento na tendéncia da populacao as

candidaturas antipartidérias.

Um dos resultados possiveis em meio a este cenario de crise politica é o surgimento de

outsiders, representantes de valores antipartidarios e antipoliticos. MONTERO (2001: 52) os




define como “ajenos y contrarios a la classe politica, a la que culpan de los males que sufre la
poblacién, y buscan uma vinculacién directa com el electorado” (grifos meus). E neste contexto
de antipartidarismo e apatia pelo fazer politico tradicional que surge Alberto Fujimori, que se
tornou o principal opositor de Vargas Llosa nas elei¢oes de 1990. Fujimori foi um exemplo de
outsider, na medida em que se colocava como o candidato das massas em contraposicao a
Vargas Llosa, associado as classes politicas tradicionais e as elites. Fujimori também condenava
a representacdo institucional por meio dos partidos politicos, em prol de uma relagao direta com
o eleitor, que é outra caracteristica dos outsiders. Estes pregam pela independéncia politica,

livre de constrangimentos institucionais e que é capaz de se ligar diretamente ao povo.

Apesar do quadro de apatia politica e de crise institucional, o regime peruano
apresentava certa regularidade. Baseando-se nas discussOes tedricas e conceituais de
democracia, pode-se dizer que nas trés eleicoes peruanas para a presidéncia da Republica (1980,
1985 e 1990) o jogo democratico cumpriu minimamente as regras [3]. Seguindo a tradicdo
schumpeteriana, HUNTINGTON (1994: 16) afirma que “o procedimento central da democracia
¢é a selecao de lideres, através de eleicoes competitivas, pelo povo que governam”. Além de
competitivas, as eleicoes devem ser periddicas, imparciais e limpas; os candidatos, por sua vez,
devem concorrer livremente pelos votos. Nesse sentido, incluem-se mais dois aspectos
essenciais ao processo democratico: a contestagdo e a participacado (DAHL, 19871;
HUNTINGTON, 1994). Deve existir espago para criticas ao atual governo e para a inclusio de
novas propostas. O povo deve ter direito a informacoes sobre os candidatos e de se organizar.
Assim, a existéncia das liberdades de expressdo, publicagdo, reunido e organizagido sio
fundamentais para o andamento das campanhas eleitorais e para os debates politicos
(HUNTINGTON, 1994). Nessas campanhas, imprevisibilidade e competitividade sio dois
elementos centrais (O’DONNELL, 2011). Por fim, cabe destacar que

a democracia é um sistema em que os partidos politicos perdem eleicoes. Ha partidos, divisdo de
interesses, valores e opinides. Ha competicio organizada por meio de regras. E periodicamente ha
ganhadores e perdedores (PRZEWORSKI, 1998 apud O’'DONNELL, 2011: 25).

Todos os aspectos apontados acima pela literatura estavam presentes no contexto
institucional peruano dos anos 1980. Em todos os pleitos, pelo menos duas forgas politicas se
mostraram aptas a vencer as eleigdes; ou seja, ndo havia o controle de um tinico partido sobre o
processo eleitoral. Pelo contrario, muitos partidos lancaram seus candidatos, o que demonstra
certo pluralismo politico na dindmica eleitoral [4]. Nao houve grandes casos de fraudes
eleitorais e os partidos perdedores reconheceram as vitorias das oposicoes em todos os pleitos. A
imprevisibilidade dos resultados, sobretudo nas eleicoes de 1990 [5], demonstra certa
competitividade nas disputas eleitorais. A forte campanha de oposi¢do promovida por Vargas
Llosa e as suas criticas diretas ao governo sao um exemplo de mobilizagdo e organizacio de
setores oposicionistas, que aparentemente nao sofreram punigdes ou persegui¢des pelo governo

Alan Garcia.




Portanto, o colapso do sistema politico tradicional peruano emergiu em um contexto
onde as regras do jogo e as dinamicas democraticas eram respeitadas minimamente. Fujimori
nao ascendeu ao poder por meio de um golpe de Estado, mas sim através de eleices
aparentemente limpas, competitivas e que vinham acontecendo regularmente desde 1980.
Entretanto, as elei¢bes de 1990 expressavam uma mudanga de comportamento e de preferéncias

dos eleitores, o que resultou em transformacgoes significativas no regime do pais nos anos 1990.

2. Discutindo regimes autoritarios: elementos para a andlise do caso
peruano

Em um estudo sobre a proliferacio de regimes hibridos no pés Guerra Fria (1945-1989),
LEVITSKY e WAY (2004) combatem a tese predominante na literatura de regimes politicos [6],
que trata os regimes hibridos como formas incompletas de democracia ou como regimes em
transicdo democratica. Segundo essa literatura, os regimes mistos (semi-democraticos ou
pseudo-democracias) caminhariam inevitavelmente para uma dire¢@o democrdatica, ignorando
as dimensoes fundamentais de cada contexto politico [7]. O Peru é um exemplo que contraria
esta argumentacao e reforca as teses de Levitsky e Way. A transicdo democratica peruana de
1980, apesar de ter levado ao jogo democratico regular, ndo consolidou a democracia no pais,
que passou por uma crise politico-institucional ao final da década de 1980 e que culminou no

governo autoritario de Fujimori.

LEVITSKY e WAY (2004) trazem importantes contribui¢oes para se pensar um tipo
especifico de regime hibrido: o autoritarismo competitivo, que é o caso do Peru dos anos 1990.
Trata-se, primeiramente, de uma “forma moderada de autoritarismo” (LEVITSKY e WAY, 2004:
161). Neste tipo de regime, a obtencao e o exercicio da autoridade politica se fazem por meio das
instituicoes democraticas formais, ainda que haja violacdo constante das regras do jogo pelos
governantes. As regras do jogo democratico sdo aqui definidas de acordo com os moldes
apresentados por O’'DONNELL (2011): eleicoes razoavelmente competitivas, livres, justas [8],
decisivas e inclusivas; com ampla protecao dos direitos politicos e das liberdades civis; e, por
fim, os governantes devem gozar de autoridade real para que possam governar, sem controle do
exército ou lideres religiosos, por exemplo [9]. Por outro lado, sob a perspectiva
schumpeteriana da democracia instrumental, tem-se como procedimento central a selecido de
lideres através de eleicdoes competitivas, honestas e imparciais, em que os candidatos possam
concorrer livremente pelos votos (HUNTINGTON, 1994). Pode-se dizer, entdo, que os regimes
autoritarios competitivos violam certas dimensodes desse procedimento central, como a
liberdade dos candidatos em suas campanhas e a imparcialidade e honestidade do processo
eleitoral. Geralmente, ha perseguicdo aos membros da oposicao e ataques e boicotes do governo

autoritario nas campanhas eleitorais.

Apesar das restricoes que colocam, os regimes autoritarios competitivos nao eliminam
as eleicoes (LEVITSKY e WAY, 2004). Pelo contrario, os regimes hibridos de modo geral
possuem pelo menos uma fachada democrética e sao internacionalmente pseudo-democraticos,

no sentido de que existem institui¢des politicas formalmente democraticas responsaveis por




ocultar (e muitas vezes, por legitimar) a dominacdo autoritaria (DIAMOND, 2004). Entre as
instituicbes, pode-se citar o Congresso, a Justica Eleitoral e os partidos politicos. Essas
instituicbes existem nos regimes autoritarios competitivos, mas se encontram debilitadas e
fragilizadas pela acdo do governo e seus aliados. Mesmo assim, a persisténcia das institui¢oes faz
com que elas se tornem um espaco importante de exercicio da oposic¢io, ainda que moderada, ao

regime autoritario competitivo (LEVITSKY e WAY, 2004).

DIAMOND (2004) observa na ascensdo dos regimes autoritirios nos anos 1990 a
expressao do esgotamento da terceira onda de democratizagido [10], iniciada em 1974, com a
Revolugido dos Cravos em Portugal. O crescimento dos regimes hibridos estaria associado as
crises econdmicas e sobretudo politicas pelas quais as democracias passaram ao longo dos anos
1970 e 1980. O autor traz, por fim, elementos para se avaliar os regimes autoritarios.
Primeiramente, é importante identificar se a violéncia politica é organizada clara e amplamente
pelo Estado (ou pelo partido governante) como um mecanismo para se perseguir, castigar e
desmoralizar a oposi¢do. Em segundo lugar, uma consideracgao crucial é se a justica eleitoral de
fato atua no combate as fraudes eleitorais, ou se ela é apenas mais um instrumento do
autoritarismo. Terceiro, o tempo de permanéncia na presidéncia e a quantidade de votos

recebida pelo candidato do governo indicam o grau de fechamento do regime autoritério.

LINZ (1978) também traz contribui¢bes significativas para se pensar os regimes
autoritarios, destacando suas principais caracteristicas: o pluralismo politico limitado; a
caréncia de uma ideologia elaborada e amplamente difundida; as baixas taxas de mobiliza¢ao
popular; e o controle politico do lider (ou de um pequeno grupo) sobre o processo eleitoral.
Evidentemente, tais caracteristicas assumem formas distintas entre os paises, o que leva a
necessidade de caracterizar os regimes autoritrios em subtipos. Para o presente artigo, sera
observado como essas caracteristicas se manifestaram no Peru durante o governo Fujimori, que

é considerado um caso de autoritarismo competitivo [11] (DIAMOND, 2004: 132).

Uma segunda contribuicao de LINZ (1978) para a teoria dos regimes autoritarios se
refere a falta de ideologia nos mesmos, o que nao deixa de afeti-los politicamente. A capacidade
de mobilizacdo das massas e do apoio popular é limitada, pois ndo ha uma identificagdo
emocional e psicologica forte do povo para com o governo, como ocorre nos regimes totalitarios.
Em Estados totalitarios, hd um esfor¢o constante que procura mobilizar e inserir a sociedade
civil dentro de uma ideologia bem definida e declarada. J4 nos Estados autoritarios, esta
ideologia ndo é explicitada e a promogdo da participagdo politica ndo é fundamental. Nesse
sentido, a alienacdo de intelectuais, estudantes e grupos religiosos do processo politico pode
explicar, em parte, a debilidade da ideologia nestes regimes. A principal consequéncia da
auséncia de uma ideologia consistente é a baixa participacao politica da populagdo em assuntos
do governo. Por fim, vale destacar que nos regimes autoritarios existe uma semi-oposicao, que
se caracteriza por grupos que nao sdo dominantes e ndo possuem representacdo no governo,
mas que fazem criticas pontuais e almejam o poder, sem contestar fundamentalmente o regime.

Aceitam, ainda que minimamente, a sua legitimidade.




3. O estabelecimento do autoritarismo competitivo (1992 - 2000)

Os resultados do segundo turno das eleigdes presidenciais, realizado em Junho de 1990,
deram a vitbria para Fujimori e o seu partido, Cambio 90, com 62,4% dos votos validos, ante os
37,6% obtidos por Vargas Llosa e a Fredemo (SOLDEVILLA, 1994: 149).

No plano politico, o governo Fujimori permaneceu com as criticas a politica tradicional
e as instituigoes, resultando em desrespeito a Constituicao, entre 1990 e 1992. Neste periodo, as
primeiras medidas autoritirias do governo foram estabelecidas, tais como: a usurpacdo de
fun¢oes do Judiciario pelo Executivo e criagdo de um 6rgao com poderes que prescindiam do
Parlamento e dos ministros do Executivo para legislar (MONTERO, 2001). A implantagao
dessas medidas indica que Fujimori tinha por intencdo concentrar poderes no Executivo e, ao
mesmo tempo, enfraquecer a atuacao das institui¢des, de modo a estabelecer uma relagio direta

com O povo.

Os éxitos do governo no combate a hiperinflacido e a violéncia politica generalizada de
Sendero Luminoso e do MRTA fizeram com que Fujimori mantivesse o apoio popular e a
legitimagdo necessaria para o autogolpe, em abril de 1992 (BALBI e PALMER, 2001;
MONTERO, 2001). O autogolpe obteve também o apoio das Forcas Armadas, com as quais

Fujimori procurou manter relacoes préoximas a partir de 1990.

Com o autogolpe, Fujimori pretendia consolidar seu projeto de “salvar o Estado” e
estabelecer um contato direto com a populacio (SANCHEZ, 2000). Para isso, foi necessério a
eliminacdo dos poderes formalmente constituidos e o rompimento com as suas
responsabilidades anteriores enquanto chefe de um Estado democratico. Em meio a este
processo, a desarticulacdo do Cambio 90 ocorreu rapidamente. Ao mesmo tempo, Fujimori
rompeu com seus antigos aliados e buscou novas aliancas entre aqueles que possuiam
capacidades executivas reais (forcas armadas, grandes empreséarios, capital estrangeiro e FMI)
(SANCHEZ, 2000; MONTERO, 2001). A consolidacio da alianca civico-militar veio com a
captura de Abimael Guzmaén, principal lider do Sendero Luminoso, ainda em 1992. Esta acao

contribuiu também para o fortalecimento da legitimidade de Fujimori perante a populacio.

As primeiras medidas autoritarias vieram logo apd6s o antuncio do autogolpe. O
Congresso Nacional, o Tribunal de Garantias Constitucionais, o Conselho Nacional da
Magistratura e a Procuradoria Geral foram dissolvidos. Em seguida, os membros da Suprema
Corte, do Juri Nacional de Eleicoes e outros 150 juizes foram destituidos de seus cargos
(MONTERO, 2001: 69). Os principais organismos responséveis pela vigilancia eleitoral, como o
Conselho Eleitoral Nacional e o Escritério Nacional de Processos Eleitorais, foram também
colocados nas maos de partidarios do regime (BALBI e PALMER, 2001). As consideracoes de
DIAMOND (2004) sobre o lugar das instituicdes no regime autoritario indicam que, para o caso
peruano, a justica eleitoral atuou como mais um instrumento do governo, na medida em que foi
tomada por pessoas indicadas por Fujimori. Essas instituicdes nao foram abolidas, mas sim
enfraquecidas, a fim de se manter pelo menos uma fachada democratica. Do enfraquecimento

das instituicoes, sobretudo aquelas com fungoes eleitorais, resultou-se “um aparato estatal que




s6 era democratico no nome” (BALBI e PALMER, 2001: 55, traducdo minha). Essa nova
configuracao das instituicGes sob o regime autoritario de Fujimori foi assegurada por uma nova
Constituicdo. Segundo MONTERO (2001), a nova Constitui¢do peruana foi um instrumento
mediante o qual Fujimori almejava a recuperacgao da institucionalidade do regime. Foi aprovada
pelo Congresso Constituinte Democratico e ratificada popularmente através de um referendo

realizado em 1993, cuja honestidade e imparcialidade foram colocadas em davida.

Com a Constituicdo de 1993, novamente as instituicoes tiveram seus poderes
diminuidos. O Executivo ampliou suas atribuicoes, concentrando recursos publicos (BALBI e
PALMER, 2001) e limitando as fun¢des do Legislativo, que foi reduzido a uma tnica Camara. As
obrigagdes do Estado para com os cidadaos, em termos de direitos econdmicos e sociais, foram

diminuidas devido ao alinhamento do governo aos principios neoliberais.

A campanha para as elei¢cGes presidenciais de 1995 foi curta, de baixa intensidade e
questionada. O Servico Nacional de Inteligéncia (SNI) promoveu boicotes contra os rivais,
sabotando suas campanhas (MONTERO, 2001). LEVITSKY e WAY (2004) afirmam a
permanéncia das elei¢des em regimes autoritarios competitivos, porém ressaltam que elas sio
fraudadas e manipuladas por membros do proéprio regime, tal como se observou no Peru em
1995. Outro aspecto apontado pela literatura e que pode ser encontrado no caso peruano € a
existéncia de uma candidatura de oposicdo e de um pluralismo limitado, que sdo caracteristicas
presentes nos autoritarismos competitivos (LINZ, 1978). O pluralismo no Peru foi limitado
porque houve interferéncias do governo Fujimori na dindmica das elei¢oes, a0 mesmo tempo em

que a oposicao promovida por Javier Pérez encontrou restri¢des impostas pelo SNTI.

Javier Pérez coordenava uma coalizio heterogénea em sua candidatura pela UPP
(Unibn Por el Pert), o que refletia suas caracteristicas inclusivas e democréaticas. Entretanto,
segundo MONTERO (2001) o ecletismo fez com que os peruanos duvidassem da viabilidade de
um governo com essa organizacdo. Houve, também, a associacdo da candidatura de Pérez as
antigas forcas politicas, em um momento onde a identificacao dos eleitores com candidatos
independentes era muito alta. Os dados apresentados abaixo confirmam a debilidade do sistema

partidario e o crescimento da identificacao com o voto independente e antipartidario:

Grafico 1




Evolucao do Voto dentro do Sistema de Partidos e do Voto
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120,0%
g
8 100,0%
> o -t \
,.g 80,0% N\
QE, 60,0%
§° o X ===V otos (S)
0,0%
§ 4 6 )Z’é \ /\ ===Votos (I)
s 20,0% )
a E\H/E—E\H/E( N
0,0%
I I - I T T ¥
D 00 00 & PO 0 o9 O & & H
) B O D
9 @% «5% ORPC NI B U

Fonte: Tanaka (1998: 55). Dados obtidos em MONTERO, 2001: 72.

Legenda: 1) Assembleia Constituinte: eleicoes para formar o Congresso

Constituinte Democratico. 2) Eleicao Presidencial. 3) Eleicao Municipal.

(S): Soma dos votos dos principais partidos do sistema. Inclui AP, PPC, APRA e

Izquierdas.

(I): Voto em candidatos independentes.

O resultado das elei¢des conferiu a vitoria a Fujimori, que obteve 64,8% dos votos. O
apoio significativo da populagdo as candidaturas independentes contribuiu para o agravamento
da crise do sistema partidario peruano. Apoés as eleigcdes de 1995, o sistema partidario entrou em
colapso, uma vez que os principais partidos do sistema politico até 1990 nao alcangcaram 5% dos

votos e perderam os registros na Justiga Eleitoral (MONTERO, 2001).

As medidas autoritarias do regime continuaram se manifestando durante o segundo
mandato de Fujimori. A atuagdo da oposigdo no Congresso foi boicotada, especialmente quando
se propds, em agosto de 1996, um projeto que investigasse Vladimiro Montesinos, chefe do SNT
e braco-direito de Fujimori. Um segundo projeto, que exigia explica¢des dos ministros acerca do
papel de Montesinos no SNI, também foi rejeitado (MONTERO, 2001). Na sequéncia, a
intervencao do governo se expandiu para as midias, que sdo um dos alvos principais de governos
autoritarios (LEVITSKY e WAY, 2004). Em abril de 1997, o canal Frecuencia Latina emitiu
dentincia de tortura de uma agente do SNI, resultando na negacdo da nacionalidade peruana
para o dono da emissora e na transferéncia do controle sobre o canal para acionistas
minoritarios, ligados ao governo. De acordo com a literatura, o controle exercido pelos governos
autoritarios sobre a midia se d4 de maneira sutil, permitindo inclusive a existéncia de 6rgaos de
oposicao. Levitsky e Way (2004) identificam essa caracteristica dos regimes autoritarios
competitivos, em contraposi¢cdo aos regimes autoritarios mais fechados, onde as midias estao

sob total censura ou se encontram nas maos do Estado. Os autores inclusive citam o caso




peruano, onde revistas e peridédicos como La Republica, El Comercio e Siy Caretas funcionaram
livremente durante os anos 1990, ao mesmo tempo em que denunciavam os abusos cometidos
pelas autoridades. Por outro lado, nao deixam de reconhecer que existem mecanismos de

cooptagao utilizados pelo governo a fim de limitarem a atuacao dos meios de comunicacao.

MONTERO (2001) destaca esses mecanismos, feitos principalmente por meio de
pressoes tributarias e ameacas judiciais. Como resultado, estabeleceu-se a censura de noticias
desfavoraveis ao regime, a manipulacdo de informacoes e a veiculacdo de noticias falsas que
melhoravam a imagem do governo perante o povo. As dentncias de sequestros, torturas e
assassinatos muitas vezes eram atenuadas e desmentidas rapidamente na imprensa. Observa-se,
portanto, que o autoritarismo competitivo no Peru apresentou uma das caracteristicas
principais apontadas pela literatura de regimes politicos: o estabelecimento de restrigées a
liberdade de expressdo dos meios de comunica¢do, conferindo-lhes certa autonomia, mas

também manipulando informagdes a favor do governo.

A partir da dindmica politica peruana descrita acima, pode-se inferir que o Peru dos
anos 1990 reuniu em seu quadro politico-institucional uma série de aspectos indicados pela
literatura de regimes politicos. As eleicoes nao deixaram de acontecer regularmente, mas foram
submetidas a uma série de restricoes e de fraudes: as regras do jogo democratico foram
constantemente violadas. Ademais, a fachada democratica foi mantida nio sé pela existéncia
das eleigbes, mas também devido & permanéncia das demais institui¢bes: Poder Judiciario,
Justica Eleitoral e imprensa sdo os principais exemplos. Associa-se a esse quadro de aparente
democracia uma constante violagdo dos direitos, principalmente daqueles ligados a liberdade
expressao e de associacao. Com isso, o pluralismo politico se limitou, diminuindo os incentivos
para a participacdo politica da populacao. Por fim, cabe destacar que a repressdo politica de
funcionarios estatais que discordavam das atitudes e posi¢des tomadas pelo governo também foi
bastante presente, o que contribui ainda mais para a classificacio do periodo Fujimori como um

caso de regime autoritario competitivo.

4. A crise do regime autoritdrio e a transicdo democratica (1999 - 2001)

No final de 1999, Fujimori baixou um decreto convocando elei¢oes gerais para abril de
2000 e, logo em seguida, anunciou a sua candidatura, pela sigla Perit 2000. Para Balbi e Palmer
(2001), o antincio da terceira candidatura de Fujimori foi o marco inicial de seu colapso. O
Parlamento peruano aprovou a indicacdo a reeleicdo, o que gerou conflitos com o Tribunal
Constitucional, pois este alegou que o Legislativo havia interferido em assuntos judiciais. Trés
juizes que votaram contra a terceira candidatura de Fujimori foram censurados e destituidos de
seus cargos pelo Parlamento. A campanha fujimorista, a partir de entdo, passou a ser marcada
por dentncias de abusos e arbitrariedades, comprometendo a legitimidade das atitudes do

presidente e dos resultados das eleicoes.

Os dois primeiros candidatos da oposicdo a se apresentar foram o prefeito de Lima,
Alberto Andrade, pelo partido Somos Peril, e o ex-presidente do Instituto Peruano de

Seguridade Social, Luis Lossio, pelo Partido de Solidariedad Nacional. Ambos tiveram suas




campanhas boicotadas pelo regime de Fujimori. A imprensa financiada pelo SNI e as estacoes de
TV nacionais divulgavam noticias que desprestigiavam os candidatos; os comicios eram
surpreendidos com “cortes de energia” e a publicidade das campanhas na televisdo era proibida
de ser comprada pelos dois partidos (MONTERO, 2001; BALBI e PALMER, 2001). Como
resultado, ambos os candidatos tiveram quedas expressivas nas intencoes de voto ao longo dos

primeiros meses do ano 2000.

No altimo més das campanhas, foi anunciada a entrada do economista Alejandro Toledo
na competicao, pelo partido Perti Posible. Apesar das tentativas de Fujimori em deslegitimar o
candidato, naquela altura da campanha essa estratégia ja se encontrava desgastada, o que nao
surtiu os mesmos efeitos que nos dois outros oposicionistas. A campanha de Toledo obteve
apoio significativo da populagdo, porém nao se tratava de um apoio so6lido: a oposi¢do era
“flutuante”, no sentido de que o apoio oscilava ao longo da campanha (BALBI e PALMER,
2001). Essa caracteristica “flutuante” do eleitorado demonstrou que a auséncia de adesio aos
partidos ainda era alta, mas ao mesmo tempo indicava a corrosao das bases até entdo solidas de
Fujimori.

Novos casos de fraudes eleitorais promovidos pelo governo Fujimori foram surgindo até
o dia das eleicoes. Descobriu-se, por exemplo, que um milho de assinaturas registradas para a
fundacao de seu novo partido eram falsas. Somam-se a estes fatos a falta de neutralidade dos
funcionarios publicos e o uso indevido dos recursos estatais, tanto financeiros quanto humanos.
(MONTERO, 2001). Os boicotes, as irregularidades e as intervencoes arbitrarias promovidas
pelo governo expressam o carater autoritario e competitivo do regime, debatido pela literatura
(LINZ, 1978; DIAMOND, 2004; LEVITSKY e WAY, 2004): nao houve a eliminagio do pleito,
como se observa em regimes autoritarios hegemonicos e mais fechados politicamente, mas sim
interferéncias pontuais na dindmica das campanhas, de modo a sabotar os candidatos da

oposicgao e assim vencer a eleicio minimamente de acordo com as regras do jogo.

Diante dos casos evidentes de boicotes e fraudes, alguns atores estrangeiros foram ao
Peru para observar de perto o processo eleitoral. A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
a Unido Europeia (UE) e o Centro Carter, juntamente a observadores locais como a
Transparéncia, instalaram-se nos postos de votagdo e realizaram fiscalizagoes durante a
contagem dos votos. Contudo, a vinda desses organismos nao foi suficiente para garantir
eleicoes limpas. As irregularidades estiveram presentes até mesmo no dia da votacao, que ao seu
término conferiu 49,8% dos votos a Fujimori e 40,3% a Toledo (BALBI e PALMER, 2001).
Diante do resultado, as elei¢oes foram para o segundo turno. Entretanto, devido a incapacidade
da OEA e dos demais 6rgaos fiscalizadores de assegurarem a transparéncia das votagoes, Toledo
renunciou a sua candidatura para o segundo turno. A vitdria, portanto, foi dada a Fujimori, com
51,2% dos votos (MONTERO, 2001). Porém seu novo governo obteve uma legitimidade
duvidosa, tanto nacional quanto internacionalmente, dada a forma como se ganhou a eleicao.
Outro fator que contribui para a queda na legitimidade de Fujimori foi a crescente desigualdade
socio-econdmica. O Peru vinha apresentando bons indicadores econémicos, principalmente por

conta da estabilizacdo dos indices macroeconémicos e da reinsercdo do pais na economia




internacional. Porém tais indicadores nado se traduziam em melhorias no bem-estar da
populacdo, o que diminui o respaldo popular de Fujimori. O estopim da crise veio com a
revelacdo de uma rede trafico de armas, controladas por agentes do governo e cujo destino eram
as FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia). Outras dentincias de corrupgao foram
surgindo, inclusive o caso de suborno a um congressista [12], o que “desarmou a fachada

democratica que o governo Fujimori havia construido” (BALBI; PALMER, 2001: 57).

Para tentar controlar a situacdo, o governo expulsou os agentes acusados, a0 mesmo
tempo em que anunciava a convocacdo de novas eleicdoes para 2001, das quais Fujimori nao
participaria como candidato. Com isso, ocorreu a primeira acao no sentido da democratizagao,
que consiste nos processos de aplicacao e expansao das regras e procedimentos da cidadania as
instituicoes politicas que eram governadas por outros principios (O’'DONNELL e SCHMITTER,
1988). De acordo com Balbi e Palmer (2001), essas atitudes indicam que Fujimori tinha por
objetivo controlar a transi¢cdo [13] para o proximo governo. Fazendo uso da terminologia de
Huntington (1994: 128), pode-se dizer que, inicialmente, os planos de Fujimori eram realizar
uma abertura do tipo Transformacgdo. Em casos como este, os detentores do poder no regime
autoritario é que desempenham o papel principal, acabando com o regime e transformando-o
em um sistema democratico. O governo Fujimori dava claros sinais de que queria controlar o
processo de transicdo e impor suas condi¢des: houve uma proposta de anistia geral para o
exército e para os civis que apoiaram o regime. Esta era a condicao colocada pelo governo para
que a transicdo prosseguisse. Todavia, diante de tais articulacbes politicas a oposicio
abandonou as negociagbes e a rejeicdo popular voltou a crescer, o que contribuiu para o

crescimento da crise politica.

Com o abandono das negociagbes com a oposi¢io, as chances de se realizar uma
transicdo do tipo transtitui¢do [14] também foram eliminadas. A situagdo voltou a se complicar
quando Montesinos retornou secretamente ao Peru, o que levou a rentincia do vice-presidente,
Francisco Tudela, em sinal de protesto. A autoridade de Fujimori novamente foi abalada. Por
fim, durante uma viagem a Brunei em novembro de 2000, Fujimori anunciou sua rentdncia.
Balbi e Palmer (2001: 61) identificam dois motivos principais que o levaram a tomar essa
decisao: primeiramente, pelo fato de ele ter perdido a capacidade de manipular as regras do jogo

e assim controlar a transicao e, em segundo lugar, para escapar das acusagoes de corrupcao.

Consideracgoes finais

O regime instaurado no Peru a partir de 1990 se insere no que DIAMOND (2004)
nomeia de regime hibrido. Dentro desta classificacdo mais ampla, o caso peruano se encontra
em um subtipo, denominado autoritarismo competitivo. E caracterizado, de maneira geral, pela
manutencado das eleicoes e das institui¢Oes, porém ambas sdo constantemente enfraquecidas e
deslegitimadas por medidas arbitrarias do governo. A partir do autogolpe em 1992, Fujimori
estabeleceu de fato o autoritarismo competitivo no Peru. As violagbes das regras eleitorais foram
um importante mecanismo para a manutencao do poder de Fujimori, que inclusive conseguiu a

reeleicdo em 1995. Entretanto, outros fatores também foram cruciais para a permanéncia de seu




governo, como a relativa melhoria da economia e o combate efetivo a violéncia politica. Tais
resultados trouxeram respaldo popular, permitindo a continuidade da violacdo das normas

institucionais e o estabelecimento de um governo com caracteristicas autoritarias visiveis.

A mudanga introduzida no pais a partir de 1990 é produto de uma crise institucional
que vinha se constituindo ao longo dos anos 1980. O colapso do regime e a sua transicio, por
outro lado, estdo associados a problemas de ordem interna ao governo, como a baixa
legitimidade e o desgaste politico, por conta das medidas repressivas que ganharam notoriedade
na opinido publica. Pode-se concluir que o governo Fujimori representou uma mudanga
significativa na dindmica politica e institucional peruana, desmontando o regime democratico
que vinha se regularizando desde 1980 e introduzindo uma nova forma de governo que

comprometeu o papel das instituicdes no pais. @

NOTAS
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[1] Sendero Luminoso foi um grupo politico de orientacdo maoista que surgiu no Peru em maio
de 1980. Suas principais formas de acdo eram a utilizacao de praticas autoritarias e da violéncia
politica por meio do terrorismo. O grupo teve forte atuacao ao longo dos anos 1980, atingindo o
auge no inicio dos anos 1990. Apds a captura de Abimael Guzman, lider do grupo, e de outros
dirigentes do comité central em 1992, o Sendero Luminoso teve seu poder enfraquecido e sua
acdo politica amplamente prejudicada (ESCARZAGA, 2001).

[2] Em uma pesquisa realizada em Agosto de 1989, 54% dos entrevistados se diziam
“independentes ou nao simpatizantes com nenhum grupo politico” (DORIA, 1996: 60).

[3] Mainwaring, Brinks e Pérez-Linan (2001: 648-650) sintetizam as dimensoes minimas da
democracia: o Legislativo e o chefe do Executivo devem ser escolhidos por meio de eleicGes
competitivas livres e limpas; o direito de voto deve ser extensivo a maioria adulta da populacao;
deve existir protecdo as liberdades civis e direitos politicos minims (de expressao, de
organizacao, de imprensa etc.); por fim, as autoridades eleitas devem deter o poder de governar
de fato.

[4] Os trés pleitos do periodo (1980, 1985 e 1990) tiveram pelo menos cinco candidatos a
presidéncia da Reptblica (SOLDEVILLA, 1994).

[5] As intencoes de voto as vésperas do segundo turno, disputado entre Vargas Llosa (Fredemo)
e Fujimori (Cambio 90) eram bastante divergentes entre os institutos de pesquisa:

Cambio
Fredemo 90

Apoyo S.A. 39,0% 41,0%
Peruana de Opini6n Pablica (POP) 41,6% 42,3%
Datum 50,8% 49,2%

Compania Peruana de Investigacion de
Mercados (CPI) 46,9% 53,1%




Bites y Bites ‘ 34,7% ‘ 42,3% ‘

Fonte: Revista Si (12.06.1990). Dados obtidos em DORIA, 1996: 117.

[6] Por regime politico, entende-se “o conjunto das instituicdes que regulam a luta pelo poder e
0 seu exercicio, bem como a pratica dos valores que animam tais instituicoes” (BOBBIO,
MATTEUCCI e PASQUINO, 1986: 1081).

[7] SMITH e ZIEGLER (2009) também combatem essa perspectiva teleoldgica das transicoes
na América Latina. Através de dados e correlacoes estatisticas, os autores provam que essa
concepcao corre “um risco substancial de erro empirico” (p. 366). Desde o final dos anos 1970, a
maioria das transi¢oes conduziu a regimes distintos da democracia plena (p. 374).

[8] As eleicbes livres acontecem quando ha liberdade substancial para que os candidatos de
todos os partidos possam fazer suas campanhas e conseguir votos; quando os eleitores nao sao
submetidos a coer¢do no exercicio do direito de voto e quando os obsticulos para a entrada na
arena politica sio minimos (DIAMOND, 2004: 127).

[9] Evidentemente, as regras do jogo democratico acima apresentadas convergem com a
propria definicdo de democracia de O'DONNELL (2011), que ndo deixa de reconhecer que na
democracia também é fundamental que os partidos percam eleicoes e aceitem este resultado.
Cabe destacar nesta defini¢do, por fim, que as eleicoes devem ser institucionalizadas, no sentido
de que os atores politicos devem presumir que elas continuario a acontecer regularmente no
futuro.

[10] Segundo HUNTINGTON (1994: 23), “uma onda de democratizagdo é um grupo de
transicoes de regimes nao-democréticos para democraticos, que ocorrem em um periodo de
tempo especifico e que significativamente sao mais numerosas do que as transi¢des na direcao
oposta durante tal periodo”.

[11] O Peru em 1995, no auge do governo Fujimori, recebeu a nota 4,5 da Freedom House.
Geralmente, segundo Diamond (2004), os regimes autoritarios competitivos estao entre 4 e 6,
numa escala que vai de 1 a 7 (quanto mais préximo do 1, mais democratico; quanto mais
proximo de 7, mais autoritario e politicamente fechado).

[12] Levitsky e Way (2004) afirmam que os subornos ocorrem de maneira sutil nos regimes
autoritarios competitivos. Mas quando tais casos ganham repercussdo na midia, os custos
politicos para o governo sao altos. Este foi, de fato, o que aconteceu com o governo Fujimori em
meados de 2000. Vale lembrar que outros casos de suborno foram denunciados no mesmo
periodo, desta vez relacionados a juizes.

[13] A transicdo é entendida como o intervalo entre um regime politico e outro. Ela é
delimitada, por um lado, pelo inicio da liquida¢Go de um regime autoritario, e por outro, pelo
estabelecimento de algum outro regime (seja uma democracia, um novo tipo de autoritarismo
ou um regime revolucionario) (O'’DONNELL e SCHMITTER, 1988).

[14] Neste caso, hi pactos e negociacoes entre membros do governo e da oposicao, a fim de se
produzir a democratizacdo (HUNTINGTON, 1994: 152).
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