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RESUMO

Este estudo investiga a disparidade na participacdo das mulheres nos espacos de decisao
politica no contexto brasileiro, considerando a histérica exclusdo das mulheres nesses
processos até a conquista do direito ao voto no ano de 1932. A pesquisa questiona a
eficiéncia e suficiéncia das politicas publicas de cotas para candidatura de mulheres,
analisando se essas medidas tém promovido a paridade de género no pleito eleitoral e
aumentado a representacao feminina na esfera politica. A relevancia da pesquisa reside
na compreensao de que a sub-representacdo feminina nao apenas desafia a equidade, mas
também impacta na qualidade da democracia. A metodologia inclui uma revisao
bibliografica sistematica e uma analise estatistica dos dados do Tribunal Superior
Eleitoral. A hipotese sugere que as politicas de cotas sdo eficientes em aumentar a
participacdo feminina, mas insuficientes para garantir a paridade. O estudo concluiu que
€ necessario o aprimoramento dessas politicas, destacando que talvez seja importante
revisar o sistema atual de lista aberta, presente nas elei¢des proporcionais.

Palavras-chave: Cotas de Candidatura; Igualdade de Género; Participacdo Feminina;
Desigualdade.
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ABSTRACT

This study investigates the disparity in women's participation in political decision-making
spaces in the Brazilian context, considering the historical exclusion of women in these
processes until they gained the right to vote in 1932. The research questions the efficiency
and sufficiency of public quota policies for women's candidacy, analyzing whether these
measures have promoted gender parity in electoral elections and increased female
representation in the political sphere. The relevance of the research lies in the
understanding that female underrepresentation not only challenges equity, but also
impacts the quality of democracy. The methodology includes a systematic bibliographic
review and a statistical analysis of data from the Superior Electoral Court. The hypothesis
suggests that quota policies are efficient in increasing female participation, but
insufficient to guarantee parity. The study concluded that it is necessary to improve these
policies, highlighting that it may be important to review the current open list system,
present in proportional elections.

Keywords: Application Quotas; Gender equality; Female Participation; Inequality.
INTRODUCAO

A participacdao das mulheres nos espacgos de decisdo politica no Brasil tem sido
objeto de intensos debates e reflexdes ao longo da histdria. Apesar de conquistarem o
direito ao voto em 1932, a representacao feminina na esfera politica continuou a ser
desafiadora, mesmo com o incremento das cotas de género na legislacdo eleitoral
brasileira em 1997.

Diante dessa realidade, surge a indagacao central deste estudo: as politicas publicas
de cotas de candidatura para mulheres sdo eficientes e/ou suficientes para assegurar uma
maior paridade no pleito eleitoral e, consequentemente, promover a presenga feminina
nos espacos de decisao politica?

O presente estudo visaaprofundar a analise das politicas publicas de cotasde
candidatura para mulheres, com especial atenc¢do para a Lei n2 9.504, de 30 de setembro
de 1997, que estabeleceu a agdo afirmativa de cotas de género como um instrumento para
incentivar a participacdo da mulher na politica.

O objetivo principal desta pesquisa é avaliar a efetividade dessas politicas decotas,

questionando se tém sido capazes de promover a paridade de género na representacao
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politica. Para isso, os objetivos especificos incluem a investigagdo dos desafios
enfrentados pelas mulheres na politica, a analise da efetividade das politicas de cotas e a
contribuicdo para a reflexdo sobre a importancia da igualdade de género na esfera
politica.

Esta pesquisa é relevante ndo apenas pelo seu contetido, mas também pela
compreensao de que a sub-representacao das mulheres na politica afeta diretamente a
qualidade da democracia. A andlise da efetividade das politicas de cotas de candidatura
para mulheres é crucial para avaliar a necessidade de aprimoramento dessas medidas e,
possivelmente, propor alternativas que estimulem uma participagdo mais expressiva e
representativa das mulheres no mundo politico.

A metodologia adotada envolveu uma revisao bibliografica sistematica, abrangendo
diversos tipos de fontes, como artigos, teses, dissertacgoes, livros, legislacao, noticias e
resenhas relacionadas a tematica, e uma analise estatistica dos dados disponiveis na
plataforma do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) Mulheres, entre os anos de 2018 e 2022.
Essa abordagem multifacetada permitiu uma Compreensao mais abrangente dos desafios
e progressos relacionados a representacao feminina na politica brasileira.

Este artigo esta estruturado em diferentes se¢des, comecando por uma revisao
historica do sufragio feminino no Brasil, seguida por uma analise das a¢des afirmativas e
legislacdo para a participacdo das mulheres na politica, com destaque para a cota de
género na legislacao eleitoral. Subsequentemente, sdo apresentados dados atuais que
evidenciam o alcance limitado das cotas de género no Brasil. A pesquisa também explora
a eficacia dessas cotas e suarelagao com a qualidade da democracia, oferecendo uma visao
comparativa internacional com o sistema de cotas adotado em Portugal.

Ao abordar esses aspectos, este estudo visa contribuir para um entendimento das
questdes relacionadas a participacao politica das mulheres no Brasil, fornecendo
informacdes relevantes para aprimorar as politicas publicas existentes e promover uma

representacdo mais equitativanos espacos de decisao politica.
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1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A LUTA PELO SUFRAGIO FEMININO

0 direito ao voto das mulheres no Brasil representa um momento histérico crucial
na batalha pela igualdade de género e participacdo politica. Em 1932, esse objetivo foi
alcancado com a promulga¢do do Coédigo Eleitoral (Brasil), que abriu caminhopara a
participagdo ativa das mulheres no cenario politico. Esse avan¢o teve um impacto
transformador, proporcionando uma representacao politica mais justa e diversificada no
pais. No entanto, é importante ressaltar que ainda ha muito a ser conquistado em termos
de igualdade de género. O sufragio feminino no Brasil serve como um poderoso lembrete

desse compromisso continuo, e é sobre isso que tratara o capitulo a seguir.

1.1A nao inclusao da mulher na histéria do mundo politico

Segundo Paulo Bonavides, atualmente, quando se menciona o conceito desufragio
universal, refere-se ao direito de voto de todos os cidadaos elegiveis de umpais,
independentemente de sua raca, género, religido ou condicao social (Bonavides, 2010). A
propriadefinicdo do termo "universal”, segundo o Dicionario Priberam, ao ser utilizado
como adjetivo, implica algo que abrange tudo, que se aplica a todos e é valido em todas as
partes, para todas as pessoas. Quando utilizado como substantivo masculino, também
pode ter o significado de uma nog¢do que engloba todos os individuos de uma espécie ou
género (2023).

Diferentemente do conceito atual de sufragio universal nas licdes de Bonavides, ao
longo de grande parte da historia, desde o periodo imperial do Brasil, o direito ao voto foi
percebido como um privilégio restrito a poucos: homens brancos detentores de bens. Essa
forma de sufragio, mesmo sendo limitada a um grupo tao especifico, curiosamente era
muitas vezes referida como "universal". Na concepcao de Dias e Sampaio (2011), a
exclusao das mulheres no mundo politico “se dava na formade um senso comum, segundo
o qual as mulheres, por sua posicao de necessaria subordinacdo aos homens, fossem eles
seus pais ou esposos, estavam excluidas da compreensado do termo ‘cidadaos brasileiros’

para fins eleitorais”.
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A mulher era frequentemente retratada como alguém controlado por seus instintos
naturais, em particular os de natureza sexual, o que, consequentemente, a colocava em
uma posicdo incapaz de assumir papéis publicos, como o exercicio dedireitos politicos,
como o voto e a candidatura, que eram considerados dependentes de habilidades
racionais. Nesse contexto, alegam Gonzalez, Brandao e De Aguiar,

Dessa forma, a mulher era vista como continente desconhecido, de
comportamento instavel e geralmente associado a inconstancia dos
humores da madre (como era conhecido o érgdo sexual feminino).
Como,nas mulheres, as faculdades da razio estavam submetidas ao
império da sexualidade, ndo poderiam as pirara desempenhar
atividades que exigissem autocontrole. Por isso, as praticas
miséginas hegemonicas restringiam as atividades politicas aos
homens, a quem cabia também, na condicao de cabeca do casal, a
gestdo do patrimodnio familiar (2004).

Assim, tem-se que, mesmo sem uma proibicdo constitucional explicita, a
participacdo das mulheres nos processos eleitorais durante o periodo imperial era
amplamente desencorajada e muitas vezes considerada inviavel. Isso se devia, emgrande
parte, a interpretacdo predominante de que os termos utilizados na redagdo das leis,
frequentemente empregando substantivos masculinos no plural, ndo incluiam as
mulheres. Essa ambiguidade era de importancia crucial, uma vez que, se as mulheres
fossem reconhecidas como cidadas, teriam o direito legitimo de participardas
assembleias eleitorais e contribuir com suas opinides politicas (2019).

Dessa forma, ressalta-se que no decorrer do intervalo de tempo abrangendoos anos
de 1824 a 1965, a legislacdao que regulavaa participacao politica das mulheres no Brasil
passou por uma evolugao significativa. De acordo com os estudos de Limongi, Oliveira e
Schmitt (2019), em 1824, a Constituicdo Politica do Impériodo Brasilproibiu
explicitamente o voto feminino, ao definir o termo "cidadao" deforma a excluir as
mulheres, mesmo sem menciona-las nas exce¢oes do Art. 94. Essa proibicdo foi mantida
na Constituicdo de 1891, que também nao fez mengaoexplicita a exclusao das mulheres

do direito de voto. Somente em 1932, com o Cédigo Eleitoral e o Decreto n° 21.076,

ocorreu uma mudanga significativa, declarando que os cidadaos maiores de 21 anos, sem
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distin¢do de sexo, eram eleitores, embora o voto feminino fosse definido como voluntario
pelo art.1213.

Com essa mudanca significativa do Codigo Eleitoral de 1932, no ano subsequente a
promulgacdo da referida legislacdo, no dia 3 de maio, ocorreram eleicdes para a
Assembleia Constituinte. Além de marcar a estreia do voto secreto, algo ndo visto desde a
Proclamacao da Republica, essas eleigdes em 1933 abriram as portas para a participacao
das mulheres como eleitoras e candidatas. Com esse cenario, Carlota Pereira de Queiroz,
em Sao Paulo e no Brasil fez histdria ao se tornar a primeira mulher eleita como deputada
federal.

Como disposto anteriormente, esse carater voluntario do voto feminino foi mantido
nas constituicdes de 1934, 1945 e 1946, com algumas especificidades em relagdo a
mulheres casadas ou que exerciam profissdes lucrativas. Somente em 1965, com a Lei n?
4.737, ocorreu a universalizacdo do voto, tornando o alistamento e o voto obrigatérios
para ambos os sexos, encerrando assim um longo periodo de exclusdo politicadas
mulheres no Brasil (Limongi, et.al. 2019).

Em retrospectiva, ao analisar a evolu¢do da participagdo politica das mulheres no
Brasil ao longo dos anos, é claro que o direito ao voto representou um avanc¢o notavel na
luta pela igualdade de género e inclusdo politica. No entanto, mesmo apds a conquista
desse direito, a realidade contemporanea ainda apresenta desafios significativos. As
mulheres permanecem sub-representadas nos espagos de decisao politica, sendo uma
minoria de eleitas no cenario politico atual. Esse desequilibrio reflete a persisténcia de
barreiras e esteredtipos de género que limitam o pleno exercicio de seus direitos politicos
(Miguel, 2014).

Em meio a essa trajetoria, a histéria do sufragio feminino no Brasil, marcada por

periodos de exclusdo e finalmente pela universalizacdo do voto em 1965, destaca a

3 “Art. 121. Os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem isentar-se de
qualquer obrigacdo ou servico de natureza eleitoral”. BRASIL. Decreto n® 21.076, de 24
defevereirode1932.DiarioOficialdaUnido,Brasilia,DF,24fev.1932.Se¢do1,p.1.Disponivelem:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html\>.Acesso em: 07 out.2023.
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necessidade continua de promover a igualdade de género e empoderar as mulheres na
esfera politica. A luta ndo se encerrou com a conquista do direito ao voto, mas continua
em busca de uma representacdo mais equitativa e de uma participacdo efetiva das
mulheres nos processos politicos e decisérios (Dultra, 2018). O sufrdgiofeminino no
Brasil, como marco histérico, nos recorda que a batalha pela igualdadede género é um
compromisso continuo que exige o engajamento de todos paraconstruir uma sociedade
verdadeiramente justa e inclusiva, com uma democraciamaisplural (Alves, 2021).

Nessa perspectiva e diante desse panorama, é clara a importancia tanto cientifica
quanto juridica de discutir a participa¢cdo das mulheres na politica. Desde a conquista do
direito ao voto até os dias atuais, testemunha-se uma série de transformacgdes sociais que
deslocaram o foco da conversa sobre a participacao feminina na politica para a eficacia
das leis que garantem o direito de ser eleitas.

Ha 91anos, tal debate seria inimaginavel para os legisladores que sustentavam a
teoria da incapacidade da mulher em assumir cargos publicos, uma vez que sua imagem
era retratada como alguém controlado por seus instintos naturais, em particularos de
natureza sexual. Jamais conceberiam a possibilidadede uma mulher ocupar um cargo
publico na Assembleia Legislativa, Camara dos Deputados, muito menos chegar a
presidéncia do pais (Gonzalez, et.al.). Apesar dos avancos graduais no cenario politico
brasileiro, novos obstaculos surgem para assegurar aprotecdo dos direitos politicos das
mulheres, sendo a baixa representacao feminina em cargos publicos um dos principais
desafios.

Embora a nossa atual Constituicao Federal de 1988 estabeleca a igualdade formal
para todos, independentemente de género, e declare como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a promog¢dao do bem de todos, sem discriminagdo de
origem, raca, sexo, cor, idade e outras formas de preconceito,essas disposicdes ainda
precisam de agdes do Estado para serem efetivadas por meio da implementacdo de
politicas publicas.

No ambito da legislacdo eleitoral, também existem normas que buscam eliminar ou

reduzir essa desigualdade. A legislacdo eleitoral estabelece um percentual minimo de
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candidatas mulheres no registro de candidaturas#, e impdeaos partidos a obrigacdo de
investir um percentual minimo de recursos financeirosem campanhas de incentivo a
participa¢do feminina>. Atualmente, o limite legal paraessa participacao varia de 30% a
70% para candidatos de ambos os sexos naseleicdes proporcionais. A maioria dessas
garantias esta prevista na Lei n2 9.504/97(Lei das Elei¢cdes) e na Lein 29.096/95 (Lei dos
Partidos Politicos), com suas alteragdes.

Nessa 6tica, é fundamental reconhecer a relevancia social e cultural de abordar esse
tema, uma vez que a baixa presenca de mulheres no congresso acabapor negligenciar a
discussao de temas sobre necessidades basicas femininas. Um exemplo é a necessidade
de promover a distribuicdo gratuita de produtos como absorventes, destacando a
importancia de politicas inclusivas e representativas (UNICEF). Além disso, questdes
como a implementacao de politicas de creches publicas de qualidade também ficam em
segundo plano, afetando diretamente as mulheres trabalhadoras que necessitam de
creches publicas de qualidade para deixarem seus filhos enquanto trabalham para prover

o sustento de suas familias (IPEA, 2023).

1.2 Empecilhos ao aumento da representacao feminina nos espacos de decisdo da
politica brasileira

Muitos sdo os estudos que se dedicam a investigar a auséncia das mulheresnos
espacos publicos decisoérios, principalmente quando se considera que ainda existem
diversos empecilhos para inclusao das mulheres no cenario politico brasileiro, por
exemplo, conforme destacado pelo estudo de Margarete de Castro Coelho (2020), a sub-
representacdo feminina na politica é identificada como um problema cultural. As
mulheres, sendo as ultimas cidadas brasileiras a conquistar o direito ao voto, foram
historicamente relegadas ao espa¢o doméstico, contribuindo para avisao de que a politica

é um lugar de dominio masculino, considerado inadequado para a participa¢do feminina.

4Lein29.504,de30desetembrode1997,art.10,§32,disponivelem:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1
eis/L9504.htm,Acessoem07out.2023.

5Lei n? 9.606, de 19 de setembro de 1995, art. 45, IV. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096compilado.htm>,Acessoem 07out.2023.
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Esta percepcdo sexista se reflete em varias interpretagdes erroneas, incluindo a
ideia de que as mulheres nao tém interesse pela politica, ndo possuem vocagdo para ela,
ou que sua participacdo seria prejudicial a vida familiar. Adicionalmente, é comum ou vira
afirmacdo de que as mulheres ndo votam em outras mulheres, baseando-se na crenca de
que estas ndo seriam capazes de lidar com as complexidades inerentes a arena politica
(Coelho).

Nesse contexto, faz-se necessario o exame dos desafios que perpetuam asub-
representatividade feminina, explorando as barreiras culturais que impedem umaumento
significativo da presenga das mulheres nos espacos de decisdo politica no Brasil.

E importante ressaltar que a auséncia de participacdo feminina na politica foi
naturalizada ao longo do tempo. Essa naturalizacdo, descrita por Bourdieu como uma
forma de dominagdo masculina, tem sua origem nas regras sociais repetidas que sao
aceitas e internalizadas pela sociedade (2003). Essa dinamica também pode ser
observada no contexto politico brasileiro, onde a presenca esmagadora de homens nos
espacos de poder nao é questionada. Essa dominacdo estabelecida facilita a manutencao
do estado atual em que se encontra o cendrio politico, exigindo esfor¢os ativos para
promover a inclusao das mulheres.

Nesse sentido, as verdadeiras causas da sub-representa¢do feminina na politica
estdo relacionadas ao papel atribuido as mulheres pela sociedade e as expectativas sociais
que limitam sua participacao na busca por cargos politicos.

Ao longo da historia, foi designado as mulheres o espaco doméstico, com
responsabilidades relacionadas a casa, filhos e marido, o que acaba as excluindo da esfera
politica e publica. Existem diferentes fatores na sociedade que restringem apresenca das
mulheres na politica, como a elevada carga de trabalho resultante
datriplajornada,queincluitrabalhodoméstico, remunerado e materno (Pinto, 2020).

Assim, a participacao feminina em cargos politicos de alto escaldo, como o de
Deputada Federal por exemplo, conforme dados do TSE das elei¢coes gerais de 2022, de
513 assentos, as mulheres ocupam apenas 91 destes (17,7%) (2023). Isso pode ser

explicado por alguns fatores, como a necessidade de mudang¢a de cidade paraassumir o
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cargo, o desafio de conciliar a carreira politica com a vida familiar e omachismoainda
presente na sociedade.

Nesse mesmo viés, os partidos politicos brasileiros acabam sendo um obstaculo para
a participacao efetiva das mulheres na politica. Isso ocorre porque os partidos sao, em sua
maioria, dominados por homens, que ocupam as principais liderancas e definem as
diretrizes partidarias. Ademais, os partidos politicos brasileiros costumam funcionar de
forma fechada, sempre com homens e pessoas indicadas por eles, o que dificulta a entrada
e o crescimento das mulheres na politica (Matos, 2018).

Além disso, outros entraves na inclusdo das mulheres no cenario politico sdo a
fraude a cota e a violéncia politica de género.

A fraude as cotas de género é um entrave para a participagdo politica feminina, pois
impede que as candidaturas lan¢adas pelas mulheres tenham condi¢des reais de
concorrer e serem eleitas. As candidaturas laranjas sdo lancadas pelos partidos apenas
para cumprir a cota de 30% de candidaturas femininas que a legislacdo impde, sem que
haja qualquer inten¢do de apoia-las de fato. Essas candidatas geralmente nao tém
recursos para realizar uma campanha eleitoral, ndo sao conhecidas do eleitorado e ndo
tém chances reais de se eleger. Essa fraude prejudica a participagao politica feminina de
duas maneiras. Em primeiro lugar, ela reduz o numero de candidaturas femininas
competitivas, o que limita as op¢des do eleitorado. Em segundo lugar, ela reforca o
esteredtipo de que as mulheres ndo sao aptas para ocupar cargos politicos (Coelho, 2020).

A violéncia politica de género é outro entrave significativa a participacao politica
feminina, como destacado pelo Ministério da Mulher®. Essa forma de violéncia abrange
agressoes fisicas, psicoldgicas, sexuais e simbolicas, visando impedir ou restringir o
acesso e exercicio de fun¢des publicas por mulheres. Em ambientes politicos, as mulheres
enfrentam interrupg¢des, humilhacdes e ofensas, evidenciando a persisténcia de padroes

patriarcais. A violéncia politica de género, tem como escopo atitudes que recusam a

6 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Mais Mulheres na
Politica:ViolénciaPolitica.Disponivelem:<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/mais-mulheres-na-
politica/violencia-politica\>.Acesso em: 13 nov.2023.
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igualdade de direitos entre homens emulheres (Coelho).

Um exemplo flagrante desse tipo de violéncia ocorreu quando o deputado Eduardo
Bolsonaro proferiu comentarios depreciativos e sexistas durante uma sessao da Comissao
de Constituicao e Justica (CCJ]). Ao se referir as deputadas da comissao, ele utilizou uma
linguagem desrespeitosa, chamando-as de "portadorasde vagina"’. Essa declara¢do nao
apenas evidencia uma atitude misdgina, mas também representa uma clara forma de
violéncia simbdlica, desmerecendo as deputadas com base em seu género.

A violéncia politica de género é uma triste realidade enfrentada por diversas
mulheres na politica brasileira. Um exemplo recente desse fendmeno ocorreu com a
Deputada Federal Tabata Amaral, que foi ameagada de morte e estupro, em um e-mail, o
qual continha seguinte mensagem: "Vocé vai morrer na minha mao depois de sofrer um
estupro coletivo. Ndo adianta denunciar"s.

E crucial destacar que a violéncia politica de género ndo é um incidente isolado, mas
parte de um padrdo mais amplo de discriminacdo e agressao dirigido as mulheres na
esfera politica (Coelho). Outro exemplo emblematico deste cenario de violéncia é o caso
da Deputada Federal Maria do Rosario em 2014, quando foi alvode ataques verbais
proferidos pelo entao deputado Jair Bolsonaro durante uma sessdao na Camara dos
Deputados. Na ocasido, Bolsonaro declarou: "Ja disse quenado a estuprava porque ela nao
merece"?. Importante observar que esse ultraje ocorreu as vésperas do Dia Internacional

dos Direitos Humanos, que o mesmo politico brasileiro ironicamente rotulou como o "Dia

7 AGENCIA DE NOTICIAS. Eduardo Bolsonaro chama deputadas da CC] de "portadoras
devagina".PortaldeNoticias,SaoPaulo,8deabrilde2021.Disponivelem:
<https://www.exemplo.com.br/noticial23\>.Acessoem: 13 de nov.de 2023.

8 ESTADO DE MINAS. Pré-candidataemSP,Tabata Amaral é ameagada de morte e
estupro.https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2023/10/18/interna_politica, 1578587 /pre-
candidata-em-sp-tabata-amaral-e-ameacada-de-morte-e-estupro.shtml#: ~:text=S%C3%830%20PAULO-
,ProC3%A9%?2Dcandidata%20em%20SP%2C%20Tabata%20Amaral%20%C3%A9,amea%C3%A7ada%
20de%20morte%20e%20estupro&text=A%20deputada%20federal%20e%20pr%C3%A9,estupro%20no
%20in%C3%ADcio%20deste%20m%C3%AAs.Acesso em 13 de nov.2023.

935 SANTOS,Claudia.JairBolsonaro:"Eundoestuprariavocéporquevocéniaomerece" .ElPais,

10 dez. 2014. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/10/politica/1418170279_872754.html. = Acesso em: 15
nov.2023.
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Internacional dos Vagabundos".

Ambos os casos destacam a persisténcia de atitudes misoginas, simbolizando uma
forma de violéncia politica de género. Esses incidentes ndo apenas impactam
negativamente as mulheres diretamente envolvidas, mas também contribuem para a
criacdo de um ambiente hostil que desencoraja a participacdo feminina na politica.

Em suma, a persistente sub-representacdo feminina na politica brasileira é um
fendmeno complexo, enraizado em barreiras culturais que relegaram historicamente as
mulheres ao espaco doméstico. Essa exclusao é alimentada porpercepg¢des sexistas, como
a crenca de que as mulheres ndo tém interesse oucapacidade para a politica. A
naturalizacdo dessa auséncia ao longo do tempo, associada a expectativas sociais
restritivas, contribui para a manutencdo do estado atual. A tripla jornada imposta as
mulheres, a falta de apoio nos partidos politicos dominados por homens e a fraude as
cotas de género sao obstaculos tangiveis. Além disso, a violéncia politica de género,
exemplificada pelos comentarios degradantes de figuras publicas mencionados, destacam
a urgéncia de enfrentar atitudes misoginas que perpetuam a desigualdade de género nos

espacos de decisdo politica.

2. 1}C(~)ES AFIRMATIVAS E LEGISLACAO PARA A PARTICIPACAO DA MULHER NA
POLITICA

A sub-representacdo e a falta de oportunidades para a participagao das mulheres na
politica no Brasil evidenciam a disparidade de género, apesar do principio formal de
igualdade no sistema juridico. Este desequilibrio ndo apenas reflete uma falta de
representatividade simbodlica, mas também implica em obstaculos praticos, como
esteredtipos de género, discriminacao e falta de apoio financeiro. Essas barreiras limitam
a efetiva participacdo democratica das mulheres,comprometendo a diversidade de
perspectivas na formulacdo de politicas publicas e exigindo acGes abrangentes para
superar esses desafios estruturais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 59, Inciso I, assegura o principio da

igualdade, estabelecendo que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
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natureza. Ja o Artigo 32, Inciso 1V, delineia um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, que é promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Esses dispositivos
constituem pilares essenciais para a garantia dos direitos e a promog¢ao da justica social
no pais.

Nesse sentido, os artigos supracitados apresentam uma importante norma juridica
a qual visa assegurar a equidade e a inclusdo na sociedade brasileira.

No entanto, é imperativo transcender a mera igualdade formal e garantir equidade
de oportunidades nos espacos de decisdo, especialmente na esfera politica. Apesar das
mulheres corresponderema a proximadamente 51%10 da populacdo brasileira e
representarem 53%?11 do eleitorado, elas ainda nao ocupam de forma proporcional os
cargos de poder na politica. Em razao disso, sdo classificadas como minoria, devido a sub-
representacao.

Assim, ante a inércia do Estado, em garantir, de forma efetiva, a igualdade de
oportunidades para as mulheres na politica, visto que no plano formal, ndo havia o efetivo
gozo dos direitos politicos destas, houve a elaboracao de a¢des afirmativas, as quais foram
instrumentos imprescindiveis na busca de ampliacao da representatividade feminina no
mundo publico, pois a igualdade formal por si s6 ndo consegue atingir o feito desejado.

De acordo com a definicao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso, as a¢Oes afirmativas podem ser descritas da seguinte maneira:

As agdes afirmativas sdao politicas publicas-istoé, programas
governamentais - que procuram dar vantagem competitiva a
determinados grupos sociais. Um tratamento mais favoravel aos
que nao tiveram as mesmas oportunidades que os demais. Em
rigor, porém, vistas pelo angulodos que foram excluidos,o que as
acoes afirmativas fazem é procurar neutralizar, ao menos em parte,

10 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo 2022: Panorama Demografico por Género.
Disponivel em:
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/?utm source=ibge&utm medium=home&utm campaign=porta
1. Acesso em: 05 nov.2023.

1Tribunal Superior Eleitoral (TSE).TSE Mulheres: Estatisticas. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#estatisticas. Acesso em: 05 nov.2023.
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as vantagens competitivas de que desfrutamos membros dos
grupos sociais hegemonicos. Vantagens que ndo foram obtidas pelo
meérito, mas em razao da posicdo de privilégio que desfrutam na
estrutura social (2020).

Em consonancia com os preceitos constitucionais de igualdade, o Brasil tem
promovido a ratificagdo de diversos instrumentos legais que visam fomentar a
participagdo ativa das mulheres em diversas esferas de atua¢do.Entre elas, destaca-se a
cota para o registro de mulheres (art. 10, § 32 da Lei n°® 9.504/1997), aqual institui um
percentual minimo de 30% e maximo de 70%, para o registro de candidaturas de cada
género, e a definicao de piso e teto de fundo partidario (art.9° da Lein? 13.165/2015), a
qual estabelece aos partidos politicos que destinem 15% do fundo partidario para acdes
que incentivem a participacdo da mulher na politica.

Na Conferéncia de Pequim de 1995, também conhecida como a 42 Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, foram destacados os alarmantes niveis de pobreza entre as
mulheres, a incidéncia de violéncia e a sua exclusdo dos espagos de decisdo. Como
resultado desse evento, foram apresentadas uma série de recomendacdes aos governos
envolvidos, visando a implementacdo de politicas nacionais que promovessem a
igualdade entre os géneros!2.

O Brasil, ao ser um dos paises que se comprometeuna Conferéncia de Pequim, com
a promocao de politicas publicas para alcangar a paridade de género e o empoderamento
das mulheres, tomou medidas significativas. A primeira acao afirmativa para impulsionar
a participacdo das mulheres na politica foi a introducdo das cotas legais em 1995, por
meio da Lei n° 9.100, que foi um marco nesse processo. Essa medida foi aplicada pela
primeira vez nas elei¢des municipais de1996, garantindo que 20% das vagas para o cargo
de vereador de cada partido oucoligacdo fossem ocupadas por candidatas mulheres,
conforme disposto no artigol1, §32. Posteriormente, com a implementacao da Lei n°

9.504/97, a legislacaoeleitoral do Brasil consolidou a adocdao de cotas de género,

12 ONU Mulheres, Conferéncia de Pequim. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/declaracao beijing.pdf. Acesso em 13 de Nov.2023.
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estabelecendo uma reserva minima de 30% e maxima de 70% para candidaturas de cada
sexo nas eleicdes municipais, estaduais e federais pelo sistema proporcional.

A Lei n? 12.034/2009 substituiu a redacdo antiga do artigo 10, §32 da Lei
Eleitoral,fixando que cada partido ou coligagio devera preencher/ registrar a
candidatura de, no minimo, 30% dos candidatos de cada sexo e maxima, 70%. Essa sutil
diferenca na formulagao do texto legal surgiu para evitar possiveis manobras de partidos
e coligacdes que apenas reservavam vagas as candidatas. Portanto, agora existe a
obrigatoriedade na candidatura. Os estudos de Pagliarini, Fachin e Berri (2020), ressaltam
que “Essa alteracdo naquele momento se fez necessaria, pois os partidosnao indicavam as
candidaturas de no minimo 30% para as mulheres, mas somente 70% de candidaturas de
homens, desvirtuando a regra normativa”. Era necessariaessa altera¢do, uma vez que as
agremiagdes adotavam estratégias como reduzir onumero de candidatos, excluindo,
assim, as mulheres. Por exemplo, se um partido apresenta uma lista de 10 candidatos, pelo
menos 3 deveriam ser mulheres. No entanto, os partidos frequentemente registravam
apenas 7 candidaturas, todas dogénero masculino, pois na antiga redacdo da 9.504/97
estava descrita apenas uma reserva minima para as candidaturas de cada género (Gomes,
2023).

Sustenta-se que, embora o texto normativo utilize a linguagem "candidatos decada
sex0", o Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Tarcisio Vieira de Carvalho,esclareceu
em sua resposta a Consulta n® 0604054-58/DF que a referida expressao diz respeito a
identidade de género, conforme:

A expressdo “cada sexo” mencionada no art. 10, § 32, da Lei n®
9.504/1997,refere-se ao género, e ndo ao sexo bioldgico, de forma
que tanto os homenscomo as mulheres transexuais e travestis
podem ser contabilizados nas respectivas cotas de candidaturas
masculina ou feminina. Para tanto, devem figurar como tal nos
requerimentos de alistamento eleitoral,nos termos estabelecidos
pelo art. 91, caput, da Lei das Elei¢des, haja vista quea verificacao
do género para o efeito de registro de candidatura deveraatender
aos requisitos previstos na Res.- TSE n? 21.538/2003 e
demaisnormasde regéncia (Tribunal Superior Eleitoral).
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E crucial destacar que em 2015, para além de garantir a cota de género na politica,
o legislador brasileiro, com o intuito de fomentar a equidade substantiva e mitigar a sub-
representacao feminina no cendrio eleitoral, promulgou a lei n°® 13.615. Essa legislacao
introduziu a imposicao de que os partidos politicos destinem no minimo 5% e maximo
15% (art.9°) do fundo partidario para a elaboragdo de programas voltados a promogao e
difusao da participacao politica das mulheres nas trés elei¢des subsequentes a publicacao
da norma. Contudo, o referido dispositivo foi objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n? 5.617-DF, que questionou a constitucionalidade da
reserva de recursos, por entender que ela representava uma ofensa ao principio da
igualdade e da nao discriminagao.

Nesse viés, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI aplicou
ainterpretac¢do do art. 10, § 32, da Lei n? 9.504/1997, na divisdo do Fundo Partidario,
definindo o patamar minimo legal de 30% de recursos para as candidatas mulheres. Além
disso, o STF eliminou o limite de tempo da a¢do afirmativa, determinando que a reserva
de recursos seja aplicada a todas as elei¢des.

Na consulta eleitoral do TSE de n° 0600252-18.2018.6.00.0000, realizada por
parlamentares, obteve-se a orientacdo de que tanto aplicagdo de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) quanto a divisao do tempo de
propaganda eleitoral gratuita de televisdo e radio para as mulheres deveria seguir o
mesmo entendimento dado na ADIn® 5.617.

Com a finalidade de combater a sub-representatividade feminina na politica, o
Congresso Nacional aprovou, em 2021, uma série de medidas, incluindo a Emenda
Constitucional n? 111, que prevé a contagem em dobro dos votos dados a mulheres e
candidatos negros, para fins de distribuicdo de recursos do fundo partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), nas eleicdes para a Camara dos
Deputados, de 2022 a 2030. Com essa ac¢do, faz-se com que as agremiac¢des politicas

tenham que langar mais candidaturas femininas, assim como investir em de fato na
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campanha destas!3.

Além da Emenda Constitucional n® 111, foram também aprovadas, em 2021 leis que
ampliam entendimentos deste tema, as quais falaremos a seguir.

A Lein? 14.192, que tipifica a violéncia politica contra a mulher e obriga ospartidos
politicos a inserirem em seus estatutos normas de repressao a essa forma de violéncia.

A Lei n® 14.197, que inclui a violéncia politica contra qualquer pessoa em razao de
seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional nos crimes contra o
funcionamento das instituicdes democraticas no processo eleitoral.

A Lein?14.211, que determina que, nas elei¢cdes proporcionais com debates, a
proporgao entre candidatos homens e mulheres deve ser a mesma estabelecida no
paragrafo 32 do artigo 10 da Lei n? 9.504/97.

Certamente, as mudancas na legislacdo implementadas no ano de 2021 visaram
criar um ambiente mais seguro para as mulheres nos cenarios politicos, considerando que
a violéncia politica € um dos elementos que colabora para a sub-representa¢do feminina
na esfera politica.

Apesar da existéncia das a¢des afirmativas, a representagdo feminina no cenario
politico nacional ainda esta longe da paridade, as mulheres ainda enfrentam desafios para
ocupar cargos de poder, conforme evidenciado pelas estatisticas apresentadas no

proximo capitulo.

2.1Eficacia das cotas de género e a garantia da democracia no Brasil

A politica de cotas de género tem sido um instrumento importante para aumentar a
participagdo das mulheres na politica, mas seu impacto ainda é objeto de debate. No
estudo conduzido por Piovesan (2019), destaca-se a assertiva de que a cota por género

revela falhas significativas, principalmente ao nao alcangar o propoésito primordial

3Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Congresso Nacional promulga emenda que incentiva
candidaturas de mulheres e negros.tre-sc.jus.br.Disponivelem:https: //www.tre-
sc.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Setembro/congresso-nacional-promulga-emenda-que-incentiva-
candidaturas-de-mulheres-e-negros.Acesso em:05 nov.2021
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estabelecido pela legislacdo. Segundo a pesquisadora, a mencionada politica de cotas,
destinada a garantir a presen¢a de mulheres nos cargos legislativos, falha em atingir a
meta legal de preenchimento de no minimo 30% das candidaturas por parte do género
feminino.

Nesse mesmo sentido, segue a linha de entendimento sobre ineficacia dascotas de
género formulada no Brasil, tracada no estudo de Santos e outras, o qual aduz que:

A propria atua¢do dos partidos refor¢ca a compreensdo de que a
politica decota de género, tal como formulada atualmente no Brasil,
nao é eficaz. Isso porque os partidos se dedicam a cumprir
formalmente a exigéncia legal de apresentar o percentual minimo
de mulheres,mas nao se ocupam em desenvolver o capital politico
dessas mulheres,ou em assegurar a existénciade chances reais de
elegibilidade (2019).

Essa constatacdo de Santos e outras suscita reflexdes pertinentes sobre a eficacia e
a efetividade das cotas de género, ressaltando a importancia de uma andlise critica e
aprimoramentos necessarios no desenho e implementacdo dessas medidas para
assegurar o cumprimento dos objetivos propostos pela legislacdao vigente, que é o de
aumentar a representatividade feminina nos espacos decisérios da politica brasileira.

Segundo as conclusdes de Fernanda Feitosa, os partidos politicos destacam-se como
as instituicdes mais resistentes a abertura para a participacdo feminina na esfera politica.
Pois, ha uma correlagdo de forcas, evidenciando uma disputa inerente por espacos de
poder, uma vez que a inclusdo de mulheres implica na reducao da representacao
masculina. Outrossim, a autora salienta que os estudos realizados nos udltimos anos
apontam para a disposi¢do dos eleitores em votar tanto em homens quanto em mulheres,
desde que estejam em condig¢des de igualdade. Contudo, a pesquisadora ressalta que, de
forma contraria, os partidos politicos e, especialmente, as elites politicas, demonstram um
conservadorismo exacerbado, representando um desafio significativo para a efetiva
promocgdo da igualdade de génerona arena politica (Feitosa, 2012).

O Sistema Eleitoral Brasileiro para o Poder Legislativo é composto por um sistema

proporcional, utilizado para eleger Deputados Federais, Estaduais, e Vereadores, e um
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sistema majoritario, utilizado para eleger Senadores, Governadores e Presidentes. No
sistema proporcional, os votos sdo distribuidos entre os partidos politicos de acordo com
o nimero de votos que cada partido recebeu. O regime de lista aberta permite que os
eleitores escolham os candidatos que desejam votar, independentemente da ordem da
lista partidaria (Machado, 2018).

A politica publica de cotas de género no sistema eleitoral brasileiro para cargos do
Poder Legislativo, se da pelo sistema proporcional de lista aberta, onde basicamente
consiste em os eleitores escolherem quem dos candidatos sera eleito, com base na relacao
apresentada pelo partido politico. Nesse sentido, apontam observacdes de Crislayne
Moura Leite e Wagner Wilson Deiré Gundim que,

A lista aberta dificulta as candidaturas femininas, pois o voto é
personalizado, o eleitor vota no candidato e ndo no partido. Isso faz
com que as mulheres que precisam contar com recursos proprios-
tanto financeiros como de acesso aos meios de comunicagao,
contatos pessoais, etc. - ndo consigam efetivamente chegar com a
sua imagem até o eleitor, tendo em vista que competem, na maioria
das vezes, com os candidatos homens de seu partido, os quais, em
geral, possuem mais redes de apoio,intra ou extrapartidarias
(2019).

Conforme demostrado no decorrer do presente trabalho pelos dados do TSE, as
cotas no sistema proporcional de lista aberta, ndo tém surtido o efeito esperado, uma vez
que as mulheres seguem com representatividade quase que infima no cenario politico
atual.

Nos estudos conduzidos por Banhos (2020) e por Silva e Braga (2020), foi
investigada a aplicacdo das cotas de género no contexto internacional. Essas pesquisas
sugerem que o método mais eficaz para aumentar a representacdo das mulheres é o
sistema proporcional de lista fechada, pré-ordenada por género. Em alguns paises, a
politicade cotas nao se limita a inclusdo de um percentual minimo de candidatos de
cadagénero, mas também determina a posicdo dos candidatos na lista partidaria. Isso

ocorre nos casos em que nao ha voto preferencial e a lista é fechada.

Em Portugal, por exemplo, as listas de candidaturas para a Assembleia da Republica,
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Parlamento Europeu e autarquias locais devem incluir, no minimo, 33% de candidatos de
cada sexo, comenta Santos (2020). Além disso, as listas ndo podem ter mais de dois
candidatos do mesmo sexo colocados consecutivamente. Essa politica, que foi resultado
de mais de 30 anos de lutas das mulheres portuguesas, ampliou a representatividade
feminina no pais (Santos, 2020). No ranking de representacdao feminina mundial (IPU),
Portugal est4d na posicdo de n? 40°, com o percentual representativo de mulheres no
parlamento de 36,1%, muito superior ao Brasil que figura na 132° posicdo, o qual adota a
lista aberta (TSE). Cabe destacar que em Portugal as mulheres s6 obtiveram seus direitos
politicos em 1974. Outrossim, apenas em 2006 foi instituida cota de género no pais e
mesmo assim figura a frente do Brasil, o qual adota as cotas de género ha 28 anos (Ribeiro,
2021).

Diante das andlises apresentadas, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de
uma revisao do modelo de cotas de género adotado no Brasil. O debate sobre a eficacia
dessas politicas afirmativas, principalmente no contexto do sistema proporcional de lista
aberta, revela desafios significativos.

A constatagdo de falhas no cumprimento do objetivo legal, como apontado por
Piovesan (2019), Santos et.al. (2019), destaca a urgéncia de aprimoramentos no desenho
ena implementacdao dessas medidas. A comparacdao com experiéncias internacionais,
como o sistema proporcional de lista fechada em Portugal, sugere que a estrutura do
sistema eleitoral desempenha um papel crucial na efetividade das cotas de género.

A consideracdo desses elementos suscita a reflexao sobre a necessidade de reformas
que possam verdadeiramente promover uma representacdo mais equitativa e eficaz das
mulheres na politica brasileira.

A necessidade de reavaliar o modelo de cotas adotado no Brasil torna-se plausivel,
uma vez que o baixo nimero de mulheres no cenario politico acarreta sérias implica¢des
para a formulagdo de politicas publicas. Essas politicas muitas vezes ndo consideram
adequadamente as necessidades especificas das mulheres, resultando em abordagens
predominantemente, ou até exclusivamente, masculinas em areas como saude, seguranca

publica, educacdo, direitos reprodutivos, entre outras. A sub-representa¢do feminina na
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politica ndo apenas limita a diversidade de perspectivas, mas também compromete a
amplitude do debate, que deveria refletir a riqueza de pensamentos e necessidades
presentes em nossa sociedade. Afinal, quem melhor do que as mulheres para
compreender o significado de ser mulher no Brasil e identificar as demandas que
enfrentam diariamente?

A auséncia de diversidade no cendrio representativo politico resulta em um déficit
democratico, suscitando questionamentos sobre a qualidade da nossa democracia.
Considerando que as mulheres representam a maioria da populacgao e, por conseguinte,
do eleitorado brasileiro, a falta de sua efetiva insercao na politica levanta indagacoes
sobre o que isso revela acerca da nossa democracia. A filésofa DjamilaRibeiro durante
os debates do semindrio “Mais mulheres na politica - sem violénciade género”, realizado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, enfatiza que considerar a diversidade &,
fundamentalmente, reconhecer a pluralidade humana, aduzindo que

Se mulheres negras existem, mulheres brancas existem e homens
negros existem, nés também deveriamos participar das decisoes
deste pais. E no sentido de reconhecimento da prépria pluralidade
humana, e ndo como se nos fossemos especificos em um lugar que
nao reconhece toda essa pluralidade (2021).

Nos estudos realizados por Silva, Meyer-Pflug e Alves, para o projeto intitulado Elas
no Congresso, uma plataforma de monitoramento legislativo da Revista AzMinal4,
utilizadados publicos para acompanhar a tramitacdo de projetos de lei relacionados aos
direitos das mulheres, onde concluiram que embora as mulheres representem apenas
15% dos parlamentares, o levantamento revela que sao elas que mais se dedicam a
tematicade género, propondo 3,5 vezes mais projetos em comparagio aos homens. E
crucial observar que, apesar da sub-representacdo, o grupo minoritario desempenha um

papel fundamental na promocao de diversidade no cendrio politico, conforme indicam os

14 REVISTA AZMINA. 1 a cada 4 projetos de lei sobre direitos das mulheres no Congresso sao
desfavoraveis. 25 de junho de 2020. Disponivel em: https://azmina.com.br/reportagens/1-a-cada-4-
projetos-de-lei-sobre--direito-das-mulheres-no-congresso-sao-desfavoraveis/. Acesso em:15 de nov.2023.
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resultados relatados no estudo. Ao analisar projetos desfavoraveis aos direitos das
mulheres, 74% foram propostos por homens, mas 59 mulheres também apresentaram 23
projetos desfavoraveis. O projeto Elas no Congresso destaca a importancia de temas como
violéncia contra a mulher, mostrando uma consciéncia comum entre as parlamentares. A
criacdo dessa plataforma de monitoramento se revela fundamental para uma visdo
abrangente da elaboragdo de leis, identificacdo de riscos e beneficios, e promog¢do de um
didlogo mais deliberativo na sociedade (Silva, et.al.2021).

Assim, a Lei das Cotas de Género no Brasil, apesar das distorgdes, fraudes e lacunas
que podem fragilizd-la como mecanismo de regulacdo social, continua a ser um
instrumento robusto no enfrentamento das mulheres na batalha para superar as
estruturas histéricas da predominancia masculina. A lei merece ser fortalecida e
aprimorada para cumprir efetivamente seu propdsito de promover a igualdade de género

e superar desigualdades profundamente enraizadas na sociedade.

3 PANORAMA ATUAL E O LIMITADO ALCANCE DAS COTAS DE GENERO NO BRASIL

Conforme dados dispostos no IBGE referente ao Censo Demografico de 2022, as
mulheres sdo a maioria da populacdo brasileira com 51%?15, assim como sdo 53%?¢ do
eleitoradodo pais.

De acordo com informagdes fornecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a

sintese do cenario das trés elei¢des mais recentes pode ser delineada da seguinte maneira:

15 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo 2022: Panorama Demografico por Género.
Disponivel em:
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=porta
l.Acesso em:05 nov.2023.

16 TSE - Tribunal Superior Eleitoral. Portal de dados do TSE. IPU Parline, Eleitoras. Disponivel
em:https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#estatisticas.Acessoem:05nov.2023.
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Revista

Eleicdes gerais de 201817:

e Politicas Publicas

Cargo Total de eleitos Mulheres eleitas Porcentagem
Senado 53 6 11,3%
Camara dos
0,
Deputados >13 77 15%
Assembleias 1.035 159 15,4%
Legislativas
Fonte:Tribunal Superior Eleitoral- TSE.
Eleicdes municipais de 202018;
Cargo Total de eleitos Mulheres eleitas Porcentagem
Prefeituras 5.497 663 12,1%
Camaras 58.024 9.324 16,1%
municipais
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral-TSE.
Elei¢des gerais de 202219:
Cargo Total de eleitos Mulheres eleitas Porcentagem
Senado 27 4 14,8%
Camara dos
0,
Deputados 513 91 17,7%
Assembleias Legislativas 1.035 186 18%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral- TSE.

17 TSE- Tribunal Superior Eleitoral. Portal de dados do TSE. IPUParline. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#estatisticas. Acesso em: 05 nov.2023.
18 TSE-Tribunal Superior Eleitoral. Portal de dados do TSE. IPU Parline. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#estatisticas. Acesso em: 05 nov.2023.
19 56TSE- Tribunal Superior Eleitoral. Portal de dados doTSE. IPUParline. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#estatisticas. Acesso em: 05 nov.2023.
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No entanto, apesar de constituirem a maioria, tanto da populacao como do
eleitorado brasileiro, as mulheres continuam praticamente ausentes dos espacos de
decisdo no cendrio politico nacional, uma vez que o indice de mulheres eleitas é
baixissimo. Conforme evidenciado nas tabelas acima, a sub-representacdo persiste,
mesmo com a implementacdo de agdes afirmativas na legislacdo eleitoral brasileira.

De acordo com um ranking da Unido Interparlamentar (UIP), o qual faz publicacdo
mensal do percentual de mulheres nos parlamentos nacionais mundiais, o Brasil ocupa,
em outubro de 2023, o 1329 lugar no ranking de representacdo feminina, de um total de
185 paises. Esses nimeros colocam o Brasil em uma posi¢ao inferior a pais como Arabia
Saudita (posicao 118° no ranking), o qual, insta salientar, teve marcos recentes em termos
de participacao feminina na politica. Na Aradbia Saudita, as mulheres conquistaram o
direito de votar pela primeira vez em 2015, tornando o pais o ultimo do mundo a conceder
esse direito as mulheres?20.

Diante do exposto, observa-se que apesar de existir cota de género na legislacdo
eleitoral brasileira, ha 28 anos, os dados relativos a participagdo feminina no ambito
politico municipal, estadual e federal demonstram de maneira inequivoca sua condi¢do
minoritaria em termos de representatividade, o progresso em direcdo a igualdade de

género na arena politica brasileira tem ocorrido de forma lenta e muito timida.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise aprofundada da participacao das mulheres nos espacos de decisdo politica
no Brasil revela desafios persistentes, apesar dos avancos histéricos. Como por exemplo,
a criacdo das cotas de género na legislacdo eleitoral(1997) que representou um marco
significativo,embora ndo cause o efeito esperado, pois a sub-representacdo feminina
continua a ser uma realidade, impactando diretamente a qualidade da democracia

brasileira.

e G1. Mulheres votam pela primeira vez em eleicoes na Arabia
Saudita.Globo.com.Disponivelem:https://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/12 /mulheres-votam-pela-
primeira-vez-em-eleicoes-na-arabia-saudita.html.Acesso em:13 de nov. 2023.
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A pesquisa explorou a efetividade das politicas publicas de cotas de candidatura
para mulheres, levantando a questao fundamental sobre as medidas, e observando se sdao
suficientes para garantir uma representacdo mais equitativa no cendrio politico. A
hipétese inicial sugeria que, embora as cotas tenham aumentado a participagdo feminina,
elas ainda sao insuficientes para alcancar a paridade de género, especialmente em cargos
de maior poder e decisao. Isso se deve a diversos entraves enraizados na sociedade, como
discriminacdo e violéncias que as mulheres enfrentam na vida politica, conforme
destacado anteriormente, os quais impedem a participacao efetiva das mulheres no
ambiente politico. Embora a Constituicio Federal de 1988 estabeleca principios
fundamentais de igualdade entre os géneros, a disparidade observada na representacao
politica revela uma lacuna entre a formalidade legal e a efetiva participa¢do das mulheres.

Os resultados da anadlise estatistica, baseados nos dados do Tribunal Superior
Eleitoral, na plataforma TSE Mulheres, confirmam essa hipdtese ao destacar a persistente
desigualdade de género na politica brasileira. E preocupante pensar que, ainda que as
mulheres sejam a maioria da populacao e do eleitorado brasileiro, apenas 15% delas estao
presentes nos cargos do Poder Legislativo, sendo assim, a representatividade feminina
permanece aquém do desejado pelas acdes afirmativas para incentivo da participagdo da
mulher na politica.

Isso indica que, na auséncia das politicas de cotas de género, a presenca feminina na
representacao politica seria significativamente menor, quase inexistente, como ocorria no
passado, onde as mulheres eram excluidas, ou nao incluidas na vida publica do Estado. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios fundamentais de igualdade, mas a
disparidade observada na representacao politica revela a lacuna entre a formalidade legal
e a efetiva participacdo das mulheres.

As acoes afirmativas, como as cotas de candidatura, embora tenham contribuido
para o aumento das candidaturas femininas, enfrentam desafios na sua implementacao
efetiva. A fraude as cotas, a violéncia politica de género e as barreiras culturais sdo
obstaculos significativos que precisam ser superados.

O ranking internacional de representacao feminina destaca a posi¢ao desafiadora do

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLiITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP DIREITUS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 13, N. 1, 2025



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

. Direitos Sociais ®
Revista e Politicas Puablicas faflbe

Brasil no cendrio global, instigando a reflexdo sobre a qualidade de nossa democracia. O
déficit democratico decorrente da sub-representa¢do feminina implica na exclusao de
perspectivas valiosas na formulacdo de politicas publicas, que acabam nado considerando
as necessidades enfrentadas por mulheres, provocando a criagdo de politicas publicas em
areas como saude, seguranca publica, educacdo, direitos reprodutivos, dentre outros, sob
um enfoque majoritariamente, ou exclusivamente, masculino, restringindo a amplitude
do debate democratico.

Diante desse panorama, a conclusao deste estudo aponta para a necessidade
premente de aprimorar as politicas publicas existentes e desenvolver estratégias
adicionais para promover a igualdade de género na politica. O compromisso continuo com
a conscientizacdo publica, o incentivo a formacao de liderangas femininas e a revisao do
sistema politico brasileiro sao passos cruciais para alcan¢ar uma representacdo mais justa
e equitativa nos espacos de decisdo politica. Apesar da notavel contribuicdo do atual
sistema de cotas para a inclusdo das mulheres nos espacos legislativos, existe uma urgente
necessidade de reavaliar essas ag¢des afirmativas, dada a infima representatividade
feminina ainda presente nesses ambientes.

Portanto, é extremamente necessario que a sociedade e os legisladores reavaliem
continuamente as politicas existentes, buscando nao apenas alcang¢ar cotas numéricas,
mas promover uma inclusao substantiva e significativa das mulheres na esfera politica.
Somente através de medidas eficazes e inclusivas, aliadas a uma conscientizagdo publica
continua, poderemos verdadeiramente avancar em dire¢cao a uma democracia que reflita

a diversidade e pluralidade que caracterizam nossa sociedade.
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