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A influéncia dos sistemas eleitorais sobre a vida politica e o sistema
partidario tem sido objeto de diversas indagacdes por parte da doutrina.
Cada povo pode mostrar sua preferéncia por determinado modo de es-
crutinio.

O sistema eleitoral majoritério, segundo alguns, leva a um dualismo
de partidos; outros, porém, entendem que esse tipo de escrutinio conduz
ao estabelecimento de partidos muiltiplos, muitas vezes, incoerentes e
indisciplinados. J4 a representag@o proporcional levaria, também, ao nas-
cimento de partidos miltiplos, estes dotados de coeréncia e organizacio.
O sistema de governo faz-se ressentir da consagracdo dos modelos eleito-
rais acima mencionados. Em alguns estados ocorre certa permanéncia de
determinado regime eleitoral.

As preocupacoes tedricas, no que se refere a teoria da representacao,
levam aos estudos dos programas defendidos pelos partidos, € o centro de
gravidade da vida politica, em muitas oportunidades, assenta-se sobre os
partidos politicos. A experi€ncia comprova que o surgimento de partidos e
sua estrutura refletem-se sobre o funcionamento dos sistemas de governo.

O sistema eleitoral pode configurar, de maneira segura, toda a vida
politica." Certo sistema eleitoral influencia a organizacio dos partidos,
bem como a prépria vida politica.

U DUVERGER, Maurnice. lutroduction d la science des partis politignes. Paris : Librairic Armand Colin, 1951.
DUVERGER, Naunice. Lnfluence des systémes électoranx: sier la rvie politigue. Paris @ Librairic \rmand Colin, 1950.
(Cahiers de la Fondation Nationale des Sciences Polingues).

Estudos Eleitorais, v. 1, n. 3, set./dez. 1997 77



E nesse sentido que Maurice Duverger apresenta trés férmulas para a
compreensdo do tema:

a) a representacao proporcional tende a um sistema de partidos mul-
tiplos, rigidos e independentes;

b) o escrutinio majoritdrio conduz a um sistema de partidos multi-
plos independentes;

¢) o escrutinio majoritdrio pode levar a um dualismo de partidos.

Vincula-se, assim, o escrutinio majoritdrio ou regime majoritdrio ao
two parties system, como € representado o modelo anglo-saxdnico.

A representacdo proporcional, para varios expositores, tende a mul-
tiplicar o nimero de partidos politicos. A proporcionalidade teria o efeito
de seccionamento dos partidos existentes. Na pratica dos sistemas pode
ocorrer a polarizacdo ou a sub-representacdo.

A representacdo politica € outro tema que estd ligado aos sistemas
eleitorais. No Brasil, encontramos uma diversidade de sistemas eleitorais.
No Império (1855), o corpo de representantes era decorrente da eleigdo,
pelo sistema majoritdrio, de lista por provincia. Cada eleitor votava em
tantos candidatos quantos lugares fossem reservados & provincia como
unidade eleitoral, e eram eleitos os candidatos mais votados, até o preen-
chimento de todos os lugares.

Com a Lei dos Circulos de 1855, houve a introducdo do sistema dis-
trital, cujo objetivo era fazer com que as maiorias locais ndo fossem aba-
fadas pelas maiorias provinciais. Tais provincias eram divididas em dis-
tritos eleitorais, de acordo com o niimero de representantes a Assembléia
Geral, pelo que a cada circulo cabia um representante. Desta forma, era
possivel concorrer mais de um deputado no distrito, sendo eleito aquele
que obtivesse a maioria absoluta de votos.

A Lei n® 1.082, de 18 de agosto de 1860, chamada de Segunda Lei
dos Circulos, alargou os distritos eleitorais, de modo que cada um teria
tré€s deputados eleitos por maioria relativa.

No ano de 1875, uma nova lei mudou o sistema eleitoral, com a
abolicao dos circulos e a reintrodug@o das chapas por provincia. Surgiu
nova forma de escolha denominada de lista incompleta que, para o seu
defensor Francisco Belisdrio, objetivava garantir a representacdo das mi-
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norias e ficou conhecida como Lei do Terco. Ela determinava que o elei-
tor votasse em apenas dois ter¢cos do niimero de vagas a preencher na
provincia, para que coubesse 2 minoria o terco restante. Mesmo assim a
lei ndo conseguiu garantir o ter¢o a minoria.

A Lei Saraiva, de 1881, instituiu a elei¢do direta, restabelecendo o
sistema distrital para a elei¢cdo a Assembléia Geral, com distritos de um
deputado, como em 1885. Era exigida a maioria absoluta de votos. Caso
o candidato ndo obtivesse a mencionada votacdo, haveria um segundo
escrutinio entre os dois mais votados.

Com o regime de 1889, na realizag@o da primeira eleicdo para a As-
sembléia Geral Constituinte, surgiu um decreto do governo provisorio.
Tal decreto extinguiu os distritos, determinando que se fizessem elei¢oes
com o sistema de lista completa por estado. No Império, consideravam-se
eleitos os mais votados até o preenchimento de todos os lugares. O siste-
ma favoreceu o surgimento de Camaras unanimes de uma corrente parti-
déria, com isso o Governo Provisério garantiu maioria no Congresso.

Ap6s a Constituigio de 1891, a primeira lei eleitoral foi a de n® 35, de
26 de janeiro de 1892, que restabelecia o sistema distrital, com o circulo de
trés deputados, ao lado do sistema de lista incompleta ou voto limitado.

No ano de 1904, a Lei Rosa e Silva alterou o sistema distrital, com o
alargamento dos circulos e 0 aumento para cinco no nimero de deputados
por cada distrito. O sistema vigorou até o final da Primeira Republica,
conservando a lista incompleta, com a introdug@o do voto cumulativo.

Na Assembléia Geral, que deveria elaborar a Constitui¢do, consagra-
ram-se dois principios: a representagdo nacional, através do sistema pro-
porcional de eleic@o e a representacdo profissional de eleicdo. A repre-
sentagdo proporcional foi regulada pelos Decretos n* 22.653 e 22.696, de
1933, cujas normas foram recepcionadas pela Constituicdo de 1934.

A representacdo popular foi regulada pelo Cédigo Eleitoral de
1932.2 Este aboliu o sistema distrital ¢ consagrou um sistema hibrido,
combinando o proporcional com a lista por simples maioria. A eleicdo

2 COBLNO, Buler. Cadigo 1ileitoral : Decreto n? 21,076, de 24.2.32, ¢ legislacao subseqliente; comentirios, formuli-
oS, NStrugdes 20s cartdnos cleitoras para o servico de datloscopia, cte. Belo [ onzonte : 'Tip. Amencana, 1932,
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ocorria em dois turnos simultdneos, em que o eleitor deveria votar em
tantos candidatos quantos fossem o nimero de legendas, mais um no es-
tado. Esse sistema de elei¢do proporcional surgiu de um anteprojeto de
Assis Brasil e Jodo Cabral.’

A Lei n® 48, de 1935, alterou o Cédigo Eleitoral de 1932, modifi-
cando o sistema ja consagrado, para tornd-lo mais proporcional, com a
retirada da elei¢do majoritdria no 2° turno. O eleitor votava em um tinico
candidato e ndo em uma lista.

O Decreto-Lei n° 7.586, de 1945, Lei Agamemnon, deveria reger as
eleigdes que surgiram com a abertura democratica de 1945, consagrando
o sistema proporcional para a escolha dos representantes as Camaras, nos
termos da Lei de 1935.

Surge, em 24 de julho de 1950, a Lei n® 1.164, garantindo maior
proporcionalidade no que se refere a distribui¢do das sobras. Consagrou-
se, entdo, o sistema das maiorias médias, adotadas pela Lei de 1935. O
sistema de representacdo proporcional, do quociente eleitoral e partidario,
determinava a distribui¢do das cadeiras entre os partidos e da maior mé-
dia para o preenchimento das sobras, sendo consagrado, também, pelo
Cédigo Eleitoral de 1965.

Reconhece-se que todas as Constitui¢Oes, desde a de 1934, consagra-
ram grandes despropor¢des de representacdo dos Estados na Camara e no
Senado, tanto em relagdo a populacdo quanto ao eleitorado. No Senado
considerou-se o critério federalista de representacdo igual por estado-
membro sem considerar a populacdo nele contida, sendo os representan-
tes escolhidos por escrutinio majoritdrio.

A Constituicdo de 1946, no que toca a representagdo na Camara Fe-
deral, reafirmou o que j4 havia sido consagrado no texto de 1934:

Art. 58 - “O namero de deputados sera fixado por lei,
em propor¢do que ndo exceda um para cada cento e cin-
qienta mil habitantes até 20 deputados, e, além desse limi-
te, um para cada duzentos e cinquienta mil habitantes”.

3 CABRAL, Joao C. da Rocha. Sistemas eleitorais do ponto de vista da wepresentacao proporcional das minoriay. Rio de Ja-
neiro : Lavr. Franaisco Alves, 1929, p. 35 ¢ ss; KELLY, Octavio. Cadige Leitoral <lnotado. Rio @ \. Coctho Branco
liditor, 1932; \\ADO, Gilberto. Fdicdn e representacio. 3. ¢d. Rio @ & Cavaleante Liditores, 1969; ASSIS BRASH., .
5. de. Democracia representatira = do voto ¢ do modo de votar. 4. ¢d. Rio de Janciro : imprensa Nacional, 1931
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Na Constituicdo de 1967 foram modificados os critérios da repre-
sentacdo dos Estados, elevando-se o quantum da populacdo por deputado,
como determinava o § 2°, do art. 41: “O nimero de deputados sera fixado
em lei, em propor¢do que ndo exceda de um para cada 300 mil habitantes,
até 25 deputados, e, além desse limite, um para cada milhdo de habitan-
tes”. Os §§ 4°, 5° e 6°, do mesmo artigo, estabeleciam um nimero de sete
deputados por estado. A emenda constitucional de 1969 modificou esses
critérios, determinando o niimero proporcional de deputados por estado,
ndo mais com base na populagdo, mas no eleitorado. O art. 39, § 2°, da
Constitui¢do de 1969 estabeleceu: “O nimero de deputados por estado
serd estabelecido em lei, na proporcao de eleitores nele inscritos, confor-
me os seguintes critérios...”

No exame dos sistemas eleitorais, no Brasil, por diversas vezes t€m
ocorrido propostas e adogdo do sistema distrital, praticado desde o Impé-
rio, de 1855 a 1875, de 1881 a 1889, e durante a Reptblica Velha, a partir
de 1892.*

Em 19 de agosto de 1893, Assis Brasil apresentou um projeto de
emenda a lei eleitoral, com a finalidade de introduzir um novo sistema de
escolha dos representantes as Camaras. Esse projeto, fundamentado em
seu livro Democracia representativa do voto e do modo de votar, propu-
nha a abolicio dos distritos eleitorais, instituindo a representacdo por
estado, por meio de escrutinio em dois turnos simultdneos: proporcional,
no primeiro, e majoritdrio, no segundo. Era preocupacdo de Assis Brasil
fazer um sistema representativo mais verdadeiro.’

A Constituicdo de 1988 consagrou determinados principios como o
do pluralismo politico (art. I°, V); os direitos politicos (art. 14); os parti-
dos politicos (art. 17):

“A atual Constituicado regulou os direitos politicos (arts.
14 a 16) e dispds sobre os partidos politicos (art. 17), man-
tendo a Justica Eleitoral dentro do Poder Judiciario, como

+ CWALCANTIL, Themistocles Brandao ¢ outros. O rofy distrital no Brasil. Rio de Janaro @ FGV', Instituto de
Documentagio, 1975,

3 SARTORI, Giovanni. .\ teoria da representacio no Ystado sepresentativo moderno. Revistu Brasiteira de 1istn-
dos Politicor. Belo Horizonte, 1992, (Hstudos sociais ¢ politicos; 22).
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um dos seus 6rgdos (art. 92, V e arts. 118 a 121). Regulou
amplamente a eleicio para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, indicando as substituicées e seu processo, nos
casos de impedimento e vacancia. O Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias contém varios artigos referen-
tes ao Direito Eleitoral: plebiscito, mandatos e elei¢does (arts.
2°, 4° e 5% etc.)".®

O regime representativo deve ser visto a luz da esséncia e natureza
da representag@o politica, assunto que serve para inimeras incursdes em
torno de temas correlatos 2 matéria ora examinada: teoria do mandato,
teoria do 6rgdo, teoria do mandato representativo, teoria da elei¢do sim-
ples escolha.

Os tedricos em matéria constitucional e eleitoral destacam diversos
problemas referentes as elei¢Oes, no que se refere a eficécia e sinceridade
do voto, bem como a tipologia dos sufrdgios (sufrdgio igualitério, inigua-
litario, miltiplo e plural). Vinculando o sufrdgio aos dois grandes siste-
mas eleitorais, destacam-se: o sistema majoritdrio e a representagcdo pro-
porcional.

A Constitui¢do de 1988, nos seus arts. 45: “A Camara dos Deputados
compde-se de representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional,
em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal”, e 46 “O Sena-
do Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Fede-
ral, eleitos segundo o principio majoritdrio”, consagra os dois principios.

Os doutrinadores apontam vantagens e desvantagens nesses siste-
mas. Quanto ao majoritdrio, destacam que ele considera eleito, pura e
simplesmente, o candidato mais votado, por simples maioria.

A representacdo proporcional € o sistema pelo qual se assegura a
cada partido um niimero de cadeiras na proporcdo exata dos votos recebi-
dos. Nesse sistema deve existir uma exata propor¢ao entre a votagdo glo-
bal de cada partido, no vasto campo de votagdo em que se desenvolve a
eleicdo, e o nimero de cadeiras ou lugares ganhos por cada partido. Essa

O CANDIDO, Jodl [osé. Direito ekitoral brusiteiro. 2. ¢d. Sio Paulo : Lidipro, 1992, p. 21 MOTA, Aroldo. O Dirvr-
t eleitoral na Constitmicdo de 1988, Fortaleza, 1989,
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proporg¢do obedece a trés caracteristicas: quociente eleitoral, niimero fixo
(ou uniforme), quociente racional.

A representagdo proporcional, para alguns, reflete melhor a tendén-
cia do eleitorado e as correntes de opinido publica. Como inconvenientes
arrolam-se: facilitar a multiplicacdo de partidos, o excesso de partidos
politicos e a dispersdo dos votos.

A representacdo politica, em todas essas praticas eleitorais, € exami-
nada ao lado do sistema politico, bem como as implica¢gdes que surgem
do funcionamento do sistema eleitoral e do sistema partidario. Manoel
Gongalves Ferreira Filho, examinando o estatuto brasileiro dos partidos
politicos, o partido e a ordem constitucional brasileira, de hd muito tem-
po, falava sobre a faléncia dos partidos e a reforma politica:

“Assim, no corpo da reforma politica que, na intencao
dos governantes e no desejo da classe politica, deve com-
pletar a obra de renovag¢do nacional, ocupar lugar de pree-
minéncia o estatuto dos partidos, lei com que - sempre na
trilha da racionalizagcdo do poder - se pretende fortalecer, ou

estabelecer, a democracia no Brasil”.”

Ao explicar o que designa faléncia ou crise dos partidos brasilei-
ros, ou ainda crise partiddria e reforma politica, formula regras seguras
para:

“1) fortalecer e exaltar o programa como cerme do partido;

2) enrijecer a disciplina, prescrevendo as dissidéncias;

3) impor aos partidos disciplina interna, refor¢ando,
através das convencdes, a importancia das bases;

4) dar aos partidos financiamento desprovido de intuito

corruptor”.’

A funcido dos partidos, nos diversos regimes politicos, tem propicia-
do indagac¢des naqueles que procuram estudar os partidos politicos e as
realidades sociais, através de um exame realista dessas institui¢des. As-
sim é que Lavan, em referéncia a Ciéncia Politica e aos partidos, destaca

7 FERREIRA FILHO, Manocl Gonealves. Os partidos politicos nas constituicoes democriticas ¢ o estatuto
constitucional dos partidos politicos no Brasil, na Itaha, na Alemanha ¢ na Franca. Revdhe Brasifeira de studos
Politeeos, p. 153, 1965. (listudos sociais ¢ politicos; n. 26).

¥ Op. it
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os estudos sobre as relagdes entre instituicoes politicas, partidos politicos
e regimes eleitorais. Referindo-se a Maurice Duverger, entende que ele
apresentou uma explicac@o definitiva “dos partidos politicos, pelos parti-
dos e pelo regime eleitoral”. Percebe-se ai a influéncia dos regimes elei-
torais sobre a vida politica.

Convém ressaltar que € fundamental a influéncia do sistema eleitoral
sobre o nimero de partidos, bem como a relagao entre 0 modo de escruti-
nio sobre as dimensdes dos partidos. E nesse sentido que Duverger fala
em partidos de vocag@o majoritdria, grandes partidos, partidos médios e
pequenos partidos.

O sistema eleitoral, para certa parcela de doutrinadores, tem um flu-
xo e refluxo sobre os partidos. Afirma-se a influéncia preponderante do
sistema eleitoral sobre a dindmica dos partidos e sua ac¢do profundamente
diferente, conforme eles atuam dentro de uma evolugdo normal ou muta-
¢oes bruscas.

O sistema eleitoral, visto no seu relacionamento com as aliancas
partiddrias, denominadas aliancas eleitorais e aliangas governamentais,
merece destaque.9

Eduardo Carrion vincula o exame da representagao proporcional ao
voto distrital, mostrando que: “Qualquer debate sobre partidos politicos
e, por extensdo, sobre democracia de partidos, ndo pode prescindir mais
tarde ou mais cedo do exame do impacto dos diversos sistemas eleitorais
na vida dos partidos”.'

E entendimento constante de que o sistema eleitoral determina o
sistema partiddrio, como ressalta Duverger: :

a) a representacio proporcional tende a um sistema de partidos mal-
tiplos, rigidos e independentes;

b) o escrutinio majoritirio em dois turnos tende a um sistema de
partidos multiplos, flexiveis e dependentes;

¢) 0 escrutinio majoritidrio em um turno tende ao dualismo de parti-

dos.1!

T LANANL G Vi Partis politigues ef realités sociales : contribution 4 une ¢rude réaliste des partis politiques. Paris
Libr. \rmand Colin, 1953. (Cahicrs de la Fondation Natonale des Sciences Poliiques).

W CARRION, Vduardo. Lestadn. peartidos ¢ morimentor socais. Posto Negre = Fdipaz, 1985, p. 31

W DUVERGER, Maurice. ©es purtis politignes. 8. cd. Paris @ Libr. Armand Colin, 1973.
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Ap6s o exame dos sistemas eleitorais e de sua influéncia no desen-
volvimento dos partidos politicos, aparecem as preocupagdes em torno da
nocdo de partido politico e a possibilidade de uma Teoria Geral dos Par-
tidos Politicos e seu regime legal. Partindo da fixagcao de sua nogdo, com
a grande quantidade de defini¢bes dos partidos politicos, chega-se as
classificacOes, fungdes préprias e suas caracteristicas. Ndo se pode deixar
de examinar, também, os defeitos, os desvios e a desnaturalizagdo dos
partidos politicos. Como temas, ainda, de uma teoria geral dos partidos
politicos aparecem: organizac¢do e funcionamento; dirigentes; membros;
doutrinas e programas; disciplina partiddria; lutas e colaboracgdes.

Além de sua defini¢do constitucional, os partidos passam por uma
regulamentac@o legal, onde aparecem alguns principios basicos:

a) o processo da regulamentacdo legal: constitucionalizagdo dos par-
tidos politicos;

b) regulamentagdo por via legislativa: natureza juridica dos partidos
politicos; sistemas de regulamentag@o legal (controle exterior ou institu-
cionalizac¢do externa; controle ideolégico-programadtico; controle estrutu-
ral e funcional ou institucionalizagdo interna; incorporagao);

c) contetido da regulamentagdo legal.12

A temidtica acima exposta completa-se com o exame dos partidos e
sistemas partidarios.'?

O conhecimento e a préitica dos sistemas eleitorais estdo intima-
mente ligados a andlise dos partidos politicos os quais tém grande reper-
cussdo na definicdo dos regimes politicos e dos sistemas politicos con-
temporaneos. O exame da natureza juridica e da histéria dos partidos
politicos constitui uma preocupagao constante na doutrina, € no Brasil a
legislagdo sobre a organizagao, o funcionamento e a extin¢do dos partidos
politicos sdao regulados por lei federal que tem consagrado os seguintes
principios: regime representativo e democrético, baseado na pluralidade
de partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem; personali-
dade juridica, mediante registro dos estatutos; atua¢do permanente, dentro

12 LOPEZ, Manio Justo. Partidos politicos : teona general v régime legal. 3. ed. Buenos ires @ Depalma, 1982.
ARRIGH!, Parcal. Le statut des partis poliques. Pans @ Libr. Genérale de Droit et de Jurisprudence, 1948,
W SARTORL, Giovanni. Partédos ¢ sistenas partiditios. I'rad. de Waltensir Dutra. Rio de Janciro : Zahar, 1982,
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de programa aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral, e sem vincula-
¢do, de qualquer natureza, com a a¢do de governos, entidades ou parti-
dos estrangeiros; fiscalizagdo financeira; disciplina partidaria; d&mbito
nacional, sem prejuizo das funcdes deliberativas dos diretérios locais;
exigéncia de 5% do eleitorado que tenha votado na dltima elei¢do geral
para a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, em sete es" .-
dos, com o minimo de 7% em cada um deles; e proibicdo de coligacdes
partidérias.'*

Esses principios e outros tém objetivado o fortalecimento dos gran-
des partidos, possibilitando-lhes estrutura, organizagdo e direcdo nacio-
nal. Entretanto, na prética, nem sempre s@o eles observados. Em vérios
momentos surgem alteracdes perniciosas a vida dos partidos, como ocor-
reu com a redagdo dada a Lei Organica dos Partidos Politicos, de 1971, e
a Lei n® 6.767, de 20.12.79, que extinguiu os partidos politicos, criados
em 1964-1965.

Devido a queda do regime autoritdrio e a conseqiiente fase de tran-
sicdo democrdtica, a legislagdo eleitoral flexibilizou a criag@o de parti-
dos politicos. Trinta partidos foram habilitados pelo Tribunal Superior
Eleitoral e lancaram candidatos as elei¢des municipais de 15.11.88.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 17, estabeleceu o se-
guinte:

“Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo de parti-
dos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais
da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

I — carater nacional;

II - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

III — prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacao e funcionamento,
devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e
disciplina partidarias.

W FERREIRA, Pinto. Comentirios a lei orgdnica dos partidos politicos : 1.1 n2 5.682, de 21.7.71, atualizada pela et ne
8.247, de 23.10.91. Sdo Paulo : Saraiva, 1992 p. 16-17.
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§ 2° Os partidos politicos, apés adquirirem personalida-
de juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos
no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fun-
do partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na
forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de or-
ganizacado paramilitar”.

Pela nova Constitui¢do, ampliaram-se as possibilidades de organiza-
¢do dos partidos, de conformidade com o texto acima referido. Com rela-
¢do as leis que alteram o processo eleitoral, o art. 16 da Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 preceitua: “A lei que alterar o processo eleitoral s6 entrara
em vigor um ano apds a sua promulgacdo”. A lei n® 5.682, de 21.7.71
estabelece as disposi¢cdes referentes a fundagdo, a organizagdo, funcio-
namento e extingdo dos partidos politicos, nos termos da redacdo dada
pela Lei n® 6.767, de 20.12.79.

A Lei Orgénica dos Partidos Politicos tem sofrido diversas modifi-
cacdes no seu texto original pelas leis n®: 5.697, de 27.8.71; 5.781, de
5.6.72; 5.784, de 14.6.72; 6.043, de 13.5.74; 6.234, de 5.9.75; 6.339, de
1°.7.76; 6.365, de 14.10.76; 6.767, de 20.12.79; 6.817, de 5.9.80; 6.989,
de 5.5.82; 7.090, de 14.4.83; 7.332, de 1%.7.1985; 7.373, de 23.9.85;
7.454, de 30.12.85; 7.657, de 23.3.88; 8.054, de 21.6.90.

Vdrias criticas sdo feitas, atualmente, aos partidos politicos e em ra-
zd0 delas ocorrem discussdes sobre a necessidade de uma reforma parti-
daria. Na Cimara Federal existe a Comissdo Especial de Reforma Eleito-
ral e Partiddria que estd discutindo, hd muito tempo, os projetos que
exigem que cada partido consiga, no minimo 5% dos votos para deputado
federal, para concorrer a elei¢cdes e ter acesso ao fundo partiddrio e ao
horério gratuito da propaganda partidaria no radio e televisdao. Vdrias
serdo as modificacdes que surgirdo apds a reforma, tendo em vista essas
discussdes que vém ocorrendo no Congresso.

Muitas das discussdes referentes a reformulacio partiddria t€ém exa-
minado as propostas sobre o sistema de governo e sobre sistema eleitoral,
com o surgimento de alternativas para o aperfeicoamento da representati-
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vidade (voto distrital puro, voto proporcional puro, voto distrital, sistema
alema@o, votacdo minima e distrital misto).

Para o aperfeicoamento das institui¢des democraticas € preciso ree-
xame completo da legislac@o eleitoral, tendo em vista as conseqiiéncias
que virdo sobre o sistema eleitoral, os partidos politicos, a representativi-
dade, o funcionamento do regime democrético e a nitidez, seriedade e
moralidade do processo politico.
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