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RESUMO

O presente artigo se propde ao estudo da atuagdo resolutiva do
Ministério Publico Eleitoral. O objetivo geral ¢ analisar a (in)capa-
cidade de resposta adequada a sociedade pela via da judicializagao
das demandas e a possibilidade de se alcancar a efetivagao pratica do
direito fundamental a lisura das elei¢des, concentrando-se a atuacao
ministerial na preveng¢ao e orientagao aos atores do processo eleito-
ral. O método utilizado foi o dedutivo, com pesquisa de legislagdo e
doutrina a respeito do tema.
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1 Introducao

E fato que a atuagdo do Ministério Piiblico brasileiro nio tem
alcancado os almejados resultados transformadores da realidade
social. A frustragdo se deve, em boa medida, a adogdo majoritaria
do modelo demandista, que consiste em submeter os conflitos a
apreciacao e solugcdo pelo Poder Judiciario que, por sua vez, nao
detém estrutura suficiente para as respostas em tempo razoavel. Se,
de um lado, o membro do Ministério Publico cumpre formalmente o
seu mister apurando os fatos e propondo a acao pertinente, de outro
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Ministério Publico de Minas Gerais. Autor do livro “Curso de direito eleitoral” Coautor
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lado a sociedade ndo alcanga o esperado acesso a ordem juridica
adequada e justa, como resultado da concretizagdo dos direitos e
garantias fundamentais.

Como o direito sem efetividade ndo faz sentido e ndo interessa
a sociedade, necessario e urgente que o Ministério Publico, posto
de frente com a litigiosidade cada vez mais complexa e desafiadora,
opte claramente pelo modelo resolutivo da sua atuagao, utilizando as
vias judicidrias como ultima alternativa.

O fazer resolutivo, que pode lancar mao de procedimentos
simples e desburocratizados, ainda apresenta a vantagem de poder
antecipar-se e prevenir a ocorréncia dos problemas, representando
privilegiada via de acesso a justica.

2 Ministério Publico demandista

Ao longo da sua historia, o Ministério Publico sempre exer-
ceu a defesa dos direitos e interesses entregues a sua tutela me-
diante postulagao perante o Poder Judiciario, assim na tradicio-
nal atuacdo na seara criminal, defendendo a sociedade contra o
autor do injusto, como também nos desafios mais modernamente
apresentados: tutela da infancia e juventude, de idosos, do meio
ambiente, do consumidor, do patrimonio publico, do regime de-
mocratico, dentre outros. E isso se devia, em grande parte, a in-
disponibilidade da agdo publica, principio até recentemente reitor
da atividade ministerial.

Mesmo ap6s a edicao de diplomas legislativos disruptivos — a
exemplo da Lei da Agdo Civil Publica e do Codigo de Defesa do
Consumidor — que possibilitaram a instauracdo e presidéncia de
investigacoes e a solucao extrajudicial da controvérsia, a utilizacao
das vias judicidrias permaneceu marcadamente prioritaria
na atuacdo do Ministério Publico por imperativo da cultura
institucional instalada.

Embora ja fosse possivel a solucdo extrajudicial dos conflitos,
prevista na legislagdo entdo vigente — décadas de 80 e 90 —, ndo
se havia percebido o problema decorrente do posicionamento de-
mandista da Institui¢do, o que s6 se identificou com a constatacao
de que boa parte das agdes coletivas ndo estavam atendendo as de-
mandas sociais, eis que a maioria delas restava sem solucao efetiva
na esfera judicial.
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Nesse modelo de atuagdo, nao obstante o Ministério Publico de-
sempenhe com desassombro a missdo que lhe atribui a lei, presidin-
do o procedimento de investigacdo, reunindo as provas necessarias a
formacao da sua convicgdo e propondo — quando o caso —a agao per-
tinente, a concretizacdo do direito da sociedade fica na dependéncia
da capacidade do Poder Judiciario de dar vazao a crescente demanda
que lhe bate as portas. Nio era dificil imaginar — e a realidade o com-
provou—que o efetivo acesso a justiga, representado pelo novel desa-
fio de concretizagdo pratica dos direitos, ndo seria alcangado pela via
do processo judicial, tradicional mecanismo de solug¢do dos conflitos.

Tal modelo de acesso a justica, que so garante a efetividade do
ingresso em juizo e ¢ incontornavel em algumas situagdes, esta lon-
ge de ser a melhor alternativa para tornar realidade pratica o direito
ao bem juridico pretendido.

Diversamente, o principio da transformacao social, fixado en-
tre os objetivos fundamentais da constituicdo brasileira, impde a
necessidade de criagdo de uma sociedade justa, com erradicagdo
da pobreza e diminui¢do das desigualdades sociais (art. 3°). Para
tanto, tem-se que o rol dos mecanismos de atua¢do do Ministério
Publico ndo pode ser estanque, mas meramente exemplificativo. O
modelo de tutela adjudicatdria ndo mais responde satisfatoriamen-
te a todos os conflitos de uma sociedade complexa. Ao contrario, o
procedimento — em face do principio da adaptabilidade — ha de se
aperfeicoar as particularidades de cada litigio.

3 Ministério Publico resolutivo

O Ministério Publico resolutivo, ao contrario da utiliza¢ao dos
tradicionais instrumentos de persecu¢do judicial, deve primar-se
pelo estreitamento do seu relacionamento com a sociedade, para in-
teirar-se das suas reais necessidades e munir-se de um amplo espec-
tro de informacgdes que sinalizem para a adequada via de resolugao
dos problemas.

Para tanto, a participacdo do membro do Ministério Publico em
eventos sociais e a oitiva atenta notadamente de liderangas locais fa-
zem dele um ator privilegiado e com reais possibilidades de alcangar
os resultados esperados da sua atuagdo.

Algumas areas de atuacdo, com destaque para a defesa do
meio ambiente, experimentaram mais prontamente a utilizacdo em
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escala do compromisso de ajustamento de conduta, mecanismo de
tipica solucdo negociada para o conflito, celebrado pelo Parquet
com o agente causador do dano e alcangando o apaziguamento
social e a reparacdo do bem juridico violado sem o acionamento
do aparato jurisdicional. E, de acentuada importancia, em tempo
razoavel. Este negocio juridico é apenas um dos exemplos vivos de
que o0 acesso a concretizagao de direitos comporta inimeras alter-
nativas, dentre as quais a judicializacdo talvez seja a mais distante
dos principios da eficiéncia e da razodvel duragdo do processo.

4 Instrumentos da atuacio resolutiva

Identificada, ainda que em linhas gerais, a necessidade ou uti-
lidade da atuacdo do Ministério Publico, decorrente da violagdo ou
ameaga de violacao dos bens juridicos confiados a sua tutela, o 6rgao
de execuc¢do deve instaurar o procedimento que a situagdo concreta
indicar ser o mais apropriado e eficaz.

Havendo fato certo e determinado a ser investigado, apresen-
tam-se vidveis o PP (procedimento preparatorio), o IC (inquérito
civil) ou o PIC (procedimento de investiga¢ao criminal), a depender
da conduta e do ilicito cogitados.

Ja o PA (procedimento administrativo) se mostra adequa-
do nas hipoteses em que se pretende acompanhar a execucao de
politicas publicas ou o desenvolvimento de atividades de rele-
vante interesse publico, na perspectiva da atuacdo marcadamente
preventiva, que se caracteriza pela antecipagdo capaz de evitar a
ocorréncia do dano. Dispde o art. 8°, da Resolucdo CNMP n. 174,
de 04 de julho de 2017, que referido procedimento administra-
tivo € “instrumento proprio da atividade-fim”, destinado, dentre
outros, a “acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas
publicas ou institui¢des” e “embasar outras atividades ndo sujei-
tas a inquérito civil”.

No curso do PA, em situagdes especificas e com tema pre-
viamente delimitado, a realizagdo de audiéncias publicas® assume

2 O art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/93, elenca as audiéncias
publicas como importante instrumento de aproximacdo dos membros da Institui¢do,
com as quais possam ouvir as demandas da populag@o, possibilitando a participacao de
varios atores sociais, 6rgaos publicos e entidades.
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particular importancia para a melhor compreensdo do problema vi-
venciado e da solucdo que se pretende alcangar, além de indicar cla-
ramente a sociedade que o Ministério Publico confere valor a oitiva
da populacdo e das suas liderancas e esta atento a necessidade de
adotar as medidas que efetivem, no plano pratico, os direitos funda-
mentais violados ou ameacados de violagdo. A sintonia entre o fazer
do Ministério Publico e a expectativa da sociedade quanto aos resul-
tados a serem alcancados ainda contribui para a elevagdo do nivel de
legitimagdo social da Instituicdo e torna o cidadao parte da solugao.

Reunidas informagdes que permitam compreender os fatos e
suas implicacgdes sociais e juridicas, a recomendagdo assume papel
de destacada utilidade, na medida em que se presta a sinalizar aos
seus destinatarios a posi¢do do Ministério Publico quanto ao tema
e a indicar as iniciativas que podem ser adotadas para — segundo a
compreensdo do Parquet quantos aos fatos e a sua disciplina legal
— a garantia da regularidade dos servigos e/ou atividades objeto da
interven¢do e da legitimidade dos seus naturais desdobramentos.

E relevante lembrar que a recomendagio é instrumento de
atuacdo extrajudicial de elevado efeito resolutivo, indicado aos
membros do Ministério Publico pela Lei Complementar n® 75/93
(art. 6°, XX) e pela Lei n® 8.625/93 (art. 27, paragrafo tnico, inciso
IV). No ambito do CNMP, a Resolugao n. 164/17 reconhece “a
acentuada utilidade da recomendagdo para a autocomposicao dos
conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa ¢
incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de
reducao da litigiosidade, e de ampliagcdo do acesso a justica em sua
visdo contemporanea” e seu art. 3° prevé a oportunidade da sua
expedicdo em autos de inquérito civil, procedimento administrati-
vo ou procedimento preparatorio. Ou mesmo antes da sua formal
instauracao, quando a urgéncia do caso o reclamar (§ 2°).

Outro importante instrumento de atuagdo resolutiva ¢ o TAC
(termo de ajustamento de conduta), que apresenta elevado indice
de eficacia na solugdo da controvérsia, dado que, pela via do ne-
gbcio juridico entre o Ministério Publico e o agente causador do
dano, se estabelecem medidas de efeito pretérito — reparacdo do
bem juridico afetado — e também futuro, pois sdo fixadas as balizas
para o agir em conformidade com a lei dali em diante. O contetido
do TAC ¢, em grande medida, o que mais se aproxima do resultado
que seria demandado pela via judiciaria, com a larga vantagem de
se evitar a burocracia, o custo e a demora do processo.
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Importante destacar que a Resolugdo CNMP n. 118, de 1° de
dezembro de 2014, dispde sobre a politica nacional de incentivo a
autocomposicdo no ambito do Ministério Publico brasileiro e ob-
jetiva assegurar a promocao da justica e a maxima efetividade dos
direitos. Por isso, caracteriza-se como atividade teleoldgica. Em
razdo do seu carater finalistico, a atividade do Ministério Publico
ndo pode dar-se aleatoriamente, mas desenvolver-se de forma pla-
nejada para a producao de resultados efetivos (Dahler, 2017).

5 Atuacio resolutiva na funcao eleitoral

O art. 1°, caput, da Constitui¢do Federal diz que a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito. Dai ser natural concluir que o regime
democratico ¢ principio fundante do Estado Brasileiro dotado
de elevada densidade normativa, a justificar — e, mais que isso,
exigir — a tipificagdo na legislagdo eleitoral e no codigo penal de
comportamentos que atentam contra a sua higidez, com precei-
tos secundarios que ndo deixam duvida da gravidade da conduta,
como, respectivamente, cassagdo de registro, diploma ou mandato
e pena privativa de liberdade. Dito de outra forma, a democracia
econdmica e social desenhada na Constitui¢do de 1988 ¢ objetivo
estratégico da sociedade brasileira (Goulart, 2017).

Convém salientar que o legislador constituinte ndo se con-
tentou com um projeto de democracia meramente formal, preven-
do, ao contrario, mecanismos garantidores de uma "democracia
substancial e concreta". Neste contexto, entregou ao Ministério
Publico — que a Constitui¢ao reafirmou ser instituicdo permanente
e essencial® a fungdo jurisdicional do Estado — a tutela do regime
democratico, dotando-o expressa e implicitamente de instrumentos
e procedimentos capazes de promover a concretizacdo da vontade
politica transformadora entdo manifestada.

Em verdade, o Ministério Publico foi elevado a condi¢do de
principal pilar de sustentagdo no enfrentamento do desafio entdo
posto de transformar a realidade brasileira, & época limitadora de

3 Oart. 1°, da LC n° 40/81, revogada Lei Organica do Ministério Publico, ja havia fixado
estes atributos institucionais.
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direitos, algando-a a um novo patamar, em que iniciativas voltadas
especialmente a promocgao dos direitos difusos e coletivos poderiam
ter efeitos concretos na constru¢do do projeto de democracia subs-
tantiva (Goulart, 2017, p. 34).

Cumpre lembrar que, ndo podendo ser apropriados indivi-
dualmente nem identificados os seus titulares, os interesses ou di-
reitos difusos — como o sdo essencialmente os direitos ao regime
democratico e a lisura das eleigdes — sdo denominados de “des-
substantivados”, “sem dono” ou “esparsos” (Mancuso, 2017, p,
316), pois os seus titulares ndo podem ser particularizados e nem
enumerados. Neste contexto, o bem juridico tutelado se apresenta
indivisivel, ja que se apresenta “num estado fluido na sociedade” e
“ndo comporta atribui¢do diferenciada e exclusiva a individuos ou
grupos predeterminados” (Mancuso, 2017, p, 316).

Como responsavel pela transformagdo social, a institui¢ao
ministerial passou a ser cobrada e exigida pela sua capacidade de
contribuir para a concretiza¢do de direitos, cenario em que assu-
mem relevo as posturas proativa, resolutiva e, sempre que possivel,
antecipatoria as situagdes que clamam pela sua intervencgdo. Esse
cenario levou o Ministério Publico brasileiro a logo perceber que
seria preciso que se coadunasse com a terceira onda de acesso a
justica que, segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth, estaria vin-
culada com a efetividade dos interesses ou direitos transindividuais
(Dahler, 2017).

Goulart (2017, p. 38) lembra que a postura proativa exige do
agente politico: “(i) clareza sobre o desenvolvimento das disputas
que se travam na sociedade em torno dos objetos de intervengao
do Ministério Publico; (ii) capacidade de articulagdo politica, so-
bretudo no que tange a formagdo de aliancas e identificacdo de
adversarios; (ii1) autoridade para mediar demandas sociais (capaci-
dade para o exercicio de lideranca); (iv) capacidade de dialogo; (v)
senso de oportunidade para o desencadeamento das intervengdes”.
De outro lado, continua o autor, “apostura resolutiva refere-se a
preocupacao com ganhos de efetividade na atuagdo institucional” e
requer: “(i) pesquisa exaustiva dos fatos, em suas multiplas dimen-
soes e em sede procedimental, como base para a intervencao quali-
ficada; (ii) uso de instrumentos adequados; (iii)escolha correta das
arenas de negociacdo; (iv) construcdo de consenso emancipador
como objetivo imediato; (v) excepcionalidade do recurso a judi-
cializacdo nos casos em que essa via ndo ¢ obrigatdria”. Pode-se
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arrematar com a afirmacao de que a atuacdo do Ministério Publico
so tem sentido se a efetiva concretizacao dos direitos fundamentais
for buscada a partir de procedimentos que se orientem pela neces-
sidade de observancia do principio da eficiéncia da administracao
publica, o que pressupde evitar sempre que possivel a utilizagdo
das vias judicidrias, pelo menos enquanto o quadro for de insufi-
ciéncia na estrutura do Poder Judiciario, cada dia mais demanda-
do. A propria exigéncia de eficiéncia da administracio publica, na
condi¢do de principio da administragdo publica (art. 37, caput, da
CF/88), decorre da clara opgao pela interpretagdo concretizadora
dos direitos, que lhe garante a efetividade pratica.

Nesta linha de intelec¢do, o Ministério Publico Resolutivo
desempenha papel relevantissimo, podendo dedicar-se a criagdo
de procedimentos que sejam caracterizados pela simplicidade,
economia e eficiéncia, dada a necessidade de um maior dinamis-
mo no atendimento as demandas sociais € de um novo arranjo
institucional.

A atuagdo resolutiva, ¢ util frisar, prioriza a busca do respeito
aos valores constitucionais fora da estrutura judicidria e tem, como
vantagem singular, a possibilidade de poder se antecipar e prevenir a
ocorréncia da violacao de direitos.

Na defesa do regime democratico, em particular, mostra-se
insuficiente e ineficiente a postura meramente demandista, pois,
neste modelo, a atuagdo do Ministério Publico se d4 em reacdo a
pratica do abuso de poder, da corrup¢do, da fraude, da captagdo
ilicita de votos, das condutas vedadas aos agentes publicos, dentre
outras mazelas do processo eleitoral. Equivale dizer que, ao tem-
po da atuagdo do Ministério Publico, os referidos atos viciosos ja
terdo solapado a legitimidade dos resultados extraidos das urnas,
restando tao somente a responsabilizacao dos agentes e, como Uni-
ca medida de preservacao da normalidade das elei¢des, a repeti¢ao
da votagdo ou a redistribui¢ao das cadeiras, conforme o caso. Nao
¢ dificil perceber que a solugdo alcangada pela via judicial, nada
obstante necessaria quando ja instalada a situagdo de violagdo a
lei, é traumatica para todos os envolvidos no processo eleitoral:
dos candidatos alcangados por inelegibilidades e cassacdes ao elei-
tor cujo voto ¢ invalidado e ndo computado para a constitui¢do de
mandatos. E tudo isso pode ser evitado!

Neste contexto, a postura proativa, a atuacao resolutiva e a de-
liberada opg¢do pela antecipacdo dos vicios eleitorais sao — sendo a
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unica —a melhor garantia de efetividade do direito difuso a lisura das
eleigdes e a legitimidade dos resultados eleitorais.

Nao por outra razdo, o CNMP, por meio da Recomendagao de
Carater Geral de n. 03, expedida pela Corregedoria-Nacional em
04 de julho de 2017, recomenda (art. 1°) que as Corregedorias do
Ministério Publico avaliardo, orientacao e fiscalizardo a atuagao
institucional na area eleitoral a partir dos principios da “proativida-
de e efetividade social dos resultados, mediante o desenvolvimento
de praticas integrativas entre o Ministério Publico Eleitoral, a so-
ciedade civil, as organizagdes ndo governamentais € oS proprios
partidos politicos, com vistas a pedagogia dos direitos e das garan-
tias eleitorais™ (inciso II), “priorizacdo da atuagdo preventiva” (in-
ciso III), “utilizacdo de todos os mecanismos legitimos de atuagdo
resolutiva, notadamente a realizagdo de reunides orientadoras ¢ a
utilizacdo adequada da recomendacao no ambito de procedimentos
administrativos, do procedimento preparatorio eleitoral ou de pro-
jetos sociais e/ou institucionais” (inciso V) e “ado¢do de medidas
preventivas e repressivas contra o abuso do poder econémico, o
abuso do poder politico, a captagdo ilicita de votos, a corrupgao,
assim como contra qualquer fraude eleitoral” (inciso XIII).

Valendo-se da experiéncia de pleitos anteriores e conhecendo-se
as particularidades vivenciadas na circunscri¢ao da disputa, € possi-
vel “utilizar o passado para descrever o futuro, prever algo que ainda
ndo existe a partir da observagao daquilo que aconteceu,descobrir no
passado ‘leis’ que lhe permitiriam antecipar o curso dos eventos no
futuro” (Adeodato, 2017). Por esse caminho se chega, com elevado
grau de acerto, as perspectivas de ocorréncia de delitos eleitorais
como compra de votos, de uso da maquina administrativa em favor
de candidatos e partidos, financiamento ilicito de campanha e fraude
a cota de género, dentre outros.

Com isso, o resultado que se pode avistar no horizonte ¢ a efeti-
va tutela do regime democratico e a garantia da preservagao da lisura
das elei¢des. Ao fim e ao cabo, proporciona-se a sociedade efetivo
acesso a solugdo justa para o processo eleitoral.

No Ministério Publico de Minas Gerais, com as sugestoes
de atuacdo da Coordenadoria Estadual de Apoio aos Promotores
Eleitorais, a estratégia da funcao eleitoral, desde 2004, envolve a ins-
tauracao de Procedimento Administrativo (PA) ou de Procedimento
de Projeto Social (PROPS) para acompanhamento dos atos do pro-
cesso eleitoral e formaliza¢do das medidas antecipatdrias pertinentes,
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com destaque para as Reunides com dirigentes partidarios, para as
Recomendagdes tematicas e para o didlogo com os eleitores através
de Avisos e Orientacoes.

Da observagdo do que lamentavelmente ocorre na maioria das
disputas eleitorais, a Recomendag¢do pode sinalizar aos partidos e
candidatos o que pensa o Ministério Publico — fundado na legis-
lagdo pertinente, na melhor doutrina e na posicdo dominante dos
Tribunais Eleitorais — sobre propaganda antecipada (art. 36, da Lei
n. 9.504/97), inelegibilidades (art. 14, §§ 4° e ss., da Constitui¢ao
e art. 1°, da LC n. 64/90), composi¢ao das listas de candidatos com
fiel observancia da participacao feminina (art. 10, § 3°, da Lei n.
9.504/97), financiamento de campanha e fontes vedadas (art. 18
e ss., da Lei n® 9.504/97), abuso de poder (arts. 19 e 22, da LC n.
64/90), captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A, da Lei n. 9.504/97)
e condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais
(art. 73, da Lei n. 9.504/97), dentre outras.

Embora fazendo referéncia a doutrina e a jurisprudéncia apli-
caveis ao tema de que se ocupa, a Recomendacdo deve atentar-se
para a necessidade de adotar linguagem acessivel aos seus destina-
tarios, geralmente candidatos e dirigentes partidarios sem forma-
cdo em direito. Conforme adverte Almeida (2017, p. 53) “a con-
cepcao democratica do Direito impde a unido entre teoria e praxis,
entre teoria e resultado, entre Direito e sua efetividade material. Os
modelos teodricos explicativos devem atentar para esse bindmio:
Direito-efetividade”.

Além disso, tdo ou mais importante, a Recomendagao pode
advertir os mencionados atores do processo eleitoral quanto as
consequéncias das infragdes eleitorais — multa, cassacdo de regis-
tro, diploma ou mandato, inelegibilidade e pena privativa de liber-
dade —, no mais das vezes suficiente para desencorajar aqueles que
pretendiam buscar os resultados eleitorais a qualquer custo.

Como os temas se sucedem no curso do processo eleitoral e
candidatos e partidos politicos deles se ocupam na medida em que
avanca a campanha eleitoral, ndo ¢ produtiva e eficiente a expe-
dicdo de recomendagdo tUnica ou realizacdo de uma so reuniao,
contendo tudo quanto pode ocorrer ao longo da disputa. Além de o
documento ou momento ficar extenso e cansativo, mais se parecen-
do com obra doutrinaria ou com uma palestra — que de longe nao
¢ a intengdo —, a assimilagdo do seu conteudo certamente restara
prejudicada. Ao contrario, as recomendagdes e reunides devem ser
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monotematicas, obedecendo-se a cronologia do calendario eleito-
ral. Assim, por volta do més de abril do ano da elei¢dao* é o mo-
mento para falar aos dirigentes partidarios e pré-candidatos sobre
a vedagdo de propaganda eleitoral antecipada e movimentacao de
recursos de campanha antes do registro e suas consequéncias; em
junho, os administradores publicos devem ser advertidos quanto
a vedagdo de cessdo ou uso da maquina administrativa em prol
de candidatos e partidos; em julho, antecipando-se as convengdes
partidarias, a recomendacdo deve lembrar da obrigatoriedade da
inclusdo de candidaturas femininas reais — ndo apenas formais e
ficticias — na disputa proporcional e dos inconvenientes da escolha
e registro de candidatos inelegiveis; em agosto, ¢ o momento de
lembrar as principais regras da propaganda eleitoral — com des-
taque para a proibi¢do de uso de bens publicos ou de uso comum
e adocdo de métodos de captacdo ilicita de votos, como a doagdo
ou promessa de vantagem pessoal, a coa¢do e a ameaga ao voto:
assédio eleitoral — e os limites a arrecadacdo e gastos de campanha;
e, na semana que antecede a votacdo, todos devem ser advertidos
quanto as regras relacionadas ao fim da propaganda eleitoral, ao
crime de transporte de eleitores e ao respeito absoluto a liberdade
do eleitor no dia da elei¢do (Castro, 2022).

Voltando-se a atuagdo agora mais diretamente aos eleitores,
os "Avisos e Orientagdes", a serem divulgados pelos meios de co-
municacdo locais, devem chamar a atencdo para o direito consti-
tucional ao voto livre, informado e consciente e que toda forma de
abuso, pressao, coacao ou assédio deve ser denunciada ao Ministério
Publico Eleitoral, pois representa violacdo ao direito fundamental a
lisura das elei¢des a ser merecer a pronta intervengdo da institui¢ao
incumbida da tutela do regime democrético.

Um acompanhamento assim, pari passu com o desenvolvi-
mento do processo eleitoral, pressupde que o0 membro do Ministério
Publico Eleitoral esteja atento aos movimentos dos atores da dis-
puta e as necessidades do eleitorado da circunscri¢do, para que as
suas intervengdes sejam pontuais, precisas € oportunas. Para tanto,
o Promotor ou Procurador ndo se pode contentar com o comporta-
mento passivo, puramente de gabinete’. Dizia Bobbio que, “Nao se
trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual ¢ sua natureza

4 Arealidade da circunscri¢do da disputa pode indicar a sua antecipagao.

5 Ao contrério, Almeida e Parise (2004) defendem o denominado “promotor de fatos”.
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e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual ¢ o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continua-
mente violados” (Bobbio, 2004, p. 25).

O Ministério Publico, para ser qualificado como
resolutivo, tera que, essencialmente, aquinhoar-
-se de caracteristicas concedidas como essen-
ciais, sobressaindo-se o planejamento, a inova-
¢do e a gestao de resultados, a proatividade, o
dinamismo, a intersetorialidade, capacitacdo e a
intercambialidade. [...] Planejar significa projetar
uma atuag@o coesa ¢ harmonica [...]. No perfil
resolutivo, o Ministério Publico ndo pode ficar
adstrito as rotineiras tarefas mecanizadas e bu-
rocraticas, ndo se satisfazendo com a tradicional
logica legal da subsuncao, valorizando os verda-
deiros resultados. [...] A postura pratica reflexiva,
leciona Marcelo Pedroso Goulart, compreende a
conduta do agente que deve se debrugar sobre a
realidade social em que esteja desempenhando as
suas fungdes,conhecendo-a, de modo profundo, a
fim de que possa partir para a a¢ao posterior |[...]
(Silva, 2017, p. 92-93)].

6 Conclusao

Essa postura proativa, resolutiva e antecipatoria dos vicios elei-

torais, além da efetiva possibilidade de promover a transformacao
da realidade socio eleitoral na circunscri¢ao, a0 mesmo tempo con-
solida o Ministério Publico Eleitoral como instituicdo de acesso a
solucdo justa dos conflitos sociais, construtora de consensos eman-
cipadores e de efetivacao e concretizacao do direito fundamental ao
regime democratico e a normalidade e legitimidade das elei¢des (art.
14, § 9°, da Constitui¢ao Federal).
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