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Instituicoes eficazes e parcerias
multissetoriais: o papel da justica eleitoral
na consolidacao da democracia

José Almir da Luz Junior '
Paulo Henrique Montini dos Santos Ribeiro 2

RESUMO

Este artigo analisa o papel da Justica Eleitoral brasileira na consolidagdo democritica,
sob a perspectiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16 e 17 da
Agenda 2030. O objetivo é demonstrar como as instituigdes eleitorais contribuem
para o fortalecimento da democracia através de praticas transparentes e parcerias
multissetoriais. Utilizando analise documental de tratados internacionais, legislagao
eleitoral e documentos oficiais da ONU, examina-se a estrutura da Justica Eleitoral,
suas competéncias e os desafios contemporaneos. O estudo revela que a Justica
Eleitoral desempenha papel fundamental na garantia de elei¢cdes livres e justas,
combatendo a corrupgdo e promovendo a inclusio politica. Conclui-se que o
fortalecimento institucional e as parcerias estratégicas sdo essenciais para alcangar
as metas estabelecidas pela Agenda 2030 e consolidar a democracia brasileira.

Palavras-chave: Justica Eleitoral, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
Democracia; InstituicBes Eficazes; Parcerias Multissetoriais.

ABSTRACT

This article analyzes the role of Brazilian Electoral Justice in democratic consolidation
from the perspective of Sustainable Development Goals (SDGs) 16 and 17 of the
2030 Agenda. The objective is to demonstrate how electoral institutions contribute to
strengthening democracy through transparent practices and multisectoral partnerships.
Using documentary analysis of international treaties, electoral legislation, and official
UN documents, it examines the structure of Electoral Justice, its competencies,
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and contemporary challenges faced. The study reveals that Electoral Justice plays a
fundamental role in guaranteeing free and fair elections, combating corruption, and
promoting political inclusion. It concludes that institutional strengthening and strategic
partnerships are essential to achieve the goals established by the 2030 Agenda and
consolidate Brazilian democracy.

Keywords: Electoral Justice; Sustainable Development Goals; Democracy; Effective
Institutions; Multisectoral Partnerships.

Introducao

A democracia brasileira, construida ap6s décadas de regime
autoritario, tem nas elei¢cdes periddicas, livres e justas um de seus
pilares fundamentais. Desde a promulgacdo da Constitui¢ao Federal
de 1988, o Brasil vem aperfeicoando seus mecanismos democrati-
cos, com destaque para o papel exercido pela Justica Eleitoral na
garantia da legitimidade do processo eleitoral e no fortalecimento
das institui¢oes democraticas. Nesse contexto, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela Organizaciao
das Nag¢oes Unidas (ONU) em 2015, estabelece 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que visam transformar o
mundo através de agdes coordenadas entre paises, instituicoes e
sociedade civil. ! Entre esses objetivos, destacam-se o ODS 16, que
trata da promogao de sociedades pacificas e inclusivas, do acesso
a justica e da construgao de instituicdes eficazes, e o ODS 17, que
aborda as parcerias e meios de implementac¢do necessarios para
alcangar todos os objetivos propostos.

A relagdo entre democracia e desenvolvimento sustentavel tor-
na-se evidente quando compreendemos que institui¢des solidas
e parcerias efetivas sdo essenciais para a estabilidade politica, o
crescimento econOmico e a justi¢a social. A Justi¢a Eleitoral bra-
sileira, nesse sentido, emerge como instituicdo fundamental para a
concretizacdo desses objetivos, atuando ndo apenas na organizagao
e fiscalizagao das elei¢bes, mas também na promocao da educagio
politica e no combate as praticas que ameacam a integridade do
processo democratico.

Este artigo tem como objetivo analisar o papel da Justica
Eleitoral na consolidagio da democracia brasileira, demonstrando

' ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentivel. Nova York: ONU, 2015.
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sua contribui¢do para o alcance dos ODS 16 e 17. Busca-se eviden-
ciar como a atuagao dessa institui¢do, através de praticas transpa-
rentes e parcerias multissetoriais, fortalece o Estado Democratico
de Direito e colabora para a constru¢ao de uma sociedade mais
justa e participativa.

Para tanto, o estudo esta estruturado em trés partes principais:
apOs esta introducdo, o desenvolvimento aborda a estrutura e o
funcionamento da Justi¢ca Eleitoral, sua relacio com os ODS e os
desafios contemporaneos enfrentados; por fim, a conclusio sinte-
tiza as principais contribuicGes e apresenta perspectivas para o for-
talecimento democratico até 2030.

DESENVOLVIMENTO
A Justica Eleitoral como instituicio democratica

A Justica Eleitoral brasileira representa uma das mais importan-
tes inovagdes institucionais do pais, sendo responsavel por organi-
zar, executar e fiscalizar todo o processo eleitoral nacional. Criada
em 1932 através do Codigo Eleitoral 2, sua estrutura atual esta
prevista na Constitui¢ao Federal de 1988 e compreende o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs),
os juizes eleitorais e as juntas eleitorais. 3

O TSE, 6rgao maximo da Justi¢a Eleitoral, possui competén-
cias administrativas e jurisdicionais que garantem a uniformidade
e legitimidade do processo eleitoral em todo territorio nacional.
Entre suas principais atribui¢des estdo a expedi¢do de instrugdes
normativas, o julgamento de recursos eleitorais e a diplomagao dos
eleitos para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica.

Os TREs, presentes em cada estado e no Distrito Federal, coor-
denam as elei¢Ges em suas respectivas jurisdi¢bes, enquanto os jui-
zes eleitorais atuam nas zonas eleitorais, representando a capilari-
dade do sistema.

2BRASIL. Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Institui o Codigo Eleitoral. Rio de Janeiro: Governo
Provisorio, 1932.

3 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 118-121. Brasilia: Senado Federal, 1988

+ ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16: Promover sociedades
pacificas e inclusivas. Meta 16.6. Nova York: ONU, 2015.
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Esta estrutura organizacional dialoga diretamente com as metas
do ODS 16, especialmente no que se refere ao desenvolvimento
de "instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis"*. A Justica Eleitoral brasileira tem demonstrado sua efica-
cia por meio da realiza¢do de elei¢bes periddicas sem interrupgoes
desde a redemocratizagio, processando milhdes de votos em poucas
horas e garantindo a alternancia pacifica de poder.

A transparéncia institucional manifesta-se por meio de diversos
mecanismos, como a publicidade de todas as decisdes judiciais, a
transmissdo ao vivo das sessdes de julgamento e o acesso publico
aos dados eleitorais. O sistema de prestacao de contas eleitorais,
regulamentado pela Lei n® 9.504/1997 3, exemplifica o compro-
misso com a transparéncia ao exigir que candidatos e partidos
divulguem suas receitas e despesas, permitindo o controle social
sobre o financiamento das campanhas.

Além disso, a Justica Eleitoral atua ativamente no combate a
corrupgao eleitoral e a0 abuso de poder econémico e politico. A Lei
Complementar n® 64/1990 (Lei de Inelegibilidades) ¢, alterada pela
Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), estabelece
hipoteses de inelegibilidade que visam proteger a probidade admi-
nistrativa e a moralidade no exercicio do mandato, contribuindo
diretamente para a meta 16.5 dos ODS, que busca "reduzir subs-
tancialmente a corrupc¢do e o suborno em todas as suas formas".

A promocgdo do acesso a justi¢a, outra meta fundamental do
ODS 16, é garantida por meio da gratuidade dos servigos eleitorais,
da simplificagdo dos procedimentos de alistamento e votacao e da
presenc¢a de zonas eleitorais em todos os municipios brasileiros.
O desenvolvimento de tecnologias assistivas nas urnas eletronicas,
como o sistema braile e os recursos de dudio, demonstra o compro-
misso com a inclusido e a garantia de que todos os cidadaos possam
exercer seus direitos politicos’.

Parcerias e cooperacao institucional

S BRASIL. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Brasilia: Congresso
Nacional, 1997.

¢ BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece casos de inelegibilidade. Brasilia: Congresso
Nacional, 1990.

7 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucao TSE n° 23.669/2021. Dispoe sobre os atos gerais do processo
eleitoral. Brasilia: TSE, 2021.
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A efetividade da Justica Eleitoral brasileira nio decorre ape-
nas de sua estrutura organizacional, mas, fundamentalmente, de
sua capacidade de estabelecer parcerias estratégicas com diferen-
tes setores da sociedade. Essa caracteristica alinha-se perfeita-
mente com o ODS 17, que reconhece as parcerias como elementos
essenciais para o desenvolvimento sustentavel e a implementagdo
dos demais objetivos globais. No ambito nacional, a cooperacdo
entre a Justica Eleitoral e outras institui¢des do sistema de justi¢a
constitui exemplo notavel de parceria multissetorial. O Ministério
Publico Eleitoral, que atua como fiscal da lei no processo eleitoral,
trabalha em estreita colaboragao com os tribunais eleitorais para
garantir a lisura das elei¢es e combater crimes eleitorais®. Essa par-
ceria institucional fortalece-se por meio de acordos de cooperagio
técnica que permitem o compartilhamento de informagoes e recur-
sos, otimizando a fiscaliza¢do e o controle social sobre o processo
democratico.

As forgas de seguranca publica desempenham papel crucial
durante o periodo eleitoral, atuando em parceria com a Justica
Eleitoral para garantir a ordem e a seguranca nos locais de vota-
¢do. O Plano de Seguranca Eleitoral, coordenado conjuntamente
pelo TSE, Ministério da Justica e Seguranca Publica e as secretarias
estaduais de seguranca, exemplifica como a cooperagao interinsti-
tucional pode produzir resultados efetivos na prote¢io do processo
democratico’.

A dimensao internacional das parcerias da Justi¢a Eleitoral
manifesta-se através da cooperacdo com organismos multilaterais
e tribunais eleitorais de outros paises. A participa¢do de observado-
res internacionais da Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA) e
da Unido Interamericana de Organismos Eleitorais (UNIORE) nas
eleicoes brasileiras demonstra o compromisso com a transparéncia
e o aprendizado mutuo'. Essas missdes de observacdo nao apenas
validam a integridade do processo eleitoral brasileiro, mas também
permitem o intercambio de boas praticas e experiéncias que contri-
buem para o aperfeicoamento continuo do sistema.

8 BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizacio, as atribuigdes e o estatuto
do Ministério Piblico da Unido. Art. 72-80. Brasilia: Congresso Nacional, 1993.

° TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Portaria TSE n° 378/2022. Institui o Plano Integrado de Seguranca
Eleitoral. Brasilia: TSE, 2022.

10 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Relatério da Missio de Observacao Eleitoral - Brasil 2022.
Washington: OEA, 2022.
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No campo tecnoldgico, as parcerias estabelecidas pela Justica
Eleitoral tém sido fundamentais para a modernizacao e a seguranga
do processo eleitoral. A colaboragiao com universidades e institutos
de pesquisa permitiu o desenvolvimento e aperfeicoamento conti-
nuo do sistema de votagao eletronica, reconhecido internacional-
mente por sua eficiéncia e seguranca. O Teste Publico de Seguranca
(TPS), realizado periodicamente com a participagao de especialis-
tas em seguranca da informacdo de diversas institui¢oes, exempli-
fica como a abertura ao escrutinio técnico fortalece a confianga no
sistema'l.

A parceria com a sociedade civil organizada materializa-se atra-
vés de diversos programas e iniciativas. O Programa de Mesarios
Voluntarios mobiliza milhares de cidaddaos que contribuem dire-
tamente para a realizacdo das elei¢des, enquanto as parcerias com
organizagdes da sociedade civil permitem a realiza¢ao de campa-
nhas de educagio politica e combate a desinformagao. O projeto
"Parceiros da Democracia", que envolve institui¢oes publicas e pri-
vadas na promocao da participagdo politica consciente, demonstra
como a cooperacao multissetorial pode ampliar o alcance das agoes
institucionais'?.

A cooperacdo com o setor privado, especialmente com empresas
de tecnologia e comunicagio, tem sido essencial para enfrentar os
desafios contemporaneos do processo eleitoral. Acordos firmados
com plataformas digitais para o combate a desinformagio e a pro-
mogao de conteudo verificado sobre as eleicdes exemplificam como
parcerias publico-privadas podem contribuir para a integridade do
debate democratico®.

Desafios e perspectivas

A consolida¢do democratica brasileira enfrenta desafios signi-
ficativos no século XXI, exigindo da Justica Eleitoral capacidade
constante de adaptagdo e inovag¢do. O ambiente digital transformou
radicalmente a forma como os cidaddos se informam e participam

T TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo TSE n° 23.673/2021. Dispde sobre os procedimentos de fisca-
lizacao e auditoria do sistema eletronico de votacao. Brasilia: TSE, 2021.

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Programa Parceiros da Democracia: Manual de Orientagoes. Brasilia:
TSE, 2023

13 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Programa de Enfrentamento a Desinformacao. Brasilia: TSE, 2022.
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do debate politico, criando oportunidades e ameacas que deman-
dam respostas institucionais efetivas.

A desinformagao digital emerge como um dos principais desafios
contemporaneos ao processo democratico. A dissemina¢do massiva
de noticias falsas por meio de redes sociais e aplicativos de men-
sagens pode influenciar o comportamento eleitoral e minar a con-
fianga nas institui¢does democraticas. Em resposta, a Justica Eleitoral
desenvolveu o Programa de Enfrentamento a Desinformacgao, que
combina a¢des educativas, parcerias com plataformas digitais e
medidas judiciais para combater a propaga¢do de informagoes
falsas'.

A crescente polarizac¢do politica e os discursos que questionam
a legitimidade do sistema eleitoral representam outro desafio signi-
ficativo. Ataques infundados as urnas eletronicas e ao processo de
votacdo exigem da Justica Eleitoral esforcos redobrados de trans-
paréncia e comunicacdo com a sociedade. A realizagao de testes
publicos de seguranga, a participa¢do das For¢as Armadas na fisca-
lizacdo do processo eleitoral e a ampla divulga¢do de informagoes
técnicas sobre o funcionamento do sistema sdo medidas que bus-
cam fortalecer a confianga publica’’.

A questdo da representatividade politica de grupos historica-
mente marginalizados permanece como desafio estrutural da demo-
cracia brasileira. Apesar dos avangos legislativos, como as cotas
de género nas candidaturas e a destinacdo de recursos do fundo
partidario para candidaturas de mulheres e de pessoas negras, a
sub-representacao desses grupos nos espacos de poder ainda € sig-
nificativa'®. A Justica Eleitoral tem atuado através de campanhas
de incentivo a participagao politica e da fiscalizac¢do rigorosa do
cumprimento das normas de inclusio.

A necessidade de modernizagao tecnoldgica constante impoe
desafios orcamentdrios e técnicos a Justica Eleitoral. O desen-
volvimento de novas funcionalidades nas urnas eletronicas, a

“ TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Plano Estratégico de Enfrentamento a Desinformacao 2022-2026. Brasilia:
TSE, 2022.

1S BRASIL. Lei n° 14.488, de 29 de novembro de 2022. Altera a legislagao eleitoral para permitir a participagao das
Forgas Armadas no processo de fiscalizacio. Brasilia: Congresso Nacional, 2022.

16 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolucao TSE n° 23.607/2019. Dispoe sobre a destinacao dos recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha. Brasilia: TSE, 2019.

7 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Plano de Modernizagao Tecnol6gica 2023-2027. Brasilia: TSE, 2023.
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implementagio de sistemas de identificagio biométrica e a criagio
de plataformas digitais para servigos eleitorais demandam investi-
mentos significativos e expertise técnica especializada. A parceria
com universidades e centros de pesquisa tem sido fundamental para
superar essas limitagoes'’.

O combate ao abuso de poder econémico nas elei¢bes permanece
como desafio persistente, especialmente considerando as novas for-
mas de financiamento e propaganda eleitoral no ambiente digital.
A fiscalizagdo do impulsionamento de contetido em redes sociais,
o controle sobre o uso de dados pessoais para fins eleitorais e o
monitoramento de praticas de marketing digital exigem constante
atualiza¢do normativa e capacitacdo técnica's.

Para o horizonte de 2030, alinhado aos objetivos da Agenda
Global, a Justi¢a Eleitoral brasileira precisa continuar investindo
em inovagao institucional e fortalecimento de parcerias. O desen-
volvimento de tecnologias de votacdo ainda mais seguras e acessi-
veis, como o projeto-piloto de votacdo remota para brasileiros no
exterior, demonstra o compromisso com a evolugao continua do
sistema'®.

A educagio politica permanece como prioridade estratégica,
especialmente direcionada aos jovens eleitores. Programas como o
"Eleitor do Futuro" e parcerias com institui¢oes de ensino para a
promoc¢ao da cidadania ativa sio fundamentais para formar gera-
¢coes comprometidas com os valores democraticos. A utilizagdao de
novas linguagens e plataformas de comunica¢io, incluindo pod-
casts, videos educativos e jogos interativos, busca alcangar publicos
diversos e promover o engajamento civico?.

O fortalecimento da cooperacdo internacional e o comparti-
lhamento de experiéncias com outras democracias constituem

18 BRASIL. Lei n° 13.488, de 6 de outubro de 2017. Altera as Leis sobre partidos politicos e eleigoes. Brasilia:
Congresso Nacional, 2017.

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Projeto-Piloto de Votagao Online para Brasileiros no Exterior. Brasilia:
TSE, 2023.

20TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Programa Eleitor do Futuro: Relatdrio de Atividades 2022. Brasilia: TSE,
2023.

2L INTERNATIONAL FOUNDATION FOR ELECTORAL SYSTEMS. Brazil Electoral Technology: A Model for
Latin America. Washington: IFES, 2022
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perspectivas importantes para o aperfeicoamento institucional. A
participagdo em foruns internacionais sobre integridade eleitoral
e a exportacao de tecnologia eleitoral brasileira para outros paises
demonstram o potencial de contribui¢do do Brasil para o fortaleci-
mento democratico global?!.

Conclusao

O presente estudo demonstrou que a Justi¢a Eleitoral brasi-
leira desempenha papel fundamental na consolidagao democratica
do pais, atuando como instituicdo garantidora da integridade do
processo eleitoral e promotora da participagio politica cidada. A
analise evidenciou como sua estrutura organizacional e suas pra-
ticas institucionais alinham-se diretamente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 16 e 17 da Agenda 2030, contri-
buindo para a construgio de institui¢Oes eficazes e para o estabele-
cimento de parcerias multissetoriais estratégicas.

A trajetoria da Justica Eleitoral, desde sua criagao em 1932 até
os dias atuais, revela um processo continuo de aperfeicoamento
institucional, marcado pela capacidade de adaptacido aos desafios
de cada época. A implementacdo bem-sucedida do sistema de vota-
¢do eletronica, reconhecido internacionalmente por sua eficiéncia e
seguranga, exemplifica como a inovagao tecnoldgica pode fortalecer
a democracia quando aliada a mecanismos robustos de transparén-
cia e controle social.

As parcerias estabelecidas pela Justi¢a Eleitoral com diferentes
setores da sociedade demonstraram-se essenciais para o cumpri-
mento de sua missao institucional. A coopera¢do com o Ministério
Publico, forcas de seguranca, organizacoes da sociedade civil, insti-
tuicoes académicas e organismos internacionais criou uma rede de
prote¢do ao processo democratico que transcende as capacidades
de qualquer institui¢io isolada. Essa abordagem colaborativa nio
apenas fortalece a legitimidade do sistema eleitoral, mas também
promove o engajamento civico e a corresponsabilidade social pela
democracia.

Os desafios contemporaneos identificados - desinformacao
digital, discursos antidemocraticos, sub-representacio de grupos
minoritarios e necessidade de modernizagao tecnoldgica constante
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- exigem respostas institucionais criativas e coordenadas. A Justica
Eleitoral tem demonstrado capacidade de enfrentar essas ques-
toes por meio de programas especificos, atualizagao normativa e
investimento em educag¢io politica, mas o sucesso dessas iniciativas
depende da manutengao e ampliacdo das parcerias multissetoriais.

Para alcancar as metas estabelecidas pela Agenda 2030, reco-
menda-se o fortalecimento continuo das seguintes areas: expansao
dos programas de educagdo politica, especialmente direcionados
aos jovens e comunidades vulneraveis; intensificacio do combate a
desinformacdo através de parcerias tecnoldgicas e iniciativas edu-
cativas; aprimoramento dos mecanismos de inclusdo politica para
garantir representatividade efetiva de todos os grupos sociais; e
manutenc¢do do investimento em inovagio tecnoldgica com foco
em seguranga e acessibilidade.

A experiéncia brasileira com a Justi¢a Eleitoral oferece licoes
valiosas para outras democracias, demonstrando que institui¢oes
eleitorais fortes e independentes sdo essenciais para a estabilidade
politica e o desenvolvimento sustentavel. O compromisso com a
transparéncia, a abertura ao escrutinio publico e a busca cons-
tante por aperfeicoamento constituem elementos fundamentais
para a constru¢ao e manutenciao da confianca cidada no processo
democratico.

Em ultima anadlise, este estudo confirma que a consolidagao
democratica ndo é um processo linear ou definitivo, mas uma cons-
tru¢do permanente que exige vigilancia, participa¢ao e compro-
misso de toda a sociedade. A Justiga Eleitoral brasileira, por meio
de suas praticas institucionais e parcerias estratégicas, contribui
significativamente para esse processo, alinhando-se aos objetivos
globais de desenvolvimento sustentadvel e fortalecendo as bases do
Estado Democratico de Direito. O caminho até 2030 demandara
esfor¢os continuos, mas as bases institucionais solidas e a cultura de
cooperagio estabelecidas oferecem perspectivas promissoras para o
futuro da democracia brasileira.
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