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APRESENTAGAO

A Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul é uma publicacdo oficial que tradicionalmente apresenta decisdes
e acordaos desta Corte Regional, bem como artigos doutrinarios de
colaboradores que tratam de temas fundamentais e atuais de Direito
Eleitoral, matéria objeto da competéncia desta justica especializada.

Esses temas tém sido frequentemente debatidos no cenario
nacional, demonstrando inequivocamente sua relevancia para a con-
solidacao do Estado Democratico de Direito, cuja garantia constitui o
anseio de toda a sociedade brasileira.

Desta forma, é com grande satisfacao que apresento a edicao
de nimero 40 da Revista do TRE-RS, destacando que esta obra cole-
tiva tem como destinatarios ndo apenas profissionais da area juridica,
mas também politicos, membros de agremiacoes partidarias e servi-
dores da Justica Eleitoral, bem como estudantes e demais atores das
areas das ciéncias sociais e politicas.

Neste exemplar, brindamos nossos leitores com dois estu-
dos doutrinarios: “Breves Notas sobre o Recurso Especial Eleitoral e o
Novo Cddigo de Processo Civil”, de autoria do servidor Angelo Soares
Castilhos, Analista Judiciario deste Egrégio TRE-RS, que trata, em
suma, de diversos aspectos processuais que podem acarretar deba-
tes em relagao a aplicabilidade das normas de direito comum, ou das
normas especiais da legislacao eleitoral na pratica forense da Justica
Eleitoral, em face do Novo Cddigo de Processo Civil; e “A Propaganda
Eleitoral Antecipada: as inovagoes trazidas pela Lei n. 12.891/2013",
de autoria do Dr. Alexandre Ramos, Advogado Eleitoralista, que ana-
lisa as secoes do artigo 36-A da Lei n. 9.504/97.

Como nao poderia deixar de ser, nossa Revista traz, ainda,
09 (nove) julgados selecionados dos integrantes do Pleno do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, cuja relevancia da matéria
ensejou o aprofundamento dos debates entre os membros desta Corte
Regional.

Apresentacdo - Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - Presidente da Comisséo Editorial
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Complementam a obra, parecer elaborado pelo eminente
Dr. Marcelo Beckhausen, Procurador Regional Eleitoral, tendo como
assunto o abuso de poder econdémico por meio do uso indevido de
meio de comunicagao social, e a sentencga proferida pelo Dr. Ruggiero
Rascovetzki Saciloto, Juiz Eleitoral, em sede de Representacgao Eleito-
ral por Conduta Vedada.

Assim, esperando colaborar, cada vez mais, para o aprimora-
mento dos debates acerca da tematica eleitoral, e no intuito de tornar
a Revista um instrumento sempre Util e de orientacao a todos aqueles
comprometidos com o desenvolvimento desse ramo do Direito é que
submetemos esta nova edicdo a apreciacdo do publico interessado.

Desejo a todos uma boa leitura.

Cordialmente,

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro,

Presidente da Comissao Editorial.

Apresentacdo - Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - Presidente da Comisséo Editorial
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Breves NoTtas SoBRE 0 REcurso EsPeciaL ELEITORAL
E 0 Novo Cobico be Processo CiviL

Angelo Soares Castilhos*

RESUMO: O autor trata de diversos aspectos processuais que, com a entrada em
vigor do Novo Cadigo de Processo Civil, podem acarretar debates em relagéo a apli-
cabilidade das normas de direito comum ou das normas especiais da legislagéo elei-
toral na pratica forense da Justica Eleitoral, destacando os seguintes tépicos: 1) A
Justica Eleitoral e o Direito Processual Comum; 2) O Recurso Especial Eleitoral; 3) A
admissibilidade do Recurso Especial Eleitoral e o Novo Codigo de Processo Civil; 4)
O Tribunal Superior Eleitoral e os recursos repetitivos; 5) O Tribunal Superior Eleitoral
e a repercussao geral do Recurso Extraordinario; 6) A Justiga Eleitoral e o Agravo em
Recurso Especial; 7) Conclusdes.

1. A Justica Eleitoral e o Direito Processual Comum. 2. O
Recurso Especial Eleitoral. 3. A admissibilidade do Recur-
so Especial Eleitoral e o Novo Cdodigo de Processo Civil.
4. O Tribunal Superior Eleitoral e os recursos repetitivos.
5. O Tribunal Superior Eleitoral e a repercussao geral do
Recurso Extraordinario. 6. A Justica Eleitoral e o Agravo em
Recurso Especial. 7. Conclusdes.

1 A JUSTICA ELEITORAL E O DIREITO PROCESSUAL COMUM

Na pratica da Justiga Eleitoral enquanto ramo especializado do Poder
Judiciario da Unido, é frequente o questionamento acerca da aplicabilidade das regras
processuais vigentes: Cddigo Eleitoral ou Codigo de Processo Civil?

O préprio legislador patrio, no Novo Cédigo de Processo Civil, tenta re-
solver tal questao in abstrato:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste Codigo lhes
serao aplicadas supletiva e subsidiariamente. (grifo do autor.)

Ja o legislador de 1965, ao redigir o Codigo Eleitoral, procurou dar so-
lugdo ao tema, adotando a mesma férmula, mencionada de forma expressa somente
em relagao ao direito processual penal e, logicamente, aplicavel ao recurso especial

*

ANALISTA JupiclArio NO TRE/RS. BacHAREL EM CieNcias JuRiDicAs E Soclals PELA UFRGS. EsPECIALISTA
M DIReITo ConsTiTucioNAL PELA FMP/RS. Pos-GrabuanDo EM DIREITO PRocessuAL CiviL PELO GRUPO
VERBO JURIDICO.

Doutrina - Breves Notas sobre 0 Recurso Especial Eleitoral e 0 Novo Codigo de Processo Civil
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eleitoral criminal, cuja pertinéncia € inegavel, em vista da uniformidade de tratamento
dos recursos excepcionais desde a Lei n. 8.950/1994:

Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns
que lhes forem conexos, assim como nos recursos e na execugao, que
Ihes digam respeito, aplicar-se-a, como lei subsidiaria ou supletiva, o
Caodigo de Processo Penal.

Antes mesmo das supramencionadas normas, ja a antiga Lei de Introdu-
¢ao do Codigo Civil (Decreto-Lei n. 4.657/1942), renomeada pela Lei n. 12.376/2010
como Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, ja indicava uma solugao de
aplicagao geral:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposigdes gerais ou especiais a par
das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Todavia, como é possivel deduzir, a questdo ndo se resume a tama-
nha simplicidade, uma vez que resta claro o intento do legislador patrio em colocar o
Novo Cddigo de Processo Civil como centro da normatividade processual, fazendo-
Ihe avangar em areas reguladas por processualidades proprias. Desse modo, rema-
nescem indagacoes sobre em que situagoes existe, efetivamente, a lacuna legislativa
apta a embasar a aplicagao supletiva e subsidiaria do diploma processual comum:

a) quais normas serao integral ou parcialmente adotadas?

b) quais textos serdo absolutamente ignorados, por haver regramento
especifico na legislacao eleitoral, e quais serdo adotados, a despeito da existéncia
de norma eleitoral vigente, mas que eventualmente seja tida por superada pela nova
legislagcao?

C) quais regras serao incorporadas como diretriz interpretativa, aplicada
pelos operadores do Direito Eleitoral em conjunto com regras eleitorais ja vigentes?

d) quais normas serdo, igualmente, adotadas em processos/procedi-
mentos de carater penal?

E certo que somente a jurisprudéncia e a doutrina poderao, respondendo
a tais questionamentos, fixar os paradigmas da processualistica eleitoral conjugada
com o Novo Cadigo de Processo Civil. Por outro lado, é provavel que tais discussdes
se prolonguem ao longo do tempo, sem que haja, necessariamente, consenso.

No entanto, as atividades cartoraria e judicial da Justi¢a Eleitoral ndo po-
derdo esperar por tais definicées, devendo aplicar de pronto muitas das novas normas
em conjunto com a legislagao eleitoral.

O Supremo Tribunal Federal ja foi invocado a pronunciar-se sobre ques-
tdo deveras similar, no rito do mandado de seguranga, em discusséo na qual se deba-

Doutrina - Breves Notas sobre 0 Recurso Especial Eleitoral € o Novo Codigo de Processo Civil
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tia a aplicabilidade, ao caso concreto, ou da Lei n. 1.533/1951 (hoje substituida pela
Lein. 12.016/2009), ou do Cddigo Eleitoral. A ementa é esclarecedora:

Mandado de Seguranga - Decisdo denegatéria - Recurso Ordinario -
Matéria eleitoral - Prazo - Inobservancia do triduo legal (Cédigo Eleito-
ral, art. 281) - Intempestividade - Recurso ndo conhecido. Mandado de
Segurancga - Decisdo denegatdria - Significado dessa expresséo. - Para
efeito de interposi¢cdo do recurso ordinario, qualificam-se como deci-
sOes denegatodrias tanto as que indeferem o mandado de seguranga,
apreciando-lhe o mérito, quanto aquelas que dele ndo conhecem, com
a consequente extingdo do processo, sem julgamento da controvérsia
material suscitada. Precedentes. PRAZO RECURSAL EM MATERIA
ELEITORAL. - Os recursos em matéria eleitoral acham-se subme-
tidos, quanto ao respectivo prazo de interposi¢cao, a regramento
normativo proprio, definido em legislagao especial. A disciplina
legislativa dos recursos eleitorais tem, no préprio Cédigo Eleito-
ral, a sua pertinente sedes materiae, razao pela qual esse tema
- tratando-se da definicdo dos prazos recursais - ndo sofre o influ-
xo das prescrigoes gerais estabelecidas na legislagao processual
comum. Esse entendimento ajusta-se a exigéncia de celeridade
que constitui diretriz fundamental na regéncia do processo elei-
toral e, especialmente, na disciplina dos recursos interponiveis
em seu ambito. Em tema de prazos recursais em sede eleitoral, a
precedéncia juridica cabe ao que dispuserem as normas de direito
eleitoral, porque sao estas - e ndo a legislagao processual comum
- que constituem o estatuto de regéncia peculiar a disciplinagao
da matéria. Eventuais conflitos normativos que se registrem na
definicdo legal dos prazos recursais, envolvendo proposi¢des in-
compativeis constantes do Codigo Eleitoral e da legislagao pro-
cessual comum, qualificam-se como meras antinomias aparentes,
posto que passiveis de solugdo a luz do critério da especialidade,
que confere primazia a lex specialis, em ordem a bloquear, em
determinadas matérias, a eficacia e a aplicabilidade da regra ge-
ral, ensejando, desse modo, com a prevaléncia da norma especial,
a superacgio da situagdo antindmica ocorrente. DENEGAGCAO DE
MANDADO DE SEGURANGA EM MATERIA ELEITORAL - PRAZO
RECURSAL. O recurso ordinario, cabivel das decisoes do Tribunal
Superior Eleitoral que denegarem, originariamente, mandado de
seguranga, deve ser interposto no prazo de trés (3) dias, conso-
ante prescreve o art. 281 do Cédigo Eleitoral (/lex specialis), ndo
derrogado pela superveniéncia da Lei n. 8.950/94 no ponto em
que esta deu nova redacgéo ao art. 508 do CPC. TEMPESTIVIDADE
E CONTROLE DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. - O controle da
tempestividade dos recursos - precisamente por constituir pressuposto
legal de ordem publica - revela-se matéria suscetivel até mesmo de
conhecimento ex officio pelo Supremo Tribunal Federal, independen-
do, em consequéncia, de qualquer formal provocagédo dos sujeitos da
relagédo processual. A prolagdo de um juizo positivo de admissibilidade,
pelo Tribunal a quo, ndo tem, ante a provisoriedade de que se reveste
esse ato decisoério, o condao de constranger o 6rgéao judiciario ad quem
a conhecer do recurso interposto, de tal modo que o Supremo Tribunal
Federal, nos recursos de sua competéncia - ainda que admitidos estes
pela Presidéncia do Tribunal inferior - podera, sempre, recusar-lhes

Doutrina - Breves Notas sobre 0 Recurso Especial Eleitoral e 0 Novo Codigo de Processo Civil
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transito nesta esfera jurisdicional, se e quando ausente o requisito da
tempestividade.' (Grifos do autor.)

Desse modo, a par das inumeras duvidas que surgirdo da praxis foren-
se especializada, é certo que tém-se vetores importantes a indicar as solugcbes para
eventuais conflitos aparentes de normatividade, privilegiando, como diretriz geral, a
prevaléncia das normas do Caodigo Eleitoral (lei especial) em detrimento do Novo C6-
digo de Processo Civil (lei geral).

2 O RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

O Cadigo Eleitoral (Lei n. 4.737/1965) estabeleceu a denominagéo e os
atuais contornos do recurso especial eleitoral com rigorismo, de modo a torna-lo o
recurso de estrito direito afeto a Justica Eleitoral:

Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais sdo terminativas, salvo
0s casos seguintes em que cabe recurso para o Tribunal Superior:

| - especial:

a) quando forem proferidas contra expressa disposigao de lei;

b) quando ocorrer divergéncia na interpretagéo de lei entre dois ou
mais tribunais eleitorais.

Veja-se, portanto, que, ao contrario do recurso especial da Justiga Co-
mum, hodiernamente previsto no art. 541 do Cédigo de Processo Civil de 1973, para
causas civeis, e no art. 26 da Lei n. 8.038/90, para processos em geral, incluindo os
de natureza criminal (ambos regramentos serdo sucedidos pelos arts. 1029 e seguin-
tes, c/c art. 1.072, 1V, do Novo Cddigo de Processo Civil), que tiveram sua origem
somente com o art. 105, I, “c”, da Constituicido de 1988, o recurso especial eleitoral
ja contemplava as fung¢des de preservar e de uniformizar a interpretacao da legislagao
ordinaria vigente.

Curiosamente, ao mesmo tempo em que a nova sistematica recursal
do constituinte de 1988 trouxe a biparticdo da competéncia, até entdo reservada ex-
clusivamente ao Supremo Tribunal Federal, dividindo-a com o entdo recém-criado
Superior Tribunal de Justiga, houve também a ampliacdo da abrangéncia recursal do
Tribunal Superior Eleitoral, modelo até hoje vigente:

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagdo e competén-
cia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

[...]

§ 4° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera
recurso quando:

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Mandado de Seguranca n. 22406. [...]. Rel. Min.
Celso de Mello, 12 Turma, Brasilia, DF, 10 de marco de 1996, In: Diario de Justi¢ca da Uniao,
Brasilia, DF, p. 18804, 31 maio 1996.
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| - forem proferidas contra disposigdo expressa desta Constituicao ou
de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacao de lei entre dois ou mais tribu-
nais eleitorais;

No ponto, pois, resta absolutamente afastada a hipétese de aplicabi-
lidade de regras que detalham eventual fungibilidade (novidade) e prejudicialidade
(ja vigente) entre o recurso especial e o recurso extraordinario, visto que ambas as
competéncias sao exercidas simultaneamente, com plenitude, pelo Tribunal Superior
Eleitoral:

Art. 1.031. Na hipdtese de interposigdo conjunta de recurso extraordi-
nario e recurso especial, os autos serdo remetidos ao Superior Tribunal
de Justica.

§ 1° Concluido o julgamento do recurso especial, 0s autos serdo reme-
tidos ao Supremo Tribunal Federal para apreciagdo do recurso extraor-
dinario, se este nao estiver prejudicado.

§ 2° Se o relator do recurso especial considerar prejudicial o recurso
extraordinario, em decisao irrecorrivel, sobrestara o julgamento e re-
metera os autos ao Supremo Tribunal Federal.

§ 3° Na hipdétese do § 2° se o relator do recurso extraordinario, em
decisao irrecorrivel, rejeitar a prejudicialidade, devolvera os autos ao
Superior Tribunal de Justica para o julgamento do recurso especial.

Art. 1.032. Se o relator, no Superior Tribunal de Justi¢a, entender que o
recurso especial versa sobre questado constitucional, devera conceder
prazo de 15 (quinze) dias para que o recorrente demonstre a existéncia
de repercusséao geral e se manifeste sobre a questao constitucional.
Paragrafo unico. Cumprida a diligéncia de que trata o caput, o relator
remetera o recurso ao Supremo Tribunal Federal, que, em juizo de ad-
missibilidade, podera devolvé-lo ao Superior Tribunal de Justica.

Art. 1.033. Se o Supremo Tribunal Federal considerar como reflexa a
ofensa a Constituigdo afirmada no recurso extraordinario, por pressu-
por a revisado da interpretagéo de lei federal ou de tratado, remeté-lo-a
ao Superior Tribunal de Justica para julgamento como recurso espe-
cial.

Desse modo, compete ao Tribunal Superior Eleitoral, em cognic¢ao plena,
preservar a integridade do direito positivo legal e constitucionalmente estabelecidos
e uniformizar sua interpretagdo em ultima instancia, observada a possibilidade de re-
curso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal nas hipoteses cabiveis. Inexistem,
pois, s.m.j., alteragdes de monta no recurso especial eleitoral por conta do Novo Co6-
digo de Processo Civil, competindo aos operadores do Direito, enquanto permanecer
com a atual redagéao, tdo somente seguir interpretando o art. 276, |, do Codigo Eleito-
ral conforme a Constituigao.
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3 AADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL E O NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Uma das inovagdes a causar alto impacto aos estudiosos do Direito Pro-
cessual Civil, sobretudo aos operadores diretamente vinculados aos Tribunais Supe-
riores, € a supressao do juizo bipartido da admissibilidade recursal: pelo novo proce-
dimento, o chamado “juizo de delibagao”, efetuado pelo tribunal “a quo” (Cortes de
Apelagao da Justica Comum - Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica),
€ extinto em relagdo ao Superior Tribunal de Justica e ao Supremo Tribunal Federal,
remanescendo somente o juizo de admissibilidade do(s) juizo(s) “ad quem”, ou seja,
do(s) proprio(s) Tribunal(is) Superior(es).

Veja-se o texto legal:

Art. 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela secretaria do tribunal,
o recorrido sera intimado para apresentar contrarrazées no prazo de
15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo remetidos ao respectivo
tribunal superior.

Paragrafo unico. A remessa de que trata o caput dar-se-a indepen-
dentemente de juizo de admissibilidade. (Grifo do autor.)

No entanto, como percebe-se da propria redacédo de diversos dispositi-
vos legais relativos aos recursos extraordinarios “lato sensu” no Novo Codigo de Pro-
cesso Civil (arts. 1.029, § 3°, 1.031, 1.032, 1.033, 1.034 e 1.035) somente ao Tribunal
Superior da Justica Comum e a Corte Suprema incide tal novidade, em razao do ca-
rater especial de norma preexistente que regula, com inteireza, o processamento dos
recursos especiais eleitorais, nele incluindo o juizo de admissibilidade:

Art. 278. Interposto recurso especial contra decisao do Tribunal Regio-
nal, a peticao sera juntada nas 48 (quarenta e oito) horas seguintes e
os autos conclusos ao presidente dentro de 24 (vinte e quatro) horas.
§ 1° O presidente, dentro em 48 (quarenta e oito) horas do rece-
bimento dos autos conclusos, proferira despacho fundamentado,
admitindo ou nao o recurso.

§ 2° Admitido o recurso, serd aberta vista dos autos ao recorrido para
que, N0 mesmo prazo, apresente as suas razdes.

§ 3° Em seguida serao os autos conclusos ao presidente, que mandara
remeté-los ao Tribunal Superior. (Grifo do autor.)

E possivel, apenas, que uma etapa procedimental seja invertida, apro-
ximando-se do regramento vigente no Codigo de Processo Civil de 1973: 0 § 2° do
art. 278 podera vir a ser interpretado em vista do “caput” do art. 9°, que inova ao dispor
que “Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida”. Assim, a parte recorrida, em vez de chamada a falar nos autos unicamente
em caso de admissdo do recurso excepcional, seria intimada previamente ao despa-
cho, manifestando contrarrazdes em todos os processos.
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Portanto, s.m.j., ttm-se, aqui um evidente caso de inaplicabilidade subs-
tancial do Novo Cdédigo de Processo Civil em relagdo ao recurso especial eleitoral,
uma vez que ha, tdo somente, um espaco minimo para a supletividade e/ou a subsi-
diariedade no procedimento relativo ao juizo de admissibilidade feito pelos Tribunais
Regionais Eleitorais.

4 O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL E OS RECURSOS REPETITIVOS

Introduzido no ordenamento juridico patrio, em relagdo ao recurso espe-
cial para o Superior Tribunal de Justica, pela Lei n. 11.672/2008, o rito dos recursos
repetitivos visou a conferir maior celeridade de resolugado a casos analogos que, em
numero crescente, aportavam ao Tribunal da Cidadania.

Assim, com a inser¢do do art. 543-C ao Cddigo de Processo Civil de
1973, “quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica ques-
tao de direito”, passou-se a dar resolugao acerca da interpretacao da legislagcao ordi-
naria federal e/ou da uniformizacdo da jurisprudéncia entre tribunais a poucos casos,
selecionados por sua representatividade da controvérsia, permanecendo todos os de-
mais processos, relativos a mesma tematica, sobrestados na origem.

Proferido o julgamento pelo Superior Tribunal de Justi¢a, assim determi-
na o § 7° do art. 543-C, conforme o respectivo enquadramento do litigio:

Art. 543-C. [...]

[...]

§ 7° Publicado o acérdao do Superior Tribunal de Justi¢a, os recursos
especiais sobrestados na origem:

| - terdo seguimento denegado na hipdétese de o acérdao recorrido
coincidir com a orientagcado do Superior Tribunal de Justica; ou

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipétese
de o acoérdao recorrido divergir da orientacdo do Superior Tribunal de
Justica.

Tratou-se, pois, de uma tentativa de racionalizar o trabalho da Corte Su-
perior, conferindo celeridade a um maior niumero de julgamentos, pois acarretaria um
menor o quantitativo de causas idénticas para pautar e para julgar (ndo se olvidando
dos possiveis peticionamentos e sustentagdes orais que cada feito, implicando um
efeito cascata com as respectivas movimentagdes), com economia processual e de
recursos.

Sem duvida, outros dois intentos foram perseguidos pelo legislador patrio
com o instituto: (1) o estabelecimento de “leading cases” de observancia compulsoria
pelos juizos e tribunais locais, com a vinculagéo a precedentes (0 que, em conjunto
com outras medidas, é chamado por alguns doutrinadores de “commonlawlizagdo” do
Direito brasileiro); (2) o efeito pedagdgico de tais precedentes, visto que a pulveriza-
¢ao do enquadramento dos casos no proprio Tribunal de origem ocasiona retrabalho
aqueles que venham a contrariar a jurisprudéncia consolidada na Corte Superior.
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O novel diploma processual civil reitera, com algumas novidades, tal ins-
tituto, nos seguintes termos:

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordi-
narios ou especiais com fundamento em idéntica questao de direito,
havera afetagéo para julgamento de acordo com as disposicdes desta
Subsecgédo, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

§ 1° O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de tri-
bunal regional federal selecionara 2 (dois) ou mais recursos represen-
tativos da controvérsia, que serdo encaminhados ao Supremo Tribunal
Federal ou ao Superior Tribunal de Justica para fins de afetagéo, de-
terminando a suspenséao do tramite de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitem no Estado ou na regido, confor-
me 0 caso.

§ 2° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente,
que exclua da decisao de sobrestamento e inadmita o recurso espe-
cial ou o recurso extraordinario que tenha sido interposto intempestiva-
mente, tendo o recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se
sobre esse requerimento.

§ 3° Da decisdo que indeferir este requerimento cabera agravo, nos
termos do art. 1.042.

§ 4° A escolha feita pelo presidente ou vice-presidente do tribunal de
justica ou do tribunal regional federal nao vinculara o relator no tribu-
nal superior, que podera selecionar outros recursos representativos da
controversia.

§ 5° O relator em tribunal superior também podera selecionar 2 (dois)
Ou mais recursos representativos da controvérsia para julgamento da
questao de direito independentemente da iniciativa do presidente ou
do vice-presidente do tribunal de origem.

§ 6° Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que con-
tenham abrangente argumentacao e discussao a respeito da questao
a ser decidida.

[...]

Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os 6rgaos colegiados de-
clarardo prejudicados os demais recursos versando sobre idéntica
controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese firmada.

Paragrafo unico. Negada a existéncia de repercusséo geral no recurso
extraordinario afetado, serdo considerados automaticamente inadmi-
tidos os recursos extraordinarios cujo processamento tenha sido so-
brestado.

Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

| - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara se-
guimento aos recursos especiais ou extraordinarios sobrestados na
origem, se o0 acordao recorrido coincidir com a orientagao do tribunal
superior;

Il - 0 érgdo que proferiu o acérdao recorrido, na origem, reexaminara o
processo de competéncia originaria, a remessa necessaria ou o recur-
so anteriormente julgado, se o acérdao recorrido contrariar a orienta-
¢ao do tribunal superior;

Il - os processos suspensos em primeiro e segundo graus de jurisdi-
¢ao retomardo o curso para julgamento e aplicacdo da tese firmada
pelo tribunal superior;
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IV - se os recursos versarem sobre questao relativa a prestagao de
servigo publico objeto de concessdo, permissao ou autorizagao, o re-
sultado do julgamento sera comunicado ao 6rgéo, ao ente ou a agén-
cia reguladora competente para fiscalizagado da efetiva aplicagao, por
parte dos entes sujeitos a regulagdo, da tese adotada.

§ 1° A parte podera desistir da agdo em curso no primeiro grau de ju-
risdicao, antes de proferida a sentenca, se a questao nela discutida for
idéntica a resolvida pelo recurso representativo da controvérsia.

§ 2° Se a desisténcia ocorrer antes de oferecida contestacao, a parte
ficara isenta do pagamento de custas e de honorarios de sucumbéncia.
§ 3° A desisténcia apresentada nos termos do § 1° independe de con-
sentimento do réu, ainda que apresentada contestagao.

Art. 1.041. Mantido o acérdéo divergente pelo tribunal de origem, o
recurso especial ou extraordinario sera remetido ao respectivo tribunal
superior, na forma do art. 1.036, § 1°.

§ 1° Realizado o juizo de retratagédo, com alteracédo do acordao diver-
gente, o tribunal de origem, se for o caso, decidira as demais questdes
ainda ndo decididas cujo enfrentamento se tornou necessario em de-
corréncia da alteragéo.

§ 2° Quando ocorrer a hipétese do inciso Il do caput do art. 1.040 e o
recurso versar sobre outras questdes, cabera ao presidente do tribu-
nal, depois do reexame pelo 6rgédo de origem e independentemente
de ratificagdo do recurso ou de juizo de admissibilidade, determinar a
remessa do recurso ao tribunal superior para julgamento das demais
questodes.

Contudo, esse inovador instituto de “abstrativizagao” do julgamento de
questdes de estrito direito em causas individuais nada significou as atividades do
Tribunal Superior Eleitoral, que ndo adotou sua ritualistica na resolugao dos recursos
especiais eleitorais desde que foi estatuido em 2008. Portanto, a tendéncia &, s.m.j.,
que tal entendimento siga prevalecendo perante a Justiga Eleitoral.

5 O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL E A REPERCUSSAO GERAL DO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Assim como nos demais ramos do Poder Judiciario, em qualquer de-
manda (judicial, saliente-se) é possivel o cabimento do recurso extraordinario diante
de decisdo colegiada de ultima instancia da Justica Eleitoral, excetuados os casos de
cabimento do recurso ordinario.
E o comando da Magna Carta:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

[...]

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Unica ou ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao;
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d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

[...]

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a re-
percussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois tercos de seus
membros.

O instituto da repercusséao geral, introduzido pela Emenda Constitucio-
nal n. 45/2004, foi detalhado através da Lei n. 11.418/2006, a qual acrescentou novos
dispositivos ao Cddigo de Processo Civil de 1973:

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario, quando a questao constitucional
nele versada nao oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo.
§ 1° Para efeito da repercussao geral, sera considerada a existéncia,
ou nao, de questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.
§ 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciacao exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da re-
percussao geral.

§ 3° Havera repercussao geral sempre que o recurso impugnar decisao
contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussao geral por, no
minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao
Plenario.

§ 5° Negada a existéncia da repercusséao geral, a deciséo valera para
todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos limi-
narmente, salvo reviséo da tese, tudo nos termos do Regimento Inter-
no do Supremo Tribunal Federal.

§ 6° O Relator podera admitir, na analise da repercusséo geral, a mani-
festacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 7° A Sumula da decis&o sobre a repercussao geral constara de ata,
que sera publicada no Diario Oficial e valera como acérdao.

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento
em idéntica controvérsia, a andlise da repercussao geral sera proces-
sada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
observado o disposto neste artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da
Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercusséo geral, os recursos sobresta-
dos considerar-se-d0 automaticamente ndo admitidos.

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobres-
tados serado apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagdo ou
Turmas Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou retratar-
se.

§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tri-
bunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérdao contrario a orientagao firmada.
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§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre
as atribui¢gdes dos Ministros, das Turmas e de outros érgaos, na anali-
se da repercussao geral.

O legislador ordinario de 2015, entao, igualmente embasado na Cons-
tituicdo, reproduziu, com algumas inovagdes, o Codigo de Processo Civil de 1973,
assim regulamentando o instituto da repercussao geral no recurso extraordinario:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel, nao
conhecera do recurso extraordinario quando a questao constitu-
cional nele versada nao tiver repercussao geral, nos termos deste
artigo.

§ 1° Para efeito de repercussao geral, sera considerada a existén-
cia ou nao de questoes relevantes do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjeti-
vos do processo.

§ 2° O recorrente devera demonstrar a existéncia de repercusséo geral
para apreciagao exclusiva pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 3° Havera repercussao geral sempre que o recurso impugnar acor-
dao que:

| - contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal;

Il - tenha sido proferido em julgamento de casos repetitivos;

Il - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei fe-
deral, nos termos do art. 97 da Constituicdo Federal.

§ 4° O relator podera admitir, na analise da repercussao geral, a mani-
festacao de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 5° Reconhecida a repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal
Federal determinara a suspensao do processamento de todos os pro-
cessos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a ques-
tdo e tramitem no territério nacional.

§ 6° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente
do tribunal de origem, que exclua da decisao de sobrestamento e inad-
mita o recurso extraordinario que tenha sido interposto intempestiva-
mente, tendo o recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se
sobre esse requerimento.

§ 7° Da decisdo que indeferir o requerimento referido no § 6° cabera
agravo, nos termos do art. 1.042.

§ 8° Negada a repercussao geral, o presidente ou o vice-presidente
do tribunal de origem negara seguimento aos recursos extraordinarios
sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica.

§ 9° O recurso que tiver a repercussao geral reconhecida devera ser
julgado no prazo de 1 (um) ano e tera preferéncia sobre os demais
feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas
corpus.

§ 10. N&o ocorrendo o julgamento no prazo de 1 (um) ano a contar do
reconhecimento da repercusséo geral, cessa, em todo o territorio na-
cional, a suspensao dos processos, que retomarao seu curso normal.

§ 11. A sumula da decisao sobre a repercussao geral constara de ata,
que sera publicada no diario oficial e valerd como acérdao. (Grifos do
autor.)
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Desse modo, além dos demais requisitos intrinsecos e extrinsecos do
recurso extraordinario, cabe a parte do processo enfatizar em sua insurgéncia, em
preliminar especifica, “a existéncia [...] de questdes relevantes do ponto de vista eco-
ndmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do pro-
cesso”, a fim de justificar sua admissao pelo Pretdrio Excelso.

E, inequivocamente, tal requisito incide também aos processos nos
quais, apoés o julgamento pelo Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, houver apelo
extremo ao Supremo Tribunal Federal.

Exemplificativamente, transcreve-se um despacho de admissibilidade
proferido pela Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

Recurso extraordinario em recurso especial eleitoral. Eleicbes 2008.
Auséncia de prequestionamento e de repercussao geral. Recurso ex-
traordinario inadmitido.

[...]

6. Ademais, o acérdao do Tribunal Superior Eleitoral assentou que nao
ficou demonstrada a divergéncia jurisprudencial, questao atinente aos
pressupostos de admissibilidade dos recursos, sem repercussao geral,
conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal:

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS DA COM-
PETENCIA DE OUTROS TRIBUNAIS. MATERIA INFRACONSTITU-
CIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

A questao alusiva ao cabimento de recursos da competéncia de ou-
tros Tribunais se restringe ao ambito infraconstitucional. Precedentes.
Nao havendo, em rigor, questédo constitucional a ser apreciada por esta
nossa Corte, falta ao caso elemento de configuragao da prépria reper-
cussao geral, conforme salientou a ministra Ellen Gracie, no julgamen-
to da Repercussao Geral no RE 584.608 (RE-RG n. 598365, Rel. Min.
Ayres Britto, DJe 26.3.2010, grifos nossos).

7. No julgamento da Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento
n. 760358/SE, DJe 19.2.2010, o Supremo Tribunal Federal reafir-
mou a possibilidade de aplicagdo dos arts. 543-A e 543-B pelos
Tribunais a quo para a inadmissao de recurso extraordinario que
trate de matéria cuja repercussao geral nao tenha sido reconhe-
cida.

8. Pelo exposto, inadmito o recurso extraordinario.

Publique-se.

Brasilia, 21 de janeiro de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA

Presidente?

(Grifo do autor.)

Note-se, ademais, que, caso seja intento da parte se insurgir contra uma
negativa de seguimento a recurso extraordinario que houver aplicado os arts. 543-A e

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 430424. Decisdo Monocratica.
Rel. Min. Carmen Lucia Antunes Rocha, Brasilia, DF, 21 de janeiro de 2013. In: Diario de Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 23, p. 97, 1° fev. 2013. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-
judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 29 jul. 2015.
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543-B, caber-lhe-a interpor o recurso de agravo regimental (se adotada a nomencla-
tura trazida pelo Novo Cdédigo de Processo Civil, agravo interno). Veja-se a seguinte
ementa do Tribunal Superior Eleitoral, que exemplifica tal situagao na pratica forense:

Agravo Regimental. Recurso Extraordinario. Recurso em Mandado de
Seguranga. Pressupostos de admissibilidade. Matéria infraconstitucio-
nal. Fundamento nao atacado. Violagdo. Principios do contraditorio,
da ampla defesa, dos limites da coisa julgada e do devido processo
legal. Repercusséo geral. Auséncia. Precedentes. Desprovimento. 1.
Insurgéncia voltada contra decisdao que negou transito ao ape-
lo extremo, por versar matéria que a Suprema Corte ja assentou
ser desprovida de repercussao geral. Recebimento do agravo de
instrumento como agravo regimental, em cumprimento a decisao
proferida por Ministro do Supremo Tribunal Federal. 2. A questao
alusiva ao cabimento de recursos da competéncia de outros Tribunais
se restringe ao ambito infraconstitucional. Assim, ndo havendo questao
constitucional a ser apreciada por esta nossa Corte, falta ao caso “ele-
mento de configuragdo da prépria repercussido geral”. Precedentes.
Fundamento ndo atacado. Aplicagdo da Sumula n. 283/STF. 3. A maté-
ria relativa a afronta aos principios do contraditério, da ampla defesa,
dos limites da coisa julgada e do devido processo legal ¢ insuficiente
para amparar o apelo extremo, por ndo ser dotada de repercussao
geral. 4. Agravo regimental desprovido.® (Grifo do autor.)

E importante destacar que esse encargo processual, conferido as partes
eventualmente recorrentes, foi emanado pelo Pretdrio Excelso em questdo de ordem
que fixou a jurisprudéncia patria, cuja ementa assevera:

Questao de Ordem. Repercussao Geral. Inadmissibilidade de agravo
de instrumento ou reclamacéo da decisao que aplica entendimento
desta Corte aos processos multiplos. Competéncia do Tribunal de ori-
gem. Conversao do agravo de instrumento em agravo regimental. 1.
Nao é cabivel agravo de instrumento da decisdo do tribunal de
origem que, em cumprimento do disposto no § 3° do art. 543-B, do
CPC, aplica decisdo de mérito do STF em questao de repercussio
geral. 2. Ao decretar o prejuizo de recurso ou exercer o juizo de
retratagcdo no processo em que interposto o recurso extraordina-
rio, o tribunal de origem nao esta exercendo competéncia do STF,
mas atribuigdo proépria, de forma que a remessa dos autos indivi-
dualmente ao STF apenas se justificara, nos termos da lei, na hi-
potese em que houver expressa negativa de retratagao. 3. A maior
ou menor aplicabilidade aos processos multiplos do quanto assentado
pela Suprema Corte ao julgar o mérito das matérias com repercussao
geral dependera da abrangéncia da questdo constitucional decidida.

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso em Mandado de Seguranga n. 50452. [...]. Rel. Min.
José Antonio Dias Toffoli, Brasilia, DF, 07 de outubro de 2014. In: Diario de Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, n. 203, p. 70, 28 out. 2014. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/
diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 29 jul. 2015.
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4. Agravo de instrumento que se converte em agravo regimental, a
ser decidido pelo tribunal de origem.* (Grifos do autor.)

Por fim, é interessante destacar que o prazo para interposi¢cao do re-
curso extraordinario, perante a Justi¢ca Eleitoral, ndo € o de 15 (quinze) dias, previsto
no Codigo de Processo Civil de 1973 (com redagao da Lei n. 8.950/1994) e reprodu-
zido no diploma de 2015, mas sim de 03 (trés) dias, aplicando-se a previsao da Lei
n. 6.055/74 (que regulou as Elei¢des de 1974):

Art 12. O prazo para interposi¢éo de recurso extraordinario contra de-
cisdo do Tribunal Superior Eleitoral para o Supremo Tribunal Federal,
sera de 3 (trés) dias.

Paragrafo unico. O recurso extraordinario sera processado na forma
prevista nos artigos 278 e 279 do Caodigo Eleitoral.

Por ébvio, tal questao suscitou controvérsia junto aos operadores do Di-
reito, tendo restado consolidada com a edi¢ao de sumula da Corte Suprema:

E de trés dias o prazo para a interposicdo de recurso extraordinario
contra decisdao do Tribunal Superior Eleitoral, contado, quando for o
caso, a partir da publicagdo do acérdao, na propria sesséo de julga-
mento, nos termos do art. 12 da Lei 6.055/1974, que nao foi revogado
pela Lei 8.950/1994.5

Portanto, assim como ja ocorre hodiernamente, o instituto da repercus-
sédo geral, de indole constitucional, seguira sendo aplicado pelo Tribunal Superior
Eleitoral na admissibilidade recursal sob a égide do Novo Codigo de Processo Civil,
sempre observando-se o triduo legal para a sua interposicéo.

6 A JUSTICA ELEITORAL E O AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

Assim como previsto no Direito Processual Civil, também as decisdes de
inadmissao de recurso especial eleitoral, prolatadas pelas Presidéncias dos Tribunais
Regionais Eleitorais, tinham como remédio processual para o seu “destrancamento”,
na origem, com a inevitavel remessa dos autos ao Tribunal Superior Eleitoral, o recur-
so de agravo de instrumento.

Assim dispoe, até hoje, o Cédigo Eleitoral:

Art. 279. Denegado o recurso especial, o recorrente podera interpor,
dentro em 3 (trés) dias, agravo de instrumento.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n. 760358. [...].
Rel. Min. Gilmar Mendes, Brasilia, DF, 19 de novembro de 2009. In: Diario de Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, n. 30, p. 71, 19 fev. 2010. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/
DJE_ 20100218 _030.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2015.

5 . Sumula n. 728, de 26 de novembro de 2003. [...]. Tribunal Pleno, Brasilia, DF, 26
nov. 2003. In: Diario de Justi¢a da Unido, Brasilia, DF, p. 2, 09 dez. 2003.
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§ 1° O agravo de instrumento serd interposto por peticdo que contera:
| - a exposicao do fato e do direito;

Il - as razdes do pedido de reforma da deciséao;

lll - aindicagao das pegas do processo que devem ser trasladadas.
§ 2° Serao obrigatoriamente trasladadas a deciséo recorrida e a certi-
dao da intimacéo.

§ 3° Deferida a formagéo do agravo, sera intimado o recorrido para, no
prazo de 3 (trés) dias, apresentar as suas razdes e indicar as pecas
dos autos que serdo também trasladadas.

§ 4° Concluida a formacgao do instrumento o presidente do Tribunal de-
terminara a remessa dos autos ao Tribunal Superior, podendo, ainda,
ordenar a extragdo e a juntada de pecas nao indicadas pelas partes.
§ 5° O presidente do Tribunal ndo podera negar seguimento ao
agravo, ainda que interposto fora do prazo legal.

§ 6° Se o agravo de instrumento n&o fér conhecido, porque interposto
fora do prazo legal, o Tribunal Superior impora ao recorrente multa
correspondente a valor do maior salario-minimo vigente no pais, multa
essa que sera inscrita e cobrada na forma prevista no art. 367.

§ 7° Se o Tribunal Regional dispuser de aparelhamento préprio, o ins-
trumento devera ser formado com fotocépias ou processos semelhan-
tes, pagas as despesas, pelo preco do custo, pelas partes, em relacéo
as pecas que indicarem. (Grifos do autor.)

Note-se, a titulo de curiosidade, que o cinquentenario diploma eleitoral ja
previa a impossibilidade de retengao, no Tribunal local, da insurgéncia, ainda que des-
provida de requisito essencial como a tempestividade. Ocorre que, na processualisti-
ca civil, a auséncia de semelhante disposicao gerou certa controvérsia, que ensejou a
edicdo de sumula da Suprema Corte:

N&o pode o magistrado deixar de encaminhar ao Supremo Tribunal
Federal o agravo de instrumento interposto da decisdo que ndo admite
recurso extraordinario, ainda que referente a causa instaurada no dm-
bito dos Juizados Especiais.®

Com a Lei n. 12.322/2010, restou alterada a sistematica do até entdo
agravo de instrumento, que, justamente por dispensar a formagao de autos suplemen-
tares para a sua interposigao, foi rebatizado como agravo em recurso especial e/ou
agravo em recurso extraordinario, nos seguintes termos:

Art. 544. Nao admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial,
cabera agravo nos proprios autos, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° O agravante devera interpor um agravo para cada recurso nao
admitido.

§ 2° A peticao de agravo sera dirigida a presidéncia do tribunal de ori-
gem, ndo dependendo do pagamento de custas e despesas postais.
O agravado sera intimado, de imediato, para no prazo de 10 (dez)
dias oferecer resposta, podendo instrui-la com coépias das pegas que

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula n. 727, de 26 de novembro de 2003. [...]. Tribunal
Pleno, Brasilia, DF, 26 nov. 2003. In: Diario de Justi¢a da Unido, Brasilia, DF, p. 1, 09 dez. 2003.
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entender conveniente. Em seguida, subira o agravo ao tribunal supe-
rior, onde sera processado na forma regimental.

§ 3° O agravado serd intimado, de imediato, para no prazo de 10 (dez)
dias oferecer resposta. Em seguida, os autos serao remetidos a supe-
rior instancia, observando-se o disposto no art. 543 deste Cédigo e, no
que couber, na Lei n. 11.672, de 8 de maio de 2008.

§ 4° No Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justi¢a, o
julgamento do agravo obedecera ao disposto no respectivo regimento
interno, podendo o relator.

| - ndo conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou que nao
tenha atacado especificamente os fundamentos da decisao agravada;
Il - conhecer do agravo para:

a) negar-lhe provimento, se correta a decisao que ndo admitiu o recur-
SO;

b) negar seguimento ao recurso manifestamente inadmissivel, preju-
dicado ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante no
tribunal;

¢) dar provimento ao recurso, se 0 acérdao recorrido estiver em con-
fronto com sumula ou jurisprudéncia dominante no tribunal.

Inicialmente, essa modificacdo da sistematica recursal gerou certa dis-
cussao no ambito do préprio Tribunal Superior Eleitoral acerca de sua aplicabilidade,
ou ndo, a Justica especializada. Apos certa resisténcia, o Plenario da Corte pacificou
entendimento em sentido positivo:

Processo Administrativo. Lei n. 12.322/2010. Alteracdo do art. 544 do
CPC. Interposicao de Agravo nos proprios autos do processo principal.
Aplicacao na Justica Eleitoral. Criagdo do nucleo de analise proces-
sual. Prejudicialidade. 1. Considerando os beneficios trazidos pela
Lei n. 12.322/2010 ao agravo, bem como a auséncia de incompa-
tibilidade entre o procedimento trazido pela recente modificagao
legislativa e a natureza dos feitos eleitorais, cuja apreciagao de-
manda rapida resposta do Poder Judiciario, é de se aplicar, no
ambito da Justica Eleitoral, a nova redagdo conferida ao art. 544
do CPC, apenas no que concerne a interposigao do agravo de de-
cisao obstativa de recurso especial nos préprios autos do proces-
so principal, mantendo-se, todavia, o prazo recursal de trés dias,
previsto no Codigo Eleitoral. 2. A regra para interposigao do agra-
vo de instrumento, na sistematica prevista pelo Codigo Eleitoral,
ndo configura norma especial criada pelo legislador em atencao
as peculiaridades do interesse tutelado pela Justica Eleitoral, ndo
incidindo, portanto, o principio de que a regra geral posterior ndo
derroga a especial anterior. 3. Tendo em vista a adogéo das modifi-
cagOes introduzidas no art. 544 do CPC, resta prejudicada a criagéo do
Nucleo de Analise Processual, proposto pela Secretaria Judicial deste
Tribunal.” (Grifo do autor.)

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Processo Administrativo n. 144683. [...]. Rel. Min. Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 20 de outubro de 2011. In: Diario de Justica Eletroni-
co, Brasilia, DF, n. 93, p. 379, 18 maio 2012. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judi-
ciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 29 jul. 2015.
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O novel legislador processual, ao dispor sobre as regras do agravo, efe-
tivou diversas alteragdes, a maioria em consequéncia das inovagdes reservadas ao
recursos excepcionais direcionados ao Superior Tribunal de Justica e ao Supremo
Tribunal Federal, mas manteve a disciplina que eliminou a necessidade de formagao
do instrumento:

Art. 1.042. Cabe agravo contra decisdo de presidente ou de vice
-presidente do tribunal que:

| - indeferir pedido formulado com base no art. 1.035, § 6°, ou no
art. 1.036, § 2°, de inadmissao de recurso especial ou extraordina-
rio intempestivo;

Il - inadmitir, com base no art. 1.040, inciso |, recurso especial ou
extraordinario sob o fundamento de que o acérdao recorrido coin-
cide com a orientagao do tribunal superior;

lll - inadmitir recurso extraordinario, com base no art. 1.035, § 8°,
ou no art. 1.039, paragrafo unico, sob o fundamento de que o Su-
premo Tribunal Federal reconheceu a inexisténcia de repercussao
geral da questao constitucional discutida.

§ 1° Sob pena de nao conhecimento do agravo, incumbira ao agravan-
te demonstrar, de forma expressa:

| - a intempestividade do recurso especial ou extraordinario sobresta-
do, quando o recurso fundar-se na hipétese do inciso | do caput deste
artigo;

Il - a existéncia de distingdo entre o caso em analise e o precedente
invocado, quando a inadmissao do recurso:

a) especial ou extraordinario fundar-se em entendimento firmado em
julgamento de recurso repetitivo por tribunal superior;

b) extraordinario fundar-se em decisao anterior do Supremo Tribunal
Federal de inexisténcia de repercusséao geral da questao constitucional
discutida.

§ 2° A peticdo de agravo sera dirigida ao presidente ou vice-presidente
do tribunal de origem e independe do pagamento de custas e despe-
sas postais.

§ 3° O agravado sera intimado, de imediato, para oferecer resposta no
prazo de 15 (quinze) dias.

§ 4° Apds o prazo de resposta, ndo havendo retratacao, o agravo sera
remetido ao tribunal superior competente.

§ 5° O agravo podera ser julgado, conforme o caso, conjuntamente
com o recurso especial ou extraordinario, assegurada, neste caso,
sustentagao oral, observando-se, ainda, o disposto no regimento inter-
no do tribunal respectivo.

§ 6° Na hipdtese de interposigdo conjunta de recursos extraordinario
€ especial, o agravante devera interpor um agravo para cada recurso
nao admitido.

§ 7° Havendo apenas um agravo, o recurso sera remetido ao tribunal
competente, e, havendo interposi¢cédo conjunta, os autos serdao remeti-
dos ao Superior Tribunal de Justica.

§ 8° Concluido o julgamento do agravo pelo Superior Tribunal de Justi-
¢a e, se for o caso, do recurso especial, independentemente de pedido,
os autos serdo remetidos ao Supremo Tribunal Federal para aprecia-
¢édo do agravo a ele dirigido, salvo se estiver prejudicado. (Grifo do
autor.)
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No entanto, a maior novidade decorre de algo ja analisada anteriormen-
te: a auséncia de juizo de admissibilidade duplice ou bipartido (art. 1030, paragrafo
unico) encerra o cabimento do agravo em recurso especial e do agravo em recurso
extraordinario nas causas em que, respectivamente, ndo houver afetacdo de tema ao
rito dos recursos repetitivos perante o Tribunal Superior e/ou que a repercussao geral
junto ao Pretério Excelso permita (ou seja, o tema do recurso verse sobre matéria ja
reconhecida como transcendente ou, entédo, cuja matéria n&o tiver sido apreciada sob
tal aspecto).

Assim, somente nas hipoteses supradestacadas, as quais ensejam o so-
brestamento dos autos nos Tribunais de origem, existe a possibilidade de interposi¢cao
do recurso de agravo. E, pois, sobretudo em relagcdo ao recurso especial, praticamen-
te um “novo” (no sentido de diferenciar-se do que era) recurso.

Portanto, pode-se concluir que, s.m.j., perante a Justica Eleitoral:

- 0 recurso de agravo em recurso especial, baseado na legislagdo es-
pecial, segue sendo perfeitamente cabivel como meio de insurgéncia em relagdo ao
juizo de admissibilidade dos recursos especiais eleitorais inadmitidos na origem, pois
inteiramente regulado pelos arts. 278, § 1°, e 279 do Cdédigo Eleitoral;

- 0 recurso de agravo em recurso especial do Codigo Eleitoral segue,
a mingua de fundamento idéneo para o retorno a antiga sistematica da formagéo
do instrumento, a sistematica inicialmente adotada pela Lei n. 12.322/2010 e que foi
mantida pelo Novo Cdodigo de Processo Civil, visto que os fundamentos para a adogao
supletiva do rito simplificado permanecem higidos;

- 0 “novo” recurso de agravo em recurso extraordinario sera integralmen-
te adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral, como consequéncia inafastavel da univer-
salidade do instituto da repercusséo geral aos recursos extraordinarios.

7 CONCLUSOES

Ao final deste breve apanhado acerca do processo eleitoral, algumas de
suas peculiaridades e, principalmente, seus entrelacamentos com o0s recursos extra-
ordinarios lato sensu no Codigo de Processo Civil de 1973 e no Cédigo de Processo
Civil de 2015, pode-se chegar as primeiras conclusdes, as quais, sem embargo de
duvida, deverao passar pelo crivo da doutrina e da jurisprudéncia eleitorais, sobre a
analise do recurso especial eleitoral a luz do novo diploma processual:

1. existe uma forte tendéncia, na Justica Eleitoral € no Supremo Tribunal
Federal, a prevaléncia das normas do Cdodigo Eleitoral (lei especial) em detrimento do
Cddigo de Processo Civil (lei geral), o que encontra eco na propria redagéo do art. 15
do Novo Caédigo de Processo Civil;

2. o recurso especial eleitoral ndo devera sofrer alteragdes significativas,
em razao de seu regramento proéprio, estando sujeito, no entanto, a influéncias inci-
dentes do tratamento unificado da teoria geral dos recursos excepcionais;

3. 0 juizo de admissibilidade do recurso especial eleitoral devera per-
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manecer intacto no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que, mesmo partilhando
da teoria geral dos apelos inseridos no diploma processual civil, encontra regramento
especifico no Cddigo Eleitoral;

4. da mesma forma como n&o foi aplicado desde sua instituigdo no Di-
reito brasileiro, o rito dos recursos repetitivos ndo devera ser adotado pelo Tribunal
Superior Eleitoral apds o advento do Novo Cédigo de Processo Civil, uma vez que sua
sistematica é direcionada somente ao Superior Tribunal de Justica;

5. ao contrario do rito dos recursos repetitivos, o instituto da repercussao
geral devera permanecer integralmente em vigor na rotina do Tribunal Superior Elei-
toral, pois havera uma simples sucessao de normas, ambas embasadas na proépria
Constituicao (art. 102, § 3°);

6. em relagdo ao agravo, tém-se que:

- 0 recurso de agravo em recurso especial devera seguir na condigao de
meio de insurgéncia contra a negativa de seguimento prolatada, na origem, em sede
juizo de admissibilidade dos recursos especiais eleitorais, pois inteiramente regulado
pelo Caodigo Eleitoral, diante da auséncia de maiores modificagdes no regime do pro-
prio recurso especial eleitoral;

- 0 recurso de agravo em recurso especial devera seguir a sistematica
inicialmente adotada pela Lei n. 12.322/2010 e que foi mantida pelo Novo Cddigo de
Processo Civil, visto que os fundamentos para a adogao supletiva do rito simplificado
permanecem higidos, sendo verdadeiro retrocesso qualquer possibilidade de retorno
da necessidade de formacéao de instrumentos;

- 0 “novo” recurso de agravo em recurso extraordinario devera permane-
cer sendo integralmente adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral, como consequéncia
inafastavel da universalidade do instituto da repercussao geral aos recursos extraor-
dinarios, inclusive os oriundos da Justiga Eleitoral.

Doutrina - Breves Notas sobre 0 Recurso Especial Eleitoral e 0 Novo Codigo de Processo Civil

21



22

Revista

doTRE- RS v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

A PrRoPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA:
AS INOVACOES TRAZIDAS PELA LEIN. 12.891/2013

Alexandre Ramos*

RESUMO: O presente estudo analisa as segdes do artigo 36-A da Lei Eleitoral. Inicial-
mente, o objetivo &€ delimitar o assunto, discorrendo brevemente sobre a propaganda
politica. Em seguida, a propaganda eleitoral em geral e os seus principios, para final-
mente mergulhar no assunto principal: a campanha politica precoce e suas excegdes
normativas. Segue-se que a verdadeira reforma eleitoral, em geral, depende de ampla
discussao, de modo que a novissima legislagao deve considerar os assuntos de forma
imparcial, sem preferéncias ou suavizacio inadequada.

1. Introducédo. 2. A propaganda politica. 3. A propaganda
eleitoral. 4. Principios da propaganda eleitoral. 5. A propa-
ganda antecipada e suas exceg¢des normativas. 6. Sancgao.
7. Concluséo. 8. Bibliografia.

1. INTRODUGAO

A alteracdo normativa da legislagao eleitoral e, em especial, da propa-
ganda, conclama sempre novas reflexdes, pois a cada eleigao surgem novas regras,
que na maioria das vezes sao motivadas por interesses de nossos congressistas.

Mais uma vez assistimos as alteracdes legislativas, ndo com a finalida-
de de ser uma norma geral e abstrata, que tem como destinatario a sociedade, mas
mudancas pontuais realizadas pelos principais beneficiados, com a finalidade de fle-
xibilizar as regras que os contrariam.

Assim, nos debrugamos sobre este tema, em razdo da edicdo da Lei
n. 12.891, de 11 de dezembro de 2013, que alterou alguns artigos importantes sobre
propaganda eleitoral e, em especial, a propaganda eleitoral antecipada, ao trazer ino-
vagoes ao artigo 36-A da Lei das Eleicbes (Lei n. 9.504/97).

No presente artigo, analisaremos a propaganda politica como género
e teceremos breves comentarios. Em seguida dissecaremos a propaganda eleitoral,
trazendo o conceito utilizado pela jurisprudéncia e seus principios. Por fim, mergulha-

AbvoGADO ELEITORALISTA. EsPECIALISTA EM DIREITO PUBLICO PELA EscoLA PauLisTa DE DiReITo. Pos-
GRADUANDO EM DIREITO ELEITORAL E PROCESSO ELEITORAL PELA EscoLA JuDICIARIA ELEITORAL PAULISTA -
EJEP. PresiDeNTE DA ComissAo DE DIReITo PoLiTico E ELEITORAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL DO
EsTtapo DE SAo PAuLO/SUBSECAO - GUARULHOS.
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remos na propaganda eleitoral antecipada, em especial, no “salvo conduto” previsto
no artigo 36-A da Lei das Eleicoes (Lei n. 9.504/97), analisando cada inciso e suas
mudangas, que cada vez mais mostram uma tipologia fechada e indene de duvidas.

2. APROPAGANDA POLITICA

Segundo os léxicos, propaganda € um “conjunto de atos que tem por fim
propagar uma ideia, opinido ou doutrina”. Favila Ribeiro' conceitua com “um conjunto
de técnicas empregadas para sugestionar pessoas na tomada de deciséo, que pres-
cinde de argumentos persuasivos em busca de uma reagdo emocional”.

No ambito politico, esse fim se resume a disseminar um determinado
posicionamento sobre um assunto, a fim de persuadir o eleitor. Com a propaganda, os
partidos e candidatos objetivam convencer os eleitores que sdo a melhor opgao para
ocupar determinado cargo eletivo. Sublinha José Jairo Gomes? que “a propaganda
politica se caracteriza por veicular concepgdes ideoldgicas com vistas a obtengéo ou
manutencao do poder estatal”.

No mundo, a propaganda foi utilizada mesmo antes da instalagdo da
democracia moderna. O Rei francés Luis XIV, que era mais conhecido como “Rei do
Sol”, gostava de atrelar sua imagem aos herdis da mitologia grega em esculturas e
pinturas a fim de construir a imagem de um monarca divino e invencivel.

No entanto, a propaganda nao foi utilizada apenas para motivos nobres,
mas também para desencadear agoes levianas. Nos regimes extremistas e totalita-
rios, a propaganda foi muito utilizada a fim de distorcer a realidade e manipular o povo,
sendo que a marcante frase de Joseph Goebbels, Ministro da Propaganda do Ill Reich
é atual: “uma mentira repetida mil vezes torna-se verdade”.

A propaganda eleitoral no mundo tem suas peculiaridades e se amolda
a realidade social de cada pais.

Na Bélgica a campanha é discreta, com poucas formas de propaganda,
onde os candidatos com quantia irriséria de “santinhos” disputam o cargo. Na Franca
0 mesmo tom discreto marca as eleigdes.

Trata-se de uma questao cultural, que ndo quer dizer que € melhor ou
pior que a nossa, mas apenas diferenciada. Veja o contraponto nas eleicbes america-
nas, onde se aproxima muito da brasileira, com reunides que mais parecem “shows”
de pirotecnia. Nesse caso, a forma vai além da nossa, com possibilidade de propa-
ganda “paga” nos meios de comunicagdo em massa (televisdo). A quantidade de doa-
¢Oes também é um tragco marcante em relacéo a brasileira, ja que a arrecadagao pela
internet é pratica comum naquele pais.

No Brasil, a evolugdo da propaganda aplicada nas campanhas eleitorais
nao foi diferente, sendo memoraveis os jingles de campanhas veiculados por Getulio

1 RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Forense, 1988. p. 289.
2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 379.
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Vargas e Janio Quadros em 1950 e 1960, respectivamente, em suas campanhas vito-
riosas.

Atualmente encontram-se vigentes as Leis n. 4.737/65 (Cédigo Eleito-
ral), n. 9.096/95 (Lei Organica dos Partidos Politicos) e n. 9.504/97 (Lei das Eleigdes),
que tiveram modificagbes substanciais ao longo dos anos.

A propaganda politica possui seus delineamentos temporais, sendo que
a propaganda partidaria ocorre nos semestres em que nao ocorram elei¢des (LE,
art. 36, § 2°3).

A propaganda institucional é feita pelos poderes publicos a fim de evi-
denciarem o trabalho executado no exercicio do mandato.

Ja a propaganda intrapartidaria, € restrita ao recéndito da agremiagao
partidaria, com a finalidade dos pré-candidatos se colocarem a disposi¢ao para repre-
sentar os partidos nas elei¢des.

Por fim, a propaganda eleitoral, que tem como finalidade convencer o
eleitor a votar em determinado candidato nas elei¢cdes.

Assim, podemos constatar que a propaganda politica € subdivida em:
propaganda partidaria, propaganda institucional, propaganda intrapartidaria e propa-
ganda eleitoral, que veremos de forma mais detida e verticalizada a seguir.

3. PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda eleitoral € a que visa a captagao de votos, facultada aos
partidos, coligagdes e candidatos. Busca-se, através dos “meios publicitarios” permiti-
dos na legislacgao eleitoral, influir no processo decisério do eleitorado, divulgando-se o
“curriculo” dos candidatos, suas propostas e mensagens, no periodo denominado de
“‘campanha eleitoral”.

A sua disciplina normativa vem desenhada nos artigos 36 a 57-| da Lei
n. 9.504/97. A ultima alteracéo foi feita pela Lei n. 12.891, de 13 de dezembro de 2013,
que sera aplicada pela primeira vez nas eleigdes de 2016, ja que no processo eleitoral
passado prevaleceu o principio da anualidade, previsto no artigo 16* da Constituigao
Federal.

A propaganda eleitoral pode ser regular ou irregular. A regular ou licita €
aquela que atende o comando normativo, observando todos os requisitos. Ja na irre-
gular, podemos enquadrar a propaganda antecipada, pois ofende o texto normativo e
acaba por desnivelar a disputa entre os candidatos, uma vez que aquele que afronta
a norma larga na frente na corrida eleitoral.

3 Art. 36.[...]
§ 2° No segundo semestre do ano da elei¢cao, ndo sera veiculada a propaganda partidaria gratuita
prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na televisao.
4 Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n. 4, de 1993)
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A partir do dia 06 de julho do ano das elei¢des, € permitida a propaganda
eleitoral até a véspera da eleigao.

Portanto, o marco temporal da propaganda eleitoral recorta por exclusao
o periodo em que fica vedada a sua disseminagao. Esse momento pré-eleitoral acaba
por levar demandas a justica especializada, haja vista que provoca um desequilibrio
entre os aspirantes a candidato.

4. PRINCIPIOS DA PROPAGANDA ELEITORAL

O direito eleitoral € um microssistema e por isso alguns principios pro-
prios se irradiam sobre ele. Na propaganda eleitoral, alguns principios sao aplicados,
a fim de disciplinar as condutas dos candidatos durante as eleicdes.

Sinteticamente podemos afirmar que principio é “um preceito que go-
verna um conjunto de normas” ou nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello®
“‘mandamento nuclear de um sistema”.

Passemos de forma sintética a sobrevoar alguns principios importantes
em matéria de propaganda eleitoral.

4.1. Principio da Legalidade

Um dos esteios do Estado Democratico de Direito, previsto como direito
fundamental no artigo 5°, I, da Constituigdo Federal, ao afirmar que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei”.

No direito eleitoral sua irradiacédo é imposta. Assim, qualquer ato de pro-
paganda devera estar estabelecido em espécie normativa, devidamente aprovada por
processo legislativo, nos termos dos artigos 59 e seguintes da Constituicdo Federal.
A competéncia legislativa em matéria eleitoral pertence privativamente a Unido nos
termos do artigo 235, |, da Constituicdo Federal.

Assim, qualquer norma editada por ente federativo diferente, padecera
de inconstitucionalidade.

Vale ressaltar que, a justica eleitoral possui fungao diferenciada dos de-
mais orgaos do Poder Judiciario, ja que é revestida de viés normativo, ao editar as
resolucdes até o dia 05 de margo do ano das eleicdes, a fim de operacionalizar o pro-
cesso eleitoral.

Em tese, as resolu¢des nao tém o condéo de inovar no mundo juridico,
servindo apenas para explicitar os comandos normativos, dando efetividade ao principio
da celeridade, que possui desde a reforma do Judiciario, revestimento constitucional

5 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed., Sdo Paulo: Ma-
Iheiros, 2004.

6 Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
| -[...] eleitoral;
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(art. 5°, LXXVIII, da CRFB’). No entanto, a celeridade sempre esteve incrustada no
direito eleitoral.

4.2. Principio da Liberdade

Como nem o direito a vida é absoluto, o principio em estudo encontra
limite nos demais principios aplicaveis ao tema. Assim, o direito do candidato realizar
propaganda eleitoral durante a campanha & licito, desde que nao viole outros princi-
pios ou normas legais.

Este principio pode ser lido na ética do direito a informacao dos eleitores
prevista no artigo 2208 da Constituicao Federal.

Tomemos como exemplo a contrapropaganda. E permitido ao candidato
expor as fraquezas dos seus adversarios, desde que sejam fatos veridicos. Algum
deslize, escandalo ou ato praticado no passado, que possa macular o adversario pode
ser trazido a tona para atrapalhar a campanha.

No entanto, ha sempre o limite do bom senso. Imputar ao adversario
algo que sabe néo ter acontecido ou expor a situagado degradante pode ser censurado
pela justica eleitoral. Portanto, a liberdade deve ser vista com parciménia, a fim de nao
violar outros principios de igual magnitude no ordenamento juridico.

4.3. Principio da Igualdade

Uma leitura acodada poderia nos levar a interpretacéo equivocada. To-
dos terem as mesmas oportunidades na propaganda eleitoral € apenas formal, ja que
0s mais abastados expéem de forma mais agressiva sua real intengdo de assumir o
poder.

Na propaganda eleitoral gratuita, a divisdo é feita de acordo com critérios
de representatividade, e por isso alguns partidos possuem mais tempo do que outros.
Plenamente comum, ja que os desiguais devem ser tratados de forma desigual, e
assim, em situacdes dispares, o mesmo direito ndo podera ser concedido na mesma
intensidade, sob pena de violag&do ao principio em comento.

Portanto, quando se fala em igualdade, devemos ter em mente aquela
igualdade formal mencionada alhures, a fim de que se prestigie o principio.

7 Art.5°[...]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragédo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

8 Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagao, a expressao e a informacao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerao qualquer restricao, observado o disposto nesta Constitui-
cao.

[...]

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.
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4.4. Principio da Veracidade

Este principio veda que se exponham inverdades na propaganda. Muito
comum na propaganda eleitoral o candidato se intitular como autor de determinada lei
ou beneficio e, assim, incutir na mente do eleitor, como merecedor de seu crédito.

Sob outro aspecto, esta a divulgagéo de sons e imagens dos adversarios
em situagdes nao concretizadas, como “exemplo” a edi¢éo de audio, video ou mesmo
montagem de fotos, que tentam fazer crer que o candidato praticou algo que prejudi-
que sua imagem.

O Cddigo Eleitoral (Lei n. 4.737/65) tipifica como crime tal conduta no
artigo 323 ao preconizar que “divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridico, em
relagao a partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleito-
rado”.

A fim de ilustrar, uma questéo interessante foi julgada pelo Tribunal Re-
gional Eleitoral do Estado de S&do Paulo® que considerou como licita a divulgacao
de imagem de um candidato que era Delegado Federal e divulgou na propaganda
eleitoral gratuita na televisdo, imagens onde prende importante politico conhecido na-
cionalmente. A corte entendeu que as imagens eram conhecidas de todos, ja que
divulgadas por todos os meios de comunicagao e que por isso hada tinha de ilegal.

Podemos constatar que a mera reprodugéao de fatos notorios, divulgados
pela midia, nao afronta ao principio, pois por pior que seja o golpe, o fato & veridico.

4.5. Principio da Responsabilidade/Solidariedade

Inicialmente, ha de se perquirir a responsabilidade por toda e qualquer
propaganda. De facil constatagdo quando confeccionada nos termos da legislagao
eleitoral, ja que ha necessidade de constar a legenda partidaria, coligacao e CNPJ de
quem esta financiando o material. Questdo que nem sempre na pratica é de facil so-
lugdo, € a propaganda apdcrifa, ou seja, sem constar quem confeccionou o material.

No tocante a solidariedade, o principio vem insculpido no artigo 241"
do Cdédigo Eleitoral (Lei n. 4.737/65) que prevé a responsabilidade do partido pelo
material oriundo dos candidatos, responsabilizando os ultimos nos casos de excesso.

9 SAO PAULO. Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo. Recurso n. 688030. Recurso Eleitoral
- Horario eleitoral gratuito - Veiculagdo de mensagem afirmando a prisdo de bandidos perigosos,
politicos corruptos e desonestos - Exibicdo na propaganda de imagens de pessoas que teriam
sido presas pelo delegado candidato, dentre elas a do representante - Alegagéo de degradacgéo
da imagem deste ultimo ndo reconhecida - Uso vedado na propaganda de imagem de candida-
to concorrente - Inocorréncia de violagédo a Principios Constitucionais - Decisao de procedéncia
parcial da representacdo mantida - Recursos Improvidos. Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, Sao
Paulo, SP, 08 de setembro de 2010. In: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, Sdo Paulo,
SP, publicado em Sessao, 08 set. 2010.

10 Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles
paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.
Paragrafo unico. A solidariedade prevista neste artigo é restrita aos candidatos e aos respectivos
partidos, ndo alcangando outros partidos, mesmo quando integrantes de uma mesma coligagao.
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Assim, a recente reforma operada, delineou bem a responsabilidade ao partido que
pertence o candidato que transgrediu a norma.

Noutro giro, este sera responsavel, de forma solidaria, quando houver
excesso. Por fim, a lei atribuiu a responsabilidade pelas irregularidades apenas as
agremiagdes dos candidatos que violarem as normas, n&o sendo mais possivel res-
ponsabilizar os demais partidos integrantes da coligagao.

4.6. Principio da Proporcionalidade

A doutrina subdivide este principio em: necessidade, adequacéao e pro-
porcionalidade em sentido estrito. Normalmente os preceitos cominatorios de pena-
lidades, seja pecuniario ou restritivo de liberdade vem com balizas limitadoras, ca-
bendo ao magistrado fixar dentre elas, o patamar ideal de acordo com a gravidade
da conduta. Ser razoavel e proporcional é indagar se a pena punira o transgressor a
ponto de reeduca-lo a ndo mais cometer a mesma infracdo, ao mesmo tempo em que
sirva de exemplo aos demais candidatos como “recomendacio” para que ndo come-
tam este tipo de conduta.

Reprimir um candidato mais abastado e que comete um ilicito mais gra-
ve com multa pecuniaria exacerbada as vezes € o caminho mais adequado a fim
de que sirva como “licao”. Por outro lado, punir candidato que comete um pequeno
deslize na campanha, as vezes por falta de orientagdo, com multa exagerada, nao se
mostra razoavel.

Os tribunais tém corrigido decisdes que ndo buscam a real dimenséao
da ilicitude, levando em conta a capacidade econémica do candidato e também sua
primariedade, ou seja, que o candidato nao seja um frequentador contumaz da justica
eleitoral.

5. APROPAGANDA ANTECIPADA E SUAS EXCECOES NORMATIVAS

Mesmo com a legislacao sendo reformada com certa frequéncia, a pro-
paganda antecipada costuma ser um tema intrincado para comunidade eleitoral em
geral, pois o enquadramento oscila a cada eleicdo e nem sempre é facil garantir aos
pré-candidatos que saiam ilesos desse periodo nebuloso.

Assim, o limite temporal faz com que possamos extrair da jurisprudéncia
o conceito de propaganda antecipada como

[...] qualquer manifestacdo que, antes dos trés meses anteriores ao
pleito, leve ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada,
a candidatura, mesmo que somente postulada, a agéo politica que se
pretende desenvolver ou as razdes que levem a inferir que o benefici-
ario seja o mais apto para a fungao publica."

11 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso em Representacao n. 203.745. Representagéo.
Propaganda antecipada. Divulgacéo. Texto. Internet. Blog conotagao eleitoral. Presente. Recurso.
Desprovimento. 1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, deve ser entendida como propaganda
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A fim de minimizar os impactos financeiros com pagamento de multas,
a minirreforma reforma eleitoral introduzida pelas Leis n. 12.034/2009 e 12.891/2013,
normatizou algumas situagdes corriqueiras nos tribunais eleitorais, dulcificando os en-
traves encontrados pelos operadores do direito.

A criacao e recente atualizagao do artigo 36-A acabou com algumas po-
Iémicas. Vamos analisar as hipoteses legais que nao caracterizam propaganda eleito-
ral antecipada.

Logo na cabega do artigo, a reforma eleitoral inseriu a permissao para
que os meios de comunicagao social possam fazer a cobertura das situagdes elenca-
das nos incisos. Na antiga redacao, nao havia qualquer mencgao a possibilidade, o que
acabou com a judicializagdo de algumas questdes, principalmente nos meios mais
conhecidos como: Facebook e Twitter. Portanto, a norma acaba com essa discusséo,
trazendo uma regra mais permissiva.

Passemos aos incisos.

O inciso “I” traz a seguinte redagéao:

[...] a participacéo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televi-
sdo e na internet, inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisao o dever de
conferir tratamento isondmico.

A possibilidade de apari¢do dos aspirantes a candidatos em programas
nos meios de comunicacao, fez com que se pudessem discutir temas de interesse
comum, sem caracterizagao de propaganda irregular. Entendemos que a permissao
€ salutar para a populagdo em geral, que consegue visualizar como determinados
politicos se posicionam sobre assuntos de grande repercussao, antecipando, assim,
a analise e escolha em quem depositara sua confianga nas urnas.

eleitoral antecipada qualquer manifestacao que, antes dos trés meses anteriores ao pleito, leve ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postu-
lada, a acao politica que se pretende desenvolver ou as razées que levem a inferir que o benefici-
ario seja o mais apto para a fungéo publica. 2. O fato de o acesso a eventual mensagem contida
em sitio da internet depender de ato de vontade do internauta nao elide a possibilidade de carac-
terizagdo da propaganda eleitoral extemporanea, caso nela conste “pedido de votos, mengéo ao
numero do candidato ou ao de seu partido ou qualquer outra referéncia a eleigcdo” (Precedente).

3. A garantia constitucional da livre manifestagcdo do pensamento ndo pode servir para albergar a
pratica de ilicitos eleitorais, mormente quando esta em jogo outro valor igualmente caro a propria
Constituicdo, como o equilibrio do pleito. 4. Divulgada, por meio de pagina na internet, a candida-
tura e os motivos pelos quais a candidata seria a mais apta para o exercicio do cargo publico, é de
se reconhecer a pratica de propaganda antecipada; 5. A propaganda intrapartidaria € permitida ao
postulante a candidatura com vistas a indicagdo de seu nome em convencao, e deve ser dirigida
somente aos respectivos convencionais. 6. Recurso desprovido. Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 17 de marco de 2011. In: Diario da Justica Eletrénico, Brasilia,
DF, n. 70, p. 29, 12 abr. 2011. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 14 ago. 2015.
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Por outro lado, essa antecipacédo na pratica acaba por escandalizar al-
guns episodios criticos, enterrando alguns possiveis candidatos, ja que se posicionam
de forma radical contra algum segmento da sociedade ou assunto polémico e que
cada vez mais consegue a rapidez da disseminagao nas redes sociais.

Vale ressaltar que, a expressao “desde que ndo haja pedido de votos”
foi extirpada do texto, permanecendo apenas que seja assegurada a igualdade de
condi¢cbes aos demais.

A proibicdo de conclamar os eleitores a aderirem as propostas daquele
que foi entrevistado parece 6bvia, ja que qualquer pedido, ainda que implicito, carac-
terizara propaganda eleitoral irregular.

Assim, ainda que fora texto vigente, devemos continuar interpretando a
norma, a fim de que os entrevistados ndo fagcam qualquer pedido de votos aos eleito-
res, antes do periodo permitido, sob pena de violagao a isonomia que deve permear o
processo eleitoral.

No tocante a participagéo, conseguir dar tratamento isonémico a todos
os demais, nas eleicbes majoritarias é possivel e salutar. No entanto, em se tratando
de elei¢gdes proporcionais, fica inviavel conceder o mesmo espaco a todos aqueles
que sinalizam como “candidatos”, haja vista a quantidade de cidadaos que almejam
uma cadeira no Legislativo. Assim, deve-se buscar uma solugdo equénime entre os
partidos, a fim de que todos possam ter o mesmo espaco, prestigiando a isonomia.

O inciso “II” preconiza que nao sera considerada propaganda antecipada:

[...] arealizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambien-
te fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organiza-
¢ao dos processos eleitorais, planos de governos ou aliangas partida-
rias visando as elei¢cdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicagao intrapartidaria.

E nem poderia ser diferente, ja que o normal € que esses encontros se-
jam frequentados por filiados e simpatizantes que pensam em disputar as eleigdes.
Portanto, a finalidade desses eventos parece ser unicamente a arregimentacao de
filiados e convencimento de disputarem um cargo eletivo, mostrando, assim, forga
perante a “bolha politica local”.

A mudanca legislativa operada pela ultima reforma eleitoral cingiu-se a
acrescer “podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagao
intrapartidaria”. A alteragao nao tem qualquer efeito pratico, pois a divulgagao intrapar-
tidaria nunca caracterizou propaganda eleitoral, ja que se resume ao aconchego da
agremiacgao partidaria.

O inciso “llI” trata da realizagéo de prévias partidarias e sua divulgagao
pelos instrumentos de comunicagao intrapartidaria e pelas redes sociais. Este inciso
nao nos traz grandes problemas, ja que esta comunicagao sempre existiu sem que se
caracterizasse propaganda eleitoral antecipada sujeita a sangao pecuniaria.
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A grande novidade foi permitir que se fizesse essa divulgagéo nas redes
sociais, 0 que pode, em principio, caracterizar propaganda irregular a depender de
seu conteudo. Ora, se o inciso cuida de divulgagao intrapartidaria, ao dar ampla divul-
gagao nas redes sociais, 0 que era “endogeno” passa a ter efeito “exdégeno”, ja que
atingira eleitores. Talvez esse tenha sido o motivo da insergao, ou seja, franquear uma
maior exposicao.

Assim, a norma (no ambito do “dever ser”) diz que n&o sera considerada
propaganda eleitoral antecipada, aquilo que na realidade (no ambito do “ser”) ndo tem
como nao ser enquadrada como propaganda eleitoral irregular, se houver algum ele-
mento caracterizador. Teremos que aguardar a judicializagéo da questao para que os
tribunais desenhem a interpretacao.

O inciso “IV” traz a permissao da “divulgacado de atos parlamentares e
debates legislativos, desde que nao se faga pedido de votos”. Outro inciso com sutil
mudanca, pois retirou a expressao “desde que ndo se mencione a possivel candida-
tura”.

Antes do advento do artigo em comento, muito se questionava, e sempre
era objeto de san¢ao, a divulgacédo do parlamentar através dos boletins informativos
de suas atividades.

Hoje os recursos tecnoldgicos sdo mais ostensivos e podem ser utiliza-
dos pelos parlamentares, desde que para divulgagao de atos ligados ao seu mandato.
Um bom exemplo é a instalagdo da TV Camara nas casas legislativas que, além de
transmitirem as sessdes, acabam criando programag¢ao com os proprios Edis. Nada
havera de ilegal na divulgacao de seus trabalhos, enquanto parlamentar, ainda que no
periodo nebuloso que antecede o inicio da propaganda eleitoral. O que se deve tomar
cuidado é com o excesso da divulgagao nos periodos mencionados, pois acaba sendo
comum os parlamentares intensificarem sua relagao com os eleitores no ultimo ano do
mandato, ou seja, no ano da eleigéo.

Outro mecanismo que vem sendo utilizado pelos representantes do povo
é o disparo de “SMS” e “Whatsapp” aos eleitores a fim de divulgarem suas atividades.
Desde que nao haja pedido de voto, entendemos que o mecanismo facilita ainda mais
a comunicagao, ja que ao contrario da mensagem eletronica por “EMAIL”, o “SMS” e
“Whatsapp” sao lidos instantaneamente pelo destinatario.

Por fim, o inciso “V” trata da “manifestagcao e o posicionamento pessoal
sobre questdes politicas nas redes sociais”. Mais um inciso que cuida de afastar qual-
quer irregularidade no periodo pré-eleitoral na “internet”. Esse é um terreno feértil para
captagao de novos eleitores, principalmente entre os jovens. Assim, cada vez mais se
permitira a discussao sobre temas de interesse da sociedade nas redes sociais, fora
do marco temporal delimitado pela norma, sem isso possa trazer qualquer sangéo.

6. SANGCAO
A proibicdo desacompanhada de sangéo nao traria qualquer efeito pratico,
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levando, a uma “guerra” entre aspirantes, fora dos balizadores temporais estabeleci-
dos pela legislacao.

A fim de coibir tais condutas, a Lei das Elei¢gdes (Lei n. 9.504/97) prevé
que, a caracterizagcdo de propaganda eleitoral antecipada sujeitara o infrator a multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou o custo
da propaganda, caso seja maior. Com isso se tenta inibir praticas ilicitas e manter a
higidez do processo eleitoral.

A sangao devera ser imposta apds o devido processo legal, sendo, as-
sim, um caso tipico de “processo necessario”. Ademais, a fixacdo devera levar em
consideragao a gravidade da conduta e seu alcance, sob pena de violagédo do princi-
pio da proporcionalidade.

A aplicagdo da penalidade difere do poder de policia que é exercido
pelos juizes eleitorais, pois neste caso, tem apenas o condéo de reprimir praticas
irregulares, ainda que de oficio. Tal regra esta estampada na Sumula 18 do Tribunal
Superior Eleitoral, que ao tratar do assunto, ndo deixa duvidas ao prescrever que:

[...] conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o
juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade
de impor multa pela veiculagao de propaganda eleitoral em desacordo
com a Lei n. 9.504/97.

Assim, qualquer san¢gdo demandara o devido processo legal, garantia
essa revestida de tecido constitucional (art. 5°, LV da CRFB'?), se restringindo o poder
de policia do juiz eleitoral a cessagao da conduta irregular.

7. CONCLUSAO

O tema é muito propenso a novas mudangas, de acordo com o avango
tecnoldgico, pois a cada eleigdo novas formas de disseminar as ideais vao surgir e
com certeza, a fim de transitarem em “zona confortavel”, serdo inseridos nos textos
doravante aprovados.

A tendéncia € que maior gama de situacdes surjam, se concretizem e,
consequentemente, se plasmem nos textos legais. A unica critica as atuais mudangas
€ que nao sejam para atender interesses pessoais dos destinatarios, sob pena de ba-
nalizar a atividade legislativa. Ademais, a legislagcédo deve refletir a realidade social de
cada pais, em cada momento de sua evolugao.

Portanto, sempre teremos altera¢gdes normativas, a fim de que nao haja
um descompasso, mas oxala que seja de forma imparcial e despida de carater indivi-
dualista e partidario.

12 Art. 5°[...]
[...]
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o assegura-
dos o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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Processo: AIJE 2650-41.2014.6.21.0000, RP 2649-56.2014.6.21.0000, RP 2651-

26.2014.6.21.0000
PROCEDENCIA:
REPRESENTANTE:
REPRESENTADOS:

PorTO ALEGRE

MinisTERIO PUuBLIcO ELEITORAL (PRE)

GILMAR So0sSELLA, ARTUR ALEXANDRE SouTo, ANDREZA MACEDO
TeIXEIRA, RiciERI DALLA VALENTINA JUNIOR E JAIR Luis MULLER

Acéo de investigagao judicial eleitoral. Representagdes. Abuso de poder.
Art. 22, XIV e XVI, da Lei Complementar n. 64/90. Captacao ilicita de recur-
sos. Art. 30-A, caput e § 2°, da Lei n. 9.504/97.

Captacao ilicita de sufragio. Art. 41-A, caput e § 2°, da Lein. 9.504/97. Condu-
tas vedadas. Art. 73, caput, inc. Il e §§ 4°, 8° e 9°, da Lei n. 9.504/97. Eleicdes
2014.

Julgamento conjunto diante da conexao entre os feitos, na forma do art. 103
do Cédigo de Processo Civil.

Destacada, de oficio, a ilegitimidade passiva de representados na demanda
por captacéo irregular de recursos. Legitimidade que decorre da aptidao para
ser diplomado em cargo eletivo. Caréncia de objeto.

Extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, com relagao a estes, exclu-
sivamente quanto a agao lastreada no art. 30-A da Lei das Eleigdes. Demais
preliminares afastadas ou relegadas para analise conjunta ao mérito.

1. Abuso de poder politico e de autoridade. Utilizagcado da ascendéncia hierar-
quica para pressionar servidores publicos, detentores de fungéo gratificada,
em periodo extenso e proximo a elei¢cao, a adquirir convites de valor expressi-
Vo para evento, a titulo de doagao, sob ameaca de perda de beneficios. Con-
junto probatério evidenciando a ocorréncia de atos repetidos e continuados
de coacéo e intimidagédo, em beneficio da campanha eleitoral de candidato
a reeleicdo ao cargo de deputado estadual, na época dos fatos exercendo
a Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado. Demonstrada a pratica
do abuso de poder de autoridade, em ofensa a normalidade do pleito. Reco-
nhecida a gravidade das circunstancias a legitimar as sang¢des advindas do
art. 22, XIV, da Lei das Inelegibilidades.

2. Captacao ilicita de recursos. Ainda que aparente a legalidade no tramite
das doagdes, ha, no caso, vicio de origem, a medida que demonstrada a
arrecadacéao através do uso da coacdo e ameaga dos doadores, afastando
o pressuposto da voluntariedade de um contrato de doagao. Relevancia juri-
dica do ilicito praticado, diante do carater altamente reprovavel da conduta,
restando adequada e proporcional a penalidade impingida pela norma.

3. Condutas Vedadas. Utilizagédo de telefone funcional em beneficio da cam-
panha eleitoral, caracterizando indevida vantagem sobre os demais concor-
rentes ao pleito. Lesividade moderada da conduta, restando suficiente a re-
primenda de multa ao candidato e a coligacéo.

4. Captacéo ilicita de sufragio. Inexisténcia de prova robusta a corroborar a
tese da compra de votos. Improcedéncia.

Comprovada a ocorréncia de praticas ofensivas ao principio constitucional
da moralidade e aos ditames que pregam a legitimidade do pleito, impde-se
a cassacao do diploma e a declaragéo de inelegibilidade do candidato eleito
e do representado coordenador da campanha. Computo dos votos obtidos
em favor da coligagao pela qual o representado candidato disputou o pleito.
Procedéncia parcial da AIJE 2650-41.

Procedéncia parcial da RP 2651-26.

Improcedéncia da RP 2649-56.

Acordaos - Processo Classe AIJE 2650-41 (e apensos) - Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos
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ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a Procura-
doria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas: 1. Por unani-
midade, superar a matéria preliminar e, de oficio, extinguir a RP 2651-26, sem resolu-
¢éo do mérito, quanto a ARTUR ALEXANDRE SOUTO, RICIERI DALLA VALENTINA
JUNIOR, JAIR LUiIS MULLER e COLIGACAO UNIDADE DEMOCRATICA TRABA-
LHISTA no que tange ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97; julgar parcialmente procedente
a RP 2651-26 no tocante aos demandados GILMAR SOSSELLA e COLIGACAO UNI-
DADE DEMOCRATICA TRABALHISTA, com relacéo ao disposto no art. 73, caput, I
e §8§4°, 8° e 9°, da Lei n. 9.504/97, para condena-los ao pagamento de multa no valor
de R$ 10.000,00 cada um, bem como excluir o Partido Democratico Trabalhista e o
Democratas do recebimento das verbas oriundas do Fundo Partidario decorrentes do
pagamento da referida multa; julgar improcedente a RP 2649-56; 2. Por maioria, julgar
parcialmente procedente a AIJE 2650-41, para CONDENAR GILMAR SOSSELLA e
ARTUR ALEXANDRE SOUTO pela pratica de abuso de poder politico e de autori-
dade, conforme o art. 22, XVI, da LC n. 64/90 e CASSAR O DIPLOMA concedido a
GILMAR SOSSELLA, bem como DECLARAR INELEGIVEIS pelo prazo de oito anos
GILMAR SOSSELLA e ARTUR ALEXANDRE SOUTO, absolvendo os demais repre-
sentados; julgar parcialmente procedente a RP 2651-26, para CONDENAR GILMAR
SOSSELLA pela pratica de captacgao ilicita de recursos e cassar seu diploma, nos
termos do art. 30-A, § 2°, da Lei n. 9.504/97, vencido o relator - Des. Luiz Felipe Brasil
Santos. Proceda-se ao cémputo dos votos obtidos por GILMAR SOSSELLA a COLI-
GACAO UNIDADE DEMOCRATICA TRABALHISTA, comunicando-se ao Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado, apds o julgamento de eventuais embargos, a fim
de que seja convocado o 1° suplente na ordem de sucesséao definida pelo TRE nas
eleicdes de 2014. Remeta-se copia desta decisao ao Ministério Publico Estadual, para
apuracao de possiveis atos de improbidade administrativa.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 2015.

Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarreére,
Redatora do Acoérdao.

RELATORIO
Em razdo da conexao entre a RP n. 2651-26 e a RP n. 2649-56" (origi-

1 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Representagao n.
2649-56. Acao de investigacao judicial eleitoral. Representagdes. Abuso de poder. Art. 22, XIV e
XVI, da Lei Complementar n. 64/90. Captacéo ilicita de recursos. Art. 30-A, caput e § 2°, da Lei n.
9.504/97. Captacao ilicita de sufragio. Art. 41-A, caput e § 2°, da Lei n. 9.504/97. Condutas veda-
das. Art. 73, caput, inc. |l e §§ 4°, 8° e 9°, da Lei n. 9.504/97. Elei¢cdes 2014. Julgamento conjunto
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nariamente da relatoria, respectivamente, dos Desembargadores Liselena Schifino
Robles Ribeiro e Otavio Roberto Pamplona) com a AIJE da minha relatoria n. 2650-
41, e considerando o término da designacao desses eminentes colegas como Juizes
Auxiliares desta Corte em 19.12.2014, os autos daqueles feitos vieram a mim redistri-
buidos, para julgamento conjunto, na forma do art. 103 do CPC.

Passo a relata-los.

1) AIJE N. 2650-41

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou, em 10.11.2014, acdo de
investigacao judicial eleitoral - AIJE contra GILMAR SOSSELLA (reeleito Deputado
Estadual e Presidente da Assembleia Legislativa até 31.01 p.p.), ARTUR ALEXAN-
DRE SOUTO (Superintendente Geral da Assembleia Legislativa e coordenador da
campanha de SOSSELLA), ANDREZA MACEDO TEIXEIRA (Assessora Parlamen-
tar, secretaria de ARTUR na Assembleia Legislativa), RICIERI DALLA VALENTINA
JUNIOR (Superintendente Administrativo e Financeiro da Assembleia Legislativa) e
JAIR LUIS MULLER (Chefe de Gabinete da Presidéncia da Assembleia Legislativa),
por abuso de poder politico ou de autoridade (arts. 14, § 9°, da CF/88, e 19, 21, 22 e
23 da LC n. 64/90), relativamente ao pleito de 2014.

diante da conexao entre os feitos, na forma do art. 103 do Cadigo de Processo Civil. Destacada,
de oficio, a ilegitimidade passiva de representados na demanda por captagéo irregular de recur-
sos. Legitimidade que decorre da aptidao para ser diplomado em cargo eletivo. Caréncia de obje-
to. Extingdo do processo, sem resolugao do mérito, com relagao a estes, exclusivamente quanto a
acao lastreada no art. 30-A da Lei das Eleigbes. Demais preliminares afastadas ou relegadas para
analise conjunta ao mérito. 1. Abuso de poder politico e de autoridade. Utilizacdo da ascendéncia
hierarquica para pressionar servidores publicos, detentores de fungéo gratificada, em periodo ex-
tenso e proximo a eleigdo, a adquirir convites de valor expressivo para evento, a titulo de doagao,
sob ameaca de perda de beneficios. Conjunto probatério evidenciando a ocorréncia de atos repeti-
dos e continuados de coacao e intimidagdo, em beneficio da campanha eleitoral de candidato a
reeleigcéo ao cargo de deputado estadual, na época dos fatos exercendo a Presidéncia da Assem-
bleia Legislativa do Estado. Demonstrada a pratica do abuso de poder de autoridade, em ofensa a
normalidade do pleito. Reconhecida a gravidade das circunstancias a legitimar as san¢des advin-
das do art. 22, XIV, da Lei das Inelegibilidades. 2. Captagéo ilicita de recursos. Ainda que aparente
a legalidade do tramite das doag¢des, ha no caso, vicio de origem na medida em que demonstrada
a arrecadacao através do uso da coacao e ameaca dos doadores, afastando o pressuposto da
voluntariedade de um contrato de doacao. Relevancia juridica do ilicito praticado, diante do carater
altamente reprovavel da conduta, restando adequada e proporcional a penalidade impingida pela
norma. 3. Condutas Vedadas. Utilizagao de telefone funcional em beneficio da campanha eleitoral,
caracterizando indevida vantagem sobre os demais concorrentes ao pleito. Lesividade moderada
da conduta, restando suficiente a reprimenda de multa ao candidato e coligagéo. 4. Captagéo
ilicita de sufragio. Inexisténcia de prova robusta a corroborar a tese da compra de votos. Improce-
déncia. Comprovada a ocorréncia de praticas ofensivas ao principio constitucional da moralidade
e aos ditames que pregam a legitimidade do pleito, impde-se a cassagéo do diploma e a declara-
¢ao de inelegibilidade do candidato eleito e do representado coordenador da campanha. Coémputo
dos votos obtidos em favor da coligagéo pela qual o representado candidato disputou o pleito.
Procedéncia parcial da AIJE 2650-41. Procedéncia parcial da RP 2651-26. Improcedéncia da RP
2649-56. Rel. Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, Porto Alegre, RS, 24 de fevereiro
de 2015. In: Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 34, p. 6, 27 fev. 2015.
Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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Aduziu que o abuso de poder ocorreu na Assembleia Legislativa entre ju-
Iho e setembro de 2014, perpetrado por SOSSELLA, por intermédio de ARTUR e com
auxilio de RICIERI e JAIR, mediante coacédo generalizada dos servidores efetivos,
detentores de fungéo gratificada, visando a arrecadagéao de fundos para campanha
mediante a aquisicdo de convites para um jantar, no valor individual de R$ 2.500,00 - a
titulo de doacédo de campanha, com recibo eleitoral -, sob a ameaca de perda de be-
neficios. Deu conta de que o servidor Nelson Delavald Junior foi afastado por ARTUR
da funcao de coordenador, apds recusar-se a comprar o ingresso, a ele oferecido por
JAIR, como forma de intimidagdo dos demais servidores. Com a deflagracdo das in-
vestigacdes, ARTUR teria realizado reunides com servidores, de cunho intimidatorio,
convocadas por RICIERI, ameagando-os com a realizacdo de auditorias internas.

Arguiu, nesse contexto, o cometimento de condutas vedadas (art. 73,
I, I, Il e V, da Lei n. 9.504/97 - LE), captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da LE) e
captacao ilicita de recursos (art. 30-A da LE), objeto de representacgdes eleitorais es-
pecificas, concomitantemente ajuizadas.

Sustentou que a normalidade e a lisura das elei¢cdes foram afetadas, em
beneficio de SOSSELLA, considerada a gravidade das circunstancias.

Requereu a procedéncia, para aplicacao das sancdes do art. 22 da LC
n. 64/90, com cassagéo do registro ou diploma e declaragdo da inelegibilidade de
SOSSELLA, por 8 (oito) anos. Postulou o recalculo dos votos recebidos pela respecti-
va coligacdo, UNIDADE DEMOCRATICA TRABALHISTA (PDT-DEM), e do quociente
eleitoral no pleito proporcional. Pediu que os depoimentos prestados na RP n. 2649-
56 fossem nesse feito tomados como prova emprestada (fls. 02-27).

Apresentadas defesas pelos representados, alegaram (A) inexisténcia e
insuficiéncia probatdria de ilicitude, e auséncia de beneficio eleitoreiro ou de qualquer
participagdo nos atos considerados ilegais (seja por inocorréncia ou por desconheci-
mento ou pela falta de poder de decisao); (B) arrecadacgao regular de recursos, por
meio da venda e compra voluntaria de convites para a realizagao de jantar em favor
de SOSSELLA, evento devidamente comunicado a Justiga Eleitoral, sob amparo da
legislacdo e nos regramentos da prestacao de contas; (C) afastamento regular do
servidor Nelson Delavald Junior da fungdo de coordenador, consoante previsao de
reestruturacdo interna e com arrimo na previsao legal que autoriza dispensas de fun-
coes de confiancga; (D) realizagao regular de reunides entre ARTUR e coordenadores
e detentores de fungao gratificada da Assembleia Legislativa, para tratar da acusacéao
veiculada na imprensa sobre o carater acintoso da venda de convites para o jantar em
prol do candidato, no objetivo de obstar eventual pratica nesse sentido e de garantir
que nao haveria perseguigao se os ingressos nao fossem adquiridos; (E) inexisténcia
de ameacas a servidores por meio da realizacio proposital de auditorias internas, as
quais ja estariam previstas adredemente, com a colaboragédo do departamento de
gestao de pessoas. Em preliminar, requereram (i) ARTUR, RICIERI e JAIR, a exclu-
séo do polo passivo quanto ao primeiro e segundo fatos (arrecadacéo de fundos de
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campanha e dispensa de servidor, respectivamente); e RICIERI e JAIR, a declaragéo
de inépcia da inicial quanto aos demais fatos; (ii) SOSSELLA, nao fosse utilizada
como prova emprestada a produzida na RP n. 2649-56. No mérito, postularam a im-
procedéncia da agao (fls. 40-62, 66-81, 173-181, 185-192 e 197-242).

A analise das preliminares foi postergada para a decisao final, com ex-
cecao das referentes a instrugdo, em relacédo as quais foi admitido o excesso de tes-
temunhas do representante e indeferido o pleito da defesa de complementacao das
suas (fls. 281-282).

Em audiéncia (conjunta com a RP n. 2651-26), foram ouvidas 14 teste-
munhas arroladas pelo representante e 29 pelos representados, bem como colhidos
os depoimentos pessoais dos representados (fls. 301-307, 312 e 828-1.063).

Apresentadas alegacbes finais nas fls. 650-726, 728-766, 769-827,
1.066-1.104 e 1.106-1.039.

2) RP N. 2651-26

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou, em 10.11.2014, repre-
sentagao eleitoral contra GILMAR SOSSELLA, ARTUR ALEXANDRE SOUTO, RICIE-
RI DALLA VALENTINA JUNIOR, JAIR LUIS MULLER e COLIGACAO UNIDADE DE-
MOCRATICA TRABALHISTA (PDT-DEM), por captaco ilicita de recursos (art. 30-A,
caput e § 2°, da LE) e pratica de condutas vedadas (art. 73, caput e incs. |, I, lll e V,
da LE), relativamente ao pleito de 2014.

Aludiu a causa de pedir da AIJE n. 2650-41, reproduzindo argumentos la
invocados.

Aduziu que as condutas vedadas ocorreram mediante cessao e uso de
bens, materiais e servigos publicos, bem como a utilizacdo de servidores da Assem-
bleia Legislativa e em horario de expediente, como comité de campanha e para fins
eleitorais, em beneficio do agente publico SOSSELLA. Ainda, que o candidato utili-
zou os servigos, notadamente de ARTUR, RICIERI e JAIR e, por intermédio destes,
Fernanda Paglioli, Ivan Ferreira Leite, Alexandre Heck, Luiz Carlos Barbosa da Silva,
Elton Levi Schroder Fenner e Maria Cristina Bortolini € que a dispensa de Nelson De-
lavald Junior ocorreu em periodo vedado, sem o abrigo de ressalva legal. Mais, que,
em 30.09.2014, SOSSELLA fez uso indevido de telefone celular funcional para envio
de mensagem SMS, com conteudo eleitoral, dirigida ao Procurador Geral do Ministé-
rio Publico de Contas estadual.

Arguiu que a captacéo ilicita de recursos, visando ao financiamento da
campanha de SOSSELLA, ocorreu pela utilizagado dos recursos materiais € humanos
da Assembleia Legislativa, por meio de coagado dos seus servidores, proveniente da
aquisicdo compulsoéria de convites para o jantar em favor do candidato, com o que
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teriam sido infringidos o art. 24 da LE e a Res. TSE n. 23.406/142, que regulamentou
a prestagcao de contas para as eleicoes de 2014.

Sustentou violadas a igualdade de oportunidades entre os candidatos e
a moralidade do pleito, em beneficio de SOSSELLA.

Requereu a procedéncia, para aplicagcdo das san¢des (a) do art. 73,
§§ 4°, 5°, 6°, 8° e 9° da LE, com condenagao ao pagamento de multa, exclusdo dos
partidos politicos beneficiados da distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario e cas-
sacao do registro ou diploma de SOSSELLA; e (b) do art. 30-A, caput e § 2°, da LE,
com cassacgao do registro ou diploma de SOSSELLA. Pediu que fosse requisitada a
operadora VIVO S/A copia das contas da linha telefénica funcional de SOSSELLA
referente aos ultimos seis meses, discriminadas as despesas com o envio de mensa-
gens SMS, mensalmente (fls. 02-24).

Apresentadas defesas pelos representados. Afora os argumentos ja de-
duzidos na AIJE n. 2650-41, alegaram (A) que a COLIGACAO nao pode ser solida-
riamente responsavel; (B) que a doagao de recursos por pessoas fisicas, como na
aquisicao de ingressos para o jantar em favor de candidato, tem amparo legal, inexis-
tindo limitagéo a valores para convites desse jaez; (C) que o valor total dos ingressos
vendidos foi de R$ 47.500,00, equivalente a somente 5,25% do total de recursos
arrecadados para sua campanha - de R$ 903.886,02; (D) que a Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa permite a veiculagdo de propaganda eleitoral em suas depen-
déncias; (E) que a utilizagdo da telefonia funcional pelo candidato tem amparo legal,
e que os custos daquela relativa ao periodo eleitoral foram ressarcidos e incluidos na
sua prestagao de contas.

Em preliminar, requereram (i) COLIGACAO, RICIERI, JAIR e ARTUR,
a exclusao do polo passivo quanto ao primeiro fato (uso da Assembleia Legislativa
como comité de campanha); RICIERI, JAIR e ARTUR, a exclusdo do polo passivo
quanto ao segundo fato (dispensa de servidor); e RICIERI e JAIR, a declaracéo de
inépcia da inicial quantos aos demais; (ii) SOSSELLA, nao fosse utilizada como prova
emprestada a produzida na RP n. 2649-56 e o reconhecimento da litispendéncia em
relagao a AIJE n. 2650-41, acerca da imputacao da pratica de condutas vedadas. No
mérito, postularam a improcedéncia da representacgao (fls. 38-49, 59-67, 74-81, 92-
103 e 107-138).

A analise das preliminares foi postergada para a decisao final, com ex-
cecao das referentes a instrugao, em relacédo as quais foi admitido o excesso de tes-
temunhas do representante e indeferido o pleito da defesa de complementacao das
suas. Determinada a expedicéo de oficio a operadora VIVO S/A (fl. 179v.).

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugdo n. 957-41. Resolugéo n. 23.406, de 27 de fevereiro
de 2014. Dispde sobre a arrecadacéo e os gastos de recursos por partidos politicos, candidatos
e comités financeiros e, ainda, sobre a prestacao de contas nas Eleicbes de 2014. Rel. Min. Dias
Toffoli, Brasilia, DF, 27 de fevereiro de 2014. In: Diario da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, n. 43,
p. 61, 05 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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Em audiéncia (conjunta com a AIJE n. 2650-41), foram ouvidas 14 teste-
munhas arroladas pelo representante e 29 pelos representados, bem como colhidos
os depoimentos pessoais dos representados (fls. 203-204, 314 e 828-1.063).

Apresentadas alegagdes finais nas fls. 649-701, 703-741, 743-781, 783-
799 e 803-836.

Veio aos autos a resposta da operadora VIVO S/A (fls. 843-844).

3) RP N. 2649-56

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou, em 10.11.2014, repre-
sentagao eleitoral contra GILMAR SOSSELLA, ARTUR ALEXANDRE SOUTO, AN-
DREZA MACEDO TEIXEIRA e COLIGACAO UNIDADE DEMOCRATICA TRABA-
LHISTA (PDT-DEM), por captacéo ilicita de sufragio (art. 41-A, caput e § 2°, da LE) e
condutas vedadas (art. 73, incs. |, Il e lll da LE), relativamente ao pleito de 2014.

Aludiu as causas de pedir da AIJE n. 2650-41 e da RP n. 2651-26, repro-
duzindo argumentos naqueles feitos invocados.

Aduziu que as condutas vedadas ocorreram mediante cesséo e uso de
bens, materiais e servigos publicos, bem como a utilizacdo de servidores da Assem-
bleia Legislativa e em horario de expediente, tal como comité de campanha e em
beneficio do agente publico SOSSELLA. Ainda, que o candidato valeu-se dos servi-
¢os de ANDREZA, por meio de ARTUR, para aliciar modo generalizado estagiarios a
trabalharem na campanha a reeleicdo. Mais, que cooptaram ilicitamente o voto dos
estagiarios e, por meio deles, seus familiares e amigos, sendo que |hes entregaram
cadernetas em branco, nas quais deveriam ser registrados dados de eleitores, sob a
ameaca de dispensa e a promessa de ascensao funcional. Também, que o processo
de selecgao interna dos estagiarios foi por eles desvirtuado, sendo ANDREZA a res-
ponsavel pela sua abordagem, sob a orientagdo de ARTUR, o qual, ao cabo, era quem
autorizava a contratagéo.

Arguiu, no contexto das condutas vedadas, que a captagéo ilicita de sufra-
gio, em prol da campanha de SOSSELLA, foi por ele cometida com o auxilio de ARTUR
e ANDREZA, mediante grave ameaga, atos intimidatorios e coagao psicolégica de
estagiarios, no escopo de obter votos. Que foram captados, ao menos, os votos de
Natalia Assumpcao Gongalves e de sua mae Aidee de Cassia Assumpcao Gongalves,
e de Amanda Padilha. E que ARTUR, apéds a deflagracao das investigacdes, tentou re-
aver cadernetas entregues a estagiarios, como forma de elidir elementos probatdrios.

Sustentou violada a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao
pleito, assim como a vontade livre do eleitor, em beneficio de SOSSELLA.

Requereu a procedéncia da agéo, para serem aplicadas as sangdes (a)
do art. 73, caput, incs. |, Il e lll e §§ 4°, 5°, 6°, 8° e 9° da LE, com a condenagéo ao
pagamento de multa, exclusdo dos partidos politicos beneficiados da distribuicdo dos
recursos do Fundo Partidario e cassagao do registro ou diploma de SOSSELLA, e (b)
do art. 41-A, caput e § 2°, da LE, com o pagamento de multa e cassag¢ao do registro
ou diploma de SOSSELLA.
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Apresentadas defesas pelos representados. Afora os argumentos dedu-
zidos na AIJE n. 2650-41 e na RP n. 2651-26, alegaram (A) que a COLIGACAO n3o
pode ser solidariamente responsavel; (B) que ndo tém ingeréncia na contratacéo dos
estagiarios da Assembleia Legislativa (feita consoante regulamentacéo interna), cujo
ato derradeiro de autorizacéo, tdo somente isso, seria realizado por ARTUR, com o
auxilio de ANDREZA; (C) que nao ha irregularidade na forma de progressao funcio-
nal dos estagiarios da Assembleia Legislativa; (D) que a entrega de cadernetas em
branco a estagiarios objetivava o cadastro de terceiros, para envio de material e de
divulgacao da atividade parlamentar, no ambito do programa “GAB.NET”, utilizado por
todos os deputados da Assembleia Legislativa. Em preliminar, SOSSELLA requereu
fosse reconhecida a litispendéncia em relacéo a AIJE n. 2650-41, acerca da imputa-
cao de condutas vedadas. No mérito, postularam a improcedéncia da representacao
(fls. 32-46, 163-177, 185-200 e 241-263).

A andlise das preliminares foi postergada para a decisédo final, com
excecao das referentes a instrucdo, em relacdo as quais foi admitido o excesso de
testemunhas do representante e indeferido o pleito da defesa de complementagcao
das suas. Determinada a juntada das midias da audiéncia da AIJE n. 2650-41 e RP
n. 2651-26 (fls. 278-280).

Em audiéncia, foram ouvidas 6 testemunhas arroladas pelo represen-
tante e 5 pelos representados, aproveitados os depoimentos pessoais dos ora repre-
sentados, prestados na audiéncia conjunta da AIJE n. 2650-41 e da RP n. 2651-26
(fls. 293-294 e 558).

Apresentadas alegacgdes finais pelas partes nas fls. 564-679, 681-706 e
708-753, com excecdo da COLIGACAO, que ndo se manifestou no prazo.

DESTACO que no INQ n. 1317-54, da relatoria do Dr. Leonardo Tricot
Saldanha, no qual autorizada a instauracdo de inquérito policial frente aos mesmos
fatos nesses trés feitos declinados, (a) foi determinado o afastamento de ARTUR da
Superintendéncia Geral da Assembleia Legislativa, até a conclusdo dos trabalhos, a
fim de evitar prejuizo as investigacdes, ja tendo aquele retornado as suas atividades;
e (b) foi autorizado o compartilhamento de informagdes com o “Procedimento Prepa-
ratorio Eleitoral - PPE” do MPE n. 1.04.100.000226/2014-91 - o qual acompanha os
autos dos trés processos em exame, no total de 16 (dezesseis) volumes.

E o relatério.

VOTOS
Des. Luiz Felipe Brasil Santos:
Preliminar de oficio
De oficio, por se tratar de matéria de ordem publica, reconheco a ilegi-
timidade passiva para a causa de ARTUR, RICIERI, JAIR e COLIGAGAO, no que
tange a imputagao calcada no art. 30-A da Lei n. 9.504/97 - LE na RP n. 2651-26.
Com efeito, em face da literalidade da norma, a legitimidade para figurar
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no polo passivo desta espécie de representacao eleitoral recai, exclusivamente, na
pessoa do candidato supostamente beneficiado.
Nesse sentido o ensinamento de José Jairo Gomes, para quem, no caso,

[...] deve a demanda ser ajuizada em face de quem tenha aptiddo para
ser ou ja tenha sido diplomado pela Justica Eleitoral. Do contrario,
carecera de objeto, pois inexistira diploma a ser negado ou cassado.
Destarte, ndo ostentam legitimidade passiva pessoa juridica, partido
politico, coligagéo e cidaddo que ndo tenha sido candidato.?

E, na mesma linha, a jurisprudéncia desta Corte:

Recurso. Captagao ou uso irregular de recursos de campanha.
Art. 30- A da Lei n. 9.504/1997. Candidato ao cargo majoritario. Elei-
¢oes 2012. Representacdo com julgamento antecipado do mérito pelo
juizo originario. llegitimidade passiva. Candidatos n&o eleitos no plei-
to majoritario ndo estao sujeitos a penalidade prevista no art. 30-A da
Lei n. 9.504/1997. A demanda deve ser proposta em face de quem
tenha aptidao para ser diplomado pela Justica Eleitoral. Eventual
cassagao de seus diplomas resultaria na realizagdo de novo pleito,
conforme prevé o art. 224 do Cadigo Eleitoral. Extingdo do processo.*
(Grifos do autor.)

Logo, na RP n. 2651-26, em relagao aqueles representados, exclusiva-
mente quanto a agao lastreada no art. 30-A da LE, extingo o processo sem resolugéo
de mérito, fulcro no art. 267, inc. VI, do Cédigo de Processo Civil.

Destaco.

Preliminares da defesa

(1) Da exclusao do polo passivo da agao e da inépcia da inicial

Na AIJE n. 2650-41: ARTUR, RICIERI e JAIR requereram sua exclusao
do polo passivo quanto ao primeiro e segundo fatos (“arrecadagao de fundos de cam-
panha” e “dispensa de servidor”), sob o fundamento de que contra eles ndo ha acusa-
cao de ato ilicito, comprometendo a ampla defesa. RICIERI e JAIR, ainda, requereram
a declaracao de inépcia da inicial frente aos demais fatos, por atipicidade.

E na RP n. 2651-26: COLIGACAO, RICIERI, JAIR e ARTUR requereram
sua exclusao do polo passivo quanto ao primeiro fato (“o uso da Assembleia Legisla-
tiva como comité de campanha”), e RICIERI, JAIR e ARTUR quanto ao segundo fato
(“dispensa de servidor”), sob o fundamento de que contra eles ndo ha acusagao de

3 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral
n. 36857. [...]. Rel. Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, Porto Alegre, RS, 22 de maio de 2013. In:
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 93, p. 6, 24 maio 2013. Disponivel
em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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ato ilicito, comprometendo a ampla defesa. Ainda, RICIERI e JAIR requereram a de-
claragao de inépcia da inicial frente aos demais fatos (“o esquema de arrecadagao de
fundos para campanha”, “a arrecadacao de recursos”, “as reunides intimidatérias” e “o
uso de telefone celular na campanha”), por atipicidade.

A analise das preliminares de exclusdo do polo passivo e de inépcia
da inicial da RP n. 2651-26, no tocante ao art. 30-A da LE, resta prejudicada, em
virtude da prefacial antes suscitada neste voto, que concluiu pela ilegitimidade pas-
siva ad causam de ARTUR, RICIERI, JAIR e COLIGACAO, nessa representacao.

Quanto ao mais, tenho que as preliminares nao prosperam.

Fundamentalmente, porque se confundem com o mérito, a ser pos-
teriormente examinado, como assevera o proprio representante (AIJE n. 2650-41,
fl. 1.109v.):

Os termos da imputagéo séo claros e objetivos [...]. Assim, os limites
objetivos e subjetivos da imputagdao, em relagdo a cada um dos
representados, encontram-se bem definidos nos termos da inicial,
tanto que possibilitaram, ao que se retira das pecgas defensivas, o
pleno exercicio do direito de defesa por parte de cada investigado,
no tocante as condutas que lhes sao atribuidas.

Ademais, considerando que os representados negam envolvimento
com os fatos, tal alegacdo defensiva acaba por se confundir com o
préprio mérito, devendo a apreciagao da matéria ser feita no momento
proprio.

Logo, considero prejudicadas as preliminares respeitantes a RP n. 2651-
26, quanto ao art. 30-A da LE, e afasto as demais.

(Il) Da impossibilidade de utilizagao de prova emprestada

Na AIJE n. 2650-41 e na RP n. 2651-26, SOSSELLA requereu o indefe-
rimento de juntada da prova produzida na conexa RP n. 2649-56, tomada a titulo de
prova emprestada, sob o argumento de que naquele feito ele n&o é parte, somado ao
fato de que nao |he teria sido oportunizado a tempo o acesso a midia correlata - nao
Ihe tendo sido assegurada, por decorréncia, a garantia da ampla defesa e do contra-
ditorio.

Relego o exame dessa prefacial para a analise conjunta ao mérito, com
o qual se atrela.

(1i1) Da litispendéncia

Na RP n. 2651-26 e na RP n. 2649-56, SOSSELLA, por razdes de eco-
nomia processual, requereu fosse reconhecida a litispendéncia em relagao a AlJE
n. 2650-41, no condizente a imputacao da pratica de condutas vedadas, ao efeito de
serem extintos os pedidos correlatos.

Nao merece guarida essa prefacial, pois as ag¢des eleitorais sao
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autdnomas, ainda que alicercadas nos mesmos fatos, com causas de pedir proprias
e consequéncias distintas.
Colho do TSE:

Recurso Ordinario. Representagéo. Agao de Impugnacgéo de Mandato
Eletivo. Captacgéo llicita de Sufragio. Eleicoes 2006. Deputado estadu-
al. Preliminar. Litispendéncia. Afastamento. Oferecimento de servigo
de frete gratuito a eleitores em comité eleitoral de candidato. Provi-
mento. Cassagédo do mandato. Aplicagdo de multa. I - Nao ha litispen-
déncia entre as agdes eleitorais, ainda que fundadas nos mesmos
fatos, por serem agdes autonomas, com causa de pedir propria
e consequéncias distintas, o que impede que o julgamento favo-
ravel ou desfavoravel de alguma delas tenha influéncia sobre as
outras. Precedentes do TSE. Il - O oferecimento de servigo gratuito
de mudanca para eleitores em periodo eleitoral, por intermédio do co-
mité eleitoral do candidato, configura a pratica de captacéo ilicita de
sufragio. 1l - Recurso provido.® (Grifo do autor.)

Portanto, afasto também esta preliminar.
Destaco.

Mérito

Os trés feitos sob julgamento preenchem os pressupostos processuais,
tendo sido observado o procedimento do art. 22 da LC n. 64/90.

No mérito, inicialmente fixo as premissas tedricas referentes as deman-
das em causa.

O microssistema do direito eleitoral brasileiro, com arrimo constitucional,
combate o abuso do poder por meio da previsao de agdes judiciais diversas que vi-
sam (1) a sua pratica genérica, /ato sensu, tal como a agéo de investigagao judicial
eleitoral (AIJE), e (2) a sua consecugdo modo especifico, a partir de hipdteses ex-
pressamente individuadas, como as representagdes por captagéo e gastos ilicitos de
recursos, por captacao ilicita de sufragio e por condutas vedadas.

Por vezes, como visto, a sustentagao fatica de ambas as espécies (as
genéricas e as especificas) se confundem, assim também entre demandas singulari-
zadas pela especificidade, o que ndo € um problema para a jurisprudéncia dominante,
na medida em que se admite, dentro da normatividade prépria de cada instituto, a
coexisténcia de decisdes conflitantes - e autbnomas - sobre uma mesma ocorréncia.

No que se refere a AlJE, a sua finalidade precipua € apurar o uso indevi-
do, o desvio ou o0 abuso do poder no seu espectro econémico e politico (ou emanado
de autoridade), bem como a utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicagao

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 1527. [...]. Rel. Min. Enrique Ricardo
Lewandowski, Brasilia, DF, 04 de fevereiro de 2010. In: Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF,
n. 57, p. 38, 24 mar. 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica
-eletronico-1>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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social, em beneficio de candidato ou partido politico. Uma vez configurado o ilicito, a
procedéncia da pretensao leva a declaracao de inelegibilidade, por 8 (oito) anos, de
todos os que hajam para ele contribuido e a cassacgao do registro ou diploma do be-
neficiado.

Eis a legislacédo de regéncia:

Constituicao Federal

Art. 14 [...]

[...]

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessacgao, a fim de proteger a probidade administrati-
va, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregres-
sa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra
a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungao,
cargo ou emprego na administragéo direta ou indireta.

LC n. 64/90

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios,
abuso do poder econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de
voto, serdo apuradas mediante investiga¢des jurisdicionais realizadas
pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.
Paragrafo unico. A apuragéo e a punigéo das transgressées menciona-
das no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade
e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econémico ou
do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragcao
direta, indireta e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

[...]

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, in-
dicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizacao indevida de veiculos ou meios de comuni-
cacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obede-
cido o seguinte rito:

[...]

XIV - julgada procedente a representacao, ainda que apés a proclama-
¢ao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado
e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sangdo de inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicao em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela in-
terferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicacdo, determinando a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragéo de processo
disciplinar, se for o caso, e de acao penal, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;

[...]

XVI - para a configuragéo do ato abusivo, ndo sera considerada a po-
tencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Art. 23. O Tribunal formara sua convic¢ao pela livre apreciagao
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dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova
produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao
indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interes-
se publico de lisura eleitoral. (Grifos do autor.)

Afora sua generalidade, isto é, auséncia de taxatividade, a AlJE se ca-
racteriza pela dispensabilidade do elemento subjetivo do candidato efetivamente be-
neficiado, pela tutela da normalidade e legitimidade das eleigdes e pela inequivoca
prova da potencialidade lesiva da pratica imputada. E este é o ponto sobre o
qual se impoe detida atengdao no caso em foco.

Ao contrario do que pode sugerir uma leitura apressada do inc. XVI do
art. 22 da LC n. 64/90, acrescentado pela LC n. 135/10, doutrina e jurisprudéncia con-
vergem no sentido de que o "novo" requisito da gravidade das circunstancias nao
dispensa o da potencialidade lesiva, sendo que com ele convive e se confunde,
ambos umbilicados a nogao de preservagado da normalidade e legitimidade das
eleigdes - entendidas como o bem juridico em sua magnitude ampla. E dizer, o
elemento constitutivo do abuso de poder (em sua concep¢ao genérica) perma-
nece caracterizado pela potencialidade lesiva, a qual, agora, tem suas feigoes
delineadas, no caso concreto, pela gravidade das circunstancias do ilicito.

Nesse toar, para que se afira a gravidade das circunstancias ou a po-
tencialidade lesiva, tem-se como diretrizes a conduta do agente e a forma, natureza e
finalidade do ato, bem como os seus efeitos e a extensado do dano causado (crité-
rios cronolégico, quantitativo e de impacto junto ao eleitorado).

Por sua vez, relega-se a ideia da potencialidade atrelada ao resultado
da eleicao, na sua acepcgao estritamente aritmética, inclusive por forca da novel dispo-
sicéo legal, em prol da valoragdo em conjunto dos demais elementos da conduta, até
porque é possivel juizo de procedéncia antes mesmo da realizagao do pleito.

Essa é a licdo de Rodrigo Lopez Zilio®, esmiugada no artigo Potenciali-
dade, gravidade e proporcionalidade: uma analise do art. 22, inc. XVI, da Lei n. 64/90,
verbis:

Em conclusao, pois, pode-se aduzir que, atualmente, o ato de abuso
de poder, em sua acepg¢ao genérica, restara configurado, conforme es-
tatui o art. 22, XVI, da LC n. 64/90, a partir da gravidade de suas cir-
cunstancias concretas em cotejo com a normalidade e legitimidade do
pleito. A gravidade do ato ilicito isoladamente praticado, de per si,
nao é suficiente para reconhecer como configurado ato de abuso
apto a levar a procedéncia de uma agao de abuso genérico (AIJE,
AIME, RCD), ja que o bem juridico protegido pelas agdes genéri-
cas nao restara afetado pela conduta perpetrada.

Por conseguinte, na anadlise da “gravidade das circunstancias” do ato

6 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, pro-
cesso eleitoral (da convencao a diplomacéo), acdes eleitorais. 4. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2014.
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de abuso, conforme estabelecido pelo inciso XVI do art. 22 da LC
n. 64/90 (com redacédo dada pela LC n. 135/10), revela-se adequa-
do e necessario aferir a forma, natureza, finalidade e os efeitos do
ato praticado - sendo “indispensavel, na avaliacdo da extensao do
dano causado, a visualizagao dos critérios cronolégico (tempo-
ral), quantitativo e em relagao ao impacto junto ao eleitorado. Nes-
te diapasao, ainda, o critério quantitativo de votos entre os candidatos
é elemento a ser devidamente sopesado, ndo de modo isolado, mas
a partir de uma avaliagdo conjuntural com as demais circunstancias
inerentes a qualidade do ato praticado.

Assim, importa - e é fator a ser sopesado pelo juizo - o desempe-
nho eleitoral do candidato em eleicoes passadas e, até mesmo, a
comparacao de dados obtidos em pesquisa eleitoral com o resul-
tado do pleito.

Ao fim, conclui-se que as observacgdes tragadas no presente trabalho
tém por desiderato, apenas, estabelecer diretrizes concretas para ser-
vir de suporte ao julgador, evitando a sobreposigéo de critérios exces-
sivamente subjetivos e sem base cientifica minimamente razoavel, de
modo a causar - ainda mais - instabilidade no trato das agdes eleito-
rais. Dai, pois, reconhecidos os critérios basilares de avaliagao da
gravidade das circunstancias do ato de abuso ( v.g., forma, natu-
reza, finalidade, os efeitos do ato praticado - critérios cronolégico,
quantitativo e de impacto junto ao eleitorado), como exigido pelo
art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n. 64/90, em cotejo com
o bem juridico tutelado (normalidade e legitimidade do pleito), é
tarefa do julgador, no enfrentamento do caso concreto e com base
na prova exposta em juizo, concluir pela ocorréncia (ou nao) do
ilicito eleitoral.” (Grifos do autor.)

Especificamente quanto ao abuso do poder de autoridade, preleciona o

mesmo doutrinador que:

[...] é todo ato emanado de pessoa que exerce cargo, emprego ou
funcao que excede aos limites da legalidade ou de competéncia. [...]
pressupde o exercicio de parcela de poder, ndo podendo se cogitar da
incidéncia desta espécie de abuso quando o ato é praticado por pes-
soa desvinculada da administragdo publica (/ato sensu).?

E que 0 abuso de poder politico “se caracteriza pela vinculagdo do agen-
te do ilicito mediante mandato eletivo”.®

Ja as representacdes especificas, como dito, caracterizam-se pela obri-
gatodria adequacéo tipica ao fato, e também pela indispensabilidade do elemento sub-
jetivo do candidato (com excecédo daquelas por condutas vedadas), pela protecéo a

7 ZILIO, Rodrigo Lopez. Potencialidade, gravidade e proporcionalidade: uma analise do art. 22,
inc. XVI, da Lei n. 64/90. Revista Dialogos Eleitorais. Belo Horizonte, v. 1, n. 2, dez. 2012, p. 141.
Disponivel em: <http://www.flaviocheim.com.br/wp-content/uploads/2013/06/Artigo-Potencialidade-
gravidade-e-proporcionalidade.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2015.

8 ZILIO, 2014. Op. Cit. p. 506.

9 Idem.
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bens juridicos diversos e pela prescindibilidade da prova da potencialidade lesiva do
fato em relacao a lisura do pleito.

Quanto a representacéo por captagao e gastos ilicitos de recursos, para
fins eleitorais, a sua finalidade é apurar, justamente, o cometimento de condutas que
atentem contra o regramento da Lei das Elei¢des sobre a arrecadagdo e gastos de
recursos - em resguardo da higidez das suas normas, a luz dos principios da morali-
dade e da igualdade entre os concorrentes. Configurado o ilicito, aplica-se a exclusiva
san¢ao de negativa ou cassagao do diploma do candidato beneficiado:

Lei n. 9.504/97

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagao podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao, relatan-
do fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagéo judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei,
relativas a arrecadacao e gastos de recursos.

§ 1° Na apuragéo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990,
no que couber.

§ 2° comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para
fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se
ja houver sido outorgado. (Grifos do autor.)

Sucede que, para decreto de cassacdo, o TSE entende “necessaria a
prova da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado e nao da poten-
cialidade do dano em relagéo ao pleito eleitoral. Nestes termos, a sangao de negativa
de outorga do diploma ou de sua cassagéao (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a
gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegido”.™

10 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 1540. Recurso Ordinario. Acao de Inves-
tigacéo Judicial Eleitoral (AIJE) com base no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 e art. 30-A da
Lei n. 9.504/97. Irregularidades na arrecadacgéo e gastos de recursos de campanha. Prazo para o
ajuizamento. Prazo decadencial. Inexisténcia. Competéncia. Juiz auxiliar. Abuso de poder politico.
Conexao. Corregedor. Propositura. Candidato néo eleito. Possibilidade. Legitimidade ativa. Minis-
tério Publico Eleitoral. Possibilidade. Sangao aplicavel. Negativa de outorga do diploma ou sua
cassagao. Art. 30-A, § 2°. Proporcionalidade. Provimento. 1. O rito previsto no art. 22 da Lei Com-
plementar n. 64/90 nao estabelece prazo decadencial para o ajuizamento da agéo de investigagao
judicial eleitoral. Por construgéao jurisprudencial, no ambito desta c. Corte Superior, entende-se
que as acles de investigacao judicial eleitoral que tratam de abuso de poder econémico e politico
podem ser propostas até a data da diplomacé&o porque, apds esta data, restaria, ainda, o ajuiza-
mento da A¢do de Impugnacgéo de Mandato Eletivo (AIME) e do Recurso Contra Expedigéo do
Diploma (RCED). [...]. O mesmo argumento € utilizado nas a¢des de investigagédo fundadas no art.
41-A da Lei 9.504/97, em que também assentou-se que o interesse de agir persiste até a data da
diplomagao [...], para se evitar o denominado “armazenamento tatico de indicios”, estabeleceu-se
que o interesse de agir persiste até a data das elei¢des, contando-se o prazo de ajuizamento da
ciéncia inequivoca da pratica da conduta. [...]. 2. Nao houve a criagao aleatdria de prazo decaden-
cial para o ajuizamento das a¢des de investigagao ou representagdes da Lei n. 9.504/97, mas sim
o reconhecimento da presenca do interesse de agir. Tais marcos, contudo, ndo possuem equiva-
[éncia que justifique aplicagdo semelhante as hipoteses de incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97.
Esta equiparacao estimularia os candidatos nao eleitos, que por ventura cometeram deslizes na
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E a configuracdo da modalidade estrita de captagao ilicita de recursos,
exige-se, dentre outras hipoteses, o efetivo aporte ilegal de recursos financeiros na
campanha, sendo desnecessario seu efetivo uso, porquanto ja caracterizado na se-
gunda figura prevista na norma.

Quanto a representacdo por captagao ilicita de sufragio, a finalidade é
apurar doacgao, oferecimento, promessa ou entrega, ao eleitor, com o fim de obter-lhe
0 voto, de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcdo publica - em tutela da sua livre vontade. Configurada a hipdtese, aplicam-se
sang¢des cumulativas ao candidato beneficiado, de multa e cassagao do registro ou
diploma:

Lei n. 9.504/97

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, ofe-
recer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou fungao publica, desde o registro da candidatura até
o dia da eleigao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta
mil Ufir, e cassagao do registro ou do diploma, observado o proce-
dimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio
de 1990.

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, & desnecessario o pe-
dido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente
no especial fim de agir.

arrecadacéao de recursos ou nos gastos de campanha, a néo prestarem as contas. Desconsidera-
ria, ainda, que embora em carater excepcional, a legislagéo eleitoral permite a arrecadacéao de re-
cursos apos as eleigdes (Art. 19, Resolugao-TSE n. 22.250/2006). Além disso, diferentemente do
que ocorre com a apuracgao de abuso de poder e captacao ilicita de sufragio ndo ha outros instru-
mentos processuais - além da acao de investigacao judicial e representacao - que possibilitem a
apuragao de irregularidade nos gastos ou arrecadagao de recursos de campanha (art. 30-A da Lei
9.504/97). [...]. 3. Durante o periodo eleitoral, os juizes auxiliares sdo competentes para processar
as agodes propostas com fulcro no art. 30-A da Lei n. 9.504/97 [...], o que ndo exclui a competén-
cia do Corregedor, pela conexao, quando a acgéo tiver por objeto a captagao ilicita de recursos
cumulada com o abuso de poder econdmico. 4. O Ministério Publico Eleitoral é parte legitima para
propor a agao de investigagao judicial com base no art. 30-A (RO n. 1596/MG, Rei. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 16.3.2009). [...]. No caso, néo se vislumbra que as irregularidades na prestagéo de
contas tenham tido potencial para influir na legitimidade do pleito, desequilibrando a disputa entre
os candidatos e viciando a vontade popular. Assim, como a relevancia da ilicitude relaciona-se tao
s6 a campanha, mas sem a demonstragéo da potencialidade para desequilibrar o pleito (afetagéo
da isonomia), ndo ha falar em inelegibilidade. 9. Recurso ordinario provido para afastar a inelegibi-
lidade do candidato, uma vez que nao foi demonstrada a potencialidade da conduta para desequi-
librar o pleito, e reformar o acérdéo e manter higido o diploma do recorrido, considerando que as
irregularidades verificadas e o montante por elas representado, ndo se mostraram proporcionais a
sangdo prevista no § 2° do art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Rel. Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 28 de
abril de 2009. In: Diario da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, n. 102, p. 25, 1° jun. 2009. Disponi-
vel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 20 jul.
2015.
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§ 2° As sangobes previstas no caput aplicam-se contra quem pra-
ticar atos de violéncia ou grave ameaga a pessoa, com o fim de
obter-lhe o voto.

§ 3° Arepresentagdo contra as condutas vedadas no caput podera ser
ajuizada até a data da diplomacéo. (Grifos do autor.)

A conduta n&o precisa ser necessariamente praticada, direta ou indire-
tamente, pelo candidato, sendo suficiente sua mera anuéncia com o ilicito cometido
por outrem. Soma-se a isso a necessidade de prova robusta de pelo menos um
dos verbos nucleares previstos na norma e a 6bvia finalidade de obter o voto do
eleitor (ainda que este ndo venha a efetivamente exercé-lo), desnecessario seu
pedido expresso'. Porém, muito em razdo da generalidade do § 2°, ao terceiro ndo
candidato, que tenha participado na consecucao da infragao, € possivel fixar a san-
¢ao pecuniaria independentemente da prova da participagao, conduta ou anuéncia do
candidato.

Ja quanto a representacao por condutas vedadas, consideradas de le-
galidade restrita, a sua finalidade é apurar condutas tendentes a afetar, tdo somente, a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, das quais destaco
as destinadas aos agentes publicos em seu sentido amplo. Para a subsunc¢ao do fato
a norma, no que concerne ao art. 73, caput e incisos c/c o § 10, o legislador previu a
suspensao imediata da conduta, quando for o caso, multa aos responsaveis e, sem
prejuizo da pena pecuniaria, a cassagao do registro ou diploma do candidato benefi-
ciado.

Lei n. 9.504/97

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacao, bens méveis ou iméveis pertencentes a administragao
direta ou indireta da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagao de conven-
¢ao partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Ca-
sas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram,;

lll - ceder servidor publico ou empregado da administracédo dire-
ta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo,
ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de

11 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial n. 36335. Recursos Especiais Eleitorais.
Captacao llicita de Sufragio. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Prova robusta. Inexisténcia. Provimento.
1. Para caracterizar a captagéo ilicita de sufragio, exige-se prova robusta de pelo menos uma das
condutas previstas no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, da finalidade de obter o voto do eleitor e da
participagdo ou anuéncia do candidato beneficiado, o que nado se verifica na espécie. 2. Recursos
especiais eleitorais providos. Rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, Brasilia, DF, 15 de feve-
reiro de 2011. In: Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 54, p. 40, 21 mar. 2011. Disponivel
em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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candidato, partido politico ou coligagao, durante o horario de ex-
pediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licen-
ciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de ca-
rater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, re-
mover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigao
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos elei-
tos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exoneragao de cargos em comissao e designa-
¢ao ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgédos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeacéo dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdao ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funciona-
mento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expres-
sa autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

[...]

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por elei-
¢ao, nomeagao, designagao, contratacao ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao
nos 6rgaos ou entidades da administragao publica direta, indireta,
ou fundacional.

[...]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a sus-
pensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeita-
ra os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato
beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassacao do
registro ou do diploma.

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reinci-
déncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei
n. 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢des daquele
diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso ll.

§ 8° Aplicam-se as sancgodes do § 4° aos agentes publicos respon-
saveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e can-
didatos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n. 9.096,
de 19 de setembro de 1995) oriundos da aplicagao do disposto no
§ 4° deverao ser excluidos os partidos beneficiados pelos atos
que originaram as multas.

§ 10 No ano em que se realizar eleigcéo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Pu-
blica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emer-
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géncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢ao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucgao financeira e
administrativa.

[...]

§ 12 A representagdo contra a ndo observancia do disposto neste ar-
tigo observara o rito do art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de
maio de 1990, e podera ser ajuizada até a data da diplomacao. (Grifos
do autor.)

Nada obstante, no caso concreto, cumpre realizar juizo de proporcio-
nalidade na fixagao das sancdes previstas, a vista da gravidade dos fatos. Assim ja
delineou o TSE, pelo qual:

[...] a adogao do principio da proporcionalidade, tendo em conta a
gravidade da conduta, demonstra-se mais adequada para grada-
¢ao e fixagao das penalidades previstas nas hipéteses de condu-
tas vedadas. Caracterizada a conduta vedada, a multa do § 4° do art.
73 da Lei das Elei¢des é de aplicagado impositiva, ndo havendo falar em
principio da insignificancia, [...]."

Portanto, embora possivel a interligacédo das suas causas de pedir, ha
nitida diferenca entre a AIJE e as representacdes tidas como especiais no tocante a
sua finalidade e ao seu objeto, merecendo, no enfrentamento de cada caso em con-
creto, a devida avaliagao dos fatos trazidos a juizo.

E nesse cenario que, nos casos vertentes, os pedidos aforados pelo
Ministério Publico Eleitoral se apresentam na forma de AIJE, sob o viés do abuso do
poder de autoridade ou politico (art. 22 da LC n. 64/90), e sob a roupagem de mais
duas representacdes eleitorais especificas, cada qual com demandas cumulativas,
uma com esteio no art. 30-A c/c art. 73, incs. |, II, lll e V, da LE, e outra com apoio no
art. 41-Ac/c art. 73, incs. |, Il e lll, da LE.

Passo, entdo, ao exame de cada uma das ag¢des ora sob o crivo desta
Corte, apos estudo detido do caderno probatdrio, incluindo os documentos em anexo
integrantes do Procedimento Preparatério Eleitoral do MPE e do inquérito policial cor-
respondente.

12 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 11488.
Representacao. Art. 73, IV, da Lei n. 9.504/97. 1. As condutas vedadas constituem infragdes que
o caput do art. 73 da Lei das Elei¢des, expressamente, estabelece que sao tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, justificando, assim, as restri-
¢bes impostas aos agentes publicos. 2. [...], cabendo ao julgador, em face da conduta, estabelecer
o quantum da multa que entender adequada ao caso concreto. Agravo regimental a que se nega
provimento. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 22 de outubro de 2009. In: Dia-
rio da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 226, p. 28, 30 nov. 2009. Disponivel em:
<http://lwww.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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1) AIJE n. 2650-41

Primeiro, quanto ao cerne da alegagéo de abuso do poder de autorida-
de ou politico no ambito da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (art. 22 da
LC n. 64/90).

E incontroverso que - por iniciativa de ARTUR - foram oferecidos a
servidores efetivos, detentores de cargos comissionados e fun¢des gratificadas, entre
julho e setembro de 2014, convites para um jantar, no valor individual de R$ 2.500,00,
visando a arrecadacao de fundos para a campanha a reeleicdo de SOSSELLA, even-
to esse previamente comunicado a Justica Eleitoral - realizado em Porto Alegre, em
uma churrascaria, em 03.9.2014.

Também incontroversa a dispensa do servidor Nelson Delavald Junior
da funcéo gratificada de coordenador - apds ter mantido conversas com JAIR -, exe-
cutada por RICIERI e efetivada mediante publicacdo no Diario Oficial de 22.8.2014.
E igualmente, a pedido de ARTUR e convocada por RICIERI, foi realizada ao menos
uma reuniao com servidores, a fim de tratar questdes relativas a venda e aquisicao
dos convites, apds veiculagdo na imprensa do que se convencionou chamar “Chur-
rasco Salgado”; oportunidade em que também se tratou da realizagao de auditorias
internas em superintendéncias e departamentos.

Nessa ordem, visando a mensurar o grau de participagdo de cada um
dos representados, tenho por controversa a existéncia de coagéo ou constrangimen-
to (“pressan”) sobre servidores com o fim de adquirir ingressos, sob ameaca de perda
de cargos e fungdes, notadamente configurada no afastamento de Nelson Delavald
Junior (que nao teria comprado ingresso), como forma de intimidagdo dos demais
servidores. Também controverso, por conta do “vazamento” de informacdes, se dita
reunido conteve ameacas de dispensas, exoneracdes ou auditorias internas com o fito
de punigdes, ou constrangimento para aquisi¢ao dos ingressos.

Segundo, quanto a fatos deduzidos separadamente na exordial, ao lado
da imputagao de abuso do poder, também ocorridos na Assembleia Legislativa e ob-
jeto de representacdes eleitorais especificas:

E incontroverso que os recursos obtidos com a venda de ingressos
para o jantar em favor de SOSSELLA - com a utilizagdo da estrutura da Assembleia
Legislativa -, foram utilizados na campanha eleitoral do candidato, constando na sua
prestacédo de contas, com a emissao de recibos eleitorais a titulo de doacgao.

Da mesma forma, incontroversa, no periodo eleitoral de 2014, a ocor-
réncia de conversas entre ANDREZA e estagiarios ou pretendentes a estagiarios, no
derradeiro momento de renovagao ou homologacao dos seus contratos (a cargo de
ARTUR), bem como a entrega a eles de cadernetas em branco para registro de infor-
magodes de terceiros.

E, finalmente, incontroverso o uso por SOSSELLA de telefone celular
funcional em 30.9.2014, para envio de mensagens SMS de cunho eleitoral ao Procu-
rador Geral do Ministério Publico de Contas Estadual.
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Nessa sequéncia, é controversa a licitude dos recursos captados para
a campanha de SOSSELLA, por intermédio da venda de convites para o evento (a
teor do art. 30-A da LE). Se houve ou nao cooptacgao ilicita do voto de estagiarios e,
por extensdo, de seus amigos e familiares, mediante coagdo ou grave ameaga, seja
por meio do desvirtuamento do procedimento atinente a sua contratagcéo, seja pela
exigéncia de insercdo dos dados de eleitores nas cadernetas que |hes eram dispo-
nibilizadas, como “caderninhos do compromisso" (art. 41-A da LE). Igualmente con-
troverso se foram cometidas condutas vedadas por agentes publicos vinculados ao
Poder Legislativo estadual, maxime em prol da campanha a reeleigéo (art. 73, incs. |,
I, lll eV, da LE).

Diante de tal quadro, a vista do suposto beneficio em favor da campanha
e da reeleicdo de SOSSELLA, mesmo que confirmadas as ilegalidades aventadas, te-
nho que sao insuficientes para configurar o abuso de poder atribuido aos representa-
dos, razao pela qual despiciendo, neste momento, adentrar no exame pormenorizado
do conjunto probatério.

Com efeito, assim afirmo porque, a vista da preservagao da normalidade
e legitimidade das elei¢des de 2014, ndo considero suficientemente graves e/ou po-
tencialmente lesivas as circunstancias faticas envolvidas, supondo-as comprovadas,
a ponto de malferirem o bem juridico tutelado. Ou, dito de outro modo, de acordo com
os critérios postos na exposi¢cao preambular, o bem juridico tutelado pelas agdes ge-
néricas (no caso, a AIJE subjacente) - qual seja, a normalidade e legitimidade do pleito
- ndo restou afetado.

Novamente, valendo-me do escélio de ZiLIO no artigo alhures citado,
para fundamentar juizo diverso ha de restar comprometido:

[...] o normal andamento do processo eleitoral em curso, ou seja, do
ilicito praticado advém forga suficiente para causagao de benefi-
cio de determinado candidato, com prejuizo - ainda que reflexo
- aos demais contendores, havendo o desvirtuamento da vontade
originaria do eleitorado.' (Grifo do autor.)

Isso porque:

[...] a diretriz para a configuragdo do abuso de poder nao é gravi-
dade do ato considerada em si mesma, [...] em face a sistematica
adotada pelas agdes eleitorais - que prevé o manuseio de deter-
minadas acdes eleitorais para obtencao de provimentos jurisdi-
cionais especificos, com a existéncia concomitante das represen-
tacoes por descumprimento a Lei das Eleicbes com as agbes de

13 ZILIO, Rodrigo Lopez. Potencialidade, gravidade e proporcionalidade: uma analise do art. 22,
inc. XVI, da Lei n. 64/90. Revista Didlogos Eleitorais. Belo Horizonte, v. 1, n. 2, dez. 2012, p. 133.
Disponivel em: <http://www.flaviocheim.com.br/wp-content/uploads/2013/06/Artigo-Potencialidade-

54 gravidade-e-proporcionalidade.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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abuso genérico e a protecao de bens juridicos diversificados na
esfera especializada.'* (Grifo do autor.)

Nessa conjectura, para os fins desta AIJE, ressalto algumas das bali-
zas que me serviram de orientacdo.

A despeito da suposta coacéo exercida sobre servidores da Assembleia
Legislativa - verdadeira “pedra de toque” do fato subjacente -, a concreg¢ao do ato no
mundo dos fatos se deu por mecanismo aparentemente legal, previsto nas normas
sobre arrecadagao de recursos para campanha, qual seja, a doagao de quantias em
dinheiro por pessoas fisicas em decorréncia da promogao de evento organizado por
candidato. Mas circunscrita a certos servidores integrantes do Poder Legislativo, sem
atingir o eleitorado como um todo, ou mesmo parcela consideravel deste. E, assim
sendo, permitiu a identificagdo, ainda que aproximada, do numero de pessoas atingi-
das pela pratica tida por abusiva (como se vera, de um total de 189 servidores deten-
tores de fungao gratificada, a oferta dirigiu-se a no maximo 150, tendo sido adquiridos
tdo somente 19 convites - num total auferido de R$ 57.500,00).

Ja em outro norte, também como ponto favoravel, anoto que os cidadaos
alvo do alegado ilicito, justamente pela sua condigdo de servidores publicos, néo po-
dem ser considerados hipossuficientes, ou seja, eram capazes de refletir sobre a pro-
pria legalidade da imposi¢céo a que submetidos - tanto o € que, repito, a esmagadora
maioria dos servidores aos quais oferecidos 0s ingressos se recusou a compra-los.

E nesse momento que, avaliadas as demais circunstancias faticas, ga-
nha relevo a analise do resultado do pleito de 2014.

SOSSELLA foi o 9° deputado estadual mais votado no Rio Grande do
Sul, entre todos os concorrentes as 55 cadeiras disponiveis ao parlamento gaucho,
obtendo o total de 57.490 votos, consoante o relatério oficial do resultado da totaliza-
¢ao de votos para as elei¢gdes gerais do ano passado. Vale destacar que, nas elei¢cdes
gerais de 2006, obteve 26.535 votos e, nas elei¢ées gerais de 2010, 49.510 votos, o
que evidencia a nenhuma repercusséao dos fatos de que trata esta AIJE sobre o resul-
tado das eleigdes de 2014.

E inegavel o bom desempenho do candidato, bem como |he é favoravel
o fato de, na época dos fatos, estar exercendo seu segundo mandato como deputado
estadual, apds ter sido por duas vezes vereador e prefeito - tudo em decorréncia da
vontade popular manifestada nas urnas, no bojo de valores, como o sufragio, eligidos
ao status constitucional.

De outra banda, de R$ 903.886,02 correspondentes ao total de receitas
angariadas na campanha eleitoral de SOSSELLA, conforme extrato do processo de
prestacao de contas correlato (PC n. 1623-23"), o valor recebido com a venda dos

14 ZILIO, 2012. Op. Cit. p. 137.

15 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Prestagéo de Contas
n. 162323. Prestacao de contas. Candidato. Art. 45, lll, da Resolugao TSE. Eleicdes 2014. Apro-
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ingressos nao ultrapassou 6,36% dos recursos obtidos, a evidenciar a repercussao
diminuta desse montante em face da arrecadacao final.

Dessarte, reforgo, por essa conjuntura, mesmo se reconhecido como
ocorrente a sustentacao fatica afeta ao abuso de poder, nao teria o potencial
para atingir o bem juridico tutelado nesta acao. Dito de outro modo: nao teve
potencialidade de minimamente afetar o resultado da eleigao.

Idéntica é a conclusdo, caso também sejam alcangados sob o manto do
abuso do poder politico ou de autoridade, na sua concretizagao em tese, os demais
fatos narrados na exordial, também objeto de demandas especificas (RP n. 2651-26
e RP n. 2649-56). Mesmo se admitidas as suas hipoéteses, somadas a que integra o
nucleo da imputagao de abuso, ainda assim nao teriam o condao de comprometer a
lisura do pleito.

Ora, em relagdo ao enquadramento com substrato no art. 30-A c/c art.
73,1, 11, lll e V, da LE, a base fatica, sendo a mesma, &€ em muito semelhante com a
questao atrelada a venda dos convites para o jantar em prol de SOSSELLA, median-
te a utilizagdo da estrutura da Assembleia Legislativa. Além disso, no que diz com o
enquadramento no art. 41-A c/c art. 73, 1, Il, lll da LE, a demanda, como se vera, no
exame dos demais feitos, carece de suporte probatdrio consistente, valendo ressaltar
a interligacéo entre o rol de condutas vedadas nela apontado e a aventada compra de
votos.

Enfim, a improcedéncia desta AIJE, frente a todos os representados, &
medida que se impoe.

Por via de consequéncia, afasto em definitivo a preliminar deduzida por
SOSSELLA de impossibilidade de utilizacdo, como prova emprestada, da produzida
na RP n. 2649-56, até porque ndo houve a sua juntada neste feito. Mesmo que fosse,
nao prejudicaria a defesa, dado o juizo de improcedéncia a que se chega, a luz do
art. 249, § 2°, do CPC, ora aplicado subsidiariamente, segundo o qual “quando puder
decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaragao da nulidade, o juiz
nao a pronunciara nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta”.

2) RP N. 2651-26

Esta representagao tem como lastro o art. 30-Ac/c art. 73, incs. I, I, lll e
V, da LE, e apresenta causa de pedir atrelada ao jantar organizado pelo Superinten-
dente Geral da Assembleia Legislativa.

Refere-se a imputacdo de captacgao ilicita de recursos e de condutas

va-se com ressalvas a prestacado quando as falhas apontadas n&o prejudicam a analise contabil
da campanha e ndo comprometem a confiabilidade das contas. Na espécie, cessao de imével
sem comprovacgao da propriedade. Impropriedade que representa valor irrelevante. Aplicacéo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Aprovagao com ressalvas. Rel. Dra. Gisele Anne
Vieira de Azambuja, Porto Alegre, RS, 05 de dezembro de 2014. In: Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 223, p. 6, 09 dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 20 jul. 2015.
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vedadas na campanha eleitoral de SOSSELLA, com sua anuéncia e por intermédio
de ARTUR, auxiliado por RICIERI e JAIR e, via reflexa, em beneficio da COLIGACAO,
ocorrida entre julho e setembro de 2014, no @mbito e com utilizagao da estrutura fisica
e de pessoal daquela Casa.

A defesa confirmou a venda dos convites. Todavia, negou a coagao a
servidores efetivos para que adquirissem os ingressos, sob pena de perda de bene-
ficios.

Deflui dos autos que foram confeccionados 300 ingressos, dos quais 71
foram vendidos; desses, 19 para servidores da Assembleia Legislativa detentores de
fungéo gratificada (de um universo de 189 com FGs). Desses 19, 17 ao valor individu-
al de R$ 2.500,00 e 02 ao valor de R$ 7.500,00, no total de R$ 57.500,00 (fls. 108-111
do “Anexo 17, e “Anexo 4”). Mais: segundo a autoridade responsavel pelo inquérito
policial, foram oferecidos perto de 150 ingressos a servidores do poder legislativo es-
tadual (fls. 04-06 do “Anexo 2”7, Volume 1).

Descarto, desde logo, a alegacao de que tudo ndo passou de persegui-
¢ao de alguns servidores, por conta de suposta insatisfagdo com a implantagéo, pela
administragao de entdo, de medidas austeras, como ponto eletrénico para controle de
frequéncia. Do caderno probatorio ndo transparece essa tese, havendo de se perscru-
tar se ha comprovagao sobeja dos fatos narrados na inicial, mormente da alegagao de
coacgao, independentemente do numero de ingressos vendidos.

Tenho que ha provas suficientes da coagao.

A estrutura da Assembleia € assim organizada: situada hierarquicamen-
te abaixo da Mesa do Plenario esta a Superintendéncia Geral. A seguir, a ela subordi-
nadas, estado as Superintendéncias: a Administrativa e Financeira, a de Comunicagao
Social e de Relagdes Institucionais e a Legislativa. A essas, respondem Departamen-
tos (como o de Gestéo de Pessoas e o de Tecnologia da Informacgao, que respondem,
por sua vez, a instancia administrativo-financeira), os quais sao titularizados por dire-
tores, seguindo-se Divisdes e coordenadores.

Assim é que o Superintendente Geral, ARTUR, com o aval de SOS-
SELLA, efetivamente exigiu que os demais superintendentes e diretores adquirissem
0s ingressos, e que também assim o fizessem em relagdo aos seus comandados,
detentores de funcgbes gratificadas, sob a ameaca de sua perda.

A estratégia utilizada por ARTUR consistiu em frisar aos destinatarios
que, se comparado com o valor anual das gratificagdes recebidas, o valor nominal do
convite era irrisorio, dando a entender que suas designagdes pertenciam a alta admi-
nistragcéo e, logo, uma vez nomeados e comprometidos com SOSSELLA, deveriam
ajuda-lo na arrecadagao de fundos - como verdadeira contraprestacéo as fungdes
ocupadas. Perante o Ministério Publico Eleitoral, em procedimento preparatério preli-
minar, ARTUR ja afirmara que “ficou definido que os convites somente seriam ofere-
cidos para servidores de coordenacéo e dire¢ao, tendo em conta que as fungdes gra-
tificadas recebidas por estes servidores tém valores de R$ 7.500,00 a R$ 13.000,00”
(fls. 147-148 do “Anexo 17).
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Nesse sentido, sirvo-me da prova oral coligida (midias na fl. 312 da AIJE
e na fl. 314 desta Representacao).

Do depoimento de ARTUR, confirma-se a intengcao de estender os con-
vites aos servidores com gratificagao:

Ministério Publico: O senhor referiu que comunicou ao Deputado
Sossella o valor do convite e ele aprovou esse valor.

Artur: E que é assim, na nossa forma de atuar, dentro da eleicao,
as questoes administrativas e financeiras a gente tem algada para
decidir. Entdo, no meu entendimento, eu fiz a comunicagao, e ja
disse que tinhamos mandado fazer os convites e eles estavam na
rua, nao fui buscar, nem em concordancia e nem veto.

Ministério Publico: Se o depoente informou ao deputado que se-
riam vendidos os ingressos na Assembleia Legislativa para servi-
dores ocupantes de cargo em comissao e fungdes gratificadas?
Artur: Nao informei, mas é evidente que nés iriamos oferecer para
as pessoas préoximas da gente.

[..]

Ministério Publico: Na reunido o senhor referiu algo sobre realizar
uma auditoria dentro da Assembleia Legislativa?

Artur: No final da reunido que nds tivemos com o DGP, eu disse o se-
guinte: quero fazer um registro que ha mais de trés meses a Diretora
Carla Poeta vem dialogando com o Superintendente Ricieri sobre a
necessidade da gente fazer uma auditoria preventiva no DGP. Eu que-
ro comunicar isso a vocés para que nao fique a impressao de haver
algum tipo de retaliagao por conta dessa implementacao sobre o fato
de que nenhum deles estava disposto a adquirir o seu convite. Entao,
eu falei isso, sim, disse que nds estavamos ha mais de noventa dias,
cento e vinte dias, a Diretora Carla estava com o Ricieri montando esta
auditoria preventiva e que ela poderia, sim acontecer nos préximos
dias ou meses, dependendo do fechamento dos pontos que ela fosse
investigar.

Ministério Publico: Quem convocou essas duas reunides?

Artur: Eu.

Ministério Publico: E qual o papel do Superintendente Ricieri?
Artur: Simplesmente ele sediou a reunido na sala dele, porque eles
séo todos subordinados a sua Superintendéncia, e fez o convite para
que eles participassem da reuniao. (Grifos do autor.)

A participacao de SOSSELLA, embora indireta, esta no fato de que anuiu
com a realizacao do evento, inclusive quanto ao valor, como por ele admitido:

Sossella: ... e a minha participagdo neste jantar ... nesse convite que
foram feitos, Dra., foi a coordenagdo quando chegou a mim que, teria
que ser feito uma forma de arrecadacao, que era uma jantar, concordei
com o jantar e concordei com o valor. Minha participagao foi nesse
sentido [...].

[...]

Sossella: [...] toda essa questao envolvendo pessoal, envolvendo a
parte administrativa, eles tinham, realmente autonomia, entao, nes-
se sentido, mais toda essa questao pessoal, foi responsabilidade
do Artur, porque eu nao tinha que estar cuidando desses detalhes...
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[...]

Juiza: O senhor que teve com ele o acerto do valor da janta?
Sossella: a minha participacgéao foi ... Quando a comissao, a coordena-
¢ao da campanha decidiu fazer, que que eu disse ... concordo com o
jantar, que é uma forma de arrecadacgao ... s6 pedi que informasse
ao tribunal ... e concordei com o valor, isso sim. (Grifos do autor.)

Conforme a testemunha Mariana Gonzales Abascal (coordenadora da
Divisdo de Controle do Quadro Funcional junto ao Departamento de Gestao de Pes-
soas), ARTUR era o “brago direito” de SOSSELLA: em questdes administrativas,
era visto como o préprio SOSSELLA, o que, alias, vai ao encontro do que ja dissera

o deputado em juizo:

Mariana: Uma reunidao na sala do Superintendente Administrati-
vo Financeiro, e nés chegamos na reunido, uma reunido marcada
pelo SAF, o Ricieri, e imaginamos que o assunto seria a reporta-
gem, mas algo do tipo, continuamos o trabalho normal, deu isso ai
na imprensa, mas o foco é o trabalho do Departamento de Gestao
de Pessoas e tal, muita coisa, mas, na verdade, o Artur foi chama-
do pelo Ricieri e o assunto da reunido era a reportagem que saiu
na Zero Hora, “churrasco salgado” foi dito, na verdade, acho que
a ideia era saber se a gente tinha sido citado numa reportagem
de um blogueiro, DGP, DTI, e entdo, acho que queriam saber exa-
tamente se a gente tinha falado com algum jornalista ou alguma
coisa, e a explicacdo. Na verdade, é o que ja tinha saido na im-
prensa, explicado para a gente que quem tem fungao gratificada,
em algum momento da campanha politica seria chamado a con-
tribuir e ai o assunto foi para varios ... essa questao, e ai nés con-
versamos, falamos que, ndo, que a gente entendia diferente, que a
confianga era no trabalho, que a contrapartida era o trabalho, que
nos tinhamos responsabilidades maiores daquelas que tinhamos
s6 do cargo, sem a fungao gratificada, e ai surgiu a ideia de uma
auditoria la no DGP, que entéo realmente se era no trabalho, que talvez
féssemos apontados ou cobrados pelo trabalho [...] e falta concurso,
aquela histéria, muito trabalho, muita demanda, entéo, a gente achou
estranho, de repente surgir uma auditoria, que foi dito que nao era
retaliacdo de nada, e foi nos dito, olha, ndo pensem que essa audi-
toria é por isso, vai haver uma auditoria e vocés vao ser cobrados
pelo trabalho, e isso também gerou um certo ... e naquele momen-
to uma auditoria surgia assim. E ai nessa reunidao conversamos
sobre o que a gente imaginava que a fungao gratificada teria uma
relagdo apenas de trabalho, responsabilidade no trabalho, nos foi
explicado novamente que é natural que os servidores designados
pela Administragdo fossem chamados, num momento de eleigao,
que se faz com recursos, a participar, ja que essa fungao gratifica-
da, esse valor de 2.500 era um valor baixo, infimo em relagdo ao
que se ganha por ano, designado pela Administragao, e conversa-
mos, foi uma conversa, na verdade, e que a gente nao sabia que
tinha, e a contrapartida para a gente é o trabalho e ndao, em algum
momento, ser chamado a contribuir.

[...]

Mariana: [...] por ele, ndo me senti, mas eu sentia que ele estava pas-
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sando pela ordem hierarquica, passando um recado, uma informacgao,
enfim, ele estava trazendo algo e preocupado, e, ao mesmo tempo, ele
repetia, e foi tratado, e foi tratado inclusive dos valores, e me foi
dito que uma FG é 1% do que ganhamos, ou ganha um Coordena-
dor por ano, e que foi explicado nesses detalhes.

Ministério Publico: Ele vinculou o valor do ingresso do convite
com a fungao recebida?

Mariana: Isso, e que esses 2.500 seria nada em relagao ao que a
Administracao nos designou.

[...]

Mariana: [...] o que a gente ouvia, aquilo de ouvir, era que na Legisla-
tiva a pressao era muito forte, através da Superintendente Legislativa,
dos Diretores, e colegas proximos, amigos, gente, cada um sabe as
consequéncias do seu lado, e vocés sabem o que vai acontecer se nao
comprarem o convite. E colegas, amigos, dando a sua mais sincera
opinido para que a gente nao perdesse fung¢ao, nao sentia, assim,
olha, ele estd me ameagando, talvez ele tivesse dando uma opi-
nido sincera, um colega, o Marcio Spindola, foi um dos que disse,
e eu me dou muito bem com ele: “Olha, tu sabe as consequéncias
se vocés nao comprarem, vocés sao ser dispensados”.
Ministério Publico: A dispensa do Nelson Delavald gerou uma preo-
cupacao maior ainda dos servidores?

Mariana: Quando chegou a dispensa do Nelson, foi a concretizagao
de uma conversa de corredor, e foi, assim, a frase do Diretor foi:
“Comecgou a represalia”’, esta aqui, assinado pela Fernanda, pelo
lvan e pelo Superintendente, o Nelson, um excelente funcionario
foi dispensado. Entdo, isso, sim, se o Nelson foi dispensado, que é da
confianga, ele trabalhava anteriormente num posto importante como
assessor superior Il, e foi dispensado da funcédo no dia dessa nossa
reunidao, o Diario Oficial sai um dia depois, e foi recebido pelo nosso
Departamento, isso ai, entdo, a gente viu pelo memorando ja.

[...]

Mariana: [...] o Ricieri ndo teve mais grande participagéo nisso.
Defesa: O Superintendente Ricieri ofereceu o convite para algum
dos seus Diretores ou Coordenadores?

Mariana: Para mim, nao.

Defesa: Ficou sabendo de algum outro da Divisdo, de dentro da
Divisao do DGP, que tenha recebido convite por parte de Ricieri?
Mariana: Nao.

[--]

Defesa: Nao, é bem objetiva a minha pergunta: o Deputado Sos-
sella entrou em contato com a senhora para oferecer convite? Sim
ou hao?

Mariana: Olha, o senhor quer que eu responda objetivamente, e eu
quero responder do jeito que eu acho que deve ser respondido.
Quando, em algumas reunides, o Deputado Sossella nomeia e diz
que o Artur, Superintendente Geral é ele na Administragao, porque
eu ouvi com toda confianga que ele deposita no seu cargo maxi-
mo, que é o Artur, no momento que ele delega, e eu vi, com todo
o carinho inclusive, ele, o Artur, sou eu, pessoal, vocés confiem
nele como confiem em mim, sou eu! Nesse momento, se o senhor
me disser se o Artur ofereceu, para mim, da na mesma, entao,
eu nao consigo lhe responder objetivamente o que o senhor quer
dizer se o deputado chegou para mim e entregou, ndo, mas se o
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Artur entregou para o Alexandre, eu entendi muito bem que é o
Deputado Sossella entregando.

[-..]

Mariana: Se ele fez algum contato, dessa forma como o senhor esta
me perguntando, ndo, mas da forma como eu expliquei, sim.

(Grifos do autor.)

Dentre tantos outros servidores dos mais diversos departamentos que
atestaram a coacgao impingida, tanto na fase policial e no expediente prévio quanto
em juizo, destaco as oitivas de Abramo Lui de Barros (Departamento de Seguranga do
Legislativo), Maria Cristiane Bortolini (diretora do Departamento de Taquigrafia), Luiz
Carlos Barbosa da Silva (diretor do Departamento de Relagbdes Publicas e Atividades
Culturais), Mirella Souza Schorr (coordenadora no Departamento de Gestao de Pes-
soas), Fabio Augusto Bitencourt Ranquetat (coordenador no Departamento de Tecno-
logia da Informacéo), Luciane Picada (Departamento de Assessoramento Legislativo),
Flavio Dall Agnoll (presidente do sindicato dos servidores da Assembleia Legislativa) e
Carla Poeta Possap (Diretora do Departamento de Gestao de Pessoas):

Abramo Lui de Barros:

Testemunha: Sim, como é que funciona isso? A gente entende,
eu entendia, pelo menos, eu ndo me sentia obrigado a comprar
de forma alguma, ndo me senti pressionado, mas a gente sempre
entende que embora as vezes a pessoa seja escolhida por compe-
téncia, para o cargo, que eu entendi que era o meu caso, também
existe a indicagao de que é um favor, a Assembleia tem muito a
questao da pessoa receber a indicagao por favor. Como essas es-
colhas sao arbitrarias, a questao do favor, a gente entende que, no
futuro, a pessoa parece marcada: “Ah, essa pessoa nao da para
contar”. Entao, nao vai ter mais.

[--.]

Testemunha: Tinha um clima bem complicado na Assembleia, nessa
época, se eu ndo me engano, eu estava de licenga médica, eu tinha
um problema de coluna, entao, eu voltei para trabalhar depois, se nao
me engano, foi depois que saiu na imprensa a histéria. Mas eu sempre
relato aos colegas que havia um clima bem complicado.

Maria Cristiane Bortolini:

Testemunha: [...] Sempre que vem um convite de um superior hierar-
quico gera algum constrangimento de nao contribuir.

[...]

Desembargadora: E ele insistiu, de alguma forma, que a FG deveria
contribuir?

Testemunha: Nao, ai ele mostrou claramente que ele nao ficou satis-
feito com um convite.

Desembargadora: Ele insistiu e lhe ofereceu algum?

Testemunha: Ele ndo ofereceu, dai ele comecgou a fazer algumas ar-
gumentagdes de que detentores de FG deveriam entender que pode-
riam ser chamados a contribuir, e fez mais algumas alegacdes, e ai eu
tentei argumentar que servidores do quadro € dificil levar essa questao
politica, que ndo ha um entendimento de que um servidor tenha que
contribuir com uma campanha politica, que é complicado. Que eu tinha
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chegado a um convite sem coacgao, perante o meu grupo, tinha sido
relativamente bem aceito, e que se eu passasse desse valor, perante
0 meu grupo, ia parecer uma coagdo. E eu tentei argumentar com
o Artur e ai ele fez algumas alegag6es assim de que, como eu ja
disse, quem tem FG, e comparou o valor da FG com o valor do
convite, que seria um percentual pequeno perto do que as pesso-
as ganham, e que se a pessoa perdesse FG se arrependeria por
néao ter contribuido.

[-.-]

Ministério Publico: Como é que repercutiu para a depoente a de-
missao do servidor Nelson Delavald dentro da Assembleia Legis-
lativa, como é que foi interpretado isso?

Testemunha: Foi interpretado como uma represalia por ele nao ter
contribuido. A interpretacao foi essa. Eu disse no meu depoimen-
to na Policia Federal que eu nao sei a razao pelo qual ele perdeu a
FG, mas que na Assembleia o entendimento geral foi de que tinha
sido porque ele tinha se recusado a contribuir era o entendimento.
Ministério Publico: E como era o clima na Assembleia nesse periodo
da demissdao, enfim, da venda do convite, do afastamento do Superin-
tendente Geral, como era o clima na Assembleia?

Testemunha: Ah, muito pesado.

Ministério Publico: A senhora estava trabalhando?

Testemunha: Eu estava trabalhando, sim, mas ficou um clima muito
pesado.

[...]

Testemunha: Num primeiro momento, as pessoas estranharam muito,
ninguém gostou muito dessa questdo, mas como o valor n&o ficaria
muito pesado para as pessoas, se encarou com uma certa naturali-
dade. Eu mesma defendi, assim, nao, é justificavel a gente contri-
buir com alguma coisa na campanha do Presidente da instituicédo
na qual a gente trabalha. Entao, as pessoas contribuiram de bom
grado nesse primeiro momento do primeiro convite. Depois da mi-
nha conversa com o Artur, eu voltei para o grupo e mostrei a mi-
nha preocupacio. Eu ndao cheguei a relatar para o grupo o teor da
conversa, eu fui bastante discreta, mas eu disse: “Olha, eu senti
uma pressao, ele mostrou claramente que um convite era pouco
e fiquei preocupada”. E ai o grupo ficou preocupado também, e
ai nesse momento meio que se dividiu o grupo, algumas pessoas
diziam: “Nao, nao temos que contribuir com nada”, outros fica-
ram com muito medo, achavam que tinham que contribuir com os
quatro convites e ai sim gerou, nesse segundo momento, foi bem
dificil, e ai nés decidimos que nés nao iamos decidir nada até o
ultimo momento, assim, até quando chegasse o final do més, que
seria o periodo de contribuir, de no caso, acertar os valores dai.
Ministério Publico: Entdo, ninguém comprou o convite?
Testemunha: N&o. Dai quando saiu a noticia na Zero Hora, ai o grupo
se sentiu mais tranquilo para nao contribuir, mas ainda assim com uma
certa instabilidade. E quando saiu a noticia de que a Policia Federal
teria entrado no caso, ai nés decidimos definitivamente nao contribuir
com nada. E ai eu levei a decisdo a Superintendente Legislativa e eu
disse: “Olha, com toda essa repercusséo o grupo ndo vai contribuir
com nada”.

[...]

Testemunha: Eu nem conhecia o Nelson, s6 que esta no meu depoi-
mento para a Policia Federal, que deve estar ai, que o Artur comentou
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comigo que alguém perderia a FG no dia seguinte. Eu conversei com
o Artur numa quinta-feira, e ele me disse: “Alguém na Superinten-
déncia Legislativa que nao contribuiu vai perder a FG”! Imediata-
mente quando ele disse isso eu imaginei que fosse a Tais Berganf,
porque a Tais, que era uma Coordenadora la do Departamento de
Assessoramento Legislativo, ela, muito claramente, desde o ini-
cio, se recusou a contribuir. Quando o Artur disse: “Ah, a Tais
vai perder a FG”! E como a Tais é uma pessoa com quem eu te-
nho relagées de trabalho assim mais préximas, eu fiquei muito
preocupada. E ai eu desci de la e fui no Gabinete da Superinten-
déncia Legislativa e comentei com ela, eu nédo entrei em detalhes
da conversa, mas eu perguntei para a Fernanda Paglioli: “A Tais
vai perder a FG”? E dai a Fernanda disse: “Nao, nao é a Tais, é o
Nelson”, que eu nem conhecia. E ai foi isso que aconteceu. Entao, eu
nao vou fazer nenhuma ilagdo assim, porque realmente eu néo sei a
razao esse rapaz perdeu a FG, mas que o Artur usou isso como forma
de pressao, usou.

Luiz Carlos Barbosa da Silva:

Testemunha: Pelo que eu lembro, foi mencionando isso, que ele
considerava razoavel, natural que quem estivesse ali desempe-
nhando essas fun¢oées, poderiam ser convidadas a participar, aju-
dar.

[-.-]

Testemunha: Eu me senti incobmodo, porque eu tive que repassar
o convite, estender, fazer comunicar, relatar esse convite aos de-
mais colegas de equipe.

[-.-]

Ministério Publico: E qual a reagao dos seus subordinados em rela-
¢ao a isso?

Testemunha: Um pouco de surpresa por estar sendo convidado e
nessas circunstancias, assim.

Mirella Souza Schorr:

Testemunha: [...] E dai eu voltei na segunda, dia 25, e estava um
clima e panico no Departamento e dai a Patricia e Mariana me falaram
que tinha voltado a histéria dos convites e que o prazo para pagamento
era sexta-feira, dia do pagamento, o prazo para comprar era até sexta,
que era o dia do pagamento.

[...]

Testemunha: O Artur falou que quem era da confianga da Admi-
nistragao, como eu ja tinha falado, era natural que fosse chamado
a colaborar.

Ministério Publico: E que fosse chamado a colaborar?
Testemunha: Isso.

Ministério Publico: Entao, ele reiterou o que disse na coluna da
Rosane de Oliveira, é isso?

Testemunha: Sim.

Ministério Publico: Certo, o que é natural, quem tem fung¢ao de con-
fianca, por ser de confianga da Administragao, colabore com a campa-
nha do Deputado Gilmar Sossella, é isso?

Testemunha: Sim.

[...]

Ministério Publico: E tu sabes de alguma estagiaria que sofreu algum
tipo de constrangimento relacionado a campanha eleitoral?
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Testemunha: A Amanda, que trabalha com a gente, me contou que
tinha que anotar os votos num caderninho.

[...]

Ministério Publico: E como é que tu ficou sabendo da demissao
do Nelson Delavald? Por meio do teu setor?

Testemunha: E, através da Mariana e da Patricia, e quando eu che-
guei da licenca elas me falaram que tinha que comprar o convite
porque o Nelson ja tinha sido dispensado, que ele ndo comprou.
[--.]

Ministério Publico: Em que termos foi colocado isso numa reunido em
que era para tratar da campanha?

Testemunha: E porque a gente comecou a ponderar que a confianga
era no trabalho e dai entdo o Artur falou que ja que a gente estava
falando no trabalho, que ia ser feita um auditoria para apurar erros
no Departamento. E que nao era represalia, mas que ele ja estava
avisando que ia ser feita essa auditoria e que dai poderia haver
responsabilizagao, caso houvesse erros.

Ministério Publico: Responsabilizagdo dos servidores do Departa-
mento?

Testemunha:

[--.]

Defesa: Nessa reuniao especifica, o Superintendente da SAF, Ri-
cieri, ele tomou alguma medida, falou alguma coisa que pudesse
constranger ou ele simplesmente teve o ato de convocar essa reu-
niao?

Testemunha: Ele s6 convocou.

Fabio Augusto Bitencourt Ranquetat:

Desembargadora: E ele insistiu que a FG teria que comprar o convite?
Testemunha: O meu Diretor, o seu Elton, nunca me forcou a com-
prar convite, mas ele apresentou em mais de uma oportunidade esses
convites, na volta, quando eu voltei da licenga-prémio e na sexta-feira
onde nés fomos reunidos, e a minha opinido, o meu sentimento ali é
que ele estava meio constrangido assim de oferecer os convites,
e o que eu me senti constrangido foi naquela sexta-feira, na outra
semana.

[-..]

Testemunha: [...] como Coordenador e eu tinha voltado de uma licen-
¢a, € acho que isso é um convite [...]

[...]

Ministério Publico: E nessa reunidao o Superintendente Geral da
Assembleia chegou a referir algo sobre as fungdes de confianga,
e se existiria uma contrapartida para quem estava exercendo de
comprar os convites?

Testemunha: Ele falou em percentuais de valores, em relagao ao
que representava em relagédo ao valor do convite.

Ministério Publico: Percentuais de valores?

Testemunha: Falou um ou dois por cento.

Ministério Publico: Um ou dois por cento da fungao?
Testemunha: Isso, ele falou isso, falou porque a gente ganha uma
funcgao alta, 14 na Assembleia as fungoes gratificadas séao altas, e
ai ele fez uma mencgao, a certa altura da reuniao sobre isso, sim, e
ele fez essa mengao.

Ministério Publico: Ele referiu isso?

Acordaos - Processo Classe AIJE 2650-41 (e apensos) - Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos



Revista
dolTRE-RS

v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

Testemunha: Exatamente, porque aconteceu, que eu estava no
momento, eu puxei a Zero Hora para ler a coluna da Rosane de
Oliveira, e os meus colegas conversando, e eu lendo, porque eu
néo tinha visto, eu ndo consegui olhar 1a na informatica, e eu che-
guei de manha, e logo em seguida nés fomos chamados, e eu
estava lendo o teor da noticia para saber do que se tratava e tal, e
ai aconteceu que a gente foi chamado 14 e ele falou varias coisas
para nés la na reuniao.

[--.]

Testemunha: Ele queria saber quem havia denunciado, se o De-
partamento de Tecnologia da Informagdo havia denunciado, se
alguém do DTI havia feito alguma dentincia sobre esse assunto,
queria saber da onde que tinha vazado essa informagao.

[--.]

Testemunha: [...] O senhor Ricieri participou no momento que ele
nos convocou, so foi nesse momento. Nao me recordo de nada, a
nossa conversa mesmo foi com o Superintendente Geral.

Defesa: Perfeito. Em algum momento o Superintendente Ricieri
ofereceu a

alguém o convite para este jantar?

Testemunha: Quem ofereceu os convites foi por delegacao ao
nosso Diretor.

Defesa: Esta, nao tem conhecimento que Ricieri tenha oferecido
esse convite

a alguém?

Testemunha: A mim, ndo, nem aos meus colegas de informatica.

Luciane Picada:
Testemunha: [...] todo mundo ligou uma coisa a outra, nao tinha
ndo como imaginar que tinha a ver com a funcao, todo mundo.

Flavio Dall Agnoll:

Defesa: [...] 0 senhor é presidente do sindicato dos servidores da As-
sembleia, ha quantos anos?

Flavio: Ha 20 anos.

[...]

Flavio: Olha, eu estou na Assembleia ha 43 anos. E a coisa mais co-
mum que existe na Assembleia, em todos os partidos politicos, € em
época de eleicdes fazerem jantares, fazerem festas e tal. E s6 que o
seguinte, isso ai € uma coisa corriqueira dentro da Assembleia, € uma
casa politica. [...]

Carla Poeta Possap:

Testemunha: [...] o que foi escrito pelos meus colegas, que me
mandaram, que faz parte do processo ali, é que os Diretores eram
chamados e pediam para comprar o convite e nesses dias que
foram chamados, o pessoal fazia alguma coisa, tipo: “Ah, vocés
ganham tanto e isso s6 representa 10% do teu salario e essa FG
é de confianga do Presidente, entao, tem que colaborar”. Isso que
esta escrito ali no meu celular, aqui no Whatsapp, mas eu, para
mim, nunca foi feito nada, e eu sei dos meus colegas todos, me
relataram e mandaram essas mensagens, e que como o pessoal
comegou a se negar, que alguém teria sido demitido, acho que é
o Nelson Delavald, porque néao teria comprado o convite. Mas, de
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novo, eu nhao estava na Assembleia, eu estava na minha casa, e
tudo que eu sei é o que esta escrito aqui no meu celular.

[-.-]

Testemunha: [...] e ai eu disse para ele: “Vamos conversar no tele-
fone”. E ai ele me ligou e me disse: “Olha, nés temos a sexta-feira
para dar uma resposta, se nés vamos querer ir ou nao vamos que-
rer ir nesse churrasco, e esta todo mundo louco de medo, porque
uma pessoa foi demitida, e o pessoal se constrangeu”, e também
ele falou uma coisa que depois até eu expliquei para ele, que ele
disse: “Ah, eles vao fazer uma auditoria no Departamento de Ges-
tao de Pessoas para ver se tem algum erro ou alguma coisa, as-
sim, e eles entenderam isso como uma ameacga. Mas, na verdade,
isso foi pedido e acertado entre eu e o Superintendente Adminis-
trativo Financeiro, que a gente faria essa auditoria antes de sair
para ver se houve algum erro porque nés ja tivemos episédios
bem complicados na Assembleia e nés tinhamos que fazer uma
verificagao, até porque o nosso numero de funcionarios, o depu-
tado esta aqui, pode confirmar, esta muito reduzido, nés temos
muito trabalho para poucas pessoas. N6s temos ai 180 pessoas
que vao se aposentar e 300 e poucos funcionarios. Entao, é bem
complicado, entao, a gente havia pedido e a gente chamou de au-
ditoria, mas na verdade, seria um grupo interno, uma forga tarefa
onde a gente ia fazer uma limpa no RHE para ver se havia algum
dado inserido no sistema que néao estivesse no Diario Oficial.

[-.-]

Testemunha: Olha, pelos relatos que eu ouvi de colegas, estava um
clima bastante pesado, bastante pesado. E o pessoal estava se sen-
tindo ameagado, assim, pelo menos, ndo seguros nos cargos que de-
sempenhavam. E isso que eu ouvi de relato.

(Grifos do autor.)

Ao testemunho de Carla Poeta Possap, agrego prova documental con-
sistente em registro de dialogo entabulado via aplicativo WhatsApp, por ela mantido
com seu substituto “Alexandre Heck”, pelo qual se constata o clima de constrangimen-
to gerado pela atuagdo de ARTUR (fls. 73-76 do “Anexo 02, volume 017):

A.H.: Oi Carla!! Estas melhor? Acho que o pessoal falou contigo
... A situacao é bastante constrangedora. Vou acabar ficando com
um convite. O que achas? Gostaria de saber a tua opinido. Os
outros departamentos, com exceg¢ado do DTI, estdo contribuindo
... (19:28)

C: Oi! Olha, a decisao é tua, mas se fosse eu, nao daria aquilo que
nao quero dar. Falei pra Mariana que se for preciso, irei ao MP.
Manda a foto do convite para mim? Amanha apés o psiquiatra, irei
ai. Bjs Contribuicdo é uma coisa, coagao é outra. (19:29)

A.H.: E uma situagio bem dificil. Tenho receio de represalia. Um
colega foi dispensado na sexta passada. (19:31)

C: Por esta razao? Tens certeza? (19:32)

A.H.: Dizem que é porque ndo concordou com a contribuicao ...
(19:32)

C: Tens ai o convite? (19:33)

A.H.: E o que falam nos corredores. No sei se é verdade ... Ndo. Esta
na gaveta la na AL. (19:34)
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C: Mais tarde eu te ligo, vamos conversar um pouco, pode ser? (19:34)
A.H.: Pode ser ... (19:35)

C: Estou tentando te ligar, mas sé cai na cx postal (20:09)

A.H.: Estava sem bateria. Pelo visto a coisa vai feder. (22:07)
(Grifos do autor.)

De todo modo, é sintomatico o fato de n&o ter sido oferecido ingresso a
entao diretora Carla Poeta Possap, alegadamente porque pertencente a partido politi-
co diverso dos que integraram a coligacdo demandada (assim declarado por ARTUR,
nas fls. 147-148 do “Anexo 1”: “que nao conversou com Carla Poeta sobre a venda
dos ingressos, porque ela esta se aposentando, com as fungées gratificadas
incorporadas e historicamente tem vinculo histérico com o PTB”): chancela a
acusacao de que, por isso, ndo seria ela vulneravel a ponto de se sentir intimidada
com a perda do cargo.

As oitivas destacadas também corroboram que as ameagas se concre-
tizaram pelo afastamento de Nelson Delavald Junior da fungéo de coordenador jun-
to ao Departamento de Comissdes Parlamentares da Superintendéncia Legislativa,
como forma de intimidagao dos demais servidores.

Aparentemente, conquanto gozasse de boa avaliagao interna, a exo-
neragcao de Nelson observou os ditames legais, dentro dos critérios de utilidade e
conveniéncia, em razao de reestruturacéo interna ja prevista, capitaneada pelo seu
diretor lvan Ferreira Leite. Mas se deu, “coincidentemente”, em momento assaz
estratégico, especialmente para ARTUR.

A Nelson foi oferecido o convite ao menos por dois colegas; pelo re-
presentado JAIR (Chefe de Gabinete da Presidéncia) e por Ivan, este ultimo no dia
21.8.2014. Justamente nesta data é que foi solicitada a dispensa de Nelson, subscrita
por Ivan, enderegada ao Departamento de Gestdo de Pessoas e com o aval (o “de
acordo”) da Superintendente Legislativa Fernanda Paglioli e do Superintenden-
te Geral (ARTUR), oficializada no Diario Oficial de 22.8.2014. Concomitantemente,
foi solicitada a designagao da servidora Vanessa Aparecida Canciam para o lugar de
Nelson. Mas, a contar de 27.8.2014, ou seja, 5 dias apds, Vanessa retirou-se em licen-
ca decorrente de casamento, emendando férias até 23.9.2014 (ja de conhecimento de
Ivan desde 04.8.2014). Nelson, ademais, ndo continuou a usufruir de fungao gratifica-
da, como a que pertencia a sua colega, e a partir dai sucessora, Vanessa (fls. 66-69 e
171-173).

Ivan, a proposito, declarou ter devolvido convites a ARTUR, detalhando
quem os tinha adquirido em seu setor, e que em 21.8.2014, antes de conversar com
Nelson, “Artur Souto entrou em contato e lhe falou sobre a reestruturacdo do setor,
com a dispensa de Nelson e a assung¢ao ao cargo por Vanessa Canciam”, acrescen-
tando que a deciséo de dispensa nao partiu dele (fl. 174v. do “Anexo 17).

Para além de inusitada a designagao de uma servidora ao exercicio efe-
tivo de FG por apenas 5 dias, “as pressas”, tal quadro revela que ARTUR ja sabia da
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recusa de Nelson em adquirir o convite, antes mesmo de ser dispensado, demons-
trando que foi o proprio Superintendente Geral da Casa quem determinou a exonera-
¢ao (porque Nelson ndo adquiriu o convite).

Nelson, a seu turno, ao ser inquirido, declarou que foi exonerado por ndo
ter comprado o ingresso:

Nelson Delavald Junior:

Desembargadora: Esta. E ai, o senhor sofreu alguma ameaca pela
nao compra?

Testemunha: Eu fui, apds a segunda oportunidade, que o convite foi
oferecido, eu fui informado de que tinha sido dispensado.

[...]

Testemunha: A minha opinido é que eu fui dispensado porque eu
nao comprei o convite, € a minha opiniao, é o que eu acho.

[...]

Testemunha: Apds a segunda oportunidade que o convite me foi ofe-
recido, por Jair Luiz Muller, eu fui até o meu Diretor, no dia seguinte,
foi no dia 21 de agosto, e questionei junto a ele se n&o seria o caso de
pedir a minha dispensa da fungao.

[...]

Defesa: De alguma forma, Jair Luiz Muller Ihe forgou, Ihe coagiu ou lhe
ameacou quando lhe fez, ou se Ihe fez de uma forma dizendo que era
facultativo, que era voluntario e que nao havia obrigatoriedade?
Testemunha: Ele informou que nao era obrigatério a compra do con-
vite.

Defesa: Nada mais, Doutora.

(Grifos do autor.)

Ato continuo, ARTUR se reuniu com servidores detentores de funcao
gratificada, ao menos com os do Departamento de Gestao de Pessoas e do Departa-
mento de Tecnologia da Informagao, em 29.8.2014 - em razao da veiculagéo dos fatos
pela imprensa. A colheita da prova ja grifada também apontou que a pauta foi a venda
dos convites, oportunidade em que ARTUR, na ansia de identificar o responsavel pelo
“vazamento” de informacdes, novamente praticou atos intimidatérios, renovando a
pressao para aquisicdo dos ingressos, mas desta vez com a ameaga de que seriam
realizadas auditorias internas, ao efeito de aplicar puni¢des, caso detectados erros.

Apurei dos autos, com efeito, a previsao de auditorias no Departamento
de Gestao de pessoas (“Auditoria Registros Funcionais e Folha de Pagamento 2009-
20147, nas fls. 584-585) e uma realizada no Departamento de Tecnologia da Informa-
¢ao, instaurada em 11.6.2014 (fls. 587-647).

Também aqui, embora parecga certa a previsao de ocorréncia de au-
ditorias, € muita coincidéncia que a lembranga delas tenha sido feita por AR-
TUR, justamente nas reunides em que tratado o tema do “churrasco salgado”.

Nesse contexto, chamo a atencdo: bem ou mal, a venda de convites
para levantar fundos de campanha no ambiente da Assembleia Legislativa é pratica
disseminada ha longos anos. O que diferencia este caso € a circunstancia de que se
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tratou da campanha do PRESIDENTE - com sua aprovacéao e tendo a testa do esque-
ma seu assessor de todas as horas - e o exagerado valor dos convites (R$ 2.500,00),
0 que gerou resisténcia nos destinatarios, fazendo surgir, em contrapartida, pressao
para a compra.

Postos os fatos, quanto aos representados RICIERI e JAIR, ndo vejo
qualquer participagao relevante de ambos.

RICIERI apenas cedeu, a mando de ARTUR, o seu gabinete para reu-
nido deste com titulares de pastas a ele subordinados, onde foi tratado o assunto do
referido jantar; e tdo somente encaminhou a publicagao oficial da dispensa da FG de
Nelson Delavald Junior, dentro das atribuicdes inerentes a Superintendéncia Adminis-
trativa e Financeira, da qual titular.

JAIR, por sua vez, como outros, apenas ofereceu um dos convites ao
jantar a Nelson - inexistindo noticia de que tenha sequer insinuado alguma ameaca
para que o comprasse.

Colho dos depoimentos de RICIERI e JAIR:

Ricieri Dalla Valentina Junior

Representado: Eu participei, simplesmente porque o Artur solicitou a
reunido, esses dois Departamentos eram subordinados a minha Supe-
rintendéncia, até questionei porque na minha sala, e ele colocou: “Nao,
porque sdo subordinados a tua Superintendéncia, eu quero esclare-
cer’, e pediu que ali fosse. E eu assisti a reunido.

Jair Luiz Muller

Representado: Eu ofereci para algumas pessoas da minha relagéo,
que eu posso lhe citar quem eram: Marcio Spindola, Nelson Delavald,
o Joao Paiane, que é o “Jango”, conhecido 14, como o apelido “Jango”,
e para o Cristiano da Luz. Essas pessoas a quem eu ofertei o convite.
Desembargadora: Nenhum deles comprou?

Representado: Nenhum deles comprou.

Isso posto, evidenciada a coagcdo em nome de SOSSELLA, praticada
por ARTUR, no @mbito da Assembleia Legislativa, cabe, na sequéncia, examinar se os
fatos a ela atrelados, somados a outros a serem isoladamente considerados, encon-
tram subsuncgé&o nos dispositivos elencados na exordial. E ai, como se vera, diversa é
a conclusao.

2.1) Captacao llicita de Recursos, para fins eleitorais (art. 30-A da LE)

Conforme apreciacao preliminar, a demanda sob a ética do art. 30-A da
LE dirige-se a SOSSELA exclusivamente, pois ja excluidos os demais, por ilegitimida-
de passiva.

Prossigo.

A imputagao consistiu em captacéo ilicita de recursos para campanha,
por meio da cessao e do uso de recursos materiais e humanos da Assembleia Legis-
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lativa, em beneficio de SOSSELLA, assim como pela obtencéo de recursos por meio
de coacao moral e psicoldgica a servidores efetivos (origem viciada dos valores arre-
cadados com a venda de convites para o “churrasco salgado”) - a indicarem aporte
ilicito na campanha a reeleig¢ao.

Consigno que a realizac&o do churrasco foi comunicada tempestivamen-
te a este Tribunal, a teor do art. 19, inc. VI, “b”, da Res. TSE n. 23.406/14, que dispde
sobre a arrecadagao e os gastos de recursos nas eleigdes de 2014 (fl. 64 do “Anexo 2,
Volume 17). Os recursos provenientes da venda de ingressos constaram da prestagéo
de contas do candidato (PC n. 1623-23), consoante se nota nos extratos das fls. 141-
144 desta Representacéo (e fls. 244-246 do seu “Anexo 2, Volume 1”) e das fls. 257-
274 da AlJE n. 2650-41. Também, foram emitidos recibos eleitorais, a titulo de doagao
para campanha, em contrapartida a aquisi¢ao dos convites (copias autenticadas no
“‘Anexo 47).

TODAVIA, nao encontrei adequacao tipica ao fato, o que é impositivo
para o reconhecimento da ilegalidade prevista na norma de regéncia. Dito de outro
modo, ndo vislumbro na Lei das Elei¢des ou na Resolugao correspondente violagao
a dispositivo sobre arrecadagao de recursos, com comprometimento da higidez das
suas normas.

N&o acolho o raciocinio do representante, segundo o qual, a teor do inc.
Il do art. 24 da LE, teria havido doacao de fonte vedada, em dinheiro e estimavel em
dinheiro, procedente de “6rgao da administragao publica direta”.

Para tanto, necessario que se conclua no sentido de que, uma vez ma-
culados os recursos pela coagao de servidores da Casa Legislativa, estaria configura-
do o carater publico de valores oriundos de Fungdes Gratificadas, estando-se, entao,
diante de doacdes da fonte proibida em destaque. Ou que, em razéo direta da oferta
de convites no interior da Assembleia Legislativa (para a campanha eleitoral), houve
captagao mediante aporte ilicito dos seus recursos materiais € humanos.

A toda evidéncia, com a maxima vénia, mesmo que se admita a coacéo,
nao se tratou de doacgéo de 6rgéo publico, mas, sim, de pessoas fisicas com vinculo
a orgao publico. E ndo fago vista grossa ao entendimento de que também deve ser
coibido o desvio ou 0 excesso qualitativo de condutas que atentem o ordenamento
legal, mas comungo do pensamento de que a norma em tela singulariza-se por exigir
subsungéao formal do fato a ela, com obrigatéria correlagao entre o que reza o art. 30-A
e dispositivo de lei, inobservado, que discipline movimentagao de recursos para fins
eleitorais.

Na mesma trilha, e porque atreladas a imputagao desenvolvida para o
dispositivo em comento (art. 24, inc. I, da LE), as disposi¢des do art. 31 c/c art. 40 da
resolugao de regéncia (Res. TSE n. 23.406/14).

Some-se o fato publico de ter sido aprovada, ainda que com ressalvas, a
prestacado de contas eleitorais de SOSSELLA, relativamente ao pleito de 2014. Cien-
te da independéncia entre esta demanda e aquele processo, fato € que os recursos
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emanados da venda dos convites n&o receberam qualquer restricao por este Colegia-
do, tendo se dirigido a ressalva a falha diversa.
Nesse contexto, naquilo que importa, trago o precedente desta Corte:

Recurso. Decis&o que julgou procedente representagdo pela pratica
da infracao descrita no art. 30-A da Lei das Eleicoes. Realizacdo de
evento festivo com finalidade eleitoral, recebimento de doacao efetu-
ada por fonte vedada e auséncia de transito de recursos pela conta
bancaria especifica. Cassacao do diploma de prefeito. Proposicédo de
acao cautelar, requerendo a atribuicdo de efeito suspensivo ao recur-
so em exame. Liminar deferida. [...] Convocagdo para compareci-
mento a jantar de confraternizagdo comprovadamente promovida
pela agremiacgao partidaria de filiagdo do recorrente. Inexisténcia
de dbice legal a realizagao, pelos partidos politicos, de atividades
com o fito de angariar recursos e difundir sua base programatica,
prerrogativa assegurada pelo disposto no art. 17, § 1°, da Consti-
tuicdo Federal. Fiscalizagao da legalidade e regularidade da con-
tabilidade partidaria a ser exercida oportunamente, por ocasiao
da prestacao ordinaria de contas. Auséncia de provas indicativas do
envolvimento direto do recorrente na pratica da conduta impugnada,
impondo a preservacao do mandato outorgado livremente pela vonta-
de popular. Provimento.'® (Grifo do autor.)

Dito isso, para os fins da norma em tela, nao restou violada a igualdade
de oportunidades entre os concorrentes ou a moralidade do pleito, em beneficio de
SOSSELLA.

Dessarte, ndao merece acolhida o pedido com substrato no art. 30-Ada LE.

Por via de consequéncia, também nesta acdo, afasto em definitivo a
preliminar deduzida por SOSSELLA de impossibilidade de utilizagao, como prova em-
prestada, daquela produzida na RP n. 2649-56.

2.2) Condutas Vedadas (art. 73, incs. L, Il, lll e V, da LE)

A imputacdo de condutas vedadas, nesta representacao, direciona-se
a SOSSELLA, ARTUR, RICIERI e JAIR e & COLIGACAO, estreitando-se com a da
captacao ilicita de recursos antes abordada, genericamente proposta em razdo da
“cessdo e uso de bens publicos da Assembleia Legislativa, salas de reuniao
e dependéncias, para fins de campanha, visando a distribuicao e venda de in-
gressos entre servidores publicos, para jantar de arrecadagao de recursos em
favor de SOSSELLA” - entre final de julho e inicio de setembro de 2014 - nos moldes

16 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Representagéo n. 904
e Agao Cautelar n. 66 (decisao conjunta). [...]. Preliminares afastadas. Legitimidade do Ministério
Publico, como guardiao da ordem juridica e do regime democratico, para oferecimento da deman-
da. Suficiéncia da peca portica para caracterizagdo do fato imputado, afastando a tese de inépcia
da peticéo inicial. [...]. Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno, Porto Alegre, RS, 29 de setembro de 2009. In:
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 165, p. 2, 02 out. 2009. Disponivel
em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 21 jul. 2015.
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previstos nos incs. |, Il, lll e V, do art. 73 da LE.

Nas quatro hipoteses, trata-se de averiguar se houve ruptura da igual-
dade de oportunidades entre os concorrentes ao pleito, em beneficio do candidato re-
presentado, a partir de condutas protagonizadas por agentes publicos no seu sentido
amplo, ex vi do § 1° da norma:

[...] quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao,
por eleicdo, nomeacédo, designagao, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo
nos 6rgaos ou entidades da administragéo publica direta, indireta, ou
fundacional.

Nesse espeque, o entendimento pretoriano alcanga nado somente os in-
tegrantes do Poder Executivo; também os do Poder Legislativo (com excegao do inc.
[ll, como se vera).

De antemao, registro estar ciente do regramento interno da Assembleia
a respeito da matéria eleitoral (Res. n. 2.288/91), a vista da legislagao ordinaria. Mas
nao vejo maculado, no que se refere a questao dos convites, o seu art. 280, que diz
ser “proibido o exercicio de comércio, inclusive rifas e sorteios, nas dependéncias da
Assembleia, salvo expressa autorizagao da Mesa”. Aponta para norma que proibe
atos de mercancia, tal como concebida pela legislagao civil, e ndo para atos de cam-
panha eleitoral, de arrecadagao de recursos, mesmo quando pela venda de ingressos
a jantar organizado por candidato.

Prosseguindo, o caput estabelece condutas proibidas aos agentes publi-
cos, servidores ou nao, tendentes a afetar o bem juridico tutelado:

Quanto ao inciso | — “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagao, bens moveis ou imoveis pertencentes a administragao direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizagcdo de convencgao partidaria”.

A partir da imputacdo genérica ja sublinhada, esta hipétese se dire-
ciona ao uso do espaco fisico da Casa Legislativa como comité de campanha de
SOSSELLA, por meio da cessao e uso de bens, mdveis e imdveis, no sentido de que,
em horario de expediente, servidores detentores de funcéo gratificada teriam sido
abordados, de modo constrangedor, para que adquirissem os convites.

A tese ndo prospera. Para tanto, dada a tipologia do inciso, tenho que a
circunstancia da coagao nao é decisiva.

Nao houve efetivo uso, e muito menos cessao, de salas ou depen-
déncias para a oferta dos convites. Nao ha registro de que tenha havido reunido ou
reserva de sala especifica - tal como uma “central de venda de convites”, visando a
sua aquisicao -, ou mesmo compartimento que concentrasse material de campanha
eleitoral. Com efeito, convites foram ofertados no interior da Assembleia Legislativa;
porém, no decorrer do expediente ordinario, em meio as atividades laborais ou ao “ir
e vir’ dos envolvidos.
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Uma unica reunido restou incontroversa, ocorrida entre ARTUR e ser-
vidores do Departamento de Gestdo de Pessoas e do Departamento de Tecnologia
da Informagao, oportunidade na qual foi discutida a repercussao do dito “churrasco
salgado”, com referéncias de que auditorias seriam realizadas caso n&o exitosa a pre-
tensdo da alta administragdo. Nao vejo ai materializagdo dos verbos nucleares usar
ou ceder bens da administragcao em prol de candidatura especifica.

Tal pratica ndo extrapola a normalidade, na medida em que a Assem-
bleia Legislativa constitui ambiente no qual as discussdes politicas sdo inerentes e,
por certo, ali ndo é defeso falar-se em politica, externar convicgdes, manifestar-se a
favor desse ou daquele candidato.

O ambiente do Poder Legislativo é, por natureza, impregnado por arti-
culacdes e interesses de ordem politica, tendo como participes todos os que por la
circulam - parlamentares, assessores, servidores e estagiarios. Nessa perspectiva,
intrinseca a natureza da instituicdo, a ocupacgao de fungao gratificada, no mais das ve-
zes, envolve, e de modo natural, indicagao politica. Sob esse argumento, no entanto,
nao se podem admitir ilegalidades.

Tal analise tem o intuito de inserir 0 caso sob exame no contexto maior
do cotidiano parlamentar nacional, do que ndo desborda o gaucho, tendo em mira a
estrutura organica resultante do atual regime democratico.

Sob outro prisma, ja compartilhei a minha convicgdo de que a venda de
convites dessa espécie é pratica disseminada ha muito tempo na Assembleia Legis-
lativa. As diferengas que aqui se apresentam sao: tratou-se da campanha do PRE-
SIDENTE da instituicdo, bem como o elevado valor dos ingressos, fator ultimo que
gerou resisténcia dos destinatarios para sua aquisi¢cao, ensejando, em contrapartida,
a adocao de medidas coercitivas. Nao se trata, repito, de preterir a lei aos costumes,
mas fato é que, a mingua de disposigdes legais mais precisas, mais incisivas, tal pra-
tica ndo pode ser condenavel por si sO, sem vincular a vedagao prevista.

Nessa direcdo aponta ZILIO, ja referenciado, que:

[...] a mera cessao ou uso de bens, por si s6, ndo caracteriza a conduta
vedada. E indispensavel que a agéo seja desenvolvida em beneficio de
candidato, partido politico ou coligagao, causando prejuizo aos demais
concorrentes ao pleito."”

E, no caso, ndo vejo que a simples realizacdo dessa reunido caracterize
USO OU cessao.

Por via de consequéncia, despiciendo adentrar no exame da resolugao
da Mesa Legislativa n. 859, pela qual “é permitida, no ambito interno dos Gabinetes
Parlamentares e das Coordenadorias de Bancadas, a veiculagao de propaganda elei-
toral mediante o uso de faixas, estandartes, inscri¢des, impressos e assemelhados”

17 ZILIO, 2014. Op. Cit. p. 557.
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(art. 1°), amparada na excegédo do § 3° do art. 37 da LE (“nas dependéncias do Poder
Legislativo, a veiculagao de propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora”) - até
porque, diante do exposto, de propaganda eleitoral, stricto sensu, nao se tratou.

Logo, afasto a imputagdo de conduta vedada amparada neste inciso.

Quanto ao inciso Il - “usar materiais ou servigos, custeados pelos Go-
vernos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regi-
mentos e normas dos 6rgaos que integram”.

A partir da imputacado genérica grafada em epigrafe, esta hipotese se
direciona a cessao e ao uso dos materiais e servigos da Assembleia Legislativa, sob
o0 argumento de que tais recursos, materiais e humanos, foram utilizados para finali-
dade privada, diversa da prevista em lei, em desvio de finalidade e em beneficio da
candidatura de SOSSELLA - denotando excesso as prerrogativas consignadas nos
normativos internos.

No que se atrela a oferta de convites, a tese nao prospera. Para che-
gar a tal conclusao, invoco as razdes antes imediatamente expostas (relativas ao
inciso 1), porquanto analogas as previsoes.

Ja quanto ao uso, por SOSSELA exclusivamente, e por ele admitido,
de telefone celular funcional em 30.9.2014, para envio de mensagens SMS de cunho
eleitoral ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Estadual, concluo diver-
samente.

A defesa argumentou que a conduta encontra amparo legal, agregando
que foram ressarcidos os custos a Assembleia Legislativa e incluidos os montantes na
prestacédo de contas do candidato, aludindo a documentos colacionados.

Em paralelo, foi determinada neste processo a expedi¢cao de oficio a
operadora VIVO S.A., requisitando informacoes.

Inicialmente, reza a “Cartilha Eleitoral da Assembleia Legislativa - Elei-
¢cOes Gerais de 2014: Aspectos Relevantes” que é vedado o emprego dos servigos de
servidor publico, ou sua cedéncia para comité de campanha eleitoral, a menos que se
trate de servidor licenciado ou que a colaboragéo ocorra fora do horario de expediente
(fls. 208 e 231).

Ao contrario do que quer fazer crer a defesa, néo se trata da vedacéao
de envio de mensagens eletronicas, a luz do disposto na Res. TSE 23.404/14'8, que
dispde sobre propaganda e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas Eleigbes de
2014. Trata-se, isto sim, de vedacgao desta espécie de mensagem por parlamen-
tar mediante aparelho funcional e no ambito do Poder Legislativo, em franco
periodo eleitoral e em beneficio de sua campanha a reeleigao.

18 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugdo n. 127-41. Resolugéo n. 23.404, de 27 de fevereiro
de 2014. Dispde sobre propaganda eleitoral e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas Elei-
¢oes de 2014. Rel. Min. Dias Toffoli, Brasilia, DF, 27 de fevereiro de 2014. In: Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 43, p. 47, 05 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.

Acordaos - Processo Classe AIJE 2650-41 (e apensos) - Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos



Revista

doTRE- RS v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

O representante, por sua vez, trouxe as seguintes informagdes (fl. 826v.):

A propésito, o candidato GILMAR SOSSELLA declarou como despe-
sas de telefone a importancia de R$ 14.209,31, com servigo de telefo-
nia, conforme consta a fl. 152 juntada pela defesa.

Entretanto, o pagamento de tal importancia néo foi efetuado em benefi-
cio de uma empresa que opera nessa area, e sim em favor da Assem-
bleia Legislativa do RS.

Foram efetuados trés pagamentos, um no dia 18.9.2014, no valor de
R$ 3.732,10, e dois nos dias 3 e 4.10.2014, nos valores, respectiva-
mente, de R$ 5.562,11 e R$ 4.915,10.

Eis as informacdes sobre o fato colhidas na escrituragdo da conta-
bilidade de campanha apresentadas a Justiga Eleitoral, cuja cépia é
juntada pela defesa do representado GILMAR SOSSELLA a fl. 152:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA [...] 03.10.2014 Telefone 5.562,11
GILMAR SOSSELLA - PDT-RS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA [...] 04.10.2014 Telefone 4.915,10
GILMAR SOSSELLA - PDT-RS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA [...] 18.09.2014 Telefone 3.732,10

GILMAR SOSSELLA - PDT-RS

E bem acrescentou:

Destarte, o que se tem demonstrado, de forma inequivoca, € a efetiva
utilizagdo de servigo contratado com recursos publicos, configurando
0 uso da maquina publica em campanha eleitoral, conduta que fere a
igualdade de condigbes entre os candidatos ao certame. Ademais, na
linha de entendimento assentada no Col. TSE, em caso analogo, o
ressarcimento dos gastos efetuados ao 6rgao publico nao tem o
condao de afastar a ilicitude do ato, ficando o infrator sujeito as
sangoes fixadas em lei. (Grifo do autor.)

Com efeito, ndo ignoro a abordagem do fato no julgamento das contas
eleitorais do Deputado, bem como a interposi¢ao, naquele processo, de recurso pelo
MPE, pendendo de julgamento na instancia superior.

Trago trecho da decisao do processo de prestagao de contas, da relato-
ria da Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja (PC n. 162323):

A Procuradoria Regional Eleitoral apontou a utilizagcdo de recursos de
fonte vedada, por parte do candidato eleito Gilmar Sossella, nos se-
guintes termos (pag. 144v.):

O candidato GILMAR SOSSELLA declarou como despesas de te-
lefone, a fl. 74, a importancia de R$ 14.209,31, com servigo de te-
lefonia.

Nao obstante isso, 0 pagamento de tal importancia nao foi efetua-
do em beneficio de uma empresa que opera nessa area, e sim em
favor da Assembleia Legislativa do RS.

Foram efetuados trés pagamentos, um no dia 18.9.2014, no valor
de R$ 3.732,10, e dois nos dias 3 e 4.10.2014, nos valores, respec-
tivamente, de R$ 5.562,11 e R$ 4.915,10.

Em que pese os argumentos trazidos pelo Ministério Publico em seu
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parecer, entendo que os gastos de telefonia que foram declarados pelo
candidato como despesa em sua Prestacdo de Contas (fl. 74) ndo po-
dem ser considerados recursos de fonte vedada. O montante corres-
ponde a um valor total de R$ 14.209,31 com despesas de telefone.
Referidos dados constam do Relatério de Despesas Efetuadas
(Anexo I) como um pagamento efetuado a Assembleia Legislativa,
a qual teria repassado o valor a empresa de telefonia, como um
ressarcimento.

Se ndo tivesse ocorrido o ressarcimento do candidato ao érgéo publi-
co, poder-se-ia cogitar em existéncia de um recurso de fonte vedada.
Também n&o ha que se falar em doagédo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, pelo mesmo motivo, uma vez que, ao fim e ao cabo, as des-
pesas foram suportadas pelo proprio candidato.

Por todo o exposto, ndo vejo impropriedade na informagao contida na
prestacdo de contas. E ainda que se entendesse que o referido valor
pudesse ser uma fonte vedada, a quantia de R$ 14.209,31 corresponde
a 1,57% do montante total arrecadado pelo candidato (R$ 903.886,02).

O objeto de discusséo naquele processo difere do deste feito. Na presta-
cao de contas examinam-se os documentos encartados sob o viés estritamente con-
tabil (extrato na fl. 152 desta Representagado), na regéncia da legislagao pertinente, e
aqui se examina a legalidade dos atos que os formam, a luz do disposto pelo legisla-
dor como condutas proibidas. N&o por acaso, é assente a possibilidade de julgamen-
tos dispares entre Prestacao de Contas e Representacao Eleitoral, para o que invoco
mais uma vez a autonomia das demandas nesta Especializada.

Por outro lado, tenho sérias duvidas de que a insercdo desses custos na
prestacédo de contas do candidato tenha amparo legal, na visdo, agora mais nitida, de
poder se estar dando guarida a gasto eleitoral indevido.

Assim, para o deslinde: considero absolutamente irrelevantes os da-
dos fornecidos pela operadora VIVO S.A., relativos as contas da linha telefonica fun-
cional de SOSSELLA dos ultimos seis meses (fls. 843-844), porque para a incidéncia
da norma é suficiente a utilizacao indevida, ja confessada, ndo obstante o ressarci-
mento das despesas:

Eleicdes 2004. Recurso. Agravo. Regimental. Conduta vedada. Re-
messa de propaganda eleitoral pela Camara de Vereadores. Art.
73, Il, da Lei n. 9.504/97. Arguicao de falsidade do instrumento de
mandato. Falta de capacidade processual. Auséncia de prequestio-
namento. llegitimidade da autora da representagao. Disputa de pleito
diverso. Inocorréncia. Julgamento extra petita. Inexisténcia. Principio
do livre convencimento. Ressarcimento do valor da postagem. Irrele-
vancia. Principio da proporcionalidade. Matéria ndo prequestionada.
Sustentagdo oral. Ndo cabimento. Execucdo. Possibilidade. Publica-
¢éo do acérdao. Agravo regimental a que se nega provimento. [...] 4.
E irrelevante o ressarcimento das despesas, para descaracteriza-
cdo das condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n. 9.504/97.[...] 6. E
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inadmissivel sustentagdo oral no julgamento de agravo regimental.™
(Grifo do autor.)

Mutatis mutandis, ZILIO também lembra em sua obra que:

[...] o TSE entendeu que caracteriza ofensa ao art. 73, Il, da LE a utili-
zagao de site eletronico oficial do governo para atacar candidato adver-
sario, sob pretexto de prestar esclarecimentos a populagéo, ja que a
conduta desvirtua o contetido do site governamental ao transmitir
mensagem de cunho eleitoreiro (Representagédo n. 295986 - Relator
Min. Henrique Neves - J. 21.10.2010).%° (Grifo do autor.)

Nao ha falar, porém, em responsabilizacdo de RICIERI, JAIR e ARTUR
pelo cometimento da conduta vedada, prevista no inc. |l do art. 73 da LE, a qual restou
configurada exclusivamente quanto a SOSSELLA, em beneficio de sua campanha a
reelei¢ao.

Modo solidario, a COLIGACAO deve ser responsabilizada, pois é ine-
quivoco o seu beneficio com o cometimento de conduta vedada, a qual promove o
favorecimento de candidatura a qual da suporte.

Nesse sentido, o § 8° do art. 73 é enfatico ao ditar que “aplicam-se as
sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos
partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem”. Bem como o TSE:

[...] ainda que ndo sejam responsaveis pela conduta vedada, o § 8° do
artigo 73 da Lei das Eleigbes expressamente prevé a possibilidade de
imposicao de multa aos partidos, coligagbes e candidatos que dela se
beneficiaram.?’

19 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 25.770.
[...] 1. Aarguicado de falsidade de documento preclui, se ndo de duzida no prazo do art. 390 do Cé6-
digo de Processo Civil. 2. E parte legitima para propor representagao fundada na Lei n. 9.504/97,
a coligacao que participa de eleicdo majoritaria, ainda que a representagéo se refira a pleito pro-
porcional. 3. Decisdo que obedece ao principio do livre convencimento fundamentado n&o caracte-
riza julgamento extra petita. [...] 5. A aplicacao do principio da proporcionalidade, perante eventual
irrelevancia do ato, exige prequestionamento para cogni¢ao de recurso especial. Rel. Min. Antonio
Cezar Peluso, Brasilia, DF, 06 de margo de 2007. In: Diario de Justi¢a da Uniao, Brasilia, DF,

p. 159, 21 mar. 2007. Secéo 1.

20 ZILIO, 2014. Op. Cit. p. 561.

21 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 35.240. Representacgéo. Art. 73,
VI, “b”, da Lei n. 9.504/97. Publicidade institucional. 1. Ha julgados do Tribunal Superior Eleitoral
no sentido de que - independentemente do momento em que a publicidade institucional foi au-
torizada - se a veiculagao se deu dentro dos trés meses que antecedem a elei¢cao, configura-se
o ilicito previsto no art. 73, VI, “b”, da Lei n. 9.504/97. 2. Interpretacao diversa implica prejuizo a
eficacia da norma legal, pois bastaria que a autorizagéo fosse dada antes da data limite para tor-
nar legitima a publicidade realizada apds essa ocasido, o que igualmente afetaria a igualdade de
oportunidades entre os candidatos. 3. Para afastar a afirmacao do Tribunal Regional Eleitoral de
que constituia publicidade institucional o material veiculado em sitio de prefeitura, seria necessario
o reexame de fatos e provas, o que encontra 6bice na Sumula n. 279 do egrégio Supremo Tribu-
nal Federal. 4. [...]. 5. A adogéo do principio da proporcionalidade, tendo em conta a gravidade da
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Logo, tenho por configurada a imputacao desta conduta vedada,
amparada neste inciso, exclusivamente por parte de SOSSELLA e, por decor-
réncia, da COLIGAGAO.

Em consequéncia, cabivel o devido apenamento, que sera adiante defi-
nido.

Quanto ao inciso lll - “ceder servidor publico ou empregado da admi-
nistracao direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado”.

Esta imputacao abarca o nucleo da que foi inicialmente grafada.

Ocorre que a inaplicabilidade deste inciso a integrantes do Poder Legis-
lativo esta sacramentada nesta Corte, como se infere do aresto:

Representac¢ado. A¢do de investigacao judicial. Conduta vedada a agen-
te publico. Uso de trabalho de servidor publico - assessor parlamentar
- em beneficio de candidatura. Pedido de aplicagdo de multa. Servidor
de Poder Legislativo. Nao incidéncia do comando legal da res-
tricdo da Lei das Elei¢gdes a referidos agentes. Inviabilidade de
interpretar-se de forma ampliativa norma de exceg¢ao ou mitigagao
de direitos. Nao configurada a pratica da conduta vedada do art.
73,1, IV e § 10, da Lei n. 9.504/97. Improcedéncia.?? (Grifo do autor.)

Assim também o TSE, na decisdo monocratica exarada em 1°.8.2014,
no Recurso Especial Eleitoral n. 655-89.2012.626.0172, relator o Min. Jo&do Otavio de
Noronha, pelo qual:

[...] essa conclusao é reforcada pela regra de hermenéutica juri-
dica de que normas que encerrem exceg¢ao ou mitigagao de direi-
tos devem ser interpretadas restritivamente. Nesse sentido: AgR
-REspe 24.989/RN, Relator: Min. Caputo Bastos, DJ de 26.8.2005;
AgR-Rcl 266/CE, Relator: Min. Carlos Velloso, DJ de 04.3.2005;
REspe 24.790/SP, Relator: Min. Gilmar Mendes, DJ de 29.4.2005.23

conduta, demonstra-se mais adequada para gradacéo e fixagcao das penalidades previstas nas
hip6teses de condutas vedadas. Agravo regimental desprovido. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares, Brasilia, DF, 15 de setembro de 2009. In: Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF,
n. 196, p. 67, 15 out. 2009. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.

22 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Representacao n. 1374-
72.[...]- Rel. Des. Federal Otavio Roberto Pamplona, Porto Alegre, RS, 29 de outubro de 2014. In:
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 198, p. 3, 03 nov. 2014. Disponivel
em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 22 jul. 2015.

23 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 655-89. Decisdo monocratica.
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Brasilia, DF, 1° de agosto de 2014. In: Diario da Justica Ele-
trénico, Brasilia, DF, n. 149, p. 45, 13 ago. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.
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E mesmo que assim nao fosse, tal qual afirmei quanto aos incisos | e Il,
nao vejo que tenha ocorrido cessao de pessoal, ou uso de seus servicos para cam-
panha de candidato.

Logo, afasto a imputagao de conduta vedada amparada neste inciso.

Quanto ao inciso V - “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificul-
tar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscri¢cao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados (a) a nomea-
¢ao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao ou dispensa de fun-
¢oes de confianga” [...].

Esta hipotese se direciona a exoneracdo da funcdo de coordenador no
Departamento de Comissdes Parlamentares da Superintendéncia Legislativa, junto a
Assembleia Legislativa, do servidor Nelson Delavald Junior, em periodo vedado (pu-
blicagdo do ato de dispensa no Diario Oficial de 22.8.2014).

Em que pese a destacada ressalva prevista na alinea “a”, o representan-
te aduziu que ela pressuporia a idébnea motivacido do ato de exoneracao da fungcao de
confianga, requisito que, na espécie, entende nao estar presente. Detalhou que restou
demonstrada a pratica de represalia ao servidor, por ter se negado a adquirir convite
para o famoso jantar, resultando na exoneragéo de sua FG.

Tenho, no entanto, por invencivel a literalidade da ressalva prevista na
norma.

A exoneragao de Nelson manteve “ares” de legalidade, observando os
parametros atinentes a esse tipo de ato. No contexto amplo da venda de convites or-
questrada por ARTUR, a mando de SOSSELLA, os elementos constantes dos autos
permitem concluir que dita exoneragéao foi efetivamente usada para punir o servidor
dada sua recusa em comprar o convite, e, via de consequéncia, intimidar os demais
servidores, tendo em conta que ocorreu em momento estratégico, préximo ao apice
do esquema de venda forgada de ingressos para o “churrasco salgado”.

Porém, frente a expressa normatividade contida nas regras que dispéem
acerca das condutas vedadas, também afasto a imputagcdo amparada neste inciso.

Portanto, nesses termos e ao cabo, a parcial procedéncia da presente
representacédo, por infracdo ao inciso Il do art. 73 da LE, em relagao exclusivamente a
SOSSELA e & COLIGACAO, é medida que se impde, como acima destacado.

2.2.1) Sangoes

Para fixagao das penas em decorréncia da pratica de conduta vedada
por SOSSELLA e, por conseguinte, pela COLIGACAO, com base no art. 73, inc. I,
da LE, valho-me, a vista da gravidade dos fatos e da normatividade de regéncia, dos
juizos de proporcionalidade e razoabilidade.

No contexto examinado, tenho por adequada a exclusiva imposicédo da
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sangao pecuniaria por nao se revestirem os fatos de gravidade que alcance gradagao
mais acentuada, de modo a justificar a cassagao do diploma do candidato benefi-
ciado.

Como vetores, adoto os mesmos anteriormente utilizados na conexa
AlJE n. 2650-41, quando da analise da potencialidade lesiva e da gravidade dos fatos
envoltos na alegagcao de abuso de poder.

Ja para a fixagao do valor da multa, também em juizo de proporcionali-
dade, em razao de todos os meandros da conduta vedada, a luz do bem juridico tu-
telado (igualdade de oportunidades entre os concorrentes), parto da premissa de que
a lesividade foi moderada. Essencialmente, porque, em razado de exercer o cargo de
presidente da Assembleia Legislativa, SOSSELLA beneficiou-se da maquina estatal
por meio de pratica vedada, objetivando o envio de propaganda em beneficio de sua
campanha a reeleicdo, com indevida vantagem sobre os demais concorrentes ao plei-
to, mormente frente a todos os contendores que desenvolveram campanha de forma
proba, limpida.

A conduta vedada em foco resultou na despesa total de R$ 14.209,31
(valor declarado das despesas com telefone funcional - fl. 74), a qual, é certo, foi re-
embolsada a Assembleia Legislativa, o que, embora deva ser ponderado, nao retira,
como dito, a censurabilidade da conduta.

A boa condicdo econdmica do candidato € patente, considerando que
percebe vencimentos no valor bruto de R$ 20.042,34 (extrato de fl. 249 do “Anexo 02,
Volume 027).

Assim, julgo suficiente e razoavel sancionamento correspondente a
R$ 10.000,00, praticamente duas vezes o valor minimo previsto para condutas
dessa natureza.

E desse modo, com fulcro no art. 73, § 4° da LE c/c art. 50, § 4°, da Res.
TSE n. 23.404/14, fixo para SOSSELLA e para a COLIGACAO, modo individualizado,
multa no patamar de R$ 10.000,00 - destacando que a solidariedade prevista para a
responsabilizagdo nao se vincula a forma de individuagao da pena.

Ainda, por forga do § 9° do art. 73 da LE, os partidos que integram a
COLIGACADO representada deverio ser excluidos do recebimento dos recursos
oriundos do Fundo Partidario (Partido Democratico Trabalhista e Democratas) -
relativamente aos recursos que tiverem origem na referida multa, critério este ja
consolidado na jurisprudéncia desta Corte.?

24 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n.
21.491. Recursos. Representagdo. Conduta vedada a agente publico. Publicidade institucional em
periodo vedado e uso da maquina administrativa em prol de candidatura. Art. 73, Il e VI, “b”, da Lei
n. 9.504/97. Parcial procedéncia. Aplicacao de multa e exclusédo na distribuicdo dos recursos do
Fundo Partidario. Prefeito e vice nao reeleitos. Eleigdes 2012. 1. Configura propaganda institucio-
nal vedada a manutengéo de outdoors de obras municipais colocadas anteriormente ao periodo
do art. 73, VI, “b”, da Lei das Elei¢des, quando deles constam expressdes das quais se identifica
autoridade cujo cargo esteja em disputa. 2. O uso da maquina administrativa do municipio em
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3) RP N. 2649-56

Esta representacdo esta ancorada no art. 41-A c/c art. 73, incs. |, Il e
Ill, da LE, e apresenta causa de pedir dissociada do esquema de venda arbitraria de
convites pela alta cupula administrativa da Assembleia Legislativa, ainda que se diga
esteja situada no contexto maior do apregoado abuso de poder.

Refere-se a imputagao de cooptagéo ilicita do voto de estagiarios daque-
la casa legislativa, no seu ambito e por intermédio da sua estrutura fisica e de pessoal
- aproximadamente entre agosto e setembro de 2014 -, a mando de SOSSELLA,
mediante ANDREZA, sob a supervisdo de ARTUR e, via reflexa, em beneficio da CO-
LIGACAO.

3.1) Captacao llicita de Sufragio (art. 41-A da LE)

Como ja assentado, a defesa confirmou a existéncia de conversas entre
ANDREZA e estagiarios ou pretendentes a estagiarios, ao menos de alguns poucos,
na etapa final de renovagao ou homologacéao dos seus contratos (as quais eram en-
cargo de ARTUR), bem como a entrega a eles de cadernetas em branco para registro
de informagdes de terceiros, alegadamente com o fim de encaminhar material de
divulgacédo do candidato. Porém, negou a existéncia de coagdo ou grave ameaga a
estagiarios e o desvirtuamento do procedimento relativo a sua contratagdo e a exi-
géncia de inser¢cao de dados de potenciais eleitores de SOSSELLA nos alcunhados
“caderninhos do compromisso” - além de rechagar a alusdo de que com as cadernetas
eram entregues “bombons”.

Para o deslinde, entendo desnecessario incursées sobre os critérios
usualmente adotados para a progressao funcional dos estagiarios nos quadros da
Assembleia Legislativa, bem como quanto ao regramento interno para sua selegéo.

Apenas ressalvo que, independentemente da previsao regulamentar
acerca do processo de escolha, fato € que seria possivel a intimidagao nefasta, a par-
tirde ARTUR, em razéo de ocupar a Superintendéncia Geral, posto maximo dentro da
hierarquia administrativa, além de ser o coordenador, pelo menos a época, do “Comité
de Selegao de Estagio”.

favor da candidatura do prefeito, candidato a reeleigéo, por meio do emprego de fotos, conteudos
e graficos pagos com dinheiro publico, configura violagao do art. 73, inciso Il, da Lei n. 9.504/97. 3.
Veiculagdes de carater informativo com a finalidade de combate a violéncia, preservagdo ambien-
tal e outras questdes de relevancia social, sem menc¢édo a nome de candidato ou grupo politico.
Auséncia de favorecimento a qualquer candidato ou influéncia no animo do eleitor. Nao configu-
rada a suposta conduta irregular imputada. 4. Alegada distribuicdo gratuita de beneficio fiscal. Lei
municipal instituidora do programa publicada e em vigor no ano anterior ao do pleito. Necessidade
de contrapartida do contribuinte para receber o beneficio. Pratica ndo conformada a norma do

§ 10 do artigo 73 da Lei das Elei¢cdes. Reforma da sentenga. Redugéo do valor da multa, consi-
derando-se a concluséao pela ilicitude em apenas dois fatos alegados na inicial. Observancia aos
ditames da proporcionalidade e da razoabilidade. Provimento parcial a ambos os recursos. Rel.
Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Porto Alegre, RS, 06 de maio de 2014. In: Diario de Justica Eletroni-
co do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 79, p. 3, 08 maio 2014. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 22 jul. 2015.
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Importa € saber se houve, ao menos, tentativa de captacao ilicita de su-
fragio, a luz dos verbos que compdem o nucleo da norma em abstrato, sob o escopo,
ainda que implicito, de serem obtidos votos a SOSSELLA, por meio de promessas
de vantagem (progresséo funcional) somadas a ameacas de dispensas das func¢des
exercidas pelos supostos cooptados.

Analisei o caderno probatério e dele nao retiro elementos que demons-
trem a responsabilidade de quaisquer dos representados.

Em relacdo a SOSSELLA, inexiste evidéncia concreta de sua participa-
¢ao, ou anuéncia, com a alegada pratica. Também n&o ha prova segura de que AN-
DREZA, por ordem de ARTUR, ou, de modo direto, ARTUR, efetivamente praticaram
ilicito, donde concluo que, em verdade, inexiste demonstragao convincente da cap-
tagao ilicita de sufragio. E, consectario logico, ndo ha responsabilizacdo da COLIGA-
CAO representada.

Vejamos.

Consta que aquela casa legislativa tem 317 estagiarios.

Na prova oral coligida, aqui decisiva pelas circunstancias elementares
da figura normativa tipica, apenas a estagiaria Natalia, respaldada pelo depoimento
de sua mée, afirmou ter se sentido constrangida, ao passo que os demais foram in-
conclusivos. Assim os depoimentos dos estagiarios Natalia Assumpcao Gongalves,
Amanda Petter Padilha, Matheus Alegria de Souza, Maiara Bithencourt da Silva, Tho-
maz Magnum Machado de Souza, Ricardo Trogildo Bolzan e Fernanda Agapito Fa-
gundes (midia a fl. 558):

- Natalia afirmou que se sentiu coagida por ANDREZA, a qual |he te-
ria entregue o “caderninho do compromisso”, dizendo-lhe para nele anotar dados de
quem pudesse votar em SOSSELLA,; que inscreveu na caderneta o nome da sua mae,
Aidee de Cassia Assumpgao Gongalves; que notou que no periodo eleitoral a forma
de selecgao de estagiarios sofreu mudancga; que questionou, entdo, a responsavel pela
divisdo de estagios, Eliane Chimendes Maciel, a qual respondeu que a escolha pas-
saria a ser feita por ANDREZA, por determinagao de ARTUR.

- Amanda afirmou que se sentiu ofendida em razdo de o seu nome cons-
tar na contracapa da caderneta a ela entregue por ANDREZA, através de Natalia,
mas que nao foi cobrada por néo ter registrado dados na caderneta; que conversou
com ANDREZA, a qual |he teria pedido apoio na campanha de SOSSELLA, mas sem
coagi-la.

- Matheus afirmou que nao recebeu caderneta; que apenas ouviu falar,
por intermédio de Natélia, a respeito da entrega de cadernetas; que nunca fez campa-
nha eleitoral para SOSSELLA; que se sente desconfortavel com os fatos que vieram
a tona.

- Maiara afirmou que n&o presenciou fatos envolvendo a entrega das ca-
dernetas para estagiarios; que soube, por intermédio de Natalia, da entrega de cader-
netas; que o ambiente de trabalho passou a ficar tenso, em razao dos fatos noticiados.
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- Thomaz afirmou que soube dos fatos pela imprensa; que n&o tem con-
tato com outros estagiarios, em razao de trabalhar para setor terceirizado; que mante-
ve contato profissional com ANDREZA, nao tendo sido entrevistado por ela.

- Ricardo afirmou que soube dos fatos por ocasido da investigagéo in
loco realizada por agentes da Policia Federal; que a ele n&o foi oferecida caderneta;
que nao manteve conversa com ANDREZA.

- Fernanda afirmou que nao presenciou os fatos, deles sabendo por ou-
tros; que viu apenas uma caderneta, a da colega Natalia; que n&o soube da existéncia
de “pressdo” sobre os estagiarios; que manteve conversa com ANDREZA apenas
para saber como ocorriam as inscrigdes para estagio, recebendo a informacao de que
se dava pelo sitio da Assembleia Legislativa na internet.

De outro lado, na mesma audiéncia, relevantes os depoimentos de Elia-
ne Chimendes Maciel (Diretora do Departamento de Divisdo de Pessoas) e Aidee de
Cassia Assumpcao Gongalves (mae de Natalia):

- Eliane afirmou que nao teve participacao nos fatos em tela, ndo os ten-
do presenciado; que apenas ouviu falar da pressao exercida por ARTUR e ANDREZA
sobre estagiarios; que soube, por intermédio das estagiarias Natalia e Amanda, as
quais trabalhavam no seu setor, da entrega de cadernetas.

- Aidee, por sua vez, confirmou a versao da sua filha (e estagiaria)
Natélia, agregando que ela teria se sentido ameagada, mas que, de fato, ndo sofrera
ameagca.

Da audiéncia conjunta da AIJE n. 2650-41 e da RP n. 2649-56 (midias na
fl. 312 da AIJE e na fl. 314 da RP), néo permitem conclusao em contrario os testemu-
nhos de Marcio José Sawaris (foi estagiario entre 2012 e 2014), Elisangela Mascare-
nhas Luvizetto (estagiaria), Tharik Gian Ramos dos Santos (estagiario), Luiz Henrique
Sossella (parente em quinto grau do representado SOSSELLA, e que fora estagiario)
e Renann Almeida da Silva (estagiario).

SOSSELLA, ARTUR e ANDREZA, a seu turno, em suas oitivas, nega-
ram a ilegalidade que Ihes é atribuida (fl. 312 da AIJE).

Outra ndo é a conclusdo quanto as declaracdes prestadas perante a
autoridade policial, ou no procedimento eleitoral prévio perante o MPE (em anexo).

Ja na prova documental, melhor sorte ndo socorre o representante.

Ao lado do extenso rol de documentos referentes ao modus operandi da
contratagao de estagiarios, de relevo ao caso, somente duas fotocopias das caderne-
tas entregues as estagiarias Amanda e Natalia, acompanhadas dos respectivos Autos
de Apreenséo (fls. 153-156 do “Anexo 17).

A caderneta de Amanda, afora o seu nome, encontra-se absolutamente
em branco, e a de Natalia contém, além do seu nome, somente o nome, endereco, te-
lefone e data de nascimento de sua mae Aidee, assim inequivocamente reconhecida
no presente processo.

Nessa linha, ganha contornos de verossimilhanga a alegacédo de que o
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“cadastro de terceiros”, montado pelas assessorias dos deputados da Assembleia Le-
gislativa, visa a relacionar o nome de pessoas e entidades, a geracédo de dados para
consulta, impressao de correspondéncias e etiquetas e envio de e-mail (como informa
o Departamento de Tecnologia de Informagéao, nas fls. 267-268) e tem como raz&o de
ser a divulgacao e o envio de material respeitantes a atividade parlamentar, por meio
do sistema “Gab.Net”. Tal proceder mostra-se compreensivel, para nao dizer notério,
dadas as caracteristicas inerentes a atividade politico-parlamentar.

Resulta que ndo ha prova inconteste, rotunda, da ocorréncia de capta-
cao ilicita de sufragio, tdo exigida pela jurisprudéncia do TSE, como ja acentuado:

Recursos Especiais Eleitorais. Captacao llicita de Sufragio. Art. 41-A
da Lei n. 9.504/97. Prova robusta. Inexisténcia. Provimento. 1. Para
caracterizar a captacéo ilicita de sufragio, exige-se prova robusta
de pelo menos uma das condutas previstas no art. 41-A da Lei n.
9.504/97, da finalidade de obter o voto do eleitor e da participacido
ou anuéncia do candidato beneficiado, o que nao se verifica na es-
pécie. 2. Recursos especiais eleitorais providos.?® (Grifo do autor.)

Nessa linha o precedente desta Corte:

Recurso. Agdo de investigagao judicial eleitoral. Captacao ilicita de
sufragio. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Prefeito e vice-prefeito eleitos.
Improcedéncia. Elei¢des suplementares. Ano de 2013. Suposta pro-
messa ou entrega de vantagens a eleitores em troca de votos. Provas
baseadas em gravacdes ambientais extrajudiciais e em depoimentos
indbeis para assegurar juizo de condenagao. Inexisténcia da pro-
va robusta necessaria para caracterizagao dos ilicitos. Nao con-
figurada a captagao ilicita de sufragio. Provimento negado.? (Grifo
do autor.)

Em consequéncia, despiciendo adentrar na controvérsia sobre a supos-
ta tentativa de ARTUR de reaver as cadernetas entregues aos estagiarios, apods o
inicio das investigagdes sobre o caso.

Por essas razdes, frente a todos os representados, ndo merece acolhida
o pedido respaldado no art. 41-A da LE.

25 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 36.335. [...]. Rel. Min. Aldir Gui-
maraes Passarinho Junior, Brasilia, DF, 15 de fevereiro de 2011. In: Diario da Justiga Eletrénico,
Brasilia, DF, n. 54, p. 40, 21 mar. 2011. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.

26 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral
n. 4338. [...]. Rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Porto Alegre, RS, 22 de maio de 2014. In: Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 91, p. 5, 22 maio 2014. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 22 jul. 2015.
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3.2) Condutas Vedadas (art. 73, incs. |, Il e lll, da LE)

A imputacdo de condutas vedadas nesta representacéo esta diretamen-
te ligada a da captacao ilicita de sufragio ja examinada. Isto &, o reconhecimento da
aventada captacao ilicita de sufragio seria o pressuposto para o reconhecimento de
que houve cessao e uso de bens, materiais e servigos publicos e utilizacdo de servi-
dores, no ambito da Assembleia Legislativa e em horario de expediente, em benefi-
cio do agente publico SOSSELLA - nos moldes preconizados pelos incs. |, Il e Il do
art. 73 da LE.

Por via de consequéncia, em raz&o do juizo de improcedéncia do pedi-
do afeto ao art. 41-A da LE, resta prejudicado o éxito do pedido de condenagao por
condutas vedadas, o que dispensa, inclusive, a discussdo em torno da aplicabilidade
formal daqueles incisos aos ora representados.

Em outras palavras, ndo restou violada a igualdade de oportunidades
entre os concorrentes ao pleito, eis que ndo demonstrado o beneficio de SOSSELLA
por meio da ocorréncia de condutas vedadas pela legislagao de regéncia.

Logo, também nao merece acolhida o pedido respaldado no art. 73, incs.
[, Il elll, da LE.

Desta feita, ao cabo, a improcedéncia da presente demanda, frente a
todos os representados, € medida que se impde.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, afastadas as preliminares de mérito, VOTO:

1) Na AIJE n. 2650-41: pela improcedéncia, com relagdo a todos os
representados.

2) Na Rp n. 2649-56: pela improcedéncia, com relagao a todos os re-
presentados.

3) Na Rp n. 2651-26:

a) pela extingao do processo, sem resolugao de mérito, em rela-
cao aos representados ARTUR ALEXANDRE SOUTO, RICIERI DALLA VALENTINA
JUNIOR, JAIR LUIS MULLER e COLIGACAO UNIDADE DEMOCRATICA TRABA-
LHISTA (PDT-DEM), por ilegitimidade passiva para a causa, exclusivamente quanto
ao pedido deduzido com base no art. 30-A da Lei n. 9.504/97 - a teor do art. 267, inc.
VI, do CPC;

b) pela parcial procedéncia, em relacdo aos representados GILMAR
SOSSELLA e COLIGACAO UNIDADE DEMOCRATICA TRABALHISTA (PDT-DEM),
para condena-los, modo individualizado, com fulcro no art. 73, caput, inc. Il e § § 4°,
8° e 9°, da Lei n. 9.504/97 c/c art. 50, § 4°, da Res. TSE n. 23.404/14, ao pagamento
de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) cada um. Ainda, a exclusdo do rece-
bimento dos recursos oriundos do Fundo Partidario, quanto aos recursos decorrentes
do pagamento da referida multa, o Partido Democratico Trabalhista - PDT e o Demo-
cratas - DEM.
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Em acolhimento ao pleito do Ministério Publico Eleitoral, deduzido em
alegacoes finais, extraiam-se copias destes autos e remetam-se ao Ministério Publico
Estadual, para apuracao de possiveis atos de improbidade administrativa.

Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére:

Sr. Presidente, divirjo em parte do voto do ilustre relator. Dada a clareza
das questdes e ciente da macica prova juntada aos autos (objeto, alias, de irretocavel
descrigao) entendo conveniente frisar, desde ja, que acompanho o relator no relativo
ao tratamento conferido as preliminares, bem como em todas as demais questdes em
que nao houver manifestacdo expressa neste voto.

As concordancias s&o, portanto, majoritarias; as divergéncias sao topi-
cas e vao especialmente no que refere a configuragao de abuso do poder politico e de
autoridade (AIJE 2650-41) e a captacéo ilicita de recursos (RP 2651-26).

1) AIJE 2650-41

Do abuso de poder politico e de autoridade.

Inicio tratando da ocorréncia de abuso de poder politico e de autoridade.
Tenho como ponto de partida o relatério e, principalmente, a analise do conjunto pro-
batorio realizada pelo e. relator.

Antecipo, todavia, que entendo sejam as circunstancias graves a pon-
to de configurar a pratica de abuso de poder politico e de autoridade, de parte
de Gilmar SOSSELLA e ARTUR Alexandre Souto, abuso este que feriu os bens
juridicos tutelados pela norma de regéncia - a legitimidade e a normalidade do
pleito. E tal gravidade reside, fundamentalmente, no uso de coagao, de parte de
SOSSELLA e ARTUR, em relagéo a servidores ocupantes de cargos na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

Senao, vejamos.

No que toca aos requisitos legais para a configuragdo do abuso de po-
der, inequivoco que houve inovagao introduzida pela Lei Complementar n. 135, de
2010. Isso porque o acrescentado inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n. 64,
de 1990, trouxe a determinagao de que para a configuragao do ato abusivo, nao
sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicao, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Mas qual a dimensao da mudanca redacional havida?

Vejamos manifesta¢des doutrinarias.

ZILIO?, por exemplo, ndo a entende tao relevante. Sugere que o re-
conhecimento da potencialidade lesiva como critério aferidor de abuso de poder
subsiste mesmo apds o advento do inciso XVI, ainda que ao lado da emergente gravi-
dade das circunstancias, e que ambas se revelam elementos caracterizadores do

27 ZILIO, 2014. Op. Cit. p. 511-512.
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ilicito, de forma que se demonstraria estéril a discussao semantica das nomencla-
turas adotadas porque, no fundo, as duas denotam um mesmo e univoco con-
ceito, ja que o que importa, em verdade, é a violagao ao bem juridico protegido
pelas agoes de abuso genérico.

Por seu turno, COELHO?, com a credencial de ter participado da co-
missao do Projeto de Lei que resultou na aprovacao da Lei Complementar n. 135/10,
entende que a modificacéo é de relevo, e sustenta que o abuso de poder eleitoral ndo
mais possui, para sua configuragao, a exigéncia da presenga do pressuposto da po-
tencialidade do fato alterar o resultado das eleigdes, sendo necessaria tao somente
a caracterizagao da gravidade das circunstancias do ato tido por abusivo.

Penso que a previsao legal, modo expresso, de que nao sera conside-
rada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo esta a evidenciar o afas-
tamento daqueles antigos juizos de probabilidade versantes sobre a ocorréncia (ou
inocorréncia) de influéncia direta no resultado da eleigao, os quais muitas vezes eram
tomados sob o prisma matematico, o que poderia gerar situagdées de impunidade, eis
que praticamente impossivel a investigacdo da quantidade de votos que o candidato
teria auferido com a pratica ilegal. Dai a afirmagao do entdo Ministro do TSE, Sepul-
veda Pertence, por ocasido do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n. 19.553%,
de que ao autor cabia a demostragao diabolicamente impossivel do chamado nexo de
causalidade entre uma pratica abusiva e o resultado das eleicoes.

Apos a evolucgao legislativa trazida pela “Lei da Ficha Limpa” essa mano-
bra aritmética saudavelmente nao se faz mais necessaria.

Alias, antes mesmo da modificagao legislativa ocorrida no ano de 2010,
o Tribunal Superior Eleitoral ja demonstrava uma tendéncia ao abandono da corres-
pondéncia aritmética da potencialidade lesiva, exigindo em seu lugar a relevancia
juridica da conduta, e passando a trazer razbes de decidir calcadas na proporciona-
lidade e na razoabilidade para eventual condenagao a cassagao do diploma: refiro-me

28 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. A gravidade das circunstancias no abuso de poder eleitoral.
Revista Eletrénica da Escola Judiciaria Eleitoral do TRE-RJ, Rio de Janeiro, RJ, mar./2013. Dispo-
nivel em:
<http://www.tre-rj.gov.br/eje/jsp/visualizar_arquivo.jsp?idarquivo=71881&idconteudo=92087>.
Acesso em: 22 jul. 2015.

29 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 19.553. Recurso especial. Inves-
tigagédo judicial (LC 64/90, arts. 1°, I, “d”; 19, paragrafo unico; 22, XIV e XV; e 24, c/c L 9,504/97,
art. 41-A) - Auséncia de prova e de nexo de causalidade. |. E certo bastar a potencialidade de
influéncia no resultado do pleito para a procedéncia da investigagao judicial: a verificagdo dessa
probabilidade, no entanto, pressupde prova cabal de existéncia de fatos abusivos ou de captagao
ilicita de sufragios delatados. Il. Impossibilidade de reexame e valoragdo do conjunto probatério na
via do recurso especial (Sumula 279 - STF) IIl. Fortes indicios de configuragéo, em tese, do crime
de corrupcgéo (Céd. El., art. 299): extracdo e remessa de cépia dos autos ao MPE para as provi-
déncias cabiveis. IV. Recurso ndo conhecido. Rel. Min. José Paulo Sepulveda Pertence, Brasilia,
DF, 21 de marco de 2002. In: Diario de Justi¢ca da Uniao, Brasilia, DF, v. 1, p. 244, 21 jun. 2002.
Secao 1.

Acordaos - Processo Classe AIJE 2650-41 (e apensos) - Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos

87



88

Revista

doTRE- RS v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

ao RCED n. 723/RS*, relator Ministro Marcelo Ribeiro; e RO 1537/MG?", relator Mi-
nistro Felix Fischer; e, principalmente, ao RCED n. 755/R0%*, relator Ministro Arnaldo
Versiani, no qual restou asseverado que o antigo requisito da potencialidade lesiva
deveria ser apreciado em fungao da seriedade e da gravidade da conduta impu-
tada, a vista das particularidades do caso, nao devendo tal analise basear-se em
eventual numero de votos decorrentes do abuso, ou mesmo em diferenga de vo-
tacao, embora essa avaliagao possa merecer criterioso exame em cada situagao
concreta.

Portanto, penso que ainda com mais razao, apds a modificacao trazida
pela Lei Complementar n. 135/2010, estdo afastadas as necessidades (1) de analise
cartesiana do numero de votos decorrentes do abuso e (2) de investigagao da poten-
cialidade lesiva no resultado do pleito.

30 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Contra Expedicdo de Diploma n. 723. Recurso
Contra Expedicao de Diploma. Eleicdes 2006. Assistencialismo. Albergues. Hospedagem gratuita.
Periodo eleitoral. Deputado federal e estadual. Descaracterizagcédo. Captagéo ilicita de sufragio.
Especial fim de agir. Prova inconcussa. Inexisténcia. Configuracdo. Abuso do poder econémico.
Potencialidade. Desequilibrio das eleigdes. Inocorréncia. Desprovimento. 1. Para incidéncia do art.
41-A da Lei n. 9.504/97, deve ficar demonstrado, de forma cabal, que houve o oferecimento de
bem ou vantagem pessoal, em troca do voto. 2. A caracterizagdo de abuso do poder econémico
pressupde potencialidade lesiva dos atos, apta a macular a legitimidade do pleito. Precedentes.
3. A utilizagao de servidores publicos na pratica de assistencialismo pode ser enquadrada como
ato de improbidade administrativa ou conduta vedada, ndo sendo o recurso contra expedigao de
diploma o meio adequado para a apuracgao dos fatos. 4. Recurso desprovido. Rel. Min. Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 06 de agosto de 2009. In: Diario da Justica Eletréni-
co, Brasilia, DF, n. 178, p. 29, 18 set. 2009. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.

31 . Recurso Ordinario n. 1537. Recurso Ordinario. Eleigdo 2006. Deputado federal.
Uso indevido de meios de comunicacao social. Caracterizagdo. Potencialidade da conduta. Provi-
mento. 1. Publicagbes em jornais locais: ndo demonstrado o tratamento privilegiado ou o suposto
beneficio decorrente de publicagdes escritas, as matérias impugnadas ndo sdo suficientes ao
alegado desequilibrio do pleito. 2. Reprime-se o uso indevido dos meios de comunicagao social e
0 abuso de poder quando o candidato manifesta-se sobre sua candidatura, em entrevista conce-
dida a emissora (de radio ou TV). [...]. Prevalece, portanto, a culpa in re ipsa. 6. Recurso ordinario
provido para declarar a inelegibilidade do recorrido pelo periodo de trés anos, contados a partir
das elei¢coes de 2006. Rel. Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 19 de agosto de 2008. In: Diario de
Justica da Uniao, Brasilia, DF, p. 14, 29 ago. 2008. Secéo 1.

32 . Recurso Contra Expedicéo de Diploma n. 755. Recurso contra expedi¢ao de
diploma. Captacao ilicita de sufragio. Abuso do poder econdmico. Cassacao de diploma. Candida-
ta ao cargo de deputado federal. 1. Caracteriza captagéo ilicita de sufragio o depésito de quantia
em dinheiro em contas-salario de inUmeros empregados de empresa de vigilancia, quando des-
vinculado de qualquer prestacéo de servigos, seja para a propria empresa, que é administrada
por cunhado da candidata, seja para campanha eleitoral. 2. A atual jurisprudéncia do Tribunal ndo
exige a prova da participagéo direta, ou mesmo indireta, do candidato, para fins de aplicagdo do
art. 41-A da Lei das Eleigbes, bastando o consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou mesmo
a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral, elementos esses que devem ser
aferidos diante do respectivo contexto fatico. [...]. Recurso a que se da provimento para cassar o
diploma da recorrida. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 24 de agosto de 2010.
In: Diario da Justiga Eletrénico, Brasilia, DF, n. 187, p. 11, 28 set. 2010. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.
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O passo seguinte é a busca do alcance da expressao gravidade das
circunstancias.

Cavalcante Junior e, novamente, Coélho, fazendo referéncia a Canoti-
Ilho, dizem que gravidade das circunstancias bem se aproxima da definicdo de pro-
porcionalidade e razoabilidade, uma vez que o principio da proibicado do excesso, a
governar a atuacao do poder publico, inclui o Judiciario na aplicagao das leis, devendo
ser efetuada a verificagdo de adequacgao, necessidade e justa medida na aplicagao da
pena.

Transcrevo a ligao dos autores, com grifos meus:

N&o é possivel a punigéo por fato insignificante, sem relevo, desprovido
de repercusséo social. Gravidade advém do adjetivo latim “gravis”,
que significa pesado ou importante. As circunstancias sao os ele-
mentos que acompanham o fato, suas particularidades, incluindo
as causas. Diz respeito a como o ato foi praticado. No direito penal,
as circunstancias podem constituir ou qualificar o crime, como também
agravar a pena a ser aplicada. A reincidéncia e a pratica do delito por
uso do poder de autoridade sao circunstancias previstas no art. 61 do
Cddigo Penal. Tem a pena agravada, nos termos do art. 62 do CP,
quem possui a fungao de dire¢ao, indugao ou coagao para a pra-
tica criminosa. Trata-se de normas do direito positivo que podem
ser utilizadas como referéncia de interpretacdo por analogia, co-
nhecida regra de integragao da norma juridica.

As circunstancias, portanto, dizem respeito ao quem, ao como, ao onde,
ao quanto, ao quando, aos motivos, as causas e a intensidade da pratica do ato.

Nessa linha, merece atengdo a manifestagao do préprio Tribunal Supe-
rior Eleitoral relativamente a alteracao legislativa que trouxe o requisito de gravidade
das circunstéancias:

O TSE exige, para que fique comprovado o abuso de poder, provas
concretas e indiscutiveis sobre os fatos denunciados como abusivos.
A Lei da Ficha Limpa alterou a Lei de Inelegibilidades (LC n. 64/1990),
que estabelece os casos em que um candidato é impedido de ser vo-
tado. A norma de 2010 estabeleceu que, para a infragéo eleitoral ficar
comprovada, nao sera mais considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleigao, mas a gravidade das circunstancias que
a caracterizam, que deve ser investigada de maneira minuciosa em
cada caso concreto.?

33 OPHIR, Cavalcante Junior; COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Ficha limpa: a vitéria da socie-
dade. Comentarios a Lei Complementar 135/2010. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2010. p. 23.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/pdf/FichaLimpa.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2015.

34 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Noticias, 18 mar. 2013. Abusos de poder econémico e poli-
tico sdo causas de inelegibilidade por oito anos. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/
noticias-tse/2013/Marco/abuso-de-poder-economico-e-politico-sao-causas-de-inelegibilidade-por
-oito-anos>. Acesso em: 22 jul. 2015.
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Indo ao encontro de tais premissas, em recente julgado que analisa o
requisito da gravidade das circunstancias, o TSE fez referéncia expressa a gravidade
da conduta perpetrada pelo recorrente em relagao a isonomia no pleito (AgR
-REspe n. 34.915/TO%*, Relator Ministro Dias Toffoli). Em outro julgamento, a Corte
Superior referiu que para que se possa chegar a cassagao do diploma, no ambito
da AIJE, ou a perda do mandato na via da AIME, nao basta que se verifique a
pratica de ilicitos penais ou administrativos. Em qualquer das situagoes, é ne-
cessario que tais irregularidades possuam uma minima correlagao, um liame,
com o pleito eleitoral (AgR-REspe 3856/PI*¢, Relator Ministro Henrique Neves da
Silva).

Concluo, no ponto, que a aferigdo da gravidade das circunstancias deve
ocorrer caso a caso, verificando-se se o abuso teve gravidade para afetar a normali-
dade e legitimidade do pleito.

Dai, e no relativo a perpetracao de abuso de poder politico e de autori-
dade por parte de SOSSELLA e ARTUR, passo a transcrever algumas passagens do
voto do e. relator, nas quais ha a transcri¢ao de trechos de testemunhos, de dialogos
entre os envolvidos e, também, a realizagao de analise da prova colhida:

Primeiro, quanto ao cerne da alegagao de abuso do poder de autorida-
de ou politico no ambito da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul (art. 22 da LC n. 64/90).

E incontroverso que - por iniciativa de ARTUR - foram oferecidos a
servidores efetivos, detentores de cargos comissionados e fungdes
gratificadas, entre julho e setembro de 2014, convites para um jantar,
no valor individual de R$ 2.500,00, visando a arrecadacgdo de fundos
para a campanha a reeleicao de SOSSELLA, evento esse previamente
comunicado a Justica Eleitoral - realizado em Porto Alegre, em uma
churrascaria, em 03.9.2014.

35 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 34.915.
Agravo Regimental. Recurso Especial. Eleicdes 2012. Vereador. Abuso do poder econémico. Uso
indevido dos meios de comunicagao. Caracterizacao. Impossibilidade de reexame. Nao provi-
mento. [...]. Assentou, ainda, que a propaganda irregular ficou comprovada nos autos. Logo, para
modificar essas conclusdes, seria necessario o reexame do acervo fatico-probatério dos autos,
providéncia que nao se coaduna com a via estreita do recurso especial (Sumulas n.s 7/STJ e 279/
STF). 4. Agravo regimental desprovido. Rel. Min. José Antdnio Dias Toffoli, Brasilia, DF, 11 de
marcgo de 2014. In: Diario da Justiga Eletrénico, Brasilia, DF, n. 59, p. 72, 27 mar. 2014. Disponi-
vel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul.
2015.

36 . Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 3856. Elei¢cdes 2008. Agcéo
de Investigacao Judicial Eleitoral. Conduta vedada. Art. 73, § 10. Lei n. 9.504/97. Abuso do poder
econOmico. Situagao de calamidade publica. Terceiros colocados no pleito. Recurso Especial.
Provimento. Agravo Regimental. Desprovimento. [...]. 4. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal
[...]1 (RO n. 9-80 e RO n. 3230-08, ambos da minha relatoria, DJE 12.5.2014). 5. Recurso Espe-
cial provido para afastar a condenagéo. Agravos regimentais a que se nega provimento. Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, Brasilia, DF, 25 de setembro de 2014. In: Diario da Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, n. 191, p. 70, 10 out. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.
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Também incontroversa a dispensa do servidor Nelson Delavald Junior
da fungao gratificada de coordenador - apds ter mantido conversas
com JAIR -, executada por RICIERI e efetivada mediante publicacao
no Diario Oficial de 22.8.2014. E igualmente, a pedido de ARTUR e
convocada por RICIERI, foi realizada ao menos uma reunido com ser-
vidores, a fim de tratar questdes relativas a venda e aquisicao dos con-
vites, apos veiculagdo na imprensa do que se convencionou chamar
“Churrasco Salgado”; oportunidade em que também se tratou da rea-
lizagdo de auditorias internas em superintendéncias e departamentos.
[...]

E incontroverso que os recursos obtidos com a venda de ingressos
para o jantar em favor de SOSSELLA - com a utilizacdo da estrutura
da Assembleia Legislativa -, foram utilizados na campanha eleitoral do
candidato, constando na sua prestagao de contas, com a emisséo de
recibos eleitorais a titulo de doagéo.”

[...]

Descarto, desde logo, a alegagédo de que tudo n&o passou de perse-
guicao de alguns servidores, por conta de suposta insatisfagdo com a
implantacéo, pela administracédo de entdo, de medidas austeras, como
ponto eletrénico para controle de frequéncia. Do caderno probatdrio
nao transparece essa tese, havendo de se perscrutar se ha compro-
vagao sobeja dos fatos narrados na inicial, mormente da alegacéo de
coagdo, independentemente do nimero de ingressos vendidos.

Tenho que ha provas suficientes da coacéo.

A estrutura da Assembleia é assim organizada: situada hierarquica-
mente abaixo da Mesa do Plenario estd a Superintendéncia Geral. A
seguir, a ela subordinadas, estao as Superintendéncias: a Administrati-
va e Financeira, a de Comunicagao Social e de Relagdes Institucionais
e a Legislativa. A estas, respondem Departamentos (como o de Gestao
de Pessoas e o de Tecnologia da Informagéo, que respondem, por sua
vez, a instancia administrativo-financeira), os quais sao titularizados
por diretores, seguindo-se Divisdes e coordenadores.

Assim é que o Superintendente Geral, ARTUR, com o aval de SOS-
SELLA, efetivamente exigiu que os demais superintendentes e dire-
tores adquirissem os ingressos, e que também assim o fizessem em
relacdo aos seus comandados, detentores de fung¢des gratificadas, sob
a ameagca de sua perda.

A estratégia utilizada por ARTUR consistiu em frisar aos destinatarios
que, se comparado com o valor anual das gratificagcdes recebidas, o
valor nominal do convite era irrisério, dando a entender que suas de-
signacdes pertenciam a alta administragéo e, logo, uma vez nomeados
e comprometidos com SOSSELLA, deveriam ajuda-lo na arrecadacao
de fundos - como verdadeira contraprestacdo as fungdes ocupadas.
Perante o Ministério Publico Eleitoral, em procedimento preparatério
preliminar, ARTUR ja afirmara que “ficou definido que os convites so-
mente seriam oferecidos para servidores de coordenacao e diregao,
tendo em conta que as func¢des gratificadas recebidas por estes ser-
vidores tém valores de R$ 7.500,00 a R$ 13.000,00” (fls. 147-8 do
“Anexo 17).

Nesse sentido, sirvo-me da prova oral coligida (midias na fl. 312 da
AlJE e na fl. 314 desta Representacao).

Do depoimento de ARTUR, confirma-se a inteng&o de estender os con-
vites aos servidores com gratificagao:

Ministério Publico: O senhor referiu que comunicou ao Deputado
Sossella o valor do convite e ele aprovou esse valor.
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Artur: E que é assim, na nossa forma de atuar, dentro da eleigdo, as
questdes administrativas e financeiras a gente tem algada para decidir.
Entdo, no meu entendimento, eu fiz a comunicacgéo, e ja disse que
tinhamos mandado fazer os convites e eles estavam na rua, nao fui
buscar, nem em concordancia e nem veto.

Ministério Publico: Se o depoente informou ao deputado que seriam
vendidos os ingressos na Assembleia Legislativa para servidores ocu-
pantes de cargo em comissao e fungdes gratificadas?

Artur: Nao informei, mas é evidente que nés iriamos oferecer para as
pessoas proximas da gente.

[...]

Ministério Publico: Na reunido o senhor referiu algo sobre realizar
uma auditoria dentro da Assembleia Legislativa?

Artur: No final da reunido que nés tivemos com o DGP, eu disse o se-
guinte: quero fazer um registro que ha mais de trés meses a Diretora
Carla Poeta vem dialogando com o Superintendente Ricieri sobre a
necessidade da gente fazer uma auditoria preventiva no DGP. Eu que-
ro comunicar isso a vocés para que nao fique a impressao de haver
algum tipo de retaliagdo por conta dessa implementacao sobre o fato
de que nenhum deles estava disposto a adquirir o seu convite. Entao,
eu falei isso, sim, disse que nds estavamos ha mais de noventa dias,
cento e vinte dias, a Diretora Carla estava com o Ricieri montando esta
auditoria preventiva e que ela poderia, sim acontecer nos proximos
dias ou meses, dependendo do fechamento dos pontos que ela fosse
investigar.

Ministério Publico: Quem convocou essas duas reunides?

Artur: Eu.

Ministério Publico: E qual o papel do Superintendente Ricieri?
Artur: Simplesmente ele sediou a reuniao na sala dele, porque eles
sao todos subordinados a sua Superintendéncia, e fez o convite para
que eles participassem da reuniao.

A participacdo de SOSSELLA, embora indireta, estd no fato de que
anuiu com a realizagao do evento, inclusive quanto ao valor, como por
ele admitido:

Sossella: ... e a minha participagcéo neste jantar ... nesse convite que
foram feitos, Dra., foi a coordenagédo quando chegou a mim que, teria
que ser feito uma forma de arrecadagéo, que era uma jantar, concordei
com o jantar e concordei com o valor. Minha participacédo foi nesse
sentido [...].

[...]

Sossella: [...] toda essa questdo envolvendo pessoal, envolvendo a
parte administrativa, eles tinham, realmente autonomia, entdo, nesse
sentido, mais toda essa questao pessoal, foi responsabilidade do Artur,
porque eu nao tinha que estar cuidando desses detalhes ... [...]

Juiza: O senhor que teve com ele o acerto do valor da janta?
Sossella: a minha participagao foi ... Quando a comissao, a coordena-
¢ao da campanha decidiu fazer, que que eu disse ... concordo com o
jantar, que é uma forma de arrecadacgao ... s pedi que informasse ao
tribunal ... e concordei com o valor, isso sim.

Conforme a testemunha Mariana Gonzales Abascal (coordenadora da
Divisdo de Controle do Quadro Funcional junto ao Departamento de
Gestéo de Pessoas), ARTUR era o “braco direito” de SOSSELLA: em
questdes administrativas, era visto como o proprio SOSSELLA, o que,
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alias, vai ao encontro do que ja dissera o Deputado em juizo:
Mariana: Uma reunido na sala do Superintendente Administrativo Fi-
nanceiro, € nés chegamos na reuniao, uma reunido marcada pelo SAF,
o Ricieri, e imaginamos que o assunto seria a reportagem, mas algo do
tipo, continuamos o trabalho normal, deu isso ai na imprensa, mas o
foco é o trabalho do Departamento de Gestdo de Pessoas e tal, muita
coisa, mas, na verdade, o Artur foi chamado pelo Ricieri e 0 assunto da
reunido era a reportagem que saiu na Zero Hora, “churrasco salgado”
foi dito, na verdade, acho que a ideia era saber se a gente tinha sido
citado numa reportagem de um blogueiro, DGP, DTI, e entéo, acho que
queriam saber exatamente se a gente tinha falado com algum jornalis-
ta ou alguma coisa, e a explicacao. Na verdade, é o que ja tinha saido
na imprensa, explicado para a gente que quem tem fungao gratificada,
em algum momento da campanha politica seria chamado a contribuir
e ai o assunto foi para varios ... essa questdo, e ai nds conversamos,
falamos que, n&o, que a gente entendia diferente, que a confianga era
no trabalho, que a contrapartida era o trabalho, que nés tinhamos res-
ponsabilidades maiores daquelas que tinhamos sé do cargo, sem a
fungéo gratificada, e ai surgiu a ideia de uma auditoria la no DGP, que
entao realmente se era no trabalho, que talvez féssemos apontados
ou cobrados pelo trabalho [...] e falta concurso, aquela histéria, muito
trabalho, muita demanda, entéo, a gente achou estranho, de repente
surgir uma auditoria, que foi dito que ndo era retaliagdo de nada, e foi
nos dito, olha, ndo pensem que essa auditoria é por isso, vai haver
uma auditoria e vocés vao ser cobrados pelo trabalho, e isso também
gerou um certo ... e naquele momento uma auditoria surgia assim. E ai
nessa reuniao conversamos sobre o que a gente imaginava que a fun-
¢ao gratificada teria uma relagédo apenas de trabalho, responsabilidade
no trabalho, nos foi explicado novamente que é natural que os servido-
res designados pela Administragdo fossem chamados, num momento
de eleigdo, que se faz com recursos, a participar, ja que essa fungao
gratificada, esse valor de 2.500 era um valor baixo, infimo em relacao
ao que se ganha por ano, designado pela Administragdo, e conversa-
mos, foi uma conversa, na verdade, e que a gente ndo sabia que tinha,
e a contrapartida para a gente é o trabalho e ndo, em algum momento,
ser chamado a contribuir.

[...]

Mariana: [...] por ele, ndo me senti, mas eu sentia que ele estava pas-
sando pela ordem hierarquica, passando um recado, uma informacgao,
enfim, ele estava trazendo algo e preocupado, €, ao mesmo tempo, ele
repetia, e foi tratado, e foi tratado inclusive dos valores, e me foi dito
que uma FG é 1% do que ganhamos, ou ganha um Coordenador por
ano, e que foi explicado nesses detalhes.

Ministério Publico: Ele vinculou o valor do ingresso do convite com a
fungao recebida?

Mariana: Isso, e que esses 2.500 seria nada em relagdo ao que a Ad-
ministracéo nos designou.

[...]

Mariana: [...] o que a gente ouvia, aquilo de ouvir, era que na Legisla-
tiva a pressao era muito forte, através da Superintendente Legislativa,
dos Diretores, e colegas proximos, amigos, gente, cada um sabe as
consequéncias do seu lado, e vocés sabem o que vai acontecer se nao
comprarem o convite. E colegas, amigos, dando a sua mais sincera
opinido para que a gente nao perdesse fungéo, ndo sentia, assim, olha,
ele esta me ameacando, talvez ele tivesse dando uma opinido sincera,
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um colega, o Marcio Spindola, foi um dos que disse, e eu me dou muito
bem com ele: “Olha, tu sabe as consequéncias se vocés nao compra-
rem, vocés sao ser dispensados”.

Ministério Publico: A dispensa do Nelson Delavald gerou uma preo-
cupacao maior ainda dos servidores?

Mariana: Quando chegou a dispensa do Nelson, foi a concretizagédo de
uma conversa de corredor, e foi, assim, a frase do Diretor foi: “Come-
cou a represalia”, esta aqui, assinado pela Fernanda, pelo Ivan e pelo
Superintendente, o Nelson, um excelente funcionario foi dispensado.
Entao, isso, sim, se o Nelson foi dispensado, que é da confianca, ele
trabalhava anteriormente num posto importante como assessor supe-
rior 1, e foi dispensado da fung¢édo no dia dessa nossa reunido, o Diario
Oficial sai um dia depois, e foi recebido pelo nosso Departamento, isso
ai, entdo, a gente viu pelo memorando ja.

[...]

Mariana: [...] o Ricieri ndo teve mais grande participagéo nisso.
Defesa: O Superintendente Ricieri ofereceu o convite para algum dos
seus Diretores ou Coordenadores?

Mariana: Para mim, nao.

Defesa: Ficou sabendo de algum outro da Diviséo, de dentro da Divi-
sdo do DGP, que tenha recebido convite por parte de Ricieri?
Mariana: Nao.

[...]

Defesa: Nao, é bem objetiva a minha pergunta: o Deputado Sossella
entrou em contato com a senhora para oferecer convite? Sim ou nao?
Mariana: Olha, o senhor quer que eu responda objetivamente, e eu
quero responder do jeito que eu acho que deve ser respondido. Quan-
do, em algumas reunides, o Deputado Sossella nomeia e diz que o Ar-
tur, Superintendente Geral é ele na Administragcéo, porque eu ouvi com
toda confianga que ele deposita no seu cargo maximo, que € o Artur,
no momento que ele delega, e eu vi, com todo o carinho inclusive, ele,
o Artur, sou eu, pessoal, vocés confiem nele como confiem em mim,
sou eu! Nesse momento, se o senhor me disser se o Artur ofereceu,
para mim, da na mesma, entéo, eu nao consigo lhe responder objeti-
vamente o que o senhor quer dizer se o deputado chegou para mim e
entregou, ndo, mas se o Artur entregou para o Alexandre, eu entendi
muito bem que é o Deputado Sossella entregando.

[...]

Mariana: Se ele fez algum contato, dessa forma como o senhor esta
me perguntando, ndo, mas da forma como eu expliquei, sim.

Dentre tantos outros servidores dos mais diversos departamentos que
atestaram a coacgéo impingida, tanto na fase policial e no expediente
prévio quanto em juizo, destaco as oitivas de Abramo Lui de Barros
(Departamento de Seguranca do Legislativo), Maria Cristiane Bortoli-
ni (diretora do Departamento de Taquigrafia), Luiz Carlos Barbosa da
Silva (diretor do Departamento de Relagbes Publicas e Atividades Cul-
turais), Mirella Souza Schorr (coordenadora no Departamento de Ges-
tdo de Pessoas), Fabio Augusto Bitencourt Ranquetat (coordenador no
Departamento de Tecnologia da Informacao), Luciane Picada (Depar-
tamento de Assessoramento Legislativo), Flavio Dall Agnoll (presidente
do sindicato dos servidores da Assembleia Legislativa) e Carla Poeta
Possap (Diretora do Departamento de Gestao de Pessoas):
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Abramo Lui de Barros:

Testemunha: Sim, como é que funciona isso? A gente entende, eu
entendia, pelo menos, eu ndo me sentia obrigado a comprar de forma
alguma, ndo me senti pressionado, mas a gente sempre entende que
embora as vezes a pessoa seja escolhida por competéncia, para o car-
go, que eu entendi que era 0 meu caso, também existe a indicagéo de
que é um favor, a Assembleia tem muito a questao da pessoa receber a
indicacao por favor. Como essas escolhas séo arbitrarias, a questdo do
favor, a gente entende que, no futuro, a pessoa parece marcada: “Ah,
essa pessoa nao da para contar’. Entdo, ndo vai ter mais.

[...]

Testemunha: Tinha um clima bem complicado na Assembleia, nessa
época, se eu ndo me engano, eu estava de licenga médica, eu tinha
um problema de coluna, entao, eu voltei para trabalhar depois, se nao
me engano, foi depois que saiu na imprensa a histéria Mas eu sempre
relato aos colegas que havia um clima bem complicado.

Maria Cristiane Bortolini:

Testemunha: [...] Sempre que vem um convite de um superior hierar-
quico gera algum constrangimento de nao contribuir.

[...]

Desembargadora: E ele insistiu, de alguma forma, que a FG deveria
contribuir?

Testemunha: Nao, ai ele mostrou claramente que ele nao ficou satis-
feito com um convite.

Desembargadora: Ele insistiu e Ihe ofereceu algum?

Testemunha: Ele n&o ofereceu, dai ele comecou a fazer algumas ar-
gumentagdes de que detentores de FG deveriam entender que pode-
riam ser chamados a contribuir, e fez mais algumas alegacdes, e ai eu
tentei argumentar que servidores do quadro € dificil levar essa questéao
politica, que ndo ha um entendimento de que um servidor tenha que
contribuir com uma campanha politica, que é complicado. Que eu tinha
chegado a um convite sem coacgao, perante 0 meu grupo, tinha sido
relativamente bem aceito, e que se eu passasse desse valor, perante o
meu grupo, ia parecer uma coagao. E eu tentei argumentar com o Artur
e al ele fez algumas alega¢des assim de que, como eu ja disse, quem
tem FG, e comparou o valor da FG com o valor do convite, que seria
um percentual pequeno perto do que as pessoas ganham, e que se a
pessoa perdesse FG se arrependeria por nao ter contribuido.

[...]

Ministério Publico: Como é que repercutiu para a depoente a demis-
sédo do servidor Nelson Delavald dentro da Assembleia Legislativa,
como é que foi interpretado isso?

Testemunha: Foi interpretado como uma represalia por ele nao ter
contribuido. A interpretacao foi essa. Eu disse no meu depoimento na
Policia Federal que eu nao sei a razao pelo qual ele perdeu a FG, mas
que na Assembleia o entendimento geral foi de que tinha sido porque
ele tinha se recusado a contribuir era o entendimento.

Ministério Publico: E como era o clima na Assembleia nesse periodo
da demissao, enfim, da venda do convite, do afastamento do Superin-
tendente Geral, como era o clima na Assembleia?

Testemunha: Ah, muito pesado.

Ministério Publico: A senhora estava trabalhando?

Testemunha: Eu estava trabalhando, sim, mas ficou um clima muito
pesado.
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Testemunha: Num primeiro momento, as pessoas estranharam muito,
ninguém gostou muito dessa questdo, mas como o valor n&o ficaria
muito pesado para as pessoas, se encarou com uma certa naturali-
dade. Eu mesma defendi, assim, nao, é justificavel a gente contribuir
com alguma coisa na campanha do Presidente da instituigdo na qual
a gente trabalha. Entao, as pessoas contribuiram de bom grado nes-
se primeiro momento do primeiro convite. Depois da minha conversa
com o Artur, eu voltei para o grupo e mostrei a minha preocupacéo. Eu
nao cheguei a relatar para o grupo o teor da conversa, eu fui bastante
discreta, mas eu disse: “Olha, eu senti uma presséao, ele mostrou cla-
ramente que um convite era pouco e fiquei preocupada”. E ai o grupo
ficou preocupado também, e ai nesse momento meio que se dividiu o
grupo, algumas pessoas diziam: “Nao, ndo temos que contribuir com
nada”, outros ficaram com muito medo, achavam que tinham que con-
tribuir com os quatro convites e ai sim gerou, nesse segundo momento,
foi bem dificil, e ai nés decidimos que nés nao iamos decidir nada até o
ultimo momento, assim, até quando chegasse o final do més, que seria
o periodo de contribuir, de no caso, acertar os valores dai.

Ministério Publico: Entdo, ninguém comprou o convite?
Testemunha: Nao. Dai quando saiu a noticia na Zero Hora, ai o grupo
se sentiu mais tranquilo para nao contribuir, mas ainda assim com uma
certa instabilidade. E quando saiu a noticia de que a Policia Federal
teria entrado no caso, ai nés decidimos definitivamente nao contribuir
com nada. E ai eu levei a decisdo a Superintendente Legislativa e eu
disse: “Olha, com toda essa repercusséo o grupo ndo vai contribuir
com nada”.

[...]

Testemunha: Eu nem conhecia o Nelson, sé que esta no meu depoi-
mento para a Policia Federal, que deve estar ai, que o Artur comentou
comigo que alguém perderia a FG no dia seguinte. Eu conversei com o
Artur numa quinta-feira, e ele me disse: “Alguém na Superintendéncia
Legislativa que nao contribuiu vai perder a FG”! Imediatamente quando
ele disse isso eu imaginei que fosse a Tais Berganf, porque a Tais, que
era uma Coordenadora |a do Departamento de Assessoramento Le-
gislativo, ela, muito claramente, desde o inicio, se recusou a contribuir.
Quando o Artur disse: “Ah, a Tais vai perder a FG”! E como a Tais &
uma pessoa com quem eu tenho relagdes de trabalho assim mais proé-
ximas, eu fiquei muito preocupada. E ai eu desci de 14 e fui no Gabinete
da Superintendéncia Legislativa e comentei com ela, eu ndo entrei em
detalhes da conversa, mas eu perguntei para a Fernanda Paglioli: “A
Tais vai perder a FG”? E dai a Fernanda disse: “Nao, nao é a Tais, é o
Nelson”, que eu nem conhecia. E ai foi isso que aconteceu. Entéo, eu
nao vou fazer nenhuma ilagdo assim, porque realmente eu néo sei a
razao esse rapaz perdeu a FG, mas que o Artur usou isso como forma
de pressao, usou.

Luiz Carlos Barbosa da Silva:

Testemunha: Pelo que eu lembro, foi mencionando isso, que ele con-
siderava razoavel, natural que quem estivesse ali desempenhando es-
sas fun¢des, poderiam ser convidadas a participar, ajudar.

[...]

Testemunha: Eu me senti incémodo, porque eu tive que repassar o
convite, estender, fazer comunicar, relatar esse convite aos demais co-
legas de equipe.

[.]
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Ministério Publico: E qual a reagdo dos seus subordinados em rela-
¢ao a isso?

Testemunha: Um pouco de surpresa por estar sendo convidado e nes-
sas circunstancias, assim.

Mirella Souza Schorr:

Testemunha: [...] E dai eu voltei na segunda, dia 25, e estava um cli-
ma e panico no Departamento e dai a Patricia e Mariana me falaram
que tinha voltado a histéria dos convites e que o prazo para pagamento
era sexta-feira, dia do pagamento, o prazo para comprar era até sexta,
que era o dia do pagamento.

[...]

Testemunha: O Artur falou que quem era da confianca da Administra-
¢do, como eu ja tinha falado, era natural que fosse chamado a cola-
borar.

Ministério Publico: E que fosse chamado a colaborar?

Testemunha: Isso.

Ministério Publico: Entao, ele reiterou o que disse na coluna da Ro-
sane de Oliveira, é isso?

Testemunha: Sim.

Ministério Publico: Certo, o que é natural, quem tem fungao de con-
fianca, por ser de confianga da Administragao, colabore com a campa-
nha do Deputado Gilmar Sossella, é isso?

Testemunha: Sim.

[...]

Ministério Publico: E tu sabes de alguma estagiaria que sofreu algum
tipo de constrangimento relacionado a campanha eleitoral?
Testemunha: A Amanda, que trabalha com a gente, me contou que
tinha que anotar os votos num caderninho.

[...]

Ministério Publico: E como é que tu ficou sabendo da demissao do
Nelson Delavald? Por meio do teu setor?

Testemunha: E, através da Mariana e da Patricia, e quando eu che-
guei da licenca elas me falaram que tinha que comprar o convite por-
que o Nelson ja tinha sido dispensado, que ele ndo comprou.

[...]

Ministério Publico: Em que termos foi colocado isso numa reunido em
que era para tratar da campanha?

Testemunha: E porque a gente comegou a ponderar que a confianga
era no trabalho e dai entdo o Artur falou que ja que a gente estava
falando no trabalho, que ia ser feita um auditoria para apurar erros no
Departamento. E que néo era represalia, mas que ele ja estava avisan-
do que ia ser feita essa auditoria e que dai poderia haver responsabili-
zagao, caso houvesse erros.

Ministério Publico: Responsabilizacdo dos servidores do Departa-
mento?

Testemunha:

[...]

Defesa: Nessa reunido especifica, o Superintendente da SAF, Ricieri,
ele tomou alguma medida, falou alguma coisa que pudesse constran-
ger ou ele simplesmente teve o ato de convocar essa reunido?
Testemunha: Ele s6 convocou.

Fabio Augusto Bitencourt Ranquetat:
Desembargadora: E ele insistiu que a FG teria que comprar o convite?
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Testemunha: O meu Diretor, o seu Elton, nunca me forgou a com-
prar convite, mas ele apresentou em mais de uma oportunidade esses
convites, na volta, quando eu voltei da licenga-prémio e na sexta-feira
onde nés fomos reunidos, e a minha opinido, 0 meu sentimento ali é
que ele estava meio constrangido assim de oferecer os convites, e o
que eu me senti constrangido foi naquela sexta-feira, na outra semana.
[...]

Testemunha: [...] como Coordenador e eu tinha voltado de uma licen-
¢a, € acho que isso é um convite [...]

[...]

Ministério Publico: E nessa reunido o Superintendente Geral da As-
sembleia chegou a referir algo sobre as fun¢des de confianca, e se
existiria uma contrapartida para quem estava exercendo de comprar
0s convites?

Testemunha: Ele falou em percentuais de valores, em relagao ao que
representava em relagao ao valor do convite.

Ministério Publico: Percentuais de valores?

Testemunha: Falou um ou dois por cento.

Ministério Publico: Um ou dois por cento da fungéao?

Testemunha: Isso, ele falou isso, falou porque a gente ganha uma
fungdo alta, Ia na Assembleia as fungdes gratificadas séo altas, e ai ele
fez uma mencao, a certa altura da reunido sobre isso, sim, e ele fez
essa mengao.

Ministério Publico: Ele referiu isso?

Testemunha: Exatamente, porque aconteceu, que eu estava no mo-
mento, eu puxei a Zero Hora para ler a coluna da Rosane de Oliveira,
€ 0s meus colegas conversando, e eu lendo, porque eu nao tinha visto,
eu ndo consegui olhar Ia na informatica, e eu cheguei de manh3, e logo
em seguida nés fomos chamados, e eu estava lendo o teor da noticia
para saber do que se tratava e tal, e ai aconteceu que a gente foi cha-
mado la e ele falou varias coisas para nés la na reuniao.

[...]

Testemunha: Ele queria saber quem havia denunciado, se o Departa-
mento de Tecnologia da Informag&o havia denunciado, se alguém do
DTI havia feito alguma denuncia sobre esse assunto, queria saber da
onde que tinha vazado essa informacgao.

[...]

Testemunha: [...] O senhor Ricieri participou no momento que ele nos
convocou, so foi nesse momento. Ndo me recordo de nada, a nossa
conversa mesmo foi com o Superintendente Geral.

Defesa: Perfeito. Em algum momento o Superintendente Ricieri ofere-
ceu a alguém o convite para este jantar?

Testemunha: Quem ofereceu os convites foi por delegagéo ao nosso
Diretor.

Defesa: Esta, ndo tem conhecimento que Ricieri tenha oferecido esse
convite a alguém?

Testemunha: A mim, ndo, nem aos meus colegas de informatica.

Luciane Picada:
Testemunha: [...] todo mundo ligou uma coisa a outra, ndo tinha néo
como imaginar que tinha a ver com a fungéo, todo mundo.

Flavio Dall Agnoll:
Defesa: [...] o senhor é presidente do sindicato dos servidores da As-
sembleia, ha quantos anos?
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Flavio: Ha 20 anos.

[...]

Flavio: Olha, eu estou na Assembleia ha 43 anos. E a coisa mais co-
mum que existe na Assembleia, em todos os partidos politicos, € em
época de eleicdes fazerem jantares, fazerem festas e tal. E s6 que o
seguinte, isso ai € uma coisa corriqueira dentro da Assembleia, € uma
casa politica. [...]

Carla Poeta Possap:

Testemunha: [...] o que foi escrito pelos meus colegas, que me man-
daram, que faz parte do processo ali, € que os Diretores eram chama-
dos e pediam para comprar o convite e nesses dias que foram cha-
mados, o pessoal fazia alguma coisa, tipo: “Ah, vocés ganham tanto
e isso so representa 10% do teu salario e essa FG é de confianga do
Presidente, entdo, tem que colaborar”. Isso que estéa escrito ali no meu
celular, aqui no Whatsapp, mas eu, para mim, nunca foi feito nada, e
eu sei dos meus colegas todos, me relataram e mandaram essas men-
sagens, e que como o pessoal comegou a se negar, que alguém teria
sido demitido, acho que é o Nelson Delavald, porque nao teria compra-
do o convite. Mas, de novo, eu ndo estava na Assembleia, eu estava na
minha casa, e tudo que eu sei é o que esta escrito aqui no meu celular.
[...]

Testemunha: [...] e ai eu disse para ele: “Vamos conversar no tele-
fone”. E ai ele me ligou e me disse: “Olha, nds temos a sexta- feira
para dar uma resposta, se nés vamos querer ir ou nao vamos querer
ir nesse churrasco, e esta todo mundo louco de medo, porque uma
pessoa foi demitida, e o pessoal se constrangeu”, e também ele falou
uma coisa que depois até eu expliquei para ele, que ele disse: “Ah, eles
vao fazer uma auditoria no Departamento de Gestao de Pessoas para
ver se tem algum erro ou alguma coisa, assim, e eles entenderam isso
como uma ameagcga. Mas, na verdade, isso foi pedido e acertado entre
eu e o Superintendente Administrativo Financeiro, que a gente faria
essa auditoria antes de sair para ver se houve algum erro porque nés
ja tivemos episddios bem complicados na Assembleia e nés tinhamos
que fazer uma verificagao, até porque o nosso numero de funcionarios,
o deputado esta aqui, pode confirmar, esta muito reduzido, nés temos
muito trabalho para poucas pessoas. Nos temos ai 180 pessoas que
vao se aposentar e 300 e poucos funcionarios. Entdo, € bem complica-
do, entéo, a gente havia pedido e a gente chamou de auditoria, mas na
verdade, seria um grupo interno, uma forga tarefa onde a gente ia fazer
uma limpa no RHE para ver se havia algum dado inserido no sistema
que nao estivesse no Diario Oficial.

[...]

Testemunha: Olha, pelos relatos que eu ouvi de colegas, estava um
clima bastante pesado, bastante pesado. E o pessoal estava se sen-
tindo ameagado, assim, pelo menos, ndo seguros nos cargos que de-
sempenhavam. E isso que eu ouvi de relato.

Ao testemunho de Carla Poeta Possap, agrego prova documental con-
sistente em registro de dialogo entabulado via aplicativo WhatsApp,
por ela mantido com seu substituto “Alexandre Heck”, pelo qual se
constata o clima de constrangimento gerado pela atuacdo de ARTUR
(fls. 73-6 do “Anexo 02, volume 01”):

A.H.: Oi Carla!! Estds melhor? Acho que o pessoal falou contigo ... A si-
tuacao é bastante constrangedora. Vou acabar ficando com um convite.
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O que achas? Gostaria de saber a tua opinido. Os outros departamen-
tos, com excecao do DTI, estdo contribuindo... (19:28)

C: Oi!l Olha, a decisao é tua, mas se fosse eu, nao daria aquilo que nao
quero dar. Falei pra Mariana que se for preciso, irei ao MP. Manda a
foto do convite para mim? Amanhéa apés o psiquiatra, irei ai. Bjs Contri-
buicdo é uma coisa, coagéo é outra. (19:29)

A.H.: E uma situagéo bem dificil. Tenho receio de represalia. Um cole-
ga foi dispensado na sexta passada. (19:31)

C: Por esta razdo? Tens certeza? (19:32)

A.H.: Dizem que é porque n&o concordou com a contribui¢ado... (19:32)
C: Tens ai o convite? (19:33)

A.H.: E o que falam nos corredores. N&o sei se é verdade ... Ndo. Esta
na gaveta la na AL. (19:34)

C: Mais tarde eu te ligo, vamos conversar um pouco, pode ser? (19:34)
A.H.: Pode ser ... (19:35)

C: Estou tentando te ligar, mas s6 cai na cx postal (20:09)

A.H.: Estava sem bateria. Pelo visto a coisa vai feder. (22:07)

De todo modo, é sintomatico o fato de néo ter sido oferecido ingresso a
entdo diretora Carla Poeta Possap, alegadamente porque pertencente
a partido politico diverso dos que integraram a coligagdo demandada
(assim declarado por ARTUR, nas fls. 147-8 do “Anexo 1”: “que nao
conversou com Carla Poeta sobre a venda dos ingressos, porque ela
esta se aposentando, com as fung¢des gratificadas incorporadas e his-
toricamente tem vinculo histérico com o PTB”): chancela a acusacéo
de que, por isso, nao seria ela vulneravel a ponto de se sentir intimida-
da com a perda do cargo.

As oitivas destacadas também corroboram que as ameagas se con-
cretizaram pelo afastamento de Nelson Delavald Junior da funcéo de
coordenador junto ao Departamento de Comissdes Parlamentares da
Superintendéncia Legislativa, como forma de intimidagdo dos demais
servidores.

Aparentemente, conquanto gozasse de boa avaliagdo interna, a exo-
neragdo de Nelson observou os ditames legais, dentro dos critérios de
utilidade e conveniéncia, em razdo de reestruturacdo interna ja pre-
vista, capitaneada pelo seu diretor Ivan Ferreira Leite. Mas se deu,
“coincidentemente”, em momento assaz estratégico, especialmente
para ARTUR.

A Nelson foi oferecido o convite ao menos por dois colegas; pelo re-
presentado JAIR (Chefe de Gabinete da Presidéncia) e por lvan, este
ultimo no dia 21.08.2014. Justamente nesta data € que foi solicitada a
dispensa de Nelson, subscrita por Ilvan, enderegada ao Departamento
de Gestao de Pessoas e com o aval (o “de acordo”) da Superintenden-
te Legislativa Fernanda Paglioli e do Superintendente Geral (ARTUR),
oficializada no Diario Oficial de 22.08.2014. Concomitantemente, foi
solicitada a designacao da servidora Vanessa Aparecida Canciam para
o lugar de Nelson. Mas, a contar de 27.8.2014, ou seja, 5 dias apos,
Vanessa retirou-se em licenca decorrente de casamento, emendando
férias até 23.9.2014 (ja de conhecimento de lvan desde 04.08.2014).
Nelson, ademais, ndo continuou a usufruir de fungao gratificada, como
a que pertencia a sua colega, e a partir dai sucessora, Vanessa (fls.
66-9 e 171-3).

Ivan, a propdsito, declarou ter devolvido convites a ARTUR, detalhan-
do quem os tinha adquirido em seu setor, e que em 21.08.2014, antes
de conversar com Nelson, “Artur Souto entrou em contato e Ihe falou
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sobre a reestruturacéo do setor, com a dispensa de Nelson e a assun-
¢ao ao cargo por Vanessa Canciam”, acrescentando que a deciséo de
dispensa nao partiu dele (fls. 174-v do “Anexo 17).

Para além de inusitada a designagdo de uma servidora ao exercicio
efetivo de FG por apenas 5 dias, “as pressas”, tal quadro revela que
ARTUR ja sabia da recusa de Nelson em adquirir o convite, antes mes-
mo de ser dispensado, demonstrando que foi o proprio Superintenden-
te Geral da Casa quem determinou a exoneracgéo (porque Nelson nédo
adquiriu o convite).

Nelson, a seu turno, ao ser inquirido, declarou que foi exonerado por
nao ter comprado o ingresso:

Nelson Delavald Junior:

Desembargadora: Esta. E ai, o senhor sofreu alguma ameaca pela
nao compra?

Testemunha: Eu fui, apds a segunda oportunidade, que o convite foi
oferecido, eu fui informado de que tinha sido dispensado.

[...]

Testemunha: A minha opinido é que eu fui dispensado porque eu néo
comprei o convite, € a minha opiniao, € o que eu acho.

[...]

Testemunha: Apds a segunda oportunidade que o convite me foi ofe-
recido, por Jair Luiz Muller, eu fui até o meu Diretor, no dia seguinte,
foi no dia 21 de agosto, e questionei junto a ele se n&o seria o caso de
pedir a minha dispensa da fungao.

[...]

Defesa: De alguma forma, Jair Luiz Muller Ihe forgou, Ihe coagiu ou lhe
ameacou quando lhe fez, ou se Ihe fez de uma forma dizendo que era
facultativo, que era voluntario e que ndo havia obrigatoriedade?
Testemunha: Ele informou que nao era obrigatério a compra do con-
vite.

Defesa: Nada mais, Doutora.

Ato continuo, ARTUR se reuniu com servidores detentores de fungao
gratificada, ao menos com os do Departamento de Gestao de Pessoas
e do Departamento de Tecnologia da Informacgao, em 29.08.2014 - em
razao da veiculagao dos fatos pela imprensa.

A colheita da prova ja grifada também apontou que a pauta foi a ven-
da dos convites, oportunidade em que ARTUR, na ansia de identificar
o responsavel pelo “vazamento” de informagdes, novamente praticou
atos intimidatérios, renovando a pressao para aquisi¢éo dos ingressos,
mas desta vez com a ameaca de que seriam realizadas auditorias in-
ternas, ao efeito de aplicar punigbes, caso detectados erros.

Apurei dos autos, com efeito, a previsdo de auditorias no Departamen-
to de Gestédo de pessoas (“Auditoria Registros Funcionais e Folha de
Pagamento 2009-2014”, nas fls. 584-5) e uma realizada no Departa-
mento de Tecnologia da Informagé&o, instaurada em 11.06.2014 (fls.
587-647).

Também aqui, embora parega certa a previsao de ocorréncia de audi-
torias, € muita coincidéncia que a lembranca delas tenha sido feita por
ARTUR, justamente nas reunides em que tratado o tema do “churrasco
salgado”.
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De todo o transcrito, resumo e tenho como comprovado que:

a) por iniciativa de ARTUR, foram oferecidos a servidores efetivos,
ocupantes de cargos comissionados ou detentores de fungbes grati-
ficadas, entre julho e setembro de 2014, convites para um jantar, no
valor individual de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), visando
a arrecadacgao de fundos para a campanha a reeleicao do candidato
SOSSELLA;

b) os recursos obtidos com a venda de ingressos para o jantar em fa-
vor de SOSSELLA foram utilizados na campanha eleitoral do candida-
to, constando na sua prestagao de contas, com a emissao de recibos
eleitorais a titulo de doacgao;

c¢) resta caracterizada a participagao do candidato SOSSELLA, eis que
anuiu com a realizagdo do evento e com o valor a ser cobrado, as-
sim como em face de sua forte ligagdo com ARTUR, “braco direito”
de SOSSELLA tanto no exercicio da Presidéncia da ALRS, quanto na
campanha a reelei¢ao ao cargo de deputado estadual;

d) a pedido de ARTUR e apds a veiculagdo na imprensa do denomi-
nado “Churrasco Salgado”, foi realizada ao menos uma reunido com
servidores com o fito de intimidagéo e coagéo a aquisigdo dos convites
- as “auditorias internas” em superintendéncias e departamentos;

e) houve coacgao perpetrada pelo entao superintendente geral, ARTUR,
com o aval de SOSSELLA, mediante exigéncia de que os demais su-
perintendentes e diretores adquirissem o0s ingressos, e que também
assim o fizessem em relagcdo aos seus subordinados que ocupassem
fungbes gratificadas, sob a ameaca de perda das posi¢des funcionais
ocupadas;

f) que os demandados RICIERI, JAIR e ANDREZZA n&o realizaram
participacao relevante nos fatos, a ponto de sofrerem condenacéo.

Passo, agora, a apontar os motivos pelos quais entendo haver elemen-
tos suficientes para considerar as circunstancias graves, conforme exigido pelo
comando contido no inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.

Em primeiro lugar, indico o “quem”: ha que se lembrar que SOSSELLA
era parlamentar em pleno exercicio de mandato estadual, candidato a reeleigao, Pre-
sidente do Poder Legislativo do Estado do Rio Grande do Sul, fatos que por si
s6 amplificam quaisquer atos praticados, sejam eles dignos de aprovagéo ou de re-
provacao. Dai, buscar meios escusos para obter vantagens competitivas em relacao
aos demais postulantes ao cargo € de todo reprovavel, sobretudo se operacionalizado
mediante coagao de servidores publicos. A posicao de ARTUR também era de des-
taque, com capacidade de exercer influéncia em uma das instituigdes politicas mais
importantes do Estado do Rio Grande do Sul.

Assim, o fato de a coacao ter sido circunscrita a certos servidores, sem
atingir o eleitorado como um todo, ndo me parece um elemento descaracterizador do
ilicito. Entendo, na realidade, que seja uma agravante, a medida que SOSSELLA e
ARTUR abusaram de poder até o limite do poder que detinham, utilizaram todo o
poder que possuiam, e exatamente por tal motivo reside, aqui, o primeiro aspecto da
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gravidade da conduta analisada, pois pleito normal e legitimo € aquele no qual nin-
guém é coagido.

Na jurisprudéncia, encontra-se caso de cassacédo de mandato por abu-
so de poder (embora econémico) exercido dentro de uma empresa de vigilancia que
contava com cerca de mil funcionarios (o ja citado RCED n. 755/R0O). A Assembleia
Legislativa conta com aproximadamente 1.485 funcionarios ativos e 305 estagiarios
(conforme o proprio sitio eletrénico), sendo importante lembrar que o esquema foi
flagrado em plena execug¢ado, sem que seja possivel aferir o quanto ainda se desen-
volveria, ndo tivesse sido descoberto e, também, nao tivessem sido tomadas medidas
de afastamento de ARTUR do exercicio de suas fungdes na Assembleia Legislativa
até a realizagao das eleigdes. Segundo consta do voto do d. relator, a autoridade res-
ponsavel pelo inquérito policial apurou que foram oferecidos perto de 150 ingressos
a servidores da ALRS.

Além, penso que o fato de a coagao ter sido praticada contra servidores
da ALRS, pessoas (em tese) capazes de refletir sobre a legalidade da imposi¢éo, néo
tem o condao de legitimar o agir de SOSSELLA e ARTUR. Isso porque, mesmo em um
ambiente onde proliferam os interesses politicos, uma casa legislativa, ndo ha como
se admitir que a remuneragao de um servidor seja alvo de coagao - ali estdo, acima
de tudo, cidadaos, arrimos de familia, os quais foram jogados para uma posicéao de
fragilidade pela imposi¢cao apresentada, mesmo que cientes da ilegalidade - mesmo,
até, que tenham se recusado a comprar o ingresso para o jantar.

Aqui, merece destaque um episddio que bem demonstra tais premissas:
o afastamento do servidor Nelson Delavald Junior da fungcéo de coordenador junto ao
Departamento de Comissdes Parlamentares da Superintendéncia Legislativa, apés
ter ele se recusado a adquirir o ingresso para o churrasco de campanha.

Conforme referido no voto do e. relator, a dispensa se deu, “coincidente-
mente”, em momento estratégico, especialmente para ARTUR. Conforme refere o re-
lator nas razdes de decidir: Para além de inusitada a designag¢ao de uma servidora
ao exercicio efetivo de FG por apenas 5 dias, “as pressas”, tal quadro revela
que ARTUR ja sabia da recusa de Nelson em adquirir o convite, antes mesmo de
ser dispensado, demonstrando que foi o préprio Superintendente Geral da Casa
quem determinou a exoneragao (porque Nelson nao adquiriu o convite).

H4, ainda, referéncia de que ARTUR se reuniu com servidores detento-
res de fungao gratificada no horario de trabalho, e que a pauta da conversa foi a venda
dos convites com a renovagao da pressao para aquisicdo dos ingressos, mas desta
vez com a ameaca de que seriam realizadas auditorias internas, ao efeito de aplicar
punicdes, caso detectados erros.

Fatos estes que geraram inegavel intimidacdo nos demais servidores.

Na jurisprudéncia, o TRE/SC ja enfrentou questdo semelhante, confor-
me ementa que segue:
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Acao de Investigacao Judicial Eleitoral - Triplice fundamento recursal:
nomeacgao de adversarios politicos com objetivo de cooptacao, anteci-
pacao de horario de verao e reunido com agentes comunitarios de
saude - Caracterizagao de conduta abusiva pela ultima conduta -
Procedéncia. [...]*” (Grifo da autora.)

Esta, portanto, a coagao, o como. O segundo fator de gravidade da con-
duta.

Ha o terceiro. Ele se trata do quanto.

E incontroverso que o valor amealhado com a venda dos ingressos equi-
vale a 6,36% dos recursos obtidos para campanha de SOSSELLA.

Todavia, 6,36% de uma alta quantia redunda, ainda, em um valor con-
sideravel. Destaco que a movimentacao financeira da campanha de SOSSELLA al-
cancou R$ 903.886,02 (novecentos e trés mil, oitocentos e oitenta e seis reais com
dois centavos). Lembro, no momento, da evolugao jurisprudencial desta Corte nos
processos de prestacao de contas, para verificar, além dos termos percentuais, tam-
bém a analise dos valores em si mesmos para fins de aprovagao e desaprovacgao.
O argumento do “percentual baixo” ndo pode ser relevante quando o montante total
ultrapassa novecentos mil reais.

Até mesmo porque ha que se considerar o contexto, as outras candi-
daturas (mormente aquelas que nao realizaram arrecadacao sob formas escusas) e,
refira-se que, néo raro, esta Corte julga prestagdes de contas de candidatos em que a
movimentagao total sequer alcanga o valor de um unico ingresso forcadamente ven-
dido por ARTUR durante seu horario de expediente na Assembleia Legislativa do Es-

37 SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Recurso Eleitoral n. 25.730.
[...]. E inaceitavel - rompendo delicadamente com o equilibrio das eleigbes - que uma candidatura
tenha o privilégio de se apresentar a agentes publicos, expondo seus predicados e, muito nitida-
mente, conclamando-os a difundirem esse ideéario. Mais ainda, escolheu-se uma categoria muito
especifica: agentes comunitarios de saude, que tém potencial multiplicador representativo. Para
além do desapego ético da conduta, ha ofensa direta aos termos constitucionais, que pregam “a
normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de func¢do, cargo ou emprego na administragéo direta ou indireta” (§ 9° do art. 14 da CF).
Nao se pode relevar a postura do Prefeito e do Vice-Prefeito que se beneficiam conscientemente
do cargo para fazer campanha perante seus subordinados €, mais ainda, que os usem na espe-
ranga de difundir, em cada casa do municipio, a mesma mensagem egoista. Ndo se deu, é verda-
de, ameaca. O som da gravagdo demonstra muita educac¢ao nos discursos, s6 se falando coisas
boas. Isso n&o purga, a meu ver, o ilicito. Houvesse gritos ou coagéo expressa, ou fosse mantido
0 mesmo tom ameno, a reprovabilidade é muito préxima. [...]. Ademais, nao se discute mais a “po-
tencialidade do ato alterar o resultado da elei¢do, mas a gravidade das circunstancias que o carac-
terizam” (inc. XVI do art. 22). E dizer, ndo cabe discutir se o ato improbo afetou concretamente o
resultado das eleigdes, como se fosse possivel aferir aritmeticamente o niumero de votos afetados
em confronto com a diferenga entre as chapas. O que se discute é estritamente a relevancia do
bem juridico ofendido. Rel. Dr. Hélio do Valle Pereira, Florianépolis, SC, 25 de setembro 2013. In:
Diario de Justica Eletrénico, Florianépolis, SC, n. 188, p. 6, 02 out. 2013. Disponivel em:
<https://www.tre-sc.jus.br/djesc-consulta/downloadPdf/diario-2013-188.pdf?ido=44538>. Acesso
em: 22 jul. 2015.

Acordaos - Processo Classe AIJE 2650-41 (e apensos) - Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos



Revista

doTRE- RS v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

tado - R$ 2.500,00. Nessa linha - e a par de entender incabiveis aspectos aritméticos
-, parecem perder for¢ca os numeros de votacdo de SOSSELLA - um dos deputados
mais votados, todavia com uma campanha inequivocamente das mais dispendiosas.
De qualquer maneira, o valor de R$ 57.500,00 ndo pode ser desconsiderado, até
mesmo porque, se a captacao se deu mormente dentro da Assembleia Legislativa, por
6bvio que se destinava a campanha para deputado estadual em toda a sua amplitude.

A quarta circunstancia grave € o periodo no qual foram praticadas as
condutas. O quando, no caso, pode ser analisado sob dois aspectos: o primeiro, o
lapso temporal no qual as coagdes se estenderam, e o segundo, o quao proximas ao
dia da eleicao elas ocorreram.

Isso porque os autos dao conta de que os ingressos foram vendidos
dessa forma durante 3 (trés) meses - julho, agosto e setembro de 2014, sendo que o
pleito ocorreu no inicio de outubro, precisamente no dia 05.

Dai, demonstrado que a pratica abusiva nao foi pontual, foi construida
por atos repetitivos e continuados e, ao que parece, veio a cessar tdo somente apos
interferéncia policial. Além disso, se por si mesma ja grave a conduta, tanto mais me-
rece juizo de reprovabilidade quando perpetrada as vésperas do pleito eleitoral.

Por todo o exposto, a forma de atuagao dos demandados SOSSELLA e
ARTUR - os quais utilizaram a sua ascendéncia hierarquica para coagir servidores,
em periodo extenso e préoximo a eleigcdo, com o intuito de arrecadar valores conside-
raveis a titulo de doagao para campanha eleitoral - reveste-se de gravidade suficiente
para que seja rechagada por este Tribunal.

Eis as circunstancias graves: quem, como, quanto e quando.

Acerca da responsabilizagao do candidato SOSSELLA, ndo desconhecgo
o entendimento de que, para fins de imposi¢cao das sang¢des previstas no art. 22, XVI,
da LC n. 64/90, deve ser feita distincdo entre o autor da conduta abusiva e o mero
beneficiario dela.3®

Por isso, friso que, na hipétese dos autos, a participagao de SOSSELLA
esta suficientemente demonstrada. Conforme refere o voto do e. relator: O que
diferencia este caso é a circunstancia de que se tratou da campanha do PRESI-
DENTE - com sua aprovacgao e tendo a testa do esquema seu assessor de todas
as horas - e o exagerado valor dos convites (R$ 2.500,00), o que gerou resistén-

38 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 48.915. Recurso Especial Elei-
toral. Acao de Investigac&o Judicial Eleitoral. Abuso do poder econémico. Uso indevido dos meios
de comunicacgao social. - Para fins de imposi¢cao das sangdes previstas no inciso XIV do art. 22 da
LC n. 64/90, deve ser feita distingdo entre o autor da conduta abusiva e o mero beneficiario dela.
Caso o candidato seja apenas beneficiario da conduta, sem participagdo direta ou indireta nos
fatos, cabe eventualmente somente a cassagéo do registro ou do diploma, ja que ele nao contri-
buiu para a préatica do ato. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, Brasilia, DF, 13 de novembro de 2014. In: Diario da Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, n. 218, p. 24, 19 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.
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cia nos destinatarios, fazendo surgir, em contrapartida, pressao para a compra.
De fato, a venda de convites foi orquestrada por ARTUR “a mando de SOSSELLA”,
uma vez que ARTUR era, ao mesmo tempo, coordenador de campanha do candidato
e Superintendente Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
0 que por si s6 demonstra o forte vinculo entre os dois, sendo nitido que as linhas
gerais do esquema estavam sob o comando de SOSSELLA também pelas provas tra-
zidas aos autos. ARTUR era, conforme depoimentos, o representante de SOSSELLA,
detinha amplos poderes e “carta branca” para falar em nome do entdao Presidente da
Assembleia Legislativa do RS e deputado estadual candidato a reelei¢ao.

Reconheco, portanto, a pratica de abuso de poder e de autoridade e
a gravidade das circunstancias apuradas na AIJE n. 2650-41 em relagao a Gil-
mar SOSSELLA e ARTUR Alexandre Souto e, nos termos do art. 22, XIV, da Lei
Complementar n. 64/90, de maneira que, relativamente a AIJE n. 2650-41, entendo
por CONDENAR GILMAR SOSSELLA e ARTUR ALEXANDRE SOUTO pela pratica
de abuso de poder politico e de autoridade, conforme o art. 22, XVI, da Lei Comple-
mentar n. 64/90 e, conforme o art. 22, XIV, da Lei Complementar n. 64/90, CASSAR O
DIPLOMA relativo as eleigdes de 2014 concedido a GILMAR SOSSELLA, bem como
DECLARAR INELEGIVEIS, pelo prazo de 8 (oito) anos, a contar da elei¢éo do ano de
2014, GILMAR SOSSELLA e ARTUR ALEXANDRE SOUTO.

2) RP 2651-26 - Da captacao ilicita de recursos.

Inicialmente, consigno que acompanho integralmente a preliminar susci-
tada, de oficio, pelo relator, de ilegitimidade passiva para a causa de ARTUR, RICIERI,
JAIR E COLIGACAO, porque apenas o candidato beneficiado pode ser demandado
em acdes que versem sobre o art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

Resta, entdo, analisar a demanda em relagédo ao representado
SOSSELLA.

No ponto, tenho que, por uma questédo de ldgica, uma vez verificada a
gravidade do como, ou seja, uma vez constatado o abuso de poder mediante coacao
de servidores para compra de ingressos cujos valores foram revertidos na campa-
nha do candidato, inclusive mediante assinatura em recibo de doacéo eleitoral, ndo é
possivel concluir de outro modo: houve também, na espécie, captagao ilicita de re-
cursos, prevista no art. 30-A da Lei das Elei¢bes, na campanha eleitoral do candidato
SOSSELLA.

Senao, vejamos.

De inicio, cumpre tecer algumas consideragdes sobre a matéria objeto
de regulacao pelo artigo 30-A da Lei n. 9.504/97.

Transcrevo o dispositivo, grifos meus:

Art. 30-A - Qualquer partido politico ou coligagcédo podera representar a
Justica Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura
de investigacdo judicial para apurar condutas em desacordo com as
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normas desta Lei, relativas a arrecadacao e gastos de recursos.

§ 1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990,
no que couber.

§ 2° Comprovados captagao ou gastos ilicitos de recursos, para
fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se
ja houver sido outorgado.

O artigo 30-Atrata, portanto, da captagao e dos gastos ilicitos de recur-
sos, ambos com finalidade eleitoral. Dai, para a aplicagao do artigo 30-A, o ingresso
ou o dispéndio do recurso financeiro na campanha eleitoral ha de ser realizado em
desacordo com o disposto na Lei n. 9.504/97, especificamente em relagado a arreca-
dacao e aos gastos de recursos durante a campanha.

Nessa linha de ideias, a ilicitude podera estar na forma de recebi-
mento de recursos que seriam, em principio, licitos - por exemplo, valores que nao
tenham transitado pela conta obrigatéria do candidato, consoante o art. 22, caput,
da Lei n. 9.504/97, ou, ainda, no recebimento de recursos ilicitos por si mesmos,
v.g., doacgao efetuada por concessionario ou permissionario de servigo publico -
fonte vedada, conforme o art. 24 do mesmo diploma.

Gastos ilicitos, em resumo, s&o as despesas realizadas sem a observan-
cia de comandos legais que visam a evitar o desequilibrio da disputa entre os candi-
datos. De modo reflexo, ha o prestigio da transparéncia na arrecadagéo e nos gastos
dos candidatos que participam do processo eleitoral com obediéncia as hormas da Lei
n. 9.504/97. E, porque é grave a conduta de quem se afasta da regulamentagao
estabelecida para o financiamento da campanha, seja percebendo contribuicao
de fonte vedada, seja langando mao de recursos oriundos de fontes nao de-
claradas, de caixa dois, seja, enfim, extrapolando os limites de gastos adrede
fixados*°, é que o legislador criou um tipo especifico de agao de direito material - cap-
tagao e gastos ilicitos, para fins eleitorais - em demonstragdo ao significativo apreco
pela protecao a ser dispensada as normas infraconstitucionais de arrecadagao
e gastos eleitorais, notadamente aquelas previstas na propria Lei das Eleicoes*.

Nesse viés, tanto a doutrina aponta que o artigo 30-A protege a higidez
das normas relativas a arrecadagao e gastos eleitorais e a lisura da campanha
eleitoral*' quanto a jurisprudéncia do TSE refere que o bem juridico tutelado pelo ar-
tigo 30-A é a moralidade das eleigoes*.

39 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogbes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade,
processo eleitoral (da convengao a prestacéo de contas), acdes eleitorais. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2008. p. 414.

40 Idem, p. 525.

41 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, pro-
cesso eleitoral (da convengéo a prestagéo de contas), agbes eleitorais. 3. ed. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2012. p. 567.

42 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 1540. Recurso Ordinario. Agéo de 107
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Tal julgado traz, também, outras luzes.

Por ele, o TSE deixou explicito que o juizo de procedéncia da represen-
tacao por captacao e gastos ilicitos de recursos deve ser pautado pelos principios
da proporcionalidade ou razoabilidade, pois a san¢ao de negativa de outorga do
diploma ou de sua cassacgao (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a gravida-
de da conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegido.

A partir de entdo, a praxe de julgamento da Justi¢a Eleitoral - no que se
refere ao sancionamento pela desobediéncia ao art. 30-A - tem passado invariavel-
mente pela realizagdo de um juizo de ponderagéo aplicador do principio da proporcio-
nalidade frente ao quadro fatico/probatdrio. Tal raciocinio se presta, por vezes, para

Investigagéo Judicial Eleitoral (AIJE) com base no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 e art.
30-A da Lei n. 9.504/97. Irregularidades na arrecadacao e gastos de recursos de campanha. Prazo
para o ajuizamento. Prazo decadencial. Inexisténcia. Competéncia. Juiz auxiliar. Abuso de poder
politico. Conexao. Corregedor. Propositura. Candidato nao eleito. Possibilidade. Legitimidade
ativa. Ministério Publico Eleitoral. Possibilidade. Sangéo aplicavel. Negativa de outorga do diplo-
ma ou sua cassacgao. Art. 30-A, § 2°. Proporcionalidade. Provimento. 1. O rito previsto no art. 22
da Lei Complementar n. 64/90 nao estabelece prazo decadencial para o ajuizamento da agao de
investigacao judicial eleitoral. [...]. No caso, ndo se vislumbra que as irregularidades na prestagéo
de contas tenham tido potencial para influir na legitimidade do pleito, desequilibrando a disputa
entre os candidatos e viciando a vontade popular. Assim, como a relevancia da ilicitude relaciona-
-se tdo s6 a campanha, mas sem a demonstragao da potencialidade para desequilibrar o pleito
(afetacéo da isonomia), ndo ha falar em inelegibilidade. 9. Recurso ordinario provido para afastar a
inelegibilidade do candidato, uma vez que n&o foi demonstrada a potencialidade da conduta para
desequilibrar o pleito, e reformar o acérddo e manter higido o diploma do recorrido, considerando
que as irregularidades verificadas e o montante por elas representado, ndo se mostraram propor-
cionais a sangao prevista no § 2° do art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Rel. Min. Felix Fischer, Brasilia,
DF, 28 de abril de 2009. In: Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 102, p. 25, 1° jun. 2009.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:
22 jul.2015.
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afastar a pena de cassagao* e, noutras, para aplicar a reprimenda mais gravosa*.
Resta, entado, ser esclarecido quais critérios ha para que se mensure a
gravidade das condutas praticadas.
E, novamente, a jurisprudéncia do TSE indica o caminho a ser seguido,
no sentido de que, para a configuragdo da ocorréncia prevista no art. 30-A, apta a
ensejar a aplicagdo da severa pena de cassagao do registro ou diploma, devem estar

43 CEARA. Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Recurso Eleitoral n. 223216115. Recurso eleitoral.
Representacdo. Arrecadacao e Gastos ilicitos de campanha. Art. 30-A Lei n. 9.504/97. Vereadora
eleita. Sentencga. Cassacao do diploma. Preliminar. Intempestividade da Representacéo. Rejei-
¢ao. Mérito. Prestacdo de contas julgadas desaprovadas. Irregularidades. Robustez do conjunto
probatério de atos ilicitos. Auséncia. Macula a lisura da campanha eleitoral. Nao configuragao.
Principio da Proporcionalidade. Aplicacdo. Provimento do apelo. Reforma da deciséo a quo. [...].

4 - Recurso provido. 5 - Reforma da Sentenca. 6 - Restabelecimento do mandato de Vereadora
da recorrente. Rel. Des. Raimundo Nonato Silva Santos, Fortaleza, CE, 21 de margo de 2012. In:
Diario de Justica Eletrénico, Fortaleza, CE, n. 56, p. 11, 30 mar. 2012. Disponivel em:
<http://www.tre-ce.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-ce>. Acesso em: 22 jul.2015.
MINAS GERAIS. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Recurso Eleitoral n. 97485. Recur-
so Eleitoral. Agdo de Investigacao Judicial Eleitoral. Arrecadagéo ou gastos ilicitos de recursos.
Art. 30-A, da Lei n. 9.504/1997. Eleicdes 2008. Vereador. Procedéncia. Cassacao de diploma.
Preliminares: 1. Intempestividade da ag&o de investigagéo judicial eleitoral. Ajuizamento da AIJE
apos 73 dias do conhecimento dos fatos e depois de decorridos 69 dias das eleigcdes. Inexisténcia,
a época, de prazo legal para manejo da acao. Rejeitada. 2. Perda do objeto da ac&o. Pretenséo
veiculada na inicial consistente em negativa de outorga de diploma a candidato suplente ou cassa-
cao deste, se ja expedido. Recorrente ainda conserva a condi¢gao de suplente obtida nas elei¢cdes
de 2008. Persisténcia do objeto da acdo. Rejeitada. 3. Nulidade do processo por auséncia de
formacao de litisconsoércio necessario. [...]. Desproporcionalidade da sangao de cassagao de di-
ploma frente ao ilicito praticado, considerado o contexto da campanha Aplicagao dos principios da
Proporcionalidade e Razoabilidade. Reforma da sentenca. Recurso a que se da provimento. Rel.
Dr. Octavio Augusto de Nigris Boccalini, Belo Horizonte, MG, 27 de fevereiro de 2012. In: Diario
de Justica Eletréonico-TRE-MG, Belo Horizonte, MG, n. 41, p. 8, 08 mar. 2012. Disponivel em:
<http://www.tre-mg.jus.br/servicos-judiciais/dje-janela>. Acesso em: 22 jul.2015.

44 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Representacao n. 463.
Representacdo. Gasto ilicito de recursos de campanha. Correspondéncia enviada a eleitores com
promessa de manutencao de servigos gratuitos de albergue em troca de votos. Artigo 30-A da Lei
n. 9.504/97. E vedada a realizagdo de propaganda com oferecimento de dadiva ou vantagem ao
eleitor (art. 243, inciso V, do Cdadigo Eleitoral). [...]. Cassac¢éo do diploma. Procedéncia. Rel. Dr.
Hamilton Langaro Dipp, Porto Alegre, RS, 10 de maio de 2011. In: Diario de Justiga Eletrénico
do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 80, p. 4, 17 maio 2011. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 22 jul.2015.

. Representacao n. 900. Recurso. Captacgéo e gastos ilicitos de recursos (art. 30-A

da Lei n. 9.504/97). Distribuigdo de vales-combustivel. Irregularidades formais e substanciais na

prestacao de contas do candidato e do comité majoritario envolvendo esses recursos de campa-
nha. Procedéncia no juizo a quo. Condenacao as penas de cassagao de diploma e declaragéo

de inelegibilidade trienal. Rejeitadas preliminares de intempestividade da representacao, falta de

isencdo da promotora eleitoral com atuacao no feito e de ilegitimidade ativa do Ministério Publico

Eleitoral. [...]. Descabimento da pena de declaragao da inelegibilidade aos candidatos que figuram

no polo passivo da representagao por captacao e gastos ilicitos de recursos. Aplicacao imediata

do veredicto no tocante & sangdo de cassacao do diploma. Provimento parcial. Rel. Dr. icaro de

Bem Carvalho Osodrio, Porto Alegre, RS, 28 de julho de 2009. In: Diario de Justi¢a Eletrénico do

TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 125, p. 2, 03 ago. 2009. Disponivel em:

<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 22 jul.2015.
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evidenciados dois requisitos - a comprovacgao da arrecadagao ou gasto ilicito e a
relevancia da conduta praticada:

Representacgdo. Arrecadacao ilicita de recursos. 1. Comprovada, por
outros meios, a destinagéo regular dos saques efetuados em espécie
na conta bancaria especifica, ainda que em dissonancia com o dispos-
to no § 1° do art. 21 da Res.-TSE n. 23.217/2010, resta evidenciada
a possibilidade de controle dos gastos pela Justica Eleitoral. 2. Este
Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos principios da razoabili-
dade e da proporcionalidade no julgamento das contas de campanha,
quando verificadas falhas que nado Ihes comprometam a regularida-
de. 3. Para a cassacgao do diploma, nas hipéteses de captagdo ou
gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei n. 9.504/97), é preciso
haver a demonstragcao da proporcionalidade da conduta pratica-
da em favor do candidato, considerado o contexto da respectiva
campanha ou o préoprio valor em si. Agravo regimental ndo provido.*
(Grifo da autora)

Representagédo. Omissao de gastos. A omissao de despesas realiza-
das com material de propaganda eleitoral em prestagao de contas,
tida pelo acérdao regional como incorregdo contabil de gastos
de campanha, ndao acarreta a procedéncia de representagao com
base no art. 30-A da Lei n. 9.504/97, sobretudo para a imposicdo da
grave penalidade de cassagao de diploma, que deve ficar reserva-
da para hipéteses de relevantes ilicitudes dentro de cada contexto
fatico-probatorio. Recurso especial ndo provido.*® (Grifo da autora)

Ao caso concreto.

A imputacao consiste em “Captacgao llicita de Recursos”, pela obtencao
de recursos por meio de coagdo moral e psicologica a servidores efetivos, detentores
de funcéo gratificada, com a venda de convites para churrasco no valor individual de
R$ 2.500,00 e R$ 7.500,00, a titulo de doagao de campanha, com recibo eleitoral, sob
a ameaca de perda da fungao gratificada.

Sao fatos incontroversos os mesmos ja elencados na analise da AlJE
2650-41. Provada a coagao nos mesmos moldes da citada agéo, o bem juridico tutelado
pela norma do 30-A, da Lei n. 9.504/97, repita-se, é o principio constitucional da morali-
dade, sendo necessaria a prova da relevancia juridica do ilicito praticado pelo candida-
to, ou seja, da gravidade da conduta perpetrada. Nessa perspectiva, convém salientar
que é irrelevante a potencialidade do dano em relagc&o ao resultado das elei¢des.

45 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Ordinario n. 274641. [...]. Rel.
Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 18 de setembro de 2012. In: Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 199, p. 3, 15 out. 2012. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul.2015.

46 . Recurso Especial Eleitoral n. 6824. [...]. Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi. Rel.
designado Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 22 de maio de 2012. In: Diario da
Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 120, p. 52, 27 jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul.2015.
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A lei eleitoral elenca a doagao de pessoas fisicas como fonte permitida
de arrecadacgao de verbas para campanha eleitoral. Na espécie, a doagao possui uma
aparéncia de legalidade porque seguiu os tramites legais: comunicagcao tempestiva
ao TRE (art. 19, inc. VI, “b”, da Resolucéo TSE n. 23.406/14), os recursos constaram
da prestacéo de contas do candidato, houve emissao de recibos eleitorais a titulo de
doagdo em contrapartida a aquisicao dos convites. Mas a legalidade da doacgao é
apenas aparente, pois viciada em sua origem, uma vez que houve a prova da coagao
dos doadores, o que afasta a existéncia de contrato de doagao, que pressupde volun-
tariedade.

Doacao mediante coacdo nao é doacao, € extorsao que consiste em
“conseguir algo de alguém por meio de ardil, ameaga, ou violéncia”*’. E a lei ndo
permite arrecadagao de recursos para campanha através de coacao de cidadaos,
aqui compreendidos quaisquer cidadaos. Cumpre enfatizar que a conduta adquire
maior relevancia juridica quando estes cidadaos sao os préprios servidores do Poder
Legislativo que, por serem subordinados hierarquicamente ao candidato, presidente
daquela instituicdo, estdo mais vulneraveis as ameacas, uma vez que dependem do
trabalho e da remuneragao percebida daquele 6rgao para a sua sobrevivéncia, o que
realgca a reprovabilidade da conduta e evidencia sua gravidade.

Ocorre a violagao ao principio da moralidade eleitoral quando o mandato
€ obtido por meio de praticas ilicitas, antiéticas, imorais, o que retira a legitimidade do
pleito. Nao conquistado o exercicio dentro dos padrdes éticos aceitos pela civilizacao,
viciado esta o processo de eleigao.

Atuagao segundo padrdes éticos nao se coaduna com o locupletamento
a custa alheia. A aprovacio da obtencdo de recursos de campanha mediante ameaca
a servidores publicos importa em ato contrario ao dever fundamental de defesa da
ética na politica e de prote¢ao do principio da moralidade, um dos pilares do Direito
Constitucional Moderno que prestigia a boa fé, a honestidade, a lealdade e a ética.

Nao é apenas quando configuradas as hipoteses de fontes vedadas que
ocorre a captagao ilicita de recursos. Mesmo que as fontes sejam aptas a captacgéo, o
ato de doacao nao pode estar maculado pelos vicios de vontade elencados na lei civil,
sob pena de doacao inexistir, consubstanciando-se assim a ilicitude da obtencao das
verbas de campanha.

Irrelevante, ainda, para o deslinde da questado, a aprovagao das contas
do candidato, a considerar que a ocorréncia de vicio de vontade nas doagdes efetua-
das nao foi debatida naqueles autos.

Por fim, ndo é demais referir que a divergéncia que ora se pontua em
relagcdo ao voto do eminente Relator diz essencialmente com a interpretacéo acerca
da licitude dos recursos captados para a campanha através da venda de convites,

47 HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. HOUAISS, Anténio; VILLAR,
Mauro de Salles Villar; FRANCO, Francisco Manoel de Mello. (Orgs.). Rio de Janeiro: Objetiva,
2001.
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mediante coag&o, conduta que se considera suficientemente grave e altamente lesiva
ao bem juridico tutelado (principio da moralidade).

Em uma interpretacao sistematica do direito, o intérprete deve vincular-
-se mais aos principios fundamentais do ordenamento juridico para atender as exi-
géncias de legitimidade e de fundamentacédo. Nessa perspectiva, o intérprete néo
pode descurar da observancia aos principios estruturantes da ordem juridica como
forma de efetivagdo das garantias assentadas pelo Estado Democratico de Direito.
Esse sistema, fulcrado em valores culturalmente adotados pela sociedade, encontra
no principio da moralidade a sua matriz essencial, sob o0 mais amplo espectro. Dai o
reconhecimento de ilicitude do ato que, sob qualquer forma e aspecto, tenha se mate-
rializado ao largo desta diretriz.

Da pena na captacao ilicita de recursos.

O artigo 30-A, paragrafo 2°, da Lei n. 9.504/97, dispbde que, comprova-
dos captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado
diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

Como é cedico, a aplicagao da penalidade de cassagao de diploma im-
pde o exame acerca da proporcionalidade da medida frente a conduta praticada no
contexto da campanha ou o proprio valor em si. Vale dizer que, a proporcionalidade
da penalidade imposta ndo pode se descurar da analise da gravidade da conduta. Na
hipétese dos autos, a cassacao do diploma é medida adequada e proporcional, dado
o carater altamente reprovavel do comportamento, consistente no locupletamento ili-
cito advindo da coacéo ilegal infligida aos servidores hierarquicamente submetidos ao
candidato.

Nessa linha, o e. TSE consolidou o entendimento de que € desnecessa-
ria a prova da potencialidade da conduta em influir no resultado do pleito, pois tal exi-
géncia tornaria in6cua a previsao contida no art. 30-A. Para a Corte Superior, o bem
juridico tutelado pela norma revela que o que esta em jogo é o principio cons-
titucional da moralidade (CF, art. 14, incidéncia do art. 30-A da Lei n. 9.504/97),
sendo necessaria a prova da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito
praticado pelo candidato, e nao da potencialidade do dano em relagao ao pleito
eleitoral.

Dai, por todas as circunstancias comprovadamente havidas, e ampla-
mente indicadas acima - posi¢gao de SOSSELLA como presidente da ALRS e o nitido
uso de coagao contra servidores da Assembleia Legislativa para que adquirissem con-
vites de um churrasco de apoio para sua campanha pelo valor de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais) € que entendo que a relevancia juridica do caso € alta, e os
ilicitos praticados sao extremamente graves. Aqui, ndo se olvida que, vez ou outra,
surgem rumores de que tais praticas seriam um tanto corriqueiras. Todavia, entendo
que, uma vez comprovada a coagao no tramite de processo eleitoral, como é o caso
posto, tal maneira de atuar merece reprimenda severa pelo Poder Judiciario.
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O argumento no sentido de que o valor recebido com a venda dos ingres-
sos nao ultrapassou 6,36% dos recursos obtidos, de R$ 903.886,02, correspondentes
ao total das receitas angariadas na campanha eleitoral do candidato (PC n. 162323)
nao pode subsistir frente a ofensa concretamente configurada ao bem juridico tutela-
do (lisura e moralidade do pleito).

Nessas condi¢cdes, sopesando-se as variaveis do caso concreto e a le-
sdo ao bem juridico protegido pela norma (principio da moralidade), inelutavel a con-
clusdo no sentido de que a cassacao do diploma por incidéncia do art. 30-A da LE
mostra-se proporcional a gravidade das condutas e a lesdo causada pelo bem juridico
tutelado pela norma.

A titulo de desfecho, tratarei da validade dos votos atribuidos ao candi-
dato SOSSELLA.

Trago o recente posicionamento do e. Tribunal Superior Eleitoral, no
sentido da nao incidéncia do art. 16-A da Lei n. 9.504/97 em casos como o que ora é
analisado, para que os votos obtidos por candidato cujo registro encontrava-se defe-
rido na data do pleito eleitoral ndo sejam anulados, mas contados a favor da legenda
pela qual o parlamentar se candidatou, nos termos do art. 175, § 4°, do Cadigo Elei-
toral, tornando desnecessario, dessa forma, e recalculo dos votos. Nesse sentido, os
seguintes precedentes: MS n. 1394-53/MS* e MS n. 4787-96/CE*, AgR-RESPE n.
416-58%, AQRRESPE n. 740-50%', AgR-REspe n. 749-18%2 e AQR-RESPE n. 11045,

48 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mandado de Seguranga n. 139453. Mandado de Seguranca.
Eleigao proporcional. 2010. Computo dos votos. [...]. 2. Segurang¢a denegada. Rel. Min. Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello. Rel. designado Min. José Anténio Dias Toffoli, Brasilia, DF, 05 de
junho de 2012. In: Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 182, p. 16, 21 set. 2012. Dispo-
nivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22
jul.2015.

49 . Mandado de Seguranca n. 418796. Mandado de Seguranca. Elei¢cao proporcio-
nal. 2010. Computo dos votos. Art. 16-A da Lei n. 9.504/97. Denegagéao da ordem. [...]. 2. Seguran-
¢a denegada. Rel. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello. Rel. designado Min. José Antonio
Dias Toffoli, Brasilia, DF, 07 de agosto de 2012. In: Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n.
177, p. 16, 14 set. 2012. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica
-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul.2015.

50 . Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 41658. Agravo Regimental.
Recurso Especial. Conduta vedada. Eleigdes proporcionais. [...]. 3. Agravo regimental desprovido.
Rel. Min. José Anténio Dias Toffoli, Brasilia, DF, 22 de abril de 2014. In: Diario da Justica Eletro-
nico, Brasilia, DF, n. 101, p. 80, 02 jun. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.

51 . Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 74050. Agravo Regimental.
Recurso Especial parcialmente provido. RCED. Cassacgéo do registro. [...]. 3. Agravo regimental
desprovido. Rel. Min. José Antdnio Dias Toffoli, Brasilia, DF, 06 de maio de 2014. In: Diario da
Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 102, p. 65, 04 jun. 2014. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.

52 . Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 74918. Elei¢cdes 2012. Agra-
vo Regimental. Recurso Especial. Recurso Contra Expedi¢cao de Diploma. Elei¢gdes proporcionais.
[...]- 3. Agravo regimental desprovido. Rel. Min. José Anténio Dias Toffoli, Brasilia, DF, 29 de abril
de 2014. In: Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, n. 97, p. 70, 27 maio 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.

53 . Recurso Especial Eleitoral n. 1104. Recurso contra expedicao de diploma.
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Por derradeiro, VOTO no sentido de:

1 - AIJE 2650-41 - Divergir do relator para CONDENAR GILMAR
SOSSELLA e ARTUR ALEXANDRE SOUTO pela pratica de abuso de poder politico e
de autoridade, conforme o art. 22, XVI, da Lei Complementar n. 64/90 e, conforme o
art. 22, X1V, da Lei Complementar n. 64/90, CASSAR O DIPLOMA relativo as eleigdes
de 2014 concedido a GILMAR SOSSELLA, bem como DECLARAR INELEGIVEIS,
pelo prazo de 8 (oito) anos, a contar da eleigdo do ano de 2014, GILMAR SOSSELLA
e ARTUR ALEXANDRE SOUTO;

2 - RP 2649-56 - Acompanhar integralmente o eminente relator, julgando
IMPROCEDENTE a acao em face de todos os representados.

3 - RP 2651-26

a) Acompanhar o relator no que se refere a preliminar, suscitada de oficio,
de extincdo do processo sem resolugcao do mérito em face dos representados ARTUR
ALEXANDRE SOUTO, RICIERI DALLA VALENTINA JUNIOR, JAIR LUiS MULLER E
COLIGACAO UNIDADE DEMOCRATICA TRABALHISTA (PDT-DEM) pela préatica de
captacao ilicita de recursos - art. 30-A da Lei n. 9.504/97;

b) Acompanhar o relator, julgando parcialmente procedente em relacéo
aos representados GILMAR SOSSELLA e COLIGACAO UNIDADE DEMOCRATICA
TRABALHISTA (PDT-DEM), para condena-los, modo individualizado, com fulcro no
art. 73, caput, inc. Il e §§ 4°, 8° e 9° da Lei n. 9.504/97 c/c art. 50, § 4°, da Res. TSE
n. 23.404/14, ao pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) cada
um. Ainda, a excluséo do recebimento das verbas oriundas do Fundo Partidario, quan-
to aos recursos decorrentes do pagamento da referida multa, o Partido Democratico
Trabalhista - PDT e o Democratas - DEM,;

c) Divergir do relator, ao efeito de julgar procedente a representagéo,
fulcrada nos termos do art. 30-A, § 2°, da Lei n. 9.504/97, para CONDENAR GILMAR
SOSSELLA pela pratica de captacéo ilicita de recursos e CASSAR O DIPLOMA rela-
tivo as eleicoes de 2014.

Por fim, acolho parcialmente o pleito do Ministério Publico Eleitoral, de-
duzido em alegacgdes finais, determinando a remessa de copia desta decisdo ao Mi-
nistério Publico Estadual, para apuragao de possiveis atos de improbidade adminis-
trativa.

Ainda, determino o cémputo dos votos obtidos por GILMAR SOSSELLA
para a coligacao partidaria pela qual disputou o pleito de 2014 - COLIGACAO UNIDA-
DE DEMOCRATICA TRABALHISTA (PDT-DEM), devendo ser comunicada a presente

Cbmputo dos votos. Candidato a vereador cassado. Art. 16-A da Lei n. 9.504/97. Nao incidén-
cia. Aplicagao do art. 175, § 4°, do Cédigo Eleitoral. [...]. 5. Agravo regimental ndo conhecido em
relagéo ao Diretério Municipal do Partido Progressista (PP) e desprovido em relagdo a Francisco
Araujo de Matos. Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Brasilia, DF, 25 de junho de 2014. In: Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 143, p. 288, 05 agosto 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.
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decisdo ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
apos o julgamento de eventuais embargos de declaracao, a fim de que seja convoca-
do o primeiro suplente na ordem de sucessao definida pelo Tribunal Regional Eleitoral
nas eleicdes de 2014.

Dr. Hamilton Langaro Dipp:

Senhor Presidente, ouvi atentamente os votos do ilustre relator e da dig-
na Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, e inclino-me a acompanhar a
divergéncia.

A prova é farta e coerente, ndo havendo duvida a respeito dos fatos. Os
representados Gilmar Sossella e Artur Alexandre Souto coagiram servidores ocupan-
tes de fungdes comissionadas a adquirirem ingressos para um churrasco com a finali-
dade de financiar a campanha do primeiro acusado. O valor dos ingressos foi definido
em razao da remuneragao das Fungdes Gratificadas, com a anuéncia do deputado
estadual, e a distribuigao dos convites era feita através da organizacao hierarquica da
Assembleia, em que as chefias recebiam os ingressos e deviam vendé-los aos seus
subordinados.

A coacéo para o financiamento da campanha de Sossella fica evidente
pela dispensa do servidor Nelson Delavald de sua fungao remunerada apenas porque
nao adquiriu o ingresso. Tratava-se de um servidor competente, conforme a coerente
prova testemunhal colhida nos autos. Ademais, diante do uso da estrutura hierarquica
da Assembleia para distribuir os ingressos, os servidores davam por certa a ameaca
de perderem seus cargos, mas os acusados em nenhum momento preocuparam-se
em esclarecer eventual mal entendido. Ao contrario, valendo-se novamente da es-
trutura hierarquica do Parlamento estadual convocaram reunido com as chefias para
reforgcar a ameaca, informando que auditorias seriam realizadas no setor em que os
servidores haviam se negado a comprar 0s ingressos.

Comprovado, portanto, o abuso de poder politico pelos representados.

Esta evidente também a gravidade das circunstancias, exigida pelo ar-
tigo 22, XVI, da Lei Complementar n. 64/90, para a configuragao do ato abusivo. Re-
levante observar que a atuagao dos representados, embora tenha se dado apenas
no ambito da Assembleia Legislativa, ndo pretendia buscar o voto dos seus servido-
res, mas garantir que todos os detentores de fungao gratificada contribuissem com
R$ 2.500,00 para a campanha de Gilmar Sossella. O valor obtido mediante essa con-
duta foi entao distribuido por todo o Estado, impulsionando a sua candidatura. Nesse
aspecto, as circunstancias sdo graves o suficiente para macular a legitimidade do
pleito, lembrando-se, ainda, que o esquema organizado pelos representados buscava
arrecadar mais recursos do que efetivamente obteve o candidato, sendo impedido
por causa da agao policial, do afastamento de Artur Souto das suas atividades e das
noticias divulgadas na imprensa.

Entendo que a interpretacdo da gravidade das circunstancias nao se

Acordaos - Processo Classe AIJE 2650-41 (e apensos) - Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos

115



116

Revista

doTRE- RS v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

confunde com a potencialidade de o fato modificar o resultado do pleito, pois este
critério € expressamente afastado pela lei, quando afirma que “para a configuracao
do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado
da elei¢ado [...]”. O mesmo doutrinador, Rodrigo Lopez Zilio, em artigo publicado na
Revista do TRE, n. 33, afirma:

N&o é necessaria a prova irretorquivel e unanime do malferimento da
lisura da eleicdo; basta sejam carreados elementos, ainda que indici-
arios, mas majoritariamente convergentes, de que a eleicéo teve sua
regularidade quebrada pelo ato abusivo praticado, com o beneficio a
determinado candidato.5*

Esta gravidade, como bem pontuou o voto divergente, esta presente no
caso em apreco.

Assim, resta configurado o abuso de poder politico e econédmico, me-
diante 0 esquema organizado para usar a estrutura hierarquica da Assembleia do
Estado com a finalidade de obter recursos que foram empregados na campanha do
candidato Sossella, com gravidade suficiente para macular a legitimidade das elei-
coes.

Da mesma forma, como bem apontou a divergéncia, resta configurada a
conduta prevista no artigo 30-A da Lei n. 9.504/97, pois os recursos com a venda dos
ingressos foram obtidos mediante coagao dos representados, caracterizando inequi-
voca arrecadacao ilicita de recursos.

Com essas consideragdes, senhor Presidente, acompanho integralmen-
te o voto proferido pela Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrere.

Dra. Lusmary Fatima Turelly da Silva:

Sr. Presidente, as questdes que o presente caso oferece foram motivos
de redobrada atencgao dos integrantes deste colegiado, como bem demonstrado nos
votos que me antecederam.

Nao fosse o fato de envolver a Casa do parlamento gaucho, recai sobre
0 seu expoente maior, na oportunidade em que os fatos ocorreram, a atribuicido de
responsabilidade direta e indireta em relagao a diferentes figuras contempladas na Lei
das Elei¢des e na Lei de Inelegibilidade, delitos que denotariam a abusividade daque-
le que detinha o cargo maximo no legislativo estadual.

Por se tratar do Presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul no transcorrer de 2014, GILMAR SOSSELLA, assim como de outras pessoas
diretamente a ele vinculadas, importa a averiguacao dos atos ilicitos eleitorais aponta-

54 ZILIO, Rodrigo Lopez. Potencialidade, gravidade e proporcionalidade: uma analise do art. 22,
inciso XVI, da Lei Complementar n. 64/90. Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez.
2011. p. 24. Disponivel em: <http://www.tre-rs.gov.br/upload/43/revista_ TRE_RS_33_virtual.pdf>.
Acesso em: 22 jul. 2015.
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dos nas agbes oferecidas pelo agente ministerial, tudo em beneficio da protegdo dos
bens juridicamente tutelados pelo Direito Eleitoral, seja a igualdade de oportunidades
entre os concorrentes ao pleito, seja a preservacéo da vontade livre e desimpedida
dos eleitores, tudo a ferir a normalidade e legitimidade das eleic¢des.

Do voto proferido pelo ilustre relator deriva o ponto fundamental que a
discussao encerra, qual seja, o julgamento dos fatos diante do conceito contido na
“gravidade das circunstancias” trazida no inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar
n. 64/90 para a configuragéo do ato abusivo, que assim dispde:

XVI - para a configuragédo do ato abusivo, ndo sera considerada a po-
tencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Adianto que vislumbro configurada, com a vénia do eminente relator,
a gravidade das circunstancias nos atos abusivos perpetrados pelo demandado
GILMAR SOSSELLA. Adianto, também, que ndao vou me deter na analise individuali-
zada das provas, pois como se depreende do voto do digno relator, posigao referen-
dada no voto divergente que me antecedeu, diferentes fatos restaram sobejamente
comprovados, 0s quais, a meu sentir, denotam a inequivoca abusividade de poder
que a lei busca refrear naqueles que detém a forca do mando.

Procuro aqui reforcar a tese de que a gravidade das circunstancias
encontra-se no caso sob exame com a for¢ca que o legislador procurou emprestar
mediante a inclusdo do dispositivo legal antes citado, visto que ndo mais se exige a
potencialidade de a acao lesiva vir a influenciar no resultado do pleito como forma
de caracterizar o abuso de poder, mas, isto sim, que o ato abusivo possua contornos
importantes a autorizar a medida extrema da cassagao do diploma outorgado ao in-
frator. Com isso, entendo que se encontram presentes as hipéteses autorizadoras de
cabimento da AIJE mediante a concretizagao de atos de abuso de poder perpetrados
por SOSSELLA.

O vocabulo “poder” significa o direito de agir e mandar, o exercicio da au-
toridade como forma de influenciar ou demonstrar forga. No dizer do renomado José
Jairo Gomes,

[...] “poder” deve ser compreendido no seu sentido comum, expressan-
do a forga bastante, a energia transformadora, a faculdade, a capaci-
dade, a possibilidade, enfim, o dominio e o controle de situagdes, re-
cursos ou meios que possibilitem a concretizacdo ou a transformacao
de algo. [...] Implica a capacidade de transformar uma dada realidade
ou a faculdade de colocar em movimento novas energias ou procedi-
mentos tendentes a modificar um estado de coisas ou uma dada situa-
¢ao. Poder é também vontade: vontade de poténcia.5®

55 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 220.
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O “abuso”, por outro lado, consiste no uso inadequado ou improprio des-
se poder. De acordo com Rodrigo Lépez Zilio:

O abuso de poder é conceituado como qualquer ato, doloso ou cul-
poso, de inobservancia das regras de legalidade, com consequéncias
juridicas negativas na esfera do direito. O que a lei proscreve e taxa
de ilicito € o abuso de poder, ou seja, a utilizagdo excessiva - seja
quantitativa ou qualitativa - do poder, ja que, consagrado o Estado De-
mocratico de Direito, possivel o uso de parcela do poder, desde que
observado o fim publico e ndo obtida vantagem ilicita.5¢

Assim, no ambito eleitoral,

O abuso de poder constitui conceito juridico indeterminado, fluido e
aberto, cuja delimitagdo semantica s6 pode ser feita na pratica, diante
das circunstancias que o evento apresente. Portanto, em geral, so-
mente as peculiaridades do caso concreto € que permitem ao intérpre-
te afirmar se esta ou aquela situagéo real configura ou ndo abuso.%”

Nessa linha, a apuragao do abuso de poder encontra respaldo, a par das
acoes especificas contempladas na Lei das Eleigbes, no art. 22 da Lei Complementar
n. 64/90, mediante a qual se procura apurar a realizacdo de atos tendentes a macu-
lar a normalidade e legitimidade do pleito. A comprovagao do ilicito eleitoral, como
antes referido, prescinde da potencialidade de o fato alterar o resultado das eleigdes,
buscando-se na gravidade das circunstancias que envolvem o caso concreto a carac-
terizac&o do delito.

O conceito de “gravidade das circunstancias”, como se nota, é aberto,
impreciso, devendo o intérprete buscar no caso sob exame as razdes que autorizem o
enquadramento do ato tido como abusivo. Como ja mencionado, a mudanca legislativa
forcou a alteracdo hermenéutica por parte do Tribunal Superior Eleitoral, mostrando-
-se prescindivel a necessidade da comprovagao da potencialidade lesiva no resultado
provindo das urnas, em conformidade com julgados proferidos em momento anterior
a edi¢cao da nova regra.

Desse modo, mostrando-se casuistica a afericdo da gravidade dos atos
perpetrados, verifico que o abuso de poder cometido pelo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado, nas diversas agbes apontadas como incontroversas nos au-
tos, teve, sim, o condao de macular a paridade de forgcas entre os contendores, pois
SOSSELLA se valeu da condigao de expoente maior do 6rgao legislativo para, seja
diretamente, seja mediante seu bracgo direito e representante ARTUR, coagir e intimi-
dar servidores daquela Casa e, com isso, beneficiar sua candidatura a reeleigao para
Deputado Estadual.

56 ZILIO, 2014. Op. Cit. p. 505.
57 GOMES, 2012. Op. Cit. p. 221.
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Vejo nessa quebra de simetria de for¢as entre os postulantes aos cargos
proporcionais o ferimento da legitimidade e normalidade do pleito em razao do abuso
do poder de autoridade e politico verificado, pois as condutas consubstanciadas na
“coagao para compra de ingresso”, “entrega de caderneta para anotagao de dados de
eleitores” e “usar de servigos de servidor publico para campanha eleitoral durante o
horario de expediente normal” bem denotam que vieram a ser maculados pressupos-
tos basicos das eleigdes, garantias constitucionais inarredaveis.

Os autos colacionam provas que evidenciam agdes incontroversas de
abuso de poder, as quais foram bem delineadas no voto do eminente relator, e tam-
bém consignadas nas manifestagdes que me antecederam.

Meu dissentir vem direcionado em relacao ao entendimento alcangado
naquele voto, posto que a gravidade das circunstancias permeia os fatos ocorridos.
Entendo que exigir que os eventos apontados possuam potencialidade para dese-
quilibrar o pleito e seu resultado, como bem ensina José Jairo Gomes, “é acres-
centar requisito nao previsto pelo legislador [...]”%8, ndo se podendo compactuar
com a compreensao de que os fatos comprovadamente ilegais nao repercutiram so-
bre a normalidade e legitimidade do pleito, visto que n&o teriam potencial ofensivo a
deslustrar as elei¢oes.

Ainda que se possa considerar a Assembleia Legislativa como um mi-
crocosmo, mesmo que se possa entender que o numero de servidores coagidos a
compra de ingressos para um jantar seja diminuto, os quais possuiam pleno entendi-
mento da imposi¢cado a que estavam submetidos, ainda que se possa ter como pouca
expressiva a quantidade de estagiarios a quem foram entregues os “caderninhos do
compromisso”, resplandece que esses atos tiveram como elemento propulsor justa-
mente o presidente do 6rgao legislativo e seu superintendente, visto que as agbes
estavam voltadas a angariar recursos financeiros e possiveis eleitores em prol de sua
candidatura.

Note-se que os fatos se desenvolveram em periodo préoximo ao pleito,
entre julho e setembro, somente cessando os atos abusivos com o afastamento do
superintendente ARTUR por ordem provinda deste Tribunal e diante da grande reper-
cussao nos meios de comunicacao.

Se é certo que ndo ha nos fatos lesivos como atribuir potencialidade
para afetar o resultado de um pleito de ambito estadual, visto que circunscritos a ser-
vidores da Assembleia, também é certo que esse requisito se encontra afastado pelo
legislador, como ja mencionado.

Assim, entendo, em consonancia com os votos divergentes, que os atos
de abuso perpetrados em virtude da ascendéncia hierarquica que os envolvidos pos-
suiam em relag&o aos servidores e estagiarios consubstancia, sim, a “gravidade das
circunstancias” preconizada no inc. XVI do art. 22 da LC n. 64/90. Os demandados

58 GOMES, 2012. Op. Cit. p. 534.
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SOSSELLA e ARTUR agiram, com desenvoltura e sem impedimento, enquanto pude-
ram, no universo de atuacgao que dispunham, utilizando-se de meios reprovaveis para
coagir e subjugar subordinados a aderirem a campanha eleitoral do Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado.

Permito-me destacar um acontecimento emblematico do modo como
agiram os demandados, referente a exoneracao do servidor Nelson Delavald Junior
da funcao de coordenador do Departamento de Comissdes Parlamentares da Supe-
rintendéncia Legislativa, o qual havia se recusado a adquirir o ingresso para o chur-
rasco de campanha, e que o voto do eminente relator consigna com precisao, passa-
gem que abaixo transcrevo:

A exoneragao de Nelson manteve “ares” de legalidade, observando os
parametros atinentes a esse tipo de ato. No contexto amplo da venda
de convites orquestrada por ARTUR, a mando de SOSSELLA, os ele-
mentos constantes dos autos permitem concluir que dita exoneragao
foi efetivamente usada para punir o servidor dada sua recusa em
comprar o convite, e, via de consequéncia, intimidar os demais
servidores, tendo em conta que ocorreu em momento estratégico,
préximo ao apice do esquema de venda forgada de ingressos para o
“churrasco salgado”. (Grifo da autora.)

O fato da exoneragao e os consectarios dele advindos espelham o agir
dos demandados, demonstrando a gravidade com que se revestiram as circunstan-
cias do caso concreto a ferir a normalidade e legitimidade do pleito diante do abuso
de poder politico e de autoridade praticado, pois, mediante a posi¢cao hierarquica que
detinha, SOSSELLA forgou seus subordinados, com a participagcdo de ARTUR, a con-
tribuirem com sua campanha, auferindo recursos financeiros por intermédio de meios
eSCUusoS.

A quebra de paridade de forgcas entre os postulantes aos cargos propor-
cionais em disputa € evidente, pois recursos financeiros foram injetados na campanha
de SOSSELLA mediante espurios expedientes, ndo se podendo ter como normal a
contenda quando o presidente do érgdo maximo do legislativo estadual utiliza do po-
der que detém para auferir aqueles valores e, com isso, ndo bastasse a posi¢cao que
ostentava, ainda mais se distanciar da igualdade de condigdes com os demais can-
didatos, evidenciando-se a “gravidade da conduta perpetrada pelo recorrente em
relagao a isonomia no pleito”*.

59 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 34915.
Agravo Regimental. Recurso Especial. Eleigoes 2012. Vereador. Abuso do poder econémico. Uso
indevido dos meios de comunicagéo. Caracterizacao. Impossibilidade de reexame. Nao provi-
mento. 1. Para configuragdo do abuso do poder econdmico, faz-se necessaria a comprovacao da
gravidade das circunstancias do caso concreto que caracterizam a pratica abusiva, de modo a ma-
cular a lisura da disputa eleitoral. Precedentes. 2. No que concerne ao uso indevido dos meios de
comunicacgao, o entendimento jurisprudencial do TSE preconiza que a caracterizagao do ilicito de-
corre da exposi¢cao massiva de um candidato nos meios de comunicagao em detrimento de outros,
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A vista dessas consideracdes, tenho que restou caracterizado o abu-
so de poder perpetrado por SOSSELLA e ARTUR, configurando-se a gravidade das
circunstancias requerida no inc. XVI do art. 22 da LC n. 64/90. Ademais, como bem
analisado no voto divergente da Desa. Labarrére, resta também caracterizada a cap-
tacao ilicita de recursos por parte de SOSSELLA, capitulada no art. 30-A da Lei das
Elei¢cbes, porquanto os valores foram auferidos mediante coagéo de servidores diante
da imposi¢cdo da compra de ingressos, quantia que alimentou a campanha eleitoral
do representado. Como bem salientado naquele voto, mostra-se ferido o principio
constitucional da moralidade, pois ndao se pode ter como licito o alcance de recursos
alicergados na extorsao.

Desse modo, o bem juridico protegido pelo dispositivo legal, pertinente
a higidez das normas relativas a arrecadacao e gastos eleitorais, também foi abalado,
posto que a doagao nao pode prescindir da vontade livre por parte do doador, o que
nao ocorreu no presente caso, como se extrai dos fatos incontroversos elencados.

Ante o exposto, acompanho a divergéncia em todos os seus termos.

E como voto.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha:

Desde que os fatos discutidos nas ag¢des eleitorais ora julgadas vieram
a publico, todos nds convivemos com a manifestagcao de opinides, as mais diversas,
acerca da questao posta em jogo - a alegagao de que os servidores publicos da As-
sembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul foram obrigados a contribuir
para a campanha eleitoral do presidente da Casa Legislativa durante o ano de 2014.

A decisao que devemos tomar hoje, a par do anseio social pelo resultado
do julgamento e da turbuléncia das paixdes, deve ser pautada pelo que é certo e justo.
O caso concreto nos fez deparar com uma forma sui generis de se fazer campanha
que esta sendo questionada pelo Ministério Publico Eleitoral em diversas acoes, e foi
inclusive alvo de investigagao policial a qual acompanhei, uma vez que o inquérito
policial instaurado contra os demandados foi distribuido a minha relatoria.

Inicialmente, observo que a agao de investigagao judicial eleitoral tem
por escopo verificar se o candidato violou os principios igualitarios do pleito, pratican-
do irregularidades para a captagao de votos, através da pratica de abuso do poder

afetando a legitimidade e a normalidade das eleigbes. Precedentes. 3. O Tribunal a quo consignou
que as provas acostadas aos autos conduzem a configuragéo do abuso do poder econémico e do
uso indevido dos meios de comunicacado, na medida em que ficou demonstrada a gravidade da
conduta perpetrada pelo recorrente em relagdo a isonomia no pleito, bem como a grande exposi-
¢éo do candidato em programa de televisao, com finalidade de promover sua candidatura. Assen-
tou, ainda, que a propaganda irregular ficou comprovada nos autos. Logo, para modificar essas
conclusdes, seria necessario o reexame do acervo fatico-probatério dos autos, providéncia que
néo se coaduna com a via estreita do recurso especial (Sumulas n.s 7/STJ e 279/STF). 4. Agravo
regimental desprovido. Rel. Min. José Anténio Dias Toffoli, Brasilia, DF, 11 de margo de 2014. In:
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 59, p. 72, 27 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul. 2015.
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econdmico, politico, ou de autoridade, ou, ainda, por uso indevido da maquina admi-
nistrativa.

No caso concreto, o caderno probatério foi perfeitamente apresentado
pelo ilustre relator e evidencia a coacao dos servidores publicos detentores de fungao
gratificada do quadro de pessoal do Poder Legislativo Estadual, pela pressdo de com-
pra de ingressos de evento de campanha, em flagrante abuso do poder de autoridade
e quebra do principio da igualdade de oportunidades, norteador do processo eleitoral.

A prova testemunhal colhida em juizo € coesa e corrobora os depoimen-
tos prestados tanto perante o érgao ministerial quanto perante a autoridade policial, e
demonstra as intimidacdes e as ameacas de perda das fungdes feitas aos servidores
publicos que se negassem a comprar o convite para o jantar do candidato investigado.

Verifica-se também o cometimento de abuso do poder de autoridade
em relagdo aos estagiarios, diante do aliciamento para trabalharem na campanha a
reeleicdo do demandado, inclusive com a entrega das cadernetas em branco, “cader-
ninhos do compromisso” nos quais deveriam ser registrados dados de eleitores, sob a
ameaca de dispensa e a promessa de ascensao funcional. Tudo com a supervisao de
Artur, coordenador da campanha eleitoral de Gilmar Sossela e ocupante de cargo na
alta administracdo da Assembileia.

E de se destacar, pela gravidade, os trechos de depoimentos que foram
transcritos no voto divergente, que bem demonstram a pratica de abuso de autori-
dade. Nao ha respaldo para a mera suposicao de que todas as vitimas, servidores
concursados e estagiarios, tenham sido capazes de coordenar uma farsa perante a
autoridade policial, o Ministério Publico Eleitoral e esta Justica Especializada.

Ha abuso de autoridade na medida em que os servidores e estagia-
rios eram intimidados em horario de expediente, durante o periodo normal de traba-
Iho, mediante uso de coagao para que contribuissem para a campanha do candida-
to trabalhando, como no caso dos estudantes, ou comprando ingressos no valor de
R$ 2.500,00, dirigido aos detentores de fungdo. Além disso, o contexto dos autos
mostra ser induvidosa a participagdo do candidato nos atos abusivos.

A coacgao de servidores para que alcancem valores aos agentes publi-
cos que detém o poder de nomeagao e de exoneracao de fungbes comissionadas
evidencia o desequilibrio do pleito no qual o candidato concorreu, pois nao atuou com
igualdade perante os demais candidatos ao cargo de deputado estadual. A ameaca
de supressao da remuneragao com a dispensa dos servidores das fun¢gdes de chefia
que ocupavam configura coagao expressa que deve ser repudiada.

Houve verdadeira confusdo entre apoio politico e o dever de subordi-
nacgao dos servidores no momento em que se vinculou a permanéncia de titularidade
de fungao gratificada mediante entrega de valores. Percebe-se que os servidores su-
bordinados aos demandados foram vistos como fonte arrecadatéria para campanha
e, com isso, foi malferido o principio de igualdade de oportunidades e o equilibrio das
eleigcdes - pois a candidatura do demandado Gilmar Sossela teve privilégios ao forgar
agentes publicos a entregarem recursos financeiros.
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A gravidade das circunstancias, condigao legalmente estabelecida para
o reconhecimento do abuso do poder politico, € conceito juridico indeterminado, ao
qual o intérprete deve dar significado. Alguns intérpretes entenderdo, como fez o ilus-
tre relator, que as circunstancias sé seriam graves se atingissem um grande numero
de eleitores. Assim nao entendo. Vivemos, desde a CRFB de 1988, um processo de
aperfeicoamento da sociedade brasileira, em que o direito possui papel central. E o
que chamamos de "dogmatiza¢do da sociedade", o que nada mais € do que o respeito
pelo direito, a superagao do patrimonialismo, a promog¢ao dos Direitos Fundamentais,
a luta contra a corrupcao. E essa luta é travada todos os dias, com enormes avancos
€ enormes recuos.

Nao se trata, no meu entender, de verificarmos se muitas pessoas foram
atingidas (e o foram, ainda de que de forma reflexa). Gravidade das circunstancias,
conforme a mudanca legislativa promovida, envolve o respeito pelos principios repu-
blicanos, feridos pelo candidato/Presidente. Sim, porque esse candidato era, no tem-
po dos fatos, o Chefe de um Poder. De qualquer agente publico, especialmente de um
Chefe do Poder Legislativo, espera-se conduta exemplar, inspiradora de seus colegas
e de seus subordinados. Espera-se lideranga no processo de transformacéao social e
institucional que nos eleve a uma condi¢céo politica dogmatizada, civilizada. E, com
base no que aqui ja se disse nessa tarde, nada disso ocorreu. Houve grave abuso do
poder politico quando servidores foram coagidos, quando estagiarios foram coagidos,
quando a estrutura da Assembleia Legislativa foi utilizada para transmissdo de SMS
(vedados) de conteudo eleitoral.

Evidencia-se ofensa direta aos termos constitucionais que pregam a nor-
malidade e a legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragcao direta ou indireta,
nao sendo possivel relevar a postura do presidente de Poder Legislativo que se bene-
ficia conscientemente do cargo para arrecadar dinheiro dos seus subordinados.

A reprovabilidade do ato abusivo se da pela improbidade com que agiu o
presidente e o seu superintendente geral. Nao vejo como entender legitima a compra
do ingresso, que todos os servidores consideraram de elevado valor, se a contribuigao
é realizada por um sentimento subjacente de temor e subserviéncia. Aos servidores
nao foi garantida a liberdade de escolha de comprar ou n&o o ingresso, pois a compra
foi imposta por quem detinha o poder hierarquico, uma vez que o cargo era “de con-
fianga do presidente” conforme consta da prova testemunhal.

Ha de se ter em mente que o Estado Democratico de Direito é caracteri-
zado por uma estrutura organizacional que transparece a sua legitimidade na vontade
popular, tendo como finalidade precipua a efetivagdo do interesse publico primario,
como ultima ratio.

Pesa mais ainda contra os demandados o fato de as ac¢des terem sido
realizadas conscientemente, caracterizando inegavel ofensa aos principios que regem
a Administragao Publica, em especial os principios da legalidade, da moralidade, da
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impessoalidade, da honestidade, da imparcialidade e da lealdade as instituicbes. Nao
€ possivel que os servidores da Assembleia Legislativa do Estado sejam compelidos
a apoiar ou doar valores a esta ou aquela campanha eleitoral, em troca de funcdes
gratificadas, dependendo do partido do deputado que estiver exercendo a presidéncia
da Casa.

Entendo que ha nos autos prova consistente de que a candidatura do
demandado foi vinculada a administragao do Legislativo Estadual, mediante conduta
intencional dos agentes causadores do dano.

De igual modo, quanto a RP 2651-26, entendo comprovado que o can-
didato Gilmar Sossela fez uso indevido de telefone celular funcional, custeado pelo
poder publico, para envio de mensagem SMS, com conteudo eleitoral, dirigida ao
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas estadual. Além disso, embora o
voto do relator assinale a impossibilidade de caracterizagdo da conduta vedada pre-
vista noinciso lll do art. 73 da Lei das Elei¢des, verifico situacdo de abuso de poder na
constatagdo de que o servidor Artur Alexandre Souto trabalhou em prol da campanha
do candidato durante o horario de expediente normal junto a Assembleia Legislativa
do Estado.

Finalmente, quanto ao pedido deduzido com base no art. 30-A da Lei
n. 9.504/97, tenho que resta caracterizada a hipotese de captacgao ilicita de recursos
pelo emprego, em campanha eleitoral, de valores obtidos pelo vicio da extorsao, na
linha do raciocinio exposto no voto divergente.

Importante gizar, em relagéo a declaragao de inelegibilidade do candida-
to eleito, que os elementos de prova estido a indicar, extreme de duvidas, a anuéncia
com a conduta de seu coordenador de campanha, ndo havendo prova alguma de que
os atos de Artur tenham sido cometidos a revelia de Sossela.

A prova testemunhal é farta e unissona no sentido de que o superinten-
dente geral era o brago direito do presidente da Assembleia, e que agia com o seu
aval em todos os atos relacionados a campanha. O caderno probatério demonstra que
Artur falava em nome de Sossela, a seu mando e com o seu consentimento, e estava
a frente da campanha para reeleicédo do deputado.

A declaragéo de inelegibilidade pelo prazo de oito anos é consequéncia
grave das ag¢des em que se reconhece pratica de abuso de poder e, por conta disso,
a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que o candidato beneficiado s6 deve ser
declarado inelegivel se houver demonstracdo de sua contribuicdo nos fatos, ainda
que seja indireta e na forma de mera anuéncia.

E € bem verdade que quando os atos abusivos ocorrem em local distan-
te do beneficiario ou sao praticados por pessoa que |he € alheia, fica dificil determinar
se possuia ou nao conhecimento. Na duvida se o candidato sabia ou ndo a inelegibi-
lidade ndo deve ser cominada.

Mas no caso em tela ha esta convicgao, pois a situacao estava por de-
mais evidenciada: os servidores foram coagidos a comprar os convites durante o ho-
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rario de trabalho, nas dependéncias do Parlamento, e foram inclusive chamados a
reunides com esse unico fim, tudo durante o horario normal de trabalho e para quem
quisesse ver.

Nao ha noticia de que os fatos tenham sido praticados de forma velada,
nao se sustentando a ideia de que apenas o Presidente da Assembleia ndo soubesse.
Assim, tem-se um cenario bem desenhado de pratica de abuso em que a posi¢cédo do
candidato ndo pode ser relegada a de mero beneficiario, dai o porqué da declaragao
de sua inelegibilidade.

A derradeira, anoto que, em recente julgado, o Tribunal Superior Eleito-
ral manteve, por unanimidade, decisdo deste Tribunal que cassou os mandatos ele-
tivos conferidos a prefeito e vice-prefeito, reconhecendo caracterizada hipotese de
abuso de poder de autoridade mediante compra de apoio politico na pré-organizagao
eleitoral: “negociagao como se o apoio politico fosse uma mercadoria compravel em
dinheiro™®. Na deciséo, o TSE assentou que o julgamento adotou posigdo mais rigoro-
sa no que diz respeito aos acordos politicos envolvendo trocas n&o sé de cargos, mas
de favores e valores monetarios.

Nestas circunstancias, a cassacao do mandato eletivo de Gilmar
Sossella e a declaracéo da inelegibilidade de Gilmar e de Artur sdo medidas justas e
adequadas, uma vez que ha presenca de prova consistente de ofensa a legitimidade
do pleito e de captagao ilicita de recursos.

Por todo o exposto, com o respeito préprio por todas as opinides diferen-
tes, estou por acompanhar o voto que deu inicio a divergéncia, proferido pela Desem-
bargadora Federal Maria de Fatima Freitas Labarrere.

Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez:

Como as questdes do presente caso ja foram exaustivamente examina-
das por todos os membros da Corte, com a devida vénia do eminente relator, acom-
panho os votos divergentes.

60 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 19847. Elei¢cdes 2012. Recurso
Especial. Acéo de Investigagao Judicial Eleitoral. Apoio politico. Negociacdo. Candidatos. Abuso
de poder econdmico. Configuragédo. Registro. Cassacéo. Inelegibilidade. Desprovimento. 1. A
oferta de valores a candidato, com intuito de comprar-lhe a candidatura, configura a pratica de
abuso do poder econdmico. 2. A afericdo da gravidade, para fins da caracterizagéo do abuso de
poder, deve levar em conta as circunstancias do fato em si, ndo se prendendo a eventuais impli-
cagdes no pleito, muito embora tais implicagbes, quando existentes, reforcem a natureza grave
do ato. 3. A negociagao de candidaturas envolvendo pecunia, sobretudo quando ja deflagradas as
campanhas, consubstancia conduta grave, pois exorbita do comportamento esperado daquele que
disputa um mandato eletivo, e que deveria fazé-lo de forma equilibrada em relagdo aos demais
concorrentes. 4. Recurso desprovido. Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio, Brasilia, DF,
03 de fevereiro de 2015. In: Diario da Justica Eletrénico, n. 42, p. 224, 04 mar. 2015. Disponi-
vel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 22 jul.
2015.
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DECISAO

Por unanimidade, superada a matéria preliminar, julgaram improcedente
a RP 2649-56 e extinguiram a RP 2651-26, sem resolugdo do mérito, quanto aos re-
presentados n&o candidatos, no tocante ao art. 30-A da Lei das Eleigdes, julgando-a,
outrossim, parcialmente procedente com relagdo ao art. 73, caput, Il e §§ 4°, 8° e 9°
da Lei n. 9.504/97, para condenar os representados candidato eleito e coligagéo ao
pagamento de multa.

Por maioria, julgaram parcialmente procedentes a AIJE 2650-41 e a RP
2651-26 para condenar o representado eleito ao cargo de deputado estadual pela
pratica de abuso de poder e captacéo ilicita de recursos, cassando seu diploma e de-
clarando sua inelegibilidade e a do representado coordenador da campanha eleitoral,
pelo prazo de oito anos, vencido o relator - Des. Brasil Santos. Lavrara o Acérdao a
Exm?. Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére.

Des. Marco Aurélio Heinz,

Presidente da Sessao.

Des. Luiz Felipe Brasil Santos,

Relator.

Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarreére,
Redatora do Acdérdéo.

Participaram do julgamento os eminentes Des. Marco Aurélio Heinz -
presidente -, Des. Luiz Felipe Brasil Santos, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Dra. Lusmary
Fatima Turelly da Silva, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, Dr. Leonar-
do Tricot Saldanha e Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, bem como
o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CLasse PET 68-34.2015.6.21.0000
PROCEDENCIA:  PORTO ALEGRE

ReEQUERENTE:  NORIS VIANNA SOARES
REQUERIDA: JUsTICA ELEITORAL

Peticdo. Reconsideragao da decisédo que julgou as contas nao prestadas, por
falta de representagédo processual. Pretensao de obter certidao de quitagéao
eleitoral, em vista da iminente assungdo em cargo publico. Declaragdo da
requerente de que é profissional da advocacia.

Prestacdo de Contas objeto de coisa julgada. Incabivel exame em sede re-
cursal. Auséncia de erro material, ndo obstante omisso dado relevante, sufi-
ciente a afastar a concluséo da incidéncia do art. 2° da Res. TRE 239/13, que
conferiu suporte a decisao das contas.

Contexto conformado em excepcional circunstancia a permitir a mitigacao
dos efeitos do julgamento da prestagéo de contas, tdo s6 para o fim especifi-
co da obtencéo da certidao de quitagéo eleitoral.

Parcial deferimento do pedido para que o cartério eleitoral expecga certidao
circunstanciada, nos termos do presente julgamento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclu-
sas, deferir parcialmente o pedido, apenas ao efeito de permitir a emissao, em carater
excepcional, de certiddo de quitacéo eleitoral. Comunique-se a presente decisdo ao
Cartdrio Eleitoral junto ao qual inscrita a requerente, para que tome as providéncias
cabiveis, ao efeito de, tdo so, expedir certidao circunstanciada de quitacao eleitoral,
fundada no presente julgamento, para o fim de assungéo em cargo publico.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 14 de maio de 2015.

Des. Luiz Felipe Brasil Santos,
Relator.

RELATORIO
NORIS VIANNA SOARES, candidata ao cargo de deputado estadual
pelo Partido Patria Livre - PPL nas eleigbes de 2014, apresentou documentos a guisa
de prestacdo de contas, os quais foram autuados sob o n. 2010-38.2014.6.21.0000",

1 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Prestagéo de Contas
n. 201038. Prestacao de contas. Eleicées 2014. Candidato a Deputado Estadual. Auséncia de
advogado constituido. Nao regularizagéo ap6ds notificagéo. Aplicagao do art. 33, § 4°, da Res.
TSE n. 23.406/2014, do art. 2° da Res. TRE n. 239/2013 e do art. 58, |, da Res. TSE n. 23.406/14.
Julgaram as contas como nao prestadas. Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos, Porto Alegre, RS, 26
de fevereiro de 2015. In: Diario de Justi¢ca Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 35, p. 5,
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sem, contudo, naqueles autos, fazer-se representar por advogado.

Intimada para regularizar sua representagao processual, restou silen-
te, de modo que suas contas foram julgadas nao prestadas, com fulcro no art. 2° da
Resolucdo TRE n. 239/20132 (cépia as fls. 04-06). O respectivo acordao transitou em
julgado em 05.3.2015 (fl. 22 da PC n. 2010-38), e surtiu seus efeitos, com o registro,
no cadastro eleitoral, da auséncia de quitagao da candidata.

Agora, requer a reconsideracao dessa decisdo, pois esta em vistas de
assumir cargo publico, para o que depende da obtencao de quitagéo eleitoral. Alegou
que o representante da agremiacao pela qual entdo se candidatou deixara de juntar
procuracgao, por entender suprido o quesito, uma vez que a requerente € advogada.

Aduziu que sua campanha nao teve movimentagao financeira. Também,
que nao recebeu a intimagao para regularizagao daquele feito, alegadamente por, nas
notificacdes emitidas naquele processo, nao ter sido aposta a assinatura da candi-
data haja vista que o endere¢o nao coincide com o seu domicilio (fls. 02-03).

Com vista dos autos, o Procurador Regional Eleitoral opinou pelo deferi-
mento do pedido (fls. 10-12).

E o relatorio.

VOTO

Nestes autos, apartados em vista do transito em julgado do processo de
prestacédo de contas n. 2010-38, a requerente pede seja reconsiderada a deciséo de
julgar nao prestadas as suas contas de campanha, dada a iminéncia de sua assuncgao
em cargo publico, para o que depende da obtencéo de certidao de quitagcao eleitoral,
objeto, em suma, do pleito que agora traz.

N&o olvido que a matéria, no que diz com a prestagédo de contas, € obje-
to de coisa julgada e que a postulacdo que ora se apresenta nao traduz quaisquer das
hipéteses que permitiriam relativizar essa condicdo. Todavia, reconhego a circuns-
tancia excepcional e o prejuizo que a permanéncia de tal situagcdo pode acarretar a
requerente, para o qual, como julgador, ndo posso abster-me de apreciar. A realidade
n&o raro supera em muito a previsao legislativa. E inerente & condicdo de magistrado
buscar a solugdo que faga, no caso concreto, a melhor justiga.

Nesse cenario, o instituto da “coisa julgada”, que se presta a seguranga
juridica e a n&o perpetuacao das lides, parece nao cumprir sua fungéo precipua.

O primeiro desafio que se impde € de cunho formal. A requerente apre-

02 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 24 jul. 2015.

2 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Resolugdo TRE n. 239,
de 31 de outubro de 2013. Dispde sobre a indispensabilidade da constituicdo de advogado nos
processos de prestagao de contas, eleitorais e partidarias, que tramitarem na circunscrigdo do Rio
Grande do Sul e da outras providéncias. Desa. Elaine Harzheim Macedo, Presidente, Porto Ale-
gre, RS, 31 de outubro de 2013. In: Diario de Justi¢a Eletréonico do TRE-RS, Porto Alegre, RS,
n. 204, p. 7, 05 nov. 2013. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 24 jul.
2015.
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sentou seu pedido a destempo, se tomados os prazos de quaisquer dos recursos
cabiveis frente ao processo de prestagao de contas. Portanto, tenho que o presente
deve ser recebido como petigdo, também porque a interessada insurge-se contra os
efeitos administrativos do julgamento, o que, entendo, oportuniza o exame do pleito
em viés nao estritamente processual.

A despeito da argumentacdo da candidata, de que nao recebeu a inti-
macgao, ou de que nao ocorreu movimentacio financeira em sua campanha, tenho
que sao temas atinentes ao processo de prestacado de contas. Aqui, 0 mote € outro: o
prejuizo que lhe trara a manutencédo da auséncia de quitagao eleitoral, a obstaculizar
a assungao em cargo publico, dbice esse que derivou de julgamento fundado em pre-
missa equivocada.

Esclaregco que ndo vejo presente erro material classico, a justificar a re-
consideragao do pedido, mas de omissao de dado fundamental que originou o juizo
de nao prestacado das contas. Essa omissido, embora, em principio, atribuivel a parte,
nao altera o fato de que a candidata possuia, entdo, capacidade postulatéria naquele
feito, suficiente a afastar a conclusdo da incidéncia do art. 2° da Res. TRE n. 239/13.

Esse argumento, se ndo confere respaldo a ensejar novo julgamento
naquele feito, em meu sentir, ao menos soa relevante a amparar medida que possa
restabelecer o equilibrio juridico no caso concreto.

De outra méo, avulta-se excessivo o prejuizo provavel advindo da perda
de cargo publico por auséncia de quitacao eleitoral decorrente de processo no qual as
circunstancias subjacentes ndo se deram da maneira mais escorreita, ndo por ma-fé
ou dolo da parte ou equivoco desta Corte, mas por desditosa omissao. Este o ponto
nevralgico da questado: se de outra forma desidiosa se desse a conduta da candidata
em sua prestacado, ndo me inclinaria em conhecer de seu pedido. Todavia, diante das
circunstancias, entendo nao servir a melhor justica negar exame ao pleito.

A exigéncia de advogado constituido nos autos erigiu-se em face da judi-
cializagao da prestacao de contas e em atendimento ao § 2° da Lei n. 8.906/94, o qual
dispbe que o advogado € indispensavel a administracdo da Justica. Assim, ausente
representacéo devida, mesmo apos oportunizada a regularizagéo, as contas devem
ser julgadas como nao prestadas, como, de fato, o foram. Esse o caso de Noris. Toda-
via, ela se encontrava representada de fato, embora n&o de direito.

Assim, entendo que, neste excepcionalissimo contexto, sejam mitigados
os efeitos do julgamento da prestagdo de contas de NORIS VIANNA SOARES, ao
efeito de Ihe ser alcangada a pretendida certiddo. Nao vejo como formular novo julga-
mento, pois preclusa a oportunidade de exame das contas. Outrossim, entendo possa
ser, para o fim pretendido pela requerente - assungdo em cargo publico - superada a
consequéncia do art. 58, inciso |, da Resolugdo TSE n. 23.406/143, afeta ao julgamen-

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugéo n. 957-41. Resolugéo TSE n. 23.406. de 27 de feve-
reiro de 2014. Dispde sobre a arrecadacgao e os gastos de recursos por partidos politicos, candi-
datos e comités financeiros e, ainda, sobre a prestacao de contas nas Eleicdes de 2014. Rel. Min.
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to da prestacao de contas.
Desse modo, VOTO pelo parcial deferimento do pleito, apenas ao efei-
to de permitir a emissédo, em carater excepcional, de certidao de quitacao eleitoral.
Comunique-se a presente decisao ao Cartorio Eleitoral junto ao qual ins-
crita a requerente, para que tome as providéncias cabiveis, ao efeito de, tdo so, ex-
pedir certidao circunstanciada de quitagéo eleitoral, fundada no presente julgamento,
para o fim de assungao em cargo publico.

DECISAO
Por unanimidade, deferiram parcialmente o pedido, nos termos do voto
do relator.

Des. Marco Aurélio Heinz,
Presidente da Sessao.

Des. Luiz Felipe Brasil Santos,
Relator.

Participaram do julgamento os eminentes Des. Marco Aurélio Heinz -
presidente -, Des. Luiz Felipe Brasil Santos, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Desa. Federal
Maria de Fatima Freitas Labarrére, Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Dra. Gisele Anne
Vieira de Azambuja e Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, bem como
o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

José Antonio Dias Toffoli, Brasilia, DF, 27 de fevereiro de 2014. In: Diario da Justi¢a Eletrénico,
Brasilia, DF, n. 43, p. 61, 05 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 24 jul. 2015.
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Processo CrLasse RC N. 2-77.2013.6.21.0015

PROCEDENCIA: CARAZINHO
RECORRENTES: Leobi IRaNI ALTMANN E MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS
RECORRIDO: MiNisTERIO PuBLICO ELEITORAL

Recursos Criminais. Falsidade ideoldgica para fins eleitorais. Art. 350 do Co6-
digo Eleitoral. Obtencédo de documento falso para fins eleitorais. Art. 354 do
Cadigo Eleitoral. Corrupgéo eleitoral. Art. 299 do Cadigo Eleitoral. Falso tes-
temunho. Art. 342, caput, do Codigo Penal. Elei¢cdes 2012.

Preliminares afastadas. 1) ldoneidade da prova obtida mediante intercep-
tagédo telefénica deferida por autoridade judicial e objeto do contraditério.
2) Eventual arguicao de nulidade ndo pode ser feita por quem Ihe der causa,
conforme disposto no art. 565 do Cédigo de Processo Penal.

Declarada, de oficio, a incompeténcia absoluta para julgamento do crime de
falso testemunho previsto no Codigo Penal e sem equivalente na legislagéao
especial. Crime contra a Administragdo da Justica Eleitoral, supostamente
consumado em audiéncia de instrugdo de processo judicial eleitoral, eviden-
ciando o interesse da Unido e a consequente competéncia da Justi¢ca Federal.
Tipicidade das condutas relativas a falsidade ideoldgica e a obtencao de do-
cumento falso. Ainda que a utilizagéo do falso n&do tenha sido dirigida a elei-
¢ao, mas sim a produgéao de prova falsa para uso em processo judicial eleito-
ral, resta configurada a finalidade eleitoral e a relevancia juridica da conduta
a afetar a transparéncia e a fé publica eleitoral. Alteragéo jurisprudencial do
TSE neste sentido.

Anulagao parcial da sentenga com relagao ao julgamento do delito tipificado
no art. 342 do Cddigo Penal. Readequagéo da dosimetria da pena.
Provimento negado aos recursos.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a Procurado-
ria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas:

1) Por unanimidade, afastar as preliminares de interceptagao telefénica
e de nulidade processual e, de oficio, declarar a incompeténcia absoluta da Justi-
ca Eleitoral para julgamento do crime de falso testemunho imputado a MAURICIO
FERNANDO DOS SANTOS, para o fim de anular parcialmente a sentenga no ponto
em que julgou o crime previsto no art. 342 do Cédigo Penal, determinando a remessa
de copia integral do processo a Vara Federal da Comarca de Carazinho, jurisdicao
competente para julgamento do crime e afericdo de eventual aproveitamento de atos,
a fim de que providencie o encaminhamento das pegas ao 6rgao ministerial com atri-
buicdo para a denuncia;

2) Por maioria, vencido o Dr. Leonardo Saldanha, julgar prejudicada a
anulacdo da sentenca em relagdo ao art. 299 do Cdodigo Eleitoral, nos termos da
fundamentacdo e negar provimento aos recursos, mantendo as condenacbes de
LEODI IRANI ALTMANN nas sancdes do art. 354 do Cédigo Eleitoral e de MAURICIO
FERNANDO DOS SANTOS nas sangdes dos artigos 299 e 350 do Cadigo Eleitoral,
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readequando, outrossim, a pena de Mauricio para o montante de dois anos de reclu-
sao, em regime aberto, e 10 dias-multa, calculados em um salario-minimo diario da
regiao vigente a época, mantidos os demais termos da sentenca.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 16 de abril de 2015.

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro,
Relatora Substituta.

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (MPE) com atuacéo perante a
152 Zona Eleitoral - Carazinho ofereceu, em 20.02.2013, dentincia contra LEODI IRANI
ALTMANN e MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS, nos seguintes termos (fls. 02-

04v.):

1° FATO:

Em dia compreendido entre os meses de agosto e outubro de 2012,
antes do dia 06 e neste dia, em horario e local ndo precisados, em
Carazinho/RS, o denunciado MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS
solicitou e recebeu do entdo candidato a vereador e codenunciado
LEODI IRANI ALTMANN, combustivel, para neste votar, bem assim
para que pelo menos mais outros 03 (irés) eleitores nele também vo-
tassem.

Na ocasido, em momento anterior a eleicdo municipal ocorrida em
07.10.12, o denunciado MAURICIO, residente em Nao-Me-Toque, mas
eleitor em Carazinho, aproveitando-se da circunstancia de que o code-
nunciado LEODI era candidato a vereador em Carazinho e proprietario
do Posto de Combustivel PSA em Nao-Me-Toque, a ele solicitou com-
bustivel em troca de seu voto, bem como em troca de votos de outros
eleitores por ele arregimentados.

Posteriormente, no dia 06 de outubro de 2012, as 12h57min, o denun-
ciado MAURICIO manteve conversa telefénica com o codenunciado
LEODI, cobrando-lhe o “alcool” (combustivel) solicitado e prometido,
sendo que, no mesmo dia, as 19h27min, recebeu 15 (quinze) litros de
combustivel do codenunciado LEODI, para neste votar.

2° FATO:

Em dia, horario e local ndo esclarecidos, mas certamente em data
compreendida entre o dia 12 de novembro de 2012 - data do ajuiza-
mento de representacao eleitoral tombada sob o n. 203.261/2012-e o
dia 13 de dezembro de 2012 - data da juntada aos autos do processo
n. 203.261/2012 da declaragao constante a sua fl. 385 -, o denunciado
MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS inseriu em documentos parti-
culares, declaragbes falsas para fins eleitorais.

Para tanto, apds ter recebido combustivel do codenunciado LEODI em
troca de seu voto, conforme narrado no fato anterior, o denunciado
MAURICIO assinou declaracéo falsa, afirmando que, nos contatos te-
lefébnicos mantidos com o denunciado LEODI, trataram de uma autori-
zagao para compra a prazo junto ao posto PSA de Nao-Me-Toque, re-
ferindo, ainda, que assinou, no mesmo dia, tanto a nota fiscal relativa a
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suposta compra a prazo de combustivel, como a declaragéo juntada a
fl. 385 do processo eleitoral, sendo que esta é datada de 27.11.2012 - fl.
04 do RD n. 00742.00457/2012 - e aquela de 06.10.2012 - fl. 05 do RD
11.000742.00457/2012 e fl. 386 do processo eleitoral n. 203.261/2012.
Assim agindo, o denunciado MAURICIO, com o fim de produzir prova
defensiva favoravel ao codenunciado LEODI nos autos do processo
eleitoral n. 203.261/2012, inseriu na declaragao constante a fl. 385 do
referido processo eleitoral (fl. 04 do RD n. 00742.00457/2012) informa-
¢des falsas, na medida em que seu conteldo nao espelha a verdade,
haja vista que o contato telefénico ali mencionado teve, sim, o fim de
venda de voto e nao de autorizagdo para compra a prazo de combus-
tivel.

A falsidade perpetrada pelo denunciado MAURICIO alcangou, tam-
bém, o que foi por ele afirmado em relagdo a data da assinatura da
nota fiscal n. 7244 e da declaragdo constante a fl. 385 do processo
eleitoral, qual seja, no mesmo dia, tudo em evidente sinal de que se
trata de documentos forjados para favorecer o codenunciado LEODI
no processo eleitoral a que responde.

3° FATO:

Em dia, horario e local ndo esclarecidos, mas certamente em data
compreendida entre o dia 12 de novembro de 2012 - data do ajuiza-
mento de representacao eleitoral tombada sob o n. 203.261/2012 -e o
dia 13 de dezembro de 2012 - data da juntada aos autos do processo
n. 203.261/2012 da declaragéo constante a sua fl. 385 -, o denunciado
LEODI IRANI ALTMANN obteve para uso proprio, documento particu-
lar, ideologicamente falso, para fins eleitorais.

Conforme narrado em fato anterior, as conversas telefénicas ja trans-
critas evidenciam que o codenunciado MAURICIO, as vésperas das
eleicdes municipais - no dia 06 de outubro de 2012 -, negociou seu
voto com o denunciado LEODI, abastecendo seu veiculo no posto de
combustiveis deste, sem qualquer pagamento a vista.

Posteriormente, apds o Ministério Publico Eleitoral ter ajuizado, em 12
de novembro de 2012 (fl. 06 do RD n. 00742.00457/2012), represen-
tagéo por captacgao ilicita de sufragio contra o denunciado LEODI, este
arrolou o codenunciado MAURICIO como sua testemunha no processo
eleitoral n. 203.261/2012, dele obtendo a declaragao que consta a fl. 385
do mesmo processo (fl. 04 do RD n. 00742.00457/2012), na qual cons-
ta que o contato telefébnico entre ambos mantido teve o fim de obter
autorizagao para a compra a prazo no posto de combustiveis PSA, em
Nao-Me-Toque.

Assim agindo, o denunciado LEODI, com o fim de produzir em seu favor
prova para sua tese defensiva no processo eleitoral n. 203.261/2012,
obteve do denunciado MAURICIO a declaragéo falsa constante a fl. 385
do referido processo (fl. 04 do RD n. 00742.00457/2012), na medida
em que seu conteudo n&o espelha a verdade, haja vista que o contato
telefénico ali mencionado teve, sim, o fim de compra de voto e ndo de
autorizag&o para compra a prazo de combustivel, conforme alegado.

4° FATO:

No dia 10 de dezembro de 2012, durante a tarde, na sala de audi-
éncias do Forum de Nao-Me-Toque/RS, situado na Rua Liberato Sal-
zano, 146, sala 01, em N&o-Me-Toque/RS, o denunciado MAURICIO
FERNANDO DOS SANTOS fez afirmacgao falsa, como testemunha, em
processo judicial.
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Na ocasido, quando arrolado como testemunha defensiva no proces-
so eleitoral n. 203.261/2012, que tramitava junto a 152 Zona Eleitoral
de Carazinho, veiculando representagao por captacgao ilicita de sufra-
gio ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral contra o codenunciado
LEODI, o denunciado MAURICIO, devidamente compromissado na-
queles autos, ao ser indagado sobre o teor da conversa telefénica judi-
cialmente interceptada e a ele reproduzida em audiéncia, afirmou, fal-
samente, que, apesar de ser um dos interlocutores da conversa, esta
nao tratava de compra e venda de votos em favor do codenunciado
LEODI, mas, isto sim, de um pedido de autorizacédo para abertura de
crédito no Posto de Combustivel PSA, de propriedade do entdo candi-
dato a vereador.

Na mesma ocasi&o, o denunciado MAURICIO, apés ter tido acesso a
copias dos documentos constantes as fls. 385 e 386 processo eleitoral
n. 203.261/2012, afirmou, também falsamente, que os assinou na mes-
ma data, em evidente sinal de que se trata de documentos forjados em
prol da defesa do codenunciado LEODI.

Assim agindo, os denunciados incorreram nos seguintes crimes:

1) MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS, nos crimes dos artigos 299
e 350, ambos do Cddigo Eleitoral, e no artigo 342 do CP, na forma do
artigo 69 deste mesmo diploma legal; e

2) LEODI IRANI ALTMANN, no crime do artigo 354 do Cddigo Eleitoral,
razdo pela qual o Ministério Publico Eleitoral oferece a presente DE-
NUNCIA, requerendo que, recebida e autuada, sejam os denunciados
citados para que oferegam respostas a acusacéo, prosseguindo-se
nos demais termos, preenchidas as demais formalidades legais, até
final julgamento e condenacao. [...]

Foram juntados documentos (fls. 05-10). Também anexados os docu-
mentos integrantes da representacao proposta pelo Ministério Publico Eleitoral com
atribuicdo perante a 15 Zona contra LEODI IRANI ALTMANN e “VIVALDINA BRU-
NETTO DE OLIVEIRA”, protocolada sob o n. 203.261 (fls. 10-57).

A denuncia foi recebida em 26.02.2013 (fl. 59). Expedidos mandados de
citacao (fls. 60-61), vieram aos autos as defesas prévias (fls. 63-70 e 73-76).

Em audiéncia, foram inquiridas 09 (nove) testemunhas arroladas pelas
defesas (fls. 138, 165-169, 203-206 e 212-213) e, ao final, interrogados os réus (DVD
na fl. 266).

Apresentadas alegacgdes finais (fls. 281-290 e 291-303), sobreveio sen-
tenca, pela qual a juiza eleitoral julgou procedente a demanda, exarando condenagao
nos seguintes termos (fls. 316-327):

a) Em relagao a Mauricio Fernando dos Santos, nas san¢des dos artigos
299 e 350, ambos do Caodigo Eleitoral, e 342, caput, do Codigo Penal, na forma do
artigo 69, caput, também do Cddigo Penal, totalizando 03 anos de reclusdo em regime
aberto, substituida por duas penas restritivas de direito consubstanciadas em presta-
¢ao de servigos a comunidade e pena de multa no total de 10 dias-multa (5 dias-multa
para o crime do artigo 299 e 5 dias-multa para o crime do art. 350), calculados pelo
valor do salario-minimo vigente a época dos fatos, e 10 dias-multa no valor de 1/30
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do salario- minimo vigente a época do fato em relagdo ao crime do art. 342, caput, do
Caddigo Penal.

b) Em relacao a Leodi Irani Altmann, pela pratica do crime capitulado no
art. 354 do Cddigo Eleitoral, a 01 ano de reclusdo em regime inicial aberto, substituida
por pena restritiva de direitos consubstanciada na prestagao de servicos a comuni-
dade, mais a pena pecuniaria de 5 dias-multa, calculada em trés salarios-minimos
diarios vigentes a época do fato.

Inconformados, os condenados interpuseram recursos.

Mauricio Fernando dos Santos aduziu, preliminarmente, a impossibilida-
de de condenacgéo calcada exclusivamente na interceptacéo telefbnica, ja que, a seu
ver, da prova testemunhal e do interrogatorio conclui-se pela inexisténcia dos crimes.
No que se refere ao mérito: a) no que pertine ao crime do art. 299 do CE, aduziu que
€ inocente, pois ndo solicitou ou recebeu vantagem em troca de voto, sustentado que
o teor da conversa interceptada foi equivocadamente interpretado pelo magistrado,
tendo a ligacao se tratado tdo somente de um pedido de “compra a prazo”; b) em rela-
¢ao ao crime previsto no art. 350 do CE, sustentou a atipicidade da conduta, ja que a
declaracédo apontada como falsa foi firmada apds a elei¢ao, razao pela qual inexistiria
o dolo especifico “finalidade eleitoral”. Postulou a reforma da sentenga com a sua con-
sequente absolvicéo (fls. 329- 353).

Leodi Irani Altmann aduziu, preliminarmente, a nulidade processual em
razao da inversao na ordem de apresentacdo dos memoriais. No mérito, alegou a) a
atipicidade da conduta, argumentando que, para sua tipificagéo, o agir deveria trazer
consigo o dolo especifico, qual seja, a finalidade eleitoral e, em tendo o documento
tido como falso sido subscrito pelo réu Mauricio apds o processo eleitoral, nao teria
sido concretizado o tipo do art. 354 do Cddigo Eleitoral; b) que a prova trazida aos au-
tos € cabal no sentido de demonstrar que o documento é verdadeiro; c) que n&o houve
corrupgao, na medida em que os acusados trataram de venda a prazo de combustivel
e nao de sua entrega em troca do voto; e, por fim, d) a insuficiéncia probatéria e a au-
séncia de dolo. Requereu a reforma da sentenga com a sua consequente absolvigao
(fls. 291-303).

Apresentadas contrarrazdes (fls. 386-393v.), nesta instancia os autos
foram com vista ao Ministério Publico Eleitoral, que opinou pelo ndo provimento dos
recursos (fls. 416-421).

E o relatério.

VOTOS
Desa. Lisena Schifino Robles Ribeiro:

Admissibilidade
A sentenca foi devidamente publicada no DEJERS dia 10.4.2014 (fl. 328).
Ambos os recursos foram interpostos em 22.4.2014 (fls. 329-353 e 354-380), sen- 135
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do, portanto, tempestivos, visto que interpostos dentro do decéndio legal previsto no
art. 362 do Caodigo Eleitoral. De forma que, preenchidos os demais pressupostos de
admissibilidade, deles conheco.

Preliminares

Interceptacao telefénica

Mauricio Fernando dos Santos aduziu em preliminar a impossibilidade
de condenagédo fundada exclusivamente na prova decorrente de interceptacao tele-
fénica.

Sem razao.

Os autos dao conta de que a interceptagao telefénica foi devidamente
deferida pela autoridade judicial nos autos do expediente n. 00742.00004/2012 instau-
rado pelo Ministério Publico Eleitoral, para verificar a eventual ocorréncia de captacao
ilicita de sufragio, no ambito da Representagao n. 467-23.2012.6.21.0015 - tendo sido
objeto do contraditério, o que viabiliza seu uso como meio idéneo de prova.

Assim, afasto a preliminar.

Nulidade processual - inversao na ordem de apresentagao dos me-
moriais

Leodi Irani Altmann aduziu preliminar de nulidade processual em razéo
da inversdo na ordem de apresentacdo dos memoriais.

Também aqui a preliminar n&o deve ser acolhida.

No ponto, colho do parecer ministerial o seguinte excerto, o qual adoto
como razao de decidir (fl. 419):

[...] No concernente a alegagao de nulidade por inversdo da ordem de
apresentagao dos memoriais, melhor sorte ndo assiste aos recorren-
tes. Por 6bvio, a arguicdo de nulidade nao pode ser feita por quem Ihe
der causa, essa € a inteligéncia do art. 565 do Cdédigo de Processo
Penal, aqui tomado subsidiariamente. In litteris:

Art. 565. nenhuma das partes podera arguir nulidade a que haja dado
causa, ou para que tenha concorrido, ou referente a formalidade cuja
observancia so6 a parte contraria interesse.

Intimados para manifestacao acerca de eventual pedido de realiza-
céo de diligéncias, os réus, de plano, apresentaram memoriais (fls.
281-303), sem atentar que haviam sido intimados para outra forma de
manifestacdo. Verificando-se o equivoco das defesas, a Magistrada
Eleitoral reabriu o prazo para a apresentagédo de memoriais e eventual
complementacao pelos réus (fls. 306 e 313). Contudo, os réus silencia-
ram quanto ao fato (fl. 314v), restando prolatada a sentenca.

Nesse intento, oportunizada a manifestagéo nos autos sobre o ato pro-
cessual, as partes deliberadamente silenciaram, devendo-se, portanto,
observar-se a convalidagao do ato supostamente anulavel.

Dessa forma, afasto também essa preliminar.

Acordaos - Processo Classe RC n. 2-77 - Rel. Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro



Revista

doTRE- RS v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

Destaco.

Mérito

A luz do art. 109 do Cédigo Penal - CP, ndo ha ocorréncia de prescrigao
dos fatos com as capitulagdes delitivas contidas na inicial.

Na questdo de fundo, o réu MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS teria
solicitado e recebido combustivel do réu LEODI IRANI ALTMANN, entdo candidato a
vereador no Municipio de Carazinho, em troca de seu voto. Tal fato teria sido facilitado
em razao do réu Leodi ser proprietario de um posto de combustivel no Municipio de
Nao-Me-Toque, onde residia Mauricio. Segundo a denuncia, a oferta de abastecimen-
to do carro seria “moeda de troca” pelo voto do réu Mauricio, [...] bem assim para
que pelo menos mais 03 (trés) eleitores nele também votassem, o que consubs-
tanciaria o primeiro fato criminoso.

O segundo fato criminoso teria ocorrido entre o dia 12 de novembro de
2012 e 13 de dezembro de 2012, datas entre as quais Mauricio teria inserido, em
documento particular, declaragao falsa para fins eleitorais, na qual afirmou que as
ligacoes telefbnicas descritas no primeiro fato teriam o fito tdo somente de solicitar ao
réu Leodi compra de alcool a prazo.

O terceiro fato criminoso teria sido perpetrado pelo réu Leodi, quando
obteve do réu Mauricio declaragao ideologicamente falsa para fins eleitorais, na medi-
da em que Mauricio foi arrolado por Leodi como testemunha na representagao suprar-
referida (captagao ilicita de sufragio n. 675-07.2012.6.21.0015"), tendo declarado em

1 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n.
675-07. Recursos. Captacgao ilicita de sufragio. Artigo 41-A da Lei n. 9.504/97. Vereador. Elei¢cdes
2012. Inumeras promessas e doag¢des com o Unico objetivo de captar ilegalmente o voto dos
eleitores. Representagédo julgada procedente no juizo originario. Cassagao do diploma e imposigéo
de sancédo pecunidria. Pretensdo de coémputo dos votos recebidos pelo candidato para a legenda
pela qual disputou a elei¢gdo. Indeferimento do pedido. Interposicdo de acdes cautelares, visando
a atribuicao de efeito suspensivo aos recursos. Indeferimento da liminar em ambos os casos. Jul-
gamento em conjunto diante da conexao entre os feitos. Matéria preliminar afastada. Integram o
polo passivo da demanda o candidato e qualquer pessoa que tenha praticado ou concorrido para
a pratica do ilicito, inclusive terceiro que nao detenha a condi¢ao de candidato. Por outro lado,
nao ha litisconsorcio passivo necessario entre o candidato e seu partido politico ou coligacao,
em representagdes por captacdo de sufragio. Observados os pressupostos legais para a medida
interventiva de quebra de sigilo telefénico, sendo absolutamente suficientes os motivos para seu
deferimento. As degravagdes realizadas pelo Ministério Publico Eleitoral ndo representam qual-
quer prejuizo a defesa ou invalidade ao processo. Ademais, oportunizado as partes amplo acesso
e copia integral do audio das interceptacdes. Presenca de vasto acervo probatério comprovando
as inumeras promessas e doacgdes realizadas aos eleitores com o Unico e especial objetivo de
captar ilicitamente o voto, corrompendo a vontade livre e soberana do sufragio. Indene de duvidas
as irregularidades ocorridas de forma rotineira e continuada no municipio. Sangdes fixadas em
proporcao adequada a participagao e responsabilidade de cada um dos representados. Nulidade
da votagéo auferida pelo candidato, sem possibilidade do computo desses votos para a legen-
da, sob pena de legitimar-se resultado de processo viciado. Ndo se aplica a espécie os termos
do art. 175, § 4° do Caodigo Eleitoral, que foi superado pelo art. 16-A, paragrafo Unico, da Lei das
Eleigbes, na dicgdo do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, e sim o art. 222 do Codigo Eleitoral.
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juizo que o contato telefénico entre eles teve o fim de obter autorizagdo para compra
a prazo no posto de combustiveis PSA, em Nao-Me-Toque. Isso consubstanciaria,
também, o quarto fato descrito na portal imputado a Mauricio, qual seja, o de fazer
afirmacao falsa, como testemunha em processo judicial.

Todos os fatos se deram em face do pleito de 2012, a teor da legislagao
de regéncia:

Codigo Eleitoral:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para
outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou
dar voto e para conseguir ou prometer abstengado, ainda que a oferta
nao seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias
-multa.

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou
diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais.

Pena - recluséo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento é publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10
dias-multa se o documento ¢é particular.

Art. 354. Obter, para uso proprio ou de outrem, documento publico ou
particular, material ou ideologicamente falso para fins eleitorais:

Pena - a cominada a falsificagdo ou a alteracao.

Codigo Penal:

Art. 342. Fazer afirmacéo falsa, ou negar ou calar a verdade como tes-
temunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial,
ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Sobre o enquadramento do dolo especifico na conduta descrita no art.
299, Suzana de Camargo Gomes leciona:

[...] Verifica-se, portanto, que o crime previsto no art. 299 do Cdédigo
Eleitoral contém norma que incrimina ambas as modalidades de cor-
rupgéo eleitoral, sendo que assim ja foi reconhecido pela jurisprudén-
cia do Tribunal Superior Eleitoral, quando num julgamento foi enfatiza-
do que a infragdo resulta caracterizada sob a modalidade ativa, com as
acOes de “dar, oferecer ou prometer, e a passiva - solicitar ou receber,
em qualquer das hipéteses para obter ou dar o voto ou prometer abs-
tengédo (Precedentes: HC 177, rel. Min. Pertence, HC 233, rel. Min.
Jardin, e Rec. 10.962, rel. Min. Andrada)”.?

Recalculo dos quocientes eleitoral e partidario ja procedido pela magistrada sentenciante. Extin-
céo das agdes cautelares, sem resolucao do mérito, por perda de objeto. Provimento negado aos
recursos. Rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Porto Alegre, RS, 04 de junho
de 2013. In: Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 101, p. 6, 06 jun.
2013. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 27 jul. 2015.

2 GOMES, Suzana de Camargo. Crimes Eleitorais. 4. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
p. 237.
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Tal norma, para efeitos penais, direciona-se tanto ao ato de “dar, ofere-
cer ou prometer” quanto ao de “solicitar e receber”.

Ja quanto ao art. 350, o tipo previsto consiste em crime formal, irrele-
vante a existéncia de resultado naturalistico, bastando que o documento falso tenha
potencialidade lesiva®. Necessario, outrossim, que a declaragéo falsa prestada para
fins eleitorais seja firmada pelo proprio eleitor interessado, e nao por terceiro®.

Quanto ao crime do art. 354, a autora supramencionada ensina:

[...] Pune, portanto, a norma, a agao daquele que, nao realizando ele
proprio a falsificacéo, logra, no entanto, encontrar quem o faga, ou en-
téo, por qualquer meio alcanga um documento que ja se encontrava
falsificado, e assim consegue té-lo em seu poder, visando, desta for-
ma, realizar o ulterior emprego em seu favor ou de terceiro, no ambito
eleitoral.

[...] A consumacdo do crime ocorre no momento em que € obtido o
documento objeto da falsificagdo material ou ideoldgica, ou seja, no
instante em que o documento passa para a esfera do sujeito ativo,
quando, entao, submete-se ao poder do agente.®

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Habeas Corpus n. 154094. Habeas Corpus. Crime. Artigo 350
do Cddigo Eleitoral. Falsidade ideolégica. Inépcia da denuncia. Atipicidade da conduta. Auséncia
de dolo especifico. Vantagem ou beneficio. Lesdo ao bem juridico. Desnecessidade. Crime for-
mal. Denegac¢édo da ordem. 1. Nosso ordenamento juridico consagra regra da impossibilidade do
trancamento da acéo penal por meio de habeas corpus. Permite-se, excepcionalmente, o exame
de plano quando evidenciada a atipicidade da conduta, extingdo da punibilidade, ilegitimidade da
parte ou auséncia de condi¢ao para o exercicio da agao penal. 2. No caso, a denuncia nao & inep-
ta, pois obedece aos ditames do artigo 41 do Cédigo de Processo Penal e do artigo 358 do Cdodigo
Eleitoral, expondo os fatos com suas circunstancias, a qualificagdo do acusado e a classificagao
do crime. 3. Questdes relacionadas a inexisténcia de indicagdo na peca acusatéria do dolo es-
pecifico do tipo descrito no artigo 350 do Cddigo Eleitoral ndo podem ser analisadas em sede de
habeas corpus, pois tal matéria devera ser esclarecida durante a instrugdo do processo criminal,
sendo objeto de apreciacao pela Corte Regional, sob pena de indevida supressao de instancia.

4. O tipo previsto no art. 350 do CE - falsidade ideolégica - é crime formal. E irrelevante para sua
consumagcao aferir a existéncia de resultado naturalistico, basta que o documento falso tenha po-
tencialidade lesiva, o que afasta a alegacao de inépcia da denuncia ante a auséncia de descrigao
da vantagem ou beneficio auferido na pratica do suposto ilicito penal e de efetiva lesédo ao bem
juridico tutelado. 5. Ordem denegada. Rel. Min. Gilson Langaro Dipp, Brasilia, DF, 07 de dezembro
de 2011. In: Diario da Justiga Eletrénico, Brasilia, DF, n. 32, p. 49, 14 fev. 2012. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.

4 . Recurso Especial Eleitoral n. 25.417. Recurso Especial. Elei¢gdes de 2002. Trans-
feréncia eleitoral. Declarac&o. Terceiro. Falsidade. 1. A jurisprudéncia do TSE entende que “para
a adequacao do tipo penal previsto no art. 350 do Cddigo Eleitoral é necessario que a declaragcéo
falsa prestada para fins eleitorais seja firmada pelo proprio eleitor interessado, e ndo por terceiro”
(REspe n. 15.033/GO, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 24.10.97). 2. Recurso conhecido e provi-
do para reformar o acordé&o recorrido e julgar improcedente a denuncia. Rel. Min. José Augusto
Delgado, Brasilia, DF, 02 de maio de 2006. In: Diario da Justi¢a da Unido, Brasilia, DF, p. 236,
1° ago. 2006. Secao 1.

5 GOMES, 2010. Op. Cit. p. 353.
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Dessa forma, desnecessario que o documento falso obtido seja efetiva-
mente utilizado, ja que o crime se consuma com sua mera obtencéo.

Com tais parametros, passo a analisar o caso posto.

A juiza eleitoral enquadrou o réu MAURICIO nos artigos 299 e 350 do
Caddigo Eleitoral e no art. 342, caput, do Cdodigo Penal, e o réu LEODI no art. 354 do
Caodigo Eleitoral, ancorando-se nas gravagdes realizadas nos autos da Representa-
cao por captacao ilicita de sufragio n. 675-07.2012.6.21.0015, cuja sentenca conde-
nou o ora réu Leodi nos termos do art. 41-A da Lei das Eleicdes.

Tenho que cabe razdo a magistrada.

Nao obstante a independéncia da esfera penal frente as demais, por
certo que os elementos de prova e o julgamento nos autos da representagéo por cap-
tacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n. 9.504/1997) devem ser levados em conta,
visto que apontaram, ao menos, indicios da caracterizacido dos tipos penais e da au-
toria delineados na denuncia desta acao, atinentes ao fato em questdo, como prova
emprestada (copias nas fls. 10-56v. e consulta ao Sistema de Acompanhamento de
Documentos e Processos). Anoto que, naquele feito, Leodi foi condenado pela pratica
de captacgao ilicita de sufragio, cuja deciséo restou confirmada por este Colegiado (em
recurso da relatoria do Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz) e transi-
tada em julgado em 31.7.2013, com a cassagao do registro/diploma do entado candi-
dato a vereador Leodi e sua condenagdo ao pagamento de multa de R$ 25.000,00.

Transcrevo parte da decisdo exarada naquele feito:

[...] A segunda ligagéo colacionada, fl. 20 e 21 da inicial, ligagdo com
Mauricio (interceptada no dia 06 de outubro de 2012, as 19 horas e 27
minutos) parece demonstrar a troca de votos, tanto que Leodi questio-
nou Mauricio onde esse votava e ele referiu que seria na Escola Car-
linda Brito em Carazinho. No entanto ouvido em juizo fl. 747 Mauricio,
compromissado, refere que:

“Disse que ligou para Leodi no dia 06 de outubro, pedindo a abertura
de crédito para abastecer seu veiculo ... Disse que abriu uma ficha no
nome do depoente ... Disse que Leodi ndo Ihe pediu voto em momen-
to algum e disse que nem o depoente nem sua familia, ou seja, sua
esposa, prometeram que iriam votar em Leodi. Leodi ndo propds ao
depoente qualquer outro beneficio em troca de voto.”

[...] Ora, o candidato eleito Leodi é proprietario de um posto de
combustiveis (comprovado na fl. 141, em sua declaragao de bens
na Justica Eleitoral) e utiliza-se claramente do poder econémico
para obter votos e assim eleger-se.

Mesmo diante da independéncia das esferas civil, administrativa e penal,
ante a condenacgao no processo “civil eleitoral”’, impde-se aqui analise pormenorizada
sob pena de criar-se uma indesejada incoeréncia no sistema judicial. Saliento que, na
primeira instdncia, a mesma magistrada julgou ambos os feitos, tendo, assim, ampla
visdo dos fatos.

Nesse contexto, a fim de evitar desnecessaria tautologia, reproduzo a
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sentenca judicial, no que se refere ao meérito, adotando-a como razao de decidir, por
entender que a sentenciante abordou com percuciéncia e detalhamento as provas
carreadas (fls. 316-327v.):

[...] Inicialmente, passarei a analise da prova oral coligida ao feito,
para, na sequéncia, apreciar cada fato denunciado em separado.

O acusado Mauricio Fernando dos Santos contou que telefonou para
Leodi para pedir um crédito. Disse que tinha uma cunhada que traba-
Ihava com uma prima de Leodi em Santo Antonio. Referiu que fazia
pouco tempo que residia em Nao-Me-Toque, pouco conhecendo da
localidade. Mencionou que ndo tinha dinheiro na ocasiao para abaste-
cer. No periodo de maio a agosto de 2012 o interrogando abastecia em
Carazinho. Asseverou que em Nao-Me-Toque abastecia num posto na
entrada da cidade. No posto do acusado, disse que foi a primeira vez
que abasteceu. Afirmou que conseguiu o telefone de Leodi com sua
cunhada. Nao lembrava de ter dito para Leodi o lugar em que votava.
Lida a conversa interceptada, ndo lembrava dos termos. Destacou que
abasteceu 15 litros e fez pagamento a prazo, ndo lembrando quanto
custou. Pagou o combustivel em 15 dias. Assentou que abastece até
hoje no posto de Leodi, pagando a vista ou a prazo. Falou que assina-
va uma notinha quando comprava a prazo. Referiu que lembrava que
assinou a declaragéo, mas nao a data. Confirmou como prépria a assi-
natura das fls. 08 e 09. Sinalou que Fabiana Alves, sua cunhada, que
morava em Santo Antdnio, lhe repassou o telefone de Leodi. Ndo sabia
que Leodi era candidato a vereador em Carazinho. Confirmou que a
ligacéo foi para a compra de combustivel, bem como que assinou a
nota em vista da aquisicédo a prazo. Leodi ndo pediu para votar nele. Eu
disse que precisava do combustivel para ir para Carazinho para votar,
pois ndo tinha recebido naquele dia (CD de fl. 266).

O réu Leodi Irani Altmann disse que conheceu Mauricio, pois ele ti-
nha uma parente que trabalhava com sua prima. Referiu que Mauricio
Ihe telefonou, visto que ele morava em Nao-Me-Toque e pediu para
abastecer em um posto de combustivel que o interrogando tinha na
cidade. Requereu pagamento a crédito. Aludiu que autorizava pessoas
conhecidas s6 de vista a realizarem compras a prazo em seu estabe-
lecimento. Continuou a vender a crédito para Mauricio. Disse que, em
época de campanha eleitoral, recebia ligagdes telefébnicas de mais ou
menos 100 pessoas, nao se recordando do teor da conversa intercep-
tada. Mencionou que havia uma ligagao anterior de Mauricio pedindo
venda a prazo de combustivel. Lembrava dos documentos de fls. 08 e
09. Aduziu que morava em Carazinho e tinha administrador no posto
em Nao-Me-Toque. Referiu que pediu para o administrador do Posto
providenciar estes documentos (CD fl. 266).

A testemunha José Luis Espanhol disse desconhecer compras e ven-
das de votos por meio de gasolina. Referiu nada saber dos fatos narra-
dos na denuncia. Mencionou nada saber que desabone a conduta do
acusado Leodi. Explicou que abastecia no posto Dudali, em Carazinho,
e assinava a nota (fl. 138).

Maria Denise Hansen, funcionaria do Posto PSA em Nao-Me-Toque,
disse nada saber acerca dos fatos declinados na denuncia. Aludiu que
realizava venda a vista, cartdes de crédito e débito, cupons fiscais assi-
nados com prévio cadastro autorizado pelo gerente do estabelecimen-
to. Referiu que para pessoa cadastrada ha venda a prazo. Aduziu que
algumas pessoas solicitavam venda a crédito sem cadastro. Afirmou
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que, quando ndo conseguia contato com o gerente do Posto, falava
com Leodi acerca da venda a prazo (fl. 165).

A testemunha Nei César Manica também desconhecia os fatos decli-
nados na exordial. Mencionou que “nunca ouviu falar de o réu Leodi
estar dando combustivel em troca de votos” (fl. 166).

Arno Roberto Auler afirmou que nada sabia acerca dos fatos constan-
tes na denuncia. Disse que abastecia a prazo no posto do réu Leodi,
em Nao-Me-Toque, sendo que assinou a nota fiscal emitida (fl. 167).
O informante Loreno Rosche, outrossim, desconhecia o relatado na
denuncia. Nao tinha conhecimento de fato que desabonasse a conduta
dos réus (fl. 168).

Clayton Ebling Pinheiro desconhecia os fatos narrados na inicial acu-
satéria. Contou que, em margo de 2013, foi junto com Mauricio abas-
tecer no Posto PSA, tendo o réu efetuado o pagamento em dinheiro.
Disse ndo saber se ele possuia cadastro para pagamento a crédito.
Aludiu nada ter ouvido sobre abastecimento de combustivel em troca
de voto. Abonou a conduta de Mauricio, ao passo que nada sabia que
desabonasse a conduta de Leodir (fl. 169).

Pompeo de Mattos e Gilmar Sossela asseveraram que sabiam acerca
de processo a que respondeu Leodi, referente a eleicao de 2012. Men-
cionaram que o acusado aludido foi eleito, mas nao estava exercendo
o mandato em face de decisao judicial. Nada sabiam que pudesse de-
sabonar a conduta de Leodi (fls. 203- 206). Flavio Lammel disse nao
possuir conhecimento dos fatos denunciados. Sinalou que Leodi pos-
suia um posto de combustiveis em Santo Antbénio do Planalto e outro
em Nao-Me-Toque. Referiu que ja abasteceu a prazo no posto do réu.
Destacou que “nunca ouviu falar que o Leodi tenha fornecido combus-
tivel em troca de votos” (fls. 212-213).

Fato 1° - Corrupgao eleitoral

Inicialmente, farei algumas consideragdes acerca do delito previsto no
artigo 299 do Cadigo Eleitoral.

Trata-se de crime de corrupgao eleitoral, que visa a captacao ilicita de
votos. E formal, cuja consumagéo independe do resultado.

Consoante interpretagcdo do TSE, a captacéo ilicita pressupde: a) a
pratica de uma conduta (solicitar, receber, etc.), b) existéncia de uma
pessoa fisica (eleitor), c) resultado a que se propde o agente (obter
voto).

O pedido nao precisa ser explicito e determinado, bastando a anuéncia
do candidato e a evidéncia do especial fim de agir.

Desse modo, para a conduta se amoldar ao tipo penal referido, deve
haver a compra ou a negociac¢ao do voto, com promessas ou entrega
de vantagens especificas, de forma a corromper o eleitor.

O eleitor que solicita e/ou recebe a vantagem ilicita também incorre no
delito em analise.

No caso em apreco, a existéncia do fato vem consubstanciada pri-
mordialmente pela interceptacéo telefénica (fls. 27v.-28) em conversa
mantida entre Mauricio e Leodi.

A autoria é induvidosa e recai sobre a pessoa de Mauricio.

Conforme se denota dos interrogatérios dos réus, ambos negaram a
compra de votos.

As testemunhas arroladas nada sabiam acerca dos fatos declinados
na denuncia.Entretanto, o teor da conversa interceptada revela que
Mauricio telefonou para Leodi, no dia anterior a elei¢cao, solicitando
combustivel, e este, em troca, requereu o voto. Vejamos:
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DATA: 06.10.2012

HORA: 12:57:32

TELEFONES: 54-96775488 e 54-99344974

INTERLOCUTORES: [...]

INTERLOCUTOR(A): E o Mauricio. Eu tinha ligado esses dias pro
senhor pra ver se o senhor ndo me conseguia um alcool. Eu moro
em Nao-Me-Toque, atras da Luiza aqui.

LEODI: Ta. Tu tem que dar um pulinho Ia no posto em Nao-Me-To-
que no PSA |4, conhece?

INTERLOCUTOR(A): Aonde?

LEODI: PSA em Nao-Me-Toque

INTERLOCUTOR(A): PSA? LEODI: PSA, o Posto Petrobras que
tem em Nao-Me-Toque [...]

LEODI: Tu chega ali e pede pra quem tiver no caixa me dar uma
ligada dai, por favor.

[...] INTERLOCUTOR(A): Eu voto na Carlinda.

LEODI: Vocés sao em quantos?

INTERLOCUTOR(A): N6s somos em quatro.

LEODI: Vai ali e me liga de 13, ta bom?

[...] TA COMBINADO! E ATE AMANHA, HEIN?

INTERLOCUTOR: ATE AMANHA.

LEODI: VAMO CONFIRMAR!

INTERLOCUTOR: VAMO!

DATA: 06.10.2012

HORA: 19:27:44

TELEFONES: 54-96775488 e 54-99054511

INTERLOCUTORES [...]

ATENDENTE DO POSTO: Tem um rapaz chamado Mauricio aqui,
com um Chevette, disse que o senhor autorizou abastecer.
LEODI: Ele é dai mesmo?

ATENDENTE DO POSTO: Acredito que nao. Carazinho eles séo.
LEODI: Nao, nao sei quem é nao. [...] Deixa eu falar com ele.

[...] INTERLOCUTOR

(MAURICIO): [...] eu tinha falado com o senhor de tarde ali, o se-
nhor disse que era pra mim vim aqui no posto em Nao-Me-Toque
botar alcool pra mim votar amanha.

[...] LEODI: T4, ta, eu vou botar uma coisinha ai, ta? Eu vou falar
pra moga ai ta?

INTERLOCUTOR (MAURICIO): Ta tranquilo.

[.--]

Denota-se, diversamente do afirmado por Mauricio, que este ja ha-
via elefonado para Leodi em oportunidade anterior falando acerca do
fornecimento de combustivel. Logo, ndo se sustenta a alegacdo do
acusado de que nao possuia dinheiro na ocasiao para abastecer seu
veiculo, solicitando a Leodi pagamento a crédito.

Em nenhum momento, durante a conversa, verifica-se as expres-
sOes “compra a crediario”, “a crédito”, “a prazo”, nem mesmo
Mauricio referiu que estava sem dinheiro, ou que sua cunhada que
trabalhava com uma prima de Leodi em Santo Antbnio tinha passado
o telefone, pois este poderia conseguir venda a prazo de combustivel.
Dessarte, esta evidente que Mauricio solicitou e recebeu combus-
tivel do candidato Leodi para neste votar. Do contrario, outro teor
teria a conversa de ambos, pois Mauricio nao teria dito onde era
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sua seg¢ao para votagao, nem Leodi encerraria a conversa com a
expressao “VAMO CONFIRMAR?”, indicando que o primeiro deve-
ria confirmar, na urna, o candidato.

Outrossim, Leodi n3o teria falado “TA COMBINADO! E ATE AMA-
NHA, HEIN?” se se tratasse apenas de uma venda a crediario.

O didlogo, em sua inteireza, revela a ocorréncia da corrupgao eleitoral,
pois Mauricio auferiu vantagem de Leodi em troca do voto.

Dessa feita, resta caracterizado o delito previsto no artigo 299 do Co-
digo Eleitoral.

Fatos 2° e 3° - Falsidade ideolégica

A existéncia dos fatos vem comprovada pela interceptacéao telefénica
(fls. 27v.-28) em conversa mantida entre Mauricio e Leodi, pela decla-
racao de fl. 08 e pela ordem de compra de fl. 09.

A autoria do fato 02 recai sobre Mauricio, e a relativa ao 3° fato sobre
Leodi.

Como ja apreciado, ambos os acusados negaram a pratica dos delitos.
Contudo, consoante analisado no item anterior, concernente ao primei-
ro fato, restou evidenciado que Mauricio solicitou e recebeu combusti-
vel em troca de votar em Leodi.

Por essa razao, a declaracao de fl. 08 possui contetudo falso, eis
que, na ocasiao, o contato telefénico néao objetivava compra a pra-
zo de combustivel, mas, sim, solicitar este para votar em Leodi.
Por conseguinte, a ordem de compra n. 7244 (fl. 09) também é fal-
sa, visto que o combustivel foi fornecido por Leodi sem qualquer
contraprestacado pecuniaria por Mauricio.

Depreende-se da declaragéo prestada por Mauricio na Represen-
tacao por Captacao llicita de Sufragio (fl. 07) que este afirmou que
assinou os documentos de fls. 08 e 09 na mesma data. A declara-
¢ao foi firmada em 27.11.2012 (fl. 08).

Por outro lado, em juizo, ele disse que assinou a ordem de compra
quando efetuou o abastecimento, ou seja, no dia 06.10.2012.
Logo, tais documentos apenas foram elaborados e firmados com
o intuito de justificar, de maneira falsa, o fato ilicito descoberto
pela interceptacgao telefénica.

O caderno probatoério trazido ao feito, remetendo-me ainda a fun-
damentacao do item anterior para evitar desnecessaria tautologia,
revela que Mauricio inseriu nos documentos particulares (fls. 08
e 09) declaragdes falsas para fins eleitorais, assim como Leodi
obteve tais documentos ideologicamente falsos também para fins
eleitorais.

A condenacado dos acusados Mauricio e Leodi pelos delitos narrados
nos fatos 2 e 3, respectivamente, é medida imperiosa.

A alegacado das Defesas de atipicidade da conduta por auséncia de
finalidade eleitoral, eis que o documento foi firmado apds a ocorréncia
das eleigbes, nédo se sustenta.Os delitos previstos nos artigos 350 e
354 ambos do Cédigo Eleitoral exigem o elemento subjetivo do tipo,
que ¢ a finalidade eleitoral.

A presenca do dolo verifica-se no caso em apreco, vez que Mau-
ricio inseriu declaracoes falsas nos documentos de fls. 08 e 09,
bem como Leodi obteve tais para fins eleitorais, ou seja, para uti-
lizarem como prova no processo de Representagao por Captacao
llicita de Sufragio n. 675-07.2012.21.0015.

Assim, mesmo que firmados apds o sufragio eleitoral, ainda possuiam
fins eleitorais, pois foram apresentados com o intuito de comprovar
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fatos ocorridos durante o periodo de campanha eleitoral.

Como bem ressaltado no REspe n. 28.520/SP, ao apreciar o delito de
falsidade ideoldgica eleitoral, cujo entendimento também se estende
ao crime do artigo 354 do Cddigo Eleitoral, vez que o dolo especifico
€ o mesmo, a finalidade eleitoral se verifica ainda que encerrado o
pleito, pois tais delitos se constatam com o emprego do documento em
qualquer das fases do processo eleitoral, desde o alistamento até a
diplomacao dos candidatos.

Nesta Cidade, a diplomagéo ocorreu em 17.12.2012, isto é, em data
posterior a ocorréncia dos crimes ora em analise. Os documentos fo-
ram firmados em 27.11.2012 e, de acordo com a denuncia, juntados ao
processo da Representagdo em 13.12.2012.

Assim, afasto as teses defensivas no ponto.

Demais disso, também ndo encontram amparo as argui¢cdes defensi-
vas de insuficiéncia de provas, pois o arcabouco probatério é estreme
de duvidas e robusto, evidenciando a existéncia dos fatos 02 e 03 de-
clinados na denuncia e as respectivas autorias.

Fato 04 - Falso testemunho

Uma vez comprovados os delitos de corrupgao eleitoral e falsidade ide-
olégica eleitoral perpetrados por Mauricio, segundo analise realizada
acima, resta demonstrado o crime de falso testemunho narrado no 4°
fato da denuncia.

A existéncia do fato vem comprovada pela interceptacao telefénica (fls.
27v.-28) em conversa mantida entre Mauricio e Leodi, pela declaracao
de fl. 08, pela ordem de compra de fl. 09 e pelo termo de depoimento
de fls. 07-07v.

A autoria é certa e emerge na pessoa do acusado Mauricio.

De fato, consoante ja declinado nesta decisdo, Mauricio solicitou e re-
cebeu combustivel em troca de votos a Leodir, assim como inseriu de-
claragoes falsas em documentos particulares com finalidade eleitoral.
Ao serindagado a respeito de tais fatos no processo de Representacéo
por Captacao llicita de Sufragio n. 675-07.2012.21.0015, Mauricio (fls.
07-07v.) negou o intuito eleitoral, mencionando que se tratava apenas
de uma negociagao comercial de combustivel com pagamento a prazo.
Como testemunha compromissada, deveria falar a verdade. Entretan-
to, n&o foi isso que ocorreu. Perante a Autoridade Judiciaria mentiu,
buscando transparecer licitude nas condutas anteriormente realizadas.
Diante disso, tenho por configurado o delito de falso testemunho, capi-
tulado no artigo 342, caput, do Cédigo Penal.

E o que basta para condenar. (Grifos da autora.)

Nao obstante entender que a matéria foi exaustivamente apreciada,
acrescento o0 que segue.

Sobre o crime do art. 299 do CE, Mauricio, em seu interrogatério, negou
que tenha solicitado combustivel a Leodi. Contudo, confirmou as ligagdes telefénicas
nas datas das gravagdes. Em juizo, afirmou que conhecia muito pouco Leodi, mas
que mesmo assim ligou para ele pedindo para comprar combustivel a prazo. Afirmou
fazer pouco tempo que morava em Nao-Me-Toque e nao tinha recebido seu salario;
por isso necessitava da compra a crédito. Declarou que foi morar no municipio em
maio de 2012 e, entre esse més e 0 més de agosto do mesmo ano, abastecia seu
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veiculo em Carazinho. Afirmou que, quando ndo ia a Carazinho, abastecia em Nao-
Me-Toque, em um “postinho” de cujo nome nao lembrava. Declarou, ainda, acreditar
que em Nao-Me-Toque tinha uns dois ou trés postos de combustiveis, sendo essa a
primeira vez que abasteceu no posto de Leodi. Por fim, disse ndo recordar ter dito
a Leodi a escola em que votava, e que continuou abastecendo no referido posto de
combustivel.

Como se observa, as declaragdes de Mauricio sdo contraditorias. Veja-se
que ele afirmou que, de maio a agosto de 2012, abastecia seu veiculo em Carazinho,
mesmo morando em Nao-Me-Toque, 0 que nao € plausivel, haja vista ser agricultor
de poucas posses e dependia do salario para realizar o abastecimento de seu veiculo.
Ademais, declarou que continuou a abastecer no posto de Leodi, mas n&o recordava
seu nome, o que também nao se mostra plausivel. Por fim, ndo é crivel ter dito lembrar
o numero de litros de combustivel abastecidos e ndo lembrar ter dito a Leodi o colégio
em que votava.

Da mesma forma, ndo merecem credibilidade as declaracdes prestadas
por Leodi, na medida em que afirmou nao recordar o nome da prima que trabalhava
no posto, a qual teria sido o elo entre ele e o réu Mauricio, assim como a afirmacéao
de que lembrava que este |he solicitou crédito para abastecer, mas ndo recordava que
Mauricio declarou votar na escola “Carlinda de Britto”. Assim como nao lembrava ter
afirmado que eram quatro pessoas que exerciam o voto “na sua casa”.

Logo, ndo ha como emprestar veracidade as declaragbes, sendo, no
ponto, afastada a tese defensiva e provada a materialidade e autoria do crime previsto
no art. 299 do Cadigo Eleitoral.

No que pertine ao crime do art. 350 do CE, a materialidade e autoria
do crime restaram comprovadas nos autos da Representacao por captacao ilicita de
sufragio n. 675-07.2012.6.21.0015 (fls. 10-56v.) com a declaracéo firmada por Mauri-
cio (fl. 08 destes autos) e com a prova oral produzida nestes autos.

A defesa aduziu atipicidade da conduta por falta de dolo especifico.

Sem razéao.

Como se verifica no citado documento de fl. 08, Mauricio declarou, verbis:

Eu Mauricio Fernando dos Santos declaro para os devidos fins e a
quem possa interessar que o contato telefénico feito com o SR. Leodi
Altmann tinha por objetivo obter a autorizacédo para abastecer a prazo
junto ao Posto PSA em Nao-Me-Toque.

Contudo, a degravacédo do contato telefénico entre Leodi e Mauricio da
conta que a intengao era obter combustivel em troca do voto. Reproduzo novamente
a escuta, no ponto:

LEODI: Tu chega ali e pede pra quem tiver no caixa me dar uma ligada
dai, por favor.
INTERLOCUTOR(A): Eu voto na Carlinda.
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LEODI: Vocés sao em quantos?

INTERLOCUTOR(A): Nés somos em quatro.

LEODI: Vai ali e me liga de 1a, ta bom?

[...] TA COMBINADO! E ATE AMANHA, HEIN?

INTERLOCUTOR: ATE AMANHA.

LEODI: VAMO CONFIRMAR!

INTERLOCUTOR: VAMO!

LEODI: Ta ta, eu vou botar uma coisinha ai, ta? Eu vou falar pra
mogca ai ta?

INTERLOCUTOR (MAURICIO): T4 tranquilo. (Grifos da autora.)

Ora, ao revés do aduzido nas razdes de recurso, o dolo € claro, na me-
dida em que a finalidade unica foi o uso em processo eleitoral.

Dessa forma, restando sobejamente comprovada que foi inserida decla-
racao falsa em documento particular, para fins eleitorais, incorreu o réu Mauricio no
disposto no art. 350 do CE.

No que se refere ao crime de obtencao de documento ideologica-
mente falso para fins eleitorais (art. 354 do CE), Leodi, nas razdes de recurso, sus-
tentou também a atipicidade da conduta, ante ao fato do documento ter sido firmado
apos o periodo eleitoral.

Sem razéo.

Os autos dao conta de que Leodi obteve junto a Mauricio a declaragéo
falsa, utilizando-a como prova nos autos da representacao por captacgao ilicita de su-
fragio que respondeu no ambito da Justica Eleitoral de Carazinho. Conforme sublinhei
por ocasido da analise do crime do art. 350 do CE, restando inegavelmente compro-
vada a confeccao da declaragcado ideologicamente falsa e sua utilizacao por Leodi
naquele processo, a materialidade e autoria do crime do art. 354 do CE restou clara,
impondo-se a consequente sancao.

Essa também é a posicdo do Ministério Publico, conforme excerto do
parecer oferecido que transcrevo, adotando-a como razao de decidir:

Por seu turno, com relagéo ao recorrente LEODI, uma vez evidenciada
a falsidade dos documentos apresentados, a sua utilizagédo caracteriza
o delito insculpido no art. 354 do Cédigo Eleitoral. Por 6bvio, havendo
documentos com declaragbes falsas, utilizadas pelo apelante LEODI
nos autos da representagao, com nitido carater eleitoral, subsumida
esta a conduta ao tipo penal [...]

Ja no que se refere ao delito de falso testemunho (art. 342 do CP),
melhor sorte ndo socorre o réu Mauricio.

A materialidade e autoria restaram comprovadas pela declaragao por ele
prestada em juizo, nos autos da Carta Precatoriatombada sob o n. 344-10.2012.6.21.00117
(fl. 07), assim como pela declaragao escrita juntada aos autos (fl. 08).

Mauricio afirmou que tanto a declaragao (fl. 08) como a ordem de com-
pra n. 7244 do posto PSA (fl. 09) foram subscritas no mesmo dia. Contudo, o teor dos
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documentos d&o conta de que foram assinados em dias diversos, quais sejam, res-
pectivamente, nos dias 27 de novembro de 2012 e 06 de outubro de 2012.
PORTANTO, a manutencao da condenagao dos réus € medida que se
impode.
Outra ndo é a direcdo do parecer do Procurador Regional Eleitoral, o
qual agrego (fls. 416-421):

A materialidade dos fatos delituosos supra mencionados restou efeti-
vamente comprovada pela regular interceptacéao telefénica (cuja trans-
crigao foi trazida as fls. 27v-228), confrontada com a prova oral colhida
em Juizo (fls. 265-266) e demais documentos juntados ao processo
(fls. 06-56).

Inicialmente, as transcri¢des das interceptagdes telefénicas nos autos
da representacao eleitoral acima mencionada, comprovam a autoria
do 1° fato delituoso narrado na exordial, corrupcao eleitoral passiva.
Como verifica-se dos autos, o recorrente MAURICIO FERNANDO
DOS SANTOS contatou o codenunciado LEODI IRANI ALTMANN e
solicitou para si combustivel, salientando sua Secéao Eleitoral e apon-
tando que “eram em quatro”, sendo orientado, apds isso, a se dirigir a
cidade de Nao-Me-Toque/RS, no Posto PSA, de propriedade do corréu
que a época concorria a vereanga de Carazinho/RS, para a entrega da
vantagem (fls. 27v-28).

Evidentemente, do dialogo interceptado, houve troca de votos por van-
tagens econdmicas, no caso, 15 (quinze) litros de alcool combustivel.
Aponte-se que o conjunto probatoério indica que na véspera do pleito
municipal, ao recorrente MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS, teria
sido disponibilizado o combustivel mencionado do dialogo telefénico
realizado no mesmo dia anterior as elei¢des (fl. 09).

Com efeito, a prova oral colhida em Juizo corrobora para o entendi-
mento da pratica delitiva (fls. 265-266). Vale frisar que a prova colhida
nos interrogatorios judiciais dos réus, mostra evidente inconstancia e
incoeréncia nas oitivas. Isso porque ambos recorrentes asseveraram
ter se conhecido em razdo de uma parente de MAURICIO que tra-
balhava com uma prima de LEODI. No entanto, quando perguntados
sobre o nome da prima de LEODI, ambos n&o souberam responder.
Ora, se tal pessoa viabilizou o contato entre ambos os réus, 0 minimo
seria conhecer-lhes o nome, ainda mais no tocante a LEODI, uma vez
que sua parente.

Dessa forma, incontestavel a pratica delitiva de corrupgéao eleitoral.
Da mesma maneira, provou-se a autoria dos 2° e 4° fatos delituo-
sos, respectivamente falsidade ideolégica eleitoral e falso testemunho,
recaindo, ambos, sobre o recorrente MAURICIO.

Pelas provas coligidas ao processo, percebeu-se que nos autos da
representacao eleitoral pela captacao ilicita de sufragio o ora recorren-
te MAURICIO faltou com a verdade, mesmo compromissado, quando
atuava como testemunha (fls. 06-07).

Ao afirmar, inveridicamente que nao teria permitido a cooptagao do su-
fragio, mesmo diante de provas cabais de tal pratica, evidente ter incor-
rido em falso testemunho. Ademais, ao fazer falsa prova, isto &, forjar
declaracéo de préprio punho, bem como assinar nota fiscal de venda
de combustiveis, evidentemente assinada em decorréncia da autua-
¢ao da representacgao eleitoral, mostra-se incontestavel ter o apelante

Acordaos - Processo Classe RC n. 2-77 - Rel. Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro



Revista

doTRE- RS v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

MAURICIO incorrido em falso testemunho e falsidade em documento
particular, com fins eleitorais.

No tocante a falsificagdo de documento particular, para fins eleitorais,
cabe apontar que o préprio recorrente MAURICIO, quando testemunha
nos autos, asseverou veementemente ter assinado no mesmo dia am-
bos os documentos utilizados pela defesa de LEODI, com o intuito de
elidir o argumento de compra de votos (cépias juntadas as fls. 06-07v).
Dessa forma, evidente a incongruéncia das teses aventadas pelo réu
MAURICIO, no sentido de que teria realizado a compra de combustivel
a prestagdo, seja porque tais documentos tinham por finalidade fazer
falsa prova em juizo, seja porque os documentos foram assinados no
mesmo dia e com datas diversas (fls. 08-09).

Frise-se, ainda, que a insergéo inveridica de informagbes em docu-
mentos particulares apresentados nos autos de representacao elei-
toral, embora nao configurem documentos propriamente eleitorais,
revestem-se desse fim, porquanto enderecados para a formacao da
convicgao de improcedéncia da agao.

Nesses termos, a jurisprudéncia do TSE:

Recurso especial. Crime eleitoral. Arts. 350 e 353 do Cddigo Eleitoral.
Falsificagdo. Documento Publico. Uso. Documento falso. Instrugdo.
Representacao eleitoral. Candidato eleito. Prefeito. Comprovacgéao. Fi-
nalidade eleitoral. Dolo, materialidade e autoria comprovados. Irrele-
vancia. Término. Elei¢gdes. Denuncia. Ministério Publico. Decurso de
prazo. Inexisténcia. Ofensa. Art. 357 do CE. Auséncia. Prequestiona-
mento. Art. 299 do CE. Dissidio jurisprudencial. Inocorréncia. Despro-
vido. - Fazer inserir declaragédo falsa em documento publico, no
caso escritura publica, com o objetivo de instruir representacido
eleitoral em desfavor de candidato, caracteriza o crime descrito
no art. 350 do CE. - A finalidade eleitoral - elemento subjetivo do
tipo - ficou comprovada, pois a declaragao falsa foi capaz de criar
uma situagao juridica em detrimento da verdade sobre fato juri-
dicamente relevante, tendo a fé publica sido abalada. - Ademais,
tal declaracéo teve potencialidade lesiva, recaindo sobre fato juridica-
mente relevante para o direito eleitoral, ou seja, com capacidade de
enganar. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado. - Recurso especial
a que se nega provimento.® (Grifo da autora.)

Por seu turno, com relagao ao recorrente LEODI, uma vez evidenciada
a falsidade dos documentos apresentados, a sua utilizagdo caracteriza
o delito insculpido no art. 354 do Cdédigo Eleitoral. Por 6bvio, havendo
documentos com declaragdes falsas, utilizadas pelo apelante LEODI
nos autos de representagdo, com nitido carater eleitoral, subsumida
esta a conduta ao tipo penal. (Grifos da autora.)

No tocante a dosimetria da pena, a juiza eleitoral a quo assim estipulou
as sancgdes aos réus, ora recorrentes (fls. 169-176):

Passo a dosar as penas, sendo que para o corréu Mauricio sera feito

6 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 28520. [...]. Rel. Min. Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 03 de junho de 2008. In: Diario da Justi¢a da Uniao,
Brasilia, DF, p. 9, 24 jun. 2008. Seg&o 1. 149
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de maneira conjunta quanto a todos os delitos pelos quais vai conde-
nado.

MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS

O acusado é primario e nao registra antecedentes (fl. 275-275v.). Cul-
pabilidade dentro da normalidade. Conduta social e personalidade
que, diante da auséncia de elementos, reputo como normais. Circuns-
tancias inseridas na espécie. Consequéncias atinentes ao tipo penal.
Motivado pela obtencgéo facil de vantagem. A vitima é a sociedade em
geral.

Diante das diretrizes do artigo 59 do Cédigo Penal, fixo a pena-base
em 01 ano de reclusdo e multa para cada um dos delitos.

Ausentes agravantes e atenuantes, a pena provisoria se mantém no
patamar acima estabelecido para cada um dos crimes.

Também ndo ha majorantes e minorantes.

O réu, mediante mais de uma acéao, praticou trés delitos, razdo pela
qual reconhego o concurso material. Entdo, as penas devem ser soma-
das, a teor do artigo 69, caput, do Cédigo Penal, o que totaliza 03 anos
de reclusao, a qual torno definitiva.

O regime inicial para cumprimento da pena sera o aberto, ante a quan-
tidade de pena aplicada (artigo 33, § 1°, “c”, do Cédigo Penal).
Presentes os requisitos objetivos e subjetivos, substituo a pena priva-
tiva de liberdade por duas restritivas de direitos, quais sejam, presta-
¢ao de servicos a comunidade, na forma do artigo 44, § 3°, do Cddigo
Penal, e prestagéo pecuniaria no valor de um salario-minimo vigente a
época do tempo, devidamente atualizado, em favor de entidade a ser
indicada pelo Juizo da VEC.

PENA DE MULTA: Em relag&o aos crimes dos artigos 299 e 350 do C6-
digo Eleitoral, a pena pecuniaria sera de 05 dias-multa para cada um,
em vista da analise do artigo 59 do Cdédigo Penal, calculados em um
salario-minimo diario da regido vigente a época, em vista da situacao
econdmica do acusado e que devera ser atualizada monetariamente.
Ateor do artigo 72 do Codigo Penal, a pena pecuniaria totaliza 10 dias
-multa no valor acima fixado.

Quanto ao delito do artigo 342, caput, do Cédigo Penal, estabeleco
pena pecuniaria em 10 dias-multa, cada qual no valor de 1/30 do sala-
rio-minimo vigente a época do fato, que devera ser atualizado quando
do pagamento.

LEODI IRANI ALTMANN

O acusado é primario e ndo registra antecedentes (fls. 268-269 e 275).
Culpabilidade dentro da normalidade. Conduta social e personalidade
que, diante da auséncia de elementos, reputo como normais. Circuns-
tancias inseridas na espécie. Consequéncias atinentes ao tipo penal.
Motivado pela obtencgéo facil de vantagem. A vitima é a sociedade em
geral.

Diante das diretrizes do artigo 59 do Cédigo Penal, fixo a pena-base
em 01 ano de reclusdo e multa.

Ausentes agravantes e atenuantes, a pena provisoria se mantém no
patamar acima estabelecido para cada um dos crimes.

Também nao ha majorantes e minorantes, tornando definitiva a pena
em 01 ano de reclusdo e multa.

O regime inicial para cumprimento da pena sera o aberto, ante a quan-
tidade de pena aplicada (artigo 33, § 1°, “c”, do Cddigo Penal).
Presentes os requisitos objetivos e subjetivos, substituo a pena priva-
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tiva de liberdade por uma restritiva de direitos, qual seja, prestagéo de
servicos a comunidade, na forma do artigo 44, § 3°, do Cédigo Penal,
em favor de entidade a ser indicada pelo Juizo da VEC. PENA DE
MULTA: A pena pecuniaria sera de 05 dias-multa, em vista da analise
do artigo 59 do Cddigo Penal, calculados em trés salarios-minimos
diarios da regido vigentes a época, em vista da situagdo econdmica do
acusado e que devera ser atualizada monetariamente.

Sem elementos habeis para mensurar o dano, deixo de fixar a indeni-
zagao prevista no artigo 387, inciso 1V, do Cédigo de Processo Penal.

Com efeito, apds analisar todas as circunstancias para fixacao da pena
do art. 59 (culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade, motivos, cir-
cunstancias, consequéncias do crime e comportamento da vitima) e os critérios para o
seu calculo previstos no art. 68, ambos do Cédigo Penal, e observar que a magistrada
o fez de modo individualizado e fundamentado, em respeito a garantia prevista no art.
5°, inc. XLVI, da CF/1988, tenho que a dosimetria das penas por ela realizada esta
adequada, razao pela qual também a mantenho.

Friso que as penas privativas de liberdade foram brandas em cotejo com
a gravidade dos atos delitivos, até porque, como visto, foram substituidas por restri-
tivas de direitos, assim como as penas de multa foram estabelecidas em patamares
adequados.

Dispositivo

Diante do exposto, VOTO pelo nao provimento dos recursos interpos-
tos por MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS e LEODI IRANI ALTMANN, mantendo
a sentenca em seus integrais termos.

Dr. Hamilton Langaro Dipp:

Sr. Presidente, eu revisei o processo e entendo que tanto a sentenca
de primeiro grau quanto a senhora relatora bem analisaram a prova nele contida; por
essa razao, estou acompanhando a relatora.

Desa. Maria de Fatima Freitas Labarrére:

Estou acompanhando a relatora, porque li varias vezes esse dialogo,
uma vez que a unica prova € a conversa telefénica, e entendo nao se tratar de um
pedido de crédito.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha:

Senhor Presidente, eu tenho uma questao que ficou nebulosa: estamos
julgando somente o artigo 354, ou seja, a questao da compra de votos ja se ultrapas-
sou, ele foi condenado. Minha duvida é na questao dos fins eleitorais. Parece-me que
o tipo penal do artigo 354 € muito especifico, na realidade, pode ter havido um falso
aqui, mas néo sei se se qualifica como um falso eleitoral. Pego vista do processo.
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Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuija:

Boa tarde a todos. Eu estava examinando o processo e o documento
que ele fez declarando que pedia um crédito do posto de gasolina. Nao tenho duvida
alguma: a gravagao telefénica com os dizeres “aonde vota”, “quantas pessoas votam”,
e o0 encaminhamento da conversa - “fica a haver um valor” - demonstra que n&o havia
crédito, ndo estava havendo uma concessao de crédito. Estou apta a votar e acompa-

nho integralmente o voto da relatora, Sr. Presidente.

Dr. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez:
Boa tarde a todos. Acompanho a relatora, Sr. Presidente.

DECISAO - SESSAO DE JULGAMENTO DE 24.3.2015

ApOs votar a relatora afastando as preliminares e negando provimento
ao recurso, no que foi acompanhada pelo Dr. Hamilton Dipp, Desa. Federal Maria de
Fatima, Dra. Gisele Azambuja e Dra. Maria Gonzalez, pediu vista o Dr. Leonardo Sal-
danha. Julgamento suspenso.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha (voto-vista):

Os presentes recursos criminais foram interpostos por LEODI IRANI
ALTMANN e por MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS em face da sentenga que
julgou procedente a acdo penal promovida pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
contra os recorrentes.

Leodi foi condenado a pena de 01 ano de reclusao, substituida por pena
restritiva de direitos, e multa, pela pratica do crime de obteng¢ao de documento falso
para fins eleitorais (art. 354 do Cddigo Eleitoral). Mauricio restou condenado a pena
de 03 anos de reclusédo, também substituida por restritiva de direitos, e multa, pela
pratica dos crimes de corrupgao eleitoral (art. 299 do Cddigo Eleitoral), falsidade
ideoldgica para fins eleitorais (art. 350 do Codigo Eleitoral) e falso testemunho
(art. 342, caput, do Cédigo Penal).

O voto dailustre relatora, Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro, negou
provimento aos recursos, manteve a sentenga em seus integrais termos e foi acom-
panhado pelos demais juizes deste TRE.

Solicitei vista para melhor analisar o caso, uma vez que recentemen-
te, nos autos do processo PET 1208-40.2014.6.21.00007 (julgado na sessdo de

7 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Peti¢do n. 1208-40.
Peticdo. Ato de juiz eleitoral que, nos autos de inquérito policial, em sede cautelar, suspendeu
exercicio funcional de investigador de policia. Pretendida a reintegragéo ao cargo. Mandamus
recebido como peticdo em virtude de sua decadéncia. Crimes tipificados nos arts. 159 e 288 do
Caddigo Penal (extorsdo mediante sequestro e associagéo criminosa), por ter supostamente impe-
dido duas testemunhas de prestarem depoimentos em agéo de impugnacao de mandato eletivo.
Medida cautelar revogada pelo juiz eleitoral que ao examinar a questao declarou-se incompetente
para o ato impugnado. Perda superveniente do interesse processual na obtencédo da medida recla-
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03.12.2014), deparei-me com questédo relativa a competéncia da Justigca Federal para
processamento e julgamento dos crimes praticados contra a administragao da Justica
Eleitoral, em que o bem juridico tutelado é a administragéo da Justiga da Uniado, e ndo
o sistema eleitoral.

Assim, inicialmente, consigno que acompanho a relatora quanto a maté-
ria preliminar.

Entretanto, pedindo de antemao redobradas vénias a ilustre relatora e
aos demais membros que acompanharam o voto prolatado, trago a julgamento preli-
minar de oficio, suscitando a incompeténcia da Justig¢a Eleitoral para julgar o crime
de falso testemunho previsto art. 342, caput, do Codigo Penal, e, quanto ao mérito,
voto de parcial divergéncia, entendendo atipicos os fatos relativos a obtengao de
documento falso (art. 354 do Codigo Eleitoral) e a falsidade ideoldgica (art. 350 do
Caodigo Eleitoral), uma vez que nao foram praticados com a finalidade de fraudar “a
eleicdo” ou “os atos e fases do processo eleitoral”’, mas, sim, com o objetivo de fraudar
a produgéao probatdria em processo judicial.

1 Preliminar de Incompeténcia Absoluta

Mauricio Fernando dos Santos foi acusado de fazer afirmacao falsa,
como testemunha, em processo judicial eleitoral.

Segundo a jurisprudéncia sedimentada do Superior Tribunal de Justiga,
a Justica Eleitoral € incompetente para julgar crime de falso testemunho, ainda que
conexo a crime eleitoral, uma vez que a Justica Federal tem sua competéncia fixada
expressamente na Constituicao Federal, ndo podendo, por esse motivo, prevalecer as
regras de conexao e continéncia previstas no Cédigo de Processo Penal e no Cédigo
Eleitoral acerca da reunido dos processos no foro especial.

Com esse entendimento, transcrevo a ementa de acérdao do STJ que
julgou conflito negativo de competéncia instaurado entre o Juizo da 1332 Zona Eleito-
ral de Triunfo e o Juizo Federal da 32 Vara Criminal da Sec¢ao Judiciaria do Rio Grande
do Sul, que tratava de caso analogo ao dos autos: denuncia por crime de corrupgao
eleitoral, previsto no art. 299 do CE, e por crime de falso testemunho, previsto no art.
342, CP, e determinou a disjungao dos feitos:

Conflito Negativo de Competéncia. Delito de falso testemunho come-
tido perante a Promotoria de Justiga Eleitoral. Crime praticado contra
a Administragao da Justica Eleitoral. Interesse da Unido. Competéncia
da Justica Federal. Possivel ocorréncia de crime previsto no art. 299
do Cddigo Eleitoral, em conexao. Impossibilidade de julgamento con-
junto na justica especializada. Competéncia da justica comum federal
fixada na Constituigdo da Republica. Nao aplicagédo do critério da es-
pecialidade. 1. A pratica do delito de falso testemunho, cometido por

mada. Extingdo sem resolugdo do mérito. Rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Porto Alegre, RS, 03
de dezembro de 2014. In: Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 222, p.
14, 05 dez. 2014. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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ocasiao de depoimento perante o Ministério Publico Eleitoral, enseja
a competéncia da Justica Federal, em razéo do evidente interesse da
Unidao na administragcao da Justica Eleitoral. Precedentes. 2. Na even-
tualidade de ficar caracterizado o crime do art. 299 do Cédigo Eleitoral,
este devera ser processado e julgado na Justica Eleitoral, sem interferir
no andamento do processo relacionado ao crime de falso testemunho,
porquanto a competéncia da Justica Federal esta expressamente fixa-
da na Constituicdo Federal, ndo se aplicando, dessa forma, o critério
da especialidade, previsto nos arts. 78, 1V, do CPP e 35, Il, do Cddigo
Eleitoral, circunstancia que impede a reunido dos processos na Justica
especializada. Precedentes. 3. Conflito conhecido para declarar com-
petente o Juizo Federal da 32 Vara Criminal da Sec¢ao Judiciaria do Rio
Grande do Sul, o suscitado.?

O crime de falso testemunho, objeto de apuracéo no presente feito, foi
supostamente consumado perante o Juizo Eleitoral de Carazinho, durante audiéncia
de instrucado relativa a processo de representacao por captagao ilicita de sufragio,
configurando, portanto, crime cometido contra a Administragdo da Justica Eleitoral.
Evidencia-se o interesse direto da Unido na apuragao dos fatos, a ensejar a compe-
téncia da Justica Federal.

Nesse sentido, cito outros precedentes do STJ que também afirmam a
competéncia da Justica Federal para julgamento do crime de falso testemunho prati-
cado perante a Justica Eleitoral:

Penal. Conflito de Competéncia. Crime eleitoral ndo configurado. Fal-
so testemunho. Crime perante a Justica Eleitoral. Interesse da Unido.
Competéncia da Justica Federal. 1. Nos termos do art. 109, inciso 1V,
da Constituicdo Federal, compete a Justica Federal processar e julgar
infragcao penal de falso testemunho praticada em detrimento da Uniao,
que tem interesse na administracdo da Justiga Eleitoral. 2. A circuns-
tancia de ocorrer o falso depoimento em processo eleitoral ndo estabe-
lece vinculo de conexao para atrair a competéncia da Justica Eleitoral.
3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal, ora
suscitante.®

Penal. Processual. Falso testemunho em processo eleitoral. Adminis-
tracdo da justica. Competéncia da Justica Federal. 1. Nos termos do
art. 109, inciso 1V, da Constituicido Federal, compete a Justica Federal
processar e julgar infragcdo penal de falso testemunho praticada em
detrimento da Unido, que tem interesse na administragdo da Justica

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n. 126.729. [...]. Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, 32 Secéo, Brasilia, DF, 24 de abril de 2013. In: Diario da Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, n. 1276, 30 abr. 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/consulta/processo>. Acesso em: 27 jul. 2015.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n. 106.970. [...]. Rel. Min. Og Fer-
nandes, 3% Secao, Brasilia, DF, 14 de outubro de 2009. In: Diario da Justigca Eletronico, Brasilia,
DF, n. 465, 22 out. 2009. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/consulta/processo>.
Acesso em: 27 jul. 2015.
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Eleitoral. 2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Fede-
ral, ora suscitante.™

Assim, inviavel o julgamento conjunto do crime eleitoral com o crime co-
mum na Justi¢ca especializada, conforme ocorrido no caso presente.

Semelhante questao foi analisada por esta Corte nos autos da PET 1208-
40, processo de minha relatoria, julgado na sesséo de em 03.12.2014, que tratava de
medida cautelar de afastamento da fung¢ao publica determinada por juiz eleitoral, em
sede de inquérito policial instaurado para apurar crime de coagao a testemunhas ar-
roladas em agao de impugnacgao de mandato eletivo.

No referido processo, ao despachar a liminar consignei que a medida
havia sido proferida por juiz absolutamente incompetente, e abri oportunidade para
manifestacao do Juizo Eleitoral sobre a questao, em prestigio a aplicacao do principio
da kompetenz-kompetenz, no sentido de que todo o juiz tem um minimo de compe-
téncia para, mesmo em casos de incompeténcia absoluta, examinar a sua prépria
competéncia.

Apos ser notificado, o magistrado eleitoral declarou-se incompetente e
revogou a medida cautelar, razao pela qual o processo foi julgado extinto sem resolu-
cao de mérito, cumprindo transcrever a ementa do acérdao deste TRE:

Peticdo. Ato de juiz eleitoral que, nos autos de inquérito policial, em
sede cautelar, suspendeu exercicio funcional de investigador de po-
licia. Pretendida a reintegragdo ao cargo. Mandamus recebido como
peticdo em virtude de sua decadéncia. Crimes tipificados nos arts. 159
e 288 do Cadigo Penal (extorsao mediante sequestro e associagcao
criminosa), por ter supostamente impedido duas testemunhas de pres-
tarem depoimentos em ag¢ao de impugnacgédo de mandato eletivo. Me-
dida cautelar revogada pelo juiz eleitoral que ao examinar a questao
declarou-se incompetente para o ato impugnado. Perda superveniente
do interesse processual na obtengdo da medida reclamada. Extingao
sem resolugédo do mérito."

Por tudo o que foi referido, tem-se que o fato atribuido a Mauricio Fer-
nando dos Santos trata de crime contra a Justica Eleitoral que ndo se confunde com
o crime eleitoral, este, sim, de competéncia da Justica especializada, competindo a
Justica Federal processa-lo e julga-lo. Nesse sentido, também ja decidiu este TRE:

Recurso criminal. Recorrente condenada, por juiz eleitoral, pela prati-
ca do delito tipificado no art. 343, caput, do Codigo Penal. Imputacao
relativa a depoimento de testemunha em processo-crime eleitoral. A
competéncia para processar e julgar crimes praticados contra a

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n. 34.702. [...]. Rel. Min. Laurita
Vaz, 32 Secao, Brasilia, DF, 25 de junho de 2003. In: Diario da Justi¢a da Uniao, Brasilia, DF, p.
150, 18 ago. 2003.

11 RIO GRANDE DO SUL. Op. Cit. ver nota 7.
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administragcdo da Justica Eleitoral é da Justica Federal, pois o bem
juridico tutelado é a administragdo da Justica da Unido, e ndo o sis-
tema eleitoral. Sentenga desconstituida de oficio. Autos remetidos ao
orgao competente de Justica Federal de primeira instancia.™

Aplica-se ao caso o disposto no art. 109, inciso 1V, da Constituicao Fe-
deral, que dispde sobre a competéncia da Justica Federal para processar e julgar
infracdo penal praticada em detrimento da Unido, que tem interesse na administragao
da Justica Eleitoral.

Ressalto que a competéncia criminal da Justica Eleitoral é prevista ta-
xativamente no Caodigo Eleitoral, e que o crime de falso testemunho esta estatuido no
Cddigo Penal, nédo tendo equivalente na legislagéo especial. A competéncia em rela-
¢cao a matéria € improrrogavel e imodificavel, decorre do interesse publico de proces-
samento do feito no 6rgao competente. Sua inobservancia implica prejuizo presumido
e nulidade absoluta, que pode ser arguida mesmo de oficio, a qualquer tempo e em
qualquer grau de jurisdigao.

Considerando que o crime de falso testemunho imputado a Mauricio
Fernando dos Santos n&o encontra previsdo no ordenamento juridico eleitoral, que
a competéncia para sua apuracao € da Justica Federal e que sequer o promotor
eleitoral que promoveu a denuncia possuia atribuigcdo para tal desiderato, declaro a
nulidade parcial da sentenga no ponto em que julgou o delito de falso testemu-
nho tipificado no art. 342 do Cédigo Penal, e determino remessa de cépia integral
do feito a Vara Federal da Comarca de Carazinho, cabendo ao juizo competente o
exame e verificagao dos atos processuais que devam ou nao ser anulados ou quica
convalidados, pela ratificacdo de sua chancela, nos termos da jurisprudéncia do STF
que admite a possibilidade de ratificacédo inclusive dos atos decisorios nos casos de
incompeténcia absoluta:

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Processual Penal. In-
competéncia absoluta. Atos decisérios. Possibilidade de ratificagao.
1. Este Tribunal fixara anteriormente entendimento no sentido de que,
nos casos de incompeténcia absoluta, somente os atos decisorios se-
riam anulados, sendo possivel a ratificagdo dos atos sem carater de-
cisorio. Posteriormente, passou a admitir a possibilidade de ratificacao
inclusive dos atos decisorios. Precedentes. Agravo regimental a que se
nega seguimento.™

12 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Criminal n.
22005. [...]. Rel. Dr. AImir Porto da Rocha, Porto Alegre, RS, 18 de outubro de 2005. In: Diario de
Justica do Estado, Porto Alegre, RS, n. 3905, T. 199, p. 88, 24 out. 2005.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 464.894.
[...]- Rel. Min. Eros Grau, Brasilia, DF, 24 de junho de 2008. In: Diario da Justig¢a Eletroénico,
Brasilia, DF, n. 152, p. 58, 15 ago. 2008. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20080814_152.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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Forte nessas razdes, suscito de oficio a preliminar de incompeténcia
absoluta da Justiga Eleitoral e declaro a nulidade parcial da sentenca, devendo ser
remetida copia integral do processo a jurisdicdo competente para julgamento do crime
previsto no art. 342 do Codigo Penal e aferigdo de eventual aproveitamento de atos,
a fim de que providencie o encaminhamento das pegas ao 6érgao ministerial com atri-
buicdo para a denuncia.

Destaco.

(Todos acompanharam Dr. Leonardo Tricot Saldanha quanto a prelimi-
nar suscitada.)

2 Atipicidade das Imputacoes de Falsidade Ideolégica (art. 350 do
Cédigo Eleitoral) e de Obtengao de Documento Falso (art. 354 do Cédigo Eleitoral)

Mauricio Fernando dos Santos foi acusado da pratica do delito tipifica-
do no art. 350 do Cddigo Eleitoral (falsidade ideoldgica para fins eleitorais), por fazer
inserir em documento particular declaracao falsa a fim de que fosse utilizada como
prova defensiva favoravel a Leodi Irani Altmann, que figurava como representado em
processo de representagao eleitoral por captagao ilicita de sufragio.

Leodi Irani Altmann foi acusado de praticar o crime previsto no art. 354
do Caodigo Eleitoral, em fungéo de obter, para uso proprio, o documento particular, ide-
ologicamente falso produzido por Mauricio, mediante juntada da referida declaragéo
aos autos da representacgao eleitoral, a fim de que fosse utilizada como prova docu-
mental.

Ambos os tipos penais capitulados na denuncia exigem, para sua con-
figuragao, a presencga do dolo especifico na pratica da conduta, relativo a finalidade
eleitoral:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracgao falsa ou
diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais.

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento € publico, e reclusao até trés anos e pagamento de 3 a 10
diasmulta se o documento é particular.

Art. 354. Obter, para uso proprio ou de outrem, documento publico ou
particular, material ou ideologicamente falso para fins eleitorais:

Pena - a cominada a falsificagdo ou a alteracao.

Suzana de Camargo Gomes, ao estudar a finalidade eleitoral prevista
no art. 350 do Codigo Eleitoral, acentua que o tipo nao se refere a falsificagao de
documento para ser utilizado como prova em processo judicial:

O elemento subjetivo do tipo € o dolo especifico, expresso na vontade
livremente dirigida a acdo ou omissao prevista no art. 350 do Cdédigo
Eleitoral, com o fim especial de afetar o processo eleitoral, em qualquer
um de seus atos ou fases, seja no que concerne ao alistamento de
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eleitores ou registro de candidatos e filiados a partidos politicos, seja
no que diz respeito a propaganda eleitoral, votacao, apuragao e diplo-
macao dos eleitos.

[...]

Indispensavel, no entanto, para a configuragdo do crime em tela, que
0 agente realize a conduta tipica para fins eleitorais, posto que, de
outra forma, ndo ha que se falar na incidéncia do art. 350 do Cddigo
Eleitoral, mas do art. 299 do CP e, ainda assim, desde que presentes
os elementos desse tipo.

[...]

Por outro lado, cumpre destacar que “ndo cometera falsidade quem,
para defender-se em qualquer processo (administrativo, civel ou pe-
nal), faz declaragdo que ndo corresponde a realidade (o direito de de-
fesa compreende até mesmo o direito de mentir)”, consoante posiciona
com precisdo Nélson Hungria (Comentarios ao Cédigo Penal. 2.ed.
Vol. 9, cit., p. 280).™

De igual modo, na hipotese do art. 354 do Codigo Eleitoral, a finalidade
eleitoral exigida pelo tipo como circunstancia elementar é aquela dirigida a vontade
livre e consciente de obter documento falso com o fim de causar repercussao no pro-
cesso eleitoral, no processo de votacdo atinente a eleicdo.™

E dizer: ambos os tipos penais, relativos a insercéo de declaracao falsa
ou a obtencao do documento falso, para uso proprio, devem criar um perigo de dano
ao processo eleitoral, e n&do a um processo judicial eleitoral.

A falsificacdo de provas para uso como documento em processos, seja
um processo eleitoral, seja um processo trabalhista, seja um processo militar, € crime
comum afeto a jurisdicdo comum, seja federal ou estadual. Ndo é crime eleitoral.'®

Com esse entendimento, o seguinte julgado do c. STJ, em sede acao
penal que tratava de uso de documento falso em acéo afeta a Justica Trabalhista:

Habeas Corpus. Processual Penal. Uso de documento falso em re-
clamacgao trabalhista. Ofensa a interesse da Unido. Competéncia da
Justica Federal. Precedentes desta Corte. 1. Na hipotese dos autos,
muito embora o documento falso tenha sido utilizado pelo Paciente no
intuito de afetar a relagao trabalhista, a falsidade foi empregada como
meio de prova perante a Justica do Trabalho, extrapolando, portanto,
a simples esfera individual dos litigantes na agao trabalhista. 2. Resta
evidenciado, assim, a inten¢do de induzir em erro a Justica do Traba-
Iho, devendo, portanto, ser reconhecida a ofensa a interesse da Unido
e, por conseguinte, a competéncia da Justica Federal. Precedentes
desta Corte. 3. Ordem denegada."”

14 GOMES, 2010. Op. Cit. p. 280-282.
15 Idem, p. 291.
16 Ibidem, p. 275.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 177.722. [...]. Rel. Min. Laurita Vaz, 52
Turma, Brasilia, DF, 17 de margo de 2009. In: Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 341,
13 abr. 2009. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/dj_inteiro>. Acesso em: 27 jul.
2015.
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Conflito de Competéncia. Processual Penal. Falsificagdo de assina-
tura. Uso em processo trabalhista. Analogia com a Sumula 165/STJ.
Interesse da Unido. Competéncia federal. Inquérito com vistas a apu-
rar possivel delito do art. 297 do Cddigo Penal, que teria sido pratica-
do para utilizacdo do respectivo documento em processo trabalhista,
deve ser processado e apurado junto ao juizo federal. Aplicacédo, por
analogia, da Sumula 165/STJ. Precedentes. Conflito conhecido, decla-
rando-se a competéncia do Juizo Federal da 102 Vara do Estado de
Pernambuco."®

Além disso, observo que em precedente oriundo do Superior Tribunal
Militar, o STM entendeu pela incompeténcia da Justica Militar da Unido para apurar
crime de uso de documento falso apresentado como prova em processo penal militar
que tramitava perante o Conselho Permanente de Justica para a Aeronautica. No
julgado, foi asseverada a competéncia da Justica Federal de primeira instancia para
apuracao do delito ao entendimento de que o documento falso foi apresentado peran-
te o Judiciario, ndo atentando contra uma instituicdo militar ou a administragao militar,
mas contra o Poder Judiciario Militar, constituindo crime comum (STM, Rcrimfo: 7097
PE 2003.01.007097-0, Relator: Expedito Hermes Rego Miranda, DJ 19.8.2003).

No caso dos autos, o falso praticado por Mauricio e obtido por Leodi era
uma prova documental, uma declaragéo escrita a mao com data de 27 de novembro
de 2012 (fl. 08) que, segundo o Ministério Publico Eleitoral, foi produzida entre o dia
12 de novembro de 2012 (data do ajuizamento da representagéo por captacao ilicita
de sufragio) e o dia 13 de dezembro de 2012 (data da juntada da declaragédo aos au-
tos do processo eleitoral). Ou seja, o documento foi produzido apés as elei¢des e néo
tinha relagéo alguma com alistamento, registro de candidatos, propaganda eleitoral,
votacdo, apuragao e diplomacédo dos eleitos. Logo, a competéncia ndo é da Justica
Eleitoral, uma vez que os fatos imputados aos recorrentes ndo encerram um conteudo
juridicamente relevante para interessar a protecdo que lhes empresta a lei eleitoral
quando tipifica a infragdo penal eleitoral.

E que os art. 350 e 354 do Cédigo Eleitoral tém objetividade especifica,
sem a qual, eventual crime devera ser capitulado na legislagado penal comum e, con-
sequentemente, ser processado e julgado perante a Justica Comum Federal.

Como exemplos de hipoteses em que o falso seria de competéncia da
Justica Eleitoral, cito os casos que localizei na jurisprudéncia: falsificagdo de ata de
convencao (para fins de registro de candidatura), falsificagdo de declaragao de resi-
déncia (para fins de alistamento), falsificagéo de ficha de filiagao (para fins de registro
de candidato).

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n. 28.683. [...]. Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, 32 Secao, Brasilia, DF, 09 de maio de 2001. In: Diario da Justi¢ca da Uniao,
Brasilia, DF, p. 112, 18 jun. 2001.

19 CANDIDO, Joel José. Direito Penal Eleitoral e Processo Penal Eleitoral. Bauru: Edipro, 2006.
p. 402.
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N&o é o caso dos autos.

De acordo com a denuncia, Mauricio assinou declaragao falsa, afirman-
do que, nos contatos telefénicos mantidos com o denunciado Leodi, trataram de uma
autorizacado para compra a prazo junto ao posto PSA de Nao-Me-Toque, referindo,
ainda, que assinou, no mesmo dia, tanto a nota fiscal relativa a suposta compra a
prazo de combustivel, como a declaracao juntada a fl. 385 do processo eleitoral.

A finalidade do falso, como se vé&, nao foi dirigida a eleigcdo, mas, sim, a
producao de prova falsa para uso em processo judicial.

Para o TSE, a expressao ampla “fins eleitorais” abrange, em verdade,
qualquer falsidade ideoldgica correlacionada as atividades-fim da Justica Eleitoral. O
bem juridico tutelado é a fé publica eleitoral, consistente na confianga, na lisura e na
veracidade das informagdes prestadas no ambito eleitoral. De acordo com o Ministro
Luis Roberto Barroso, pretende o legislador proteger a fé publica no ambito elei-
toral e evitar que informagoes ideologicamente falsas possam influir indevida-
mente no processo de manifestagao politica, atingindo os principios do Estado
de Direito e da Democracia.?

Entende-se que a expressao “para fins eleitorais”, constante da parte fi-
nal do tipo, traduz a necessidade de que a conduta omissiva tenha sido praticada com
a finalidade especifica de prejudicar o processo eleitoral.?!

A questdo também ja foi enfrentada pelo c. STJ, que assentou a ne-
cessidade de que o crime de falsidade ideoldgica seja praticado com a finalidade de

20 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 583546. Recurso Especial em
Apelacao Criminal Eleitoral. Falsidade ideoldgica eleitoral (CE, Art. 350). Omissao de doagdes re-
cebidas em prestacao de contas. Conduta posterior ao pleito eleitoral. Irrelevancia. Caracterizagao
dos “fins eleitorais” exigidos pelo tipo penal. Tipicidade. 1. E firme o entendimento jurisprudencial
de que ndo existe vicio na decisdo judicial que, embora n&o responda a cada um dos argumentos
langados pelas partes, esclarece aqueles que fundamentam o seu convencimento. 2. Candidata
a deputada estadual que, em sua prestacao de contas, omite o recebimento de valores em favor
de sua campanha. Conduta praticada posteriormente ao pleito eleitoral. Irrelevancia. Caracteriza-
¢ao do elemento subjetivo especial consistente na busca de “fins eleitorais”. 3. Inquéritos policiais
e processos em andamento ndo podem ser valorados negativamente na fixagdo da pena-base,

a titulo de maus antecedentes, sob pena de ofensa ao principio da presunc¢éo de inocéncia (art.
5°, LVII, CF). Entendimento do STF. Sumula 444 do STJ, segundo a qual “é vedada a utilizagéo
de inquéritos policiais e a¢des penais em curso para agravar a pena-base”. 4. A pena de multa
deve guardar proporcionalidade com a pena privativa de liberdade, mas nao ha correlagéo direta
entre o valor do dia-multa consignado para aquela e o montante estabelecido a titulo de prestagéo
pecuniaria estabelecida como pena substitutiva. A fixagao do valor do dia-multa em 1 (um) salario-
minimo &, em principio, adequada a situagdo econOmica de ré professora universitaria. 5. Recurso
especial parcialmente provido. Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Brasilia, DF, 03 de
margo de 2015. In: Diario da Justiga Eletrénico, Brasilia, DF, n. 58, p. 38, 25 mar. 2015. Disponi-
vel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul.
2015.

21 . Recurso Especial Eleitoral n. 36050. Decisdo monocratica. Rel. Min. Enrique
Ricardo Lewandowski, Brasilia, DF, 24 de novembro de 2009. In: Diario da Justi¢ca Eletronico,
Brasilia, DF, n. 226, p. 7, 30 nov. 2009. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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obtencao de vantagem eleitoral na eleigdo, sem a qual, resta afastada a figura tipica
especial do art. 350 do Caédigo Eleitoral:

Penal. Conflito de Competéncia. Crime Eleitoral nao-configurado. Fal-
sidade ideoldgica. Falso testemunho. Crime perante a Justica Eleito-
ral. Interesse da Unido. Competéncia da Justica Federal. 1. O crime
de falsidade ideoldgica prescrito no art. 350 do Cadigo Eleitoral exige
finalidade eleitoral para que reste configurado. 2. Sendo o crime de
falsidade ideoldgica praticado por pessoa nao-diretamente interessa-
da nas eleigdes, sem fins evidentes de obter vantagem eleitoral, resta
afastada a figura tipica especial do art. 350 do Cédigo Eleitoral e sub-
siste o tipo penal previsto no art. 299 do Codigo Penal. 3. No caso pre-
sente, tem-se que as falsidades, tanto ideoldgica quanto testemunhais,
foram praticadas contra a administragdo da Justiga Eleitoral, mantida
pela Unido, ensejando a competéncia da Justica Federal. 4. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da Subsecao
Judiciaria de Londrina/PR, suscitante.??

Nesses termos, tratando-se de uso de documento falso como prova em
processo judicial, a competéncia deve ser fixada tendo-se em conta o érgao perante
o qual foi apresentado o documento, conforme é o entendimento do STJ. Consolidou-
se na doutrina e jurisprudéncia patrias o entendimento no sentido de que a fixacdo da
competéncia da Justiga Federal, nos termos do artigo 109, inciso IV, da Carta Magna,
justifica-se quando haja efetivo prejuizo para os entes ali referidos ou violagéo direta
aos seus interesses.

In casu, a diretiva para o estabelecimento da competéncia se encontra
na denuncia, cujos contornos faticos indicam o uso de documento ideologicamente
falso como meio de prova em um processo judicial perante a Justica Eleitoral. Haven-
do potencial lesdo a bens, servigos ou interesses da Unido, competente é a Justica
Federal para o julgamento do feito.

Com esses fundamentos, considero atipicas as condutas relativas a fal-
sidade ideoldgica e a obtengdo de documento falso, previstas nos arts. 350 e 354 do
Cadigo Eleitoral, por auséncia da circunstancia elementar subjetiva do tipo atinente a
finalidade eleitoral.

Como consequéncia, divirjo em parte da relatora quanto ao mérito, para
o fim de absolver Mauricio Fernando dos Santos da imputacdo de pratica do delito
previsto no art. 350 do Cddigo Eleitoral, e absolver Leodi Irani Altmann da imputagao
de pratica do delito previsto no art. 354 do Cddigo Eleitoral, por auséncia de compro-
vacao do dolo necessario a configuragao dos delitos que caracteriza a atipicidade das
condutas, nos termos do art. 386, I, do Cddigo de Processo Penal.

Remanesce a analise do recurso interposto por Mauricio Fernando dos

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n. 39.519. [...]. Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, 32 Secéo, Brasilia, DF, 14 de fevereiro de 2005. In: Diario da Justica da Uniao,
Brasilia, DF, p. 182, 02 mar. 2005.
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Santos quanto a condenagao pela pratica do crime previsto no art. 299 do Cddigo
Eleitoral. No entanto, considerando que o crime prevé pena de um a quatro anos de
reclusdo e comporta a proposta de suspensao condicional do processo prevista no
artigo 89 da Lei n. 9.099/95, a qual n&o foi oferecida, resta prejudicada a analise do
meérito do recurso, devendo ser anulada a sentenga no ponto em que julgou o delito
de corrupcéo eleitoral previsto no art. 299 do CE a fim de ser oportunizada a proposta
de suspensao. Nesse sentido, a Sumula 337 do STJ:

E cabivel a suspensdo condicional do processo na desclassificacdo do
crime e na procedéncia parcial da pretensao punitiva.?®

Cito, ainda, precedentes do STJ que invocam o instituto da suspensao
do processo em caso de desclassificagcao da infracdo penal operada no julgamento de
recurso pela superior instancia:

Suspenséao do processo em caso de desclassificagdo (possibilidade).
1. Ainda que a desclassificacdo da infragdo penal se verifique na su-
perior instancia, ha de haver oportunidade para que se invoque, por
exemplo, o instituto da suspensao do processo (Lei n. 9.099/95, art.
89). 2. Precedentes da 5% e 62 Turmas do Superior Tribunal. 3. Habeas
corpus deferido em parte.?*

Habeas Corpus. Processual Penal. Crime de responsabilidade. Con-
denacdo a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo ou funcao
publicos. Impropriedade absoluta da via eleita. Inexisténcia de perigo
ou restricdo a liberdade de locomogédo do paciente. Impossibilidade
de conhecimento do habeas corpus. Procedéncia parcial da pretensao
punitiva. Possibilidade de oferecimento da suspensao condicional do
processo. Sumula n. 337 desta Corte. Habeas Corpus parcialmente
conhecido e, nessa extensao, concedido. 1. Condenado o Paciente
somente a pena de inabilitagéo para o exercicio de cargo ou fungao pu-
blicos, sobressai a impropriedade da via eleita, na medida em que nao
ha mais repercussdo em sua liberdade de locomocgéao. Precedentes
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal. 2. Segundo a orientacao
firmada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, havendo desclassificacao do
delito ou procedéncia parcial da pretensao punitiva - como verificado
na espécie, ja que o Acusado foi absolvido quanto a infragcao prevista
no art. 1.°, inciso Il, do Decreto-Lei n. 201/67 -, deve ser conferida ao
Ministério Publico a oportunidade de se manifestar acerca do ofereci-
mento do beneficio da suspensao condicional do processo. Enunciado
n. 337 da Sumula desta Corte. 3. Habeas Corpus parcialmente co-
nhecido e, nessa extensao, concedido para determinar o retorno dos
autos a instancia a quo, a fim de se oportunizar ao Ministério Publico a

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n. 337. 32 Secéo, Brasilia, DF, 09 de maio de 2007.
In: Diario da Justica da Uniao, Brasilia, DF, p. 201, 16 maio 2007.

24 Habeas Corpus n. 36.817. [...]. Rel. Min. Nilson Naves, 62 Turma, Brasilia, DF, 24
de fevereiro de 2005. In: Diario da Justica da Uniao, Brasilia, DF, p. 367, 25 abr. 2005.
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possibilidade de oferecimento da proposta de suspensao condicional
do processo ao Paciente.®

Nesses termos, anulo a sentenga no ponto em que julgou o delito de
corrupcao eleitoral previsto no art. 299 do Cddigo Eleitoral e determino a remessa
dos autos a origem para manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral quanto ao ofe-
recimento da suspensao condicional do processo ao acusado Mauricio Fernando dos
Santos, considerando, por isso, prejudicado o exame do mérito do seu recurso quanto
ao delito tipificado no art. 299 do Cdédigo Eleitoral.

Em conclusao, tenho por valida a sentenga em relagdo ao julgamento
dos tipos penais previstos nos arts. 350 e 354 do Codigo Eleitoral, e nula a sentenga
em relagdo ao julgamento do crime estatuido no art. 342 do Cédigo Penal, por incom-
peténcia absoluta para julgamento da matéria, e, em relagéo ao crime previsto no art.
299 do Codigo Eleitoral, em face da auséncia de proposta de suspenséo condicional
do processo ao acusado Mauricio Fernando dos Santos.

Em sintese, o presente voto-vista é no sentido de:

1 - acompanhar a relatora quanto a matéria preliminar;

2 - de oficio, declarar a incompeténcia absoluta da Justica Eleitoral para
julgamento do crime de falso testemunho tipificado no art. 342 do Cdodigo Penal, impu-
tado a Mauricio Fernando dos Santos, para o fim de anular parcialmente a sentenga
no ponto em que julgou o crime previsto no art. 342 do CP, devendo ser remetida copia
integral do processo a Vara Federal da Comarca de Carazinho, jurisdicdo competente
para julgamento do crime e afericdo de eventual aproveitamento de atos, a fim de que
providencie o encaminhamento das pegas ao 6rgao ministerial com atribuicdo para a
denuncia;

3 - divergir parcialmente em relagéo ao mérito, para o fim de dar provi-
mento parcial ao recurso interposto por Mauricio Fernando dos Santos, absol-
vendo-o da imputacao de pratica do delito previsto no art. 350 do Cddigo Eleitoral,
por auséncia de prova do dolo especifico, nos termos do art. 386, Ill, do Cddigo de
Processo Penal, e anular parcialmente a sentenca no ponto em que julgou o de-
lito tipificado no art. 299 do Cédigo Eleitoral, determinando a remessa dos autos
a origem para manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral quanto ao oferecimento da
suspensao condicional do processo ao acusado, nos termos da fundamentacéo;

4 - dar provimento ao recurso interposto por Leodi Irani Altmann,
para o fim de absolvé-lo da acusacao de pratica do delito previsto no art. 354 do
Cddigo Eleitoral, por auséncia de comprovacgao do dolo necessario a configuragao do
delito, nos termos do art. 386, Ill, do Cédigo de Processo Penal.

25 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 213.058. [...]. Rel. Min. Laurita Vaz, 52
Turma, Brasilia, DF, 07 de marco de 2013. In: Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 1244,
13 mar. 2013. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/consulta/processo>. Acesso em:
27 jul. 2015.
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E o voto.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha suscitou preliminar, de oficio, de anula-
cao parcial da sentencga por falta de oferecimento de suspensao condicional do pro-
cesso ao réu Mauricio Fernando dos Santos referente ao crime previsto no art. 299 do
Caodigo Eleitoral.

Destacou.

(Todos acompanharam Dr. Leonardo quanto a preliminar suscitada.)

Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja:
Solicito vista dos autos.

(Os demais membros da corte aguardam o voto-vista de Dra. Gisele.)

DECISAO - SESSAO DE JULGAMENTO DE 09.4.2015

Retomado o julgamento, proferiu o voto-vista o Dr. Leonardo Saldanha.
Por unanimidade, de oficio, declararam a incompeténcia da Justica Eleitoral para o
julgamento do delito previsto no art. 342 do Cédigo Penal e anularam parcialmente a
sentenga no tocante ao julgamento do art. 299 do Caodigo Eleitoral. Pediu vista a Dra.
Gisele Azambuja. Aguardam o novo voto-vista o Dr. Hamilton Dipp, Desa. Federal
Maria de Fatima e Dra. Maria Gonzalez. Julgamento suspenso.

Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja (voto-vista):

VOTO-VISTA

Senhor Presidente e eminentes integrantes deste colegiado:

Ja havia votado e acompanhado integralmente as razées do voto da
eminente relatora desembargadora Liselena Schifino Robles Ribeiro. Contudo, depois
do voto vista do eminente Doutor Leonardo Tricot Saldanha, a duvida me assolou.

Li ambos os votos reiteradas vezes, mudei de posicionamento em parte,
visto que acompanhei o voto vista no que se refere a preliminar de incompeténcia da
Justica Eleitoral no que tange ao delito de falso testemunho, assim como no que diz
com a preliminar, suscitada de oficio, de anulacédo parcial da sentenca por falta de
oferecimento de suspensdo condicional do processo ao réu MAURICIO FERNAN-
DO DOS SANTOS referente ao crime previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral (situa-
cao esta que, conforme explicitarei mais adiante, penso que teremos que rever), mas
mantive minhas indagacdes internas, no que se refere aos delitos previstos nos arti-
gos 350 e 354 do Cédigo Eleitoral, apés lidas e relidas as manifestacbes do eminente
Dr. Leonardo.

Foi entdo, que apds a solicitagcao de vista, debrucei-me ao exame dos
autos, e duvidas ja ndo mais me assolam.

Com efeito, trata-se de falsidade para fins eleitorais. E mais, penso que
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a matéria ja ficou assim decidida e ndo comporta sequer analise sobre o tema neste
julgamento.

E que o nosso Tribunal ja teve oportunidade de se manifestar sobre a
finalidade eleitoral da falsidade, por ocasido do julgamento do Habeas Corpus 98-
40.2013.6.21.0000%.

E explico.

No decorrer desta acdo, em que LEODI IRANI ALTMANN e MAURICIO
FERNANDO DO SANTOS foram denunciados pelo Ministério Publico como incur-
so0s nas sangodes dos artigos 354 do Cdédigo Eleitoral, LEODI, e artigos 299 e 350 do
Cadigo Eleitoral e 342 do Cédigo Penal, MAURICIO, foi interposto habeas corpus,
em favor de LEODI, visando o trancamento da acédo penal. Inclusive, nesta medi-
da, a discussédo é exatamente a juntada de declaragdo nos autos do processo RP
675-07.2012.6.21.0015%", protocolado sob o n. 203.261/2012, em que LEODI IRANI

26 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Habeas Corpus n. 9840.
Habeas Corpus com pedido de liminar. Irresignagao quanto a deciséo exarada pelo magistrado
singular, que julgou improcedente a “excecéo de incompeténcia” suscitada pelo paciente, nos
autos de agao penal em que figura como réu, pela pratica do crime eleitoral previsto no art. 354
do Cadigo Eleitoral - falsificagdo de documentos. Indeferido o pleito liminar de suspenséo da agéo
penal. Diante da auséncia de elementos a comprovar que o documento particular falsificado teria
sido elaborado em outro municipio, resta mantida a decisdo monocratica, que indeferiu o pedido
de suspensdo do andamento da ac&o penal em regular processamento. Denegacéao da ordem.
Rel. Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Porto Alegre, RS, 06 de agosto de 2013. In: Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 145, p. 2, 08 ago. 2013. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 27 jul. 2015.

27 . Recurso Eleitoral n. 67507. Recursos. Captacao ilicita de sufragio. Artigo 41-A
da Lei n. 9.504/97. Vereador. Eleigbes 2012. IniUmeras promessas e doagdes com o Unico objetivo
de captar ilegalmente o voto dos eleitores. Representacéo julgada procedente no juizo origina-
rio. Cassacao do diploma e imposi¢cao de sangao pecuniaria. Pretensdo de cOmputo dos votos
recebidos pelo candidato para a legenda pela qual disputou a eleigéo. Indeferimento do pedido.
Interposicdo de agbes cautelares, visando a atribuigdo de efeito suspensivo aos recursos. Indeferi-
mento da liminar em ambos os casos. Julgamento em conjunto diante da conexao entre os feitos.
Matéria preliminar afastada. Integram o polo passivo da demanda o candidato e qualquer pessoa
que tenha praticado ou concorrido para a pratica do ilicito, inclusive terceiro que ndo detenha a
condigao de candidato. Por outro lado, n&do ha litisconsoércio passivo necessario entre o candidato
e seu partido politico ou coligagao, em representacdes por captagao de sufragio. Observados os
pressupostos legais para a medida interventiva de quebra de sigilo telefénico, sendo absolutamen-
te suficientes os motivos para seu deferimento. As degravagdes realizadas pelo Ministério Publico
Eleitoral ndo representam qualquer prejuizo a defesa ou invalidade ao processo. Ademais, opor-
tunizado as partes amplo acesso e copia integral do dudio das interceptacdes. Presenca de vasto
acervo probatério comprovando as inumeras promessas e doagdes realizadas aos eleitores com
0 Unico e especial objetivo de captar ilicitamente o voto, corrompendo a vontade livre e soberana
do sufragio. Indene de duvidas as irregularidades ocorridas de forma rotineira e continuada no
municipio. Sangdes fixadas em proporgao adequada a participagéo e responsabilidade de cada
um dos representados. Nulidade da votagao auferida pelo candidato, sem possibilidade do com-
puto desses votos para a legenda, sob pena de legitimar-se resultado de processo viciado. N&o se
aplica a espécie os termos do art. 175, § 4° do Cadigo Eleitoral, que foi superado pelo art. 16-A,
paragrafo unico, da Lei das Eleigbes, na dicgdo do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, e sim o art.
222 do Cddigo Eleitoral. Recalculo dos quocientes eleitoral e partidario ja procedido pela magis-
trada sentenciante. Extincdo das ac¢des cautelares, sem resolucdo do mérito, por perda de objeto.
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ALTAMANN obteve para uso proprio, documento particular, ideologicamente falso,
para fins eleitorais. Descreve a denuncia:

Assim agindo, o denunciado LEODI, com o fim de produzir em seu
favor prova para sua tese defensiva no processo eleitoral n. RP 675-
07, obteve do denunciado MAURICIO a declaracéo falsa, constante
a fls. 385 do referido processo, na medida em que seu contetido nao
espelha a verdade, haja vista que o contato telefénico ali mencionado
teve, sim, o fim de compra de voto e ndo autorizagao para compra de
combustivel, conforme alegado.

Na inicial, o paciente menciona que o Ministério Publico entendeu que
MAURICIO produziu aquela declaracéo falsa com o intuito de produzir prova a favor
de LEODI no processo de Captacéo llicita de Sufragio. Além de discutir a competéncia
da Comarca de Carazinho, expressamente reconhecida na sentenga que decidiu a
excegao de incompeténcia, afirma que o fato (documento falso) teria ocorrido em data
compreendida entre o dia 12 de novembro de 2012 e 13 de dezembro de 2012, peri-
odo apos as eleigdes, e por isso afastada a finalidade eleitoral ou mesmo a producéao
do resultado na 152 Zona Eleitoral. Pois bem, a liminar foi indeferida em decisédo de
lavra do Dr. Jorge Alberto Zugno, cuja copia esta nestes autos nas fls. 103, e onde ob-
tive o numero para buscar a integra do acérdao de lavra do Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes.

Em decisao liminar no Habeas Corpus 98-40, juntada a fl. 103 dos pre-
sentes autos, assim afirmou o Dr. Jorge Alberto Zugno:

Alias, no tocante ao argumento de que a suposta falsificagao de docu-
mento nao teria finalidade eleitoral, pois praticada em periodo posterior
as eleicdes, pelo menos a primeira vista, ndo merece guarida, pois
0 que se pode depreender dos documentos juntados na impetragao,
€ possivel que o dito instrumento particular tenha sido utilizado para
comprovar a nao ocorréncia de captacao ilicita de sufragio nos autos
da representagédo promovida pelo Ministério Publico contra o paciente
Leodi (fls. 28-74 e 75).

Ja no acérdao desta Corte que decidiu o referido habeas, que como ja
referi foi de lavra do Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes, assim afirma o eminente
relator:

Ademais, o documento supostamente falso firmado por Mauricio Fer-
nando dos Santos (fls. 26 e 97), foi utilizado na defesa da representa-
¢ao ajuizada pelo Ministério Publico contra o paciente Leodi, por cap-
tagao ilicita de sufragio, protocolizada em 12.11.2012, sob o n. 203.261

Provimento negado aos recursos. Rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Porto
Alegre, RS, 04 de junho de 2013. In: Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS,
n. 101, p. 6, 06 jun. 2013. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 27 jul.

2015.
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(fls. 28-74), que tramita naquele Juizo, para tentar afastar a configu-
ragao do ilicito, circunstancia que estampa a finalidade eleitoral.
(Grifo da autora.)

Portanto, eminentes colegas, entendo que este Tribunal ja afirmou a fi-
nalidade eleitoral daquele delito, quando assim se pronunciou naquele julgamento
(Habeas Corpus n. 98-40.2013.6.21.0000), ja ndo podendo mais cogitar de afastar tal
finalidade.

De qualquer sorte, se assim ndo entenderem meus pares, afirmo do con-
vencimento acerca da finalidade eleitoral, e para tanto, inicialmente tomo como base a
sentencga exarada pela magistrada Tais Culau de Barros, Juiza da 15% Zona Eleitoral,
nos autos da RP 675-07.2012.6.21.0015, protocolada sob o n. 203.261/2012, onde foi
condenado LEODI, e que culminou com a cassagao do registro e do diploma deste,
conforme dispositivo que a seguir transcrevo:

Isso posto julgo procedente o pedido para reconhecendo que os repre-
sentados incorreram nas sang¢oes do artigo 41-A da lei 9504 e 77 da
resolugaéo 23370/11 CASSAR O REGISTRO E O DIPLOMA de LEODI
IRANI' ALTMANN e condenar o representado LEODI IRANI ALTMANN
ao pagamento de Multa no valor de R$ 25.000,00 ( vinte e cinco mil
reais) e a representada VIVALDINA BRUNETTO DE OLIVEIRA ao pa-
gamento de Multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Na referida decisao, que transitou em julgado em 31.07.2013, percebe-
se que um dos fatos se trata de troca de votos por combustivel, amparada em ligacéo
telefdnica interceptada entre MAURICIO e LEODI. E foi nesta acdo que veio o indigi-
tado documento falso, visando a absolvicao de LEODI. A finalidade eleitoral expressa,
qual seja, impedir a procedéncia da agao que acarretaria a perda do mandato.

Analisando-se os documentos e provas aqui colacionadas, nao é dificil
afirmar o conteudo eleitoral daquele documento, qual seja, servir de prova para impe-
dir a cassacao de LEODI. E ja ndo tenho duvidas desta finalidade.

Por outro lado, ndo desconheco que o Tribunal Superior Eleitoral ha mui-
to tem entendido pela auséncia de finalidade eleitoral na falsidade realizada na presta-
¢ao de contas, visto que a contabilidade é apresentada a Justica Eleitoral apds o plei-
to. Este tem sido o critério utilizado por aquele érgao, resumindo a finalidade eleitoral
as situagdes ocorridas no periodo entre o registro de candidaturas e a data do pleito.

Todavia, alguns julgados da maxima Corte Eleitoral ja apontavam para
uma necessaria mudanga de posicionamento:

Recurso Especial Eleitoral. A¢ao Penal. Art. 350 do Cédigo Eleitoral. 1.
Caracteriza o crime previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral a inser¢cao
falsa em procuracéo com o objetivo de instruir acao eleitoral que visa a
perda de mandato eletivo. 2. Conforme consignado na moldura fatica
do acérdao recorrido, que nao é passivel de revisdao em sede de recur-
so especial, a potencialidade lesiva esta configurada e houve efetivo
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prejuizo, pois o documento com assinatura falsa cumpriu sua finalida-
de eleitoral, que era respaldar a instauragcéo de processo de perda de
mandato eletivo por infidelidade partidaria. Agravo regimental a que se
nega provimento.?

Habeas Corpus. Crime. Artigo 350 do Cédigo Eleitoral. Falsidade ideo-
I6gica. Inépcia da denuncia. Atipicidade da conduta. Auséncia de dolo
especifico. Vantagem ou beneficio. Lesdo ao bem juridico. Desneces-
sidade. Crime formal. Denegacéo da ordem. 1. Nosso ordenamento
juridico consagra regra da impossibilidade do trancamento da acéo pe-
nal por meio de habeas corpus. Permite-se, excepcionalmente, o exa-
me de plano quando evidenciada a atipicidade da conduta, extingdo
da punibilidade, ilegitimidade da parte ou auséncia de condi¢ao para
o exercicio da agdo penal. 2. No caso, a denuncia nao € inepta, pois
obedece aos ditames do artigo 41 do Cddigo de Processo Penal e do
artigo 358 do Cadigo Eleitoral, expondo os fatos com suas circunstan-
cias, a qualificacdo do acusado e a classificagdo do crime. 3. Questdes
relacionadas a inexisténcia de indicagdo na peca acusatoria do dolo
especifico do tipo descrito no artigo 350 do Cddigo Eleitoral ndo podem
ser analisadas em sede de habeas corpus, pois tal matéria devera ser
esclarecida durante a instru¢do do processo criminal, sendo objeto de
apreciacao pela Corte Regional, sob pena de indevida supresséo de
instancia. 4. O tipo previsto no art. 350 do CE - falsidade ideoldgica - é
crime formal. E irrelevante para sua consumacao aferir a existéncia
de resultado naturalistico, basta que o documento falso tenha poten-
cialidade lesiva, o que afasta a alegacao de inépcia da denuncia ante
a auséncia de descricdo da vantagem ou beneficio auferido na pratica
do suposto ilicito penal e de efetiva lesdo ao bem juridico tutelado. 5.
Ordem denegada.®

Recurso Especial. Crime Eleitoral. Arts. 350 e 353 do Cddigo Eleito-
ral. Falsificagdo. Documento publico. Uso. Documento falso. Instrugao.
Representacao Eleitoral. Candidato eleito. Prefeito. Comprovagéao. Fi-
nalidade eleitoral. Dolo, materialidade e autoria comprovados. Irrele-
vancia. Término. Elei¢gdes. Denuncia. Ministério Publico. Decurso de
prazo. Inexisténcia. Ofensa. Art. 357 do CE. Auséncia. Prequestiona-
mento. Art. 299 do CE. Dissidio jurisprudencial. Inocorréncia. Despro-
vido. - Fazer inserir declaracéo falsa em documento publico, no caso
escritura publica, com o objetivo de instruir representacao eleitoral em
desfavor de candidato, caracteriza o crime descrito no art. 350 do CE.
- A finalidade eleitoral - elemento subjetivo do tipo - ficou comprova-
da, pois a declaracéo falsa foi capaz de criar uma situacéo juridica
em detrimento da verdade sobre fato juridicamente relevante, tendo a
fé publica sido abalada. - Ademais, tal declaragao teve potencialidade
lesiva, recaindo sobre fato juridicamente relevante para o direito eleito-

28 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 826426131. [...]. Rel. Min. Hen-
rique Neves da Silva, Brasilia, DF, 29 de abril de 2014. In: Diario da Justiga Eletrénico, Brasilia,
DF, n. 107, p. 42, 10 jun. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.

29

. Habeas Corpus n. 154094. [...]. Rel. Min. Gilson Langaro Dipp, Brasilia. DF, 07

de dezembro de 2011. In: Diario da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, n. 32, p. 49, 14 fev. 2012.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:

27 jul. 2015.
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ral, ou seja, com capacidade de enganar. Dissidio jurisprudencial ndo
caracterizado. - Recurso especial a que se nega provimento.*®

Embargos de Declaragdo. Agravo Regimental. Recurso Especial. Cri-
me Eleitoral. Art. 350 e 353 do Cddigo Eleitoral. Falsificagdo. Documen-
to publico. Uso. Documento falso. Instru¢cdo. Representacéo Eleitoral.
Comprovagédo. Finalidade eleitoral. Inexisténcia. Omiss&o. Obscurida-
de. Crime formal. Pretensdo. Rediscussao da causa. Alegacao. Vio-
lagdo. Art. 5°, XLV, da CF. Finalidade. Prequestionamento. Auséncia.
Indicagdo. Vicios. Embargos rejeitados. - A omissao que enseja os de-
claratérios é aquela que se relaciona a tema que o tribunal deveria ter
apreciado. - Nao existindo vicios no acérdao embargado a serem sa-
nados, impde-se a rejeicdo dos declaratdrios, que nao se prestam ao
rejulgamento da causa, somente tendo efeitos infringentes nos casos
excepcionais, conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal. - O tipo
previsto no art. 350 do CE - falsidade ideoldgica - ndo exige, para a
configuracéo do crime a procedéncia da representagdo eleitoral instru-
ida com o documento falso. Assim, ndo se verifica a apontada obscu-
ridade no julgado. - Até para fins de prequestionamento, é necessaria
a existéncia de um dos vicios no acérdao embargado. - Embargos de-
claratérios rejeitados.®

No mesmo norte, a doutrina de Rodrigo Lopez Zilio nos brinda com clara
exposi¢ao na qual ja clama por uma mudanca de entendimento do TSE em relagao a
conceituacao de finalidade eleitoral.

Assim ensina o jurista:

O TSE, no entanto, ndo tem dispensado um tratamento adequado a
determinadas condutas de falso que pairam sobre o processo de pres-
tacdo de contas, circunstancia que tem dado énfase a faléncia total
desse procedimento de controle de arrecadagéo e gastos de recursos
nas campanhas eleitorais, contribuindo, também, para o descrédito do
préprio Poder Judiciario.

[...]

A jurisprudéncia eleitoral tem demonstrado enorme resisténcia em en-
quadrar a omissao de declaragao de recursos recebidos na prestacao
de contas como crime de falsidade ideoldgica eleitoral. Nesta alheta,
o TSE decidiu que “a rejeicao da prestagdo de contas, decorrente de
omissao em relagao a despesa que dela deveria constar, ndo implica,
necessariamente, na caracterizagao do crime capitulado no art. 350 do
CE”, argumentando que “ndo ha como reconhecer, na espécie, a fina-
lidade eleitoral da conduta omissiva, elemento subjetivo do tipo penal
em aprecgo, porquanto as contas sdo apresentadas a Justica Eleitoral

30 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 28520. [...]. Rel. Min. Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia. DF, 03 de junho de 2008. In: Diario da Justi¢a da Uniao,
Brasilia, DF, p. 9, 24 jun. 2008. Segéo 1.

31 . Embargos de Declaragao no Recurso Especial Eleitoral n. 28520. [...]. Rel. Min.
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia. DF, 07 de agosto de 2008. In: Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 106, p. 21, 17 set. 2008. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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apos a realizagéo do pleito” (Recurso Especial Eleitoral n. 26010 - Rel.
Min. Marcelo Ribeiro — j. 08.05.2008).

[...]

N&o ha como compartilhar com esse posicionamento sufragado pela
Corte Superior Eleitoral, porquanto a finalidade eleitoral ndo se resume
apenas até o momento da realizagdo da eleigédo - até mesmo porque
esse entendimento fulmina a possibilidade (sempre prestigiada pelo
TSE) de a coligagéo partidaria possuir legitimidade para o manuseio
do Recurso Contra a Expedi¢cdo do Diploma ou, ainda, da Agédo de
Impugnagéo ao Mandato Eletivo. Alias, se a prestagéo de contas - que
tem por objetivo maior verificar a regularidade dos recursos arrecada-
dos e dos gastos efetuados por partidos, candidatos e coligagdes - nao
tem finalidade eleitoral, cabe questionar o motivo da prépria existéncia,
na lei das elei¢cdes, de regras especificas para o desenvolver desse
procedimento? Se néo ha finalidade eleitoral na prestagao de contas, a
Justica Eleitoral - por incompeténcia em razao da matéria - sequer de-
veria conhecé-las. A argumentacao utilizada é precaria e, com a devida
vénia, ndo possui minima sustentagéo logica e juridica.

A reforgar sua compreenséo, Zilio cita ainda o entendimento do Procura-
dor da Republica e ex-Procurador Regional Eleitoral Carlos Augusto Cazarré, o qual

segue idéntico vetor:

Insuperavel, no ponto, a critica de CARLOS AUGUSTO CAZARRE:
“Dizer que a falsidade contida na prestagdo de contas de campanha
nao tem finalidade eleitoral é retirar sua importancia como documento
inerente ao processo eleitoral. Ora, ela é o principal instrumento de
controle do financiamento e dos gastos de campanha. Representa a
arma mais eficaz no combate ao abuso do poder econémico, tendo
em vista o necessario equilibrio material entre os candidatos em um
sistema democratico. Resta claro, entdo, que a distingéo a ser feita do
falso eleitoral em relacao a falsidade comum, que reclama a incidéncia
do delito previsto no Cédigo Eleitoral, ndo chega a ser tdo especifica a
ponto de se verificar se a conduta tem aptiddo ou nao para interferir no
resultado do pleito. Como dito, a norma tem por escopo proteger a fé
publica eleitoral e, para tanto, se a acdo ou omissao verificada abalar a
transparéncia e, por conseguinte, a confianga atrelada aos documen-
tos do processo eleitoral, em qualquer de suas fases, resta configu-
rada a conduta. Dessa forma, nao ha como definir finalidade eleitoral
unicamente como a possibilidade de alterar o resultado do pleito, uma
vez que o processo eleitoral envolve, também, atos praticados apds as
eleigdes que, igualmente, devem ser guiados pela verdade e transpa-
réncia. Portanto, deve ser afastado o entendimento segundo o qual a
omissao de informacgéo na prestagdo de contas nado pode caracterizar
o crime previsto no art. 350, por ela ser apresentada apds o pleito e
nao ter capacidade de alterar seu resultado”.®

32 ZILIO, Rodrigo Lopez. Crimes eleitorais: comentarios a nova lei sobre os crimes eleitorais. Salva-

dor: Juspodivm, 2014.

33 CAZARRE, Carlos Augusto da Silva. Crimes eleitorais: sua fundamentag&o constitucional e a defi-
ciéncia de protegéo penal em alguns aspectos do processo eleitoral. Temas do Direito Eleitoral no
Século XXI. RAMOS, André de Carvalho (Coord.). Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico
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No entanto, como que ouvindo o conclame do Dr. Zilio, o Tribunal Supe-
rior Eleitoral, na Sessao de 06 de novembro de 2014, promoveu uma guinada em sua
jurisprudéncia, passando a conceber que:

A falsificacdo ou uso de documento no ambito de prestacdo de
contas possui finalidade eleitoral e relevancia juridica, pois tem o
condao de atingir a fé publica eleitoral, que é considerada o bem
juridico tutelado pelas normas incriminadoras.

A decisdo se deu no ambito do julgamento do RESPE n. 38455-
87.2009.6.26.000134, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, publicado no Diario de

da Unido, 2012. p. 478. Disponivel em: <http://escola.mpu.mp.br/linha-editorial/outras-publicacoes/
VERSaO_DEFINITIVA_TEMAS%20DE%20DIREITO%20ELEITORAL%20NO%20SECULO%20
XX1%20sem%20marcas.pdf>. Acesso em: 27 jul 2015.

34 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 3845587. Recurso Especial
Eleitoral. Constitucional. Penal. Processual Penal. Crime de uso de documento falso. Art. 353 do
Cadigo Eleitoral. Auséncia de materialidade da conduta. Pretendida absolvigdo. Necessario reexa-
me de fatos e provas intimamente ligados ao mérito da Agao Penal. Impossibilidade em sede de
Recurso Especial. Precedentes. Alegada auséncia de finalidade eleitoral e de falta de lesividade
do ato praticado. Intengdo de manter em erro a Justica Eleitoral. Comprometimento da fé publica
eleitoral. Afronta ao bem juridico tutelado pelo tipo penal incriminador. Alteragdo da jurisprudéncia.
Violagéo ao art. 394, § 2° e § 4°, do Codigo de Processo Penal e aos arts. 355 a 364 do Cadigo
Eleitoral. Auséncia de prequestionamento dos dispositivos suscitados. Inexisténcia de intimagéao
pessoal da sentenga condenatdria (CPP, art. 564, inciso Ill). Questao ndo debatida no acordao
recorrido. Supressao de instancia que nao se admite. Apresentacgao de laudo pericial particular
pelo Ministério Publico sem requisigéo judicial e sem prévia ciéncia e participacdo da defesa.
Ofensa ao principio do contraditorio (CF, art. 5°, inciso IV). Nao ocorréncia. Alegada incidéncia do
instituto da mutatio libelli (CPP, art. 384) no julgamento do TRE/SP. Nao oportunizagdo de mani-
festagao da defesa. Inocorréncia. Atribuicéo de definigéo juridica diversa dos fatos sem modifi-
cagao da descricao contida na denuncia. Instituto da emendatio libelli. Inteligéncia do art. 383 do
Codigo de Processo Penal. Auséncia de oportunizagdo ao Ministério Publico Eleitoral de oferecer
nova proposta de suspensao condicional do processo em virtude do quantum decidido no Re-
curso Criminal. Possibilidade em sede recursal. Precedentes. Violagédo do art. 89 da Lei 9.099/95
configurada. Recurso parcialmente provido com extensao de efeitos (CPP, art. 580). Contagem da
prescrigéo suspensa (art. 89, § 6°, da Lei n. 9.099/95) a partir da sessao de julgamento do feito. 1.
A pretendida absolvigao por auséncia de materialidade da conduta delitiva demandaria o necessa-
rio reexame de fatos e provas intimamente ligados ao mérito da agdo penal, inadmitido em sede
de recurso especial na linha de precedentes. 2. A falsificacdo ou uso de documento no ambito de
prestacao de contas possui finalidade eleitoral e relevancia juridica, pois tem o condao de atingir
a fé publica eleitoral, que é considerada o bem juridico tutelado pelas normas incriminadoras.
Alteracao da jurisprudéncia da Corte. 3. O art. 394, § 2° e § 4°, do Cdadigo de Processo Penal e os
arts. 355 a 364 do Cdédigo Eleitoral, suscitados como vilipendiados no recurso especial, ndo foram
devidamente prequestionados. 4. Nao foi discutida pelo TRE/SP a tese de nulidade da condena-
¢ao decorrente da auséncia de intimagao pessoal da sentenga condenatoria (CPP, art. 564, inciso
). Portanto, sua analise, de forma originaria, neste ensejo, configuraria verdadeira supresséo de
instancia ndo admitida. 5. A noticia, contida no acérdao recorrido de que foi franqueada as partes
a oportunidade de se manifestarem a respeito do laudo pericial apresentado pelo Parquet, afasta
a tese de afronta ao postulado do contraditério, insculpido no inciso LV do art. 5° da Constituicdo
Federal. 6. Nao configura ofensa ao art. 384 do Codigo de Processo Penal (mutatio libelli) a alte-
ragéao feita pela Corte Regional na capitulagdo dos fatos sem a modificagdo da descri¢cdo contida
na inicial acusatoria, o que configura verdadeira emendatio libelli (CPP, art. 383). 7. Considerando
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Justica Eletrénico, em 18.12.2014.

Pedindo respeitosas vénias aos demais colegas, a ministra relatora en-
tendeu que “a omissao de dados ou a falsificagdo de documentos para fins de
prestacao de contas de campanha possui sim finalidade eleitoral”.

Asseverou ser,

[...] evidente que a falsificagdo e o0 uso de documento falso para justifi-
car gastos de campanha tém por finalidade ludibriar a Justica Eleitoral,
atingindo, assim, o bem juridico tutelado pelo art. 350 do Cédigo Eleito-
ral, qual seja, a fé publica eleitoral. Entendimento contrario, no sentido
de que a falsificacdo de documento para fins de prestagdo de contas
de campanha néo seria crime eleitoral, mas crime comum, conduziria a
julgamento pela Justica comum, o que ndo me parece adequado, ten-
do em vista todo o sistema de fiscalizagcdo empreendido pela Justica
Eleitoral com relagéo aos recursos utilizados na campanha.

O entendimento da relatora foi seguido pelos demais componentes da
superior Corte Eleitoral, sendo objeto de registro pelo respectivo Presidente, Ministro
Dias Toffoli, que assim concluiu:

Em relagdo as teses de que nao haveria finalidade eleitoral da conduta
praticada apés o pleito e de auséncia de lesividade, uma vez que a ve-
racidade dos documentos, para os fins a que se destinavam, depende-
ria de exame posterior no momento da prestagcédo de contas, também
sem razao os recorrentes.

De fato, os precedentes desta Corte colacionados nos apelos, apesar
de ndo espelharem a mesma situacao fatica dos autos, sdo no sentido
de que ndo ha finalidade eleitoral na falsidade realizada na prestacao
de contas, uma vez que as contas sdo apresentadas apos o pleito.
Entretanto, tal como entendeu a ministra relatora, acompanhada pela
Ministra Laurita Vaz, penso que a pratica consubstanciada na falsidade
de documento no ambito de prestacao de contas possui finalidade elei-

o que dispde o art. 383, § 1°, do Cddigo de Processo Penal, aquele Tribunal Regional Eleitoral

ao conferir nova capitulagéo juridica aos fatos e fixar as penas dos recorrentes em 1 (um) ano de
reclusdo, deveria ter convertido o julgamento em diligéncia para possibilitar o oferecimento de sus-
penséao condicional do processo pelo Ministério Publico Eleitoral. 8. O magistério jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal ja assentou que, “uma vez operada a desclassificagao do crime, a
ponto de implicar o surgimento de quadro revelador da pertinéncia do artigo 89 da Lei n. 9.099/95,
cumpre ao Juizo a diligéncia no sentido de instar o Ministério Publico a pronunciar-se a respeito”
(HC n. 75.894/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 23.8.2002). 9. Recurso
especial de Arselino Tatto parcialmente provido, determinando-se o retorno dos autos ao TRE/SP
para que conceda vistas ao Procurador Regional Eleitoral, que devera se manifestar fundamenta-
damente quanto a suspensao condicional do processo (art. 89 da Lei n. 9.099/95), suspenso, em
consequéncia, o acordao proferido no recurso criminal até a deliberagéo do Parquet. 10. Efeitos
da decisao estendidos ao recorrente Osvaldir Barbosa de Freitas, na forma do art. 580 do Cadi-
go de Processo Penal. 11. Contagem da prescricao suspensa (art. 89, § 6°, da Lei n. 9.099/95) a
partir da sessao de julgamento do feito, sob pena de se frustrar o julgado. Rel. Min. Fatima Nancy
Andrighi. Rel. designado Min. José Anténio Dias Toffoli, Brasilia, DF, 06 de novembro de 2014. In:
Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 238, p. 34, 18 dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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toral e relevancia juridica, pois tem o condao de atingir o bem juridico
tutelado pela norma, que é a fé publica eleitoral.

Finalizando a sess&o de julgamento, o Ministro Henrique Neves da Silva
fez questdo de consignar a extrema importancia da alteragcdo do entendimento do
TSE:

Senhor Presidente, acompanho Vossa Exceléncia, mas quero desta-
car que esse julgamento é muito importante na parte em que se tor-
na unanime, de acordo com o entendimento das eminentes Ministras
Nancy Andrighi e Laurita Vaz, e agora de Vossa Exceléncia e dos que
Ihe acompanharam, no que tange a regra do art. 350 do Cédigo Eleito-
ral, que trata da apresentagédo de documento falso, reconhecendo-se a
sua aplicagdo no caso de documentos falsos apresentados na presta-
¢ao de contas, mesmo que ela ocorra apos as eleigoes.

Havia uma jurisprudéncia antiga do Tribunal entendendo que, como a
prestacdo de contas é posterior a eleigdo, ndo haveria efeito eleitoral
capaz de caracterizar o tipo. Por isso, esse julgamento € muito im-
portante para determinar que aqueles que eventualmente apresentem
documento falso em uma prestagao de contas, correm o risco de res-
ponder a uma agéo penal.

Ao final, o acérdao restou assim ementado, sem grifos no original:

Recurso Especial Eleitoral. Constitucional. Penal. Processual Penal.
Crime de uso de documento falso. Art. 353 do Cddigo Eleitoral. Au-
séncia de materialidade da conduta. Pretendida absolvigdo. Necessa-
rio reexame de fatos e provas intimamente ligados ao mérito da Ag¢éo
Penal. Impossibilidade em sede de Recurso Especial. Precedentes.
Alegada auséncia de finalidade eleitoral e de falta de lesividade do ato
praticado. Intengdo de manter em erro a Justica Eleitoral. Comprome-
timento da fé publica eleitoral. Afronta ao bem juridico tutelado pelo
tipo penal incriminador. Alteragdo da jurisprudéncia. Violagdo ao art.
394, § 2° e § 4°, do Cddigo de Processo Penal e aos arts. 355 a 364
do Cddigo Eleitoral. Auséncia de prequestionamento dos dispositivos
suscitados. Inexisténcia de intimagédo pessoal da sentenga condena-
toria (CPP, art. 564, inciso lll). Questao n&o debatida no acérdao re-
corrido. Supressao de instancia que nao se admite. Apresentagéo de
laudo pericial particular pelo Ministério Publico sem requisi¢ao judicial
€ sem prévia ciéncia e participacdo da defesa. Ofensa ao principio do
contraditorio (CF, art. 5°, inciso IV). Nao ocorréncia. Alegada incidéncia
do instituto da mutatio libelli (CPP, art. 384) no julgamento do TRE/SP.
Nao oportunizagdo de manifestagcdo da defesa. Inocorréncia. Atribui-
¢ao de definicao juridica diversa dos fatos sem modificagdo da descri-
¢ao contida na denuncia. Instituto da emendatio libelli. Inteligéncia do
art. 383 do Cddigo de Processo Penal. Auséncia de oportunizagao ao
Ministério Publico Eleitoral de oferecer nova proposta de suspenséo
condicional do processo em virtude do quantum decidido no Recurso
Criminal. Possibilidade em sede recursal. Precedentes. Violagdo do
art. 89 da Lei 9.099/95 configurada. Recurso parcialmente provido com
extensao de efeitos (CPP, art. 580). Contagem da prescri¢cdo suspen-
sa (art. 89, § 6°, da Lei n. 9.099/95) a partir da sess&o de julgamento 173

Acordaos - Processo Classe RC n. 2-77 - Rel. Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro



174

Revista

doTRE- RS v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

do feito. 1. A pretendida absolvigao por auséncia de materialidade da
conduta delitiva demandaria o necessario reexame de fatos e provas
intimamente ligados ao mérito da agéo penal, inadmitido em sede de
recurso especial na linha de precedentes. 2. A falsificagdo ou uso de
documento no ambito de prestacdo de contas possui finalidade elei-
toral e relevancia juridica, pois tem o condao de atingir a fé publica
eleitoral, que é considerada o bem juridico tutelado pelas normas in-
criminadoras. Alteracao da jurisprudéncia da Corte. 3. O art. 394, § 2°
e § 4°, do Cdédigo de Processo Penal e os arts. 355 a 364 do Cddigo
Eleitoral, suscitados como vilipendiados no recurso especial, ndo fo-
ram devidamente prequestionados. 4. Nao foi discutida pelo TRE/SP a
tese de nulidade da condenagao decorrente da auséncia de intimagao
pessoal da sentenga condenatéria (CPP, art. 564, inciso Ill). Portanto,
sua analise, de forma originaria, neste ensejo, configuraria verdadeira
supressao de instancia ndo admitida. 5. A noticia, contida no acérdao
recorrido de que foi franqueada as partes a oportunidade de se mani-
festarem a respeito do laudo pericial apresentado pelo Parquet, afasta
a tese de afronta ao postulado do contraditério, insculpido no inciso
LV do art. 5° da Constituicdo Federal. 6. Nao configura ofensa ao art.
384 do Caddigo de Processo Penal (mutatio libelli) a alteragao feita pela
Corte Regional na capitulagdo dos fatos sem a modificagao da descri-
¢ao contida na inicial acusatéria, o que configura verdadeira emendatio
libelli (CPP, art. 383). 7. Considerando o que disp&e o art. 383, § 1°, do
Cdédigo de Processo Penal, aquele Tribunal Regional Eleitoral ao con-
ferir nova capitulagéo juridica aos fatos e fixar as penas dos recorren-
tes em 1 (um) ano de reclusao, deveria ter convertido o julgamento em
diligéncia para possibilitar o oferecimento de suspensao condicional do
processo pelo Ministério Publico Eleitoral. 8. O magistério jurispruden-
cial do Supremo Tribunal Federal ja assentou que, “uma vez operada a
desclassificagao do crime, a ponto de implicar o surgimento de quadro
revelador da pertinéncia do artigo 89 da Lei n. 9.099/95, cumpre ao Jui-
zo a diligéncia no sentido de instar o Ministério Publico a pronunciar-se
a respeito” (HC n. 75.894/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJe de 23.8.2002). 9. Recurso especial de Arselino Tatto par-
cialmente provido, determinando-se o retorno dos autos ao TRE/SP
para que conceda vistas ao Procurador Regional Eleitoral, que devera
se manifestar fundamentadamente quanto a suspenséao condicional do
processo (art. 89 da Lei n. 9.099/95), suspenso, em consequéncia, 0
acoérdao proferido no recurso criminal até a deliberacdo do Parquet.
10. Efeitos da decisdo estendidos ao recorrente Osvaldir Barbosa de
Freitas, na forma do art. 580 do Cédigo de Processo Penal. 11. Conta-
gem da prescricdo suspensa (art. 89, § 6°, da Lei n. 9.099/95) a partir
da sessao de julgamento do feito, sob pena de se frustrar o julgado.*®

Portanto, com base no robusto conjunto probatério coligido aos autos, as-
sim como pelo transito em julgado da decisdo no Habeas Corpus 98-40.2013.6.21.0000,
somados a alteragao jurisprudencial promovida pela mais alta Corte Eleitoral, tenho
como evidente a finalidade eleitoral das condutas delituosas praticadas pelos reus
MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS (art. 350 do CE) e LEODI IRANI ALTMANN
(art. 354 do CE), motivo pelo qual concluo que deva ser mantida, neste ponto, a deci-

35 BRASIL. TSE, 2014. Ver nota 34.
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sédo condenatdria de primeiro grau, tal como posta pela eminente relatora.

Por fim, como ja havia registrado no inicio de minhas consideragdes,
saliento que na Sesséao do dia 09.4.2015, acabamos, de forma unanime, por anular a
condenacio de MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS pelo art. 299, ao entendimen-
to de que néo se Ihe havia concedido, na origem, a proposta de suspenséo condicio-
nal do processo. Deciséo que parecia acertada naquele momento.

Todavia, caso esta Corte conclua pelo reconhecimento da tipicidade dos
artigos 350 e 354 do Cadigo Eleitoral, em virtude da presencga de circunstancia ele-
mentar relativa a finalidade eleitoral (dolo especifico), deve ser julgado também o
recurso relativo ao delito de corrupgao eleitoral, ndo podendo subsistir a anulagao da
sentenca quanto a este ponto, motivo pelo qual mantenho a condenagao de MAURICIO
FERNANDO DOS SANTOS pelo crime do art. 299 do Cédigo Eleitoral.

Ante o exposto, VOTO no seguinte sentido:

a) afastar as preliminares arguidas no recurso;

b) reconhecer a incompeténcia desta especializada para apuragao do
delito previsto no art. 342 do Cddigo Penal;

c) manter a condenagdo do réu MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS
nas sancgdes dos artigos 299 e 350 do Cadigo Eleitoral, readequando a pena para o
montante de dois anos de recluséo, em regime aberto, e 10 dias-multa, calculados em
um salario-minimo diario da regido vigente a época, mantidos os demais termos da
sentenca;

d) manter a condenacgao do réu LEODI IRANI ALTMANN nas sang¢des do
art. 354 do Cadigo Eleitoral; e

e) julgar prejudicada a anulagao parcial da sentenga em relagéo ao art.
299 do Cddigo Eleitoral, nos termos da fundamentagéo.

E como voto, senhor Presidente.

Dr. Hamilton Langaro Dipp:

Acompanho o voto da Dra. Gisele pelo reconhecimento da finalidade
eleitoral. O representado poderia perder o seu mandato, entdo havia a finalidade elei-
toral.

Desa. Maria de Fatima Freitas Labarrére:
Acompanho o voto da Dra. Gisele.

Dr. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez:
Acompanho o voto da Dra. Gisele.

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro:
Haja vista o voto do Dr. Leonardo Tricot Saldanha, reexaminando os
autos, convenci-me de que razao lhe assiste a respeito da preliminar de oficio relativa
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a incompeténcia da Justica Eleitoral para o julgamento do crime de falso testemunho
(art. 342, CP), motivo pelo qual reformo meu voto nesse ponto, para dar guarida a tese
esposada pelo nobre colega.

Todavia, no restante, mantenho meu voto, ao qual agrego a bem langada
argumentacao da Dra. Gisele Anne, porque necessario se faz adequar a pena, ante
o afastamento da condenagao do réu Mauricio pela incidéncia no art. 342 do Cddigo
Penal.

Dessa forma, reproduzo o dispositivo formulado pela eminente colega,
de modo a evitar tautologia, adotando-o em sua integralidade:

Ante o exposto, VOTO no seguinte sentido:

a) afastar as preliminares arguidas no recurso;

b) reconhecer a incompeténcia desta especializada para apuragéo do
delito previsto no art. 342 do Codigo Penal;

c) manter a condenac&o do réu MAURICIO FERNANDO DOS SANTOS
nas sancgdes dos artigos 299 e 350 do Cadigo Eleitoral, readequando a pena para o
montante de dois anos de reclusédo, em regime aberto, e 10 dias-multa, calculados em
um salario-minimo diario da regido vigente a época, mantidos os demais termos da
sentencga;

d) manter a condenagao do réu LEODI IRANI ALTMANN nas sang¢des do
art. 354 do Caodigo Eleitoral; e

e) julgar prejudicada a anulagao parcial da sentenca em relagcao ao art.
299 do Cddigo Eleitoral, nos termos da fundamentacgao.

E como voto.

DECISAO
Por unanimidade, afastaram as preliminares de interceptacgao telefénica
e de nulidade processual e, de oficio, declararam a incompeténcia absoluta da Justica
Eleitoral para julgamento do art. 342 do Codigo Penal. Por maioria, vencido o Dr. Leo-
nardo Saldanha, julgaram prejudicada a anulagao da sentenga em relagéo ao art. 299
do Cddigo Eleitoral e negaram provimento aos recursos de Mauricio e Leodi.

Des. Luiz Felipe Brasil Santos,
Presidente da Sessao.

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro,
Relatora.

Participaram do julgamento os eminentes Des. Luiz Felipe Brasil San-
tos - vice-presidente, no exercicio da Presidéncia -, Desa. Liselena Schifino Robles
Ribeiro, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére,
Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja e Dra. Maria de
Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, bem como o douto representante da Procura-
doria Regional Eleitoral.
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Processo CrLasse RE N. 4-60.2014.6.21.0161
PROCEDENCIA:  PORTO ALEGRE

RECORRENTE:  JOSE ANTONIO RAMOS BITTENCOURT
RECORRIDA: PRoOCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL

Recurso. Execugéo fiscal. Embargos a execugéo. Lei n. 6.830/80.

Imével residencial e respectivos boxes de estacionamento. Bens alienados
fiduciariamente. Readequacao da penhora a fim de incidir ndo sobre o imo6-
vel, mas sobre os direitos do devedor decorrentes do contrato de alienagao.
A impenhorabilidade da renda advinda do imdvel alugado, porque destinada
ao sustento da familia, deve ser demonstrada pelo embargante, ndo bastan-
do mera alegagdo. Equivoco na informagéao referente a locagdo do imoével,
posteriormente esclarecido, sem qualquer prejuizo para a parte, nao leva a
nulidade do ato. Art. 249, § 1°, do CPC.

Boxes de estacionamento com matriculas individualizadas sao passiveis de
penhora. Sumula 449 do STJ.

Excesso de penhora. A readequagao da penhora - em sede recursal - para
que recaia somente sobre os direitos do devedor afasta a discusséo, tornan-
do irrelevante o valor integral do bem.

Afastadas as multas por ato atentatério a dignidade da justica e litigancia de
ma-fé.

Provimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclu-
sas, dar parcial provimento ao recurso, a fim de reconhecer a invalidade da penhora
realizada, a qual deve se restringir aos direitos do executado decorrentes do contrato
de alienacao fiduciaria e para afastar as multas aplicadas por ato atentatério a digni-
dade da justica e litigancia de ma-fé.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 09 de junho de 2015.

Dr. Hamilton Langaro Dipp,
Relator.

RELATORIO
Trata-se de recurso interposto por JOSE ANTONIO RAMOS BITTEN-
COURT contra sentenga do Juizo da 1612 Zona Eleitoral, que julgou improcedentes
0os embargos a execugao opostos pelo recorrente, aplicando-lhe sang&o por litigancia
de ma-fé e ato atentatério a dignidade da justica.
Em suas razdes recursais (fls. 157-176), o recorrente argumenta inexistir
a fraude considerada pelo juizo de primeiro grau. Suscita a nulidade da penhora, pois
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realizada sobre bem alienado fiduciariamente e sobre o unico imovel da familia apos
diligéncias inconclusivas. Aduz ser impenhoravel o imovel, pois a renda obtida com
seu aluguel reverte para o sustento da familia. Afirma a nulidade da penhora sobre os
boxes de estacionamento, tendo em vista que sao inseparaveis da unidade imobilia-
ria. Argumenta haver excesso de penhora, caracterizado pelo elevado valor do bem
em relagédo ao valor cobrado. Requer seja afastado o ato atentatério a dignidade da
justica e a litigancia de ma-fé, o reconhecimento da nulidade da penhora e, alternati-
vamente, a redugao da penhora para limita-la aos boxes de estacionamento.

Com as contrarrazdes (fls. 211-216), os autos foram encaminhados a
esta Corte.

Atribuiu-se efeito suspensivo ao recurso (fl. 219-220).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo néo provimento do
recurso (fls. 223-227v.).

E o relatério.

VOTO

O recurso é tempestivo. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que
a execucao fiscal processada perante esta Justica, por ndo ser um feito de natureza
eleitoral, segue os ditames da Lei n. 6.830/80, inclusive no tocante a aplicagao subsi-
diaria do Codigo de Processo Civil, conforme determina o art. 1° da mencionada lei,
entendimento que alcanga o prazo de apelagao de 15 dias do CPC.!

Na hipétese dos autos, o recurso é tempestivo. A decisao recorrida foi
publicada na data de 14 de outubro de 2014 (fl. 149); e o recurso, interposto no dia 29
do mesmo més, observando, portanto, o prazo recursal.

No tocante ao mérito recursal, a Procuradoria da Fazenda Nacional ajui-
zou execugao fiscal para a cobranca do valor de R$ 129.520,24 (fl. 26). Para a satis-
facao do débito, o juizo de primeiro grau penhorou um imaével residencial, matricula
n. 122.349, e seus respectivos boxes de estacionamento, cada um com matriculas
especificas (n. 122.662 e 122.663).

1 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n.
100000121. Recurso. Sentenga que julgou procedente embargos de terceiro. Pedido de reforma
do decisum para alienagdo do bem objeto de penhora com reserva de meacao ao cénjuge em-
bargante. Tempestividade recursal. Posicionamento consolidado neste Regional prescrevendo
a adocao, na espécie, do prazo da Lei Processual Civil de quinze dias para apelacdo. Afastada
preliminar de nulidade. Distingado entre atos de citagao e de intimagdo. Regramento especifico.
Plenamente atingida a finalidade do ato citatorio. Auséncia de prova acerca da aquisicdo do bem
com recursos exclusivos da embargante. Onus processual que Ihe incumbia (artigo 333, |, CPC).
Casamento anterior a aquisigdo do automével. Comunicabilidade patrimonial decorrente do regime
de bens empregado no casamento. Preservacéo, contudo, a luz do disposto no artigo 655-B do
Cadigo de Processo Civil, da meagao do conjuge, garantida no resultado da alienagéo do bem.
Provimento. Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno, Porto Alegre, RS, 14 de janeiro de 2011. In: Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 06, p. 3, 17 jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 24 jul. 2015.
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O recorrente suscita a nulidade dessa penhora pelos mais diversos fun-
damentos, os quais passo a analisar.

Inicialmente, aduz ser indevida a penhora sobre referido bem, pois o
imovel é objeto de alienagao fiduciaria, instituida para a garantia do financiamento do
préprio apartamento.

De fato, a penhora sobre imovel alienado fiduciariamente é inviavel, pois
0 bem néo é de propriedade do devedor fiduciante. No entanto, é firme a jurisprudén-
cia no sentido da possibilidade da constricao dos direitos que o devedor fiduciante tem
sobre o contrato de alienacédo. A orientacao foi bem explicitada pelo Ministro Castro
Meira no julgamento do RESP 795.635 em 27 de junho de 2006:

Nao é viavel a penhora sobre bens garantidos por alienagao fiduciaria,
ja que nao pertencem ao devedor-executado, que é apenas possuidor,
com responsabilidade de depositario, mas a instituicdo financeira que
realizou a operagdo de financiamento.

Por outro lado, o devedor fiduciante possui expectativa do direito a
futura reverséo do bem alienado, em caso de pagamento da totalidade
da divida, ou a parte do valor ja quitado, em caso de mora e execussao
por parte do credor.

O art. 11, VIII, da Lei das Execugdes Fiscais (Lei n. 6.830/80) permi-
te que a penhora ou arresto de bens recaia sobre “direitos e agdes”.
Assim, é possivel que a constricdo executiva incida sobre os direitos
do executado no contrato de alienacéo fiduciaria, ainda que futuro o
crédito.?

Nesse sentido, ainda, citem-se as seguintes ementas:

Processual Civil e Tributario. Agravo Regimental no Recurso Especial.
Execucéo Fiscal. Penhora. Substituicdo. Recusa pela fazenda. Aliena-
¢éao fiduciaria. Contrato. Direitos. Possibilidade. 1. Esta Corte firmou o
entendimento de que, conquanto seja possivel a penhora ou mesmo
a substituicdo de bens penhorados, a Fazenda Publica pode recusar
essa homeacgao quando nao se trata de substituicdo por depdsito em
dinheiro ou fiangca bancaria. Desse modo, ndo é razoavel autorizar
a substituicdo da penhora de imoveis por bens moéveis, devendo ser
aceita a recusa da exequente. 2. “O bem alienado fiduciariamente, por
nao integrar o patriménio do devedor, ndo pode ser objeto de penhora.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 795.635. Processual Civil e Tributa-
rio. Execugéo Fiscal. Contrato de alienagao fiduciaria. Direitos do devedor fiduciante. Penhora.
Possibilidade. 1. Nao é viavel a penhora sobre bens garantidos por alienagao fiduciaria, ja que nao
pertencem ao devedor-executado, que é apenas possuidor, com responsabilidade de depositario,
mas a instituigao financeira que realizou a operag&o de financiamento. 2. E possivel, entretanto,
que a constricdo executiva recais sobre os direitos que o executado detém no contrato de aliena-
¢ao fiduciaria. Precedentes da 52 Turma. 3. O devedor fiduciante possui expectativa do direito a
futura reversao do bem alienado, em caso de pagamento da totalidade da divida, ou a parte do
valor ja quitado, em caso de mora e excusséao por parte do credor, que é passivel de penhora, nos
termos do art. 11, VIII, da Lei das Execugdes Fiscais (Lei n. 6.830/80), que permite a constricao de
“direitos e agdes”. 4. Recurso especial provido. Rel. Min. Castro Meira, Brasilia, DF, 22 Turma, 27
de junho de 2006. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, p. 208, 07 ago. 2006.
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Nada impede, contudo, que os direitos do devedor fiduciante oriundos
do contrato sejam constritos.” (REsp 679821/DF, Rel. Min. Felix Fisher,
Quinta Turma, unanime, DJ 17.12.2004, p. 594) 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.®

Agravo de Instrumento. Execugéo Fiscal. IPTU. Alienagéo fiduciaria
de bem imével. Penhora de direitos e acdes. Possibilidade. Conquan-
to ndo seja possivel penhora sobre o bem imoével alienado fiduciaria-
mente, ndo ha dbice para a constricdo dos direitos e agdes oriundos
do contrato de alienagao fiduciaria. Precedentes do STJ e do TJ/RS.
Expedicdo de Oficio & Caixa Econdmica Federal. Possibilidade. A luz
das circunstancias faticas apresentadas, tendo em vista a necessidade
de informacgdes sobre o contrato de alienagao fiduciaria, possivel ex-
pedicao de oficio no caso concreto. Recurso a que de da provimento.
Decisao monocratica.*

A penhora realizada sobre o imdvel, portanto, deve ser readequada, a
fim de incidir ndo sobre o imdével, mas sobre os direitos do devedor decorrente do con-
trato de alienagéo.

Aduz, ainda, que a penhora seria nula porque o imoével encontra-se alu-
gado a terceiros, e a renda obtida reverte para o sustento da familia, invocando o
enunciado da Sumula 486° do STJ, segundo o qual é impenhoravel o Gnico imoével
residencial do devedor que esteja locado a terceiros, desde que a renda obtida
com a locagao seja revertida para a subsisténcia ou a moradia da familia.

A impenhorabilidade do bem de familia é regra de exclusao da respon-
sabilidade patrimonial com a finalidade de assegurar o direito fundamental a moradia
e a dignidade da pessoa humana. Caso o imovel onde reside o executado seja seu
unico bem, caracterizada esta a sua impenhorabilidade, pois evidente a destinacéo da
propriedade. Entretanto, se o executado n&o reside no imovel, ndo se pode presumir
que os valores obtidos com o seu aluguel sejam imprescindiveis para a sua subsis-
téncia, cabendo a parte que alegar a impenhorabilidade da renda demonstrar a sua
destinagao, conforme pacifica jurisprudéncia:

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 14596009. [...].
Rel. Min. Og Fernandes, 2° Turma, Brasilia, DF, 11 de novembro de 2014. In: Diario de Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 1644, 04 dez. 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/dj_inteiro>. Acesso em: 24 jul. 2015.

4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de Instru-
mento n. 70063269278. [...]. Rel. Desa. Denise de Oliveira Cezar, 222 Camara Civel, Porto Alegre,
RS, 27 de janeiro de 2015. In: Diario da Justica Eletrénico do RS, Porto Alegre, RS, n. 5.491, p.
84, 05 fev. 2015. Disponivel em: <http://www3.tjrs.jus.br/servicos/diario_justica/dj_principal.php?-
tp=5&ed=5491&pag=84&va=9.0&idxpagina=true&pesq=70063269278>. Acesso em: 24 jul. 2015.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 486. E impenhoravel o tnico imével residencial
do devedor que esteja locado a terceiros, desde que a renda obtida com a locagéo seja revertida
para a subsisténcia ou a moradia da sua familia. Superior Tribunal de Justi¢a, Corte Especial,
Brasilia, DF, 28 de junho de 2012. In: Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 1102, 01 ago.
2012. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/dj_inteiro>. Acesso em: 24 jul. 2015.
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Processo Civil - Penhora - Bem de familia - Lei n. 8.009/90 - Reexa-
me de prova - Sumula 7/STJ - Agravo Regimental improvido. 1. Esta
Corte Superior assentou entendimento de que é possivel a afetagcao
da impenhorabilidade do imdével em razdo da Lei n. 8.009/90, ainda
que o imovel esteja locado a terceiros. 2. Todavia, in casu, o Tribunal
de origem destacou que o agravante “ndao demonstra que utilize
efetivamente a renda de seu imoével, locado para fins comerciais,
para pagamento de seu aluguel residencial. Incumbia-lhe, além do
6nus da alegacdo do fato na peti¢ao inicial, o 6nus da prova de
sua veracidade”. 3. Documento comprobatério da situacgao juridica do
imovel (contrato de locagéo) juntado aos autos apenas por ocasiao da
interposicao do recurso especial, operando-se a preclusao temporal. 4.
Aferir a destinagado dada ao imével demanda a reanalise do contexto
fatico-probatério dos autos, o que é defeso a este Tribunal em vista do
Obice da Sumula 7/STJ: A pretensao de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial. Agravo regimental improvido.® (Grifo do autor.)

Processual Civil. Penhora. Depdsitos em contas-correntes. Natureza
salarial. Impenhorabilidade. Onus da prova que cabe ao titular. 1. Sen-
do direito do exequente a penhora preferencialmente em dinheiro (art.
655, inciso I, do CPC), a impenhorabilidade dos depdsitos em contas-
correntes, ao argumento de tratar-se de verba salarial, consubstancia
fato impeditivo do direito do autor (art. 333, inciso I, do CPC), recaindo
sobre o réu o 6nus de prova-lo. 2. Ademais, a luz da teoria da carga di-
namica da prova, ndo se concebe distribuir o 6nus probatdério de modo
a retirar tal incumbéncia de quem poderia fazé-lo mais facilmente e
atribui-la a quem, por impossibilidade légica e natural, ndo o consegui-
ria. 3. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.”

Na hipotese, o recorrente limita-se apenas a alegar a impenhorabilidade
dos valores obtidos com o aluguel, sem trazer qualquer elemento concreto a respeito
de sua necessidade para a subsisténcia da sua familia.

Neste ponto, merece transcricdo a seguinte passagem da manifestacéo

ministerial a fl. 225:

Todavia, ndo ha nos autos prova inequivoca nesse sentido. Nos autos
existem declaragées de imposto de renda juntadas, mas nelas ndo se
encontram referéncias aos bens penhorados, nem mesmo aos rendi-
mentos de aluguéis provenientes. De outra parte, o patriménio declara-
do pelo devedor supera o montante de 40 milhdes de reais!

Como bem salientado na sentenca, especialmente diante do patrimé-
nio de mais de 40 milhdes de reais, caberia, entado, a parte demonstrar
a necessidade dos locativos para a manutengao da sobrevivéncia fa-
miliar - dnus que n&o se desincumbiu de provar.

Compulsando-se os autos, de fato ndo se encontra qualquer documento

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 975.858. [...].
Rel. Min. Humberto Martins, 22 Turma, Brasilia, DF, 27 de novembro de 2007. In: Diario da Justi-
¢a da Uniao, Brasilia, DF, p. 356, 07 dez. 2007.

7 . Recurso Especial n. 619.148. [...]. Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, 42 Turma, Bra-
silia, DF, 20 de maio de 2010. In: Diario da Justiga Eletrénico, Brasilia, DF, n. 589, 1° jun. 2010.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/consulta/processo>. Acesso em: 24 jul. 2015.
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- um extrato, um recibo ou qualquer outro -, que demonstre a aplicagao
dos recursos auferidos com a locagao em prol da unidade familiar.

Diante das evidéncias dos autos e da absoluta auséncia de prova da
reversao do aluguel para a subsisténcia da familia, deve ser afastada a alegacao de
impenhorabilidade do imével ou dos direitos do executado sobre o referido bem.

Igualmente nao prospera a pretenséo de nulidade da penhora em razéo
de inconsisténcias na diligéncia realizada para apurar a impenhorabilidade do imovel.
O juizo de primeiro grau determinou que fosse apurado se o executado residia no
local, mas o oficial teria investigado imével distinto. Este equivoco ndo macula a pe-
nhora, pois a informagao que se buscava obter foi posteriormente trazida aos autos
pelo préprio recorrente no sentido de que o apartamento estava locado para terceiros.
O equivoco apontado no recurso nao trouxe qualquer prejuizo a parte, ndo havendo
que se falar, por isso, em nulidade do ato, nos termos do art. 249, § 1°, do CPC.

No tocante aos boxes de estacionamento, nada obsta a sua penhora
individualizada, tendo em vista que possuem matriculas proprias, incidindo sobre o
caso o enunciado da sumula 449 do STJ, segundo o qual a vaga de garagem que
possui matricula prépria no registro de iméveis nao constitui bem de familia
para efeito de penhora.

Nao merece prosperar também a alegagdo de excesso de penhora,
pretensamente caracterizada porque foi objeto de constricdo um imével no valor de
R$ 650.000,00 reais para garantia de uma divida de R$ 129.520,24. Como restou
acima consignado, cuida-se de imovel alienado fiduciariamente, podendo ser penho-
rados somente os direitos do devedor sobre o contrato de alienagdo. Assim, nao é
possivel levar-se em consideragao o valor integral do bem, mas apenas a parcela
adimplida do contrato de alienagao pelo executado.

O recorrente busca, ainda, afastar a multa por ato atentatério a digni-
dade da justica no valor de 20% sobre o valor atualizado da execugéao, imposta pelo
juizo de primeiro grau com fundamento no art. 600, Il, do Cddigo de Processo Civil,
que assim estabelece:

Art. 600. Considera-se atentatdrio a dignidade da Justica o ato do exe-
cutado que:

Il - se opde maliciosamente a execugdo, empregando ardis e meios
artificiosos;

Conforme se depreende da sentenga recorrida, ajuizada a Execugéo
Fiscal n. 784-68 contra o ora recorrente, 0 executado opds exceg¢ao de pré-execu-
tividade alegando vicio de litispendéncia na agéo judicial que originou a multa entéao
cobrada.

Também ajuizou acédo anulatéria de crédito, pedindo a nulidade da
Execucao Fiscal de n. 784-68, alegando a mesma tese trazida na exceg¢ao de pré
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-executividade. A acao anulatdria foi apensada a execucio, sendo indeferida a sua
peticao inicial, porque buscava rediscutir matéria ja enfrentada judicialmente.

Apos a penhora, o executado opds os presentes embargos a execucgéo,
alegando novamente a tese da litispendéncia, suscitada na excegao de pré-executivi-
dade e na acéo anulatéria.

Por conta desta repeticdo de meios de impugnacgao baseados na mesma
tese ja submetida e enfrentada pelo Judiciario, o juizo de primeiro grau reconheceu
a pratica de ato atentatoério a dignidade da justica, aplicando ao recorrente multa no
valor de 20% do valor atualizado da execucéo.

O recorrente ndo nega o ajuizamento das diferentes medidas judiciais,
argumentando apenas que ainda nao havia transito em julgado da ac&o anulatéria
quando opds os presentes embargos a execugao.

Nao se pode negar que faltou a parte lealdade processual, pois suscitou
em primeiro grau, por trés oportunidades distintas, a mesma tese, ja indeferida na
primeira manifestacao jurisdicional sobre o tema.

Nada obstante, consultando o acérdao da Agao Anulatéria n. 4-948, veri-
fica-se que o recurso tinha por objeto a decisdo de indeferimento da inicial em razéo
de preclusdo da tese defensiva, sem ressuscitar a alegagéo da litispendéncia. Nao
houve recurso dessa decisdo ao TSE. Da mesmo forma, a parte conformou-se com a
preclusao da matéria, deixando de suscita-la no presente recurso. Dessa forma, ndo
verifico evidente ma-fé do recorrente que justifique a penalidade por ato atentatorio a
dignidade da justica.

Ademais, o art. 600, I, do CPC considera atentatéria a conduta de opor-
se maliciosamente a execugao mediante ardis e artificios. Nao identifico na postura do
recorrente o comportamento descrito na norma referida. A repeticdo da tese defensiva
nao serviu, de forma objetiva, para retardar o andamento da execugéao, tampouco pro-
vocou efetivo tumulto processual. Houve, é verdade, a insisténcia do executado em
uma alegacéo ja enfrentada, mas esse comportamento, a meu ver, ndo se confunde
com o emprego de meios artificiosos para se opor a execugao.

Assim, afasto a fixacao de multa por ato atentatério a dignidade da justica.

O juizo sentenciante condenou ainda o recorrente a multa de 20% sobre
o valor da execugao, por litigancia de ma-fé, com fundamento no art. 17, Il e V, do
CPC, pois o executado teria omitido na sua declaracédo de imposto de renda de 2014

8 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n.
4-94. Recurso. Agao anulatéria. Indeferimento da inicial. Arguicdo de nulidade de execugéo fiscal.
Suposto vicio na constituicao de crédito cobrado pela Fazenda Publica. Alegacao de litispendéncia
formulada nesta agao ja rejeitada em demanda pretérita, restando preclusa a matéria suscitada.
Inexisténcia de nulidade. Impossibilidade juridica do pedido. Provimento negado. Rel. Dr. Hamilton
Langaro Dipp, Porto Alegre, RS, 24 de marco de 2014. In: Diario de Justica Eletréonico do TRE
-RS, Porto Alegre, RS, n. 53, p. 3, 26 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 24 jul. 2015.
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um patriménio de mais de 40 milhdes de reais, que constou nas declara¢des anterio-
res, para furtar-se da execucao. Dispéem os referidos dispositivos:

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

[.]

Il - alterar a verdade dos fatos;

[...]
V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do pro-
Cesso.

A respeito dessas normas, Marinoni e Mitidiero lecionam que a altera-
¢ao da verdade dos fatos pela partes, a fim de que se configure litigancia de ma-fé,
tem de ter sido intencional, com manifesto propodsito de induzir o 6rgéo jurisdicional
em erro.®

No caso, nao se vislumbram documentos que permitam concluir, de for-
ma segura, que a alteragdo da declaragédo do imposto de renda de um exercicio para
o outro tenha ocorrido com a deliberada intengao de falsear a verdade para induzir em
erro o juizo.

Constam nos autos apenas as declaracbes de imposto de renda dos
anos de 2012 e 2013, onde foi registrado o patriménio de 40 milhdes de reais, e a
declaracao de 2014, com a relacao patrimonial zerada. Ocorre que essa mudanca do
patrimdnio ndo produz o efeito de, por si s0, evidenciar a ma-fé processual. Nao exis-
tem elementos nos autos que apontem para a intengao deliberada da parte de induzir
0 juizo em erro, tampouco ha documentos demonstrando a falsidade da declaragéo
de rendimentos do ano de 2014.

Veja-se que a execugao fiscal foi ajuizada no ano de 2012 (fl. 26) e, ain-
da no exercicio de 2013, constou o vultoso patriménio do executado. Se a intengao da
parte fosse modificar a sua declaracdo anual com a finalidade de frustrar a execucéo,
parece mais adequado que ja alterasse o imposto de renda de 2013. Ademais, nao
se sabe as circunstancias pelas quais essas declaragbes de renda vieram aos autos,
para que se pudesse concluir a respeito do interesse da parte em modificar especifi-
camente a declaragédo anual de 2014 para fraudar esta execugao.

A grave imposi¢ao de sancao pecuniaria por litigancia de ma-fé requer
a presencga da manifesta intencao de alterar a verdade dos fatos para induzir em erro
0 juizo, circunstancia n&o evidenciada pelas provas dos autos, motivo pelo qual deve
ser afastada a multa por litigancia de ma-fé.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia reconhece a necessidade da delibe-
rada intengao de induzir o julgador em erro para reconhecer a litigancia de ma-fé:

Administrativo. Recurso Especial. Acado Civil Publica por improbidade

9 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil comentado. 2. ed.,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 114.
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administrativa. Erro na qualificagdo de litisconsorte passivo. Indicacao
de homoénimo do réu. Litigancia de ma-fé. Nao- configuracdo.[...]2- O
termo "alteragdo da verdade dos fatos" pressupde a intengao de faltar
com a verdade para tentar induzir o julgador em erro e assim obter
vantagem, o que ndo ocorreu na espécie. [...]"°

Por fim, o efeito suspensivo atribuido ao recurso para obstar o anda-
mento da execucao fiscal deve ser afastado, diante da ineficacia da penhora realizada
sobre o bem alienado fiduciariamente, a qual se limita aos direitos do executado sobre
o contrato de alienagéao, cujo valor é inferior ao montante devido.

No tocante ao requerimento de assisténcia judiciaria gratuita, cassada
em primeiro grau, tenho por indeferi-la, pois ausente a declaragdo de insuficiéncia
econdmica de que trata o art. 4°, §1°, da Lei n. 1.060/50. Ademais, embora pairem
duvidas a respeito da extensao do patriménio do executado, em razao das diferentes
informacdes inseridas nas suas declaragdes de renda anual, ndo se pode mais presu-
mir a sua insuficiéncia econémica para arcar com as custas decorrentes do processo.

Diante do exposto, voto pelo parcial provimento do recurso, para reco-
nhecer a invalidade da penhora realizada, a qual deve se restringir aos direitos do
executado decorrentes do contrato de alienacéao fiduciaria, e para afastar as multas
por ato atentatorio a dignidade da justiga e a litigadncia de ma-fé.

DECISAO
Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do
voto do relator.
Des. Luiz Felipe Brasil Santos,
Presidente da Sesséao.
Dr. Hamilton Langaro Dipp,
Relator.

Participaram do julgamento os eminentes Des. Luiz Felipe Brasil
Santos - presidente -, Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro, Dr. Hamilton Langaro

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1200098. [...]. 1 - A conduta de quali-
ficar na exordial homoénimo da pessoa que se pretendia indicar como ré na acao de improbidade,
embora reprovavel, ndo denota deslealdade processual apta a ensejar condenacéao por litigancia
de ma-fé. [...]. 3 - Nao se revela razoavel inferir que a prépria autora da acao civil publica, com
o propodsito de “alterar a verdade dos fatos”, tenha deliberadamente fornecido a identificagéo de
homénimo, em situagao objetivamente incapaz de lhe gerar qualquer vantagem processual. 4 - O
quadro fatico narrado é incontroverso e até poderia suscitar, mas em acao autdbnoma, a discusséo
acerca do cabimento de eventual reparagao civil, em favor do réu equivocadamente listado no
polo passivo. 5. Recurso especial parcialmente provido, para afastar a multa e a indenizagao por
litigancia de ma-fé aplicadas contra a Unido, mantida, entretanto, a verba honoraria sucumben-
cial, ante o principio da causalidade. Rel. Min. Sérgio Kukina, 12 Turma, Brasilia, DF, 27 de maio
de 2014. In: Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 1568, 19 ago. 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/consulta/processo>. Acesso em: 24 jul. 2015.
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Dipp, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, Dr. Leonardo Tricot Saldanha,
Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja e Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CrLasse PC N. 64-65.2013.6.21.0000
Procebpéncia;  PorTo ALEGRE
INTERESSADO:  PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

Prestacao de contas. Partido politico. Diretério Estadual. Contribuigéo de fon-
te vedada. Art. 31, I, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2012.
Preliminar. Vigéncia da Resolugéo TSE n. 23.432/14. Inaplicabilidade in casu,
em consonancia a entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido
de manter apenas a agremiacéo partidaria como parte, a partir da analise do
caso concreto e da fase processual em que se encontra o feito. Conclusao
que nao importa em juizo definitivo sobre o tema e nem em exclusdo da
responsabilidade prevista em lei, podendo ser revista em outros processos.
Exclusao dos responsaveis da condigao de parte.

Desaprovam-se as contas quando constatado o recebimento de contribui-
¢cbes de servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis ad nutum da
administragao direta ou indireta, que detenham condigéo de autoridades, vale
dizer, desempenhem fungao de dire¢édo ou chefia.

Fixagdo do periodo de suspensao do recebimento de cotas do Fundo Parti-
dario em um més. Aplicagao do principio da razoabilidade.

Determinado o recolhimento de quantia idéntica ao valor recebido irregular-
mente ao Fundo Partidario.

Desaprovagao.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclu-
sas, preliminarmente, excluir Romildo Bolzan Junior e Marcio Bins Ely do feito e, no
mérito, desaprovar as contas do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
referente ao exercicio financeiro de 2012, determinando que o prestador proceda ao
recolhimento do valor de R$ 70.371,00 (setenta mil trezentos e setenta e um reais) ao
Fundo Partidario e fixar a sancao de suspensao de repasse de novas cotas do Fundo
Partidario pelo prazo de um més. Retifique-se a autuacao, nos termos da fundamen-
tacao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 23 de junho de 2015.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha,
Relator.

RELATORIO
O Diretério Estadual do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA -
PDT apresentou sua prestagao de contas referente ao exercicio financeiro de 2012.
A Secretaria de Controle Interno e Auditoria, em analise inicial, requereu
a intimacgao do PDT para o cumprimento de diligéncias (fls. 77-82).
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Intimado, o prestador manifestou-se acerca do parecer de exame e jun-
tou documentos (fls. 91-222).

Foi emitido novo relatério para expedicdo de diligéncias em vista de fa-
Ihas remanescentes constatadas nas contas (fls. 226-227).

Novamente intimado, o partido prestou informacdes e acostou documen-
tos (fls. 234-252).

A unidade técnica apresentou parecer conclusivo informando a existén-
cia de impropriedades e de irregularidades nas contas, apontando a ocorréncia de
doagdes/contribuicées oriundas de fonte vedada, provenientes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracéo direta ou indireta que tenham desempenha-
do funcdo de direcdo ou chefia, no valor de R$ 70.371,00, razdo pela qual concluiu
pela desaprovagao das contas e pelo recolhimento da quantia impugnada ao Tesouro
(fls. 255-259).

Os autos foram remetidos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral,
que opinou pela desaprovacao das contas e pela suspensao de repasse de novas
cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 5 (cinco) meses (fls. 261-265).

Determinei, por intermédio do despacho de fl. 267, a citagao do 6rgao par-
tidario para oferecimento de defesa, nos termos do art. 38 da Res. TSE n. 23.432/14'
e a regularizagao da sua representacao processual, consignando que o § 1° do art. 67
da nova resolugao prevé a aplicagao imediata das disposi¢cdes processuais aos feitos
relativos aos exercicios de 2009 e seguintes ainda julgados.

Intimado, o partido acostou procuracgao (fls. 273-274) e defesa (fls. 276-
282).

Pela decisdo da fl. 284, determinei a inclusdo de Romildo Bolzan
Junior e Marcio Bins Ely, presidente e tesoureiro do partido durante o exercicio objeto
da prestacao (2012), na condicdo de responsaveis pelas contas e sua citagdo para
oferecimento de defesa. Citados, os responsaveis apresentaram as pecas defensivas
(fls. 296-302 e 310-316).

A instrucao foi encerrada, com abertura de vista as partes para alega-
¢oes finais (fl. 319), prazo que fluiu sem manifestagéo (fls. 321 e 324).

Aberta vista a Procuradoria Regional Eleitoral, o érgdo ministerial reite-
rou o parecer das fls. 261-265 pela desaprovacao das contas do partido e suspensao
de repasse de verbas do Fundo Partidario (fl. 322).

Os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatorio.

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugado TSE n. 23.432, de 16 de dezembro de 2014.
Regulamenta o disposto no Titulo Il da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Das Financas
e Contabilidade dos Partidos. Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Brasilia, DF, 16 de dezembro de
2014. In: Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 245, p. 2, 30 dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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VOTO

Questao preliminar. Vigéncia da nova Res. TSE n. 23.432. Nao apli-
cacao das disposi¢coes ao presente processo.

Preliminarmente, cumpre observar que o presente feito foi instruido com
base na Res. TSE n. 21.841/042, norma que disciplinava as contas partidarias.

No entanto, no final do ano passado, o TSE publicou a Res. n. 23.432/14,
que estabeleceu novo rito aos processos de prestacido de contas partidarias e entrou
em vigor em 1° de janeiro de 2015, trazendo nova regulamentagéo quanto a prestagao
de contas das agremiacgdes e revogando a Res. n. 21.841/04 (art. 75).

O art. 67 da Res. TSE n. 23.432/14 assim dispoe:

Art. 67. As disposigdes previstas nesta Resolugéo ndo atingirdo o mé-
rito dos processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios
anteriores ao de 2015. (Redagado alterada pela Resolugdo TSE n.
23.437/2015)

§ 1° As disposi¢Oes processuais previstas nesta Resolugao se-
rao aplicadas aos processos de prestagao de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julga-
dos.

§ 2° A adequacao do rito dos processos de prestagao de contas previs-
tos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz ou Relator
do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja realiza-
dos. (Grifo do autor.)

Conforme se verifica, a nova resolugéo assentou que cabe ao juiz ou
ao relator a adequacgao do rito processual em relac&o aos processos de prestacao de
contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julga-
dos.

Por conta disso, determinei a citacdo do 6rgao partidario e dos responsa-
veis pelas contas para oferecimento de defesa quanto aos pareceres técnico e minis-
terial pela desaprovacéao das contas, nos termos do art. 38 da Res. TSE n. 23.432/14,
que prevé:

Art. 38. Havendo impugnacao pendente de analise ou irregularidades
constatadas no parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica ou no
parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral, o Juiz ou Relator
determinara a citagao do 6rgao partidario e dos responsaveis para
que oferecam defesa no prazo de quinze dias e requeiram, sob
pena de preclusdo, as provas que pretendem produzir, especifi-
cando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo. (Grifo
do autor.)

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢ado TSE n. 21.841, de 22 de junho de 2004. Disciplina
a prestagao de contas dos partidos politicos € a Tomada de Contas Especial. Rel. Min. Fernando
Neves da Silva, Brasilia, DF, 22 de junho de 2004. In: Diario da Justi¢ca da Unido, Brasilia, DF,
p. 83, 26 abr. 2004. Secéo 1.
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O presidente e o tesoureiro da agremiagao durante o exercicio s&o con-
siderados responsaveis pelas contas por for¢ca do artigo 34, inciso Il da Lei dos Parti-
dos Politicos, Lei n. 9.096/95, que prevé:

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagao sobre a escrituragéo
contabil e a prestagdo de contas do partido e das despesas de cam-
panha eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente a
real movimentagao financeira, os dispéndios e recursos aplicados nas
campanhas eleitorais, exigindo a observagao das seguintes normas:
[...]

Il - caracterizagao da responsabilidade dos dirigentes do partido
e comités, inclusive do tesoureiro, que responderao, civil e crimi-
nalmente, por quaisquer irregularidades; (Grifo do autor.)

A responsabilidade civil pelas contas partidarias € inerente a fungao as-
sumida pelos dirigentes da agremiagéo, que devem estar cientes da sua responsa-
bilidade pela gestdo dos recursos do partido, bem como do dever de responder por
irregularidades constatadas na prestagao de contas apresentada, procedimento que
pode ser realizado também em sede de acédo de improbidade administrativa no caso
de ma utilizagao dos recursos do Fundo Partidario.

No entanto, considerando que o feito ja se encontrava suficientemen-
te instruido e, em decorréncia de entendimento ja manifestado pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral, conforme se extrai de recente precedente®, acerca da inviabilidade de

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Prestacdo de Contas n. 96353. Prestacao de Contas Anual.
Partido Trabalhista Cristdo. Exercicio financeiro de 2009. Aprovagdo com ressalvas. 1. Conforme
ja decidiu o TSE, com o advento da Lei n. 12.034/2009, a responsabilidade para controle, registro
e informacao das sobras de campanha atinentes as Eleicbes de 2008 é dos diretérios municipais,
nao cabendo a atribuigcdo, em face dessa questdo, de nenhuma pecha a prestagdo de contas do
orgéao partidario nacional. 2. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a regra prevista
no art. 44, V, da Lei n. 9.096/95 atinente ao percentual minimo de recursos do Fundo Partidario
destinados a criacdo e manutencao de programas de promoc¢ao e difusao da participacao politi-
ca das mulheres nao deve ser aplicada ao exercicio financeiro de 2009, pois foi introduzida pela
Lei n. 12.034, que entrou em vigor apenas em setembro daquele ano. Precedente: PC n. 947-02,
rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 20.8.2014. 3. Esta Corte firmou o entendimento de que “as faturas
emitidas por agéncia de turismo que atestam o valor da despesa com os servigos de transporte
aéreo desde que nelas estejam identificados o n. do bilhete aéreo, o nome do passageiro, a data
e o destino da viagem podem ser consideradas como comprovante de despesas realizadas, sem
prejuizo de, se forem levantadas duvidas sobre a sua idoneidade, serem realizadas diligéncias
de circularizacao” (PC n. 43, Acordao de 12.9.2013, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 4.10.2013).
4. Airregularidade remanescente averiguada nas contas do partido quanto a auséncia de devida
comprovagao de algumas despesas representa parcela ndo relevante dos recursos recebidos do
Fundo Partidario (aproximadamente 0,6%), hipétese em que € possivel a aprovagéo das con-
tas com ressalvas, sem prejuizo da determinagao de devolugéo dos valores das despesas nao
comprovadas ao erario, devidamente atualizados, mediante uso de recursos préprios. Contas
aprovadas com ressalvas, com determinagao de devolugéo de recursos ao erario. Rel. Min. Admar
Gonzaga Neto, Brasilia, DF, 07 de abril de 2015. In: Diario de Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, n.
96, p. 14, 22 maio 2015. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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extensdo de fase probatodria ja satisfeita, mediante a eventual adogao dos dispositivos
alusivos a nova fase judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res. TSE n. 23.432,
posicao reiterada em diversas decisdbes monocraticas®*, tenho que deve ser seguida a
orientacdo do TSE, em casos analogos, no sentido de manter apenas a agremiagéo
partidaria como parte no feito.

De fato, no presente caso concreto, mostra-se razoavel que a prestacao
de contas seja dirigida apenas ao partido politico, excluindo-se os responsaveis da
condi¢ao de partes.

Ressalto que esta conclusdo n&o importa em juizo definitivo sobre o
tema e nem em exclusédo da responsabilidade prevista em lei, e que a questdo pode
ser revista em outros feitos, considerando a fase processual e o caso concreto.

Nestes termos, em sede preliminar, entendo ndo ser pertinente que a
prestacédo de contas seja dirigida a Romildo Bolzan Junior e Marcio Bins Ely, que de-
vem ser excluidos do feito, retificando-se a autuagao tendo em conta a alteragao de
entendimento deste Relator.

Destaco.

(Todos de acordo.)

Feitas essas consideragdes, passo ao exame da prestacaéo de contas.
A prop6sito, destaco do parecer conclusivo da unidade técnica (fls. 255-259):

DO VALOR TOTAL DAS RECEITAS E GASTOS DO ORGAO PARTI-
DARIO E INDICAGAO DO MONTANTE PROVENIENTE DO FUNDO
PARTIDARIO

(Resolugao TSE n. 23.432/2014, art. 36, incisos | e 1l)

O total de recursos financeiros arrecadados foi de R$ 1.240.884,10,
deste total, R$ 660.201,32 sdo originarios do Fundo Partidario e
R$ 580.682,78 de recursos de Outra Natureza. Evidenciam-se gastos
financeiros no total de R$ 1.795.055,76, dos quais R$ 677.596,87 sdo
recursos de Outra Natureza e R$ 1.117.458,89 originarios do Fundo
Partidario, estes comprovados por documentagao habil. Destaca-se
ainda que - de acordo com a documentagao apresentada - a movi-
mentacao financeira declarada na prestacao de contas transitou pelas
contas bancarias (fls. 32/70).)

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Prestacdo de Contas n. 1063040. Decisdo monocratica. Rel.
Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Brasilia, DF, 29 de abril de 2015. In: Diario de Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 83, p. 21, 05 maio 2015. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.

. Prestacao de Contas n. 96960. Decisao monocratica. Rel. Min. Luiz Fux, Bra-

silia, DF, 09 de abril de 2015. In: Diario de Justi¢ca Eletronico, Brasilia, DF, n. 70, p. 5, 14 abr.

2015. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Aces-

so em: 27 jul. 2015.

. Prestacao de Contas n. 98174. Decisao monocratica. Rel. Min. Jodo Otavio de

Noronha, Brasilia, DF, 28 de abril de 2015. In: Diario de Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, n. 80, p.

5, 29 abr. 2015. Disponivel em:

<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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DA IDENTIFICAGAO DAS IMPROPRIEDADES VERIFICADAS, COM
A INDICAGAO DAS RECOMENDAGOES CABIVEIS

(Resolugao TSE n. 23.432/2014, art. 36, inciso lll)

A) O item 1.3 do Relatério Para Expedicédo de Diligéncias (fl.78) ver-
sa sobre a estrutura do balanco patrimonial, a qual devera observar
a estrutura disposta na Lei n. 6.404/1976 (Redacao alterada pela Lei
n. 11.941 de 2009), art. 178. Recomenda-se que a agremiacao faca a
atualizagao nos exercicios futuros.

B) Destaca-se que os itens “A” e “B” deste parecer conclusivo tratam-
se de impropriedades que ndo impedem o exame das contas.

DA IDENTIFICAGAO DAS IRREGULARIDADES E ANALISE DOS
ESCLARECIMENTOS E DAS MANIFESTAGOES APRESENTADAS
(Resolugao TSE n. 23.432/2014, art. 36, incisos IV e V)

C) Quanto ao item 2.11, do Relatério para Expedicdo de Diligéncias
(fl. 80), o partido informa (fls. 92/93) que “a relagao de contribuintes
da agremiacgao esta atendida no item 1.1 do Relatério para Expe-
dicado de Diligéncias, ndo havendo recebimento de contribui¢cées
de fonte vedada”.

Concomitantemente, com o intuito de formar um banco de informa-
¢oes, enviou-se oficios (Oficio DG 119/2014 a Secretaria da Adminis-
tracdo do Estado do Rio Grande do Sul; Oficio DG 123/2014 a Secre-
taria Municipal da Administragéo de Porto Alegre; Oficio P/SCI 39/2014
a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul; Oficio P/SCI
43/2014 a Camara Municipal de Porto Alegre; Oficios DG 142/2014 a
149/2014 e 151/2014 a 159/2014 a entidades da Administracao Indire-
ta do Estado do Rio Grande do Sul; Oficios DG 137/2014, 139/2014 a
141/2014 a entidades da Administracao Indireta do Municipio de Porto
Alegre e Oficio DG 150/2014 ao Tesouro do Estado do Rio Grande do
Sul) para requerer as seguintes informagdes: Pessoas que, sob a con-
dicdo de autoridade, representaram o Poder Publico e os titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta que
tenham desempenhado fungao de dire¢ao ou chefia. Ainda, se houve
recolhimento de contribui¢do calculado em percentagem sobre a re-
muneragéao percebida e recolhida ao partido mediante consignagéo em
folha de pagamento.

Assim, com base nas respostas dos referidos oficios, esta unidade téc-
nica verificou indicios de ocorréncia doagdes/contribuicdes oriundas
de fonte vedada. Destaca-se que: “doag¢des a partidos politicos ad-
vindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administra-
¢ao direta ou indireta que tenham a condi¢ado de autoridades, ou
seja, que desempenham fungéo de dire¢dao ou chefia configuram
recursos de fonte vedada pela lei eleitoral” (\Voto Proc. RE1000005-
25 - Relatora Desa. Elaine Harzheim Macedo. Sessao de 25.4.2013).
O montante apurado foi de R$ 70.371,00 listados na tabela (fl. 259). Os
papéis de trabalho e as evidéncias estdo arquivadas e organizadas em
pastas eletrbnicas nesta segao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conforme determina o inciso VI do art. 36 da Re-
solugdo TSE n. 23.432/2014, e com fundamento na irregularidade que
enseja a devolugdo no total de R$ 70.371,00 apontada no item “C”
do exame ora relatado, o qual representa, 3,92% do total dos gastos
(R$ 1.795.055,76) recomenda-se a desaprovagao das contas.
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Em decorréncia, ressalta-se a necessidade de encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral para emissao de parecer, na forma
do que estabelece o art. 37 da Resolugao TSE n. 23.432/2014. (Grifos
do original.)

Ressalto que o partido deve proceder a observancia das recomenda-
cOes atinentes as impropriedades verificadas nas contas, pois a estrutura do balanco
patrimonial deve observar a disciplina disposta no art. 178 da Lei n. 6.404/1976, e que
deve ser providenciada a lista discriminada do imobilizado, questdes que serao cobra-
das nos exercicios futuros.

Quanto a conclusao pela desaprovagao, a irregularidade constatada
pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria é relativa a existéncia de doagdes/
contribuicdes no valor de R$ 70.371,00, oriundas de fonte vedada, uma vez que se
tratam de recursos provenientes de pessoas fisicas investidas nos cargos de direcéao
e chefia do Estado e do municipio (exoneraveis ad nutum).

Intimada a se manifestar, a agremiagao esclareceu que as doagdes dos
cargos em comissao, que séao feitas de forma transparente e ainda de livre e espon-
tdnea vontade nao podem ser consideradas como fonte vedada (fl. 277). Além disso,
afirma: i) que nédo ha previsao legal proibindo a doagao de detentores de cargo em
comissao; ii) que o Estatuto do PDT dispbe expressamente sobre as contribuigdes
obrigatérias de seus filiados; e iii) que a questao esta abrangida pela ressalva prevista
no paragrafo primeiro do art. 5° da Res. TSE n. 21.841/04:

Art. 5° O partido politico ndo pode receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de (Lei n. 9.096/95, art. 31, incisos | a IV):

[...]

§ 1° A vedacao as contribuicdes e auxilios provenientes das pessoas
abrangidas pelo termo autoridade, inserto no inciso Il, ndo alcanga os
agentes politicos e os servidores publicos filiados a partidos politicos,
investidos em cargos, fungdes, mandatos, comissdes, por nomeagao,
eleicao, designagao ou delegacéo para o exercicio de atribuigbes cons-
titucionais, no &mbito dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios (Resolugdo TSE n. 20.844/2001).

A existéncia das contribuicbes apontadas pela unidade técnica na
fl. 259 n&o é contestada pelo partido. A listagem aponta o recebimento do valor de
R$ 70.371,00, durante o exercicio de 2012, de pessoas que ocupam cargos publicos:
chefe de gabinete, chefe de divisdo, coordenador-geral, diretor industrial, diretor, che-
fe de secéo, diretor de departamento administrativo e secretario municipal.

Todas estas contribuicbes sao consideradas oriundas de fonte vedada.

Em 2007, no julgamento da Consulta n. 1428° (Resolugdo TSE n.

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 1428. Partido politico. Contribuigcdes pecuniarias.
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22.585/07) formulada pelo Presidente Nacional dos Democratas, o Tribunal Superior
Eleitoral assentou nova interpretacao ao art. 31, caput, inciso Il, da Lei n. 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qual-
quer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estima-
vel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagoes referi-
das no art. 38; (Grifo do autor.)

A consulta indagou: E permitido aos partidos politicos receberem
doagoes ou contribuigdes de detentores de cargos demissiveis ad nutum da ad-
ministracao direta ou indireta da Unidao, dos Estados e Municipios? e o TSE
respondeu apontando que nao pode haver a doacgao por detentor de cargo de chefia
e direcao:

Partido politico. Contribuicdes pecuniarias. Prestacdo por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta. Im-
possibilidade, desde que se trate de autoridade. Resposta a consulta,
nesses termos. Nao é permitido aos partidos politicos receberem do-
acbes ou contribuigbes de titulares de cargos demissiveis ad nutum
da administragéo direta ou indireta, desde que tenham a condigéo de
autoridades.®

A questdo, que até entéo estava abrangida pela ressalva prevista no § 1°
do art. 5° da Res. TSE n. 21.841/04, dispositivo invocado pelo prestador, passou a ser
regulada ndo apenas pela Resolugao TSE n. 22.585/07, mas também pela Resolugao
TSE n. 23.0777, de 04.06.2009. A Res. TSE n. 23.077/09 foi publicada a partir dessa

Prestacao por titulares de cargos demissiveis ad nutum da administracao direta ou indireta. Impos-
sibilidade, desde que se trate de autoridade. Resposta a consulta, nesses termos. Nao € permitido
aos partidos politicos receberem doagdes ou contribuicdes de titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administragao direta ou indireta, desde que tenham a condigdo de autoridades. Rel. Min.
José Augusto Delgado, Brasilia, DF, 06 de setembro de 2007. In: Diario de Justica da Uniao,
Brasilia, DF, p. 172, 16 out. 2007. Secgao 1.

6 Ver nota 5.

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Peticdo n. 100. Resolugdo TSE n. 23.077, de 04 de junho de
2009. Peticdo. Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN). Alteracdes estatutarias. Registro. Deferi-
mento parcial. 1. O partido politico é obrigado a observar, na elaboragcao de seu programa e esta-
tuto, as disposi¢des constitucionais e as da Lei dos Partidos Politicos. 2. O estatuto do partido, ao
dispor que todos os cargos em comissao na esfera de sua atuagao pertencem ao partido e serdo
preenchidos por filiados da agremiagao, subordina os interesses estatais a conveniéncias politico
-partidarias. 3. E vedado ao partido determinar a seus parlamentares a desobediéncia ao disposto
nos regimentos das respectivas Casas Legislativas, uma vez que a autonomia partidaria ndo colo-
ca em plano secundario as disposi¢des regimentais dessas Casas. 4. E vedado ao partido impor
a seus parlamentares a declaragéo de voto, porque, em alguns casos, o voto secreto tem indole
constitucional, especialmente na hipotese de cassacdo de mandato de parlamentar. 5. A fixagao
de critérios de contribuicado de filiados do partido deve observar a interpretagcdo dada ao inciso 11
do art. 31 da Lei n. 9.096/95 na Resolugéo-TSE n. 22.585/2007. 6. Pedido deferido parcialmente.
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orientacao jurisprudencial, e determinou que, durante as arrecadagdes dos exercicios
financeiros seguintes, os partidos politicos observassem o entendimento firmado pelo
TSE na Consulta n. 1428 (Res. TSE n. 22.585/07) no que pertine a contribuicdo de
filiados, tendo em conta a interpretacdo dada ao inciso Il do art. 31 da Lei n. 9.096/95
que concluiu pela impossibilidade de doagao de titulares de cargos de direcédo e che-
fia:

Peticao. Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN). Alteracdes estatutarias.
Registro. Deferimento parcial. 1. O partido politico é obrigado a observar,
na elaboragéo de seu programa e estatuto, as disposigdes constitucio-
nais e as da Lei dos Partidos Politicos. 2. O estatuto do partido, ao dispor
que todos os cargos em comissao na esfera de sua atuagao pertencem
ao partido e serdo preenchidos por filiados da agremiagéo, subordina
os interesses estatais a conveniéncias politico-partidarias. 3. E vedado
ao partido determinar a seus parlamentares a desobediéncia ao dispos-
to nos regimentos das respectivas Casas Legislativas, uma vez que a
autonomia partidaria ndo coloca em plano secundario as disposicoes
regimentais dessas Casas. 4. E vedado ao partido impor a seus parla-
mentares a declaragao de voto, porque, em alguns casos, o voto secreto
tem indole constitucional, especialmente na hipdtese de cassagéao de
mandato de parlamentar. 5. A fixagéo de critérios de contribui¢cdo de fi-
liados do partido deve observar a interpretagdo dada ao inciso Il do
art. 31 da Lei n. 9.096/95 na Resolugao-TSE n. 22.585/2007. 6. Pedido
deferido parcialmente.® (Grifo do autor.)

Apods a consolidagao do entendimento sobre a interpretacdo dada pelo
TSE ao art. 31, caput, inciso |l da Lei n. 9.096/95, os tribunais eleitorais de todo o pais,
inclusive este TRE, passaram a julgar as contas partidarias com observancia a veda-
¢ao de contribuicbes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administracéo
direta ou indireta com poder de autoridade:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Doacado de fonte ve-
dada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2013. De-
saprovam-se as contas quando constatado o recebimento de doagdes
de servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis ad nutum da
administragao direta ou indireta, que detenham condi¢cao de autorida-
de, vale dizer, desempenhem funcao de diregdo ou chefia. Redugao,
de oficio, do periodo de suspensao do recebimento de cotas do Fundo
Partidario, conforme os parametros da razoabilidade. Manutengao da
sangéao de recolhimento de quantia idéntica ao valor recebido irregular-
mente ao Fundo Partidario. Provimento negado.®

Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 04 de junho de 2009. In: Diario da
Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 147, p. 105, 04 ago. 2009.

8 Vernota7.

9 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n.
2346. [...]. Rel. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, Porto Alegre, RS, 12 de margo de 2015. In: Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 45, p. 2, 16 mar. 2015. Disponivel em:
<http://lwww.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio 2012. Parti-
do Democrético Trabalhista - PDT de Taquara. Contas desaprovadas.
Preliminar de impugnacéo de documentos como prova valida. Exame
remetido a analise da questdo de fundo. Preliminar de cerceamento
de defesa afastada, em face de haver, nos autos, comprovacao de
que o partido teve oportunidade de se manifestar sobre documentos
acostados. Nao é permitido aos partidos politicos receberem doagdes
ou contribuicdes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da admi-
nistragao direta ou indireta, desde que tenham a condi¢ao de autorida-
des. Configuradas doagbes de fonte vedada. Servidores ocupantes de
cargos demissiveis ad nutum. Afastadas do célculo do valor a ser re-
colhido ao Fundo Partidario as doacdes de assessores e procuradores
juridicos, os quais n&do sdo considerados autoridades. Deram parcial
provimento ao recurso, apenas ao efeito de reduzir o valor recolhido ao
Fundo Partidario.

Recurso. Prestagao de contas. Partido politico. Exercicio de 2010. De-
saprovagéo pelo julgador originario. Aplicacéo da pena de suspensao
das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de doze meses, bem como
o recolhimento de valores, ao mesmo fundo, relativos a recursos re-
cebidos de fonte vedada e de fonte ndo identificada. A documentacao
acostada em grau recursal milita em prejuizo do recorrente, uma vez
que comprova o recebimento de valores de autoridade publica e de de-
tentores de cargos em comissao junto ao Executivo Municipal. A maior
parte da receita do partido provém de doagdes de pessoas fisicas em
condicao de autoridade, pratica vedada nos termos do artigo 31, inci-
sos Il e lll, da Lei n. 9.096/95. Provimento negado."

A prépria prestacao de contas do PDT, relativa ao exercicio financeiro de
2010, foi julgada por esta Corte, em acérdao de minha relatoria, e apontou irregulari-
dade idéntica a ora analisada, relativa ao recebimento de recursos de fonte vedada:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério Estadual. Exer-
cicio 2010. Desaprovam-se as contas do partido politico quando pre-
sentes irregularidades que maculam a prestagdo como um todo. 1.
Recebimento pelo partido de recurso de fonte vedada. Doagéao
advinda de titular de cargo em comissao que desempenha funcao
de direcao ou chefia - chefe de gabinete de deputado estadual -
caracterizando, pois, afronta ao art. 31, ll, da Lei n. 9.096/95. 2.
Utilizagao irregular de recursos provenientes do Fundo Partidario para
pagamento de multas eleitorais, infringéncia ao art. 8° da Resolugéo
TSE n. 21.841/04. 3. Entrega parcial de pecas e documentos obriga-
térios a prestacdo de contas anual. Ausentes demonstrativos eleitorais
referentes as doagdes recebidas pelo partido. Suspenséao das cotas do

10 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral
n. 8303. [...]. Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos, Porto Alegre, RS, 12 de novembro de 2014. In:
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 207, p. 2, 14 nov. 2014. Disponivel
em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 27 jul. 2015.

11 . Recurso Eleitoral n. 4550. [...]. Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno, Porto Alegre, RS,
19 de novembro de 2013. In: Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 216,
p. 2, 22 nov. 2013. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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Fundo Partidario, recolhimento de valores ao erario e ao Fundo Parti-
dario. Desaprovagéo.'? (Grifo do autor.)

Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de recursos de fonte
vedada, em regra, € irregularidade capaz de ensejar, por si sO, a desaprovagao das
contas’. A propdsito, confira-se:

Prestacdo de Contas. Diretério Municipal. Decisdes. Instancias ordi-
narias. Desaprovagdo. Recebimento. Doagdes. Ocupantes cargo de
direcdo ou chefia. Autoridade. Vedacgao. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
1. Para fins da vedacao prevista no art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95, o
conceito de autoridade publica deve abranger aqueles que, filiados ou
nao a partidos politicos, exergam cargo de dire¢cdo ou chefia na Admi-
nistragéo Publica direta ou indireta, ndo sendo admissivel, por outro
lado, que a contribuigdo seja cobrada mediante desconto automatico
na folha de pagamento. Precedentes. 2. Constatado o recebimento de
valores provenientes de fonte vedada, a agremiacao deve proceder a
devolugcao da quantia recebida aos cofres publicos, consoante previsto
no art. 28 da Res.-TSE n. 21.841/2004. Recurso especial desprovido.™

12 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Prestagdo de Contas n.
6958. [...]. Rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Porto Alegre, RS, 1° de outubro de 2014. In: Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 178, p. 5, 03 out. 2014. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 27 jul. 2015.

13 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 14022.
Agravo Regimental. Recurso Especial. Prestagdo de Contas. Exercicio financeiro de 2010. Des-
provimento. 1. Nao se admite, em processo de presta¢ao de contas, a juntada de novos documen-
tos com os embargos de declaragdo quando a parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a
falha. Precedentes. 2. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem toda irregu-
laridade identificada no ambito do processo de prestagdo de contas autoriza a automatica desa-
provacao de contas de candidato ou de partido politico, competindo a Justica Eleitoral verificar se
a irregularidade foi capaz de inviabilizar a fiscalizagao das contas. 3. Ndo se admite o reenquadra-
mento juridico dos fatos e provas para, se possivel, afastar o recebimento de recursos de origem
ndo identificada tendo em vista a auséncia de elementos necessarios no acordao recorrido. 4. As
contas devem ser desaprovadas quando constatadas falhas que, analisadas em conjunto, com-
prometam a regularidade das contas (art. 27, inciso Ill, da Res.-TSE n. 21.841/2004). No caso, o
TRE apontou, além do recebimento de recursos de origem nao identificada, a ocorréncia de outras
irregularidades, com base nas quais desaprovou as contas. 5. Para aferir eventual insignificancia
do valor total de recursos cuja origem nao tenha sido identificada, deve ser utilizado como para-
metro o valor total de recursos préprios obtidos pelo partido, e ndo o montante de recursos do
Fundo Partidario, por se tratar de verbas de naturezas diversas. 6. Segundo a jurisprudéncia do
TSE, o recebimento de recursos de fonte vedada, em regra, é irregularidade capaz de ensejar,
por si sO, a desaprovacao das contas. 7. Agravo regimental desprovido. Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Brasilia, DF, 11 de novembro de 2014. In: Diario de Justiga Eletrénico, Brasilia, DF,

n. 230, p. 87, 05 dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.

14 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 4930. [...]. Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, Brasilia, DF, 11 de novembro de 2014. In: Diario de Justica Eletrénico, Brasilia,
DF, n. 219, p. 27, 20 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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Portanto, apesar de o partido argumentar que as doagdes efetuadas pe-
los filiados que ocupam cargo em comissao de dire¢ao ou de chefia na municipalidade
e no Estado sao voluntarias, decorrentes de normas internas da lei partidaria e, ainda,
que o impedimento dessas doagdes acabaria por prejudicar a livre organizagéo parti-
daria, razao nao lhe assiste, pois contrariar as normas que, em rol taxativo, impossi-
bilitam o recebimento de recursos por fonte vedada, causaria dano maior a sociedade
como um todo, visto que levaria a uma desigualdade e um desequilibrio entre os par-
tidos politicos.

Assim, deve prevalecer o entendimento de que os recursos oriundos de
contribuigcbes procedentes de autoridades, ou seja, daqueles ocupantes de cargos
demissiveis ad nutum, que exercem atividade de chefia ou de dire¢ao, sdo vedados.

No caso dos autos, verifica-se que as arrecadacdes provenientes das re-
feridas doagdes consubstanciam-se em quantia de grande monta (R$ 70.371,00), ndo
sendo possivel, assim, relevar a falha, posto que é grave e enseja a desaprovagao
das contas e, consequentemente, a suspensao do repasse dos recursos do Fundo
Partidario.

No caso concreto, forgoso concluir-se que a irregularidade nao decorreu
de equivoco do doador.

Em decorréncia, observa-se que o art. 14 da Res. TSE n. 23.432/14 de-
termina que o recurso de fonte vedada seja recolhido ao Tesouro Nacional, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU). No entanto, o inciso Il do art. 28 da Res.
TSE n. 21.841/04 prevé que, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,
o valor deve ser recolhido ao Fundo Partidario, regra que deve ser observada levan-
do-se em conta que a Res. n. 21.841/04 permanece sendo aplicada pelo TSE:

Prestacao de Contas. PTN. Diretério Nacional. Exercicio financeiro de
2009. Contas aprovadas com ressalvas. Imposi¢cao de ressarcimento
ao Erario. 1. A aprovagao das contas apresentadas com ressalvas em
funcao das irregularidades apuradas impde sempre a devolugdo dos
respectivos valores ao erario. Precedente do TSE: PC n. 978-22/DF,
Rel. Min. Laurita Vaz, redator para o acérdao Min. Dias Toffoli, DJe de
14.11.2014. 2. In casu, a) as falhas apontadas na prestagédo de contas
pela unidade técnica (i.e., a ndo comprovacgéo de despesas e a aplica-
¢éo inadequada do Fundo Partidario, além de serem meramente for-
mais) alcangaram apenas 5,19% daqueles recursos no montante de R$
33.284,77 (trinta e trés mil, duzentos e oitenta e quatro reais e setenta
e sete centavos), circunstancia que autoriza a aplicagéo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, considerado o percentual ir-
risério em relagao ao total da movimentagao contabil. Precedentes do
TSE (AgR-Al n. 7677-44/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 21.10.2013
e Pet n. 2.661/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 21.5.2012). b)
compulsando os autos, depreende-se, pela documentagao acostada,
que as falhas, omissbes e irregularidades encontradas pela COEPA
na analise contabil ndo comprometeram, no conjunto, a confiabilidade
e a transparéncia das contas. 3. Contas apresentadas pelo Parti-
do Trabalhista Nacional, relativas ao exercicio financeiro de 2009,
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aprovadas com ressalvas, de acordo com o disposto no art. 27, Il,
da Res.-TSE n. 21.841/2004, com a determinagao de recolhimento
ao Erario do valor de R$ 34.595,87 (trinta e quatro mil, quinhentos
e noventa e cinco reais e oitenta e sete centavos), devidamente
atualizado, a ser pago com recursos proprios, nos termos do art.
34, caput, da Res.-TSE n. 21.841/2004."° (Grifo do autor.)

Prestacao de Contas. Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Exercicio financeiro de 2009. Desaprovacéo parcial. 1. Verificada a im-
possibilidade de aferigdo do correto emprego de verbas originarias do
Fundo Partidario, em razao da insuficiéncia dos documentos apresen-
tados, impbe-se a desaprovacéao das contas partidarias. 2. Nos termos
do arts. 28, IV, e 29, Il, da Res.-TSE n. 21.841, a suspensao dos repas-
ses dos valores relativos ao Fundo Partidario pelo diretério nacional ao
ente regional deve ocorrer a partir da publicagdo da deciséo regional
que rejeitou as referidas contas. Precedente: Prestagdo de Contas n.
21, rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 26.9.2014; Pet n. 2.712, rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJ de 10.12.2007. 3. Havendo comunicagao pelo Tri-
bunal Regional Eleitoral e regular intimacao do diretério regional que
teve as contas rejeitadas, ndo pode o érgao nacional da agremiacéo
partidaria alegar desconhecimento para descumprir a determinacéo da
Justica Eleitoral de suspensao dos repasses das quotas do Fundo Par-
tidario. 4. “E entendimento deste Tribunal Superior que o pagamento
de juros e multas civeis, devidos em decorréncia de obriga¢cdes nao
satisfeitas, ndo se subsume ao comando normativo contido no inciso |
do art. 44 da Lei n. 9.096/95, sendo, portanto, defeso utilizar as verbas
do Fundo Partidario para o cumprimento desse fim” (PC n. 978-22,
rel. Min. Laurita Vaz, redator para o acérdao Min. Dias Toffoli, DJe de
14.11.2014). 5. Nos termos do § 2° do art. 8° da Res.-TSE n. 21.841,
cabe ao diretdrio nacional dos partidos politicos a consolidagao das
informagdes referentes aos gastos com pessoal. A recusa em forne-
cer os dados solicitados, mesmo depois de reiteradas oportunidades,
constitui falha grave, que obsta a correta analise das contas por esta
Corte Superior. 6. O partido politico ndo pode se negar a fornecer inte-
gralmente os documentos copias de contratos e relatérios solicitados
pela unidade técnica, sob pena de se frustrar a atividade fiscalizatéria
da Justica Eleitoral. 7. A determinagdo de devolugéao ao erario, pre-
vista no art. 34 da Res.-TSE n. 21.841, decorre da natureza publica
dos recursos que constituem o Fundo Partidario e independe da
sorte do processo de prestagao de contas. 8. Hipotese em que é
razoavel e proporcional a sancao de desconto do valor correspondente
as irregularidades do primeiro duodécimo a ser pago a agremiagao
partidaria apos o transito em julgado. Inteligéncia do art. 37, § 3°, da
Lei n. 9.096/95. Prestacédo de contas do PSDB referente ao exercicio
financeiro de 2009 desaprovada parcialmente.'® (Grifo do autor.)

15 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Prestagdo de Contas n. 93233. [...]. Rel. Min. Luiz Fux,
Brasilia, DF, 28 de abril de 2015. In: Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 108, p. 47, 10
jun. 2015. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.
Acesso em: 27 jul. 2015.
16 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Prestagdo de Contas n. 97907. [...]. Rel. Min. Admar Gonzaga
Neto, Brasilia, DF, 14 de abril de 2015. In: Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 96, p. 14,
22 maio 2015. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015. 199
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Além disso, o inciso Il do art. 36 da Lei n. 9.096/95 ndo da azo a apli-
cacao da sancao de suspensao de repasse de cotas do Fundo Partidario de forma
proporcional, prevendo o prazo de um ano de suspensao:

Art. 36 - Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara
o partido sujeito as seguintes sangoes:

[...]
Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica
suspensa a participagao no fundo partidario por um ano;

No entanto, este Tribunal tem entendido pela aplicagao dos parametros
fixados no § 3° do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos, que prevé suspensao pelo
prazo de 1 a 12 meses, quando o caso concreto revelar situagées de menor gravida-
de, uma vez que ha hipéteses em que a suspensio de repasse de quotas do Fundo
Partidario pelo prazo de um ano n&o atendem ao principio da proporcionalidade, em
relagdo ao seu subprincipio ou maxima parcial da necessidade ou exigibilidade. No
caso dos autos, ndo se mostra razoavel que a agremiagao sofra a grave penalizagao
de suspensao de repasse de cotas por um ano.

Conforme apontou a unidade técnica, os recursos oriundos de fonte ve-
dada, no valor total de R$ 70.371,00, representam apenas 3,92% do total dos gastos
do partido (R$ 1.795.055,76), situagdo que atrai a aplicagdo da sangdo de forma pro-
porcional.

Este entendimento vem sendo adotado também pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que utiliza os parametros da razoabilidade em cada caso concreto para ve-
rificar a adequagéo da san¢ao, merecendo transcricao os seguintes precedentes:

Agravo Regimental. Recurso Especial Eleitoral. Prestacdo de Con-
tas de Partido. Doacdo de fonte vedada. Art. 31, II, da Lei 9.096/95.
Suspenséao de cotas do fundo partidario. Art. 36, Il, da Lei 9.504/97.
Principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. In-
cidéncia. 1. Na espécie, o TRE/SC, com base nos principios da razoa-
bilidade e proporcionalidade, concluiu que o recebimento de recursos
no valor de R$ 940,00 oriundos de fonte vedada de que trata o art.
31, 1, da Lei 9.096/95 - doacao realizada por servidor publico ocupan-
te de cargo publico exoneravel ad nutum - comporta a adequagao da
pena de suspensao de cotas do Fundo Partidario de 1 (um) ano para
6 (seis) meses. 2. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a irre-
gularidade prevista no art. 36, ll, da Lei 9.096/95 - consistente no
recebimento de doagéo, por partido politico, proveniente de fonte
vedada - admite a incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na dosimetria da sangao. 3. Agravo regimental
ndo provido."” (Grifo do autor.)

17 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 4879.
[...]- Rel. Min. José de Castro Meira, Brasilia, DF, 29 de agosto de 2013. In: Diario de Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 180, p. 71, 19 set. 2013. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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Prestagcao de contas. Campanha eleitoral. Candidato a deputado. Fon-
te vedada. 1. Este Tribunal, no julgamento do AgR-Al n. 9580-39/MG,
rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 25.9.2012, reafirmou, por maioria,
seu entendimento no sentido de que “empresa produtora independente
de energia elétrica, mediante contrato de concessao de uso de bem
publico, ndo se enquadra na vedacéao do inciso Il do art. 24 da Lei n.
9.504/97”. Precedentes: AgR-REspe n. 134-38/MG, rela. Min. Nancy
Andrighi, DJE de 21.10.2011; AgR-REspe n. 10107-88/MG, rel. Min.
Arnaldo Versiani, de 9.10.2012. Ressalva do relator. 2. Ainda que se
entenda que a doagéo seja oriunda de fonte vedada, a jurisprudén-
cia desta Corte Superior tem assentado que, se o montante do recur-
so arrecadado nao se afigura expressivo diante do total da prestacao
de contas, deve ser mantida a aprovagao das contas, com ressalvas,
por aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Agravo regimental a que se nega provimento.'®

Verifica-se da leitura dos julgados transcritos, que, apesar da conclusao
de que a doacgao oriunda de fonte vedada da causa a desaprovacéo, a jurisprudéncia
do TSE tem assentado que é possivel a redug¢ao do prazo de suspensao do recebi-
mento de novas cotas do fundo partidario fixando-se periodo entre 1 a 12 meses.

Na hipdtese em tela, o periodo de suspenséo pode ser mitigado confor-
me os parametros da razoabilidade, comportando adequacéo da pena de suspensao
do repasse de novas cotas do Fundo Partidario de um ano para 1 més, considerados
os atuais paradmetros sancionatérios adotados pelo TSE para sancionar as irregulari-
dades cometidas pelas agremiacgdes:

Prestagao de Contas. Partido Popular Socialista (PPS). Exercicio fi-
nanceiro 2009. Irregularidade. Recursos de origem nao identificada.
Desaprovagdo parcial. 1. Falhas que comprometem a regularidade
das contas, impedindo o efetivo controle destas pela Justica Eleito-
ral, ensejam sua desaprovacéo, ainda que parcial. 2. A jurisprudéncia
deste Tribunal Superior é pacifica no sentido de que a existéncia de
recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a desa-
provagdo das contas, cujo valor, in casu, de R$ 494.136,56 deve ser
recolhido ao Fundo Partidario, conforme dispde o art. 6° da Res.-TSE
n. 22.841/2004. 3. Considerando as irregularidades verificadas na
aplicagdo de recursos do Fundo Partidario, determina-se a devo-
lugdo ao erario do valor correspondente a R$ 1.054.197,23, devi-
damente atualizado e pago com recursos préprios do partido, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido, conforme dispde o art.
34 da Resolugao-TSE n. 21.841/2004. 4. Considerando o total de irre-
gularidades, observada a aplicagéo de forma proporcional e razoavel,
determina-se a suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo
de 1 (um) més, conforme o art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95, tendo em
vista que o valor mensal aproximado recebido pelo Partido Popular

18 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 963587. [...]. Rel. Min. Henri-
que Neves da Silva, Brasilia, DF, 30 de abril 2013. In: Diario de Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF,
n. 113, p. 68, 18 jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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Socialista no corrente ano é de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).
5. Contas desaprovadas parcialmente.' (Grifo do autor.)

Prestacao de Contas. Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB). Exercicio
financeiro 2009. Controle das sobras de campanha. Pleito municipal.
Desnecessidade. Movimentacao financeira, patrimonial e contabil. Ir-
regularidade. Recursos de origem nao identificada. Desaprovagao
parcial. 1. Falhas que comprometem a regularidade das contas, im-
pedindo o efetivo controle destas pela Justica Eleitoral, ensejam sua
desaprovacao, ainda que parcial. 2. A jurisprudéncia deste Tribunal Su-
perior é pacifica no sentido de que a existéncia de recursos de origem
nao identificada é vicio capaz de ensejar a desaprovacao das contas,
cujo valor, in casu, de R$ 188.977,06 deve ser recolhido ao Fundo
Partidario, conforme disp6e o art. 6° da Res.-TSE n. 22.841/2004.
3. A partir da edigdo da Lei n. 12.034/09, ndo é responsabilidade do
orgao nacional do partido politico as informacgdes acerca da existéncia
de sobras de campanha atinentes aos pleitos municipais ou estaduais.
4. A despeito da ndo comprovagao da aplicagao de recursos do Fundo
Partidario na criacdo e manutengédo de programas de promogao e di-
fusdo da participacao politica das mulheres, o § 5° do art. 44 da Lei n.
9.096/95, incluido pela Lei n. 12.034/09, n&o incide na espécie, porque
o exercicio financeiro ja estava em curso quando do inicio da vigéncia
da novel legislagdo. 5. Considerando o total de irregularidades, deter-
mino a suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1
(um) més, conforme o art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95, tendo em vista
que o valor mensal aproximado recebido pelo Partido Trabalhista do
Brasil no corrente ano é de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). 6. Con-
tas desaprovadas parcialmente.?° (Grifo do autor.)

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a suspen-

sao dos repasses das cotas oriundas do Fundo Partidario deve ser efetivada a partir
da publicacédo da decisdo que desaprovou as contas?'.

19 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Prestagdo de Contas n. 96438. [...]. Rel. Min. Maria Thereza

20

21

Rocha de Assis Moura, Brasilia, DF, 28 de abril 2015. In; Diario de Justiga Eletrénico, Brasilia,
DF, n. 90, p. 182, 14 maio 2015. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-
justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.

. Prestagéo de Contas n. 97130. [...]. Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Los-
sio, Brasilia, DF, 24 de fevereiro 2015. In: Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 55, p. 49,
20 mar. 2015. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.

. Prestacéo de Contas n. 21. Prestagédo de Contas. Partido Socialista Brasileiro
(PSB). Exercicio financeiro 2007. Aprovagao com ressalvas. 1. Desde que o Partido seja intimado
a se manifestar acerca das falhas constatadas - em observancia aos principios da ampla defesa

e do contraditério - e as contas estejam sujeitas, ainda, a julgamento, ndo ha falar na impossibili-
dade de o érgao técnico deste Tribunal reexaminar, enquanto perdurar o feito, as irregularidades
porventura existentes, mormente havendo determinagéo do relator nesse sentido. 2. Este Tribunal,
ja decidiu que “o pagamento de juros e multas decorre do inadimplemento de uma obrigagéo, néo
se incluindo entre as despesas destinadas a manutengao das sedes e servigos do partido, auto-
rizadas pelo art. 44, |, da Lei n. 9.096/95”, cabendo, nessas hipdteses, a devolugao dos valores
respectivos ao Erario (Pet n. 1831/DF, Rel. Min. Felix Fischer, DJe de 10.5.2010). 3. De acordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal e com o art. 28, 1V, da Res.-TSE n. 21.841/2004, a suspensao
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Assim, considerando que a irregularidade € insanavel, que ha pendéncia
de valores a serem devolvidos ao Fundo Partidario, e que a unidade técnica firmou po-
sicionamento pela desaprovagao das contas com fulcro na jurisprudéncia desta Corte
e do TSE, que entendem grave o recebimento de recursos de fontes vedadas, o juizo
de reprovacgao € medida que se impoe.

ANTE O EXPOSTO, em sede preliminar, excluo Romildo Bolzan Junior
e Marcio Bins Ely do feito e, no mérito, desaprovo as contas do exercicio financeiro de
2012 do Diretério Estadual do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT.

Determino o recolhimento do valor de R$ 70.371,00 (setenta mil trezen-
tos e setenta e um reais) ao Fundo Partidario, nos termos inciso Il do art. 28 da Res.
TSE n. 21.841/04, e fixo a sang¢ao de suspensio de repasse de novas cotas do Fundo
Partidario pelo prazo de um més, de acordo com o § 3° do art. 37 da Lei n. 9.096/95,
nos termos da fundamentacgao.

Retifique-se a autuagao, nos termos da fundamentacao.

DECISAO
Por unanimidade, em sede preliminar, excluiram da relagado processual
0s responsaveis pelas contas (presidente partidario e tesoureiro) e, no mérito, de-
saprovaram a prestacdo apresentada pelo partido, determinando o recolhimento do
valor de R$ 70.371,00 ao Fundo Partidario e a suspensdo do repasse de novas cotas
do referido fundo pelo prazo de um més.

dos repasses das cotas oriundas do Fundo Partidario deve ser efetivada a partir da publicagao da
decisdo que desaprovou as contas, e ndo da sua comunicagao, pela Justiga Eleitoral, ao 6érgao
partidario. 4. Ainda que se admita que o diretério nacional da agremiagéo néo tivesse ciéncia, a
época, da publicagdo da decisdo que suspendeu o repasse das cotas do Fundo Partidario aos
diretdrios regionais, certo é que as esferas partidarias sancionadas estavam cientes da impossi-
bilidade de receber tais recursos, ndo podendo se escusar do cumprimento de decisao judicial da
qual tinham prévio conhecimento. 5. Os valores depositados indevidamente a conta dos 6rgaos re-
gionais da agremiacéo devem ser restituidos ao Diretdério Nacional do Partido, o qual ja procedeu
ao ressarcimento dos cofres publicos com recursos préprios. 6. O repasse indireto de recursos
oriundos do Fundo Partidario, destinados pelo 6rgéao nacional a diretérios estaduais impedidos de
recebé-los, por intermédio dos diretdrios municipais, € irregularidade que, acaso confirmada, su-
jeita a agremiacao a suspenséao do recebimento destes recursos. Sua aferigéo, todavia, compete
aos juizes eleitorais, no &mbito das contas prestadas nas respectivas jurisdicées, por se tratar de
irregularidade em sede municipal, cujo exame refoge a competéncia deste Tribunal. 7. Devem ser
admitidos todos os meios de prova possiveis para a comprovacgao da prestacado do servigo a que
se refere a despesa, nela se incluindo os servigos de hospedagem, ndo sendo razoavel excluir-
se as faturas apresentadas pelo partido, as quais discriminam, pormenorizadamente, o nome do
hotel, o periodo de hospedagem e o nome do hdspede. Eventuais duvidas sobre sua idoneidade
devem ser objeto de circularizagdo. 8. Contas aprovadas com ressalvas. Rel. Min. Luciana Christi-
na Guimaraes Léssio, Brasilia, DF, 19 de agosto 2014. In: Diario de Justiga Eletrénico, Brasilia,
DF, n. 181, p. 49, 26 set. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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Des. Luiz Felipe Brasil Santos,
Presidente da Sessao.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha,
Relator.

Participaram do julgamento os eminentes Des. Luiz Felipe Brasil
Santos - presidente -, Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro, Dr. Hamilton Lan-
garo Dipp, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, Dr. Leonardo Tricot
Saldanha, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja e Dra. Maria de Lourdes Galvao
Braccini de Gonzalez, bem como o douto representante da Procuradoria Regio-
nal Eleitoral.
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Processo CrLasse CTAN. 56-20.2015.6.21.0000
ProcebpenciaA;  PorTo ALEGRE
INTERESSADO: Democratas - DEM

Consulta. Partido politico. Incorporacao ou fusao partidaria. Desfiliagdo. Inda-
gagao sobre condi¢ao de elegibilidade e necessidade de decretacdo da justa
causa pela Justiga Eleitoral para manutengéo do cargo eletivo.

1. Para o detentor de mandato eletivo que se desfilia de agremiagao partida-
ria que tenha sofrido fusdo ou que tenha sido incorporada por outro partido, a
condicao de elegibilidade de um ano de filiagdo & aferida em relagédo ao parti-
do de origem, desde que a causa que ensejou a desfiliagdo tenha ocorrido a
menos de um ano das elei¢des.

2. A manutencao do cargo eletivo independe da decretacédo de justa causa
pela Justica Eleitoral, uma vez que a legislagédo prevé a incorporacao e a fu-
sd0 como justa causa para a desfiliagao.

Conhecimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e conforme as notas taquigraficas inclusas,
conhecer e responder a consulta nos termos do voto da relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de abril de 2015.

Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja,
Relatora.

RELATORIO
O partido DEMOCRATAS - DEM formulou a presente consulta indagan-
do sobre a data de filiagao a ser considerada em caso de detentor de mandato eletivo
que tem decretada justa causa para desfiliagdo e se filia a outro partido, em face de
fusdo ou incorporagédo, nos seguintes termos (fls. 02-03):

a) Em hipotese de fusao ou incorporacgao, detentor de mandato eletivo
que se desfilia e tem justa causa declarada, filiando-se a outro parti-
do existente, para fins de condicao de elegibilidade de 1 (um) ano de
filiacao é considerada a data de filiagdo do candidato ao partido de
origem? Ou somente considera-se a data de filiagdo do candidato ao
partido de origem para aqueles candidatos advindos dos partidos que
sofreram a fusado ou a incorporagao?

b) Em caso positivo ao primeiro questionamento, é necessaria a de-
cretagado da justa causa pela Justica Eleitoral para que haja a manu-
tengao do cargo eletivo, bem como seja considerada a data de filiagao
ao partido de origem em caso de ocorrer desfiliagao partidaria em vir-
tude de fusdo ou incorporacao e filiagao em partido ja existente? 205
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A Coordenadoria de Gestao da Informagao - COGIN juntou ao processo
legislacao e jurisprudéncia sobre a matéria (fls. 09-43v.).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e, no méri-
to, no sentido de se considerar como data de filiacdo aquela relativa a filiacdo no par-
tido de origem, apenas para o parlamentar filiado ao partido politico incorporado.

Entendeu a douta Procuradoria, ainda, que a resposta negativa ao pri-
meiro questionamento leva a perda de objeto do segundo, mas caso nao seja esse 0
posicionamento, manifestou-se pela necessidade de decretacao de justa causa pela
Justica Eleitoral (fls. 46-49v.).

E o relatério.

VOTO
Eminentes colegas:
Admissibilidade
A consulta enderecada a esta Corte tem assento legal no artigo 30, inci-
so VIII, do Cdédigo Eleitoral, que assim dispoe:

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

[...]
VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que |he forem
feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico.

Esse dispositivo estabelece requisitos objetivos e subjetivos a serem sa-
tisfeitos para o conhecimento das consultas apresentadas.

No presente caso, a consulta é formulada em tese e por partido politico,
por meio de seu érgao regional, o qual detém legitimidade para atuar perante esta Corte
Regional Eleitoral, conforme dispde o art. 11, paragrafo unico, da Lei n. 9.096/95.

Portanto, deve ser conhecida.

Mérito

No mérito, a consulta versa sobre a data a ser considerada em caso de
filiacdo partidaria, para fins de condicao de elegibilidade, no caso de desfiliagao - com
justa causa declarada - de detentor de mandato eletivo em caso de fusédo ou incorpo-
racao.

Pergunta o consulente se deve ser considerada a data de filiagdo ao
partido de origem ou se somente se aplica tal hipétese a candidatos oriundos dos
partidos envolvidos na fusao ou incorporacao.

Na situacao hipotética apresentada pelo consulente, o detentor de man-
dato eletivo que se desfiliou de determinado partido ja teria a justa causa declarada,
para fins de manutengdo do mandato eletivo.

A pergunta é se, para fins de condicao de elegibilidade de 1 (um)
ano, é considerada a data de filiagao do candidato ao partido de origem?
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A resposta é afirmativa, ja que a mesma causa nao pode ser justa para
uma finalidade e injusta para outra. Uma vez decretada a justa causa para manuten-
¢ao do mandato eletivo de quem migrou de partido, seja ela qual for, ndo seria l6gico
aferir essa condigéo de elegibilidade em razdo do tempo no partido novo, desde que
a justa causa tenha ocorrido apds prazo do artigo 9° da Lei n. 9.504/97, conforme
expressamente disposto no paragrafo unico, in verbis:

Art. 9° Para concorrer as elei¢gdes, o candidato devera possuir domi-
cilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo prazo de, pelo menos,
um ano antes do pleito e estar com a filiagdo deferida pelo partido no
mesmo prazo.

Paragrafo unico: Havendo fusdo ou incorporagao de partidos apds o
prazo estipulado no caput, sera considerada, para efeito de filiagdo
partidaria, a data de filiagdo do candidato ao partido de origem.

Em que pese a consulta fazer referéncia a situagdo em que ja teria ocor-
rido a declaragéo de justa causa, ndo é demais esclarecer que, ao contrario do que
acontece na fusao, na incorporacgao a justa causa s6 ocorre para filiados provenientes
do partido incorporado, ja que ndo ha mudanga no estatuto ou no programa partidario
do partido incorporador.

Essa € a licdo que se extrai da Resolugéo TSE n. 22.885, resultante da
Consulta n. 1.587", da qual extraio o seguinte trecho:

Conquanto a incorporagéo partidaria seja um dos corolarios da autono-
mia de que gozam os partidos politicos, por forga do art. 17 da Consti-
tuicdo Federal, cujo procedimento encontra-se regulamentado no art.
29, §§ 2°, 3°,5° e 7°, da Lei n. 9.096/95, e no art. 47, §§ 2°, 3°, 4°, 5°
e 7° da Resolugao-TSE n. 19.406/1995, creio que ha de se distinguir
duas situagdes: a) dos filiados ao partido incorporado; b) dos filiados
ao partido incorporador. Isso em atengédo aos fundamentos que leva-
ram esta e. Corte a entender que o cargo politico pertence ao partido.
Quanto ao partido incorporado, dispdem os § § 2° e 3° do art. 29 da Lei
n. 9.096/95 que esta agremiagéo adotara o estatuto do partido incor-
porador. Confirmo:

Art. 29. Por decisao de seus 6rgaos nacionais de deliberagao, dois
ou mais partidos poderao fundir-se num sé ou incorporar-se um
ao outro.

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n. 1587. Consulta. Fidelidade partidaria. Incorpora-
cao de partido. Desfiliagdo. Partido incorporador. Justa causa. Ndo-caracterizacdo. 1. A permissao
para se desfiliar de partido politico em caso de incorporagéo, levando o parlamentar o mandato
(art. 1°, § 1°, inciso |, da Resolugao n. 22.610/2007), s6 se justifica quando ele pertenga ao partido
politico incorporado, e ndo ao incorporador. 2. Tal conclusdo nao impede que o parlamentar desfi-
lie-se do partido em razado de alteragédo substancial ou de desvio reiterado do programa, porém, o
fundamento para tanto sera o inciso Ill do § 1° do art. 1° da Resolugéo n. 22.610/2007 e néo o que
dispde o inciso | do mesmo dispositivo. 3. Consulta conhecida e respondida negativamente. Rel.
Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 05 de agosto de 2008. In: Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
DF, n. 110, p. 20, 23 de setembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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[---]

§ 2° No caso de incorporagao, observada a lei civil, cabera ao par-
tido incorporando deliberar por maioria absoluta de votos, em seu
6rgao nacional de deliberagdo sobre a adogcédo do estatuto e do
programa de outra agremiagao.

§ 3° Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador,
realizarse-a, em reuniado conjunta dos 6rgéos nacionais de delibe-
ragao, a eleigcao do novo 6rgao de dire¢ao nacional.

Na incorporagdo, diferentemente da fusdo (art. 29, § 1°, I, da Lei
n. 9.096/95), inexiste alteracdo do estatuto ou do programa do partido
incorporador, razao pela qual n&do subsiste justa causa para a desfilia-
¢ao partidaria. Razdes pessoais do parlamentar, como o mero descon-
tentamento com a incorporagéo, ndo tém o condao de afastar a regra
que deve presidir a interpretacdo da norma. Quero dizer: partindo-se
da premissa de que o cargo politico pertence ao partido e nao ao par-
lamentar a ele filiado, as hipoteses de justa causa devem ser interpre-
tadas considerando-se a finalidade da propria resolugao.

Na fusao, repito, a situacao é diferente da incorporagao, uma vez que
a norma prevé a criacao de novo partido em razao da unido de duas
agremiacdes partidarias:

Art. 29. Por decisao de seus 6rgaos nacionais de deliberagao, dois
ou mais partidos poderao fundir-se num sé ou incorporar-se um
ao outro.

§ 1° No primeiro caso, observar-se-ao as seguintes normas:

| - os 6rgaos de diregao dos partidos elaborarao projetos comuns
de estatuto e programa;

Il - os 6rgaos nacionais de deliberacdo dos partidos em processo
de fusdo votardo em reunido conjunta, por maioria absoluta, os
projetos, e elegerado o 6rgao de dire¢ao nacional que promovera o
registro do novo partido. (Lei n. 9.096/95)

O fato de a fusao resultar na criagdo de novo partido é que justifica a
desfiliagdo do parlamentar, cuja fidelidade limita-se ao partido em que
se encontrava filiado antes da fusdo. (Grifos da autora.)

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, manifestou-se no seguinte sen-

tido (grifos do original):

Importa consignar sobre o ponto que o § 1° do art. 1° da Resolugao
TSE n. 22.610/2007 trata das hipoteses de desfiliagdo partidaria com
justa causa:

Art. 1°. O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Elei-
toral, a decretagao da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfi-
liacao partidaria sem justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa:

| - incorporagdo ou fusao do partido;

Il - criagdo de novo partido;

Il - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
IV - grave discriminacao pessoal.

Acrescenta a Resolucdo TSE n. 22.885/2008, com relagao ao inciso |,
§ 1°, do art. 1° da Resolugdo TSE n. 22.610/2007 que: “a justa causa
prevista neste dispositivo incide apenas quanto ao parlamentar filia-
do ao partido politico incorporado”.

Outrossim, o art. 9° da Lei 9.504/97 dispoe:
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Art. 9° Para concorrer as eleigdes, o candidato devera possuir domi-
cilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo prazo de, pelo menos,
um ano antes do pleito e estar com a filiagao deferida pelo partido no
mesmo prazo.

Paragrafo unico. Havendo fusdo ou incorporagao de partidos apés o
prazo estipulado no caput, sera considerada, para efeito de filiagao
partidaria, a data de filiagdo do candidato ao partido de origem.
Dessa forma, quanto ao primeiro questionamento, com base na inter-
pretacdo conjunta das normas supracitadas, responde-se negativa-
mente, no sentido de que a data da filiagcdo do candidato sera consi-
derada a do momento da filiagdo ao partido de origem, apenas para o
parlamentar filiado ao partido politico incorporado.

A vista do exposto, responde-se positivamente no sentido de que, para
detentores de mandato eletivo desfiliados de partidos que sofreram fusao ou, no caso
de incorporagao, dos que foram incorporados, a condigdo de elegibilidade de um ano
de filiagdo partidaria € aferida em relagao ao partido de origem, desde que a causa
que ensejou a desfiliagao tenha ocorrido a menos de um ano das eleigées, nos
exatos termos do Paragrafo Unico do artigo 9° da Lei n. 9.504/97.

A resposta positiva ao primeiro prequestionamento leva a analise do se-
gundo, assim posto:

b) Em caso positivo ao primeiro questionamento, é necessaria a
decretacao da justa causa pela Justica Eleitoral para que haja a
manutengao do cargo eletivo, bem como seja considerada a data
de filiagdo ao partido de origem em caso de ocorrer desfiliagcdo
partidaria em virtude de fusao ou incorporacao e filiagao em par-
tido ja existente?

A respeito, veja-se o § 3°, do art. 1°, da Resolugdo TSE n. 22.610/072:

Art. 1°. O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Elei-
toral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfi-
liacdo partidaria sem justa causa.

[...]

§ 3° O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir
a declaragao da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na
forma desta Resolugao.

Como se observa, o comando legal utiliza a locugéo pode, isto €, faculta,
possibilita ao interessado o pedido de declaragao de justa causa, mas n&o o obriga.

Trata-se de faculdade que tem o detentor do mandato eletivo quando
a justa causa que se pretenda ver decretada seja decorrente de mudancga substan-
cial ou desvio reiterado do programa partidario ou, ainda, grave persegui¢cao pessoal

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo TSE n. 22.610, de 25 de outubro de 2007. Resolu-
¢do sem ementa. Rel. Min. Antonio Cezar Peluso, Brasilia, DF, 25 de outubro de 2007. In: Diario
da Justica da Uniao, Brasilia, DF, p. 169, 30 out. 2007. Secao 1.
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(Res. TSE 22.610/07, art. 1°, § 1°, incisos lll e V), situagbes faticas de natureza sub-
jetiva, que requerem apreciagao de provas e pronunciamento judicial.

Aquelas de carater objetivo, ja contempladas pelo legislador, ndo dao
margem para discusséo, sendo desnecessario pronunciamento judicial para declarar
0 que ja esta contemplado na lei.

Assim, responde-se negativamente a questao formulada na alinea “b” da
presente consulta.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento da Consulta, a ser respondida
nos seguintes termos:

1. Em hipotese de fusdo ou incorporagao, para detentor de mandato
eletivo desfiliado do partido incorporado ou dos que sofreram fusao e filiado a outro
partido existente, considera-se, para fins de condicao de elegibilidade, o prazo de filia-
¢ao partidaria do partido de origem, desde que a fusédo ou incorporagao tenha ocorrido
em prazo inferior a um ano das elei¢des.

2. Desnecessaria a decretacao de justa causa pela Justica Eleitoral, por-
que a legislagao ja prevé objetivamente a incorporagao do partido e a fusdo como cau-
sa justa para desfiliacdo (Resolugao TSE n. 22.610/2007, art. 1°, § 1°, inc ). Consigno,
por fim, que a data da filiagdo ao partido de origem sera objeto de analise em eventual
requerimento de registro de candidatura.

E como voto, senhor Presidente.

DECISAO
Por unanimidade, conheceram e responderam a consulta nos termos do
voto da relatora.
Des. Marco Aurélio Heinz,
Presidente da Sessao.
Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuija,
Relatora.

Participaram do julgamento os eminentes Des. Marco Aurélio Heinz -
presidente -, Des. Luiz Felipe Brasil Santos, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Desa. Federal
Maria de Fatima Freitas Labarrere, Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Dra. Gisele Anne
Vieira de Azambuja e Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, bem como
o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CLasse RC N. 6106-18.2010.6.21.0039

PROCEDENCIA:  ROSARIO DO SuL

RECORRENTES: ALEX SANDRO GONCALVES VARGAS, CATARINA VASCONCELOS SEVERO E
Jose AuGUSTO DOS SANTOS SEVERO

RECORRIDO: MinisTERIO PuBLICO ELEITORAL

Recursos. Agao Penal. Corrupcéo eleitoral. Oferecimento de vantagens a
eleitores em troca do voto. Art. 299 do Cédigo eleitoral. Transporte irregular
de eleitores. Art. 11 da Lei n. 6.091/74. Elei¢coes 2008.

Matéria preliminar afastada. 1. Ja tendo sido oportunizada a manifestagao
apos o desentranhamento do primeiro interrogatério, inviavel a alegagéo de
cerceamento de defesa com relagdo a circunstancia ja apreciada pelas par-
tes em memoriais. 2. Nao ha inépcia da denuncia quando os fatos narrados
sao suficientemente descritos, sem motivar qualquer empecilho ao exercicio
da defesa. 3. No mesmo sentido, nao vislumbrada qualquer nulidade na jun-
tada de prova (DVDs) sem a abertura de prazo expresso para manifestagéo
das partes. Teor dos depoimentos integralmente transcritos e juntados, tendo
a defesa mais de uma oportunidade para se pronunciar acerca do material
questionado.

Demonstradas a autoria e materialidade dos delitos narrados na inicial. Con-
junto probatério coerente e seguro, apto a ensejar o juizo de manutencao da
sentenca condenatoria imposta aos recorrentes.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclu-
sas, afastada a matéria preliminar, negar provimento aos recursos.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 19 de maio de 2015.

Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez,
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por CATARINA VASCONCELOS
SEVERO, JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO e ALEX SANDRO GON-
CALVES VARGAS contra sentenca do Juizo da 392 Zona Eleitoral - Rosario do
Sul, que julgou procedente em parte a agao penal para condenar os réus nas san-
¢cdes de corrupcao do art. 299 do Cadigo Eleitoral, assim como por transporte de
eleitores, capitulado no art. 11 da Lei n. 6.091/1974 (fls. 1375-1415).

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ofereceu denuncia em desfa-
vor de CATARINA VASCONCELOS SEVERO, JOSE LUIZ VASCONCELOS, JOSE

Acordaos - Processo Classe RC n. 6106-18 - Rel. Dra. Maria de Lourdes Galvédo Braccini de Gonzalez

211



212

Revista

doTRE- RS v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO, RODRIGO RIBEIRO PERES, ALEX SANDRO
GONCALVES VARGAS, JOSE ADENIR ALVES DIAS nos seguintes termos (fls. 02-
06):

1. FATO:

Em data e horario ndo perfeitamente identificados nos autos do Pro-
cedimento Investigatorio Criminal em anexo, porém no ano de 2008,
periodo anterior as eleicdes municipais de 2008, no municipio de Ro-
sario do Sul, a denunciada representada CATARINA VASCONCELOS
SEVERO ofereceu a eleitora DAIANE DE MORAES LAMPERT, vanta-
gem pessoal, consistente em nomea-la Assessora de Gabinete, com o
fim de obter-lhe o voto proprio e de sua familia.

Na ocasiao, aproveitando-se do fato de que a eleitora supracitada pas-
sava por dificuldades financeiras, a denunciada avalizou para esta em-
préstimo bancario, sob a condigao de que trabalhasse captando votos
na campanha eleitoral, e, mediante a promessa no sentido de que, se
eleita, Daiane ocuparia cargo em comisséao junto a Camara de Verea-
dores do Municipio, oferecido pela acusada.

2° FATO:

Em data e horario nao perfeitamente identificados nos autos do Proce-
dimento Investigatério Criminal, porém no ano de 2008, periodo ante-
rior as eleigcbes municipais de 2008, no municipio de Rosario do Sul, os
denunciados CATARINA VASCONCELOS SEVERO e ALEX SANDRO
GONCALVES VARGAS, em comunhao de vontades e conjugagéo de
esforcos, ofereceram, doaram e entregaram aos eleitores SUELEN
RODRIGUES DOS SANTOS, DILNEI MENDES RODRIGUES, JOSE
OLIVEIRA MENDES DA SILVA, LUIZ DOS SANTOS TEIXEIRA, DIR-
LEI DA SILVA, CRISTIANO ALVES DOS SANTOS e LUCIANO SAN-
TOS BRUM, com o fim de obter-lhes o voto préprio e de sua familia,
cestas basicas, bolo de aniversario, medicamentos, extintores de in-
céndio e bolsas de cimento. Na ocasido, os denunciados, com o ob-
jetivo de eleger a candidata a Vereadora, a denunciada CATARINA
VASCONCELOS SEVERO, ofereceram-lhe e entregaram-lhe os bens
descritos acima, com troca de votos.

3. FATO:

Em data e horario nao perfeitamente identificados nos autos do Proce-
dimento Investigatério Criminal, porém no ano de 2008, periodo ante-
rior as eleigdes municipais de 2008, no municipio de Rosario do Sul, os
denunciados CATARINA VASCONCELOS SEVERO e ALEX SANDRO
GONCALVES VARGAS, em comunhao de vontades e conjugagéo de
esforcos, ofereceram ao eleitor LUIZ JORGE DO PRADO SILVA, com
o fim de obter-lhe o voto préprio e de sua familia, a construgdo de
calcamento em frente a residéncia deste e um emprego para seu filho.
Na ocasido, os denunciados deslocaram-se até a residéncia do eleitor
acima identificado, local onde também eram realizados os jantares da
campanha eleitoral da candidata Catarina e, ofereceram- |he, calga-
mento em a frente da residéncia de Luiz Jorge e emprego para o filho
deste, na Camara de Vereadores, se a denunciada CATARINA fosse
eleita.

4.° FATO:
No dia 5 de outubro de 2008, em horario ndo especificado, no Muni-
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cipio de Rosério do Sul, RS, JOSE AUGUS'T'O DOS SANTOS SE-
VERO, JOSE LUIZ VASCONCELOS, RODRIGO RIBEIRO PERES e
JOSE ADENIR ALVES DIAS, os representados, em comunhao de von-
tades e conjugacao de esforgos, transportaram eleitores, com o fim de
obter-lhes o voto proprio e de sua familia.

Na ocasio, os denunciados JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SE-
VERO, JOSE LUIZ VASCONCELOS e RODRIGO RIBEIRO PERES
e JOSE ADENIR ALVES DIAS, com a prévia ciéncia e concordancia
da candidata, recolheram eleitores da Vila Camelo, Vila Capela, Vila
Centenério e do Assentamento Paraiso, neste Municipio, que ainda
nao haviam votado e cujos locais de votagcdo eram na zona urbana
de Rosario do Sul, conduzindo-os as sec¢des eleitorais para votar na
denunciada CATARINA VASCONCELOS SEVERO.

ALEX SANDRO GONGCALVES também foi incluido neste fato, poste-
riormente.

A denuncia foi recebida em 31 de agosto de 2010 (fl. 10).

Citados, apresentaram defesa (fls. 30-32, 35-37, 39-50 e 69).

Os réus foram interrogados (fls. 76-134, 150-161), oportunidade em que
o procurador de Catarina Severo e outros requereu fossem ouvidos ao final, o que foi
indeferido (fls. 71-72).

Encerrada a instrucao (fl. 811), as partes apresentaram alegacdes finais
(fls. 819-848, 852-873, 875-876).

Na sentenca, o Juizo Eleitoral entendeu que a materialidade e a autoria
restaram comprovadas, vindo a condenar os réus CATARINA VASCONCELOS SE-
VERO, JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO e ALEX SANDRO GONCALVES
VARGAS (fls. 978-998v.).

Nos recursos interpostos (fls. 1019-1045 e 1047-1050), os demandados
alegaram, dentre outros vicios contidos na sentencga, que o interrogatorio dos réus
verificou-se em momento anterior a oitiva das testemunhas, devendo ser anulada.

Este Tribunal, em sessao do dia 20 de agosto de 2013, por maioria, aco-
Iheu a prefacial de nulidade da sentenga e determinou novo interrogatorio de todos
os réus, mantendo-se preservados os demais atos da instrugao processual (fls. 1119-
1123).

Procedeu-se ao novo interrogatério dos acusados recorrentes (fls. 1144-
1145), dispensando-se dos demais (fl. 1155 e v.).

Foram apresentadas alegacdes finais (fls. 1178-1199; 1207-1209; 1224-
1226).

Sobreveio nova sentenga, mantendo a condenagéao dos réus (fls. 1129-
1259).

Em suas razdes recursais, CATARINA VASCONCELOS SEVERO e
JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO suscitaram, em preliminar, entre outras,
que a sentenga estava contaminada por prova nula, visto que o juizo de origem utili-
Zou, para seu convencimento, o primeiro interrogatério dos corréus (fls. 1273-1297).
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O defeito veio a ser reconhecido por este Tribunal na sessao do dia 30
de julho de 2014, tornando novamente nula a sentenca, de modo que foi determinado
o retorno dos autos a origem para que nova decisao fosse proferida, desconsideran-
do-se aquele primeiro interrogatorio (fls. 1363-1366v.).

O primeiro interrogatorio foi desentranhado dos autos (fl. 1371).

Nova sentenca foi prolatada, mantendo a condenacao dos réus, ora re-
correntes, na seguinte forma (fls. 1375-1415):

a) CONDENAR CATARINA VASCONCELOS SEVERO as sangbes do
art. 299 da Lei n. 4.737/65 (duas vezes - primeiro e segundo fato
descritos na denuncia), na forma do art. 71, caput, do Cdédigo Pe-
nal, com pena definitiva de dois anos e quinze dias de recluséo, a
ser cumprida no regime inicial aberto, e multa correspondente a
08 dias-multa, no valor de 1/30 do maior salario-minimo vigente a
data do fato. A ré foi ABSOLVIDA em relagéo (1) a imputagao do art.
299 da Lei n. 4.737/65 (terceiro fato descrito na denuncia), forte no art.
386, 1, do Codigo de Processo Penal, e (2) a imputagéo do art. 11, IlI,
c/c art. 52 da Lei n2 6.091/74, na forma do art. 29, caput, do Cédigo
Penal, (quarto fato descrito na denuncia), forte no art. 386, Ill, do Cadi-
go de Processo Penal;

b) CONDENAR ALEX SANDRO GONCALVES VARGAS as sangdes
do art. 299 da Lei n. 4.737/65 (uma vez - segundo fato descrito na
denuncia) e do art. 11, lll, c/c art. 52 da Lei n. 6.091/74 (quarto fato
descrito na denuincia), na forma do art. 69 do Cddigo Penal, com
pena definitiva de trés anos e seis meses de reclusao, a ser cum-
prida em regime inicial aberto, e multa correspondente a 207 dias
-multa, no valor unitario de 1/30 do maior salario-minimo vigente
na data do fato. O réu foi ABSOLVIDO em relagédo a imputagédo do
art. 299 da Lei n2 4.737/65 (terceiro fato descrito na denuncia), forte no
art. 386, Il, do Codigo de Processo Penal;

c) CONDENAR JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO as sangdes
do art. 11, lll, c/c art. 52 da Lei n. 6.091/74 (quarto fato descrito na
denuncia), com pena definitiva de quatro anos de recluséo, a ser
cumprida no regime inicial aberto, e multa correspondente a 200
dias-multa, no valor unitario de 1/30 do maior salario-minimo vi-
gente na data do fato.

d) As penas privativas de liberdade foram substituidas por duas
penas restritivas de direito, consistentes na prestacao de servigos
a comunidade na razao de uma hora por dia de condenacgao, e
também uma prestacgao pecuniaria, consistente no pagamento de
dez salarios-minimos a entidade publica ou privada com destina-
¢ao social.

Intimados (fl. 1427), recorrem os réus.

ALEX SANDRO GONCALVES VARGAS pleiteia sua absolvigdo pela
pratica de transporte de eleitores, visto que a corré Catarina, que teria maior participa-
¢do no crime, nao foi condenada pelo mesmo delito, e postula a diminuicdo maxima
de 2/3 da pena em relagao ao primeiro fato, pois o reconhecimento da delagéo pre-
miada restou circunscrita ao minimo legal, ou seja, 1/3 (fls. 1431-1433).
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CATARINA VASCONCELOS SEVERO e JOSE AUGUSTO DOS SANTOS
SEVERO, por sua vez, preliminarmente suscitam: a) nulidade processual por cer-
ceamento de defesa; b) inépcia da denuncia; e c) nulidade processual em razédo da
falta de oportunidade de os réus se manifestarem sobre DVDs juntados pelo 6rgéo
ministerial. No mérito, Catarina sustenta que as acusagdes sao resultado de um ato
de vinganga armado pelo corréu Alex Sandro Gongalves Vargas e por Daiane de
Moraes Lampert, visando prejudicar a primeira recorrente [...]. Aduz que a prova é
fraquissima para embasar um decreto condenatoério, porque baseada apenas na
palavra de Daiane de Moraes Lampert, ressentida por nao ter assumido o cargo
que esperava e por nao ter efetuado o pagamento do empréstimo bancario ava-
lizado pelos recorrentes em atitude de vinganga [...]. Afirma que a versao trazida
por Daiane Lampert nao é légica e nem coerente [...]. Aduz que as declaragbes
prestadas pelos corréus Alex Sandro e José Dias perante a Promotoria ndo podem ser
valoradas, visto que nao houve o contraditério, referindo que, em juizo, eles permane-
ceram calados, nao corroborando os testemunhos antes prestados. Quanto ao segun-
do fato, de igual modo ndo se sustentam as acusacgdes, pois a prova carreada aos
autos é precaria, nao existindo nenhuma prova material da sua ocorréncia [...].
José Augusto afirma que ndo ha nenhuma prova material do transporte de eleitores,
nao podendo servir como base os depoimentos colhidos durante as investigacdes.
Por fim, postulam pela absolvi¢gao e, caso mantida a condenacéao, requerem a reforma
na dosimetria da pena (fls. 1436-1462).

O Ministério Publico Eleitoral ofereceu contrarrazdes (fls. 1469-1497).

Nesta instancia, foram os autos com vista a Procuradoria Regional Elei-
toral, que se manifestou pelo desprovimento dos recursos (fls. 1500- 1513).

E o relatério.

VOTO
1. Admissibilidade
Os recursos séo tempestivos.
Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, conheco dos
apelos.

2. Preliminares
Os réus Catarina Vasconcelos Severo e José Augusto dos Santos Seve-
ro suscitam preliminares, conforme segue.

2.1. Nulidade processual - Cerceamento de defesa

Os recorrentes alegam que, com o retorno dos autos a origem apos a
nulidade da segunda sentenga, deveriam as partes ser intimadas para apresentacao
de novos memoriais.

Nao assiste razao aos acusados, pois |lhes foi dada oportunidade para
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se manifestarem sobre o novo interrogatorio, o qual veio a ser realizado por determi-
nacgao deste Tribunal quando anulou a primeira sentenca.

Recorro ao parecer do agente ministerial de origem (fl. 1470v.), que bem
explica a situagao, demonstrando que nao houve qualquer prejuizo aos acusados:

Em relagao a alegada nulidade processual por cerceamento de defesa,
em razao de n&o terem sido os acusados intimados para apresentarem
novos memoriais apds o desentranhamento dos interrogatérios anula-
dos pelo Tribunal, ressalta-se que ndo houve qualquer supressao de
direito, pois o arcaboucgo probatério ndo foi alterado apds tal decisao.
Ainda, as partes ja haviam apresentado memoriais apds a anulagao
dos interrogatérios.

Explica-se melhor. Na origem, o Juizo encerrou a instrugao, abrin-
do prazo para as partes apresentarem memoriais (0 que ocorreu
normalmente). Sobreveio sentencga (fls. 978/998) - da qual os acu-
sados recorreram -, tendo sido esta anulada pelo Tribunal (fls.
1119/1123), que determinou a realizagdo de novo interrogatoério
dos acusados. Apos a realizagdao dos novos interrogatoérios, foi
dado vista para as partes apresentarem memoriais. Sendo assim,
as partes ja se manifestaram nos autos apoés a anulagido do pri-
meiro interrogatoério.

Ainda, a nova decisdo do Tribunal (fls. 1363/1367) determinou a re-
messa dos autos a origem apenas para que fosse proferida nova de-
cisdo, desconsiderando o interrogatorio que foi anulado (situagéo so-
bre a qual as partes ja haviam se manifestado). Desse modo, ndo ha
que se cogitar cerceamento de defesa em relagdo a circunstancia ja
apreciada pelas partes nos memoriais das fls. 1207/1209 e 1224/1226.
(Grifo da autora.)

Afasto, assim, a preliminar suscitada.

2.2. Inépcia da inicial

Alegam os recorrentes que a inicial ndo preenche os requisitos do
art. 357, § 2°, do Cddigo Eleitoral, pois ndo descreve todas as circunstancias em que
teriam ocorrido os crimes, inexistindo referéncia a data ou ao local da apontada capta-
cao de sufragio e, no pertinente ao segundo fato, quem seriam os eleitores transpor-
tados com o objetivo de obter-lhes o voto.

Sem razao os réus.

A mencao a data e ao horario especificos em que os fatos ocorreram néo
desnatura a acusacao, pois a indicagcdo da época em que se verificaram os aconteci-
mentos preenche os requisitos legais exigiveis.

Como bem pontuado na sentenca desafiada (fl. 1383v.):

[...] em casos como o presente, no qual ha imputagao de varias con-
dutas e varios réus em concurso, eventual auséncia de descrigcdo mais
pormenorizada de elementos acessoérios da conduta (dia e hora) ndo
conduz a inépcia da denuncia. Isso porque tais dados n&do impedem
o exercicio da ampla defesa, possibilitando aos Acusados defender-
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se das imputacdes que |he foram impostas. Assim, ndo ha falar em
inépcia da denuncia em relag&o aos primeiro, segundo e terceiro fatos
descritos na peca acusatéria. De outro lado, a auséncia de identifica-
¢ao de quais forma os eleitores transportados ndo conduz a inépcia da
denuncia, pois a conduta penal foi descrita. Alias, tal questao esta mais
ligada ao mérito da agéo penal.

Mostrando-se suficientemente descritos os acontecimentos, de modo
algum impedindo o exercicio da defesa, ndo se pode acolher a pretensa nulidade da
peca acusatodria, que resta afastada.

2.3. Nulidade processual - juntada de dois DVDs sem vista dos réus

Propugnam os recorrentes pela nulidade processual, visto que a acusa-
¢ao realizou a juntada de dois DVDs sem que fosse possibilitada a defesa a manifes-
tacao sobre o material.

Todavia, novamente sem razao os acusados.

Observa-se que as midias juntadas contém os depoimentos dos réus e
testemunhas colhidos junto a Promotoria de Justi¢a, encontrando-se o inteiro teor das
declaragdes transcritos no Procedimento Investigatério Criminal n. 0002/2010 (apen-
so, fls. 05-154), de modo que os acusados sempre tiveram a disposi¢cao a prova que
buscam refutar, ndo se podendo falar em prejuizo ao exercicio da mais ampla defesa.

Recorro ao parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, o qual faz
mengao aos argumentos do 6rgao ministerial da origem:

Com efeito, ndo fora aberto prazo expresso para a manifestagao acer-
ca da juntada dos referidos DVD's. Entretanto, tal circunstancia nao
produz qualquer nulidade processual. Deve ser considerado que o teor
dos depoimentos constantes dos discos esta integralmente transcrito
no Procedimento Investigatério Criminal n. 002/2010 (apenso - fls. 05-
154). Logo, a defesa teve mais de uma oportunidade para se pronun-
ciar acerca da prova questionada.

Nesse sentido, importa trazer a colagéo excerto das contrarrazdes
apresentadas pelo MPE (fls. 1471-1471v):

No tocante a alegagdo de nulidade processual em razao da jun-
tada de DVD'S contendo depoimentos prestados no Ministério
Publico, alegam os apelantes que houve prejuizo a defesa, pois
ndo foi oportunizada manifestagdo apos a juntada. Tal alegacao
também nao merece guarida. Vejamos.

Embora, de fato, ndo se tenha aberto prazo expresso para as de-
fesas se manifestarem sobre a juntada dos dois DVD's, tal irregu-
laridade nao acarretou nenhuma nulidade processual. Isso por-
que, segundo a jurisprudéncia do STF, a falta de prejuizo pode
sanar também os vicios processuais que, em tese, acarretariam
nulidade absoluta, como se colhe da leitura da ementa do RHC n.
110.623/DF, Segunda Turma, Relator o Min. Ricardo Lewandowski,
DJ de 13.03.2012, de seguinte teor:

Recurso Ordinario em Habeas Corpus. Processual Penal. Audiéncia
de instrucdo. Inversao da ordem de inquiricdo das testemunhas. Arti-
go 212 do Caédigo de Processo Penal. Arguicdo de nulidade. Prejuizo.
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Demonstragéo. Auséncia. Recurso improvido. | - Nao é de se acolher
a alegacao de nulidade em razdo da n&o observancia da ordem de
formulacédo de perguntas as testemunhas, estabelecida pelo art. 212
do CPP, com redacao conferida pela Lei 11.690/2008. Isso porque a
defesa ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar o prejuizo decor-
rente da inversao da ordem de inquiricdo das testemunhas. Il - Esta
Corte vem assentando que a demonstragéo de prejuizo, a teor do art.
563 do CPP, é essencial a alegacao de nulidade, seja ela relativa ou
absoluta, eis que “[...] o ambito normativo do dogma fundamental da
disciplina das nulidades pas de nullité sans grief compreende as nuli-
dades absolutas” (HC 85.155/SP, Rel. Min. Ellen Gracie). Precedentes.
Il - Adecisao ora questionada esta em perfeita consonancia com o que
decidido pela Primeira Turma desta Corte, ao apreciar o HC 103.525/
PE, Rel. Min. Carmen Lucia, no sentido de que a inobservancia do pro-
cedimento previsto no art. 212 do CPP pode gerar, quando muito, nuli-
dade relativa, cujo reconhecimento ndo prescinde da demonstragdo do
prejuizo para a parte que a suscita. IV - Recurso improvido.'

No caso em tela, ha que se considerar que o teor dos depoimen-
tos gravados nos DVD'S estéa integralmente transcrito no Proce-
dimento Investigatério Criminal n. 002/2010 apenso (fls. 05/154).
Assim, teve a defesa mais de uma oportunidade de se manifestar
em relagédo a prova ora questionada, do que nao ha que cogitar
prejuizo para a defesa e consequente existéncia da nulidade pro-
cessual perseguida.

Portanto, inexistente tal alegagédo de nulidade, bem como ausente
qualquer prejuizo a defesa.

De igual modo, arredo a preliminar trazida.

3. Mérito

Os recorrentes Alex Sandro Gongalves Vargas, Catarina Vasconcelos
Severo e José Augusto dos Santos Severo recorrem da sentenca condenatoria, con-
vindo analisar separadamente as razdes que apresentam para rechacar a decisao.

3.1. Recurso de Catarina Vasconcelos Severo

A ré foi condenada por dois fatos ocorridos no ano de 2008, no municipio
de Rosario do Sul, consistente no oferecimento de vantagens a eleitores em troca de
votos, amoldando-se a conduta ao contido no art. 299 do Cédigo Eleitoral, de acordo
com a descricdo contida na denuncia. As razdes recursais sobre cada acontecimento
vao examinadas em separado, assim como a inconformidade em relagao a dosimetria
da pena aplicada, como segue.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 110.623. [...]. Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, Brasilia, DF, 13 de marco de 2012. In: Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 61, p. 22, 26 mar. 2012. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20120323_061.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2015.
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3.1.1. Primeiro fato

De acordo com a denuncia, Catarina Vasconcelos Severo ofereceu a
eleitora Daiane de Moraes Lampert vantagem pessoal, consistente em nomea-la
Assessora de Gabinete com a contrapartida de receber seu voto e de seus familiares.
Além disso, aproveitando-se de dificuldades financeiras pelas quais passava a elei-
tora, avalizou empréstimo bancario no valor de R$ 6.000,00, sob a condicdo de que
trabalhasse captando votos em beneficio da acusada.

A pratica de corrupc¢ao eleitoral, tipificada no art. 299 do Cédigo Eleitoral,
vem assim descrita:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou
para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para
obter ou dar voto e para conseguir ou prometer absteng¢ao, ainda
que a oferta nao seja aceita.

Pena - recluséo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias
-multa.

Catarina sustenta que as acusacdes sao resultado de um ato de vin-
ganga armado pelo corréu Alex Sandro Gongalves Vargas e por Daiane de Mo-
raes Lampert, visando prejudicar a primeira recorrente [...], sendo que a prova é
fraquissima para embasar um decreto condenatoério, porque baseada apenas na
palavra de Daiane de Moraes Lampert, ressentida por nao ter assumido o cargo
que esperava e por nao ter efetuado o pagamento do empréstimo bancario ava-
lizado pelos recorrentes em atitude de vinganga [...].

Nao obstante os argumentos da defesa, a analise do conjunto probatério
revela que a ré buscou obter o voto de Daiane Lampert e de sua familia mediante a
promessa do cargo de Assessora no Legislativo municipal. Dai segue que o pagamen-
to do empréstimo avalizado pela acusada teria por pressuposto a verba recebida por
Daiane com o exercicio do cargo prometido.

Ao inverso do afirmado em suas razdes, materialidade e autoria do delito
nao vém calcadas somente no testemunho de Daiane, mas, isto sim, no confronto de
diferentes meios de prova que demonstram a corrupgao eleitoral sob exame.

Merece reprodugao excerto da sentenga em que a magistrada, com a
percuciente analise empreendida, desvela os acontecimentos que levaram ao juizo
condenatoério ora impugnado, inclusive bem explicando o contexto em que se desen-
volveram os fatos denunciados, como segue:

Imputa-se a Ré CATARINA VASCONCELOS SEVERO a pratica de
corrupgao da eleitora DAIANE DE MORAES LAMPERT, mediante o
oferecimento da vantagem de nomea-la como Assessora de Gabinete,
bem como aproveitando-se das dificuldades financeiras que a eleitora
passava, avalizou um empréstimo bancario.

QOuvida em Juizo, quando reinterrogada (interrogatério valido), a Ré
CATARINA VASCONCELOS SEVERO alegou ser amiga de DAIANE,
tendo amizade de familia. Afirmou que o pai de DAIANE, GILSON
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LAMPERT, era candidato a vereador, tendo a convidado a trabalhar
depois da campanha (tempo de gravacgéo - 1:36). DAIANE queria ser
chefe de gabinete, mas foi nomeada assessora de gabinete, tendo tra-
balhado por dois dias. O empréstimo feito para DAIANE ocorreu depois
da morte da mae de DAIANE, sendo que o pai de DAIANE saiu de
casa. DAIANE abriu uma empresa, e fez um empréstimo no BANRI-
SUL, para obter capital de giro. Avalizou, entdo, o empréstimo para
DAIANE, o que ocorreu antes da elei¢ao (tempo de gravagéo - 04:25).
Conhecia a mae de DAIANE ha muito tempo. Negou ter prometido o
cargo para DAIANE, pois tinha muitos cabos eleitorais (tempo de gra-
vagao - 06:40). Negou que o empréstimo tenha sido feito para obter o
voto de DAIANE e de sua familia, tanto que o pai de DAIANE era can-
didato a vereador (tempo de gravacgao - 7:57). Afirmou que DAIANE é
usuaria de drogas.

Ou seja, segundo a tese de Defesa Pessoal, nao houve, por parte da
Ré, promessa de nomeacao de cargo nem a garantia fidejussoria pres-
tada em empréstimo teve o dolo especifico de captagdo do voto de
DAIANE DE MORAES LAMPERT.

Cumpre, entédo, examinar o teor da prova dos autos.

Primeiramente, entendo necessario um prévio esclarecimento so-
bre os fatos que motivaram o ajuizamento da presente a¢ao penal,
o que contribuira para o julgamento das demais imputacoes feitas
na pega acusatoria.

Lendo o inquérito apenso, constata-se que o ponto de partida da
peca acusatoéria foi a denuncia por DAIANE DE MORAES LAMPERT
junto ao MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, no dia 23.11.2009,
cujo conteudo se encontra degravado as fls. 05/16 do Procedimento
Investigatdrio Criminal em apenso.

Naquela oportunidade, DAIANE DE MORAES LAMPERT afirmou
que trabalhava com CATARINA no gabinete do Vereador Guma,
quando combinaram de langcar CATARINA como vereadora, sen-
do que, no caso de esta ser eleita, DAIANE seria nomeada como
assessora, junto de ALEMAO e SASSA (fl. 05), cujo nome é ALEX
SANDRO GONCALVES VARGAS (fl. 06). Afirmou, também, que
CATARINA comprou votos, com distribuicao de ranchos, roupas,
remédios (fl. 06-verso), festas, bebida, comida a vontade, no CTG
General Abreu (fl. 07). Disse, também, que CATARINA lhe avalizou
o empréstimo junto ao BANRISUL, no valor de R$ 6.000,00, no dia
03.07.2008, proximo as eleigoes. Referiu que a divida foi contraida
apos o falecimento de sua mae, em virtude de insucesso na venda
de bebidas (fl. 08).

Juntou, também, cépia da nota de crédito comercial de n.
2008033930100011000056, no qual figurou como emitente e cre-
ditada da quantia de R$ 6.000,00, sendo avalistas CATARINA VAS-
CONCELOS SEVERO e JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO
(fls. 13/16).

Na sequéncia, ALEX SANDRO GONCALVES VARGAS, no dia
31.03.2010, prestou declaracado escrita, imputando a Ré CATARI-
NA a promessa do cargo de chefe de gabinete e o outro cargo a
DAIANE, o que nao teria sido cumprido, afirmando, também, que
houve promessa de troca de voto por cesta basica, material de
construgao, gasolina e promessa de cargos.

Afirmou, neste documento, que foi designado para ir a casa de
DAIANE, fazendo-lhe uma proposta de trés mil reais todo ano, essa
quantia seria pago a ela para tirar a denuncia contra a vereadora Cata-
rina Vasconcelos (fl. 27 — PIC).
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ALEX SANDRO GONGCALVES VARGAS acabou tornando-se corréu
nesta agao.

Em seu depoimento na fase de inquisitorial, confirmou que era
cabo eleitoral da acusada CATARINA durante a campanha eleito-
ral de 2008 (fl. 30 - PIC). Relatou, ainda, que, de fato, trabalhavam no
gabinete do Vereador Guma, a acusada CATARINA, DAIANE, HILTON
e ALEX, quando decidiram que CATARINA seria langada a candidata a
Vereadora. Sairam do gabinete ALEX e DAIANE, onde foi prometido
para mim o cargo de chefe de gabinete e pra DAIANE o segunda
(sic) cargo [...] (fl. 30 - PIC). Afirmou que iria pér dinheiro seu na
campanha politica, no valor de R$ 5.000,00, razdao porque queria
o cargo de chefe de gabinete, tendo, ainda, direito a mais dois
cargos dentro da Prefeitura, se eleito o prefeito (fl. 31 - PIC). Este
dinheiro doado por ALEX teria sido gasto em bolos de aniversario
para criangas, cachorro quente (fl. 34 - PIC). Confirmou, também,
a doacdo de bolsas de cimento, cesta basica, remédios, material
de construgao (fl. 35 - PIC), gasolina (fl. 36 - PIC). Relatou, ainda,
que vendeu sua casa por R$ 22.000,00, emprestando R$ 16.000,00
para CATARINA apés as elei¢goes (fl. 39 - PIC).

Juntou, ainda, ALEX SANDRO prova de intensas movimentagoes
financeiras com a Acusada, conforme segue:

a) depdsito de R$ 1.500,00 feito por ALEX SANDRO em favor de
CATARINA no dia 06.12.2009 (fl. 50);

b) cheque emitido por CATARINA no dia 26.03.2010 em favor de ALEX
SANDRO, no valor de R$ 2.000,00, que foi devolvido pelo motivo 11 -
insuficiéncia de fundos (fl. 51);

c) cheque emitido por CATARINA no dia 26.12.2009 em favor de ALEX
SANDRO, no valor de R$ 6.000,00, que foi devolvido pelo motivo 11 -
insuficiéncia de fundos (fl. 52);

d) cheque emitido por CATARINA no dia 29.12.2009 em favor de ALEX
SANDRO, no valor de R$5.000,00, que foi devolvido pelo motivo 11 -
insuficiéncia de fundos (fl. 53); e

e) cheque emitido por CATARINA no dia 30.01.2010 em favor de ALEX
SANDRO, no valor de R$ 3.000,00, que foi devolvido pelo motivo 31 -
erro formal (fl. 55).

Restou demonstrado que ALEX SANDRO GONCALVES VARGAS
foi assessor da Vereadora CATARINA VASCONCELOS SEVERO,
nomeado em 02.1.2009 (fl. 55) e exonerado em 18.02.2010 (fl. 57).

Quando reinterrogado em Juizo acerca deste fato (interrogatério
valido), o réu ALEX SANDRO optou por utilizar-se do direito cons-
titucional ao siléncio (fl. 1.145).

Pelo contexto carreado dos autos, o que se pode depreender é
que a relagcdo de DAIANE DE MORAES LAMPERT e ALEX SAN-
DRO GONGALVES VARGAS com CATARINA VASCONCELOS SE-
VERO passou de antigos colegas de CATARINA VASCONCELOS
SEVERO no gabinete do Vereador Guma para aliados politicos no
certame eleitoral de 2008, quando CATARINA langou-se candidata
a Vereadora, contando com o apoio de ALEX e DAIANE para cabos
eleitorais, e, apés, DAIANE denunciou CATARINA ao MINISTERIO
PUBLICO em 23.11.2009, por nio ter sido cumprida a promessa
do cargo de assessora parlamentar, ao passo que ALEX SANDRO
GONCALVES VARGAS, inicialmente empossado, acabou sendo
exonerado do cargo prometido.

Embora o réu ALEX SANDRO tenha se utilizado do direito ao siléncio,
as provas até aqui levantadas, dao conta da promessa de cargo
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para a eleitora DAIANE DE MORAES LAMPERT (promessa de ca-
rater especifico), como o dolo de obter e angariar votos para se
eleger.

Da mesma forma, restou demostrada a prestacao de aval em em-
préstimo bancario, por parte da ré CATARINA, diante da Nota de
Crédito Comercial de fls. 13/15, onde consta DAIANE como cre-
ditada/favorecida, assim como a ré CATARINA como avalista do
crédito.

DAIANE afirmou (fls. 09/10 - PIC), que no momento da assinatura do
contrato como aval, o Banco teria solicitado a assinatura do cdnjuge,
tendo a ré CATARINA assinado em nome do marido e também réu
JOSE AUGUSTO.

O corréu ALEX SANDRO (fl. 38 - PIC), confirmou que em janeiro de
2010, a ré CATARINA ficou com medo em razao das denuncias que
DAIANE tinha feito, e lhe incumbiu de fazer proposta em dinheiro
no valor de R$ 3.000,00 por ano, para que ela retirar a dentincia.
Isso também, porque JOSE ADENIR declarou durante a investi-
gacao (fl. 150 - PIC), indagado acerca da proposta que teria sido
feita, referiu que foi até a casa de DAIANE com ALEX SANDRO
e Jesus Carlos, e que posteriormente ficou sabendo que era pra
esse sentido.

Saliento, por oportuno, que JOSE ADENIR trabalhou como cabo
eleitoral de CATARINA, o que se extrai do testemunho de ANGELA
MARCIA FAGUNDES AGUIAR, assessora parlamentar de CATARINA
(tempo de gravagao - 4:00).

Por fim, DAIANE DE MORAES LAMPERT foi ouvida em juizo, con-
firmou o que havia dito na fase de inquérito: trabalhava com o Ve-
reador Guma, sendo que CATARINA trabalhava junto e decidiram lan-
¢a-la como candidata, recusando-se a Acusada de lhe dar o cargo (fl.
519). Relatou que seu pai também era candidato a vereador, mas que
“sacaneou” o seu pai, tanto é que as proéprias irmas do meu pai vo-
taram nela por mim, ndo por ela mas por mim, que eu conseguiria
um emprego e porque eu tenho um filho para criar (fl. 519). Con-
firmou que houve uma proposta clara de emprego da vereadora
CATARINA em troca do seu voto e de sua familia (fl. 519-verso).
Afirmou, outrossim, que igualmente CATARINA lhe avalizou o em-
préstimo, mas por amizade, sendo que a expectativa era de que
pagaria o empréstimo com o dinheiro que ganharia trabalhando
como assessora parlamentar (fl. 519-verso). Afirmou, também,
que houve doagdes de medicamentos e cestas basicas em troca
de votos, sendo que a prépria Acusada quem pagava (fl. 520 e
verso). Indicou que o local de compra de remédios era a Farmacia
Pampa, nao tendo visto a Ré pagando, mas disse que comprava
no nome de CATARINA (fl. 522 - verso).

Todos os elementos de fato trazidos pelo testemunho de DAIANE
DE MORAES LAMPERT, bem como pelas declaragées durante a
investigagdo de ALEX SANDRO GONGALVES VARGAS e de JOSE
ADENIR ALVES DIAS convergem no sentido de que a Ré CATA-
RINA VASCONCELOS SEVERO efetivamente prometeu a DAIANE
DE MORAES LAMPERT o cargo de assessora parlamentar em tro-
ca de voto seu e de sua familia.

Inclusive, o ajuste do aval no empréstimo firmado por DAIANE, ain-
da que nao tenha sido pactuado como troca pelo voto, o que foi
afirmado por DAIANE em juizo, revela, materialmente, a promessa
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do cargo, tanto que o pagamento da divida seria feito justamente
com o dinheiro do cargo que seria exercido por DAIANE.
Ademais, como dito por DAIANE, o empréstimo seria pago com o
dinheiro do cargo que por ela seria ocupado se eleita CATARINA.
Nesse quadro, a negativa de autoria por parte da Ré restou absolu-
tamente isolada nos autos.

Alias, é de destacar que as testemunhas de defesa por ela arroladas
(fls. 39/40) - ANDREIA RESENDE DALBAO, NELI GODOI FAGUN-
DES, PEDRO TRINDADE FLORES, DENITER SEVERO, ANGELO
MARCO FAGUNDES VARGAS AGUIAR, PATRICIA ALVES, MAGDA
DUTRA e MATILDES DORNELES PAZ, ouvidas em 25.06.2012 (fl.
731), bem como CARLOS ALBERTO PACHECO CAMPOS (fl. 807)
e ROBERTO ALVES DE SOUZA (fls. 811/812) - nada souberam es-
clarecer sobre o teor desta acusagao.

Nem se pode creditar, como quer fazer crer a Defesa Técnica (fl. 855),
de que tudo ndo passa de revanchismo de ALEX SANDRO GONCAL-
VES VARGAS e DAIANE DE MORAES LAMPERT.

Desta feita, resta demonstrada a promessa de cargo para DAIANE,
0 que, por si so, afasta a tese de que ALEX e DAIANE se uniram
para incriminar CATARINA.

De outro lado, porque a prépria DAIANE relatou que comecei a pegar
nojo do Sassa3, referindo-se a ALEX SANDRO, e que nao falava mais
com ele (fl. 519), em razdo do incidente que provocou sua saida do
cargo para o qual foi nomeada por CATARINA, o que demonstra nao
ser provavel a existéncia de um conchavo para incriminar, injustamen-
te, a corré.

ALEX, a seu turno, relatou, com detalhamento, inclusive uma proposta
da candidata para comprar o siléncio de DAIANE.

Mas ainda que se admita que ALEX SANDRO GONGCALVES VAR-
GAS tenha agido por vinganga, tal conclusdao em nada elide o
decreto condenatoério, diante do depoimento de DAIANE DE MO-
RAES LAMPERT, o qual aliado a prova documental (fls. 13/16),
permitem afirmar que a Ré CATARINA VASCONCELOS SEVERO
foi a autora do fato descrito na dentuncia.

O fato de Daiane ser ou ndo usuaria de drogas ¢ irrelevante para a
configuracéo da conduta delitiva, ademais, prova alguma ha neste sen-
tido, 6nus do qual n&o se desincumbiu a ré Catarina.

Assim, reputo provada a oferta de cargo publico em troca do voto do
eleitor e de sua familia por parte da Ré CATARINA VASCONCELOS
SEVERO, o que amolda-se ao tipo penal descrito no art. 299 do C6-
digo Eleitoral, pois oferecido pela Acusada a promessa de vantagem
(cargo publico) em troca do voto de eleitora e de sua familia.

Nesse sentido, ainda que verse sobre a agao de impugnagédo de man-
dato eletivo, em situagéo similar a dos autos, j& decidiu o Tribunal
Superior Eleitoral ao julgar o Recurso Especial n. 28.396/PR, Relator
o Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, DJ de 26.02.2008, de seguinte
ementa:

Acéao de impugnacgao de mandato eletivo. Corrupgéao. Caracteriza
corrupg¢ao a promessa de, caso os candidatos se elejam, asse-
gurar a permanéncia de pessoas em cargos na Prefeitura Munici-
pal, certamente em troca de votos ou de apoio politico-eleitoral.
Reconhecidas a potencialidade e a gravidade da conduta, devem
ser cassados os mandatos do Prefeito e do Vice-Prefeito, com a
posse da chapa segunda colocada. Recurso especial, em parte,
conhecido e, nessa parte, provido.
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Desta sorte, a condenagao pelo primeiro fato descrito na denuncia é
medida que se impde. (Grifos da autora.)

Como bem demonstrado com o elucidativo exame das provas, mesmo
que o mote propulsor das denuncias de Daiane e Alex tivesse por origem o sentimen-
to de vinganga, visto que as promessas feitas ndo se confirmaram de acordo com as
expectativas dos destinatarios, ainda assim n&o se pode refutar a ocorréncia do ofe-
recimento de benesses por parte de Catarina Vasconcelos Severo em troca do voto
daquela eleitora, caracterizando o crime de corrupgéao eleitoral.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral comunga de igual entendimento:

Dessa forma, resta claramente evidenciado o oferecimento de vanta-
gem em troca de votos, sendo oportuno enfatizar que é entendimento
assentado na doutrina e na jurisprudéncia que, para a configuragéo do
crime em comento, nao ha necessidade de que o eleitor logre, de fato,
vantagem pessoal ou algum bem do candidato. Nesse sentido:
Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Elei¢des 2004. Crime de
Corrupgao Eleitoral. Acerto da Corte regional no enquadramento da
conduta. Reexame do conjunto fatico-probatério. Impossibilidade. Nao
-provimento. 1. A subsuncdo da conduta ao art. 299 do Cédigo Eleitoral
decorreu da analise do conjunto probatério, realizada na instancia a
quo. Inviavel o reexame, em sede especial eleitoral (Sumulas n.s 7/
STJ e 279/STF). 2. Nao se aplica ao caso o art. 17 do Codigo Penal.
A toda evidéncia, o meio era eficaz: oferta em dinheiro; e o objeto era
préprio: interferir na vontade do eleitor e orientar seu voto. Nao se trata,
portanto, de crime impossivel. 3. A corrup¢ao eleitoral é crime for-
mal e nao depende do alcance do resultado para que se consuma.
Descabe, assim, perquirir o momento em que se efetivou o pa-
gamento pelo voto, ou se o voto efetivamente beneficiou o candi-
dato corruptor. Essa é a mensagem do legislador, ao enumerar a
promessa entre as agoes vedadas ao candidato ou a outrem, que
atue em seu nome (art. 299, caput, do Cédigo Eleitoral). 4. A su-
posta inconstitucionalidade do art. 89 da Lei n. 9.099/95 revela apenas
a insatisfacado do agravante com o desfecho da lide. A jurisprudéncia
do TSE (HC n. 396/RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 15.9.2000) e a
jurisprudéncia do STF (RE n. 299.781, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ de 5.10.2001) fixam que o beneficio da suspensao condicional s6
se aplica aos acusados que nao estejam, ao tempo da denudncia, sen-
do processados ou que nao tiverem sido condenados por outro crime.
N&o é a hipotese dos autos. 5. Agravo regimental ndo provido.?
Nesses termos, entende-se adequadamente comprovada a autoria e
a materialidade do primeiro fato narrado na denuncia, o que justifica
a condenagdo de CATARINA VASCONCELOS SEVERO. (Grifos da
autora.)

Para a procedéncia da acusagao € necessaria a congruéncia entre a

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 8649. [...].
Rel. Min. José Augusto Delgado, Brasilia, DF, 05 de junho de 2007. In: Diario de Justica da
Uniao, Brasilia, DF, p. 229, 08 ago. 2007. Secao 1.
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acao concreta e o paradigma legal [...] e para se reconhecer a tipicidade reclama-
se a confluéncia dos tipos concretos (fato do mundo real) e abstrato (fato do
mundo abstrato)®>. O exame dos fundamentos da sentenca e o acervo probatorio
permitem conferir a existéncia dessa sintonia fina entre norma e fatos, confirmando a
ocorréncia do crime em debate.

3.1.2. Segundo fato

Os denunciados Catarina Vasconcelos Severo e Alex Sandro Gongalves
Vargas, em periodo préximo as eleicées de 2008, na cidade de Rosario do Sul, em
comunhao de esforgos, ofereceram e entregaram aos eleitores Suelen Rodrigues dos
Santos, Dilnei Mendes Rodrigues, José Oliveira Mendes da Silva, Luiz dos Santos
Teixeira, Dirlei da Silva, Cristiano Alves dos Santos e Luciano Santos Brum, com a
intencéo de obter-lhes o voto proprio e de suas familias, cestas basicas, bolo de ani-
versario, medicamentos, extintores de incéndio e bolsas de cimento.

A defesa alega que a prova carreada aos autos é precaria, nao exis-
tindo nenhuma prova material da sua ocorréncia [...].

Todavia, néo € isso que se depreende do excerto da decisédo antes trans-
crita, pois o contexto dos acontecimentos revela que Alex Sandro era cabo eleitoral da
candidata Catarina, a qual Ihe havia prometido um cargo em seu gabinete na Camara
Municipal, e ajudou a acusada na distribuicdo de vantagens junto aqueles eleitores,
confirmando que ela possuia conhecimento da entrega dos bens, custeando sua aqui-
sigao.

N&o obstante o rechago da ré aos argumentos expendidos na sentenca
desafiada, colocando duvida sobre os testemunhos de Daiane de Moraes Lampert e
daqueles que possuiam alguma ligagdo com Alex Sandro, verifica-se que as decla-
ragdes colhidas na fase judicial corroboram o entendimento de que ocorreu, efetiva-
mente, a oferta e alcance de beneficios a eleitores com a contrapartida do sufragio em
favor da candidata.

Retorno novamente a sentenca para transcrever o exame empreendido
sobre as provas pertinentes ao segundo fato:

Em que pese o réu ALEX SANDRO tenha optado por permanecer em
siléncio, quando reinterrogado (interrogatério valido), ouvido da fase
inquisitorial (fl. 35 - PIC), confirmou a existéncia dos fatos e de sua
autoria, referindo que faziam bolos, cachorro quente para as criangas
que estavam de aniversario, assim como quando indagado pela Pro-
motora acerca da troca de votos, por cestas basicas em bairros de
baixa renda, gasolina e material de construg¢éo, respondeu que teriam
sido bolsas de cimento, cestas basicas, narrando, inclusive, quem es-
tava junto.

Ainda, referiu que em uma ocasiao foi até o Mercado Saraiva, onde

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p. 180.
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trabalha um rapaz de apelido Chico, o qual Ihe cobrou material de
construcao que teria sido prometido pela Acusada CATARINA, tendo
na ocasiao ligado para a mesma, a qual providenciou um caminh&o
para descarregar (brasilit) na casa dele. Destaca-se das declaragbes
do réu, que a promessa teria se dado pela Ré porque o rapaz teria a
familia muito grande e lhe ajudaria a captar votos.

Ao que se depreende da prova coligida, Alex executava as entregas
a mando e juntamente de Catarina em troca de um cargo de chefe de
gabinete.

Ouvida em Juizo, por ocasiao do reinterrogatério (interrogatério valido),
a ré CATARINA VASCONCELOS SEVERO negou a autoria deste fato.
Alegou que as pessoas sdo parentes ou amigas de ALEX SANDRO
GONCALVES VARGAS (tempo de gravacao - 10:15). Afirmou que as
pessoas surgiram depois do depoimento de ALEX, que havia sido exo-
nerado do gabinete (tempo de gravagao - 12:10). Afirmou que todas as
denuncias ocorreram porque teve de exonerar ALEX SANDRO GON-
CALVES VARGAS (tempo de gravacgao - 14:45). O corréu ALEX juntou
“suas parcerias” para mentirem contra a Acusada (tempo de gravacao
- 17:29). Negou ter recursos financeiros para fornecer todos os utensi-
lios que teriam Ihe sido imputados (tempo de gravagéo - 25:50).
Diante da negativa de autoria da ré, gerou-se um conflito de versdes,
pois a ré atribuiu que as acusacgbes foram arquitetadas pelo corréu
ALEX SANDRO GONGALVES VARGAS, o qual delatou o0 esquema de
compra de votos. Contudo, ndo é crivel que o corréu se autoincrimi-
nasse, apenas com a intencéo de vingar sua exoneragao, tanto que na
faze judicial, utilizou-se do direito de manter-se em siléncio.

Importa registrar que existe nos autos prova suficiente a ensejar um
juizo condenatério, vejamos:

DAIANE DE MORAES LAMPERT confirmou que houve doagdes de
medicamentos e cestas basicas, inclusive tendo admitido pegar
remédios na farmacia Pampa em nome da Acusada (fl. 520), bem
como confessou ter entregue cestas basicas e roupas (fl. 520),
com o conhecimento da candidata a vereadora CATARINA, que
custeava as doagoes (fl. 520-verso). Relatou, por fim, que CATA-
RINA também entregava bolo de aniversario, indicando o nome de
uma pessoa beneficiada (SILVA REGINA SANTOS - fl. 520).

Pode se concluir que havia, de fato, todo um esquema organizado
para corromper os eleitores de Rosario do Sul, admitindo, inclu-
sive, sua participagao, pois era cabo eleitoral de CATARINA VAS-
CONCELOS SEVERO.

ISAIAS GONGALVES DA SILVA confirmou que CATARINA e ALEX
lhe pediram votos, tendo recebido uma cesta basica para arru-
mar votos perto dos colégios Placido e Bartele, admitindo ter feito
boca de urna para a candidata (fls. 536-verso/537). Afirmou que a
cesta basica lhe foi doada em troca do voto e para obter mais vo-
tos para a candidata (fl. 537). Relatou que CATARINA, na véspera
da elei¢do, estava distribuindo cesta basica em sua casa, vendo
que, no carro, tinha mais cestas basicas (fl. 537-verso).

Assim, conclui-se que tanto CATARINA quanto ALEX Ihe entregaram
uma cesta basica em troca de seu voto e da pratica (ilegal) de boca
de urna, um dia antes do pleito, ocasiao em que avistou no carro da
candidata, mais ranchos.

JULIO CESAR MARTINS RODRIGUES confirmou ter recebido trés
sacos de cimento. ALEX lhe perguntou se precisava de alguma
coisa, pedindo, em troca, os votos seus e de sua familia (fl. 524).
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As testemunhas fornecem elementos que comprovam a linha de atu-
agao da entdo candidata CATARINA VASCONCELOS SEVERO, em
concurso com o cabo eleitoral ALEX SANDRO GONCALVES VARGAS,
para captacao de votos em troca de vantagens materiais diversas (ces-
tas basicas, remédios, bolos de aniversario e sacos de cimento).
Parte das pessoas indicadas como beneficiarias das vantagens foi ou-
vida neste processo.

SUELEN RODRIGUES DOS SANTOS admitiu ter trabalhado para
a Ré CATARINA, sob a promessa de que, se eleita, ela iria pagar
R$ 250,00 por més para seu marido, ELISANDRO GONGCALVES
VARGAS, que vem a ser irmao do corréu ALEX SANDRO GONCAL-
VES VARGAS (fl. 531). Afirmou que avisava CATARINA quando ti-
nha festas de aniversario, esta fazia bolo e o levava nos eventos,
sendo que pedia votos na ocasiao (fl. 531). Afirmou que muitas
pessoas de sua rua receberam bolos de CATARINA, e que os mes-
mos eram entregues para arrecadar votos, tanto que depois da
eleicdo nunca mais houve a entrega dos mesmos (fl. 531-verso).
Relatou que CATARINA pessoalmente entregava os bolos, pedin-
do ajuda em troca (fl. 532). Salientou que a entrega do bolo s6 se
deu no ano de 2008, e antes da elei¢do, sempre em troca de voto
(fl. 532-verso).

DILNEI MENDES RODRIGUES confirmou ter postulado remédios
a CATARINA, afirmando, ainda, que os mesmos lhe foram entre-
gues, antes da elei¢do, sendo que a Ré levou a medicacdo em
sua casa (fl. 533). Afirmou saber que a Ré distribuia remédios e
ranchos a quem estivesse necessitando (fl. 533-verso).Confirmou,
também, que a Acusada lhe pediu o voto (fl. 533-verso). Foi taxa-
tivo ao afirmar que pediu o remédio e ela ofereceu que eu votasse
nela (fl. 534-verso).

DIRLEI DA SILVA SANTOS afirmou ser proprietario de um restaurante,
no qual eram feitas refei¢des, mas nao soube dizer sobre a pratica de
compra de votos (fl. 535).

LUIZ DOS SANTOS TEIXIERA confirmou ter ganho de CATARINA
um extintor de incéndio e cesta basica (tempo de gravagao - 2:50).
A Ré lIhe deu o extintor depois da campanha. Afirmou que também
lhe deu cesta basica, mas antes da campanha eleitoral, uma uni-
ca vez, e quem entregou foi o SASSA, n3o viu a Ré mandar, mas
ressaltou que estavam entregando para todo mundo (tempo de
gravacao - 5:02). Afirmou que a Ré fez campanha na Capela, distrito
de Cacequi, sendo levada pela esposa da testemunha, KELLY BATIS-
TA DOS SANTOS. No dia eleicao, AUGUSTO, marido de CATARINA,
transportou estes eleitores para votar (tempo de gravacgéo - 5:50). Es-
clareceu que a cesta basica foi entregue antes da elei¢dao, sendo
que CATARINA e ALEX lhe pediram voto para a vereadora CATA-
RINA (tempo de gravacgao - 6:43) (fls. 731/732).

Saliento, por oportuno, que houve desisténcia, pelo MINISTERIO PU-
BLICO, da inquiricdo de CRISTIANO ALVES DOS SANTOS (fl. 541) e
de LUCIANO SANTOS BRUM (fl. 966), sendo que, nos termos da de-
cisdo de fls. 879/887, seu depoimento anterior ndo pode ser valorado,
pois reputada prova nula, e, além disso, a versdo dada na Promotoria
de Justica, por ter sido colhida na fase de inquérito (fls. 133/135), ndo
pode, por si s6, amparar a condenacéao criminal, a teor do art. 155 do
Caddigo de Processo Penal, mesma concluséao que se estende a CRIS-
TIANO ALVES DOS SANTOS, em que a prova produzida foi unicamen-
te na fase inquisitorial (fls. 125/127 do inquérito apenso).
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JOSE OLIVEIRA MENDES DA SILVA nao foi arrolado como testemu-
nha pela Acusacao (fl. 07), ndo sendo, pois, ouvido em Juizo.

A prova testemunhal, colhida em Juizo é clara e inequivoca em confir-
mar a versao acusatoria em relagdo as vantagens entregues por CA-
TARINA VASCONCELOS SEVERO e ALEX SANDRO GONCALVES
VARGAS, em relacéo aos eleitores SUELEN RODRIGUES DOS SAN-
TOS, DILNEI MENDES RODRIGUES e LUIZ DOS SANTOS TEIXEI-
RA.

Pode-se afirmar, entdo que a candidata CATARINA e seu cabo elei-
toral ALEX SANDRO distribuiam bolos de aniversario a pessoas
necessitadas, extintores e remédios, solicitando, em troca das
vantagens, o voto dos eleitores.

As testemunhas de Defesa, por sua vez, ndo beneficiaram a candidata,
pois muito embora as testemunhas tenham afirmado ndo terem ouvido
falar que a Ré tenha oferecido alguma vantagem aos eleitores em troca
de votos, referindo-se, quase sempre, a uma festa no CTG GENERAL
ABREU - elementos de fato mencionados por PATRICIA ALVES, AN-
DREIA RESENDE DALBAO, PEDRO TRINDADE FLORES, DENITER
GOMES SEVERO, ANGELA MARCIA FAGUNDES AGUIAR, MAGDA
ROSELIADUTRA, MATILDES BERNARDES PAZ e ROBERTO ALVES
DE SOUZA -, trata-se de impressbes genéricas, destituidas de qual-
quer compromisso com alguma circunstancia especifica.

N&o é porque ndo ouviram falar tais testemunhas que a pratica ndo
ocorreu, até mesmo porque a prova € farta no sentido contrario, o que
esta demonstrado pelos depoimentos das testemunhas vinculadas in-
diretamente ao fato e os relatos das testemunhas beneficiadas com
as vantagens entregues pela candidata CATARINA. (Grifos da autora.)

Como se constata, o conjunto probatorio converge para confirmar a au-
toria e materialidade dos delitos perpetrados pela ré Catarina Vasconcelos Severo.

3.1.3. Dosimetria da pena

A ré foi condenada como incursa nas sancgdes do art. 299 do Cdédigo
Eleitoral e a douta magistrada fixou as penas de forma correta, obedecendo a todas
as fases da dosimetria, analisando de forma percuciente as circunstancias judiciais,
fixando-as de forma proporcional e adequada aos ilicitos perpetrados.

De modo a evitar desnecessaria repeticdo de argumentos, convém re-
produzir o exame empreendido pela douta Procuradoria sobre a dosimetria da pena
aplicada pela magistrada, a qual ndo merece reparos:

CATARINA VASCONCELOS SEVERO sustenta que a pena fixada em
relacédo ao 2° fato foi exacerbada, pois todos os elementos levados em
consideragéo no calculo dela Ihes eram favoraveis. Ademais, alega a
defesa que o calculo efetivado ndo observou o principio da proporcio-
nalidade.

Fato 1: a pena-base foi fixada em 1 (um) ano de reclusdo, mantido tal
valor ao final do calculo trifasico, pois ausentes agravantes e atenuan-
tes, bem como causas de aumento e diminui¢gdo de pena.

Fato 2: a pena-base foi fixada em 1 (um) ano e 06 (seis) meses de
reclusdo, porque o julgador a quo considerou serem negativas as
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circunstancias do crime; sendo tal valor elevado para 1 (um) ano e
09 (nove) meses de reclusao, na segunda fase do calculo, pois reco-
nheceu ser a acusada quem comandava a atividade de corrupgao
eleitoral (art. 62, inc. I, do CP). Por fim, reconhecida a continuidade
delitiva, adotou o magistrado a pena do crime mais grave e a aumentou
em 1/6 (um sexto).

Dessa forma, no que diz respeito a fixacdo da pena-base, mais es-
pecificamente as circunstancias, entende-se que esta restou devida-
mente fundamentada, eis que provados em juizo que pelo menos trés
eleitores (Suélen Rodrigues dos Santos, Dilnei Mendes Rodrigues e
Luiz dos Santos Teixeira) restaram corrompidos pelos réus CATARINA
e ALEX SANDRO.

Por outro lado, restou satisfativamente comprovado, bem como funda-
mentado que CATARINA VASCONCELOS SEVERO promovia a orga-
nizagdo do atos de corrupcéo eleitoral refente ao fato 2; logo, ndo ha
como desprezar a agravante contida no art. 62, inc. |, do CP: “A pena
sera ainda agravada em relagao ao agente que: | - promove, ou orga-
niza a cooperagao no crime ou dirige a atividade dos demais agentes”.
Por fim, indubitavel a continuidade delitiva de CATARINA, eis que a ré
cometera dois delitos, razéo pela qual impde-se a majoracao da pena
em 1/6 (um sexto).

Disso conclui-se que: a) a pena-base referente ao fato 1 deve ser fi-
xada em 1 (um) ano, bem como mantido tal valor ao final do calculo
trifasico, pois ausentes agravantes e atenuantes, bem como causas
de aumento e diminuicado de pena; b) a pena-base referente ao fato 2
deve ser fixada em 1 (um) ano e 06 (seis) meses de reclusao, em razao
da existéncia de circunstancias negativas do crime; valor esse que
deve ser acrescido de 03 (trés) meses, por incidéncia da agravante do
art. 62, inc. |, do CP, totalizando 1 (um) ano e 09 (nove) meses de reclu-
séo; e por fim, dada a continuidade delitiva, deve ser majorada em 1/6,
somando 03 (trés) meses e 15 (quinze) dias, tornando a pena definitiva
em 02 (dois) anos e 15 (quinze) dias de recluséao.

Desse modo, a graduagao da pena infligida encontra-se adequada ao

caso concreto, também nao se devendo prover o recuso neste aspecto.

3.2. Recurso de Alex Sandro Gongalves Vargas
O réu Alex Sandro Gongalves Vargas foi condenado pela pratica de cor-

rupcao eleitoral inscrita no art. 299 do Cédigo Eleitoral (segundo fato), além do trans-
porte de eleitores (quarto fato).

Em suas razdes recursais, requer a diminuicdo maxima de 2/3 da pena

no pertinente a corrupgao, pois o reconhecimento da delagdo premiada restou fixada
no minimo legal, ou seja, 1/3. Pleiteia, também, sua absolvi¢ao pela pratica de trans-
porte de eleitores, visto que a corré Catarina, que teria maior participagdo no crime,
nao foi condenada pelo mesmo delito.

Passa-se a analise dos motivos trazidos pelo recorrente.

3.2.1. Reducao da pena
A reducgao da pena em seu grau maximo, em virtude da delagao premia-
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da, ndo prospera. Como bem apontado pelo Juizo de origem ao reconhecer a mino-
rante da delagao premiada, a colaboragao de Alex para identificagao dos co-auto-
res foi relevante, mas nao decisiva para o julgamento da agao penal.

Assim, a aplicacido de 1/3 na redugao da pena definitiva esta adequada,
principalmente se considerado que o réu participou intensamente das ag¢des crimi-
nosas, comercializando os votos que buscava obter em favor Catarina Vasconcelos
Severo junto aos eleitores daquela comunidade, tudo com o intuito final de alcancar
um cargo na Camara Municipal, como verificado.

Note-se, também, como bem pontuado na decisdo desafiada, que as
declaracbes de Alex Sandro em relagédo as acdes de Catarina ndo constituem exclu-
sividade a determinar a atuacido da acusada e alcancar autoria e materialidade, visto
que, diante de outros elementos de prova obtidos, também se chegaria ao juizo con-
denatorio a ela imposto.

Nesse sentido, transcrevo analise realizada pelo 6érgéo ministerial de ori-
gem (fls. 1495-1497):

Como referido pelo juizo a quo, o reconhecimento da minorante em
questdo, no seu grau minimo, se deu em consideragdo ao reco-
nhecimento de que sua colaboragio para a identificagdo dos co-
autores foi relevante, mas nao decisiva para o julgamento da acado
penal.

Ha que se acrescentar, ainda, que a partir dos crimes perpetrados
por Alex Sandro, em coautoria com os demais apelantes, CATARI-
NA, logrou éxito na campanha eleitoral de 2008, elegendo-se Ve-
readora, e com isso Alex obteve um cargo junto ao seu gabinete.
Também nao se diga que sua participagao foi efémera ja que res-
tou provado ter trabalhado ativamente na campanha de Catarina,
de tudo sabendo e participando (notadamente dos esquemas le-
vados a efeito para captacao ilicita de sufragio, tanto neste como
em outro processo em tramitagdo na 392 Zona Eleitoral).

[...]

Contudo, exatamente por conta da proporcionalidade, e do principio da
individualizagcao da pena, ndo se pode negar ao recorrente a incidéncia
da causa de diminuicdo prevista no mencionado artigo 14, aplicavel
nos casos em que nao se concede o perdao judicial, e que nao con-
templa as mesmas exigéncias do artigo imediatamente precedente.

E evidente que sua conduta merece ser avaliada de forma diversa a
dos corréus, que ndo apenas negaram a autoria e materialidade, mas
também intentaram contra a liberdade de manifestacdo das testemu-
nhas, tentando convencé-las a alterar os depoimentos (logrando éxito
em alguns casos), consoante se observa na propria fundamentagéao do
ato sentencial.

Porém, entende-se que a diminuicdo deve-se dar em seu grau mi-
nimo (no montante de 1/3), tal qual operado na sentenga, dada a
imensa reprovabilidade da conduta, as consequéncias do delito e
a importancia dos bens juridicos tutelados pela norma repressiva
em questao. (Grifos da autora.)
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3.2.2. Absolvicao

Entende o recorrente que merece ser absolvido do crime de transporte
de eleitores, visto que a ré Catarina, mesmo diante de sua maior participacdo nos
episodios, ndo veio a ser condenada pelo delito.

Contudo, a situagao juridica em que os corréus se encontram é muito di-
ferente, pois n&o houve, como indicado na sentencga, a denuncia efetiva da ré Catarina
no crime inscrito no art. 11, inc. lll, c/c art. 5° da Lei n. 6091/74, nao se podendo aplicar
eventual sancionamento na inocorréncia de descricdo da conduta por ela perpetrada
nos fatos narrados, ao que se soma a auséncia de recurso neste ponto.

Retorno a sentenca, que bem explica a situacéao:

Na peca acusatoéria, foram identificados como autores do fato JOSE
AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO, JOSE LUIZ VASCONCELOS,
RODRIGO RIBEIRO PERES e JOSE ADENIR ALVES DIAS (fl. 05).
Todavia, o Ministério Publico requereu, ao final da denuncia, também
a condenacgédo de CATARINA VASCONCELOS SEVERO e ALEX SAN-
DRO GONCALVES VARGAS por este delito (fl. 06). O Parquet postu-
lou a inclusdo do nome de ALEX SANDRO GONCALVES VARGAS
como autor do quarto fato descrito na denuncia (fl. 71), o que con-
tou com a anuéncia do Defensor, razédo por que, aditada a dendncia a
tempo, devera ser julgado o mérito da imputacdo também em relacéo
a este Réu.

Porém, ndo houve aditamento expresso da dentincia em relagao
a co-ré CATARINA.

Alias, lendo-se atentamente a dentincia, percebe-se que o nome de
CATARINA é mencionado apenas ao final, como sendo a pessoa
para a qual JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO, JOSE LUIZ
VASCONCELOS, RODRIGO RIBEIRO PERES e JOSE ADENIR AL-
VES DIAS teriam pedido votos (fl. 06).

De outra parte, ha referéncia de que a conduta supostamente pratica-
da por estes Réus teria a prévia ciéncia e concordancia da candidata
(fl. 05).

Ora, se o art. 22, XIV, da Lei Complementar n. 64/90 admite que os
efeitos de inelegibilidade na representacédo por abuso do poder eco-
némico atinjam o autor do fato como também o candidato beneficiado,
independentemente de sua participagao, tal conclusdo nao se estende
ao processo criminal, sob pena de consagragao da responsabilidade
objetiva.

Dai porque competia ao Ministério Publico descrever a conduta
efetivamente praticada pela corré CATARINA, o que poderia envol-
ver tanto a autoria intelectual do transporte (ou mesmo pela denomi-
nada “autoria de escritério”, em que o autor transmite a ordem a ser
executada por outros agentes), seja pela sua efetiva participagao, de
forma material (auxilio, que consiste na viabilizagdo material da execu-
¢do da infragdo penal, sem realizar a conduta descrita no tipo - o que
ocorreria, por exemplo, com o fornecimento do veiculo para o transpor-
te) ou moral (instigacao - reforcar a vontade criminosa ja existente na
mentalidade do agente - ou induzimento - fazer surgir na vontade do
agente o desejo de cometer um crime).

Nenhuma destas circunstancias foi descrita na pega acusatoéria,
pois ciéncia e concordancia ndo se amoldam a conduta tipica des-
crita no art. 11, lll, c/c art. 5° da Lei n. 6.091/74.
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Logo, impde-se, de plano, a absolvicdo da Acusada CATARINA
VASCONCELOS SEVERO.

Pois bem, segundo o principio da correlagao, deve o Julgador, na sen-
tenga, amoldar-se ao fato descrito na pec¢a acusatéria (denuncia, quei-
Xxa ou representacéo), ndao podendo decidir além da narrativa fatica,
sob pena de nulidade da sentenca.

Trata-se de limite objetivo ao Julgador, que s6 podera se mani-
festar sobre aquilo que a acusagdo mencionou quando da pecga
acusatoria.

Dito isso, é certo que a conduta que foi imposta a CATARINA VAS-
CONCELOS SEVERO - ciéncia e concordancia com o transporte
de eleitores, é atipica na esfera criminal, o que atrai a incidéncia
do art. 386, lll, do CPP, nao obstante possa ter o fato lhe beneficia-
do na eleicao.

Vai delimitada, assim, a analise da imputagado do quarto fato descri-
to na denuncia aos corréus ALEX SANDRO GONCALVES VARGAS,
JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO, JOSE LUIZ VASCONCE-
LOS, RODRIGO RIBEIRO PERES e JOSE ADENIR ALVES DIAS.
Cumpre, entao, examinar, quanto a estes Réus, a existéncia dos fatos
e a sua autoria, fazendo o seu exame conjunto, com base na prova oral
produzida em Juizo, pois ndo ha nenhuma prova material desta condu-
ta (o que ocorreria, por exemplo, com a prisao em flagrante e apreen-
sdo do veiculo utilizado, circunstancia ausente no presente processo).
(Grifos da autora.)

A douta Procuradoria chama a ateng¢ao para as circunstancias que afas-
tam a simetria que o recorrente busca estabelecer para sua absolvigao no transporte
de eleitores, além de nao ter havido recurso por parte do agente ministerial de origem
contra este aspecto da sentencga:

Contudo, ndo lhe acompanha razao, tendo em vista que a decisao
recorrida analisou as condutas de maneira individualizada, e o fun-
damento que possibilitou a absolvicdo de CATARINA (atipicidade da
conduta: ciéncia e concordancia com o transporte de eleitores) nao se
prolonga ao apelante, vez que a descrigdo da conduta por ela pratica-
da em relagao a tal imputagao nao foi objeto de recurso, impossibilitan-
do sua discussdo em ambito recursal.

Com essas consideragdes, ndo se pode dar acolhida a irresignacao do
réu Alex Sandro Gongalves Vargas.

3.3. Recurso de José Augusto dos Santos Severo

José Augusto dos Santos Severo, marido da ré Catarina Vasconcelos
Severo, foi condenado pela pratica de transporte de eleitores, conduta tipificada no
art. 11, lll, combinado com o art. 5°, ambos da Lei n. 6091/74, nos seguintes termos:

Art. 11. Constitui crime eleitoral:

Il - descumprir a proibigéo dos artigos 5°, 8° e 10;

Pena - reclusdo de quatro a seis anos e pagamento de 200 a 300 dias
-multa (Art. 302 do Caodigo Eleitoral).
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Art. 5°. Nenhum veiculo ou embarcagdo podera fazer transporte de
eleitores desde o dia anterior até o posterior a elei¢ao, salvo:

| - a servigo da Justica Eleitoral;

Il - coletivos de linhas regulares e nao fretados;

Il - de uso individual do proprietario, para o exercicio do préprio voto e
dos membros da sua familia;

IV - o servico normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos de aluguel
nao atingidos pela requisi¢cao de que trata o art. 2°.

Em suas razdes recursais, alega nao estar presente o dolo especifico de
obter o voto do unico eleitor que teria restado provado, o que seria insuficiéncia
para influenciar o resultado do pleito, num universo de mais de 30.000 eleitores
[...] de Rosario do Sul [...].

Nao obstante a assertiva de que a prova € rasa para a condenagao im-
posta, constata-se que a decisdo apurou com esmero as provas trazidas aos autos,
como adiante se observa:

Ouvido em juizo, pela segunda vez, JOSE AUGUSTO DOS SANTOS
SEVERO afirmou ter ido votar ao meio dia de moto, e, depois, pas-
sou dentro de casa, junto de seu sogro JOSE LUIZ VASCONCE-
LOS, confirmou que tinha uma F 1000 amarela a época, porém a
cabine é para dois passageiros.

Nao foi realizado novo interrogatério de JOSE LUIZ VASCONCE-
LOS a pedido da DEFESA (fl. 1.155).

O contexto narrado, seguindo a tese de defesa pessoal do réu JOSE
AUGUSTO, denota que passou o dia da eleicdo com seu sogro JOSE
LUIZ VASCONCELOS, sem realizar transporte de eleitores.

Alias, restou prejudicada a analise da versdo do réu JOSE LUIZ VAS-
CONCELOQOS, vez que néo foi interrogado novamente.

RODRIGO RIBEIRO PERES, ouvido no Ministério Publico, afirmou
que no dia da eleicdo o esposo da acusada CATARINA (JOSE AU-
GUSTO DOS SANTOS SEVERO), Ihe deu gasolina para ir buscar um
pessoal para votar. Disse que foi la fora buscar, nos sem terra, acha
que era o Assentamento Paraiso. Referiu que a familia votava no Clu-
be Campestre (fl. 130 - PIC). Mencionou, ainda, que viu o Cagapava
(JOSE ADENIR), o Jorge Amady e o esposo de Catarina JOSE AU-
GUSTO que também estavam abastecendo no posto de combustiveis
que recebeu o vale. Asseverou que estavam abastecendo os carros
para carregar eleitores da Vereadora.

Nesse sentido, ALEX SANDRO delatou a participagado de JOSE ADE-
NIR ALVES DIAS e JOSE AUGUSTO no transporte de eleitores, fato
este confirmado pelo corréu RODRIGO, sem contudo, ter presenciado
o transporte em si.

Em que pese néao ter presenciado, sua afirmagéo vem confortada pe-
las declaragées de JOSE ADENIR ALVES DIAS (fl. 149 - PIC), o qual
confessou que transportou eleitores do Assentamento Paraiso em seu
veiculo Gol, de cor azul, no dia da eleigédo. Disse que trabalhou na elei-
¢ao para o ALEX SANDRO.

Ressalto que os corréus JOSE ADENIR ALVES DIAS e RODRIGO RI-
BEIRO PERES nao desejaram ser reinterrogados (fl. 1.155).
Sabidamente a confissao delatéria e a confissdo pessoal ndo séo ele-
mentos suficientes para amparar uma condenagéo criminal.
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Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:

Apelacao. Art. 311, caput, do CP. Adulteragao de chassi. Auséncia
de prova direta da autoria. Meros indicios. Confissdo extrajudi-
cial nao corroborada em juizo. Ausente prova judicializada de que
o réu tenha praticado a adulteragcédo de sinal, impositiva a absol-
vigao, haja vista a auséncia de prova direta da autoria, tendo-se
apenas indicios circunstanciais. Aplicagao do art. 155 do CPP. Re-
curso da defesa provido.*

Apelacdo Criminal. Furto qualificado. Confisséo isolada. Absolvigéo
mantida. A confissdo da ré desacompanhada de outras provas judicia-
lizadas capazes de conforta-la, ndo se mostra apta, no caso, a formu-
lagdo de um juizo condenatério. Auséncia de provas suficientes para a
condenacéo da ré. Incidéncia do principio do in dubio pro reo. Senten-
¢a absolutéria confirmada. Apelo improvido.®

Por isso, cumpre, para o julgamento da agcdo penal, examinar se a
prova oral corrobora a versao acusatoria.

O eleitor JULIO CESAR MARTINS RODRIGUES confirmou que, no
dia da elei¢dao, foram lhe buscar em casa para votar, sendo que
seria um senhor dirigindo uma F1000 amarela, ocasido em que lhe
deram um santinho da candidata Catarina (fl. 524 - verso). Disse
que, depois da eleicdo, identificou o transportador como sendo
o marido de CATARINA, JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO
(fl. 525). Quem acertou o transporte foi ALEX SANDRO GONCAL-
VES VARGAS (fl. 525-verso). No dia do fato outra pessoa foi com
ele para votar no Clube Campestre (fl. 524-verso).

Trata-se, assim, do unico eleitor identificado, isento e sem vin-
culagdo com as partes, que confirmou ter sido beneficiado com
o transporte para obtengdo de seu voto, o qual identificou JOSE
AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO como o transportador da F1000
de cor amarela e ALEX SANDRO GONCALVES VARGAS como
sendo a pessoa que ajustou o transporte.

As demais testemunhas ouvidas em Juizo nao sao presenciais do
transporte e nio elidiriam o testemunho de JULIO CESAR MAR-
TINS RODRIGUES.

Sendo, vejamos.

PATRICIA ALVES afirmou, em juizo, ndo acreditar que JOSE AUGUS-
TO DOS SANTOS SEVERO tenha transportado eleitores (tempo de
gravacgao - 3:05).

Ora, ndo acreditar que alguém cometa crimes ou possa cometé-los
nao é prova suficiente para infirmar a versao acusatoria.

Dai porque igualmente ndo se presta a infirmar a versao acusatéria o
testemunho de ANGELA MARCIA FAGUNDES AGUIAR, que disse ndo
ter conhecimento do transporte de eleitor por JOSE AUGUSTO DOS

4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagao Crime
n. 70030941512. [...]. Rel. Des. Gaspar Marques Batista, 42 Camara Criminal, Porto Alegre, RS,
12 de novembro de 2009. In: Diario da Justiga Eletrénico, Porto Alegre, RS, n. 4228, p. 92, 30
nov. 2009. Disponivel em: <http://www3.ijrs.jus.br/servicos/diario_justica/dj_principal.php?tp=5&e-
d=4228&pag=1>. Acesso em 29 jul. 2015.
. Apelagao Crime n. 70026061531. [...]. Rel. Aymoré Roque Pottes de Mello, 62
Céamara Criminal, Porto Alegre, RS, 18 de setembro de 2008. In: Diario da Justi¢a Eletrénico,
Porto Alegre, RS, n. 3950, p. 101, 13 out. 2008. Disponivel em: <http://www3.tjrs.jus.br/servicos/
diario_justica/dj_principal.php?tp=5&ed=3950&pag=1>. Acesso em 29 jul. 2015.
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SANTOS SEVERO (tempo de gravacao - 2:19). Além disso, o mero
fato de PEDRO TRINDADE FLORES ter afirmado que n&o viu JOSE
AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO transportando eleitores (tempo de
gravacgao - 1:45) ndo faz prova de que isto ndo ocorreu. Se a testemu-
nha n&o viu, é porque o fato ndo chegou ao seu conhecimento. Mas de
forma alguma quer dizer que ele n&o existiu.

Neste ponto, ha de se considerar que ANDREIA RESENDE DALBAO
foi a Unica pessoa que testemunhou sobre o dia da eleicdo. Afirmou
que, neste dia, foi almogar na casa de CATARINA, chegando antes do
meio-dia, saindo de |a por volta das 15h30 (tempo de gravagéao - 2:00).
Estavam na casa JOSE VASCONCELOS e o esposo de CATARINA.
Durante o tempo em que esteve 14, ndo sairam para transportar eleito-
res (tempo de gravacgéo - 2:33).

S6 que, tendo chegado para almogar e saido no meio da tarde, seu
relato é imprestavel para atestar como verdadeira a tese de Defesa
Pessoal, segundo a qual JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO
permaneceu o dia inteiro na casa de seu sogro, JOSE LUIZ VASCON-
CELOS.

Assim, a prova até entao produzida, denota a participagao de ALEX
SANDRO GONGALVES VARGAS e JOSE AUGUSTO DOS SANTOS
SEVERO, na conduta descrita no quarto fato da denuncia, pois
o unico eleitor identificado como transportado JULIO CESAR
MARTINS RODRIGUES, confirmou ter sido transportado por uma
pessoa a bordo de uma caminhonete F1000 amarela, que veio a
identificar como sendo JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO,
tendo-lhe sido entregue, no percurso até a se¢ao de votagao (Clu-
be Campestre), o santinho da candidata CATARINA VASCONCE-
LOS SEVERO, sendo que o acerto do transporte foi ajustado com
ALEX SANDRO GONGCALVES VARGAS; bem como pelas declara-
coes prestadas pelos corréus RODRIGO e JOSE ADENIR.

Dito isso, diante da prova oral carreada aos autos impde-se a conde-
nagao de JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO e ALEX SANDRO
GONGCALVES VARGAS.

Com efeito, o crime de transporte de eleitor restou muito bem
caracterizado, ndo obstante ausente prisdao em flagrante, pois
o proprio eleitor beneficiado com o transporte - JULIO CESAR
MARTINS RODRIGUES - nao sabia quem era o motorista, vindo
a identifica-lo posteriormente, o que afasta, por completo, quais-
quer das excegoes do art. 5° da Lei n. 6.091/74.

Além disso, o propdsito de aliciamento restou bem definido, pois
fizeram o transporte, deixando-o nas proximidades da secgéo elei-
toral, entregando-lhe a propaganda da candidata, com o que resta
evidente que a intengdo da conducao era de obter o voto do elei-
tor.

Ademais, para fins de tipicidade, irrelevante que tenha se provado
o transporte de apenas um Unico eleitor.

Isso porque, tendo em vista o bem juridico tutelado, ndo ha que se exi-
gir prova do transporte de varios eleitores, pois inaplicavel, sob qual-
quer angulo, o principio da insignificancia.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso,
ao julgar o Recurso Criminal n. 284/MS, Relator o Dr. André Luiz Bor-
ges Netto, DJ de 31.08.2010, de seguinte ementa:

Recurso Criminal. Transporte de eleitor. Art. 11, inciso lll, c.c. o 5°,
ambos da Lei n. 6.091/74. Exigéncia. Autoria e materialidade com-
provadas. Dolo especifico. Art. 8.° da Resolugao TSE n. 9.641/74.
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Carona. Indagacéao sobre o exercicio do voto. Senten¢a condena-
téria mantida. Improvimento. O dolo especifico - vontade de que-
rer transportar o eleitor com finalidade certa e precisa de corrom-
per o livre exercicio do voto -, devidamente exigivel para o crime
em tela, conforme o art. 8° da Resolugdao TSE n. 9.641/74 restou
comprovado de acordo com o conjunto probatério formado nos
autos, mormente quando inexigivel o pedido expresso de voto,
mas apenas o animo do agente em favorecer o candidato. A teor
da objetividade da norma do art. 11, inciso lll, c.c. o 5°, ambos da
Lei n. 6.091/74, o transporte gratuito de eleitores com o dolo espe-
cifico para obtencao de votos favoraveis a determinado candidato
ndo se trata de conduta insignificante, dado o interesse publico
envolvido para a lisura das elei¢ées, que ofende o principio cons-
titucional da cidadania, sendo o voto expoente da participagao
popular, mesmo porque para que se possa cogitar da ado¢ao do
principio da insignificancia, ora discutido, deve restar demonstra-
do no caso concreto a minima ofensividade da conduta do agente;
a inexpressividade da lesao juridica provocada; a inexisténcia de
periculosidade social da agao; o reduzido grau de reprovabilidade
da conduta. De efeito, se a lesdo juridica provocada é demasia-
damente expressiva, merecendo a reprovabilidade imposta pela
sentenga inicial, vez que restou configurado o elemento subjetivo
dolo no transporte de eleitores, estando a penalidade aplicada em
conformidade com a conduta praticada, nega-se provimento ao
recurso. (Grifos da autora.)

Analisando a prova dos autos, resta comprovada a agéo objetiva do réu
em transportar eleitores com o fim de obter-lhes o voto em favor da candidata Cata-
rina, sua esposa, caracterizando o delito tipificado no art. 11, lll, da Lei n. 6.091/74,
nao importando tenha sido em relacdo a um eleitor e que isso, por si s, nao traria
desequilibrio ao pleito.

Tratando-se de crime eleitoral, deve-se perquirir se a conduta descrita
na denuncia foi comprovada no curso da instrugdo, como devidamente verificado,
pois a legislagdo veda o transporte de eleitores com a intengdo de alicia-los, ndo se
cuidando do resultado que as urnas apresentaram.

A douta Procuradoria assim se manifestou, em igual sentido:

Estabelece-se, assim, a condenagao do réu, levando-se em conta que
“o transporte de eleitores, desde o dia anterior até o posterior a elei¢ao,
constitui conduta criminosa, desde que realizado com finalidade eleito-
ral, ou seja, desde que a vontade deliberada do agente seja no sentido
de obter vantagem de ordem eleitoral.”®

Dessa forma, o recurso de JOSE AUGUSTO DOS SANTOS SEVERO
deve ser desprovido, pois insustentavel a alegacéo de que teria ha-
vido o transporte de apenas um eleitor, bem como que o transporte
de apenas um Unico eleitor desqualificaria o crime. Importa dizer que,
independente do resultado, o crime em questao encontra-se materia-

6 GOMES, Suzana de Camargo. Crimes Eleitorais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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lizado e revestido de dolo especifico (intengdo de transportar eleitores
com escopo de beneficiar determinado candidato). A prova produzida,
com o depoimento de varias testemunhas, foi consistente no sentido
de que o denunciado José Augusto dos Santos Severo foi visto, no dia
da eleigao, por diversas vezes, transportando eleitores.

Desse modo, ndo se pode acolher a tese recursal.

4. Conclusao

Demonstradas de forma suficiente a autoria e materialidade dos delitos,
mediante prova coerente e segura, deve ser mantida a sentenga condenatoria impos-
ta aos recorrentes, nos termos da sentencga proferida pela magistrada de origem.

Diante do exposto, afastadas as preliminares suscitadas, VOTO pelo
desprovimento dos recursos interpostos, mantendo-se a sentenca que condenou Ca-
tarina Vasconcelos Severo, José Augusto dos Santos Severo e Alex Sandro Gongal-
ves Vargas.

DECISAO
Por unanimidade, afastada a matéria preliminar, negaram provimento
aos recursos.

Des. Marco Aurélio Heinz,

Presidente da Sessao.

Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez,
Relatora.

Participaram do julgamento os eminentes Des. Marco Aurélio Heinz -
presidente -, Des. Luiz Felipe Brasil Santos, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Desa. Federal
Maria de Fatima Freitas Labarrere, Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Dra. Gisele Anne
Vieira de Azambuja e Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, bem como
o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CLasse RE N. 2683-31.2014.6.21.0000

PROCEDENCIA:  PORTO ALEGRE

AGRAVANTE: GooGLE BRASIL INTERNET LTDA

AGRAVADOS: CovicacAo ALvorapa b Um Novo Tempo (PRB / PDT / PTB / PMDB /
PSL/PTN/PR/PPS/DEM/PRTB/PHS/PMN/PV/PSDB/
PCpoB / PTpoB) e Epson DE ALMEIDA BORBA

Agravo de instrumento. Atribuicdo de efeito suspensivo. Cumprimento de
sentenca. Astreintes. Decisao do juiz eleitoral que determinou a agravante
recolhimento de multas impostas no &mbito da fiscalizagdo da propaganda
eleitoral.

Afastada preliminar de inadequacédo do presente recurso, suscitada pela
coligagéo agravada. Admissivel agravo de instrumento para atacar decisao
judicial relacionada a cumprimento de sentenga envolvendo multa eleitoral.
Aplicacao subsidiaria das normas do direito processual civil.

A Uniao é parte legitima para a execugédo de multa eleitoral - incluindo as
astreintes - divida ativa nao tributaria. Preponderancia do interesse publico a
fim de destinar os valores estipulados em favor do Fundo Partidario.
Provimento ao recurso para acolher a preliminar de ilegitimidade ativa dos
agravados - candidato e coligacao - para o processo de execugéo da aludida
verba.

Extincdo do processo, sem resolugdo do mérito.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
e nos termos das notas taquigraficas inclusas, afastada a preliminar suscitada pela
COLIGACAO ALVORADA DE UM NOVO TEMPO, dar provimento ao recurso para -
acolhendo-se a prefacial de ilegitimidade ativa dos agravados -, extinguir o pedido de
cumprimento de sentenga, sem apreciagao do mérito, com base no art. 267, inciso VI,
do Cddigo de Processo Civil. Determinar, outrossim, a remessa dos autos para a Zona
Eleitoral de origem, a fim de oportunizar vista dos autos a Advocacia-Geral da Unido,
para que se manifeste sobre as providéncias que entender de direito.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de margo de 2015.

Dr. Ingo Wolfgang Sarlet,
Relator.

RELATORIO
Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo GOOGLE BRASIL
INTERNET LTDA. contra decisédo do Juizo da 742 Zona Eleitoral de Alvorada, que de-
238 terminou a intimagao do agravante para pagamento de multa cominatéria decorrente
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de astreintes, no montante de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes), na forma do art.
475-J do Cédigo de Processo Civil (fl. 230), execucdo promovida pela COLIGACAO
ALVORADA DE UM NOVO TEMPO e EDSON DE ALMEIDA BORBA.

O agravante pretende a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente
agravo, a fim de obstar o andamento da execugéo até seu final julgamento, nos ter-
mos do artigo 527 e 558 do CPC, diante da inegavel verossimilhanga das alegacbes
e do perigo de lesédo grave e de dificil reparagdo causada pela r. decisdo agravada,
dando-se, ao final, provimento ao recurso (fls. 02-13). Junta documentos (fls. 14-248).

Foi concedido o efeito suspensivo requerido (fl. 250 e v.).

Intimados os agravados (fl. 258), ofereceram contrarrazdes (fl. 261).

Edson de Almeida Borba alega que a imposigao das astreintes ja transi-
tou em julgado, constituindo titulo executivo judicial valido a ser cumprido pelo agra-
vante. Acrescenta que, por se tratar de multa cominatdria, deve ser revertida em favor
do credor, ndo do Fundo Partidario. Afirma que os prejuizos com a imagem veiculada,
de carater eleitoreiro, foram por ele suportados diante da falta de retirada do video
questionado, motivo pelo qual é o legitimo destinatario do valor imposto (fls. 261-265).

Por sua vez, a Coligagao Alvorada de Um Novo Tempo alega, primeiro,
ser inadmissivel o agravo de instrumento, visto que a decisdo impugnada apenas ini-
ciou a execucao das astreintes. Refere, ainda, ser parte legitima para o recebimento
da multa, pois teve sua imagem atingida com a veiculagao do video. Sustenta que o
valor da multa deve ser mantido em raz&o da persisténcia do agravante em manter a
veiculagao do video, ndo obstante a ordem de retirada (fls. 267-275).

Foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que se ma-
nifestou pelo provimento do agravo, reconhecendo-se a ilegitimidade ativa ou, caso
contrario, o redimensionamento do valor das astreintes.

E o relatério.

VOTO
1. Tempestividade
O recurso é tempestivo, pois interposto dentro do prazo de dez dias.

2. Preliminar

A Coligacao Alvorada de Um Novo Tempo suscita, em vista da inadequa-
¢éo da via eleita, a inadmissibilidade do agravo de instrumento como meio para atacar
a decisdo que determinou a intimagao do Google para o pagamento das astreintes,
pois ela apenas teria iniciado a execucao de cobranca da multa.

Sem razao a agravada.

Observa-se que o calculo do valor das astreintes foi oferecido pelos
agravados no patamar de quinze milhdes de reais, mas essa quantia, no entanto, ndo
possui o carater de definitividade, liquidez e certeza a autorizar a execugdo nos mol-
des do art. 475-J do CPC. Observa-se, também, que ndo houve qualquer ponderacao
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por parte do magistrado de origem sobre o valor apresentado, a teor da autorizagao
contida no § 6° do art. 461 do mesmo diploma legal.

Assim, em verdade, a determinacao de que o recorrente fosse intimado
para o pagamento daquele expressivo montante encerra carater de decisédo, néo ape-
nas mero ato ordinatoério como alega a agravada, de modo a ndo comportar o recurso
interposto. Desse modo, por possuir conteudo decisoério, compativel o agravo de ins-
trumento para combater a decisao contida na fl. 230.

Chama a atencgao, ainda, o fato de a agravada suscitar a impropriedade
do meio utilizado para atacar aquela decisdo e, ao mesmo tempo, colacionar jurispru-
déncia do TRE de Sao Paulo sobre julgamento de agravo de instrumento em execu-
¢ao de astreintes, justamente a irresignagcao que alega descaber no presente caso.
Como se verifica, os tribunais patrios admitem a interposicdo de agravo da deciséo
que determina o pagamento de multa cominatoria.

Com essas consideracodes, afasto a preliminar suscitada.

2. Mérito

A empresa GOOGLE BRASIL INTERNET LTDA. interpds agravo de ins-
trumento contra decisédo do Juizo da 742 Zona Eleitoral de Alvorada, que determinou a
intimac&o do agravante para pagamento de multa cominatéria decorrente de astrein-
tes, no montante de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes), execugdo promovida pela
COLIGACAO ALVORADA DE UM NOVO TEMPO e EDSON DE ALMEIDA BORBA.

A inconformidade manifesta no agravo volta-se em relagéo a dois moti-
vos, a ilegitimidade ativa dos exequentes e a necessidade de readequacéo do valor.

Em relagdo ao primeiro ponto, no qual se encontra subsumida a des-
tinacdo dos valores decorrentes da multa cominatéria, cumpre referir a divergéncia
jurisprudencial eleitoral sobre o tema, mas que encontrou, no decorrer dos dois ul-
timos anos, o apaziguamento em diferentes regionais e, por fim, no préprio Tribunal
Superior Eleitoral - TSE.

O TSE possuia o entendimento de que a destinacdo das astreintes de-
veriam ser em favor da parte contraria, tendo-se como representativa a decisédo pro-
ferida no Mandado de Seguranca n. 1652-63, de relatoria da Min. Carmen Lucia Antu-
nes Rocha:

Elei¢cdes 2010. Mandado de seguranga contra decisao preferida no Tribu-
nal Regional de Rondénia. Execugéo de astreintes. Possibilidade de revi-
s&o de seus valores a qualquer tempo. Destinagéo ao credor da obriga-
¢ao descumprida e ndo a Unido. Precedentes do Tribunal de justica e do
Tribunal Superior Eleitoral. Liminar parcialmente deferida." (Grifo do autor.)

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mandado de Seguranca n. 165263, [...]. Rel. Min. Carmen Lu-
cia Antunes Rocha, Brasilia, DF, 20 de outubro de 2011. In: Diario da Justica Eletrénico, Brasilia,
DF, n. 230, p. 78, 07 dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.

Acordaos - Processo Classe RE n. 2683-31 - Rel. Ingo Wolfgang Sarlet



Revista

doTRE- RS v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

Todavia, em 09.9.2014, quando do julgamento do Recurso Especial Elei-
toral n. 1168-39, relatora a Min. Luciana Léssio, em confirmagao a diversas decisdes
monocraticas, o TSE reviu este entendimento e assentou que a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional é parte legitima para ajuizar acdo de execugédo de astreintes
imposta pelo descumprimento de ordem de Juizo Eleitoral, devendo ser observado,
para a execucao, o procedimento previsto para a cobranca da divida ativa da Fazenda
Publica, as quais obedecem a sistematica do art. 367, IV, do Cddigo Eleitoral. Definiu-
se, ainda, que o valor aplicado as astreintes deve ser destinado ao Fundo Partidario,
de acordo com o art. 38, |, da Lei n. 9.096/1995. Reproduzo a ementa do julgado:

Eleicbes 2012. Recurso Especial Eleitoral. Execugéo. Multa eleitoral. Astrein-
tes. llegitimidade ativa. Desprovimento. 1. A legitimidade para ajuizar agao
de execugao de astreintes, imposta pelo descumprimento de ordem ju-
dicial relativa a retirada de propaganda eleitoral irregular, é da Uniao,
por se estar a tratar de norma de interesse publico, cujo bem juridico
protegido é a democracia e a soberania popular. 2. Recurso especial ndo
provido.? (Grifo do autor.)

Extraio da decisao as seguintes razbes a amparar o novo caminho per-
corrido:

A meu sentir, deve prevalecer o entendimento fixado pela Corte de
origem, segundo o qual as multas eleitorais, inclusive as astreintes,
estdo submetidas a agdo executiva na forma prevista para a cobrancga
da divida ativa da Fazenda Publica, correndo a ag&o perante os juizos
eleitorais.

Com efeito, o Tribunal Regional afirmou que a astreinte prevista no
art. 461, § 40, do CPC obedece a mesma sistematica do art. 367 do
Cadigo Eleitoral, ndo sendo relevante na seara eleitoral, para fins de
execucgao, a distingdo entre multa punitiva ou cominatéria (arts. 287 e
461, § 40, do CPC). Colho do voto condutor do acérdéo recorrido e os
votos proferidos nos embargos de declaragéo:

A astreinte, nesse caso e a meu ver, aplicavel subsidiariamente
no direito eleitoral como mecanismo processual de tutela efetiva
do direito material, tem a finalidade de compelir o réu a cumprir a
ordem judicial, proferida a pedido da parte autora para garantir a
plena observéancia da isonomia no pleito eleitoral, o sufragio livre,
a soberania popular, a democracia plena - o Interesse publico, em
ultima analise.

[...]

Com efeito, na Justica Eleitoral a parte legitima defende, a rigor,
interesse publico da coletividade, como ja expus, de forma que a
multa, a meu ver, ndo pode ser revertida em favor da parte - como
ocorre no direito privado - mas sim em favor da Uniao, sob pena
de a propositura de agdes eleitorais se tornar, indevidamente, um

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 116839, [...]. Rel. Min. Luciana
Christina Guimarées L6ssio, Brasilia, DF, 09 de setembro de 2014. In: Diario da Justi¢ca Eletroni-
co, Brasilia, DF, n. 184, p. 33, 1° out. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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meio transverso de enriquecimento privado sob a égide de prote-
¢ao da coletividade (fls. 127-128).

Em suma, nao ha previsao legal que legitime as partes envolvidas
no processo eleitoral a proporem ag¢des de cobranca de multas
advindas de astreintes, cujo titular é a Uniao, restando as partes
o dever de comunicar ao Juizo Eleitoral competente o descumpri-
mento das ordens judiciais, permitindo a inscricao das multas na
divida ativa. (fls. 147-148)

Uma vez que as astreintes pertencem a Uniao, o procedimento a
ser adotado é a inscrigao do valor da san¢ao em divida ativa, exis-
tindo legislagao especifica e suficiente a regular o procedimento.
(fl. 160).

Compartilho do entendimento esposado no acérdao regional, porquan-
to o Direito Eleitoral versa sobre norma de interesse publico, cujo bem
juridico protegido é, em ultima analise, a democracia.

N&o é por outra raz&o que o acesso a Justica Eleitoral é gratuito, sem
cobranga de custas judiciais, tampouco condenagdo em honorarios
advocaticios.

A astreinte, embora seja um instituto préprio do Direito Processual Civil
(art. 461 do CPC), pode ser utilizada no &mbito do Direito Eleitoral para
dar efetividade a tutela jurisdicional. Na espécie, foi devidamente utili-
zada para tutelar o interesse coletivo na lisura da propaganda eleitoral.
Registre-se, por oportuno, que na seara eleitoral, por serem os bens
protegidos de titularidade coletiva, ndo é possivel proceder a individua-
¢ao das pessoas prejudicadas pelo ato que tenha sido coibido judicial-
mente, mediante cominagéo de multa. E que a lisura do pleito eleitoral
e a normalidade das elei¢bes é direito subjetivo de todos os cidadaos.
Assim, consoante ponderou o Tribunal Regional “se a ordem judicial no
ambito da Justica Eleitoral, assim como, por consequéncia, a propria
astreinte, tem por finalidade garantir a plena observancia dos princi-
pios de Direito Publico que embasam o microssistema de Direito Elei-
toral, ndo se pode atribuir 2 multa a natureza civilista e individual que a
caracteriza no direito privado” (fl. 127).

Nao é demais esclarecer que a astreinte foi prevista no ordenamento
juridico como forma de impor o cumprimento de uma obrigacao deter-
minada judicialmente, ou seja, € um meio de coercdo que objetiva o
respeito ao ato estatal.

Também sob essa 6tica, caberia ao Estado o produto pecuniario alcan-
¢ado pela incidéncia da multa, pois o ente publico teria sido desrespei-
tado ante a inobservancia a uma ordem judicial.

Vale noticiar, a proposito, que ha previsao no Projeto do Novo Cdédigo
Civil Brasileiro de destinacdo da astreinte ao Estado, a partir de de-
terminado limite, de modo que, mesmo no ambito do direito civil, se
vislumbra a auséncia de beneficiarios especificos da multa diaria.
Outro motivo que implica o ndo reconhecimento de titularidade do au-
tor da agéo para a execugdo da multa diaria é o fato de a astreinte ndo
possuir natureza ressarcitoria, pois nao € cominada para reembolsar o
credor de eventuais prejuizos sofridos. Para tanto, Ihe caberia a acao
de indenizacao por perdas e danos.

Desse modo, para a execucao da astreinte deve ser adotada a mes-
ma sistematica prevista no art. 367, 1V, do Cddigo Eleitoral, cujo teor
determina que a cobrancga dos valores decorrentes de multas eleitorais
sera feita por agao executiva, na forma prevista para a cobranca da
divida ativa da Fazenda Publica, correndo a agao perante os Juizos
Eleitorais.
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Na mesma linha, também manifestou-se a Procuradoria-Geral Eleito-
ral, de cujo parecer transcrevo:

Assim, a legislacao eleitoral é clara ao determinar que as regras
processuais da Lei n. 6.830180 devem ser aplicadas a espécie. E o
seu art. 11 dispoe que, na hipétese de existir omissao no referido
estatuto, é admissivel a aplicagao do Cédigo de Processo Civil, de
forma subsidiaria.

Nessa esteira, a Procuradoria da Fazenda Nacional é parte legiti-
ma para propor agao de execugao fiscal e cobrar crédito prove-
niente de multas eleitorais. Esse é o entendimento desse Sodali-
cio. Sendao vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU-
GAO. MULTA ELEITORAL. FAZENDA PUBLICA. LEGITIMIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO. A Procuradoria da Fazenda Nacional é
parte legitima para ajuizar acdo de execucao fiscal e cobrar cré-
dito decorrente de multas eleitorais, divida ativa nao tributaria da
Unido. Precedentes. Il - A agravante deve atacar especificamente
os fundamentos da decisdao agravada, nao se limitando a repro-
duzir no agravo as razdes do recurso. Precedentes. Ill - Decisdao
agravada que se mantém pelos seus préprios fundamentos. IV -
Agravo regimental a que se nega provimento. (AAG n. 7464/SP,
Rei. Min. Enrique Ricardo Lewandowski, DJE 10.9.2009) (g.n.).
(Fis. 190-191)”.

No ponto, ressalto que o art. 367 do CE, ao tratar da imposigao e co-
branca de multas, utiliza a expressao “qualquer multa”, fazendo ressal-
va apenas quanto as decorrentes de condenagdes criminais, de modo
que se deve adotar uma interpretagao restritiva para, no ambito do
direito eleitoral, entender que a cobrancga judicial de qualquer multa
deve ser realizada pela Fazenda Publica.

Assim, conforme asseverado pelo Procurador da Fazenda Nacional a
fl. 200-v, é da Uni&do (Fazenda Nacional) a legitimidade para a cobran-
¢a da multa imposta pelo descumprimento de uma ordem judicial que
determinou - no resguardo um interesse puramente coletivo - a retirada
da propaganda eleitoral.

Registro, ainda, que o valor da astreinte deve ser destinado ao Fundo
Partidario, que, a luz do disposto no art. 38, 1, do CE, tem como fonte
de receita “multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do
Cddigo Eleitoral e leis conexas”. (Grifos do autor.)

Efetivamente, conforme ensina José Jairo Gomes:

Insere-se o Eleitoral nos dominios do Direito Publico Interno. Como se
sabe, o Direito Publico é aquele cujas relagdes envolvem a participa-
¢ao do Estado, como poder politico soberano. Trata-se do complexo
de normas e principios juridicos que organiza as relagdes entre os en-
tes publicos, estrutura os 6rgéos e servigos administrativos, organiza
o exercicio das atividades politico-administrativas, tudo a vista do in-
teresse publico e do bem comum. O Direito Eleitoral é justificado pelo
proprio regime democratico.?

3 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 20. 243
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Nessa linha, como bem mencionado na decisdo paradigma do TSE, a
especialidade da Justica Eleitoral vem sustentada nos principios que norteiam o direi-
to publico, constituindo seu objeto a defesa da garantia e equilibrio isonédmico entre os
contendores do pleito, a preservacao da vontade livre dos eleitores, a efetividade dos
resultados que emanam das urnas.

E como o interesse publico se sobrepde, diferentes facetas do Direito
Eleitoral revelam a garantia do bem comum como desiderato, conforme se observa na
auséncia de cobrancga de custas judiciais ou condenagao em honorarios advocaticios,
tudo a demonstrar que a prestacgao jurisdicional destina-se a protecao de direitos
indisponiveis de ordem constitucional e cunho ndao econémico.*

E sob esse enfoque se insere a cobranca das astreintes, pois a multa in-
fligida ao demandado para cumprir a determinagéo judicial tem por fim dar efetividade
a tutela especifica da Justica Eleitoral, recobrando o equilibrio que deve caracterizar
as eleicdes, nao podendo se beneficiar economicamente daquela sancio o contendor
oposto, visto que o interesse publico deve se sobressair ao mero proveito particular.

A Procuradoria Regional Eleitoral comunga desse entendimento:

De fato, sdo procedentes as alega¢des da agravante no que tange a
ilegitimidade ativa da parte agravada para a propositura da execugao
das astreintes.

Em que pese a existéncia de entendimentos contrarios, a jurisprudén-
cia do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais inclina-se
a considerar a Fazenda Publica como legitimada ativa nessas agdes,
uma vez que a norma é de ordem publica e publico, também, s&o os in-
teresses protegidos, quais sejam, a democracia e a soberania popular.
De ressaltar-se que, sendo o valor das astreintes revertido ao Fundo
Partidario, ndo ha se falar em outra possibilidade quanto a legitimagao
ativa que nao a Procuradoria da Fazenda Nacional. Diferente seria se
a importancia fosse direcionada a parte credora da obrigagdo: nesse
caso, sim, seria ela a legitimada para propor a execugao.

N&o é outro o motivo, pelo qual a Justiga Eleitoral é gratuita, que ndo
a tutela de interesses da coletividade. Com efeito, por nao ser possi-
vel a individualizagdo dos ofendidos e por serem os bens tutelados
coletivos, ndo ha, inclusive, condenagdo em honorarios advocaticios
na seara eleitoral. Repise-se o disposto em acérddo do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Parana em Embargos de Declaracao, citado no
voto da Ministra Luciana Lossio no Recurso Especial Eleitoral n. 1168-
39.2012.6.16.0171 - Classe 32 - Almirante Tamandaré - Parana:

4 PARANA. Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Agravo de Instrumento em Recurso Eleitoral n.
71135. Recurso Eleitoral - Agravo de Instrumento - Execugao de astreintes - Legitimidade ativa
- Normas eleitorais - Interesse da coletividade - Titularidade do interesse juridico da Unido - Re-
curso conhecido e desprovido. 1. Na Justica Eleitoral a parte legitima defende, a rigor, interesse
publico da coletividade, de forma que as astreintes revertem em favor da Unido, sob pena de a
propositura de a¢des eleitorais se tornar, indevidamente, um meio transverso de enriquecimen-
to privado sob a égide de protegao da coletividade. 2. Recurso conhecido e desprovido. Rel. Dr.
Luciano Carrasco Falavinha Souza, Curitiba, PR, 30 de outubro de 2012. In: Tribunal Regional
Eleitoral do Parana, publicado em Sessao, Curitiba, PR, 30 out. 2012.
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A astreinte, nesse caso e a meu ver, aplicavel subsidiariamente
no direito eleitoral como mecanismo processual de tutela efetiva
do direito material, tem a finalidade de compelir o réu a cumprir a
ordem judicial, proferida a pedido da parte autora para garantir a
plena observéancia da isonomia no pleito eleitoral, o sufragio livre,
a soberania popular, a democracia plena - o interesse publico, em
ultima analise.

[---]

Com efeito, na Justica Eleitoral a parte legitima defende, a rigor,
interesse publico da coletividade, como ja expus, de forma que a
multa, a meu ver, ndo pode ser revertida em favor da parte - como
ocorre no direito privado - mas sim em favor da Uniao, sob pena
de a propositura de agdes eleitorais se tornar, indevidamente, um
meio transverso de enriquecimento privado sob a égide de prote-
¢ao da coletividade (Fls. 127-128).

Em suma, nao ha previsao legal que legitime as partes envolvidas
no processo eleitoral a proporem ag¢des de cobranca de multas
advindas de astreintes, cujo titular é a Uniao, restando as partes
o dever de comunicar ao Juizo Eleitoral competente o descumpri-
mento das ordens judiciais, permitindo a inscricdo das multas na
divida ativa. (Fls. 147-148).

Uma vez que as astreintes pertencem a Uniao, o procedimento a
ser adotado é a inscrigao do valor da san¢ao em divida ativa, exis-
tindo legislagao especifica e suficiente a regular o procedimento.
(FI. 160).

A multa cominatéria possui o intuito de coagir a parte devedora da
obrigacao a cumpri-la, por isso seu valor é estipulado multiplicando-se
um valor base por uma unidade de tempo, pois ele cresce a proporgao
que aumenta a demora no cumprimento da obrigacdo. Entretanto, a
astreinte forga o devedor a cumprir um ato estatal, uma ordem judicial,
por isso seu valor deve ser revertido ao Erario, pois € o Estado que foi
afrontado quando do descumprimento e nédo a parte contraria, a des-
peito de ter sido, também, lesada.

O entendimento no sentido de o valor ser revertido a parte beneficiada
pela sentenca criaria a contradicdo de ver-se a parte agraciada pelo
transcurso do tempo, pois isto apenas tornaria mais vultosa a quantia,
quanto mais ela demorasse a propor a execugao. Vé-se que é este o
caso dos autos, pois o valor milionario da multa transborda qualquer
razoabilidade e trespassa o limite do aceitavel quando se pensa na
gravidade da ofensa, impacto ou desrespeito causados pela veicula-
¢ao da propaganda irregular.

[...]

Remete-se, ainda, ao julgado do Agravo Regimental n. 7464/SP, no
Superior Tribunal de Justica, que restou assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO.
MULTA ELEITORAL. FAZENDA PUBLICA. LEGITIMIDADE. AGRAVO
NAO PROVIDO. I - A Procuradoria da Fazenda Nacional é parte
legitima para ajuizar agao de execucgéo fiscal e cobrar crédito de-
corrente de multas eleitorais, divida ativa nao tributaria da Uniao.
Precedentes. Il - A agravante deve atacar especificamente os funda-
mentos da decisdo agravada, nao se limitando a reproduzir no agra-
vo as razdes do recurso. Precedentes. Ill - Decisdo agravada que se
mantém pelos seus proprios fundamentos. IV - Agravo regimental a
que se nega provimento. (AAG n. 7464/SP, Rel. Min. Enrique Ricardo
Lewandowski, DJE 1°.9.2009) (g.n.). (fls. 190- 191)
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Assim, com base nos fundamentos supra, a Procuradoria Regional
Eleitoral opina pelo acolhimento da ilegitimidade ativa, extinguindo- se,
sem resolugédo do mérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC, o pedido
de cumprimento de sentenca intentado pelos agravados.

Neste caso, opina-se, também, pela intimagdo do Procurador da Fa-
zenda Nacional, nos autos de origem, para que manifeste interesse em
proceder a cobranga das astreintes.

(Grifos do autor.)

Com essas consideracgdes, alicercadas no entendimento que provém do
Tribunal Superior Eleitoral, entendo que as astreintes, no ambito desta Justica espe-
cializada, ndo podem ser revertidas em beneficio da parte, mas, isto sim, da Uniéo,
pois prepondera o interesse publico da coletividade, reconhecendo-se que a destina-
¢ao dos valores estipulados deve reverter em favor do Fundo Partidario.

O segundo argumento resta prejudicado diante da ilegitimidade da parte.

Por fim, consigno que a Procuradoria da Fazenda Nacional, em casos
analogos, relativos a cobranga de multas que ndo possuem o carater eleitoral strictu
sensu, devolveu os processos ao Tribunal em razdo de julgar-se incompetente para
propor a cobrancga pertinente. Assim, desde entdo, a Advocacia-Geral da Unidao - AGU
tem sido o 6rgéo responsavel pelo ajuizamento do cumprimento de sentenga em rela-
cao as astreintes.

Diante do exposto, afastada a preliminar suscitada pela Coligacéo,
VOTO pelo conhecimento do agravo de instrumento, dando provimento ao recurso
para acolher a ilegitimidade ativa dos agravados, extinguindo, sem apreciagdo do meé-
rito, com base no art. 267, inc. VI, do CPC, o pedido de cumprimento de sentenca.

Dessa forma, remetam-se os autos para a Zona Eleitoral de origem, de
modo a oportunizar a AGU que se manifeste sobre as providéncias que entender de
direito.

DECISAO
Por unanimidade, afastada a preliminar suscitada pela coligagédo, deram
provimento ao recurso para, acolhida a ilegitimidade ativa dos agravados, extinguir o
pedido de cumprimento de sentenca, sem apreciagao do mérito.

Des. Marco Aurélio Heinz,
Presidente da Sessao.
Dr. Ingo Wolfgang Sarlet,
Relator.

Participaram do julgamento os eminentes Des. Marco Aurélio Heinz -
presidente -, Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Dr.
Ingo Wolfgang Sarlet, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrere, Dr. Leonardo
Tricot Saldanha e Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, bem como o douto represen-
tante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Processo CrLasse PC 1588-63.2014.6.21.0000
ProcepenciaA;  PorTo ALEGRE
INTERESSADO:  CaARLOS OTAVIO SCHNEIDER - CARGO DEPUTADO FEDERAL - N. 5133

Prestagéo de contas. Candidato. Deputado federal. Resolugao TSE n. 23.406/14.
Eleicbes de 2014.

Protocolizagao de petigdo requerendo a retirada do processo de pauta e a
juntada de nova documentacgao. Inexisténcia de obice quanto a exiguidade
dos prazos previstos na norma de regéncia visto tratar-se de candidato nao
eleito. Preponderancia da finalidade precipua do processo de prestagédo de
contas que visa aferir a lisura e a transparéncia da arrecadacao e destinacao
dos recursos de campanha.

Protecéo do interesse publico.

Deferimento do pedido.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclu-
sas, deferir o pedido de retirada de pauta, determinando a juntada dos documentos
apresentados e a remessa dos autos a Secretaria de Controle Interno deste Tribunal
para nova analise técnica.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Osorio, 20 de marco de 2015.

Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarreére,
Relatora.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas apresentada por CARLOS OTAVIO
SCHNEIDER, candidato ao cargo de deputado federal pelo Partido Ecolégico Nacio-
nal - PEN, referente a arrecadacgao e ao dispéndio de recursos relativos as eleicbes
gerais de 2014.

Apods analise técnica das pegas entregues pelo candidato, a Secretaria
de Controle Interno e Auditoria deste TRE emitiu parecer conclusivo pela desaprova-
¢ao das contas (fls. 32-33).

Foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou
pela desaprovagao das contas eleitorais (fls. 39-44).

E o relatério.
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VOTO

Questao de Ordem:

Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrere:

Exceléncia, quero trazer uma questdo de ordem antes de apreciarmos
as contas objeto dos autos.

O candidato, por via de peticdo protocolada em 17.3.2015 (sob
n. 10.538/2015), requereu a retirada do processo da pauta da presente sesséo de
julgamento, assim como a juntada de documentos aos autos e abertura de nova vista
ao Ministério Publico Eleitoral.

A documentagao apresentada pelo candidato inclui recibos eleitorais,
notas fiscais, contrato de comodato, documento comprobatério de propriedade de
veiculo, identificagdo funcional de profissional habilitado em contabilidade, contrato
de abertura e termo de encerramento de conta-corrente, extratos e comprovantes de
depdsitos bancarios, e o formulario de identificagdo do candidato integrante da sua
declaracéo de ajuste anual de imposto de renda referente ao ano de 2013.

Em principio, os documentos parecem atender aos apontamentos feitos
no Parecer Técnico Conclusivo, que incluem a auséncia de apresentacao de recibos
eleitorais relativos a arrecadacao de recursos financeiros e estimaveis em dinheiro, a
falta de documentacéo fiscal de despesas e de comprovagao de que as doagdes rece-
bidas constituiam produto do préprio servico, atividade econdmica ou patriménio dos
doadores, a inexisténcia de registro de despesa com prestacao de servigos contabeis
para o candidato e a declaragao de doagao de recursos proprios para a campanha em
montante superior ao valor patrimonial declarado no exercicio anterior ao pleito.

Logo, embora a documentagao tenha sido apresentada a destempo, o
seu exame pode, eventualmente, conduzir a um juizo de menor gravidade ou mesmo
afastar as falhas contabeis apontadas, sendo importante ressaltar que o processo de
prestacado de contas tem como finalidade precipua aferir a lisura e a transparéncia da
arrecadacao e da destinacao dos recursos empregados no financiamento das campa-
nhas eleitorais, nele prevalecendo a busca da verdade real e a protegio do interesse
publico.

Apesar da irregularidade, ndo houve prejuizo a tramitagao do feito, cir-
cunstancia que se soma ao interesse publico para justificar a superagao da intempes-
tividade da juntada de documentos.

Nessa linha, o seguinte precedente:

Prestacao de Contas. Feito retirado de pauta para juntada de docu-
mentos. Viabilidade. Inconsisténcias relativas a numeros de cadas-
tros de pessoas fisicas e juridicas. Irregularidade na comprovacao de
despesas. Falha substancial ndo evidenciada. Saque da conta banca-
ria sem documentacao idénea a comprovar o gasto real. Gasto ilicito
de recursos de campanha. Art. 9° da Resolugdo TSE n. 23.217/2010.
Falhas que comprometem a regularidade. Julgamento com resolugéo
do mérito. Arts. 21. § 1°, e 39, lll, da Resolugdo TSE n. 23.217/2010.
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Desaprovadas. N&o obstante o disposto no § 6° do art. 37 da Lei n.
9.504/97 (art. 44 da Resolugédo TSE n. 23.217/2010), o qual, introdu-
zido pela Lei n. 12.034/2009, fixou o carater jurisdicional da prestacéo
de contas, o feito em tela ndo se subsume ao contencioso tipico, por-
quanto nele ndo ha partes, mas o prestador, como interessado, e o
Ministério Publico, como fiscal da lei. Mormente, um dos escopos da
Justica Eleitoral é atestar a liceidade da fonte de receitas das agremia-
¢Oes partidarias, bem como a retiddo dos gastos realizados. Portanto,
viavel a juntada de documentos com o recurso em sede de pres-
tacao de contas, visando comprovar a regularidade das contas.
A divergéncia relativa a numeros de CPFs e CNPJs n&o necessaria-
mente enseja a rejeicdo do conteudo em analise, porque, a vista dos
esclarecimentos feitos e da documentacao assinada por particulares,
poderia a impropriedade, nesse caso, ser considerada erro material ou
formal atinente a digitagdo ou preenchimento equivocados, nos termos
do art. 38 da Resolugédo TSE n. 23.217/2010. Portanto, ndo tem ela o
condéo de ensejar a desaprovagao das contas em analise, haja vista
nao comprometer sua regularidade nesse ponto, ja que ndo evidencia
falha substancial, tampouco caracteriza qualquer ilicitude. A documen-
tagéo atinente a pagamento de pessoal (cabos eleitorais), com a qual
o candidato-prestador quer justificar saque de vultosa quantia da conta
bancaria, ndo supre a exigéncia legal, pois a mera coeréncia de valo-
res, o preenchimento de demonstrativos e a assinatura de recibos nao
asseguram a veracidade da versao, que seria respaldada, de fato, pela
movimentacgao bancaria e identificagado dos recursos, mormente quan-
do o que se alega como regular se encontra como simples afirmacgéo e
desfiliada de efetividade ante a inexisténcia de documentos comproba-
toérios e argumentagdes reais sobre a real movimentag¢do. Contas de-
saprovadas. Remessa do feito ao Ministério Publico, em obediéncia ao
§ 1° do art. 40 da Resolugéo TSE n. 23.217/2010." (Grifos da autora.)

Refiro, por fim, que se trata de prestacdo de contas de candidato n&o
eleito no ano de 2014. Desse modo, o deferimento do pedido de retirada de pauta
e juntada de novos documentos para reanalise da contabilidade de campanha n&o
encontra o ébice da exiguidade dos prazos previstos na Resolugéo TSE n. 23.406/14
relativamente aos candidatos eleitos, o qual motivou esta Corte a reconhecer a ocor-
réncia de preclusdo em julgamentos anteriores, a exemplo da PC n. 2201-83 (julgado
em 04.12.2014, relatora Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro).

Pelas razbes expostas, VOTO pelo deferimento do pedido de retirada
de pauta e de juntada da peticdo e dos documentos protocolados sob n. 10.538/2015,
remetendo-se os autos a Secretaria de Controle Interno deste Tribunal para analise
técnica.

1 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul. Prestacao de Con-
tas n. 516455. [...]. Rel. Dr. Renato Toniasso, Campo Grande, MS, 05 de abril de 2011. In: Diario
da Justica Eleitoral - DJEMS, Campo Grande, MS, n. 338, p. 06, 15 abr. 2011. Disponivel em:
<http://www.tre-ms.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eleitoral-djems-1>. Acesso em: 24 jul.
2015.
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DESTACO, pois, como questao de ordem e pego que sejam colhidos os
votos dos pares.
Todos de acordo.

DECISAO
Por unanimidade, deferiram o pedido de retirada de pauta, determinando
a juntada dos documentos apresentados e a remessa dos autos a Secretaria de Con-
trole Interno deste Tribunal.

Des. Marco Aurélio Heinz,

Presidente da Sessao.

Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrere,
Relatora.

Participaram do julgamento os eminentes Des. Marco Aurélio Heinz - pre-
sidente -, Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Desa.
Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja e
Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, bem como o douto representante
da Procuradoria Regional Eleitoral.
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AcAo DE INVESTIGACAO JuDICIAL ELEITORAL N. 1835-44.2014.6.21.0000

PROCEDENCIA: ViAMAO-RS

ASSUNTO: AcAo DE INVESTIGACAO JuDICIAL ELEITORAL - ABUSO - DE PODER
Economico - Uso INDEvIDO DE MEIO DE COMUNICAGAO SOCIAL -
Pebipo be CassacAo DE DipLomA - PEpiDo bE CASSACAO DE REGISTRO
- Pebpipo bE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE

REPRESENTANTE: PARTIDO PROGRESSISTA - PP

RECORRIDOS: ANTONIO GERALDO DE Souza HENRIQUES FiLHO
PARTIDO SoclALISTA BRASILEIRO - PSB
DANIEL JAEGER MARQUES
JORNAL SEXTA

RELATOR: Des. Luiz FELIPE BRASIL SANTOS

PARECER

Acao de Investigacao Judicial Eleitoral. AIJE. Abuso de Poder Econdmico.
Uso indevido de meio de comunicagao social. Imprensa escrita. Art. 22, in-
cisos XIV e XVI, da Lei Complementar n. 64/90. Preliminares. Alegacao de
ilegitimidade passiva da agremiagao partidaria, do veiculo de comunicagéao e
de seu representante legal. Agao ajuizada apenas contra o responsavel legal
e diretor do veiculo de comunicacao (parte legitima para a causa, na medida
em que contribuiu para a pratica do ilicito), e ndo contra a pessoa juridica.
Preliminar acolhida apenas quanto a agremiagao partidaria. Legitimidade do
representante legal e diretor do jornal. Retificagdo da autuacao, para que seja
excluido o veiculo de comunicagéo social. Mérito. Publicagdo em periédico
semanal de noticia alusiva a evento de carater politico-eleitoral. Matéria de
cunho jornalistico. Divulgacao de interesse do leitor do jornal. Observados os
limites do exercicio da liberdade de imprensa. Auséncia de ofensa a normali-
dade e legitimidade das elei¢gbes. Parecer pela improcedéncia da agao.

| - RELATORIO

O PARTIDO PROGRESSISTA - PP ajuizou agao de investigagao judi-
cial eleitoral contra ANTONIO GERALDO DE SOUZA HENRIQUES FILHO, PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB, DANIEL JAEGER MARQUES e JORNAL SEXTA,
por abuso de poder econémico e uso indevido de meio de comunicagao social, em be-
neficio da candidatura de ANTONIO GERALDO, que concorreu, nas Eleicdes Gerais
2014, ao cargo de deputado estadual.

Nos termos da inicial, o peridédico semanal “SEXTA”, com sede no muni-
cipio de Viamao, prestou firme apoio a candidatura de GERALDINHO, em desrespeito
aos limites impostos pela legislagao eleitoral, ao veicular matéria publicada na edi¢gao
do dia 19 de setembro de 2014. Também refere que, em edi¢cdes anteriores, o jornal
faz critica permanente a administracao do Prefeito do Municipio de Viamao, Valdir
Bonatto, apontado como adversario politico do candidato investigado. Ao final, a agre-
miagao politica pugna pela declaragao de inelegibilidade dos investigados, bem como
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pela cassagao do registro ou diploma do candidato (fls. 2-10). Documentos acostados
as fls. 11-29.

O eminente Corregedor Regional determinou a intimacao do represen-
tante, a fim de que apresentasse coépia da inicial e dos documentos que a instruem,
para fins de citagao dos representados, a fl. 31.

Suprida a irregularidade, foi determinada a citagdo dos representados,
para apresentarem defesa, nos termos do despacho da fl. 38.

O PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB apresentou defesa as fls.
45-67. Alega, em preliminar, sua ilegitimidade para figurar no polo passivo. No mérito,
sustenta auséncia de qualquer ilegalidade nas matérias veiculadas no jornal SEXTA,
pois se trata de noticias de cunho meramente informativo ou de criticas tecidas a ad-
ministracdo municipal. Acostou documentos as fls. 68-81.

DANIEL JAEGER MARQUES e o JORNAL SEXTA apresentaram defesa
as fls. 91-100. Em preliminar, sustentam a ilegitimidade passiva da empresa jorna-
listica e de seu representante legal. No mérito, alegam auséncia de ilegalidade nas
matérias veiculadas, que apenas cuidam de noticias de interesse local, ndo havendo
favorecimento a qualquer candidatura. Foi acostado exemplar da Edi¢gao n. 167, de 26
de setembro de 2014, a fl. 105.

ANTONIO GERALDO DE SOUZA HENRIQUES FILHO apresentou de-
fesa as fls. 111-133. Em sintese, sustenta auséncia de qualquer irregularidade nas
noticias impugnadas. Aduz que o periodico se limita a noticiar fatos relacionados a
politica, candidaturas e eleigbes. Aduz que o periddico noticia eventos de todos os
lideres partidarios ou candidatos que sao noticia na cidade de Viamao. Acostou exem-
plares de varias edigbes do jornal, do n. 159 a 163 e 166 a 168, contidos no envelope
da fl. 134.

Apds, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral,
fl. 133.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARES
Antes de se adentrar no exame da matéria de fundo, mostra-se neces-
sario o exame das preliminares arguidas.

Il.I.I - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO - PSB
A agremiagao partidaria sustenta que o cometimento de abuso de poder
acarreta a inelegibilidade e a cassacao do registro do diploma, san¢des que nao se
aplicam a pessoa juridica, motivo pelo qual pugna pela extingdo do feito, sem julga-
mento de mérito.
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A preliminar merece prosperar, porque somente a pessoa fisica e o can-
didato sao legitimados passivos em AIJE por abuso de poder, ndo havendo sangao
adequada a ser imposta a pessoa juridica.

Nesse sentido, a ligdo de Rodrigo Lopez Zilio:

Sao legitimados passivos para responder a AIJE o candidato e ter-
ceiros, ja que a norma prevé o aforamento em face de todos “quan-
tos hajam contribuido para a pratica do ato” (art. 22, XIV, da LC n.
64/90). No entanto, porque inexiste san¢do adequada a ser imposta a
pessoa juridica na AIJE “pura”, somente a pessoa fisica e o candidato
sao legitimados passivos na demanda. Com efeito, ndo ha como dire-
cionar a agao contra v.g., jornal, radio ou televisao, pois descabido de-
cretar a inelegibilidade ou cassar o registro de candidato ou o diploma
de pessoa juridica. A ilegitimidade de a pessoa juridica figurar no pélo
passivo da AIJE é reconhecida pela jurisprudéncia (TSE - Representa-
¢ao n. 373 - Rel. Peganha Martins - j. 07.04.2005)." (Grifos no original.)

O entendimento encontra-se placitado na jurisprudéncia. Confira-se o
seguinte precedente do Col. TSE:

Agravo Regimental. Representagao. Ofensa a lei e a Constituigéo. Abu-
so de Poder Econdmico. Emissoras de Radio e Televisdo. Tratamento
discriminatorio. Candidatos. Presidéncia da Republica. Cobertura jorna-
listica. Debates. Eleicdes de 2010. Violagao. Direito a informagao. Princi-
pio da Isonomia. Impossibilidade. Pessoa Juridica. Investigagédo Judicial
Eleitoral. Renovagao. Necessidade. Fatos novos. Decisdo. Fundamen-
tos. Principio do Livre Convencimento Motivado. Provimento Negado. 1.
A instauragéo do procedimento exige a satisfagao de requisitos como a
legitimidade, a robustez dos elementos fatico-probatérios sobre os quais
se erige o pedido e a finalidade de apuragéo de uso indevido, desvio
ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utiliza-
¢do indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em favor de
postulante a cargo eletivo ou de agremiagao partidaria. 2. E entendi-
mento pacifico deste Tribunal a impossibilidade de pessoas juridi-
cas figurarem no polo passivo de ag6es de investigagoes judiciais
eleitorais fundadas no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de
maio de 1990. Precedentes. 3. O interessado pode renovar a acao de
investigacao judicial eleitoral perante o Tribunal, desde que apresente
fatos, indicios, circunstancias e fundamentos novos em relagédo aos que
ja foram analisados anteriormente. Precedentes. 4. O magistrado, ao
fundamentar sua decisdo, esta obrigado a responder tdo somente aos
argumentos que servirem ao seu convencimento, considerado o princi-
pio do livre convencimento motivado. 5. Diante da mera reprodugao das
razbes deduzidas na inicial, amplamente discutidas na decis&o agrava-
da, é de se negar provimento ao recurso interposto. 6. Agravo regimental
a que se nega provimento.? (Grifo do autor.)

1 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral: nogbes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, pro-
cesso eleitoral (da convencao a diplomagéo), acdes eleitorais. 4. ed., Porto Alegre: Verbo Juridico,
2014. p. 514.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Representacao n. 321796. [...]. Rel.
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Destarte, € mister seja acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva
arguida pelo PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB.

ILLII - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DE DANIEL JAEGER
MARQUES E DO JORNAL SEXTA
DANIEL JAEGER MARQUES e o jornal SEXTA alegam que ndo podem
figurar no polo passivo da AIJE, fundada no art. 22, inc. XIV, da LC n. 64/90, pois a
pessoa juridica n&o se encontra sujeita as sangdes cominadas por tal dispositivo le-

gal.
Mister sublinhar que, embora esteja correta a assertiva de que a AlJE

fundada no art. 22, inc. XIV, ndo pode ser proposta contra PJ, na hipétese dos autos,
a acgao foi ajuizada em face DANIEL JAEGER MARQUES, haja vista sua condi¢céo
de diretor e jornalista responsavel pelo semanario SEXTA, veiculo de comunicagao
alegadamente utilizado de forma indevida.

Assim, considerando que a norma prevé o aforamento em face de todos
“quantos hajam contribuido para a pratica do ato”, e o diretor do jornal, em tese,
contribuiu para a pratica do ilicito esta sujeito a sancéo de inelegibilidade prevista na lei.

Nesse sentido:

Eleicdes 2012. Recursos eleitorais. Acéo de investigacao judicial elei-
toral. Uso indevido de meio impresso de comunicagao social. Carac-
terizacdo. Gravidade dos fatos e desvalor da conduta. Candidatos
diretamente beneficiados pela ilegalidade praticada. Impedimento da
expedigdo dos diplomas. Comprovacgédo do vinculo de fato existente
entre o periddico e os candidatos. Responsabilidade subjetiva dos in-
vestigados evidenciada. Inelegibilidade. Condenacao. Desprovimento
do recurso de Margareth de Lena Costa e provimento do recurso da
coligacéo autora. I. Preliminares de Margareth de Lena Costa rejeita-
das. 1. Ainda que tenha ocorrido equivoco no processamento dos re-
CUrsos no juizo a quo, a recorrente foi assegurado o exercicio pleno da
ampla defesa e do contraditério. Nao se declara a existéncia de nulida-
de processual sem a demonstracao do efetivo prejuizo suportado pela
parte ("pas de nullité sans grief"). Inteligéncia do artigo 219 do Cédigo
Eleitoral e da jurisprudéncia do TSE. 2. A legitimidade ad causam
é aferida em abstrato, a partir da narrativa contida na inicial ("in
status assertionis"). Tendo sido atribuida a investigada a qualifi-
cacgao de presidente e responsavel pelo periédico autor do abuso
- condicao que nao foi refutada pela demandada - sua eventual
responsabilidade configura questao de mérito. Pessoa juridica ndo
possui legitimidade para figurar no pélo passivo da AlJE, considerada a
natureza das penalidades aplicaveis na hipotese. Precedentes do TSE.
[...]? (Grifo do autor.)

Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, Brasilia, DF, 07 de outubro de 2010. In: Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 229, p. 7, 30 nov. 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-
judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
3 RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Recurso Eleitoral n. 52608. [...].
254 3. As representacgdes eleitorais e a agao de investigacao judicial eleitoral sdo demandas autdno-
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Recurso Eleitoral. A¢éo de Investigagao Judicial. Prefeito e Vice-Prefei-
to, candidatos a reeleicéo. Eleitos. Condutas vedadas e uso indevido
dos meios de comunicagdo. Imprensa escrita. Jornal "propaga facil".
Sentencga: reconhecida coisa julgada com relagéo a divulgagao fraudu-
lenta de pesquisa em forma de enquete e ao passeio ciclistico; ilegiti-
midade passiva do responsavel pela edigdo do jornal. No mérito. Im-
procedéncia. Recurso. Preliminar de intempestividade do recurso.
Afastada. Preliminares de legitimidade do responsavel pela edi-
¢ao do jornal para figurar no polo passivo da demanda e auséncia
de coisa julgada. Acolhida. Acolhidas. Mérito. Configurada a condu-
ta vedada prevista no art. 73, “caput”, da lei das elei¢gdes. Imposicéo de
multa. Recurso parcialmente provido. [...]* (Grifo do autor.)

mas, com causas de pedir e consequéncias juridicas distintas. A procedéncia ou a improcedéncia
de umas nao prejudica processualmente o julgamento de outras. Precedente do TSE. Il. Mérito.

4. O uso indevido de meio de comunicagéo social esta caracterizado, na espécie, pela veiculacao
das edi¢des do Jornal “Correio de Noticias” no periodo critico da eleigédo, sobretudo nos meses
de setembro e outubro de 2012. 5. Em um Estado Democratico de Direito, de liberdades relativas
e de autocontencao de direitos, ndo se pode admitir que 6rgao de imprensa seja indevidamente
utilizado para denegrir ou promover candidaturas politicas, sobretudo quando esta finalidade ilicita
for alcangada por meio da criagéo artificial de noticias, de conteddo sabidamente inveridico, cujo
objetivo é confundir e manipular eleitores. 6. Os veiculos impressos de comunicagéo social podem
assumir posicao favoravel a candidatura, desde que o fagam de modo claro e objetivo, demons-
trando sua parcialidade em editorial, de modo a evidenciar para os leitores que o contetdo publi-
cado corresponde a convicgdo politica da redacéo, ndo se tratando de noticia de cunho jornalisti-
co. [...]. 13. Provimento do recurso da Coligagéo “Pelo bem de Volta Redonda” para: (i) cassar os
registros das candidaturas de Jorge de Oliveira (“Zoinho”) e Rogério Loureiro, sang¢éo esta que,
na hipétese concreta dos autos, corresponde ao impedimento para a obtengéo dos diplomas; e

(ii) aplicar-lhes a sangao de inelegibilidade pelo prazo de oito anos, contados do pleito eleitoral de
2012, com fundamento no artigo 22, caput e XIV, da Lei Complementar n. 64/90. Rel. Dr. Edson
Aguiar de Vasconcelos, Rio de Janeiro, RJ, 07 de julho de 2014. In: Diario da Justiga Eletrénico
do TRE-RJ, Rio de Janeiro, RJ, n. 148, p. 17, 09 jul. 2014. Disponivel em:
<http://www.tre-rj.jus.br/>. Acesso em: 27 jul. 2015.

SAO PAULO. Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo. Recurso Eleitoral n. 249350. [...]. 1 - A¢&o
de Investigagao Judicial que relata os seguintes fatos: I) Distribuicdo de brindes em passei ciclisti-
co; Il) Propaganda institucional veiculada em forma de revista de bolso; Ill) Distribuigao de revista
que divulga os feitos da administracéo; IV) Nomeagao de servidores irregularmente e V) Uso
indevido dos meios de comunicag&do por meio do jornal “PROPAGA FACIL”. 2 - Sentenga: extin-
¢éo do processo sem resolugédo do mérito em face de Josivaldo Ferreira de Moraes, em razao de
ilegitimidade passiva; considerou verificada a coisa julgada com relagéo a divulgagao de pesqui-
sa em formato de enquete bem como da distribuicdo de bens vinculada ao passeio ciclistico. No
mérito, julgou improcedente a acdo. 2 - Alegacdes em sede recursal: sustentam existir nos autos
provas novas acerca do noticiado passeio ciclistico com distribui¢do de brindes, diversas daquelas
anexadas aos autos considerados pelo MM. Juizo para reconhecer a coisa julgada. Ainda, pre-
liminarmente, defendem a legitimidade do sécio-proprietario e diretor do jornal Propaga Facil. E
no mérito, reiteraram todo o alegado na inicial. [...]. 5 - Aplicacdo da multa, em seu valor minimo,
que se mostra suficiente a reprimenda da conduta, nos termos do art. 73, VI, “b”, § 4°. 6 - Recur-
so parcialmente provido para julgar procedente em parte a agéo, tdo somente para reconhecer a
ocorréncia da conduta vedada descrita no art. 73, inciso VI, alinea “b”, e aplicar multa no minimo
legal aos recorridos Eduardo Henrique Massei e Luiz Manoel da Silva Escudeiros, mantendo-se,
no mais, a r. sentenca. Rel. Dra. Clarissa Campos Bernardo, Sdo Paulo, SP, 29 de abril de 2014.
In: Diario da Justica Eletronico do TRE-SP, Sao Paulo, SP, n. 83, p. 15, 08 maio 2014. Disponi-
vel em: <http://www.tre-sp.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27
jul. 2015.
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A propésito, o representado DANIEL JAEGER MARQUES n&o nega que
seja representante e editor do periédico SEXTA, como se observa de sua defesa apre-
sentada a fl. 94.

Destarte, merece ser afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ar-
guida por DANIEL JAEGER MARQUES.

De outra parte, mostra-se necessaria a retificacdo da autuacéao, a fim de
que seja excluido do polo passivo o periddico “SEXTA”, seja porque a agao nao foi
proposta contra a pessoa juridica, seja porque esta, como ja frisado, ndo pode figurar
no polo passivo da presente AIJE.

ILLII - DILAGAO PROBATORIA. DESNECESSIDADE

Os autos versam sobre abuso de poder econdmico relacionado ao uso
indevido de meio de comunicacgao, imprensa escrita (jornal), em beneficio da candida-
tura de ANTONIO GERALDO DE SOUZA HENRIQUES FILHO ao cargo de deputado
estadual nas Eleicoes Gerais 2014.

O PARTIDO PROGRESSISTA - PP acostou aos autos as noticias de jor-
nal que considera irregulares, as fls. 11-29, limitando-se a requerer, a fl. 9, expedicao
de oficio a empresa jornalistica, para que informe o valor pago pelo “A Pedido” e quem
arcou com as despesas atinentes.

A publicidade “a pedido” consta a fl. 19, tratando-se de propaganda eleito-
ral paga, a pedido do candidato, pelo valor de R$ 520,00. Ademais, o diretor do jornal,
por meio de sua defesa técnica, esclarece que “O unico valor recebido pelo jornal do
candidato foi o referente aos anuncios eleitorais permitidos pelo TRE, os quais estao
realizados dentro dos parametros legais”, aduzindo que “Deve-se referir mais uma vez
que os referidos anuncios foram vendidos para candidatos de diversos partidos politi-
cos, ndo havendo favorecimento de um unico candidato e, as matérias veiculadas sobre
0s acontecimentos locais, nada tem a ver com os referidos anuncios”, a fl. 95.

Logo, mostra-se desnecessaria a expedi¢ao de oficio ao veiculo de
comunicacao, a fim de requisitar informagao que ja consta dos autos.

DANIEL JAEGER MARQUES e ANTONIO GERALDO DE SOUZA
HENRIQUES, por sua vez, apresentaram rol de testemunhas, as fls. 100 e 133 res-
pectivamente.

Nao obstante isso, a prova postulada se mostra desnecessaria a solu-
cao da controvérsia, haja vista que é possivel aferir-se a ocorréncia, ou néao, do uso
abusivo do meio de comunicag¢ao por meio do exame das noticias de jornal impugna-
das. Assim, a analise da irregularidade apontada prescinde da realizagao de oitivas de
testemunhas acerca do teor das noticias impugnadas.

Em situagdes tais, o indeferimento da medida requerida nao implica cer-
ceamento de defesa, porque a prova requerida ndo é necessaria ao deslinde da con-
trovérsia.

Nesse sentido:
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Investigagdo Judicial Eleitoral. Dilagdo probatéria. Desnecessidade.
Cerceamento de defesa. Inexisténcia. Promocéo pessoal. Conotagao
eleitoral. Auséncia. Influéncia na legitimidade do pleito. Gravidade. Ine-
xisténcia. Abuso de poder. Ndo configuracdo. 1 - Nao ha cerceamento
de defesa quando a prova requerida pela parte foi indeferida por
ser desnecessaria a solugdo da controvérsia. 2 - Agéo referente
a fato isolado, acontecido em data longinqua, com amplitude restrita,
que ndo caracteriza a gravidade exigida para condenagao em sede de
AIJE. 3 - Mera promogao pessoal sem condao de interferir na vontade
do eleitor ou viciar a licitude do pleito. 4 - Nao demonstrado o abuso de
poder, é do todo improcedente a investigacao judicial eleitoral intenta-
da.’ (Grifo do autor.)

Destarte, deve ser indeferida a producédo de provas, encontrando-se o
feito em condi¢des de ser julgado no tocante a matéria de fundo.

Il - MERITO

A presente acao de investigagao judicial eleitoral, fundada no art. 22,
inc. XIV, da LC n. 64/90, tem por objeto abuso de poder econdmico, por meio de uso
indevido de meio de comunicagao social, jornal, em beneficio do candidato ANTONIO
GERALDO DE SOUZA HENRIQUES FILHO ao cargo de deputado estadual nas Elei-
coes Gerais 2014.

Os fatos estao assim descritos a exordial (com grifos no original):

Na edigdo semanal do jornal ora representado, foi veiculada, a pretexto
de noticia, verdadeira propaganda eleitoral dos primeiros representa-
dos, que transbordou os limites tolerados pela legislagdo, conforme se
comprovara.

Com efeito, pelo menos trés paginas do jornal, foi veiculada matéria di-
vulgando a candidatura dos primeiros representados, sendo uma delas
na pagina de “POLITICA”, com a manchete: “GERALDINHO REUNE
MAIS DE 400 PESSOAS EM JANTAR NO VILAVENTURA E REFOR-
CA COMPROMISSOS COM VIAMAO”.

Segue essa manchete um texto de uma pagina inteira, ladeado por
uma fotografia do candidato confraternizando com diversas liderancas
locais.

No texto, que constitui ampla propaganda eleitoral de GERALDINHO,
destacam-se as seguintes afirmacgdes: “No dia em que Viamao com-
pletou 273 anos de histoéria, no ultimo domingo (14.09), o candi-
dato a deputado estadual, GERALDINHO FILHO (PSB) promoveu
jantar de mobilizagdao para a reta final da campanha. Liderangas
politicas, empresariais e da entidade civil de todo o Estado, lota-
ram o saldo de eventos do Vila Ventura, em apoio a candidatura
de Geraldinho a Assembleia Legislativa. Agradecendo a presenga

5 CEARA. Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral n. 484385.
[...]: Rel. Des. Ademar Mendes Bezerra, Fortaleza, CE, 21 de setembro de 2010. In: Diario de
Justica Eletrénico, Fortaleza, CE, n. 179, p. 7, 30 set. 2010. Disponivel em:
<http://lwww.tre-ce.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-ce>. Acesso em: 27 jul.
2015.
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das mais de 400 pessoas que prestigiaram a atividade, o socialis-
ta reforgcou o compromisso com Viamao e com as outras 30 cida-
des apoiadoras de sua empreitada”.

Seguindo o discurso laudatério para Geraldinho, a matéria registra:
“Autor do projeto que acabou com o voto secreto na Camara de
Vereadores de Viamao, quando de sua estada no parlamento lo-
cal, Geraldinho Filho destacou outros momentos de sua trajetéria
politica, como o periodo de deputado federal, em 2009 e o trabalho
desenvolvido como Diretor da Secretaria de Infraestrutura e Lo-
gistica do Estado (Seinfra)”

Depois de fartamente elogiado por liderangas politicas, tais como o
representante do Deputado Beto Albuquerque, candidato a Vice-presi-
dente, Vereador Airto Ferronato, Dep. José Stedile e outras liderangas
politicas e sociais, o candidato GERALDINHO ouviu do anfitrido do
encontro, o Diretor do Hotel Vila Ventura, Samuel da Silveira, o se-
guinte: ”...que ndo costuma envolver-se na politica partidaria, mas
tratando-se de Geraldinho, ele quebra o paradigma, por tratar-se
de um candidato que tem suas agdées marcadas pela transparén-
cia e seriedade com que trata dos principais anseios da popula-
¢ao. 'Nao fosse o empenho de Geraldinho para conquistarmos o
asfalto da ERS 118, talvez tivéssemos perdido a oportunidade de
receber a seleg¢dao do Equador’, disse, relembrando que conheceu
o socialista em 2009.”

Nessas palavras, o proprietario do Hotel Vila Ventura, local das ho-
menagens ao candidato, ndo esconde o sentimento de gratiddo que
dedica a GERALDINHO que, segundo o agradecido empresario, teria
possibilitado-lhe receber a selecao do Equador em suas instalacoes,
0 que, certamente, aportou significativos valores aos cofres do Hotel,
bem como contribuiu para projetar seus estabelecimento na regiao,
conferindo-lhe uma boa divulgagéo.

A toda evidéncia, GERALDINHO, durante sua curta incursdo ao Con-
gresso Nacional, em 2009, estreitou lagos politicos com este empresa-
rio de Viamao, merecendo deste o0 apoio ora explicitado. Nao se sabe
se favores semelhantes prestou ao proprietario do jornal SEXTA, mas
é certo que, também dessa empresa, mereceu 0 apoio expresso na
edicao do semanario em comento.

Além da péagina laudatéria j& comentada, também na segdo PAGINA
VIP do mesmo jornal, o candidato é contemplado com diversas fotogra-
fias tomadas durante o evento, encimadas pela manchete: ?"CANDIDA-
TO ADEPUTADO ESTADUAL GERALDINHO REALIZA JANTAR DE
MOBILIZAGAO NO VILA VENTURA.” Por fim, na mesma edig&o, o
jornal estampa propaganda paga, ocupando o limite estabelecido por
edi¢do (74 de pagina), a demonstrar a sdlida parceria existente entre o
candidato e o jornal que, por sinal, se esmera, em todas suas edigdes,
em assacar severas criticas a administragcdo do municipio, encabeca-
da pelo Prefeito eleito pelo PSDB, um dos partidos componentes da
coligacéo vencedora da eleicdo majoritaria de 2012, da qual fez parte
o PP, partido autor desta agéo. (Grifos do autor.)

A inicial ainda descreve que foram publicadas diversas noticias no pe-
riodico semanal “SEXTA”, todas elas contendo criticas e ofensas a gestao de Valdir
Bonatto, atual Prefeito do municipio de Viaméo, conforme os exemplares do jornal
acostados as fls. 21-29.
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Importante referir que esses fatos revelam a posi¢ao do veiculo de comu-
nicagao em relacao as agdes adotadas pelo Poder Executivo municipal, ndo havendo,
todavia, envolvimento do candidato investigado nesses fatos noticiados, tampouco
relagao destas noticias com a Eleicdo Geral 2014 ou com a noticia do candidato GE-
RALDINHO veiculada no mesmo jornal. Com efeito, toda essa narrativa fatica mostra-
se atipica a luz do art. 22, inc. X1V, da LC 64/90, dispensando maiores consideracoes
sobre os fatos a que se referem.

Assim a matéria controversa se cinge as matérias veiculadas no jornal
SEXTA assim descritas: (i) a noticia veiculada na edi¢do do dia 19 de setembro de
2014, na secao de “Politica”, intitulada “Geraldinho reune mais de 400 pessoas em
jantar Vila Ventura e reforga compromissos com Viamao”, fl. 15; (ii) noticia intitu-
lada “Candidato a Deputado Estadual Geraldinho realiza jantar de Mobilizagao
no Vila Ventura”, com fotos do evento, a fl. 17; e (iii) propaganda eleitoral paga do
candidato Geraldinho, a fl. 19.

Delimitada a questao, ndo se vislumbra o alegado abuso nas noticias im-
pugnadas, porquanto tal atividade apenas expressa a atuagéo do jornal na cobertura
de um evento politico-eleitoral ocorrido no municipio de Viamao. Em situagdes tais,
em que a divulgagao de publicagdes encontra-se em consonancia com o principio da
liberdade de expressao, ndo compete a Justica Eleitoral estabelecer restrigcdes a liber-
dade de informacgao da imprensa.

Nesse sentido:

Recurso Eleitoral. Investigagao Judicial Eleitoral. Imprensa escri-
ta. Sentenca de procedéncia. Documentos anexados em grau de
recurso desconsiderados. Uso indevido dos meios de comunica-
¢ao. Nao configuragao. Da-se provimento ao recurso. 1. Preten-
dem os recorrentes a reforma da sentenca que os condenou a cas-
sagao dos respectivos diplomas e a pena de inelegibilidade em razao
do uso indevido dos meios de comunicagao. 2. Parecer da Douta Pro-
curadoria Regional Eleitoral pelo provimento do apelo e reforma da
sentenca. 3. Os documentos apresentados em grau de recurso devem
ser desconsiderados, a teor do disposto nos arts. 266 e 268 do Co6-
digo Eleitoral. Importante ressaltar que os referidos documentos nao
podem ser enquadrados no conceito de “documento novo”, como quer
fazer crer os recorrentes, sobretudo porque se tratavam de exempla-
res de jornais publicados anteriormente ao ajuizamento da presente
agao, provas que poderiam ter sido produzidas no tempo adequado,
ou seja, na oportunidade da defesa. 4. Quanto ao mérito, ndo ha fa-
lar em ilicitude das matérias impugnadas e muito menos na gravidade
dos fatos. Realmente, as condutas narradas na exordial ndo configu-
ram uso indevido dos meios de comunicagdo social, cuidando-se, tao
somente, de veiculagado de matérias jornalisticas noticiando a popula-
¢ao os acontecimentos de interesse politico local, consubstanciados
no acompanhamento das questdes politicas e criticas a administragédo
local. 5. O exame das reportagens revelam que as publicagdes es-
tdao em consonédncia com o principio da liberdade de expressao,
contemplada na Constituicao Federal, sendo inerente a atividade
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jornalistica. Frise-se que ndao compete a Justica Eleitoral estabe-
lecer restricdes a liberdade de informagcao da imprensa. 6. Da-se
provimento ao recurso para reformar a sentencga e julgar improcedente
o pedido inicial.® (Grifos do autor.)

Ademais, cedigo que a legislagao eleitoral permite que os meios de co-
municacao de imprensa escrita opinem favoravelmente a determinado candidato,
desde que a matéria ndo seja paga. Assim, ndo sendo paga a matéria, ndo se tem
por configurado o excesso ou abuso da liberdade de expressao, pois 0 que se veda
€ a propaganda eleitoral dissimulada pelo jornal ou revista na forma de sucessivas
reportagens e matérias em beneficio de certa candidatura, situagado ndo constada nos
autos.

Nesse sentido:

Recurso Eleitoral. Propaganda. Matéria jornalistica. Liberdade de ex-
pressao. Veiculagdo ndo paga. Admissivel o posicionamento favoravel
por veiculos de imprensa. Abusos a serem apurados por meio de In-
vestigacao Judicial Eleitoral. Recurso provido. Em nome do principio
da liberdade de expresséo, a legislagéo eleitoral permite que os meios
de comunicagao de imprensa escrita opinem favoravelmente a deter-
minado candidato, partido politico ou coligagdo, desde que a matéria
nao seja paga. Consoante fixado pela jurisprudéncia (Acorddao TSE
n. 19.173/2001 e Acordao TRE/MS n. 5194/2005) e legislagéo, eventu-
ais abusos e excessos, assim como as demais formas de uso indevido
do meio de comunicagao, serdo apurados por meio de investigacao
judicial eleitoral, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.
Nao havendo prova de que matéria tenha sido paga, apesar de
manifestamente favoravel aos entdo candidatos ora recorrentes,
nao se tem por configurado o excesso ou abuso da liberdade de
expressao, pois o que se veda é a propaganda eleitoral dissimu-
lada pelo jornal ou revista na forma de sucessivas reportagens e
matérias de destaque sobre determinado candidato. Reforma da
sentenca para julgar improcedente a representacao, tornando insub-
sistente a sangéo de multa. Recurso provido.” (Grifo do autor.)

Com efeito, ainda que a matéria impugnada tivesse ultrapassado o limite
do exercicio da liberdade de imprensa, tal fato, por si s6, nado teria gravidade sufi-
ciente para atrair as graves consequéncias previstas no art. 22, incisos XIV e XVI, da

6 SAO PAULO. Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo. Recurso Eleitoral n. 61576. [...]. Rel. Dr.
Antonio Carlos Mathias Coltro, Sao Paulo, SP, 17 de setembro de 2013. In: Diario da Justica
Eletronico do TRE-SP, Sao Paulo, SP, n. 180, p. 16, 24 set. 2013. Disponivel em:
<http://www.tre-sp.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.

7 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul. Recurso Eleitoral
n. 52521. [...]. Rel. Dr. Ary Raghiant Neto, Campo Grande, MS, 10 de dezembro de 2012. In:
Diario da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, MS, n. 727, p. 17, 19 dez.
2012. Disponivel em:
<http://www.tre-ms.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eleitoral-djems-1>. Acesso em: 27 jul.
2015.
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LC 64/90. E que, como j& observado, foi impugnada apenas duas divulgacdes em
uma das edi¢des do jornal semanal, ndo havendo noticia de reiteragéo da conduta em
favor do candidato. Ademais, a circunscricéo do pleito, na eleigao em tela, compreen-
de todo o territorio do Rio Grande do Sul, ao passo que a irregularidade teria atingido,
quando muito, potenciais eleitores do municipio de Viamao. Por fim, embora tal ndo
constitua requisito para configuragéo de eventual abuso, calha referir que o candidato
representado ndo se elegeu, tendo obtido apenas 12.281 votos.

Por fim, a propaganda eleitoral constante a fl. 19, em principio, também
nao apresenta irregularidade, pois a legislacao eleitoral admite a insergao de propa-
ganda paga na imprensa escrita, respeitados os limites previstos no art. 27 e paragra-
fos da Res. TSE n. 23.404/20148. Entre tais exigéncias, devera constar do anuncio, de
forma visivel, o valor pago pela insergao, requisito que restou observado na espécie,
tendo sido pago pelo candidato a importancia de R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais)
pela veiculacao da publicidade.

Destarte, os fatos descritos na inicial ndo configuram abuso de poder
econdmico, tampouco uso indevido de meio de comunicagédo social, nao havendo
faiar em ofensa a normalidade e legitimidade das elei¢des.

Ill - CONCLUSAO
Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pela impro-
cedéncia do recurso.

Porto Alegre, 17 de novembro de 2014.

MARCELO BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugdo n. 12741. Resolu¢do TSE n. 23.404, de 27 de
fevereiro de 2014. Dispbe sobre propaganda eleitoral e condutas ilicitas em campanha eleitoral
nas Elei¢cdes de 2014. Rel. Min. José Antbnio Dias Toffoli, Brasilia, DF, 27 fev. 2014. In: Diario de
Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 43, p. 47, 05 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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Processo N. 292-42.2012.6.21.0140

NATUREZA: REPRESENTAGCAO POR CONDUTA VEDADA (ART. 73, § 10, DA
Lei N. 9.504/97)
REPRESENTANTE: MiNISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADO(S): RoBERTO ZANELA, FLAVIO DA SiLva, JoAo CaRLOs DA CosTA, COLIGACAO
FRENTE PoPULAR MUNICIPALISTA, JURANDIR DA SiLvA, JoAo PEDRO
FAREZIN, ELAINE DE ALMEIDA SiLvA E ELsoN BUENO MARTINS

Juiz ELEITORAL PROLATOR: RUGGIERO RASCOVETZKI SACILOTO

Data: 17.03.2015

Vistos etc.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente signatario, promo-
veu Representacao por Conduta Vedada, nos termos do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97,
em face de ROBERTO ZANELA, FLAVIO DA SILVA, JOAO CARLOS DA COSTA,
COLIGAGAO FRENTE POPULAR MUNICIPALISTA, JURANDIR DA SILVA, JOAO
PEDRO FAREZIN, ELAINE DE ALMEIDA SILVA e ELSON BUENO MARTINS, todos
devidamente qualificados nos autos. Imputou aos representados a pratica de conduta
vedada, conforme art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, em razdo de que, durante o perio-
do eleitoral do ano de 2012, a Prefeitura de Coronel Bicaco, através da Secretaria de
Assisténcia Social, teria efetuado distribuigao irregular de madeiras a diversas pesso-
as do municipio, as quais seriam oriundas de uma licenca obtida para a derrubada de
arvores na Barragem Joao Sampaio Amado, na Localidade de Campo Santo. Disse
que a representacao foi originada a partir de noticia protocolada por dois vereadores
locais na data de 15.08.2012, na qual constam fotografias de um caminhdo que teria
retirado as madeiras da Secretaria de Obras, o qual seria pertencente ao Sr. Edson
Antonio Bueno Martins, irm3o do representado e entdo candidato a vereador Elson
Bueno Martins. Também foi acostada a peticdo uma fotocopia autenticada de uma
autorizacado para a retirada de madeiras em favor do Sr. Pedro Jesus Miranda de
Oliveira. Mencionou que referida distribuicdo de madeiras deu-se de forma irregular,
pois ndo ha prova acerca da existéncia de programa com cronograma e disciplina ti-
picas a especie e previsao orcamentaria anterior passiveis de caracterizar a excegao
legal contida no préprio art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, que proibe a distribuicdo de
bens “[...] exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugado orgcamentaria no exercicio
anterior [...]". Além disso, referiu que a entrega do material ocorreu sem que tivesse
havido prévia vistoria técnica nas residéncias dos contemplados, requisito este pre-
visto no art. 5°, | e § 2°, da Lei Municipal n. 1.782/2006 e também no art. 6°, | e § 3°,
do Decreto n. 38/2006, diplomas nos quais se embasou a Municipalidade para justi-
ficar a doacao dos bens. Afirmou que a conduta em questao teve a nitida finalidade
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eleitoral, pois, além de a doacédo das madeiras ter ocorrido durante os meses que an-
tecederam o pleito eleitoral de 2012, constou no corpo da autorizagao para a retirada
de madeiras em favor do Sr. Pedro Jesus Miranda de Oliveira o numero do titulo de
eleitor do beneficiario, assim como a zona e a segdo em que este vota. Com relagao
a autoria da conduta e a identificacdo de seus beneficiarios, disse que o representado
Roberto Zanela teve responsabilidade direta, pois, na condigao de Prefeito Municipal
da época, autorizou a doacado das madeiras em questdo. Os representados Flavio da
Silva e Joao Carlos da Costa, por sua vez, também contribuiram diretamente para
a perpetracao da conduta, pois o primeiro era secretario da Assisténcia Social na
época, sendo responsavel pela distribuicdo dos materiais, e o segundo era secretario
de Obras, sendo responsavel pela pasta onde estavam estocadas as madeiras dis-
tribuidas. Como beneficiarios citou os representados Jurandir da Silva e Jodo Pedro
Farezin, entdo candidatos a prefeito e vice-prefeito, respectivamente, porquanto eram
os candidatos da situacao e eram apoiados pelo prefeito Roberto Zanela e pela Admi-
nistracdo da época, de modo que a doacao de bens por parte desta teria repercutido
em prol da candidatura daqueles. Ja o representado Elson Bueno Martins, candidato
a vereador, teria sido beneficiado com o fato de que um dos caminhdes utilizados para
efetuar a entrega das madeiras pertencer a seu irmao, fazendo com que os eleitores
beneficiados vinculassem a imagem deste com a figura daquele candidato. Por fim, a
representada Elaine de Almeida Silva, também candidata a vereadora, teria auferido
beneficio eleitoral com o fato de ser esposa do secretario da Assisténcia Social, isto €,
o também representado Flavio da Silva, vinculando as doacdes realizadas pela pasta
chefiada por este a imagem daquela. Ao cabo, postulou a procedéncia da demanda,
com a aplicagdo das sangdes previstas no art. 73 da Lei n. 9.504/97 a cada um dos
representados. Foram arroladas testemunhas e juntados documentos (fls. 02/76).

A inicial foi recebida em 09 de outubro de 2012, sendo determinada a noti-
ficagao dos representados, para, querendo, oferecerem defesa no prazo de 05 (cinco)
dias (fl. 78).

A representada Elaine de Almeida Silva apresentou contestacdo. Em pre-
liminar, suscitou a sua ilegitimidade passiva, visto ndo haver nenhuma prova de que
tenha sido beneficiada ou favorecida pela distribuicdo de madeiras, sendo que o sim-
ples fato de se tratar de esposa do entao secretario municipal da Assisténcia Social
nao tem o condao de vincular a distribuicdo do material em beneficio de sua campa-
nha eleitoral. No mérito, aduziu que em momento algum foi beneficiada com a ajuda
da Administracédo Municipal e com a distribuicdo de tabuas de madeira, a qual nao
teve qualquer relagdo com sua campanha. Ademais, a aludida distribuicao de ma-
deiras fazia parte de um programa em andamento desde abril de 2011, conforme
convénio firmado entre o Municipio de Coronel Bicaco e a CEEE GT, sendo que so-
mente em 29 de junto de 2012 é que o Municipio obteve a autorizagao florestal para
a retirada dos eucaliptos utilizados para a madeira. Sustentou que referido programa
vem amparado pela Lei Municipal n. 1.782/2006 e ja vinha sendo executado em todos
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0s anos que antecederam o pleito de 2012, como programa social de habitagdo, ten-
do a demanda somente aumentado em virtude do convénio referido. Impugnaram o
documento da fl. 12, pois na prépria autenticagcado do Tabelionato constou a ressalva
de que os escritos referentes aos numeros de titulo de eleitor, CPF, RG, sec¢do e Zona
Eleitoral do Sr. Pedro Jesus Miranda de Oliveira foram efetuados a lapis, podendo ter
sido apostos por qualquer pessoa, inclusive por quem fez a denuncia. Aduziu que tal
conduta caracteriza ma-fé, pois teve o nitido propésito de fazer com que a doagao de
madeiras aparentasse ter cunho de beneficiamento eleitoral. Ressaltou a inexisténcia
de provas no sentido de que a entrega de madeiras deu-se em troca de votos em favor
de sua candidatura. Disse nao ter havido qualquer violagdo a igualdade de oportuni-
dades entre os candidatos em virtude do uso da maquina administrativa, sendo que
para a configuragao da infragdo do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97 faz-se necessaria
a efetiva distribuicdo de bens em proveito de algum candidato, o que ndo aconteceu.
Frisou, ainda, que o seu partido é o PT, portanto, diverso do partido do prefeito muni-
cipal da época (PMDB), de modo que nao haveria qualquer interesse por parte deste
em beneficiar candidato a vereador que nao fosse do seu partido politico. No mais,
discorreu sobre a necessidade de os fatos imputados possuirem a potencialidade de
provocar o desequilibrio na disputa eleitoral, ndo bastando meros “achismos” ou ar-
gumentagdes vazias sem qualquer amparo legal. Colacionou jurisprudéncia. Ao final,
rogou pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva, ou, caso negativo, pela
improcedéncia da representacédo. Requereu AJG. Juntou documentos (fls. 80/90).

O representado Flavio também ofertou defesa, alegando, em suma, jamais
ter distribuido, oferecido ou doado madeiras a pessoas carentes com fins eleitoreiros.
Afirmou que era secretario da Assisténcia Social a época e apenas cumpria ordens do
prefeito municipal. Enunciou que a entrega dos materiais foi ordenada por este, que
inclusive assinou a autorizacéo da fl. 12, sendo que a Secretaria da Assisténcia Social
apenas dava baixa no material entregue as pessoas, sendo esta a unica razao de ter
sido aposto um carimbo da referida pasta naquele documento. Também referiu que a
distribuicdo de madeiras fazia parte de um programa em andamento desde abril de
2011, conforme convénio firmado entre o Municipio de Coronel Bicaco e a CEEE GT,
sendo que somente em 29 de junto de 2012 é que o Municipio obteve a autorizagéo
florestal para a retirada dos eucaliptos utilizados para a madeira. Sustentou que refe-
rido programa vem amparado pela Lei Municipal n. 1.782/2006 e ja vinha sendo exe-
cutado em todos os anos que antecederam o pleito de 2012, como programa social de
habitacao, tendo a demanda somente aumentado em virtude do convénio referido. No
mais, reeditou os argumentos constantes na defesa da representada Elaine, postulan-
do, ao final, a improcedéncia da representacdo. Solicitou AJG e acostou documentos
(fls. 91/100).

Por fim, também ofereceram resposta os demandados Roberto, Jodao Car-
los, Jodo Pedro e Elson. Inicialmente, sustentaram a perda de objeto da presente
representacao, tendo em vista a vitéria da coligacao adversaria. No mérito, afirmaram
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nao ter havido a participacédo de qualquer dos candidatos representados nas supostas
irregularidades, das quais sequer tinham conhecimento. No tocante as doagdes de
madeira, mencionaram a existéncia de um convénio pelo qual o Municipio de Coro-
nel Bicaco promoveria a revitalizagdo da area que margeia a barragem Jodo Amado
em troca das arvores de eucalipto que existem no local. Disseram que a autorizagao
para a retirada ocorreu no més de junho de 2011, sendo necessario, ainda, licitar
a empresa que seria responsavel pelo beneficiamento da madeira, o que somente
restou definido em agosto de 2012, em pleno periodo eleitoral. Aduziram que a Muni-
cipalidade, através da Secretaria de Assisténcia Social, sempre manteve programas
sociais voltados ao auxilio a familias de baixa renda para construir, reformar e ampliar
moradias, 0s quais ja estavam em execugao em anos anteriores ao pleito eleitoral de
2012. Explicaram que o aumento da procura pelas madeiras somente ocorreu em vir-
tude da retirada havida na barragem, o que possibilitou manter o material em estoque.
Frisaram que as familias beneficiadas ja estavam devidamente cadastradas, tendo
inclusive havido vistoria prévia em suas casas por técnicos vinculados a Secretaria
de Assisténcia Social, sendo tudo feito com antecedéncia, sem qualquer conotagcao
eleitoral. Asseveraram que a distribuicdo da madeira acabou sendo interrompida em
obediéncia a recomendacao efetuada pelo Ministério Publico Eleitoral, embora, no
seu entender, inexista qualquer irregularidade eleitoral. Fizeram mencéo a existén-
cia das Leis Municipais n. 1.782/2006 e 1.932/2007 e dos Decretos n. 038/2006 e
039/2006, diplomas que autorizam e regulamentam o programa social de distribuicéo
de materiais para habitacdo. No tocante ao representado Jo&do Carlos da Costa, este
apenas controlava o depdsito das tabuas no patio da Secretaria de Obras, recebendo
algumas autorizagbes de retirada de madeiras, nao cometendo qualquer irregulari-
dade eleitoral. Ja representado Flavio, secretario de Assisténcia Social, apenas deu
continuidade aos programas sociais que ja vinham acontecendo com amparo nas
referidas leis municipais, acreditando estar agindo dentro da legalidade. Ja os candi-
datos a vice-prefeito, Jodo Pedro Farezin, e a vereador, Elson Bueno Martins e Elaine
Almeida Silva, nao tiveram a minima participagao na entrega das madeiras, tampouco
obtiveram qualquer vantagem eleitoral com a doagao havida. Com relagao ao Elson,
especificamente, disseram que a acusacido embasa-se unicamente no fato de seu
irmao Edson ter realizado um frete de madeiras para duas pessoas residentes na
localidade de Campo Santo, as quais estavam previamente cadastradas e possuiam
moradias precarias, ndo possuindo qualquer fundamento a acusacao de que estaria
comprando votos dessa forma. De mais a mais, transcreveram ementas jurispruden-
ciais. Ao cabo, requereram a improcedéncia da representacao. Juntaram documentos
(fls. 101/110).

Os representados Jurandir da Silva e Coligagao Frente Popular Municipa-
lista deixaram de apresentar resposta (fl. 110v).

Adveio réplica (fls. 113/114).
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Em despacho saneador, o Juizo afastou as preliminares de ilegitimidade
passiva e de auséncia de interesse de agir, designando audiéncia (fl. 117).

Durante a instrucdo foram ouvidas 13 testemunhas (fls. 178f/v, 208/229v
246/265v).

Encerrada a instrucao (fl. 244), o Ministério Publico Eleitoral requereu dili-
géncias (fls. 278/279), as quais foram parcialmente atendidas (fls. 282/716).

O Ministério Publico Eleitoral apresentou memoriais, rogando pela proce-
déncia da representacao, a fim de que seja declarada a inelegibilidade de todos os
demandados (exceto da coligagcdo) durante os 8 anos subsequentes a Eleigdo de
2012, nos termos do art. 22, X1V, da LC n. 64/90, bem como cassados os diplomas de
Elaine Almeida Silva e Elson Bueno Martins (fls. 725/760).

Os representados Roberto, Jodo Carlos, Jodo Pedro, Elson, Elaine e Flavio
também ofereceram memoriais escritos. Em linhas gerais, praticamente repisaram
os argumentos trazidos em contestacéo e discorreram sobre a prova oral produzida,
requerendo, ao fim, a improcedéncia da representacéo eleitoral (fls. 765/772, 774/789
e 790/805).

Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério.

Decido.

Antes de ingressar na matéria de fundo, apenas consigno que as prelimi-
nares de ilegitimidade passiva e auséncia de interesse de agir ja foram devidamente
enfrentadas e afastadas por ocasido do despacho saneador da fl. 117, sendo dispen-
saveis novas digressodes a respeito.

Dito isso, debrugo-me de plano no exame do mérito, registrando, desde ja,
que o caso é de improcedéncia.

Como é cedigo, a Constituicdo Federal e a Legislagao Eleitoral tém como
um de seus escopos buscar a garantia de igualdade na concorréncia entre os candi-
datos a cargos eletivos, de tal sorte que o eleitor ndo seja convencido e ludibriado a
votar em qualquer candidato, em razao de meras promessas de doacdo ou ofereci-
mento de benesses. Para tanto, o Poder Judiciario deve sempre procurar aperfeicoar
os meios de apuragao de condutas ilicitas, a fim de punir os infratores e de coibir, cada
vez mais, a macula na lisura do processo eleitoral.

Entretanto, por imposi¢gao do proprio Estado Democratico de Direito, n&o
podem e nem devem existir penalidades sem a efetiva constatacao da pratica infrato-
ra, de forma cabal, induvidosa, insofismavel, sob pena de cometer-se profunda injus-
tica e ferir de morte principios como a presuncao de inocéncia e a soberania popular.

Com base em tal premissa € que, para o julgamento da presente acéao elei-
toral, é preciso, primeiramente, ter bem claro qual o real alcance da conduta vedada
insculpida no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, que, a grosso modo, constitui o nucleo
da causa petendi que embasa a pretensdo ministerial.

Sentengas - Processo n. 292-42 - Representacao - Dr. Ruggiero Rascovetzki Saciloto - Juiz Eleitoral da 1402 ZE/RS



Revista

doTRE- RS v. 21, n. 40, jan./jun. 2015, Porto Alegre/RS - ISSN 1806-3497

Para tanto, impositiva a transcrigao do referido dispositivo legal, que assim
reza:

Art. 73.[...]

[...]

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administra-
¢ao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execu-
¢ao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n. 11.300, de 2006)
(Grifo do autor.)

Dito comando normativo foi inserido na Lei n. 9.504/97 a partir da reforma
de 2006, com o intuito de inibir a ndo rara ocorréncia de distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte do Poder Publico em ano de elei¢cbes, o que fatal-
mente acabava favorecendo certas candidaturas, em detrimento de outras, gerando
inegavel quebra da paridade entre candidatos. Calca-se em uma presungao objetiva
estabelecida pelo legislador, no sentido de que a pessoa beneficiada passa a nutrir
sentimentos de gratidao e simpatia em relacédo a quem lhe proporcionou a benesse,
fazendo com que, em tese, tenda a retribuir através do voto em favor do doador ou do
candidato a ele ligado.

Entretanto, a prépria lei faz algumas ressalvas relativizando dita presun-
¢ao, as quais derivam de situagdes excepcionais (calamidade publica e estado de
emergéncia) ou preexistentes (programas sociais autorizados em lei e ja em execu-
cao orcamentaria no exercicio anterior). No caso vertente, ja antecipo, tenho como
plenamente caracterizada a verificacdo desta ultima hipétese, tal como passarei a
expor.

Em sua peca inaugural, o Ministério Publico Eleitoral sustenta ter havido,
no ano de 2012 (ano de eleigdes municipais), a distribuicdo deliberada de madeira
pelo Municipio de Coronel Bicaco a diversos municipes, a qual se deu de forma irre-
gular pelo fato de nao haver programa com cronograma e disciplina tipicas a espécie
e previsao orgamentaria anterior passiveis de caracterizar a excegao legal contida no
préprio art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97.

Os representados, por sua vez, admitiram o fato de ter havido a distribuicao
de madeiras, alegando, contudo, que tal fazia parte de um programa em andamento
desde abril de 2011, conforme convénio firmado entre o Municipio de Coronel Bicaco
e a CEEE GT. Sustentaram, outrossim, que referido programa vem amparado nas
Leis Municipais n. 1.782/2006 e 1.932/2007 e nos Decretos n. 038/2006 e 039/2006,
diplomas que autorizam e regulamentam o programa social de distribuicdo de mate-
riais para habitacdo, o qual ja estaria em execugdo em anos anteriores ao pleito elei-
toral de 2012.
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Assim, tem-se que o cerne da controvérsia reside, fundamentalmente, em
definir se a distribuicdo dos materiais caracterizou-se em ilicito eleitoral ou enquadra-
se na excegao contida no proprio art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, no sentido de que
integraria programa social autorizado em lei e ja em execug&o orgcamentaria no exer-
cicio anterior.

No que tange ao primeiro pressuposto da aludida excegado, qual seja, a
existéncia ou nao de lei autorizadora do programa social em questéo, verifica-se, a
toda evidéncia, que tal sobejou atendido pela Municipalidade quando da doagao das
madeiras.

Isso porque, conforme se extrai das fls. 35/49, o préprio Ministério Publi-
co Eleitoral acostou aos autos as Leis Municipais n. 1.782/2006 e 1.932/2007 e os
Decretos n. 038/2006 e 039/2006, diplomas legais que efetivamente regulam as po-
liticas municipais de assisténcia social, estabelecendo critérios e condi¢cdes para o
atendimento aos municipes necessitados. E, segundo o art. 5° da Lei Municipal n.
1.782/2006, em especial, ha expressa disposicdo acerca da possibilidade doacao de
materiais de construcao e outros bens a pessoas necessitadas, conforme transcrevo,
in verbis:

Art. 5°. As pessoas necessitadas poderdo ser concedidos, de confor-
midade com as suas caréncias, auxilios e bens, servigos e utilidades,
sob a forma de:

| - material para construgao, reforma ou recuperagdo de moradia
propria; (Grifo do autor.)

E certo que o art. 4° da mesma lei também prevé que os auxilios sejam
concedidos apenas pessoas que estejam cadastradas na Secretaria Municipal da As-
sisténcia Social. Ocorre que dita condigao restou igualmente atendida quando da dis-
tribuicdo do material, conforme fazem prova os documentos acostados as fls. 50/71,
onde constam as solicitacdes para a obtencado do auxilio/beneficio em favor das pes-
soas mencionadas como beneficiarias no processo. Note-se que a prova quanto ao
referido cadastro prévio restou corroborada, ainda, pelos depoimentos das testemu-
nhas (e também favorecidos) Juliano Santos da Silva (fls. 223/225), Sandra Maria da
Silva (fls. 225v/227v), Pedro Jesus Miranda de Oliveira (fls. 246/252), Teresa Eroni
Chaves de Oliveira (fls. 252v/255v) e Maria Sinelei de Almeida Delfino (fls. 256/260),
todos unissonos ao confirmar que ja estavam previamente cadastrados como destina-
tarios de doagdes de madeira a pessoas de baixa renda.

Nessa perspectiva, tem-se que, ao menos a grosso modo, as pessoas
contempladas com a distribuicdo das tabuas provenientes de arvores situadas na
barragem Jodo Sampaio Amado, até prova em contrario - ndo produzida nos autos
-, eram de baixa renda e estavam cadastradas junto a Secretaria Municipal de Assis-
téncia Social, enquadrando-se nos critérios contidos na Lei Municipal n. 1.782/2006.
Da mesma forma, mostra-se indiscutivel que as tdbuas de madeira e os chamados
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“cortes de casa” (também objeto das doagdes) sao considerados como “material para
construcao, reforma ou recuperacao de moradia propria”, exatamente como prevé o
art. 5°, |, do referido Diploma Municipal.

Portanto, ndo ha como negar que os contemplados efetivamente se trata-
vam de beneficiarios de programa social municipal autorizado em lei, restando pre-
enchido um dos pressupostos para a verificagdo da excegao legal a conduta vedada
contida no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97.

Resta, todavia, perquirir a configuragao do segundo requisito para a exclu-
dente em debate, isto €, se referido programa social ja estava em execugédo orgamen-
taria no exercicio anterior ao ano do pleito eleitoral (2012).

Na ligdo de RODRIGO LOPEZ ZILIO:

[...] execugao orgamentaria pressupde a efetivagdo do previsto no or-
g¢amento, ndo sendo suficiente, pois, a mera previsao orgamentaria ou,
mesmo, a aprovac¢ao do orgcamento, Prestigia-se, na esteira da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), os projetos
e atos governamentais em andamento, até mesmo em face do prin-
cipio da continuidade administrativa [...]. Para a perfectibilizagdo da
excegao legal, no entanto, entende-se que, a par dos requisitos cumu-
lativos previstos no art. 10 (existéncia de lei autorizativa e de execu-
¢ao orcamentaria do programa), por evidente, a despesa legalmente
prevista deve ter correspondéncia no respectivo orgamento do ente
publico [...]."

A execucgdo orcamentaria consiste na utilizagdo dos créditos/recursos fi-
nanceiros consignados no orgamento ou lei orgamentaria anual, devendo o processo
orgamentario ser observado com rigor, conforme estatui o art. 165 da Constituicdo Fe-
deral. Para tanto, faz-se mister a observancia daquilo que disciplina a Lei n. 4.320/64,
a qual regulamenta o procedimento de realizagado das despesas publicas previstas no
orgcamento, devendo serem seguidos a risca trés estagios da execugao das despesas,
quais sejam, empenho, liquidagao e pagamento.

No caso concreto, apds pormenorizada analise do caderno processual, es-
pecialmente a partir dos documentos acostados as fls. 385/662, constata-se que o
Municipio de Coronel Bicaco ja vinha efetuando despesas destinadas a aquisicao de
madeiras e demais materiais de construgcdes para entrega a pessoas de baixa ren-
da, no minimo, desde novembro do ano de 2010 (vide ordens de despesa das fls.
626, 628 e 630). Posteriormente, no ano de 2011, houve também inimeras doagdes
de madeira e material de construcao para pessoas de baixa renda, conforme fazem
prova as notas fiscais, ordens de despesa e notas de empenho das fls. 509/518 e
567/662. Registre-se que ditas despesas foram, em sua maioria (sendo na totali-

1 ZILIO, Rodrigo Lopez. Aspectos materiais das condutas vedadas: uma analise do art. 73 da Lei n. 9.504/97.
Rev. do TRE/RS, Porto Alegre/RS, v. 12, n. 25, p. 70, jul./dez. 2007. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.
br/upload/23/rev25.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2015
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dade), empenhadas, liquidadas e pagas, tal como exige a Lei n. 4.320/64.

Portanto, a despeito de nao terem sido acostadas as LOAs referentes aos
exercicios anteriores ao ano da Eleigao, é possivel afirmar que o programa em debate
ja estava em execugao orgcamentaria antes de 2012, pois, do contrario, as despesas
sequer teriam sido empenhadas, ainda mais sob a rubrica de recurso “orgamentario”,
como expressamente constou em todas as notas de empenho acostadas.

No ponto, alias, ha de se conferir destaque ao depoimento da assistente
social concursada do Municipio, Sra. Silvane Busato Lima, que, ao ser questionada
se a entrega de madeiras ja teria ocorrido em outras oportunidades, que nao na épo-
ca eleitoral, foi categérica ao dizer que “[...] sempre existiu, né? Doagdes de madeira
pras familias de baixa renda e em situacao de vulnerabilidade, né? [...]". Mais adiante,
quando questionada se sempre houve programa social destinado a habitagéo, tam-
bém nos anos de 2010 e 2011, respondeu que “[...] sim, ele sempre existiu, assim
nao com grande frequéncia, assim, né, mas quando as familias vinham solicitar e que
realmente a habitagdo estava em situagao precaria e que se tinha algum recurso para
ajudar, era ajudada [...]" (fls. 219v/22v).

E certo que até é possivel identificar uma certa intensificagdo no volume
das doagdes ocorridas durante o periodo eleitoral (entre julho e outubro de 2012),
conforme documentos das fls. 464/488. Entretanto, diversamente da conclusao a que
chegou o Ministério Publico Eleitoral, tal circunstancia nao tem o condao de desca-
racterizar a natureza de programa social de tais doagdes, visto que nao destoaram de
modo significativo daquilo que regular e comprovadamente ja vinha sendo distribui-
do a populacgao carente ao longo de, pelo menos, dois anos. Ademais, ndo se pode
desprezar o argumento suscitado pelos representados no sentido de que o aumento
das doacgdes - que sequer foi tdo expressivo se comparado com aquelas realizadas
em 2011 - tenha mesmo decorrido da concessao tardia de autorizacao florestal para
a retirada dos eucaliptos da area da barragem Jodo Sampaio Amado, que, segundo
documento da fl. 26, somente ocorrera em 29.06.2012.

Nesse contexto, pois, ao menos com o0 acervo probatério colacionado aos
autos, nao ha como se afirmar que a distribuicdo do material tenha desbordado das
acdes proprias da Administracdo Publica Municipal, que, por evidente, nao podem e
nao devem ser interrompidas, independentemente de se estar ou ndo em periodo elei-
toral, até porque as necessidades dos cidadaos ndo escolhem época para se fazerem
presentes.

De outro norte, ndo se sustenta o argumento invocado pelo representante,
no sentido de que a conduta vedada estaria configurada pelo fato de as doagdes de
madeira nao terem sido precedidas de vistoria através de técnico especializado. Ora,
em que pese dita exigéncia esteja, de fato, prevista no Anexo que regulamenta a Lei
Municipal n. 1.782/2006 e haja prova nos autos de que, via de regra, ndo ocorriam
ditas vistorias, sua inobservancia nao tem o alcance de desnaturar o enquadramento
da distribuicdo de madeiras a pessoas de baixa renda como programa social. Trata-se
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de mera irregularidade procedimental na execuc¢do do programa, a qual até pode ter
alguma relevancia no aspecto da improbidade administrativa ou da regularidade das
contas perante o TCE, porém, sem qualquer félego para caracterizar infragdo a norma
eleitoral, que nada exige nesse sentido.

E importante ressaltar que este magistrado ndo desconhece a inegavel
vantagem que se confere a candidatos situacionistas pelo fato de possuirem em seu
favor a maquina publica, que, ndo raramente, apela para o assistencialismo simplista
para se perpetuar no poder. Também nao sou ingénuo a ponto de nao perceber a
Obvia relacéo existente entre um beneficio assistencial concedido e o sentimento do
beneficiado em querer retribuir a dadiva através do voto. Mas esse € o sistema, um
mal necessario em um pais onde milhdes de pessoas vivem abaixo da linha da pobre-
za, do que o Municipio de Coronel Bicaco, resguardadas as devidas proporgdes, néo
destoa.

Na hipétese em exame, malgrado nao tenham sido poucas as doagoes
efetuadas - em 2011 e 2012, frise-se -, nao se pode afirmar tenham elas, necessaria-
mente, tido a conotagéo eleitoreira. Embora indiretamente até possam ter surtido al-
gum efeito na formagao do convencimento do eleitorado, como ja dito, trata-se de uma
consequéncia inevitavel das politicas assistenciais, a exemplo, alias, do que ocorre
- legitimamente - em nivel nacional com o tao festejado (e ndo raramente polémico)
programa de inclusao social e transferéncia de renda bolsa-familia, instituido pela Lei
10.836/04 e em execugao orgamentaria ha varios anos. Em Coronel Bicaco nao é
diferente, visto que a distribuicao de material de constru¢cdo destinado a habitacao a
pessoas de baixa renda encontra-se legitimada pela Lei Municipal n. 1.782/2006 e, na
esteira do que acima foi exposto, ja era objeto de execugao orgamentaria no minimo
desde novembro de 2010.

Ja no que concerne a uma possivel finalidade eleitoral da distribuicao dos
artefatos, em razédo do documento da fl. 12, onde constam informagdes como o nume-
ro do titulo, da zona e da secéo eleitorais de um dos contemplados, Sr. Pedro Jesus
M. de Oliveira, tais escritos devem ser totalmente desprezados, visto que o proprio
tabelido substituto ressalvou que foram feitos a lapis, podendo tranquilamente ter sido
apostos por qualquer pessoa, nao necessariamente vinculada a candidatura dos re-
presentados, e em momento ulterior a autorizagao da retirada.

Portanto, rogando vénia ao entendimento firmado pelo Parquet, ndo se sus-
tenta a assertiva constante na inicial de que “[...] a Prefeitura deste Municipio, através
de sua Secretaria Municipal de Assisténcia Social, estaria distribuindo, irregularmente
e com fins eleitorais, madeiras, oriundas de uma licenga obtida pela Municipalidade
para a derrubada de arvores na Barragem Jodo Sampaio Amado [...]", porquanto a
distribuicdo de bens enquadra-se na excludente legal a conduta vedada prevista no
art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, na condigdo de programa social autorizado em lei
(Lei Municipal n. 1.782/2006) e ja em execug&o or¢camentaria no exercicio anterior (no
minimo desde novembro de 2010).
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A respeito do tema, a propdsito, colaciono a jurisprudéncia:

Elei¢des 2010. Recurso Ordinario. Improcedéncia. A¢do de Impugna-
¢ao de Mandato Eletivo. Auséncia de cerceamento de defesa. Preclu-
sao. Abuso do poder econdémico e corrupgao eleitoral. Manutengao de
programa social no periodo eleitoral. Pedido de votos. Fragilidade
da prova. Matérias jornalisticas favoraveis aos candidatos. Auséncia
de potencialidade lesiva. Recurso desprovido. 1. Houve a precluséo da
matéria relativa a nao apreciagao do pedido de oitiva de testemunha,
uma vez que a parte, mesmo tendo sido intimada da inclus&o do feito
em pauta para julgamento, nada suscitou a respeito do tema. 2. Ade-
mais, ausente 0 necessario prejuizo, uma vez que os depoimentos das
testemunhas, prestados em juizo no bojo de AIJE na qual se discutiram
os mesmos fatos, foram considerados pela Corte Regional no presen-
te feito. 3. A procedéncia da AIME exige a demonstragado de que os
fatos foram potencialmente graves a ponto de ensejar o desequilibrio
no pleito, o que nao se observou na espécie. Precedentes. 4. A ma-
nuteng¢ao, no periodo eleitoral, de programa social criado por lei e
em execugdo or¢gamentaria no exercicio anterior encontra amparo
no disposto no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97. 5. A divulgagao
pela imprensa escrita de matérias jornalisticas favoraveis ao Governo
Estadual, entdo chefiado pelos candidatos a reeleigdo, ndo configura,
diante das peculiaridades do caso, abuso do poder econémico apto a
ensejar a cassag¢ao dos mandatos, uma vez ausente o potencial lesivo
da conduta. 6. Também inviavel a procedéncia da AIME por corrupgao
eleitoral, tendo em vista a fragilidade dos dois depoimentos testemu-
nhais e da falta de potencialidade lesiva. 7. Recurso ordinario a que se
nega provimento.? (Grifos do autor.)

Recurso. Agéao de investigacao judicial eleitoral. Alegada a pratica
de condutas vedadas e abuso de poder politico ou de autoridade.
Eleigoes 2012. Improcedéncia da agéo no juizo originario. Conduta
vedada nado configurada. A utilizagado de recursos originarios de
programas ja autorizados em lei - obras de pavimentacao de ruas
- e com execugdo orgamentaria em andamento, antes do periodo
legalmente vedado, nao enseja irregularidade. O inicio da execu-
¢ao do servigo de pavimentagdao sem a devida autorizagado da Cai-
xa Econdmica Federal nao caracteriza abuso de poder, porquanto
nao se trata de acado exorbitante, que denota mau uso de recursos
publicos. Aludidas obras, capitaneadas pelo Ministério das Cida-
des, integram a previsao orgamentaria de programa social custe-
ado pelo Governo Federal. Consabido que a realizagao de obras no
ultimo ano de mandato, e a eventual influéncia dessas no eleitorado,
faz parte do cenario que autoriza a reeleicdo para os candidatos da
chapa majoritaria. Sentenga confirmada. Provimento negado.?® (Grifos
do autor.)

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 621334. [...]. Rel. Min. José Antonio Dias Toffo-
li, Brasilia, DF, 27 de fevereiro de 2014. In: Didrio de Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 56, p. 74, 24 mar.
2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 03 ago. 2015.

3 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n. 32616.
[...]. Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno, Porto Alegre, RS, 24 de setembro de 2013. In: Didrio de Justica Eletro-
nico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 178, p. 3, 26 set. 2013. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 03 ago. 2015.
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De mais a mais, em razdo da ndo-configuragdo da conduta vedada imputa-
da aos representados, resta prejudicada e irrelevante a analise das demais teses sus-
citadas pelos representados, como a auséncia de beneficio em favor dos candidatos
Jurandir da Silva, Jo&do Pedro Farezin, Elson Bueno Martins e Elaine de Aimeida Silva
(art. 73, § 5°, da Lei n. 9.504/97), pois sendo legitima a distribuicdo dos materiais, na
condigdo de programa social autorizado em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, ndo ha falar em ilicitude passivel de gerar beneficio eleitoralmente
relevante.

Por conseguinte, rogando vénia ao aguerrido Orgdo Ministerial postulante,
deve a presente representagcdo desaguar nas veredas da improcedéncia, como coro-
lario I6gico da analise expendida.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido veiculado pelo MI-
NISTERIO PUBLICO ELEITORAL em Representacdo Eleitoral por Conduta Vedada
promovida em face de ROBERTO ZANELA, FLAVIO DA SILVA, JOAO CARLOS DA
COSTA, COLIGAGCAO FRENTE POPULAR MUNICIPALISTA, JURANDIR DA SIL-
VA, JOAO PEDRO FAREZIN, ELAINE DE ALMEIDA SILVA e ELSON BUENO MAR-
TINS.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

Com o transito em julgado, baixe-se e arquive-se.

Coronel Bicaco, 17 de margo de 2015.
RUGGIERO RASCOVETZKI SACILOTO

Juiz Eleitoral
1402 Zona Eleitoral
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