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APRESENTACAO

Rodolfo Viana Pereira’

Vivemos a era da polarizagao. No cenario politico brasileiro — e por que nao mundial —,
a impresséo € a de que ndo ha espago para a consensos e de que as claques se entrin-
cheiram cada vez mais, com vozes ampliadas no ecossistema virtual das redes sociais.
E esse movimento traz consigo a radicalizagao das opinioes, impulsionando discursos
virulentos, abjetos, discriminatorios.

Pensar o papel do Direito (e também do Direito Politico) nesse contexto nao é tarefa
simples. Por um lado, ndo hd democracia constitucional sem uma dose reforgada de
liberdade de expressao. Lado outro, também ndo ha Estado Democratico de Direito sem
0 respeito integral ao principio da isonomia que demanda, em sua versao mais recente, 0
reconhecimento da diversidade, do multiculturalismo e da solidariedade.

Apesar de a doutrina nacional e estrangeira ja ter avangado muito na definicao e na
conceituagao dos chamados “discursos de 6dio”, seu enquadramento concreto e conse-
quéncias legais dai advindas ainda transitam em uma zona de duvidas e incertezas.

0 propdsito deste livro é trazer para a arena juridica algumas dessas inquietagoes,
tendo por fio condutor o ambiente politico, eleitoral e parlamentar. A partir desse filtro,
a tematica sera enfrentada de modo variado. René Braga, por exemplo, trata do grave
problema contemporaneo das fake news e de sua utilizagdo com meio potencializado
de disseminacdo do discurso de odio. Alids, o mito da neutralidade das redes sociais é
analisado com primor por Aléxia Torres que descreve 0s impactos das pretensoes politicas
do Facebook e 0 modo como isso influencia a regulamentagdo da corporagao quanto a
postagens envolvendo hate speech. Joao Victor Martins, por sua vez, posiciona o debate
no contexto do chamado partidismo e avalia de que modo a liberdade de expressao abarca
os discursos virulentos contra determinados partidos politicos. Partindo de indagacées se-
melhantes e segundo uma andlise interdisciplinar entre direito e psicologia, Pamela Cortes
enfrenta o interessante questionamento sobre a possibilidade de os grupos ideologicos

1 Professor da Faculdade de Direito da UFMG.Coordenador Académico do IDDE (Instituto para o Desenvolvimen-
to Democrtico).

PEREIRA, Rodolfo Viana. Apresentacdo. In: PEREIRA, Rodolfo Viana (Org.). Direitos politicos, liberdade de expressao e discurso de ddio.
Volume I. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 05-06. ISBN 978-85-67134-05-5. Disponivel em: <https:/goo.gl/TsuYqB>

B T | TR



i |d]
dle]

serem considerados grupos identitarios merecedores de protegdo contra 0s discursos
de ddio. Julia Barcelos desenvolve uma inédita pesquisa jurisprudencial no repertorio das
Cortes Eleitorais envolvendo decisoes de discriminagdo a grupos vulneraveis.

No ambito especifico da propaganda eleitoral brasileira, tanto Igor de Oliveira quanto
Marcos Lourengo Capanema se debrugam sobre a possibilidade de limitagao da manifes-
tacao dos candidatos, bem como de sua eventual punigdo em razdo da pratica de discurso
de odio. Com as preocupagdes mais voltadas ao direito parlamentar, Lucas Paulino aborda
quais limites a imunidade material parlamentar devem ser considerados para fins de re-
pressao do hate speech. Também Thiago Sacchetto, envereda pela tematica, discute, com
base na teoria da representacéo, se os discursos de 6dio também podem ser utilizados e
protegidos como justificativa de alinhamento e de representagao entre eleitos e seus elei-
tores. Por fim, Andreia Batista analisa o caso concreto ocorrido nas eleigoes presidenciais
de 2014 envolvendo o candidato Levy Fidelix, condenado judicialmente por fala proferida
em debate televisivo.

Os artigos ora dispostos ao pablico sao fruto dos debates e trabalhos realizados na
disciplina “Direitos Politicos, Liberdade de Expressdo e Discurso de Odio” por mim ofer-
tada no Programa de Pos-Graduacéo Stricto Sensu da Faculdade de Direito da UFMG, no
primeiro semestre de 2017. Agradeco e parabenizo a todos pela dedicagdo e contribuicao
académica em tema de tamanha relevancia.

RODOLFO VIANA PEREIRA
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FACEBOOK, LIBERDADE DE EXPRESSAO E

POLITICA: FERRAMENTA TECNOLOGICA NEUTRA
OU PLATAFORMA VIRTUAL EDITORIAL?

Aléxia Duarte Torres’

RESUMO

A missao explicita do Facebook, rede social que tem conquistado o coragdo e consumido
um tempo cada vez maior da vida de milhdes de brasileiros e individuos ao redor do
mundo, é manter o mundo mais aberto, conectado e civilmente engajado. Sua atuagao
no cenario politico tem ganhado destaque e suas politicas de restricio de conteudo e
personalizagéo de algoritmo continuam a gerar polémicas. Estaria o Facebook democratizando
ainformacéo ou centralizando-a? Visoes politicas diferentes, candidatos e partidos politicos
que divergem com as ideias dos fundadores e funcionarios do Facebook possuem o
mesmo espaco e visibilidade na plataforma? Essas sdo as questoes que esse artigo se
propGe a responder.

1. INTRODUCAO

Apesar de nao ter sido criado como um instrumento politico, logo no seu inicio
0 Facebook ja dava pistas do seu potencial. Criado originalmente como o “Facemash”,
0 software colocava fotos dos estudantes de Harvard lado a lado e permitia ao usuario
classificar quem era “hot” ou ndo, uma palavra em inglés usada para designar pessoas
sexualmente atraentes.

Depois que seus criadores acessaram a rede de seguranga da universidade e cap-
turaram as imagens de identificagdo dos estudantes, os proprios usuarios comegaram
a trocar as suas fotos por imagens com textos de protestos ou que expressavam suas
opinides politicas, algo similar as mudancas de foto do perfil por parte de individuos
inconformados com o resultado do pleito nas eleigdes presidenciais dos Estados Unidos,

1 Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais — Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais. Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/2574816656505318.

Endereco eletronico: alexiaduto@gmail.com

TORRES, Aléxia Duarte. Facebook, liberdade de expressao e politica: ferramenta tecnoldgica neutra ou plataforma virtual editorial? In: PEREIRA,
Rodolfo Viana (Org.). Direitos politicos, liberdade de expressao e discurso de ddio. Volume I. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 07-33. ISBN
978-85-67134-05-5. Disponivel em: <https://goo.gl/g4e2Gy >
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em 2016. Logo no inicio, algo ficou claro: se o propdsito da rede era expor a identidade
dos individuos, entao as opinides politicas também deveriam ser divulgadas.

0 “Thefacebook™, cujo inicio contou com um acesso restrito a alunos da faculdade
de Harvard, nos EUA, em 2009, atingiu a marca de 300 milhdes de usudarios e crescia a
taxa de 10 milhdes de novos usuarios por més.® Mark Zuckerberg, fundador com controle
majoritario, aos 25 anos, ja era bilionario. Atualmente, a rede conta com 1,94 bilhdo de
usudrios ativos ao redor do mundo, sendo 85% desses cidaddos de paises de fora da
América do Norte.*

Ao longo dos anos, a rede cresceu de forma assustadora e virou abrigo para dis-
cussoes de diversos tipos. Se antes o calor dos embates politicos s6 encontrava abrigo
nas esferas publicas e bares, hodiernamente é nas redes sociais que surgem 0S mais
acirrados debates. Na plataforma virtual, os usuarios, escondidos detras da tela, revelam
suas posigoes e se engajam em discursos controversos e polémicos, 0 que em muitos
casos, ndo aconteceria nos debates da “vida real”.

0 problema é que o Facebook tem avangado no desenvolvimento de uma politica de
personificagdo cada vez mais forte. A plataforma é regulada por um algoritmo proprio que
permite que 0s usuarios tenham cada vez mais acesso aquilo que possui maior relevancia
— relevancia esta inferida de acordo com 0s supostos interesses do usuario, identificadas
pela rede com base em suas postagens, curtidas em pdginas e atividade. Dessa forma,
postagens e noticias com temas que 0s usuarios tendem a ignorar ou perfis de amigos
NoS quais 0S usudrios sd0 menos propensos a interagir sao cada vez mais excluidos do
feed de noticias, enquanto que maior visibilidade é dada aquelas que tendem a agradar o
usudrio.

Além disso, a politica de restricdo de conteido da rede social ganha cada dia
normas mais restritas, ndo permitindo postagens com cunho intimidativo ou que pro-
movam o assédio, a pratica de bullying, o discurso de o0dio, a violéncia e a nudez, nem
que o usudrio use a plataforma para a pratica de qualquer ato ilegal, equivocado, malicioso
ou discriminatorio.

Todavia, ao contrastar o comportamento da rede na restrigdo da liberdade de
expressao com o seu papel ativista na esfera politica, algumas questdes importantes
surgem: como o Facebook determina o que é discurso de 6dio? Como a companhia

2 0 “facemash” foi excluido devido as violagoes as politicas de dados de Harvad que estruturam a sua criagao.
Em 4 de fevereiro de 2004, foi langado o “Thefacebook”, originalmente no endereco thefacebook.com. Seguin-
do o conselho de Sean Parker, a companhia suprimiu o “the” de seu nome e comprou o0 dominio “facebook.
com” em 2005 por $200.000 dolares.

3 PARISER, Eli. O filtro invisivel: 0 que a internet estd escondendo de vocé. Rio de Janeiro: Zahar, 2012.

4 FACEBOOK. Company Info. 2017. Disponivel em: <https://newsroom.fb.com/company-info/>. Acesso em:
21 maio 2017.

ALEXIA DUARTE TORRES
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lida com postagens que apresentam ideias impopulares de cunho ideoldgico-partidario?
As postagens de determinados partidos ou candidatos podem ser favorecidas com a
concessao de maior visibilidade no feed de noticias? Ha alguma chance de a politica de
contengéo de contetdo ser discriciondria? Essas sao as perguntas sobre as quais 0s
topicos abaixo se apoiarao.

2. OPAPEL POLITICO DO FACEBOOK E SUA NAO-NEUTRALIDADE ENQUANTO PLATAFORMA
TECNOLOGICA

Em seu famoso artigo, “Do Artifacts Have Politics? — na traducéo para o portugués,
“Artefatos tém Politica?® — Langdon Winner, professor de Ciéncia Politica do Departamento
de Estudos de Ciéncia e Tecnologia na Rensselaer Polytechnic Institute, em Nova York,
argui sobre como sistemas técnicos de varios tipos estdo profundamente relacionados
com as condigGes da politica moderna. Segundo ele, “os arranjos fisicos da producéo
industrial, das guerras, das comunicagoes e outros do género tém alterado fundamental-
mente o exercicio do poder e a experiéncia da cidadania”®.

Nao obstante, Winner, contrapondo a teoria do determinismo tecnoldgico, convoca a
todos a olharem para as caracteristicas dos objetos técnicos e seus significados inerentes,
defendendo que certas tecnologias carregam fendbmenos politicos em si proprias.

Muitas vezes, na forma usual de pensar, as tecnologias sdo vistas como ferramentas
neutras que podem ser usadas tanto para o bem quanto para o mal, mas um determinado
dispositivo pode ter sido projetado e construido de forma a produzir um conjunto prévio
de consequéncias logicamente e temporariamente a quaisquer usos posteriores, ressalta
0 professor. Por isso, é importante que a linguagem moral e politica usada para avaliar
a tecnologia inclua ndo apenas categorias relacionadas ao uso das ferramentas, mas dé
atencgdo ao significado dos desenhos e arranjos dos artefatos.

No caso do Facebook, por exemplo, esse conceito de nao-neutralidade encontra-se
claro nos proprios documentos emitidos pela companhia e no modo de execugao das suas
atividades e ferramentas. Em uma postagem no seu perfil pessoal, no dia 15 de dezembro
de 20167, Mark Zuckerberg reconhece o papel extensivo da rede, muito além de ser apenas

5  WINNER, Langdon. Do Artifacts Have Politics? Daedalus, v. 109, n. 1, p. 121-136, 1980. Disponivel em: <ht-
tps://innovate.ucsb.edu/wp-content/uploads/2010/02/Winner-Do-Artifacts-Have-Politics-1980.pdf>. Acesso
em: 06 jun. 2017.

6  WINNER, Langdon. Do Artifacts Have Politics? Daedalus, v. 109, n. 1, p. 121-136, 1980. Disponivel em: <ht-
tps://innovate.ucsb.edu/wp-content/uploads/2010/02/Winner-Do-Artifacts-Have-Politics-1980.pdf>. Acesso
em: 06 jun. 2017.

7  ZUCKERBERG, Mark. Noticias falsas. Mensagem postada pelo autor na rede social Facebook em 15 dez.
2016. Disponivel em: <https://www.facebook.com/zuck/posts/10103338789106661 ?pnref=story>. Aces-
so em: 08 jun. 2017.

FACEBOOK, LIBERDADE DE EXPRESSAO E POLITICA:
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uma ferramenta tecnoldgica neutra, declarando explicitamente que ha uma responsabili-
dade de garantir que a empresa tenha o maior impacto positivo no mundo, uma vez que
se sobressai como um novo tipo de plataforma, diferente de qualquer coisa antes dele:
“Eu penso no Facebook como uma empresa de tecnologia, mas eu reconhego que temos
uma responsabilidade maior do que apenas a tecnologia de construcéo que flui através
dele”. Nessa mesma postagem, ele também reconheceu o papel da rede para além de um
distribuidor de noticias, como um novo tipo de plataforma para o discurso publico, o que
traz um tipo de responsabilidade diferente, que permite que as pessoas tenham conversas
mais significativas e construam um espago no qual possam ser informadas sobre 0s
acontecimentos mundiais.

0 proposito em si da criagdo do Facebook diz muito sobre as potencialidades
inerentes do artefato tecnologico. Em uma entrevista para David Kirkpatrick, autor do
livro O Efeito Facebook, Mark Zuckerberg explicita que o seu desejo nunca foi criar
uma empresa, mas uma ferramenta de transformagao do mundo. Nao que ele néo se
importasse com faturamento, lucro ou coisas do tipo, ressalta, mas na sua visao, nao
ser “apenas uma empresa” significa construir algo que de fato provoque uma mudanga
grande no mundo.

De fato, o pensamento de Mark se assimila mais a de um visiondrio apaixonado,
disposto a fazer tudo que estiver ao seu alcance para cumprir sua missao, do que a de um
empresério ambicioso. E também o que confirma Kevin Colleran, o mais antigo executivo
de venda de espaco publicitario da empresa e amigo de Zuckerberg, que declarou que a
principal razao para o sucesso do Facebook é a nao-motivagéo de Mark pelo dinheiro. “0
Mark preferiria ver 0 nosso negocio falir, numa tentativa de fazer o que é certo e de realizar
algo grande e significativo, a ser uma empresa grande e careta™, falou.

Juntamente a sua esposa Priscila Chan, Mark Zuckerberg criou a Chan Zuckerberg
Initiative, uma fundagéo com o objetivo de “alavancar o potencial humano e promover
a equidade®”. Em recente postagem anunciando a parceria com a Human Cell Atlas —
que visa criar um mapa de todas as células humanas e suas propriedades, com o fim
de ajudar os cientistas a compreenderem a biologia basica e estar mais perto da cura de
todas as doencas — Zuckerberg declarou que continua “a acreditar que podemos ser a ge-
ragéo que acaba com a doenga, com a pobreza e interrompe as mudancgas climaticas™*®.

8  KIRKPATRICK, David. O efeito Facebook: os bastidores da historia da empresa que esta conectando o mundo.
Rio de Janeiro: Intrinseca, 2010. p. 357.

9  CHAN ZUCKERBERG. Iniciativas. 2017. Disponivel em: <https://chanzuckerberg.com/initiatives/>. Acesso
em: 08 jun. 2017.

10 ZUCKERBERG, Mark. Human Cell Atlas. Mensagem postada pelo autor na rede social Facebook em 01
jun. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/zuck?hc_ref=ARR80qdI63A9UtVngDIYuiMQN-
0TrccR7PZ4q_t3FuPaS_mYX51zPYPBP5DFS7bjCris&fref=nf>. Acesso em: 08 jun. 2017.
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No website da fundagao, uma frase se destaca: “Acreditamos que engenheiros podem ajudar
a acelerar e dimensionar solugdes para facilitar a mudancga social”'".

Sean Parker, cofundador do Napster e um dos primeiros investidores do Facebook e
do Spotify, declarou em uma entrevista para a Revista Vanity Fair em outubro de 2010 que
entrou nos negocios da internet porque essa era uma forma de “re-arquitetar” a sociedade.
“E a tecnologia, e ndo 0s negécios ou governo, a verdadeira forca motriz por tras das
mudancas societarias em larga escala”'2, disse ele.

Ja para Peter Thiel, cofundador do Paypal, um dos primeiros investidores profis-
sionais a investirem na empresa de Mark Zuckerberg e desde entdo é parte do corpo de
diretores, a politica esta muito focada no presente para conseguir fazer qualquer coisa boa.
Para ele, apenas a tecnologia pode fazer a diferen¢a no mundo.™ Como demonstragéo de
suas convicgoes, sua fundagdo, Thiel Foundation, doa dinheiro para empresas de tecno-
logia que trabalham em projetos de extensao da vida, pesquisas sobre vida no mar e a
fabricacdo de maquinas realmente inteligentes.

De fato, € como declarou Marshall Mcluhan, teérico da comunicagao: “n6s mol-
damos nossas ferramentas e entdo nossas ferramentas nos moldam.”*.

2.1 0 Uso Politico da Rede Social

0 Facebook nao deseja somente fornecer uma plataforma tecnoldgica de comuni-
cagdo aos seus usudrios, mas moldar as relages sociais, dentre elas as relacoes entre
governos e instituicoes. Na “Founder’s Letter 2012”, republicada no dia 01 de fevereiro de
2017, Mark deixa claro que é um desejo da plataforma virtual “mudar como as pessoas
se relacionam com seus governos e instituigoes sociais”*®.

Nos primeiros anos do Facebook, enquanto Mark se preparava para langar a plata-
forma para o mundo em um evento que denominou de f8, um nome que na pronudncia em
inglés anunciava sobre 0 “destino” [fafe] da rede, Kirkpatrick, nos conta que Dave Morin,
um dos programadores de softwares da empresa lia A Democracia na América, de Alexis
de Tocqueville, a classica analise do sistema politico e econdmico americano no século XIX,

11 Tradugdo livre de: “We believe engineers can help turbocharge and scale solutions to facilitate social change”.
CHAN ZUCKERBERG. Iniciativas. 2017. Disponivel em: <https://chanzuckerberg.com/initiatives/>. Acesso
em: 08 jun. 2017.

12 KIRKPATRICK, David. With a Little Help From His Friends. Vanity Fair, sep. 2010. Disponivel em: <http://www.
vanityfair.com/culture/2010/10/sean-parker-201010>. Acesso em: 08 jun. 2017.

13 MACDOUGALD, Park. Why Peter Thiel Wants to Topple Gawker and Elect Donald Trump. Select All, jun. 2016.
Disponivel em: <http://nymag.comy/selectall/2016/06/peter-thiel.html>. Acesso em: 08 jun. 2017.

14 PARISER, Eli. O filtro invisivel: 0 que a internet estd escondendo de vocé. Rio de Janeiro: Zahar, 2012. p. 5.

15 FACEBOOK. Founder’s Letter. 2012. Disponivel em: <https://www.facebook.com/notes/mark-zuckerberg/
founders-letter-2012/10154500412571634/>. Acesso em: 25 maio 2017.
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e também A Riqueza das Nagdes, de Adam Smith. “Ambicoes modestas nunca foram uma
caracteristica dos lideres de sucesso no Facebook”'®, declara o autor.

Varios jornalistas, produtores de tecnologia, empresas de software e de internet da
California e de outros lugares enviaram seus correspondentes para participar da plateia que
ouviria pela primeira vez as aspiragdes de um jovem de calga jeans, chinelos e moletom
que prometia revolucionar o mundo.

0 CEO acredita que construir ferramentas para ajudar as pessoas a compartilhar
pode trazer um didlogo mais honesto e transparente em torno do governo, o que poderia
levar a um empoderamento mais direto das pessoas, maior responsabilidade para os
funciondrios e melhores solugdes para alguns dos grandes problemas do nosso tempo.
A longo prazo, Mark espera que 0s governos se tornem mais sensiveis as questoes e
preocupacoes levantadas diretamente por todas as pessoas e nao por intermedidrios con-
trolados por poucos.

0 documento mais importante para entender o novo papel do Facebook no contexto
atual, bem como seus principais objetivos é a andlise de um manifesto divulgado no perfil
do fundador em 16 de fevereiro de 2017, denominada “Building Global Community”'”, na
tradugdo “Construindo a Comunidade Global”.

Sob o titulo “Civically-Engaged Community”, ou seja, uma “Comunidade Civica-
mente Envolvida”, Mark situa o papel do Facebook na politica e cita pesquisas que rela-
cionam a leitura de noticias com a participacéo social, a fim de reforcar sua tese de que
a leitura de noticias esta diretamente relacionada com o envolvimento civico local. “Isso
mostra como a construgdo de uma comunidade bem informada, de comunidades locais
de apoio e de uma comunidade comprometida com o cidadao estao todas relacionadas”'?,
declarou o CEOQ.

Nas eleicoes presidenciais de 2016, por exemplo, 0 Facebook ocupou um papel de
destaque. Nos dias 23 a 26 de setembro de 2016, um lembrete apareceu na parte superior
do feed de noticias dos usuarios norte-americanos que dizia: “Vocé ja se registou para votar?
Registre-se agora para ter certeza que vocé tem voz nas eleigoes.”*® Isso foi emparelhado
com um botao “Register Now”, que redirecionou 0s usuarios para o site “vote.usa.gov”. O

16 KIRKPATRICK, David. 0 efeito Facebook: os bastidores da historia da empresa que esta conectando o mundo.
Rio de Janeiro: Intrinseca, 2010. p. 243.

17 ZUCKERBERG, Mark. Building Global Community. Mensagem postada pelo autor na rede social Facebook em
16 fev. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/notes/mark-zuckerberg/building-global-communi-
ty/10154544292806634 > . Acesso em: 22 maio 2017.

18 ZUCKERBERG, Mark. Building Global Community. Civically - Engaged Community. Mensagem postada pelo
autor na rede social Facebook em 16 fev. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/notes/mark-zu-
ckerberg/building-global-community/10154544292806634 > . Acesso em: 22 maio 2017.

19 No sistema eleitoral americano, como o voto nao é obrigatorio, a emissao do documento de votagao também
ndo é. A data limite para o registro da votacao, varia de acordo com cada Estado. Nos estados de lowa, Maine,
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recurso também permitiu que os usuarios compartilhassem que haviam se registrado para
votar. Sobre 0 assunto, Zuckerberg declarou no documento postado que nas eleicoes dos
Estados Unidos no ano passado, o Facebook ajudou mais de 2 milhGes de pessoas a se
inscreverem para votar e depois a votar. “Obtivemos um dos maiores nameros de votos
da historia, maior do que o nimero que os dois principais partidos juntos conseguiram”?,
ressaltou. O gréfico abaixo demonstra 0 aumento nos nimeros de registro de votagdo nos
Estados de Maryland, Minnesota, Oregon, Pensilvania e Washington, exatamente nas datas
que o Facebook langou as notificagoes:

FIGURA 1: Aumento no registro de votagao

The Facebook Bump

Many states saw large increases in online voter registration when Facebook reminded
users to register from Sept. 23 to Sept. 26. Here's a sample of what the data show.

Maryland

/\/. 6910

09/19 09/20 09/21 09/22 09/23 09/24 09/25 09/26

Minnesota
/\/‘ 10810

09/19 09/20 09/21 09/22 09/23 09/24 09/25 09/26

Oregon
;/\-—/. 6646

09/19 09/20 09/21 09/22 09/23 09/24 09/25 09/26
Pennsylvania

7540

09/19 09/20 09/21 09/22 09/23 09/24 09/25 09/26

Washington
A o

09/19 09/20 09/21 09/22 09/23 09/24 09/25 09/26

FONTE: CHOKSHI, Niraj. Facebook helped drive a voter registration surge, Election Officials says.
The New York Times. 12 out. 2016.

Mark também informou que novas ferramentas tém sido desenvolvidas para ajudar
mais pessoas a se registrar e votar. “[...] Esperamos que eventualmente isto permita que

Minnesota, New Hampshire, Wisconsin e Wyoming, por exemplo, é possivel se cadastrar no dia da eleicao, ja
na Dakota do Norte ndo ha a obrigatoriedade do registro para votar.

20 Traducdo livre de: “This was among the largest voter turnout efforts in history, and larger than those of both
major parties combined”. ZUCKERBERG, Mark. Building Global Community. Civically - Engaged Community.
Mensagem postada pelo autor na rede social Facebook em 16 fev. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.
com/notes/mark-zuckerberg/building-global-community/10154544292806634 >. Acesso em: 22 maio 2017.
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mais de centenas de milhdes de pessoas votem nas eleigoes em todos 0s paises demo-
craticos do mundo.”?.

Falando sobre os planos futuros, o CEO ressaltou que para além da votagéo, a maior
oportunidade que a plataforma possui é de ajudar as pessoas a manterem-se empenhadas
nos assuntos que lhes dizem respeito todos os dias, e nao apenas nos anos eleitorais.
“Podemos ajudar a estabelecer um didlogo direto e uma ferramenta de fiscalizagéo entre
as pessoas e 0s lideres eleitos.”?2. Para enfatizar seu ponto, exemplificou com situagoes
ocorridas na india e no Quénia. “Na india, o primeiro-ministro Modi pediu a seus ministros
para compartilhar suas reunides e informagdes no Facebook para que eles possam ouvir 0
feedback direto dos cidadaos. No Quénia, aldeias inteiras estdo em grupos do WhatsApp,
incluindo seus representantes.”®.

De acordo com as constatagoes do CEOQ feitas com base em campanhas recentes
em todo 0 mundo, o candidato com o maior engajamento na rede social é normalmente
0 que vence as eleigoes. “Assim como a TV se tornou o principal meio de comunicagéo
civica na década de 1960, a midia social estd seguindo 0 mesmo caminho no século
21724 finalizou.

Em uma pagina denominada “Government and Politics on Facebook”, que visa des-
tacar o uso do Facebook pelos politicos, governos eleitos e campanhas politicas em todo
0 mundo, ha uma nota da companhia datada de agosto de 2014 declarando que “é impor-
tante para o Facebook desenvolver relagées com os candidatos eleitos e servidores pu-
blicos que compartilhem nossa visdo de uma Internet aberta e uma cultura de inovagao”®.

Na verdade, o Facebook parece levar essa tarefa bem a sério. Como a lei americana
proibe o envio de doagdo de corporagdes para candidatos politicos, a empresa decidiu,
em 2011 formar um comité federal de acéo politica chamado Facebook Inc PAC (Fbpac?).

21 Traducao livre de: “We hope to eventually enable hundreds of millions of more people to vote in elections
than do today, in every democratic country around the world”. ZUCKERBERG, Mark. Building Global Com-
munity. Civically - Engaged Community. Mensagem postada pelo autor na rede social Facebook em 16
fev. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/notes/mark-zuckerberg/building-global-communi-
ty/10154544292806634 > . Acesso em: 22 maio 2017.

22 ZUCKERBERG, Mark. Building Global Community. Civically - Engaged Community. Mensagem postada pelo
autor na rede social Facebook em 16 fev. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/notes/mark-zu-
ckerberg/building-global-community/10154544292806634 > . Acesso em: 22 maio 2017.

23 ZUCKERBERG, Mark. Building Global Community. Civically - Engaged Community. Mensagem postada pelo
autor na rede social Facebook em 16 fev. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/notes/mark-zu-
ckerberg/building-global-community/10154544292806634 > . Acesso em: 22 maio 2017.

24 ZUCKERBERG, Mark. Building Global Community. Civically - Engaged Community. Mensagem postada pelo
autor na rede social Facebook em 16 fev. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/notes/mark-zu-
ckerberg/building-global-community/10154544292806634 > . Acesso em: 22 maio 2017.

25 FACEBOOK. Government and politics. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/pg/GovtPolitics/
about/?ref=page_internal>. Acesso em 06 jun. 2017.

26 PAC é uma sigla para Political Action Comittee, ou Comité de Acao Politica.
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0 comité serviria como um amplificador da voz dos funcionarios da rede social e uma
plataforma de apoio a politicos que possuem uma agenda compatibilizada com a agenda
da companhia. O objetivo do FB PAC, conforme anunciado, é de dar aos funcionarios uma
maneira de fazer ouvir sua voz no processo politico, apoiando os candidatos que com-
partilhnam dos objetivos da empresa e de promover o valor da inovagdo para a economia,
ao mesmo tempo em que fornece as pessoas o poder de compartilhar e tornar o mundo
mais aberto e conectado.””

E informado que ao decidir quais candidatos federais o comité ir apoiar, o Facebook
PAC considera se as posicoes politicas de um candidato individual séo consistentes com
a agenda de politicas pablicas da empresa e 0s interesses comerciais, particularmente
0 compromisso do individuo em promover a inovagdo e uma Internet aberta. E também
considerado a atuagao da rede social no Estado do candidato, se trabalha em questées de
politica relevantes e se ele possui um comité chave ou uma posigéo de lideranca.

Em alguns casos, quando permitido pela lei, o Facebook contribui para o Escritorio
Estadual do candidato. E esclarecido que as preferéncias politicas pessoais dos execu-
tivos, diretores e funciondrios ndo influenciam as contribuigoes politicas da FBPAC. Além
disso, uma contribuicao para um candidato ndo significa que haja concordancia com
todas as politicas ou posigoes que o candidato defende, nem que a companhia espere
receber algo em troca.

Um relatério atualizado de abril de 2017, intitulado “Contributions to federal candi-
dates and committees? apresenta uma lista do valor das doagoes e a quem elas foram
distribuidas durante os anos de 2012 a 2017. Os valores costumam variar de $ 1.000 a
U$ 5.000 dolares e podem ser direcionados vdrias vezes durante um més. Além disso,
candidatos tanto do partido Republicano, como Sean Eldridge e Marco Rubio, que re-
ceberam US$ 5.200 em 2013, quanto candidatos do partido Democrata, como Charles
E. Schumer, que recebeu US$ 5.200 e Cory Booker, que recebeu U$ 7.800, foram be-
neficiados. Nas eleicdes de 2016, todavia, o Facebook PAC gastou US$ 517 mil délares
em apoio a candidatos federais. No total, 56% foram para republicanos e 44% foram para
democratas.

No dia 27 de margo de 2017, o Facebook langou nos Estados Unidos a ferramenta
denominada de “Town Hall”, que busca ajudar o usuario a encontrar e contatar os re-

27 JOHNSON, Luke. Facebook forms its own political action committee. Huff Post Brasil, set. 2011. Disponivel
em: <http://www.huffpostbrasil.com/entry/facebook-forms-its-own-pac_n_982053>. Acesso em: 07 jun.
2017

28 FACEBOOK. Contributions to federal candidates and committees. 2017. Disponivel em: <https://fbnews-
roomus.files.wordpress.com/2017/04/fb-pac-federal-contribs-through-2017.pdf.>. Acesso em: 07 jun.
2017.
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presentantes eleitos?. Segundo Mark Zuckerberg, o ponto de partida para construir uma
comunidade engajada em civismo é saber quem representa vocé e como vocé pode fazer
sua voz ouvida sobre as decisoes que afetam sua vida.

A ferramenta funciona da seguinte forma: o usudrio digita o seu endereco e entdo
uma lista de representantes ligados a localidade do individuo é apresentada. O usuario
pode entdo “seguir” o politico ou “entrar em contato” por meio de uma ligagdo, men-
sagem, e-mail ou do site oficial do representante. O sistema ainda é imperfeito; nem todos
0s representantes tém suas informacées de contato listadas no Facebook e ha outras infor-
magdes como enderec¢os de e-mail, nimeros de telefone, enderego dos sites do governo
que precisam ser preenchidos.

0 préprio Mark Zuckerberg é cotado para ser o novo Presidente dos Estados
Unidos da América. Apesar de ter negado em seu perfil uma possivel candidatura para
2020, o seu desafio pessoal desse ano foi percorrer todos os Estados e conhecer
grupos locais®, algo bem parecido com uma corrida presidencial. Ele garante que o
propdsito do desafio é a obtencdo de uma perspectiva mais ampla para garantir que
a plataforma esteja melhor atendendo a comunidade de quase 2 bilhGes de pessoas e
fazer o melhor trabalho para promover a igualdade de oportunidades na Iniciativa Chan
Zuckerberg, conforme declarou o CEQ.

Apesar da declaragao, alguns grupos parecem dispostos a convencer Mark do con-
trério, e para isso, decidiram criar um comité politico liberal que denominaram “Disrupt for
America”, que se dedica a convencer a populacéo americana de que Mark é o candidato
ideal para o cargo presidencial.

0 papel fundamental do Facebook para a politica parece ja ser conhecido por
grandes candidatos. Chris Hughes, cofundador do Facebook e funcionario de tempo
integral da empresa desde a data de sua graduacdo, saiu para comandar a equipe de
estratégia online da campanha presidencial de Barack Obama em 2008 e atuar ativa-
mente na esfera eleitoral.

Em marco de 2017, um assessor de Peter Thief, membro do quadro de diretores
do Facebook, foi apontado como vice-diretor do Departamento de Tecnologia da Casa
Branca. Questionado sobre sua ligagcédo com Donald Trump, Thief respondeu que nem ele,

29 PEREZ, Sarah. Facebook officially launches “Town Hall” for contacting government reps, adds local elec-
tion reminders. Techrunch, mar. 2017. Disponivel em: <https://techcrunch.com/2017/03/27/facebook-o-
fficially-launches-town-hall-for-contacting-government-reps-adds-local-election-reminders/>. Acesso em:
25 maio 2017.

30 ZUCKERBERG, Mark. Personal Challenge. Mensagem postada pelo autor na rede social Facebook em 21 maio
2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/zuck/posts/10103739373053221>. Acesso em: 25 maio
2017.
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nem Donald Trump, eram politicos, mas ambos eram “construtores” e queriam usar essas
habilidades para reconstruir uma América “quebrada”®'. Em seu livro Zero to one: Notes
on startups or how fo build the future, ele declara que “uma boa sociedade empresarial é
uma conspiracao para mudar o mundo”®.

Assim também, a interacéo de personalidades politica com a rede social parece ser
cada vez maior. Atualmente, a pagina oficial de Barack Obama conta com 54.835.495 cur-
tidas e a de sua esposa Michelle Obama conta com 17.310.607. Enquanto isso, a de Na-
rendra Modi® conta com 42.871.883, a de Angela Merkel 2.496.740 e Emanuel Macron
com 1.914.150.

Ja a pagina de Donald Trump possui 22.772.614 curtidas, sua filha Ivanka Trump
6.083.143 e Melania Trump com 1.857.654. Sarah Palin possui 4.840.158 curtidas,
Bill Clinton conta com 3.984.686, Hillary Clinton com 10.004.637 e George W. Bush
com 4.945.079. No cenario politico brasileiro Jair Bolsonaro conta com 4.525.848 cur-
tidas, seguida de Aécio Neves com 4.219.025, Joao Doria 2.812.509, Marina Silva com
2.337.979, Dilma Rousseff com 3.199.328, Lula com 3.029.856, Jean Wyllys com
1.268.394 e Michel Temer com 591.777 curtidas. O perfil pessoal de Mark Zuckerberg
é seguido por 95.950.767, 0 maior nimero de engajamento de usuarios se comparado
a qualquer outro politico.

3 FACEBOOK, LIBERDADE DE EXPRESSAOQ E HATE SPEECH: MISSAO E DIRETRIZES

Como visto acima, o fenémeno politico faz parte da historia de criagdo e desenvol-
vimento do Facebook. Cada vez mais, de forma crescente e acelerada, a plataforma se
vincula como novo sujeito da esfera politica, capaz de ocupar uma fungao de relevancia
nas discussdes e no proprio processo eleitoral.

Dessa forma, é importante entender o funcionamento da politica da rede em re-
lagdo a liberdade de expressao e sua interligagdo com as postagens de cunho partidario/
ideoldgico, principalmente na andlise do “discurso de 6dio” e das postagens com temas
controversos e impopulares.

No tdpico 3.1 serdo analisados os principais documentos que tratam da politica
de restricdo de contetdo e no topico 3.2 serd analisado especificamente a interface da
liberdade de expressao com as postagens de cunho politico.

31 WHQ s Peter Thiel and why is he advising Donald Trump? BBC News, dec. 2016. Disponivel em: <http://www.
bbc.com/news/technology-38315682>. Acesso em: 20 maio 2017.

32 Traducdo livre de: A great company is a conspiracy to change the world”. THIEL, Peter; MASTERS, Blake. Zero
to one: notes on startups, or how to build the future. New York: Crown Business, 2014. p. 105.

33 Narendra Modi é Primeiro-Ministro da india desde 2004.
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31 DaPolitica de Restricao de Conteiido

Para entender a politica de restrigdo de conteudo faz-se necesséria a andlise desses
trés documentos principais: a “Carta de Principios do Facebook™, a “Politica de Dados”*®
e 0s “Padroes da Comunidade™®, estabelecidos em conformidade com a missao da rede
social, que consiste em “tornar o mundo mais aberto e conectado”®.

De acordo com um documento de esclarecimento sobre suas politicas, 0 proposito
é fornecer uma plataforma no qual as pessoas possam compartilhar e divulgar conteddo,
mensagens e ideias liviemente, sem deixar de respeitar os direitos dos outros. Para isso,
0 Facebook entende que é preciso dar mais controle para as pessoas, para que assim
elas se sintam seguras para compartilhar mais coisas. No dia 26 de maio de 2010, em
uma das mudangas sobre o controle de privacidade das informagdes, Mark Zuckerberg,
declarou que ao comecar a rede, ideias simples foram implantadas, como a de que quando
as pessoas tém controle sobre o que elas compartilham, elas querem compartilhar mais
e quando as pessoas compartilham mais, 0 mundo se torna mais aberto e conectado.
Ainda, o fundador anunciou o desenvolvimento de mudangas que tornassem o controle de
informag6es mais simples e facil.

A Carta de Principios do Facebook, em seu primeiro topico sobre a “liberdade para
compartilhar e se conectar” estabelece que “as pessoas devem ter a liberdade de com-
partilhar as informag0es que desejarem, de qualquer maneira e em qualquer formato, e ter
o direito de se conectar a qualquer um - qualquer pessoa, organizagao ou servico - desde
que ambos estejam de acordo com a conexao” e ainda no topico 3, cujo titulo é “Fluxo
livre de informagoes”, estabelece que “as pessoas devem ter a liberdade de acessar todas
as informagoes disponibilizadas a elas por outras pessoas. Além disso, as pessoas devem
ter as ferramentas praticas para facilitar, agilizar e otimizar o compartilhamento e acesso
a essas informagoes”®.

Por outro lado, os Padroes da Comunidade e o Termo de Direitos e Responsabi-
lidades determinam os tipos de compartilhamento permitidos e aqueles sujeitos a de-
nancia e remogdo. Uma das categorias de postagens sujeitas a remogdo sao aquelas
classificadas como discurso de 6dio, que segundo o documento é o discurso que “inclui

34 FACEBOQOK. Principios do Facebook. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/principles.php>.
Acesso em: 21 maio 2017.

35 FACEBOOK. Politica de Dados. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/privacy/explanation>.
Acesso em: 21 maio 2017.

36 FACEBOOK. Community Standards. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/communitystan-
dards>. Acesso em: 20 maio 2017.

37 FACEBOOK. Principios do Facebook. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/principles.php>.
Acesso em: 21 maio 2017.

38 FACEBOOK. Principios do Facebook. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/principles.php>.
Acesso em: 21 maio 2017.
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conteidos que ataquem diretamente as pessoas com base em “raga, etnia, nacionalidade,
religido, orientagao sexual, género ou identidade de género, ou deficiéncias graves ou
doencas.”. Além disso, é informado que organizagoes e pessoas dedicadas a promover o
ddio contra grupos protegidos nao tém a presenca permitida no Facebook.®

Segundo o texto, todavia, & permitido o “humor, satiras ou comentarios sociais rela-
cionados a esses topicos” uma vez que “as pessoas podem usar a plataforma para desafiar
ideias, instituigoes e préticas. Essas discussoes podem promover o debate e um grande
entendimento.”. O documento prossegue declarando que o compartilhamento do discurso de
o0dio de outros usuadrios, por vezes, pode ter objetivo de conscientizar e educar sobre aquele
discurso. Nesses casos, espera-se “que as pessoas indiquem claramente seus objetivos, 0
que nos ajuda a compreender melhor por que compartilharam aquele contetido.”.

Algo interessante de se destacar é que depois dos documentos vazados em maio de
2017 pelo jornal britdnico The Guardian*, que revelaram diretrizes internas do Facebook,
a companhia incluiu nos seus “Padrdes de Comunidade” algumas categorias de restri¢ao
de conteido, como a relacionada aos “ataques a figuras pablicas™?. O texto esclarece
que a rede permite “discussoes abertas e criticas sobre pessoas que sdo noticiadas na
midia ou que possuem um publico mais amplo devido a profissao ou as atividades de sua
escolha”, mas remove “ameacas reais feitas a figuras pablicas, bem como discursos de
0dio direcionados a elas, assim como fazemos com individuos privados”.

Sendo assim, postagens com frases do tipo “alguém atire no Trump” devem ser
excluidas, porque como Chefe de Estado ele estd em uma categoria protegida. Entretanto,
postagens do tipo: “chute uma pessoa ruiva”, “vamos espancar criangas obesas” ou “ao
pegar o pescogo de uma prostituta, certifique-se de aplicar toda a sua presséo no meio da

garganta”, sao permitidas, por ndo serem consideradas como ameacas reais.*

0 Facebook assegura permitir que 0s usudrios falem livremente sobre assuntos e
pessoas de interesse publico, mas garante remover contetidos que paregam atacar propo-
sitalmente “individuos privados” (termo cunhado no documento), com a intencéo de cons-

39 FACEBOOK. Controversial harmful and hateful speech on Facebook. 2013. Disponivel em: <ht-
tps://www.facebook.com/notes/facebook-safety/controversial-harmful-and-hateful-speech-on-face-
book/574430655911054/>. Acesso em: 24 maio 2017.

40 FACEBOOK. Community standards. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/communitystan-
dards>. Acesso em: 20 maio 2017.

41 FACEBOOK Files. The Guardian, 2017. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/news/series/facebook-
files>. Acesso em: 21 maio 2017.

42 FACEBOOK. Facebook Redesigns Privacy. 2010. Disponivel em: <https:/newsroom.fb.com/news/2010/05/
facebook-redesigns-privacy/>. Acesso em: 21 maio 2017.

43 FACEBOOK’S manual on credible threats of violence. The Guardian, may 2017. Disponivel em: <https:/
www.theguardian.com/news/gallhttps://www.theguardian.com/news/gallery/2017/may/21/facebooks-man-
ual-on-credible-threats-of-violenceery/2017/may/21/facebooks-manual-on-credible-threats-of-violence >.
Acesso em: 21 maio 2017.
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trangé-los ou humilha-los. Em relagdo as ameacas, informa que analisa cuidadosamente
as denuncias de linguagem para identificar ameacas reais de danos a seguranga pablica e
pessoal, removendo aquelas que apresentem ameagcas reais de danos fisicos a individuos,
assim como ameagas especificas de roubo, vandalismo ou outros danos financeiros. O
local fisico, a visibilidade publica ou o nivel de violéncia de uma regido sdo levados em
consideracdo para determinar se uma ameagca € real ou nao.

Interessante ressaltar também a diferenca que é feita em relagéo ao discurso de 6dio
e ao contetido ofensivo ou de mau gosto. O documento esclarece: “Nem todo conteudo de-
sagradavel ou perturbador viola os Padrées da Comunidade. Por esse motivo, oferecemos a
possibilidade de personalizar e controlar o que vocé deseja visualizar ou ndo com as opgoes
de deixar seguir, bloguear ou ocultar publicaces, pessoas, paginas e aplicativos.”.

Nesse (ltimo caso, o Facebook recomenda que 0 usudrio envie uma mensagem ao
responsavel pela publicagdo, exclua a pessoa da lista de amigos, bloqueie-a para evitar
futuro contato ou em caso de abuso, denuncie 0 seu comportamento. Ja nos casos de
discurso de odio, a instrugao é que o usudrio clique no link denunciar, proximo da publi-
cagao, foto ou comentario.

Quando alguém é denunciado, o pedido vai para um setor de andlise para averiguar
se 0 conteddo viola os padroes. Caso haja a violagéo, a pessoa responsavel pela postagem
é contatada, garantido o sigilo do denunciante. As consequéncias variam conforme a gra-
vidade e o0 histdrico da pessoa na rede “por exemplo, podemos enviar um aviso no caso
de uma primeira violagdo, mas se continuarmos a ver outras violagées, podemos restringir
a capacidade da pessoa de publicar no Facebook ou bani-la da rede”, conforme escrito
no documento de padrdo de comunidade.

Importante notar que o feed de noticias apresenta por si s6 um filtro que ranqueia
as historias mais relevantes e permite que algumas delas ganhem mais destaques do
que outras. A ideia é que as pessoas “vejam 0 que mais importa primeiro e nao percam
contetdos importantes de seus amigos e familiares”, como relatado na noticia de junho de
2016, “Construindo um Feed de Noticias mais relevante para as pessoas”.

Isso acontece porque “se este ranqueamento nao estiver ativo, as pessoas nao se
engajam e ficam insatisfeitas”. Para determinar qual postagem é mais relevante, o Face-

44 FACEBOOK. Community standards. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/communitystan-
dards>. Acesso em: 20 maio 2017.
FACEBOOK Files. The Guardian, 2017. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/news/series/facebook-
files>. Acesso em: 21 maio 2017.

45 por exemplo, podemos enviar um aviso no caso de uma primeira violagao, mas se continuarmos a ver outras
violagoes, podemos restringir a capacidade da pessoa de publicar no Facebook ou bani-la da rede

46 FACEBOOK. Construindo um Feed de Noticias mais relevante para as pessoas. Newsroom, jun. 2016. Dispo-
nivel em: <https://br.newsroom.fb.com/news/2016/06/construindo-um-feed-de-noticias-mais-relevante-para
-as-pessoas/>. Acesso em: 24 maio 2017.
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book garante usar como base um conjunto de valores fundamentais: 1) manter o usuario
conectado com seus amigos e familiares, de acordo com o grau de engajamento em suas
postagens (se o usudrio costuma curtir fotos da sua irmé, o facebook passa a colocar as
publicacoes dela no topo de seu feed); 2) visibilizar conteudos auténticos; 3) disponibilizar

a0 usudrio o controle da sua experiéncia, como 0s botbes “deixar de seguir”, “ocultar” e
“ver primeiro”, que demonstram quais contedos sao mais significativos.

Outros tipos de censura também foram incluidos, como as relacionadas a violéncia,
a promogao da autoflagelagdo (incluindo a automutilagdo e distdrbios alimentares), ao
suicidio, ao contetido gréfico, ao abuso de animais, nudez, pornografia e mais recente-
mente, as “noticias caca-cliques”. Além disso, postagens relacionadas a venda de medica-
mentos com prescricao, maconha, armas de fogo ou munices por individuos particulares
também sao proibidas e as relacionadas a venda de armas de fogo, dlcool, tabaco ou
produtos de contetido adulto devem obedecer as leis do pais. Assim também, postagens
relativas ao bullying, assédio, organizagdo de atividades criminosas ou comemoragao de
crimes que o usuario tenha cometido

De acordo com seus documentos e novas atividades, o Facebook se mostra cada
vez mais empenhado com a restricdo de conteudo. Em uma postagem recente no seu
perfil’, no dia 03 de maio, Zuckerberg declarou que contratara mais 3.000 pessoas para
participarem do time dos fiscalizadores de conteldo, totalizando uma equipe de 7.500
funcionarios somente com essa fungao. O papel desses funcionarios, segundo ele, serd o
de aprimorar a remogao de coisas que ndo sao permitidas no Facebook, como o discurso
de odio e a exploragdo infantil.

0 papel desses moderadores € analisar 0s milhoes de relatérios enviados pelos
usudrios da rede classifica-los de acordo com 0s manuais, tudo isso em um tempo médio
de 8 a 10 segundos de decisdo para cada postagem. Ao ter contato com uma dessas
postagens marcadas, eles devem decidir se vao ignora-las, escala-las (o que significa que
um gerente deve analisa-la com mais cuidado) ou se irdo exclui-la.®

Ao caminhar nessa diregdo, ndo somente seus funcionarios participam dessa poli-
tica restritiva, mas também ferramentas de inteligéncia artificial, que atuam como sistemas
automaticos que analisam o contelido e os restringe até antes mesmo que ele atinja a
plataforma virtual, como a Single Review Tool, ou Ferramenta de Revisdo Unica.*

47 ZUCKERBERG, Mark. Mensagem postada pelo autor na rede social Facebook em 03 maio 2017. Disponivel
em: <https://www.facebook.com/zuck/posts/10103695315624661>. Acesso em: 24 maio 2017.

48 HOPKINS, Nick. Revealed: Facebook’s internal rulebook on sex, terrorism and violence. The Guardian, maio
2017. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/news/2017/may/21/revealed-facebook-internal-rule-
book-sex-terrorism-violence>. Acesso em: 24 maio 2017.

49 HOPKINS, Nick. Facebook moderators: a quick guide to their job and its challenge. The Guardian, maio 2017.
Disponivel em: <https://www.theguardian.com/news/2017/may/21/facebook-moderators-quick-guide-job-
challenges>. Acesso em: 24 maio 2017.
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Na carta “Building Global Community”, escrevendo sobre o objetivo de ter uma co-
munidade protegida, Zuckerberg declara que a inteligéncia artificial pode ajudar a fornecer
uma abordagem melhor. “Estamos pesquisando sistemas que podem ver fotos e videos
para sinalizar conteudo que nossa equipe deve analisar”, declarou. Ainda informou que o
desenvolvimento dessas ferramentas esta na sua fase inicial, mas ja ha uma andlise basica
de conteudo, o que gera cerca de um tergo de todos os relatorios que sdo enviados para
a equipe que revisa o contelido da comunidade.

Os moderadores sao supervisionados pelos Subject Matter Experts (SMEs), algo
como Especialistas de Contetido, que os avaliam conforme seu desempenho regularmente,
incluindo sua velocidade na tomada de decisOes, 0 que parece aumentar ainda mais o
estresse e a pressao psicoldgica. O problema é que andlises faceis e complexas vao para
a mesma pilha de postagens a serem analisadas e quando se estda no modo do piloto
automatico, nao ha muito tempo para fazer julgamentos reais, mesmo quando necessario.

Entretanto, o curto tempo de tomada de decisao e a quantidade de relatorios para
serem analisados faz com que, muitas vezes, 0s moderadores se sintam sobrecarregados
¢ acabem caindo em muitos erros sobre quais contetdos restringir e quais nao restringir.>'

Além da contratacdo de novos servidores, dados presentes em um relatorio se-
mestral de cada pais que o Facebook esta corroboram com sua politica restritiva. Esses
relatérios mostram como a companhia lida com os pedidos de restrigao de contetido por
parte de autoridades de diversos pais, incluindo o Brasil.

Ao analisar os relatorios, é possivel obter acesso a 1) solicitagdes governamentais
de dados sobre pessoas que usam o0s produtos da companhia, incluindo o Facebook, o
Messenger, 0 WhatsApp e o Instagram e 2) restricoes de contetido em locais onde 0s
Servicos estao disponiveis.

Geralmente, as solicitagdes oficiais referem-se a processos criminais e requisitam
informagoes basicas como nome, data de registro, nimero do IP e contetdo da conta dos
usudrios. Ja em outras vezes, o Facebook esclarece que o governo solicita que o conteudo
de uma determinada postagem deve ser restringido por violar a legislacéo local. Se, “apos
uma analise juridica minuciosa, o conteudo for considerado como ilegal de acordo com a
legislacao local, a companhia o torna indisponivel apenas no pais ou territério em questéo”®.

50 ZUCKERBERG, Mark. Building Global Community. Mensagem postada pelo autor na rede social Facebook em
16 fev. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/notes/mark-zuckerberg/building-global-communi-
ty/10154544292806634 > . Acesso em: 22 maio 2017.

51 SOLON, Olivia. Facebook is hiring moderators. But is the job too gruesome to handle? The Guardian, Londres,
maio 2017. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/technology/2017/may/04/facebook-content-mo-
derators-ptsd-psychological-dangers>. Acesso em: 24 maio 2017.

52 FACEBOOK. Community standards. 2017. Disponivel em: <https://www.facebook.com/communitystan-
dards>. Acesso em: 20 maio 2017.
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Como o assunto em questdo é a liberdade de expressao, a andlise de dados foi
restrita para o grafico que aponta sobre as restricoes de contetdo. Alguns paises chaves
para a discussao da liberdade de expressao ao redor do mundo foram selecionados e
listados abaixo.

No caso da Alemanha, por exemplo, no primeiro semestre de 2016, 1.093 pos-
tagens foram restringidas, relacionadas ao acesso a conteudo que supostamente cons-
tituem “incitacdo ao 0dio” (volksverhetzung) ou violam a legislagdo de prote¢do da
juventude, bem como 940 itens relacionados com a negacéo do holocausto, que cons-
titui um crime no pais. Ja no segundo semestre de 2016 (julho a dezembro de 2016),
919 itens foram restringidos ao todo. 262 no que diz respeito a “incitagéo ao 6dio” ou
violagGes a Lei de Protegdo a Juventude e uma pagina de uma associagdo proibida pelo
Ministério Federal do Interior. Os outros 656 itens foram relacionados com a negagao
do Holocausto.

Em lIsrael, no primeiro semestre de 2016, 962 itens que supostamente violam as
leis de difamacao e adogao, bem como contetidos relacionados a negagdo do holocausto
foram restringidos. No segundo semestre, foram 661 itens.

Na Franga, no primeiro semestre de 2016, 2.213 itens foram restringidos, con-
forme as leis que proibem a negacéo do holocausto e a apologia ao terrorismo, incluindo
0s 1.234 casos envolvendo uma dnica imagem relacionada aos ataques terroristas de
novembro de 2015 em Paris. O Facebook recebeu uma solicitagdo da “Office Central de
Lutte Contre la Criminalité Liée aux Technologies de I'Information et de la Communication”
(OCLCTIC), uma divisao de autoridade local francesa, para remover varios casos de fotos
tiradas dentro do clube Bataclan exibindo 0s corpos de varias vitimas. Foi alegado que a
foto violava a legislagéo francesa sobre a protegdo da dignidade humana.

Nesse caso, 0 Facebook determinou que a foto ndo violava os Padrdes da Comu-
nidade, pois estava sendo compartilhada para denunciar o ataque ou mostrar compaixao
pelas vitimas. O acesso foi restrito entdo a 32.100 casos na Franga, mas nao em outros
paises. Ja no segundo semestre de 2016, 683 itens foram restringidos relacionados ao
discurso de ddio, contetido difamatorio e negagao do Holocausto.

Enquanto isso, em paises como a Suécia, Islandia, Japdo, Canada e Suiga, ndo ha
relato de qualquer tipo de restricdo de contetdo desde o arquivo mais antigo, ou seja,
janeiro de 2013. Na América Latina, os nimeros sdo zerados na Guatemala. A Noruega,
similarmente, conta com numeros baixissimos: possui somente 5 casos de restricdo de
contetdo relacionados com art. 298 do Cadigo Penal Civil, que proibe 0s jogos que nao
sejam permitidos por uma lei especial. Ja a Estonia possui somente 1 caso desde julho de
2013, referente a publicidade de bebidas alcodlicas.
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Em paises cuja liberdade de expressao é mais restringida, os dados sdo poucos e
insuficientes, além de que em muitos deles, 0 acesso a rede social é banido, como é o
caso da Coreia do Norte, Ird e Cuba.

Nos Estados Unidos, o sistema de disponibilizagao dos dados é diferente, por uma
exigéncia do Departamento de Justica, que determina que esses numeros sejam relatados
dentro de intervalos de 500 e disponibilizados com seis meses de atraso. Além do mais,
processos juridicos recebidos de autoridades dos Estados Unidos comumente vém acom-
panhados de um pedido de confidencialidade proibindo o aviso aos usuarios.

No Brasil, a matéria é regida pela Lei n. 12.965, de 23 de abril 2014. Nos relatérios
de janeiro de 2013 a julho de 2014, ndo ha dados referentes as restricoes. Ja no segundo
semestre de 2014 foram restringidos 3 itens; no primeiro semestre de 2015, 7 itens re-
lacionados a crimes; no segundo semestre de 2015, 34 itens relacionadas a casos de
difamacgao; no primeiro semestre de 2016, 1019 itens restringidos em resposta a ordens
judiciais relacionadas a casos criminais e a casos civis de difamagao e no Gltimo semestre
de 2016, 1708 itens relacionados a casos civeis, criminais ¢ eleitorais.

3.2 Censura e Politica

Uma matéria de 22 de outubro de 2016 no jornal americano “The Guardian” se
refere a Mark Zuckerberg como o editor-chefe da maior organizagéo midiatica do mundo®®.
As acusagoes afirmam que o Facebook escreve o codigo que aplica algoritmos e politicas
assim como uma empresa de tecnologia, mas também toma decisoes editoriais sobre 0
que vai priorizar e permitir, como o editor de uma empresa de midia faz.

Em uma entrevista para o jornal “The Wall Street Journal”, o Diretor de Produtos do
Facebook, Chris Cox, e a Diretora de Operacdes, Sheryl Sandberg, em resposta a decisao
da rede social de manter 0s posts polémicos de Donald Trump — relacionados a proibicéo
dos mugulmanos de entrarem nos EUA — e a alegacdo de ser esta uma decisao editorial,
declararam que o Facebook é a plataforma para todas as ideias e que é fundamental para
a missdo da companhia que as pessoas possam compartilhar o que elas quiserem.® Em
resposta a um e-mail, foi dito que o contexto de postagens politicas é analisado para o
julgamento do enquadramento do discurso de 6dio e que o valor do discurso politico é
também analisado. “Muitas pessoas estdo expressando opinides sobre esse conteido em

53 WONG, Julia Carrie. Zuckerberg proves he is Facebook’s editor by allowing Trump’s hate speech. The Guar-
dian, out. 2016. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/technology/2016/oct/21/mark-zuckerberg-
facebook-trump-hate-speech-censorship>. Acesso em: 22 maio 2017.

54 PASSARIELLO, Christina. Facebook: Media Company or Technology Platform? Wall Street Journal, EUA,
out. 2016. Disponivel em: <https:/www.wsj.com/articles/facebook-media-company-or-technology-plat-
form-1477880520>. Acesso em: 24 maio 2017.
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particular e esse assunto se tornou uma parte importante da conversa em torno de quem
serd o proximo presidente dos Estados Unidos”®, escreveu a equipe. Por essas razoes,
declararam estar analisando cuidadosamente cada relatorio e contexto envolvendo esse
conteido caso a caso.

A questao principal é que em muitas vezes a caracterizacdo do que constitui uma
violagdo aos padrdes da comunidade da rede e as definicOes para restricao ali impostas é
constituida por uma base regulamente variavel e discriciondria. No caso acima, por exemplo,
os funcionarios reclamaram que o Facebook estava mudando as regras para Trump.

Além disso, Chris Cox refutou a alegacéo de que a rede estava se tornando um site
de noticias, dizendo que a definigdo interna da empresa é de uma empresa de tecnologia.
“Uma empresa de midia gira em torno das historias que conta. Uma empresa de tecno-
logia gira em torno das ferramentas que constroi.”®, declarou. Ele ressaltou, todavia, que
0 Facebook tem ocupado uma parte significativa da maneira como as pessoas obtém
informagoes sobre 0 que estd acontecendo no mundo e que iSSO vem cOm uma enorme
responsabilidade.®”

Uma das mais polémicas agdes relacionadas a restricao de contetido de candidatos/
partidos foi a criagdo de uma ferramenta denominada “Trending”, langada na plataforma
dos Estados Unidos em 2014. Ela permite fixar na parte superior direito ao feed de noticias
uma lista de topicos de noticias baseadas nos interesses dos usuarios e nos assuntos
mais comentados no momento. A ferramenta fornece abas sobre diversas categorias,
incluindo a politica.

A empresa usa um algoritmo que capta nidmeros de compartilhamento e quan-
tidade de posts que abordem o tema para classificar os topicos mais populares no
momento e um time de funcionarios que, em seguida, personaliza a lista para adequa-la
a padroes especificos. Uma vez que um topico é identificado como tendéncia de forma
automatica, segue para aprovacao de um funciondrio, que também escreve uma breve
descrigdo. Cada topico relevante vem atrelado a um link, que inevitavelmente gera mi-
Ihoes de visualizagdes para 0s meios de comunicacdo produtores da noticia. Todavia,
0 que parece causar mais preocupacado é o time de funcionarios que administra essas

55 WONG, Julia Carrie. Zuckerberg proves he is Facebook’s editor by allowing Trump’s hate speech. The Guar-
dian, out. 2016. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/technology/2016/o0ct/21/mark-zuckerberg-
facebook-trump-hate-speech-censorship>. Acesso em: 22 maio 2017.

56 PASSARIELLO, Christina. Facebook: Media Company or Technology Platform? Wall Street Journal, EUA,
out. 2016. Disponivel em: <https://www.wsj.com/articles/facebook-media-company-or-technology-plat-
form-1477880520>. Acesso em: 24 maio 2017.

57 Tradugdo livre de: “If you look at how we've defined ourselves internally for 12 years now, it has been a
technology company. A media company is about the stories that it tells. A technology company is about
the tools that it builds. We also realize that we’ve become a significant part of the way a lot of people get
information about what’s going on in the world. That comes with a huge responsibility. And it’s one that we
take very seriously”.
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ferramentas e os filtros que eles usam para decidir quais historias participardo da lista
das noticias mais relevantes.

De acordo com ex-funciondrios entrevistados pelo Gizmodo, em uma publicacéo
postada no dia 09 de maio de 2016, o pequeno grupo de terceirizados da empresa Ac-
centure, formado por jovens de 20 a 30 anos, formados nas melhores universidades dos
EUA%, tem o0 poder de escolher quais histdrias serdo fixadas na barra de tendéncias e,
mais importante ainda, quais sites de noticias cada topico se atrelara®. “Nos escolhiamos
0 que estava acontecendo”, disse 0 ex-participante do time, que mantém o anonimato.
“Nao havia um padrao real para medir 0 que se qualificava como noticia e 0 que nédo se
qualificava. Ficava a cargo do curador de noticias decidir”®.

Eles também tém o poder de colocar um tdpico na lista negra, botdo denominado
de “blacklist”. Informaram que isso frequentemente acontecia com topicos que tivessem
menos de trés fontes de noticias tradicionais, mas que o protocolo era obscuro, 0 que
significava que um curador®' poderia, na verdade, criar uma lista negra sem um motivo
razoavel para fazé-lo.

Um dos ex-funciondrios declarou ainda que posts de candidatos conservadores
eram impedidos de aparecer e que quando assumia o posto descobria, por exemplo que
topicos como “Conferéncia Conservadora de Agao Politica” ou “Mitt Romney” ou “Glenn
Beck” ou outros topicos conservadores populares nao haviam sido classificados como
“tendéncia” simplesmente porque o curador nao reconheceu a fonte da noticia ou sim-
plesmente porque ndo simpatizava com o tema.®? A noticia foi amplamente divulgada por
grandes jornais como o “Washington Post” e 0 “The Telegraph”.

“Eu acredito que isso teve um efeito arrepiante sobre noticias conservadoras”, ele
complementa.®® Um outro curador concordou que a operagao tinha uma averséo as fontes

58 0 time é composto de pessoas de 20 a 30 anos, a maioria formada nas faculdades da Ivy League ou em faculda-
des como a Columbia University e a NYU. Eles ja trabalharam em lojas como New York Daily News, Bloomberg,
MSNBC e The Guardian. Alguns ex-curadores (titulo da posicéo dada aos funcionérios que cuidam dessa ferra-
menta), deixaram o Facebook para empregos em organizacoes, incluindo New Yorker, Mashable e Sky Sports.

59 NUNEZ, Michael. Want to Know What Facebook Really Thinks of Journalists? Here’s What Happened When It
Hired Some. Gizmodo, mar. 2016. Disponivel em: <http://gizmodo.com/want-to-know-what-facebook-really-
thinks-of-journalists-1773916117>. Acesso em: 08 jun. 2017.

60 NUNEZ, Michael. Former Facebook Workers: We Routinely Suppressed Conservative News. Gizmodo, sep.
2016. Disponivel em: <http://gizmodo.com/former-facebook-workers-we-routinely-suppressed-conser
-1775461006?rev=1462799465508>. Acesso em: 07 jun. 2017.

61 “Curator” é 0 nome oficial do cargo que é dado para aqueles que detém essa posicdo de andlise de contetido
da ferramenta.

62 BOWLES, Nellie; THIELMAN, Sam. Facebook accused of censoring conservatives, report says. The Guardian,
New York, maio 2016. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/technology/2016/may/09/facebook
-newsfeed-censor-conservative-news>. Acesso em: 11 jun. 2017.

63 Traducao livre de: “/ believe it had a chilling effect on conservative news”. NUNEZ, Michael. Former Facebook
Workers: We Routinely Suppressed Conservative News. Gizmodo, sep. 2016. Disponivel em: <http://gizmo-
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de noticias de direita. “Era absolutamente parcial. Estavamos fazendo isso subjetivamente.
S6 dependia de quem era o curador e qual era a hora do dia”%. Ainda, de acordo com a
entrevista, noticias cobertas por fontes conservadoras (como Breitbart, Washington Exa-
miner e Newsmax) eram excluidas, @ menos que sites como o New York Times, a BBC e
a CNN cobrissem as mesmas historias.

Em resposta, horas depois da publicagéo da reportagem, o coordenador do Trending
Topics, Tom Stocky negou as declaragoes em um post publicado no seu perfil, dizendo
que o Facebook é uma plataforma para pessoas e perspectivas de todo o espectro politico
e que existiam diretrizes rigorosas para que a equipe de revisao assegure consisténcia e
neutralidade. Ainda disse que ndo permitiam a supressao de perspectivas politicas nem a
priorizagdo de um ponto de vista sobre outro ou um noticiario sobre outro®. Apesar das
declaracoes, quase todos 0s usuarios que comentaram na postagem diziam nao acreditar
nas palavras de Stocky.

Mark Zuckerberg também comentou o ocorrido na sua pdagina, declarando que
até o momento ndo havia achado nenhum indicio de que as alegagoes emitidas pelos
ex-funcionarios fossem verdadeiras.% Também declarou que o Facebook existe para
dar voz a todos e ndo permite a priorizagao de um ponto de vista sobre o outro ou a
supressao de perspectivas politicas. Segundo ele, qualquer pessoa pode compartilhar
qualquer coisa — de uma foto amorosa de uma mae e seu bebé a andlise intelectual
de eventos politicos. “Acreditamos que 0 mundo é melhor quando pessoas de origens
diferentes e com ideias diferentes tém o poder de compartilhar seus pensamentos e
experiéncias. E o que torna as midias sociais tnicas.”®’. Disse ainda estar empenhado
em construir uma plataforma para todas as ideias.

No dia 23 de maio de 2016, todavia, em resposta a uma carta enviada pelo Senador
republicano John Thune, o Facebook declarou que apesar de ndo ter achado evidéncia sis-
témica de favorecimento partidario, foram identificadas ac6es isoladas e um viés néo inten-

do.com/former-facebook-workers-we-routinely-suppressed-conser-1775461006?rev=1462799465508 > .
Acesso em: 07 jun. 2017.

64 Traducao livre de: “If was absolutely bias. We were doing it subjectively. It just depends on who the curator is
and what time of day it is”. NUNEZ, Michael. Former Facebook Workers: We Routinely Suppressed Conserva-
tive News. Gizmodo, sep. 2016. Disponivel em: <http://gizmodo.com/former-facebook-workers-we-routinely-
suppressed-conser-1775461006?rev=1462799465508>. Acesso em: 07 jun. 2017.

65 STOCKY, Tom. Trending Topics. Mensagem postada pelo autor na rede social Facebook em 19 de maio.
2016. Disponivel em: <https://www.facebook.com/tstocky/posts/10100853082337958>. Acesso em: 11
jun. 2017.

66 ZUCKERBERG, Mark. Trending Topics. Mensagem postada pelo autor na rede social Facebook em 12 maio.
2016. Disponivel em: <https://www.facebook.com/zuck/posts/10102830259184701>. Acesso em: 11 jun
2017.

67 ZUCKERBERG, Mark. Trending Topics. Mensagem postada pelo autor na rede social Facebook em 12 maio.
2016. Disponivel em: <https://www.facebook.com/zuck/posts/10102830259184701>. Acesso em: 11 jun
2017.
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cional na implementagao das diretrizes ou politicas.® Por isso, algumas mudangas seriam
feitas, como a inclusé@o de outras fontes midiaticas atreladas as noticias, controles adicionais
e supervisao em torno da equipe de revisao, incluindo procedimentos robustos de escalona-
mento, treinamento de atualizagao para todos os revisores para enfatizar que as decisoes de
conteido nao poderiam ser feitas com base na politica ou ideologia, além de mudancas de
terminologia como “mandar para revisao” ao invés de “mandar para blacklist”.

Apesar do fundador do Facebook nunca ter se filiado a nenhum partido e em se-
tembro de 2016 ter afirmado que achava “dificil afiliar-se como sendo um democrata
ou um republicano e que era um pro-economia”’®, suas postagens no seu perfil pessoal
possuem um viés contrario as politicas migratorias de Donald Trump e assuntos relacio-
nados ao publico LGBT.

4. CONCLUSAO

A ascensao do Facebook como um protagonista no jogo politico traz algumas pre-
ocupagdes sobre a extensao do poder da plataforma virtual, seu controle e influéncia
sobre a vida dos seus usuarios, principalmente em fase de continua expansao no cenario
brasileiro: o Brasil ja é o segundo pais no mundo em nimero de assinantes do Facebook,
atras apenas dos EUA.™

Com o uso de politicas de restricdo de contetdo e algoritmos personalizados cada
vez mais desenvolvidos, é de extrema importancia a andlise dos documentos no que tange
a liberdade de expressao e a regulamentacéo do espaco para o discurso democratico e da
exposicao de ideias divergentes.

Como visto, o Facebook ndo &, nem mesmo se propde a ser, uma ferramenta tec-
noldgica neutra. A visao do seu fundador principal, Mark Zuckerberg, representa um papel
extensivo para a plataforma tecnoldgica, muito além de suas propriedades matematicas ex-
clusivas das linguagens de cddigo, alcangando de forma incisiva as esferas social e politica.

68 FACEBOOK. Response to Chaiman John Thune’s letter on Trending Topics. Newsroom, may 2016. Disponivel
em:  <https://newsroom.fb.com/news/2016/05/response-to-chairman-john-thunes-letter-on-trending-topi-
cs/>. Acesso em: 11 jun. 2017.

69 FAIRCLOTH, Kelly. Zuck isn’t a Democrat or a Republican, He says; He’s “Pro Knowledge Economy”. Observer,
set. 2013. Disponivel em: <http://observer.com/2013/09/zuck-isnt-a-democrat-or-a-republican-he-says-hes
-pro-knowledge-economy/>. Acesso em: 11 jun. 2017.

70 Traducdo livre de: “I think it's hard to affiliate as being either a Democrat or a Republican. I'm pro knowledge
economy”. FAIRCLOTH, Kelly. Zuck isn’t a Democrat or a Republican, He says; He’s “Pro Knowledge Econo-
my”. Observer, set. 2013. Disponivel em: <http://observer.com/2013/09/zuck-isnt-a-democrat-or-a-republi-
can-he-says-hes-pro-knowledge-economy/>. Acesso em: 11 jun. 2017.

71 No Brasil, atualmente h& mais de 47 milhdes de usudrios ativos no Facebook. DIAS, Tatiana de Mello. Brasil
ja é o segundo pais no Facebook. Estadao, maio 2012. Disponivel em: <http://link.estadao.com.br/noticias/
geral,brasil-ja-e-0-segundo-pais-no-facebook,10000035785>. Acesso em: 23 maio 2017.
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No que tange ao papel da rede na restrigdo de conteldo das postagens e atividades
dos seus usuarios, fica claro a auséncia da imparcialidade como plataforma de publicagao.
Apesar de Zuckerberg achar que o mundo sera melhor se compartilharmos mais coisas,
parece que seu pressuposto depende da aplicagéo dos diversos filtros impostos por sua
companhia. As politicas do fundador tém caminhado cada vez mais na direcéo de um ser-
vigo de mediagdo ativo, um filtro inteligente que enfatiza determinados contetidos enquanto
reprime outros e molda a forma como as pessoas veem 0 mundo.

Apesar de seus documentos oficiais garantirem que a plataforma preza pelos di-
versos pontos de vista e a manutengdo de um debate aberto e democratico, essa afir-
mativa parece contraditoria quando comparado as novas politicas de personalizagao do
algoritmo do Facebook e os efeitos da “bolha invisivel”, aplicados ndo somente ao feed de
noticias, mas também em ferramentas como as descritas nesse capitulo, permitindo que
Seus usudrios s6 tenham acesso aquilo que de fato Ihes seja relevante.

A missao de manter o mundo aberto e mais conectado, em primeira mao, de-
monstra sinais de transparéncia e liberdade. Todavia, em uma analise um pouco mais
detalhada, é facil descobrir que 0 caminho conduz a um controle centralizado e inevitavel.

A personalizagéo do algoritmo, formador das “filfer bubbles”, ou bolhas invisiveis, é
de fato um grande exemplo desse aprisionamento de informacéo. O grande problema com
0 algoritmo da personalizagéo é que ele faz com o que 0s usuarios so tenham acesso a
noticias que de alguma forma tenham “relevancia”, e que sejam compativeis com seus
interesses pessoais e partidarios.

Mas, como o Facebook sabe 0 que 0s seus usuarios querem ou deixam de querer?
E como encaixotar 0 usuario em conservador/progressista, direita/esquerda, democrata/
republicano, com bases nas suas curtidas e compartilhamentos? Nao seria esse elemento
identitario muito mais complexo que uma combinagdo matematica? Além do mais, ha
argumentos razoaveis para que tenhamos acesso a somente aquilo que queremos ver? Ha
algum tipo de noticia, que apesar de indesejavel, é necessario que seja divulgada tendo em
vista seu propdsito social, artistico, literdrio, cientifico ou politico?

Esse tipo de “jornal personalizado” exclui postagens que apesar de nao serem agra-
daveis ao publico, sdo necessarias de serem lidas e importantes para o conhecimento
dos cidaddos e para o discurso publico por si. O Facebook passaria a ser entao o grande
definidor da agenda de noticias e potencialmente bloquear noticias que podem nao se
encaixar na sua agenda corporativa.

Como defende Eduardo Mangrani, em seu livio Democracia conectada: a Internet
como Ferramenta de Engajamento Politico-Democratico™, esse carater paternalista pode

72 MAGRANI, Eduardo. Democracia conectada: a internet como ferramenta de engajamento politico-democrati-
co. Curitiba: Jurua, 2014.
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implicar em restrigoes a direitos e a garantias fundamentais, a autonomia dos individuos e
a liberdade de expressao, sendo prejudicial de forma geral para o debate na esfera publica
conectada. O grande problema é o empobrecimento do valor do debate na esfera publica
virtual, uma vez que esse excesso de filtragem acaba por afastar o individuo, mesmo que
inconscientemente, dos pontos de vista divergentes. Por isso argumenta-se que os filtros
provocadores de tais bolhas limitam os usuarios ao que desejam (ou desejariam) segundo
uma predicao algoritmica, dificultando o acesso as informagdes que devessem ou preci-
sassem ver para enriquecer o debate democratico.

As pretensoes de Mark, muitas vezes, parecem assustadoras. Mark parece querer
criar seu proprio mundo e legisla-lo com suas normas virtuais, adotando a maxima “code
is law” — o codigo € a lei. Suas postagens e seu tom empolgado revelam a pretensao
de ndo somente dirigir um sistema de comunicacdo do mundo, mas consertar o mundo
através das invengoes tecnologicas. Respondendo a questdo de um seguidor, declarou que
as principais perguntas sobre a ciéncia que ele procura responder se relacionam com a
infinitude da vida e a expansao exponencial da capacidade do cérebro humano. No ambito
social-politico, quer revolucionar o voto, a interagao com o0s politicos e a eliminagéo das
desigualdades sociais.

Como um “deus”, Mark Zuckerberg pretende revolucionar o universo. Em busca da
onisciéncia, cria estruturas de armazenamento de dados cada vez mais poderosas a fim
de captar o méaximo de informag0es tanto sobre seus suditos-usuarios, como aos que
ainda ndo entraram nela; em busca da onipresenca, quer conectar todos os cidadaos do
mundo e em busca da onipoténcia, pretende aprimorar o0 seu maior poder, dominando
aquilo que melhor sabe controlar: os cadigos e a internet. O problema é que ele é s6
um humano.
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O EMBATE ENTRE A LIBERDADE DE

EXPRESSAO E O DISCURSO DE ODIO: UMA
ANALISE DO CASO LEVY FIDELIX

Andreia Aparecida Batista'

RESUMO

0 presente artigo objetiva analisar, com base no Direito Brasileiro e nas consideragoes de
Jeremy Waldron e Ronald Dworkin, a fronteira entre a liberdade de expressao e o discurso
do odio, especialmente na veiculagao, por parte de um candidato a presidéncia, durante
o0s debates eleitorais no pleito de 2014, de ideais possivelmente odiosos, direcionados a
homossexuais.

1. INTRODUCAO

As intensas eleigoes presidenciais de 2014 apresentaram-se em um cenario de
visivel fragmentagdo ideologica. Por ocasido de um debate, promovido e exibido pela TV
Record, entre os candidatos a Presidéncia nesse pleito, a candidata do Partido Socialismo
e Liberdade (Psol), Luciana Genro, arguiu o candidato do Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro (PRTB), Levy Fidelix, acerca da constante violéncia sofrida pela comunidade
LGBT e da dificuldade em reconhecer como familia um casal do mesmo sexo. Em sua
resposta, o candidato Levy Fidelix proferiu as seguintes declaragoes: “dois iguais nao
fazem filho”, “aparelho excretor ndo reproduz”, “a minoria LGBT escora-se a maioria do
povo brasileiro”. O candidato ainda sugeriu que essa minoria LGBT deve ser enfrentada

pela maioria.?

Apos essas declaragoes, manifestacoes de repudio tomaram conta da internet e das
ruas em varios pontos do pais, inclusive com pedido de direito de resposta para a popu-
lagdo LGBT. Houve ainda a manifestagao da Defensoria Pablica do Estado de Sao Paulo,
que manejou Agao Civil Publica com pedido de indenizagéo por danos morais coletivos e

1 Mestranda em Direito Politico pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Especialista em Direito
Constitucional pelo Instituto para o Desenvolvimento Democrdtico (IDDE). Graduada em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas). Advogada.

2 Debate exibido no dia 2 de outubro de 2014 pela TV Record.
BATISTA, Andreia Aparecida. O embate entre a liberdade de expressao e o discurso de ddio: uma andlise do caso Levy Fidelix. In: PEREIRA,

Rodolfo Viana (Org.). Direitos politicos, liberdade de expressao e discurso de ddio. Volume I. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 35-58. ISBN
978-85-67134-05-5. Disponivel em: <https://goo.gl/T1kdmD>
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obrigacao de fazer em face do candidato e de seu partido, 0 PRTB, além de Representagéo
Eleitoral proposta pela candidata Luciana Genro e Pedido de Providéncias encaminhado
pela Ordem dos Advogados do Brasil.

As reflexdes postas diante do caso permeiam a fronteira entre a liberdade de ex-
pressao e o discurso de 6dio e, diante da impossibilidade de estabelecer limites precisos
entre ambos, compreender o0 encaixe das liberdades democraticas é imprescindivel para
uma analise mais precisa e acurada dos argumentos envoltos ao tema. E necessario
compreender que é a partir da possibilidade de se expressar que o0s individuos poderao
intervir no cenario politico no qual estdo inseridos e a liberdade de expressao representa
um dos pilares do Estado Democratico de Direito. Contudo, considerando que o direito
a liberdade de expressdo nao é absoluto e que a Constituicao protege outros valores, é
necessario assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, de modo que nenhum
direito ou garantia possa ser exercido em prejuizo aos direitos e garantias de outros
sujeitos.

A complexidade da temadtica repousa na proibigao ou nao dos discursos de 6dio
frente a garantia do Estado Democratico de Direito de que a manifestacéo do pensamento
é livre e deve ser protegida na mesma medida que outras garantias fundamentais.

Diante disso, o presente artigo analisa, com base no Direito Brasileiro e nas consi-
deragoes de Jeremy Waldron e Ronald Dworkin acerca do Hate Speech e da Liberdade de
Expressdo, a fronteira entre a liberdade de expressao e o discurso do ddio, especialmente
na veiculacéo, por parte de um candidato a presidéncia, durante os debates eleitorais, de
ideais possivelmente 0diosos, direcionados a homossexuais.

Na sequéncia, o estudo propde um exame do tratamento constitucional da liberdade
de expressado no Brasil em periodo eleitoral principalmente no que se refere aos debates
eleitorais, procurando estabelecer uma relagado com o art. 243 do Caodigo Eleitoral, Lei n.
4.737/1965, que dispde que ndo sera tolerada propaganda “I - de guerra, de processos
violentos para subverter o regime, a ordem politica e social ou de preconceitos de raga
ou de classes [...]". Paralelamente, intenciona-se abordar o art. 53 da Lei das Eleicoes,
Lei n. 9.504/97, que dispde expressamente que nao serao admitidos cortes instantaneos
ou qualquer tipo de censura prévia aos programas eleitorais gratuitos, no intuito de de-
monstrar respeito ao principio da liberdade de expressao e fazer um contraponto entre 0s
artigos 243 (Codigo Eleitoral) e 53 (Lei das Eleicoes) estabelecendo uma relagao deles
com ofensas e ideais 0diosos.

Em um terceiro momento, este artigo intenta trazer um breve histdrico do tratamento
do discurso de 6dio no Brasil pelo Supremo Tribunal Federal (SFT), a partir do marcante
caso Siegfried Ellwanger. O caso sera abordado apenas de forma pontual, apresentando o
comportamento da jurisprudéncia brasileira em uma decisao precursora que tratou sobre
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discursos com ideais racistas e refletiu sobre os limites da liberdade de expressao, enten-
dendo o Supremo pela inexisténcia de garantia Constitucional absoluta.

Por fim, o artigo adentra nas peculiaridades do discurso proferido por Levy
Fidelix por ocasido de um debate na Rede Record de Televisdo nas eleicoes
presidenciais de 2014, ocasido em que busca refletir sobre os embates entre a
liberdade de expresséo e o discurso de ddio contidos no caso em aprego, ana-
lisando as agoes e representagoes ajuizadas apos o debate e tragando conside-
racOes acerca dos argumentos autorais, de defesa e das decisoes de primeira
e segunda instancia.

2. BREVES CONSIDERAGOES SOBRE DISCURSO DE 0DIO

E incontroverso que a liberdade de expressdo possui valor fundamental na politica
democratica. No Brasil, ela estd assegurada pela Constituicdo da Republica de 1988 e
identifica-se, principalmente, pelo direito a livre manifestagdo do pensamentoe pela proi-
bicao de censura prévia*, cujas especificidades serdo abordadas adiante.

Contudo, ha um entrave quando se reflete sobre liberdade de expressao e discurso
de odio. Até que ponto determinadas manifestagoes estao resguardadas pela liberdade de
expressao? Até que ponto exteriorizar certas convicgoes pode ser considerado discurso
de 6dio? Ha uma vasta producao académica sobre o assunto, trazendo conceitos e con-
sideragOes acerca de cada temdtica, no entanto, ndo se estabeleceu definicoes precisas
nem limites entre um e outro.

Assim, importa para este estudo refletir sobre alguns dos conceitos trazidos até
entdo e estabelecer uma relagéo entre liberdade de expressao e discurso de odio, promo-
vendo o encaixe destes no caso objeto de andlise.

Séo manifestacOes odiosas todas as formas de expressdo que estimulem, pro-
movem ou justifiquem o ddio com base na intolerancia.® E, ainda, a discriminagéo contra
pessoas que partilham de uma caracteristica identitaria comum, como a cor da pele, 0
género, a opgao sexual, a nacionalidade, a religiao, entre outros atributos.®

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]
IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.

4 IX- ¢ livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de
censura ou licenca.

5  SPANJE, Joost van; VREESE, Claes de. The good, the bad and the voter: the impact of hate speech prosecution
of a politician on electoral support for his party. Party Pelitics, v. 21, n. 1, p. 115-130, 2015. p. 116.

6  SILVA, Rosane Leal da; et al. Discursos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Revista direito GV,
V. 7,n. 2, p. 445-467, jul./dez. 2011. p. 446.
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Allison Harell afirma que, geralmente, o discurso de ddio é definido como aquele
destinado a incitar o 6dio ou a promover o genocidio de grupos minoritarios?, servindo
para impactar negativamente o bem-estar psicoldgico e fisico das minorias, afetando efe-
tivamente a capacidade igual das pessoas de usufruirem dos direitos que Ihes séo reco-
nhecidos como cidadaos.?

Apesar disso, a autora se posiciona receosa a leis que proibem o discurso de odio. Ela
explica que para propor leis proibitivas é necessario, primeiro, conhecer a populagéo onde se
quer estabelecer a norma e certificar-se se essas pessoas fazem distingéo entre os diversos
tipos de discursos. Nesse ponto a autora defende que ha diferenca entre discurso censuravel
(aquele em que o suijeito discorda mas néo incita 0 6dio) e o discurso de ddio (que efetiva-
mente incita o 6dio e a violéncia). Ela faz essa distingdo por acreditar que leis proibitivas, se
feitas sem esse cuidado, podem afetar diretamente a liberdade de expressao do individuo,
ja que os discursos censurdveis sao apenas a exposicdo de uma opinido contraria e nao
apresentam risco as minorias.’

Outros varios autores apresentam suas definicoes acerca do discurso de odio.
Observa-se, porém, que todos convergem para ideias que guardam bastante semelhanca:
a de que a disseminagao de ideais odiosos, incentivam, promovem, incitam a violéncia e
hostilizam as minorias.

3. PRESSUPOSTOS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAQ E HATE SPEECH: UMA
CONTRAPOSIGAO ENTRE RONALD DWORKIN E JEREMY WALDRON

Liberdade de expressao e discurso de odio foi tema de importante debate entre dois
filésofos politicos liberais, Ronald Dworkin e Jeremy Waldron™. Ambos possuem ideias
diferentes acerca da tematica sobre a qual ja escreveram diversas obras.

Dworkin é um categorico defensor de uma liberdade plena no que tange a mani-
festagdo e expresséo de intolerdncia. Para ele a tolerancia com a intolerdncia se justifica
em nome do direito a liberdade de expressao e da legitimidade democratica. Waldron é
contrario a essa ideia e defende leis que proibem as difamacoes de grupos

7 HARELL, Allison. The Limits of Tolerance in Diverse Societies: hate speech and political tolerance norms
among youth. Canadian Journal of Political Science, n. 43, v. 2, jun/jul. 2010. p. 410.

8 HARELL, Allison. The Limits of Tolerance in Diverse Societies: hate speech and political tolerance norms
among youth. Canadian Journal of Political Science, n. 43, v. 2, jun/jul. 2010. p. 411.

9  HARELL, Allison. The Limits of Tolerance in Diverse Societies: hate speech and political tolerance norms
among youth. Canadian Journal of Political Science, n. 43, v. 2, jun/jul. 2010. p. 412.

10 Referido debate se deu por ocasido da Conferéncia Challenges to Multiculturalism: A Conference on Migration,
Citizenship, and Free Speech, cujo tema central versou sobre multiculturalismo e Direitos Humanos. O evento
aconteceu em Oslo, nos dias 25 e 26 de junho de 2012. Os professores Jeremy Waldron e Ronald Dworkin tra-
caram longas consideracoes acerca do discurso de odio e liberdade de expressao, das quais se vale este artigo.
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Os argumentos de Dworkin baseiam-se na premissa de que a liberdade de expressao
¢ uma condicao necessaria de legitimidade politica e que a cada interferéncia coercitiva no
discurso sobrevém um enfraquecimento dessa legitimidade. O Estado, entdo, ndo deve impor
limites a discursos e manifestagoes de odio, porque quando o faz esté violando o direito fun-
damental a liberdade de expressao e isso implicaria diretamente na legitimidade democratica.™

Ele conceitua a liberdade de expressao como um direito humano universal e con-
sidera que esse direito é basilar ao principio da dignidade da pessoa humana e junto a
ele deve caminhar o principio da legitimidade democrdtica. Eis, portanto, uma conexao
indissociavel entre a liberdade e a democracia.

Assim, a vedagdo ao discurso de ddio configura uma séria restricao a liberdade de
expressdo que impossibilita o individuo a prestar suas contribuicdes manifestando suas
convicgoes politicas ou morais. Com isso estaria o Estado desrespeitando a condigéo do
individuo como um ser livre e apto a participar da vida politica da sociedade e, portanto,
afetando a democracia.'

Dworkin critica leis que proibem o discurso de 6dio sob o argumento de que
restringir a liberdade de expressao, além de ser antidemocratico pode ser uma forma
legislativa de encobrir vozes dissonantes aos seus ideais ou interesses. Ele considera
que intolerantes sao minoria em uma sociedade e explica que, essas leis proibitivas
embora paregcam ser a materializagdo da vontade da maioria estdo, na verdade, deixando
de ouvir 0 que tem a dizer essas minorias que manifestam seus discursos odiosos. Em
uma sociedade democratica nao poderia haver uma sobreposi¢do de vontades de modo
que a voz da maioria encubra a voz da minoria. Ambos devem ter resguardado o direito
de se expressarem, ainda que o discurso seja 0dioso."

E justamente por isso que Dworkin ndo faz valoracao diferente entre os tipos de
discurso de odio, entendendo que os discursos envolvendo religido, raca, etnia ou género
merecem igual resguardo dentro da concepgao de liberdade de expressao.

A partir disso o0 autor utiliza-se do principio do respeito matuo e consideracéo no
qual todas as convicgoes devem ser ouvidas. Nao se almeja que uma opiniao se sobre-
ponha a outra, mas tdo somente que todas sejam respeitadas.

11 FRITT ORD. Session 4: Multiculturalism and Human Rights - Part 2/2 - Fritt Ord & NYRB-Conference, Oslo,
2012. Youtube, 29 jun. 2012. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=6wJQ658e=4-U&t-
188s>. Acesso em: 08 jun. 2017.

12 FRITT ORD. Session 4: Multiculturalism and Human Rights - Part 2/2 - Fritt Ord & NYRB-Conference, Oslo,
2012. Youtube, 29 jun. 2012. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=6wJQ658e=4-U&t-
188s>. Acesso em: 08 jun. 2017.

13 FRITT ORD. Session 4: Multiculturalism and Human Rights - Part 2/2 - Fritt Ord & NYRB-Conference, Oslo,
2012. Youtube, 29 jun. 2012. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=6wJQ658e=4-U&t-
188s>. Acesso em: 08 jun. 2017
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Ao acreditar que leis proibitivas aos discursos de 6dio ndo sao solugdes inte-
ligentes, ele propde, como alternativa, a elaboragao de leis que tratam diretamente o
ponto em que grupos sao discriminados, o que nao pode se confundir com a liberdade
do discurso em si. Qu seja, ndo é proibindo o discurso que a discriminagao cessa, é
a partir de leis que promovem 0 acesso, que impedem a discriminacdo, a injustica e o
tratamento diferenciado entre os individuos, que essas pessoas podem deixar de sofrer
pela discriminagao.™

Dworkin acredita que, como minoria, esses individuos que expressam seus dis-
cursos de 6dio ndo sao capazes de afetar o direito daqueles a quem o discurso é
direcionado. Essa minoria dificilmente vocalizaria vozes a ponto de se tornar maioria.'

Avesso a tais argumentos, Waldron'® defende a restricdo aos discursos de ddio
alegando que a medida é necessaria para proteger minorias vulneraveis e assegurar que
todas as pessoas possam viver livres de discriminagao, abuso, difamagao, humilhagao
ou violéncia advinda de questoes de raca, etnia, género ou religido. Contrapondo o ar-
gumento de Dworkin, que entende haver violagéo do direito fundamental a liberdade de
expressao quando se restringe os discursos de odio, Waldron defende que é justamente
para assegurar que a intolerancia ndo arruine os principios e valores democraticos que
essas restricoes sao necessarias.

Para o autor, leis que vedam os discursos de ddio tem o intuito de proteger minorias
vulneraveis, de modo que a todos os membros da sociedade seja garantida a igualdade de
tratamento, preservando-lhes a sua dignidade,' e descreve a regulamentacao do discurso
do 0dio como a protecdo a um bem publico fragil, qual seja, a garantia de que todos os
membros de uma sociedade de que eles podem viver sem medo, discriminacao, violéncia,
hostilidade ou exclusao.®

14 Challenges to Multiculturalism: A Conference on Migration, Citizenship, and Free Speech, 25-26 June 2012.
FRITT ORD. Session 4: Multiculturalism and Human Rights - Part 2/2 - Fritt Ord & NYRB-Conference, Oslo,
2012. Youtube, 29 jun. 2012. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=6wJQ658e=4-U&t-
188s>. Acesso em: 08 jun. 2017.

15 FRITT ORD. Session 4: Multiculturalism and Human Rights - Part 2/2 - Fritt Ord & NYRB-Conference, Oslo,
2012. Youtube, 29 jun. 2012. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=6wJQ658e=4-U&t-
188s>. Acesso em: 08 jun. 2017.

16 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: The Visibility of Hate. 2009 Holmes Lectures. Havard Law Re-
view, v. 123. p. 1596-1657, may 2010.

17 Entrevista concedida por Jeremy Waldron ao jornalista politico Dominic Carter, em 2012, referente ao contetido
de seu livro, em que trata sobre 0s danos causados pelo discurso de ddio, intitulado The Harm in Hate Speech.
WALDRON, Jeremy. The Harm in Hate Speech — Full Interview. Richard French. Youtube, 17 set. 2012. Dispo-
nivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=gBAJIV3v8sw>. Acesso em: 07 jun. 2017.

18 Challenges to Multiculturalism: A Conference on Migration, Citizenship, and Free Speech, 25-26 June 2012.
FRITT ORD. Session 4: Multiculturalism and Human Rights - Part 1/2 - Fritt Ord & NYRB-Conference, Oslo,
2012. Youtube, 28 jun. 2012. Disponivel em: <https:/www.youtube.com/watch?v=DoSbp8pdbM8&-
t=>54s>. Acesso em: 08 jun. 2017.
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Waldron expde que a forma mais facil de se pensar em limites a liberdade de ex-
pressao é quando ha uma ligacao direta entre o discurso e a violéncia, palavras que levam
a uma conduta reprovavel e gera desordem.™

Ele ilustra os acontecimentos nos EUA em que o 0dio gera ages como queima de
cruzes, apelidos raciais, insultos religiosos, retratagoes bestiais ou ofensivas a minorias
raciais e aponta, com base nisso, que a atengao deve se voltar principalmente a expres-
soes de ddio impressas, coladas, postadas e todas aquelas que sao visiveis no ambiente
no qual vivemos, que por serem mais permanentes sdo mais danosas. Assim:

0 discurso, no sentido da palavra falada, certamente pode estar ferindo. Mas eu
acredito que as expressoes de 6dio que deveriam nos preocupar incluem mais proe-
minentemente as que sdo impressas, publicadas, coladas ou postadas ou, de algu-
ma outra forma, se tornam parte do ambiente visivel em que vivemos. Sem duvida,
um discurso pode ressoar muito depois que a palavra falada desapareceu, mas, em
minha opinido, é a presenca persistente da palavra publicada que é particularmente
prejudicial.?

Observa-se, portanto, que o relevo da ideia de Waldron é na dignidade e ndo na
ofensa em si. Ele afirma que ndo € intuito da restricdo promover uma mudanga nas
crengas, de modo a fazer com que as pessoas pensem de forma diferente, mas tao so-
mente deixem de praticar atos danosos como difamagéo, humilhagao e violéncia.

Nesse sentido, Waldron aponta a existéncia de um desacordo entre academia e le-
gisladores no que diz respeito as leis restritivas violarem a liberdade de expressao, porque,
para ele, nem todos estdo felizes em ver cartazes com mensagens de d0dio se proliferar
pela cidade, nem com a intocabilidade constitucional que essas mensagens acabam ga-
nhando em nome da liberdade de expressao?'. E ele entende que a palavra 6dio é interpre-
tada equivocadamente como se fosse uma tentativa de controlar pensamentos e interferir
na atitude dos individuos.?

Mas o autor informa que a restrigdo que se pretende ndo € a do pensamento, mas
sim a dos discursos e publicagoes aparentes que provocam danos a pessoas e grupos,

19 Challenges to Multiculturalism: A Conference on Migration, Citizenship, and Free Speech, 25-26 June 2012.
FRITT ORD. Session 4: Multiculturalism and Human Rights - Part 1/2 - Fritt Ord & NYRB-Conference, Oslo,
2012. Youtube, 28 jun. 2012. Disponivel em: <https:/www.youtube.com/watch?v=DoSbp8pdbM8&-
t=54s>. Acesso em: 08 jun. 2017.

20 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: The Visibility of Hate. 2009 Holmes Lectures. Havard Law Re-
view, v. 123. p. 1596-1657, may 2010. p. 1600.

21 Challenges to Multiculturalism: A Conference on Migration, Citizenship, and Free Speech, 25-26 June 2012.
FRITT ORD. Session 4: Multiculturalism and Human Rights - Part 1/2 - Fritt Ord & NYRB-Conference, Oslo,
2012. Youtube, 28 jun. 2012. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=DoSbp8pdbM8&-
t=54s>. Acesso em: 08 jun. 2017.

22 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: The Visibility of Hate. 2009 Holmes Lectures. Havard Law Re-
view, v. 123. p. 1596-1657, may 2010. p. 1600.
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fazendo-se entender que elas nao merecem tratamento equivalente as demais. E é por esse
motivo que ele prefere adotar o termo “difamacdo de grupo” no lugar de discurso de odio.

Waldron é um fiel defensor de que essa difamagdo deva ser responsabilizada na
esfera criminal com o objetivo de preservar a paz e evitar a violéncia, pois leis contra a
difamacao de grupos intentam proteger o ataque. Nesse sentido, Waldron teme as con-
sequéncias da ideia de Dworkin de ser complacente com a liberacéo de todo tipo de
discurso. Se para Dworkin a aceitagdo dos discursos divergentes, ainda que expressem
0 0dio, deve ser garantia por respeito a liberdade de expressao em uma democracia, para
Waldron é justamente essa liberagdo que coloca em cheque a democracia.

Waldron acredita que leis contra o discurso de 6dio podem funcionar como parte
de uma campanha mais ampla de igualdade e tolerancia e defende que o objetivo mais
importante dessas leis é mais imediato. O intuito seria simplesmente diminuir a presenca
de odio visivel na sociedade e, assim, beneficiar os membros das minorias vulneraveis,
protegendo o compromisso publico com a igualdade na sociedade contra a difamacao
publica.®® E argumenta que, historicamente, a lei da difamagé&o criminal tem sido usada
para apoiar e expressar um compromisso coletivo por parte da sociedade de defender os
fundamentos da reputacéo das pessoas como membros da sociedade em boas condigoes,
vindicando os rudimentos de sua dignidade civica como um ingrediente necessario da
ordem publica.?

Waldron relembra as experiéncias de paises que utilizaram leis proibitivas aos dis-
cursos manifestamente odiosos: ao contrario do que se possa pensar, as leis que regula-
mentaram o discurso de 6dio ndo abriram caminho para restrigoes mais abrangentes sobre
afala. Desde cedo esses paises compreenderam que 0s discursos que difamam as minorias
vulneraveis e incentivam o ddio contra elas deveriam ser regulados, convictos de que as res-
trioes impostas por lei sdo nitidamente necessarias em uma sociedade livre e democratica.?

4. OTRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE EXPRESSAQ NO BRASIL EM
PERIODO ELEITORAL

A Constituicdo da Republica de 1988 transparece especial preocupagdo com a li-
berdade de pensamento e expressao, muito provavelmente devido ao marcante momento
ditatorial que a antecedeu.

23 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: The Visibility of Hate. 2009 Holmes Lectures. Havard Law Re-
view, v. 123. p. 1596-1657, may 2010. p. 1600.

24 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: The Visibility of Hate. 2009 Holmes Lectures. Havard Law Re-
view, v. 123. p. 1596-1657, may 2010. p. 1601.

25 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: The Visibility of Hate. 2009 Holmes Lectures. Havard Law Re-
view, v. 123. p. 1596-1657, may 2010. p. 1657.
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0 tema comeca a ser tratado no art. 5°, inciso IV, no qual estabelece ser livre
a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato. Passa, em seguida, pelo
inciso VI em que determina ser inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao
aos locais de culto e a suas liturgias. Atinge o inciso IX ao dispor ser livre a expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga. Chega, por fim, no inciso XIV no qual estipula que a todos é asse-
gurado 0 acesso a informacgdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional.

Mais a frente, a CR/88 destinou um capitulo para tratar da Comunicagao Social.
Nele, o art. 220 estabelece que a manifestagdo do pensamento, a criacéo, a expresséo
e a informagéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo poderdo sofrer qualquer
restrigdo. Esse artigo segue acompanhado por dois paragrafos os quais determinam que
nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de in-
formacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social (§ 1°) e veda toda e
qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica (§2°).

Fica claro, portanto, que o perfil constitucional é a favor da liberdade de expressao
e se opOe a qualquer forma de censura. E nesse sentido ha precedentes dos Tribunais pa-
trios que corroboram essa premissa, inclusive com base no entendimento do STF, segundo
0 qual ndo cabe ao Estado, por qualquer de seus 6rgaos, definir previamente o que pode
e 0 que nao pode ser dito por individuos?.

26 Referido argumento pode ser visto em outros julgados do Supremo Tribunal Federal e utilizado como prece-
dente em decisoes de outras instancias. Destaca-se, contudo a decisao proferida no Mandado de Seguranga
n. 22981, na qual o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins entendeu ndo caber ao Estado, por qualquer dos
seus 6rgaos, definir previamente o que pode e o que ndo pode ser dito por individuos. Referida decisao tem
precedentes na ADPF 130 e ADI 4451, Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. PEDIDO LIMINAR. CONCESSAOQ.
AGRAVO REGIMENTAL. ELEIGOES 2012. REPRESENTAGAQ. PROPAGANDA POLITICA IRREGULAR. INSER-
GOES. TELEVISAQ. DIREITO DE DEFESA. NAQO CONCEDIDO. LIBERDADE DE EXPRESSAQ DO PENSAMENTO.
DIREITO INTRINSECO A DIGNIDADE HUMANA. IMPRENSA. CONCEITO AMPLO. GARANTIA CONSTITUCIO-
NAL. NAO CABE AQ ESTADO, POR QUALQUER DOS SEUS ORGAOS, DEFINIR PREVIAMENTE O QUE PODE
E 0 QUE NAO PODE SER DITO POR INDIVIDUOS. STF. PRECEDENTES. ADPF 130 e ADI 4451. AGRAVO
REGIMENTAL. IMPROVIMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCESSAQ. A propaganda eleitoral constitui
importante instrumento politico-partidario de divulgacéo de candidatos e suas propostas visando propiciar ao
eleitor elementos de conhecimento e definicdo na escolha de seus representantes, constituindo importante
instrumento de fortalecimento da democracia, e, por isSso mesmo, nao pode sofrer qualquer restricao que nao
as impostas pela propria Carta Magna. Dessa forma, os preceitos legais, e no particular o eleitoral, devem
estar em consonancia com as disposigoes da Constituicao Federal de 1988 acerca da matéria.0 Poder Publico
somente pode dispor sobre matéria lateral e reflexamente de imprensa, respeitada sempre a ideia-forca de que
quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que seja, nao cabendo ao Estado, portanto, por qualquer
de seus orgaos, definir previamente o que pode e o que nao pode ser dito por individuos. Nao pode o Juiz
Eleitoral, deixando de apreciar o pedido de direito de resposta do candidato ofendido, determinar a liminar
suspensao de propaganda tida por irregular, visto que a Constituicao Federal veda, em seu art. 220,§ 2°, toda
e qualquer censura de natureza politica. Até porque, o direito de resposta constitui valioso instrumento de
controle da propaganda eleitoral gratuita de radio e televisao, garantindo ao eleitorado acesso as informagoes
necessarias a formagao da opinido publica acerca de determinado candidato a cargo publico.
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Antecessora a Constituicdo da Republica de 1988, a Lei n. 4.737/1965, que insti-
tuiu o Codigo Eleitoral, dispos, em seu art. 243, |, que ndo sera tolerada propaganda de
guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e social ou de
preconceitos de raga ou de classes. Além disso, prevé, no inciso lll, a n&o tolerancia a
propaganda de incitamento de atentado contra pessoa ou bens.

Paralelamente a ela, a Lei n. 9.504/97 que estabelece normas para as eleigoes,
dispde expressamente, no art. 53, que ndo serdo admitidos cortes instantaneos ou qual-
quer tipo de censura prévia aos programas eleitorais gratuitos, no intuito de demonstrar
respeito ao principio da liberdade de expressédo. Contudo, o § 1° desse dispositivo veda a
veiculagdo de propaganda que possa degradar ou ridicularizar candidatos, sujeitando-se o
partido ou coligagéo infratores & perda do direito a veiculacao de propaganda no hordrio
eleitoral gratuito do dia seguinte.

A partir disso, é possivel inferir que o referido dispositivo compreende, de forma
implicita, a vedagao a outros tipos de ofensas, inclusive as de cunho odioso. O problema
desse dispositivo é que ele se apresenta taxativo ao dirigir essas vedacoes apenas aos
candidatos, partidos ou coligagoes. Nao ha nenhuma disposigao que proponha vedagoes
de ideais odiosos dirigidos pelos candidatos, partidos ou coligagées a outros individuos.
Contudo, é possivel considerar que o paragrafo seguinte do mesmo artigo, ao versar que
a requerimento de partido, coligagdo ou candidato, a Justica Eleitoral impedira a reapre-
sentacao de propaganda ofensiva a honra de candidato, 8 moral e aos bons costumes,
esta abarcando outras hipoteses, ao se mostrar completamente aberto no que se refere a
honra, moral e bons costumes.

Reflete-se, portanto, se esse dispositivo possui quadratura suficiente na qual poderia
se encaixar ofensas e discriminagoes diversas, principalmente aquelas destinadas a mino-
rias vulneraveis, a exemplo da comunidade LGBT.

Ocorre que, no esforgo de se embutir na hipotese do paragrafo segundo do art. 53
da Lei n. 9.504/97 a ideia do discurso odioso direcionado as minorias que nao candidatos,
coligagdes ou partidos, a0 mesmo tempo em que visa resguardar os direitos daqueles,
estar-se-ia criando uma situagéo de instabilidade e inseguranga na aplicagéo da lei, consi-
derando que, de certa forma, provoca uma aplicagéo forgada do dispositivo para abranger
sujeitos que ele nao contemplou.

Por outro lado, o inciso lll do art. 243 do Codigo Eleitoral é contundente em esta-
belecer restricoes a propaganda que contenha incitamento de atentado contra pessoa ou
bens. Ou seja, mesmo que o art. 53 da Lei n. 9.504/97 nao abarque outros sujeitos a nao
ser as figuras participantes do pleito, o inciso Il do art. 243 o faz, em clara desaprovacéo
de condutas que incitem a violéncia contra qualquer pessoa. E, no intuito de resguardar a
responsabilizagéo pelo dano, os paragrafos 1° ao 3° preveem a possibilidade de reparagao
por danos morais sem prejuizo da agao penal competente.
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Nesse sentido foi a recente decisao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte que aplicou multa no valor de dez mil reais a um candidato a vereador em decor-
réncia de uma postagem feita em sua rede social nas eleigoes de 2016. De acordo com
a decisdo a postagem estava apta a estimular a violéncia contra um grupo especifico de
mulheres.?” A decisao aplicou o art. 243 do Cadigo Eleitoral, considerando que o candidato
extrapolou os limites da critica, a partir do momento que se utilizou de expressdes que
desrespeitam os valores éticos e sociais da pessoa e da familia e 0 ambito da opiniao
publica e ideoldgico, com nitida propaganda degradante e ofensiva, configurando conduta
inaceitavel em um Estado Democratico de Direito.

Embora nao haja regulamentacao especifica a discursos considerados 0diosos, nao
se pode olvidar que ha uma previsdo legislativa eleitoral que, de alguma forma, reprova
condutas que estimulem confrontos e fira a dignidade humana.

Nesse aspecto, André de Carvalho Ramos?® compreende que o Brasil adota a “li-
berdade de expressao responsavel” no momento em que explicita limites como a vedagao
a0 anonimato, direito de resposta e a indenizagao proporcional ao dano, além dos limites
implicitos como a ponderacdo com os demais direitos que, no caso da divulgacéo de
ideias racistas, vulnera o direito a igualdade.

5. 0 CASO LEVY FIDELIX NAS ELEIGOES PRESIDENCIAIS DE 2014: 0 DISCURSO DO
CANDIDATO CONTRA 0S HOMOSSEXUAIS DURANTE DEBATE ENTRE CANDIDATOS
A PRESIDENCIA EM 2014

51 0 Tratamento do Discurso de Odio pelo STF: Caso Siegfried Ellwanger

Apesar de nao ser objetivo deste trabalho aprofundar no histérico de julgamentos
do judiciario brasileiro sobre questdes envoltas ao discurso de ddio e liberdade de ex-
pressao, considera-se relevante trazer um precedente do Supremo Tribunal Federal (STF)
que, arrisca-se dizer, foi 0 caso de maior repercussao no que se refere ao tratamento dos
discursos de 6dio no pais.?

27 A postagem consistia na imagem de uma casa em chamas acompanhada dos dizeres: “isso é o que vai acon-
tecer com as feministas quando Jaufran 33123 for eleito vereador”. Foram propostas vérias Representagoes,
das quais se destacam as de autoria da também candidata a vereadora em 2016, Rhanna Cristina Umbelino
Diogenes e da Promotoria de Justica de Defesa da Mulher/RN. As Representaces foram apensadas e correm
sob 0 n. 83-84.2016.6.20.0003 no TRE/RN. A decisdo que negou 0 Recurso do Representado e manteve a
condenacdo ao pagamento de multa de dez mil reais foi publicada em 23/01/2017.

28 RAMOS, André de Carvalho. Temas de Direito Eleitoral no século XXI. Brasilia: ESMPU, 2012. p. 19.

29 Na obra Liberdade de Expressao e Discurso de Odio na Constituigdo, José Emilio Medauar Ommati considera
que o caso Ellwanger, tratado pelo STF no Habeas Corpus 82.424, foi historico em duas acepcoes distintas.
Primeiro porque pela primeira vez na histdria institucional do STF julgou-se um caso daquela natureza. Em
segundo lugar, o caso foi historico em termos prospectivos, isto &, a partir daquela decisao o Direito Brasileiro
e 0 Supremo Tribunal Federal nunca mais seriam 0S mesmos.
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0 Habeas Corpus n. 82.424/RS, julgado em 2003, ficou conhecido como “Caso
Ellwanger” cuja relatoria do acordao de mais de 500 laudas foi do Ministro Moreira Alves.
Siegfried Ellwanger fora acusado de pratica de racismo em razdo da edicgao, distribuicao
e venda ao publico de obras de autores brasileiros e estrangeiros, que abordavam e sus-
tentavam mensagens antissemitas, racistas e discriminatorias. As razoes da acusacéo se
pautavam no fundamento de que o escritor incitava e induzia a discriminagao racial, sendo
denunciado pela pratica do crime de racismo com fulcro no art. 20 da Lei n. 7.716/89,
que determinava: “Praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comunicagao social ou por
publicacéo de qualquer natureza a discriminagdo ou preconceito de raga, religido, etnia
ou procedéncia nacional. Pena: reclusao de 02 a 05 anos” (HC 52.424/RS, Relator: Min.
Moreira Alves, julgado em 17 set. 2003, publicagao em 19 mar. 2004).

Os advogados de defesa alegavam que nao se poderia falar em raga, no caso em
questdo, uma vez que os judeus ndo constituiriam uma raga. Logo, nao seria crime de
racismo, mas de “simples discriminagao”. O intuito desse argumento era afastar a impres-
critibilidade do delito, que apenas poderia ser aplicada a pratica de racismo, conforme o
disposto no art. 5°, inciso XLII da CR/88.%°

A decisao de primeira instancia entendeu que, por mais controversas e odiosas que
fossem as opinides do escritor expressas naquelas obras, estavam elas protegidas pela
garantia constitucional a liberdade de expressao. Contudo, em grau recursal a decisao foi
reformada a unanimidade, tornando-se, entao, objeto de Habeas Corpus.

José Emilio Medauar Ommati®' defende que o debate de maior relevo no Habeas
Corpus foi a existéncia ou nao de limites a liberdade de expressao impostos pela Cons-
tituicdo de 1988. Contudo, o alcance do termo racismo ganhou destaque na discussao
do Habeas Corpus, configurando tema inafastavel no contetido do voto de cada Ministro.
Tanto que o Ministro Sepulveda Pertence chamou a atengao para o fato de que o debate
central estaria desvirtuado e que o cerne era a liberdade de expressao e nao o alcance do
termo racismo.

E assim, entre passagens biblicas, definicoes etimologicas e analise dos resultados
de pesquisas com genoma humano, todos 0s votos problematizaram a abrangéncia do
termo racismo. Nesse aspecto, importa compreender que racismo é um conceito amplo e
nao se limita a preconceito de cor. Ele envolve outros tipos de preconceito a ponto de ser
compreendido como um conceito social.®

30 PRETES, Erika Aparecida. A criminalizagao do discurso de 6dio homofébico no Brasil. 2014. 219f. Disserta-
céo (Mestrado), Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014. p. 145.

31 OMMATI, José Emilio Medauar. Liberdade de expressao e discurso de ddio na Constituigao de 1998. 12. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 5.

32 Neste aspecto, Alex Lobato Potiguar afere que racismo nao é estatico, ele é dindmico, e enquanto fruto das
praticas sociais ele depende delas para ganhar sentidos os mais diversos, tendo em vista a impossibilidade
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Contudo, néo foi esse o entendimento dos ministros que, numa sucessao de votos,
preocuparam-se em defender pontos de vista sobre um conceito, quando, na verdade, o
ideal seria analisar o caso sobre diferentes perspectivas.

A decisao do caso Ellwanger se deu de forma invertida: no lugar do tratamento
da conduta, o tratamento de um aspecto, o que resultou em um julgamento abstrato.
Na preocupagdo em problematizar o alcance do termo racismo, o Supremo deixou de
desvelar-se sobre o que 0 paciente Ellwanger escreveu e publicou. Arrisca-se dizer que o
STF fez um juizo genérico acerca dos fatos e isso criou um perigoso precedente. Em tese,
o Supremo entendeu, abstratamente, que a liberdade de expressao vale menos do que a
ndo discriminacéo.

5.2. Eleigdes Presidenciais de 2014: Debate e Discurso de Odio

As eleigoes presidenciais de 2014 foram palco de grandes divergéncias politicas
e ideoldgicas. Onze candidatos representavam as legendas que disputavam o cargo de
chefia do executivo: PT, PSDB, PV, PSC, PSDC, PRTB, PSTU, Psol, PSB, PCB e PCO.

As diferengas, no entanto, ndo se resumiram apenas a ideologia de cada partido,
observou-se clara oposi¢ao no que se refere a protecéo de minorias no acalorado debate
promovido pela Rede Record de Televisdo, transmitido no dia 28 de setembro de 2014.

No momento em que o jornalista que conduzia o debate passou a palavra para a
candidata Luciana Genro, do Psol, para fazer suas perguntas ao candidato Levy Fidelix, do
PRTB, a candidata fez o seguinte questionamento:*

0s homossexuais, travestis, lésbicas, sofrem uma violéncia constante. O Brasil é
campeao de mortes da comunidade LGBT. Por que as pessoas que defendem tanto
a familia se recusam a conhecer como familia um casal do mesmo sexo?

0 candidato do PRTB respondeu®

Olha, minha filha, tenho 62 anos, pelo que eu vi na vida dois iguais nao fazem filho. E
digo mais: desculpe, mas aparelho excretor nao reproduz. E feio dizer isso, mas ndo
podemos jamais, gente, eu que sou um pai de familia, um avo, deixar que tenhamos
esses que ai estdo, achacando a gente no dia-a-dia, querendo escorar essa minoria
a maioria do provo brasileiro.Como é que pode um pai de familia, um avo, ficar aqui

de a linguagem ser controlada. Ela é fluida e nao pode ser aprisionada. Assim, é normal que o termo racismo
tome novos significados, mais amplos, até mesmo com o0s avangos da Genética, mostrando que raga nao
existe biologicamente, mas é um conceito social. Em: POTIGUAR, Alex Lobato. Discurso do édio no Estado
Democratico de Direito: 0 uso da liberdade de expressao como forma de violéncia. 2015. 196 f. Tese (Douto-
rado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

33 Debate exibido no dia 2 de outubro de 2014 pela TV Record.
34 Debate exibido no dia 2 de outubro de 2014 pela TV Record.
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escorado porque tem medo de perder voto? Prefiro nao ter esses votos, mas ser um
pai, um avd que tem vergonha na cara, que instrua seu filho, que instrua seu neto.
E vou acabar com essa historinha, eu vi agora o santo padre, o Papa, expurgar, fez
muito bem, do Vaticano um peddfilo. Esta certo. NOs tratamos a vida toda com a re-
ligiosidade para que os nossos filhos possam encontrar realmente um bom caminho
familiar. Entao, Luciana, eu lamento muito, que fagam bom proveito do que querem
fazer e continuar como estdo, mas eu, Presidente da Republica, ndo vou estimular.
Se esta na lei, que fique como estd, mas estimular, jamais, a unido homoafetiva.

Na sequéncia a presidenciavel teceu as seguintes consideragoes

Infelizmente néo esta na lei, Fidelix, e 0 casamento civil igualitario é fundamental para
que nds possamos reconhecer juridicamente como familia qualquer tipo de familia.
Eu acredito que sou uma das que mais defende a familia nessa campanha eleitoral,
porque eu estou defendendo todas as familias. Nao importa se sao dois homens,
se sao duas mulheres, 0 que importa é que as pessoas se amem. E para combater
a discriminagéo, a homofobia, a transfobia é fundamental reconhecer o casamento
civil igualitario.®

Na oportunidade da réplica, Levy Fidelix concluiu

Luciana, vocé ja imaginou? O Brasil tem duzentos milhdes de habitantes, se come-
garmos a estimular isso ai, daqui a pouquinho vai reduzir para cem. Vai para Paulista
e anda la e vé, é feio 0 negocio, né? Entdo, gente, vamos ter coragem, n6s somos
maioria, vamos enfrentar essa minoria. Vamos enfrenta-los, nao ter medo de dizer
que sou um pai, mamae, vovo e 0 mais importante: € que esses que tem esses pro-
blemas realmente serem atendidos no plano psicoldgico e afetivo, mas bem longe
da gente, bem longe mesmo porque aqui ndo da.*

Do didlogo se extrai uma conduta de encorajamento ao confronto entre a maioria he-
terossexual frente a minoria homossexual, estimulado pela marcante frase: “entdo, gente,
vamos ter coragem! Vamos enfrenta-los!”. Impossivel ndo deduzir dessa frase um estimulo
ao combate, a violéncia.

Pouco depois da transmissdo do debate, manifestagoes de repldio tomaram conta
da internet e das ruas em varios pontos do pais, inclusive com pedido de direito de res-
posta para a populagéo LGBT.

A Comissao Especial de Diversidade Sexual do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) dirigiu-se formalmente ao Tribunal Superior Eleitoral com pe-
dido de providéncias, cumulado com pedido de direito de resposta e cassacéo do registro
de candidatura, em face do candidato, pelo uso indevido de seu tempo para resposta,
proferindo afirmagdes injuriosas e depreciativas contra a populagéo LGBTI, inclusive, com

35 Debate exibido no dia 2 de outubro de 2014 pela TV Record.
36 Debate exibido no dia 2 de outubro de 2014 pela TV Record.

48 ANDREIA APARECIDA BATISTA



i |d|
dle

incitagdo a violéncia contra o seguimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Tran-
sexuais e Intersexos.

A instituicao considerou existir discurso de 6dio nas palavras proferidas pelo can-
didato e defendeu ser inadmissivel que um presidenciavel adote postura preconceituosa
de raca ou de classes, que incite 0 atentado contra pessoas ou bens, que instigue a de-
sobediéncia coletiva ao cumprimento da lei, que implique injuria, calinia ou difamacao,
dentre outros crimes de ¢dio. Em seu fundamento, mencionou o caput do art. 5° da
CR/88 e o fragmento de um voto Habeas Corpus n® 109676, Relator(a): Ministro Luiz
Fux. Primeira Turma. Julgado em 11/06/2013, processo eletronico DJe-158 divulgado
em 13-08-2013 publicado em 14-08-2013. proferido pelo Ministro Luiz Fux sobre a
matéria:

0 legislador ordinario atentou para a necessidade de assegurar a prevaléncia dos
principios da igualdade, da inviolabilidade da honra e da imagem das pessoas para,
considerados os limites da liberdade de expressao, coibir qualquer manifestacao
preconceituosa e discriminatoria que atinja valores da sociedade brasileira, como
0 da harmonia inter-racial, com repudio ao discurso de 6dio. (Habeas Corpus n.
109676, Relator: Ministro Luiz Fux, julgado em 11/06/2013, processo eletronico
DJe-158 divulgado em 13-08-2013 publicado em 14-08-2013).

Para a instituigao, a instigacdo ao odio e a pratica de violéncia, sugeridas pelo can-
didato, excluem pessoas e dizimam vidas, de modo que a puni¢ao severa a essa pratica
seria medida inafastavel.

Diante do pedido da Ordem dos Advogados do Brasil, 0 entao Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot, instaurou Procedimento Preparatorio Eleitoral (PPE), no dia pri-
meiro de outubro de 2014, que correu sob o n. 1.00.000.014399/2014-64 na Promotoria
de Justica Eleitoral de S&o Paulo, para apurar as declaragdes consideradas homofébicas
pela Comissao da OAB.

A portaria de instauracéo de Procedimento Preparatorio Eleitoral apontou que ser
contra homossexuais ou contra a unidao entre eles é uma opiniao protegida pelo direito a
liberdade de expressao, no entanto, a fala de Fidelix é um convite a intolerancia e a discri-
minagao, permitindo, em principio, sua caracterizagdo como discurso mobilizador de 6dio
e que a liberdade de expressdo da opinido e pensamento, mesmo no ambiente em que
ela deve ter sua dimensdo dilargada, como o da propaganda e debate eleitoral, encontra
como limite a protecao da dignidade da pessoa humana, nao podendo ser utilizada para
a propagacdo de discursos de ddio. Tais consideragoes sdo fundamentadas no art. 243
do Cadigo Eleitoral.

Em que pese os argumentos do Procurador, a portaria foi arquivada em 29 de abril
de 2015, pelo Promotor de Justica Silvio Anténio Marques, que considerou que o fato é cri-
minalmente atipico, muito embora tenha ultrapassado os limites da liberdade de expressao.
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E concluiu que no Brasil, por inércia do legislador federal, o Codigo Penal e o Codigo
Eleitoral ndo tratam de crimes contra as minorias ou contra coletividades determinadas.

0 Promotor ainda reflete que para a caracterizagdo do delito tipificado no artigo 326
do Cadigo Eleitoral, consistente na atribuicao de “qualidade negativa” ou “defeito”, deve
ser feita a pessoa certa, individuada, e ndo a uma coletividade de pessoas, e que caso 0
legislador desejasse abranger expressoes ofensivas a dignidade ou ao decoro de um grupo
de individuos, teria redigido o tipo penal de modo diverso ou teria criado um novo tipo
penal, restando o arquivamento nos seguintes termos:

E certo, ainda, que o crime de injuria, como explica com propriedade César Dario
Mariano da Silva, exige especial intencdo do sujeito ativo de ofender a honra
subjetiva alheia (elemento subjetivo do tipo). Se ndo ha tal vontade, mas apenas
a intencao de brincar, de criticar ou de defender, ndo se caracteriza o delito. Ora, 0
candidato apenas manifestou, em ambiente eleitoral, 0 seu pensamento a respeito
de um tema controvertido (unido homoafetiva), sem utilizar qualquer expressao inju-
riosa ou que possa ser considerada disseminadora de ddio. Em suma, salvo melhor
juizo, inexiste possibilidade juridica de apresentagdo de dentncia criminal eleitoral
ou comum pelo fato referido nas diversas representacoes juntadas nestes autos.
Portanto, é inviavel a requisicao de instauragao de inquérito policial. Isto posto, pro-
movo o arquivamento do presente procedimento preparatorio eleitoral instaurado em
face de JOSE LEVY FIDELIX DA CRUZ, ressalvado o disposto no art. 18 do Cédigo de
Processo Penal. (PPE n. 1.00.000.014399/2014-64, 29 abr. 2015)

Guarda razao o argumento do Promotor de que por inércia do legislador o Cadigo
Penal e o Codigo Eleitoral ndo trouxeram protecdo a grupos minoritarios. Contudo, é per-
ceptivel no argumento do respeitavel Promotor que este nao considerou o teor do discurso
do candidato, haja vista ter entendido que a fala do presidencidvel continha apenas sua
opinido acerca da uniao homoafetiva, ignorando a expressiva sugestao de que a minoria
LGBT deve ser enfrentada, num comportamento idealizador da odiosidade.

A problematica envolta ao tema vai muito além dos parcos argumentos trazidos
pela Promotoria. Nao se sabe se a falta de tipificagdo da conduta praticada pelo candidato
contribuiu para a dificuldade do 6rgao Ministerial em deslindar o feito ou se foi uma forma
de desvencilhar-se do embate entre liberdade de expressao e discurso de ddio. Fato é que
a decisdo deixa a desejar no enfrentamento do tema.

Em nenhum momento o parecer da Promotoria definiu ou fez referéncia ao que seja
discurso de 6dio. E curioso que o documento ateste que o candidato ultrapassou os limites
da liberdade de expressdo, mas nao se dedica a explicitar quais sejam esses limites ou
simplesmente definir discurso de ddio. E perceptivel a subjetividade conferida ao tema, o
que enfraquece o argumento das decisoes.

Na continuidade de manifestagoes em desaprovacédo a conduta do candidato Levy
Fidelix, a candidata do Psol, Luciana Genro, protocolou no TSE, a Representacdo n.
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0001467-20.2014.6.00.0000 com fundamento nos artigos 1°, lll, e 3°, IV, da Constituicao
Federal; 243, 1 e lll, 325 e 326 do Cddigo Eleitoral; e 14, | e IX, da Res. TSE 23.404.

0Os argumentos da parte representante trazem as seguintes consideragoes

a) a resposta e tréplica do representado no debate consistiu em discurso claramente
homofobico, incitando a violéncia e a discriminagdo contra a populagéo homosse-
xual em geral;

b) ao pronunciar ‘ndés somos a maioria e vamos combater essa minoria’, 0 can-
didato revela incitacdo ao atentado, prética tipificada no art. 243, Ill, do Codigo
Eleitoral;

c) houve nitidamente propaganda eleitoral negativa, irregular, degradante e ofensiva,
sendo absurda e inaceitavel frente a um Estado Democratico de Direito que tem
como fundamento a dignidade da pessoa humana e como objetivo fundamental, en-
tre outros, a promogao do bem de todos, sem quaisquer formas de discriminagao;

d) a exigéncia de respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, prevista na
Constituicao Federal, também se aplica aos partidos politicos e, consequentemente,
a seus candidatos em geral;

e) o discurso do representado caracterizou exemplo de dano moral coletivo, que
ndo pode ser tolerado pela Justica Eleitoral, pois viola principios constitucionais
basilares e institutos do Estado Democratico de Direito;

f) a atitude reprovavel e inconsequente do candidato do PRTB é restringida e pe-
nalizada por diversos dispositivos, como os arts. 243, | e lll, 325 e 326 do Cédigo
Eleitoral, além do art. 14, | e IX, da Res.-TSE n° 23.404.

g) o discurso proferido pelo representado também esta em desacordo com a orien-
tacdo do Brasil e da ONU em relacao aos direitos humanos das minorias sexuais.

Com base nesses pedidos 0s Representantes requereram que 0 Representado fosse
condenado ao pagamento das multas previstas na legislacao eleitoral, em seu patamar
maximo.

Em sua defesa, o Representado argumentou, primeiramente, que os Representantes
nao teriam legitimidade para pleitear direito da comunidade LGBT. Defendeu, ainda que
houve mera manifestagdo de pensamento, conforme Ihe faculta o art. 5°, IV, da Consti-
tuicao Federal, quanto ao tema abordado pela candidata Luciana Genro, e nao a incitagao
a violéncia contra homossexuais, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais. Alegou que
a frase “Se esta na Lei que fique como esta, mas estimular, jamais, a uniao homoafetiva”,
apenas intuiu deixar clara a sua postura de defensor da familia, textualizada no artigo
1.514, do Cadigo Civil c/c paragrafo 5°, do artigo 226, da Constituicao Federal. Por fim,
expds que a sugestao de “tratamento psicologico” nao é pratica inovadora no cenario po-
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litico brasileiro, tendo j& ocorrido a aprovagao de projeto similar na Comissédo de Direitos
Humanos e Minorias na Camara dos Deputados.

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou em parecer opinando pela extingao da
representagao, sem resolugdo de mérito, por caréncia da agdo, argumentando, principal-
mente, que a legislagao eleitoral ndo equipara debates eleitorais veiculados em emissoras
de radio e televisao a propaganda eleitoral e que o art. 44, da Lei n. 9.504/97, ressalva
expressamente programas com conteddo jornalistico e debates eleitorais das vedagoes de
divulgagao de propaganda eleitoral na sua programacao normal. Por fim, defendeu que o
debate eleitoral & uma excecao a veiculagao de propaganda eleitoral a partir de 1° de julho
em emissoras de radio e televisdo, pois esta sujeito a regras proprias, como o art. 46,
§ 4° da Lei n. 9.504/97, no sentido de que ele sera realizado segundo regras estabele-
cidas em acordo celebrado entre os partidos politicos e a pessoa juridica interessada na
realizagao do evento.

Em seguida, o Ministro Henrique Neves proferiu decisdo na qual afastou o argu-
mento de ilegitimidade com base no art. 96 da Lei n. 9.504/97 que permite que Repre-
sentacOes sejam feitas por qualquer partido, candidato ou coligagéo, mas ndo conheceu
da Representacao uma vez que nao ha previsdo de multa para vedagoes atinentes a pro-
paganda eleitoral.

Com razao. As regras dos debates sao definidas unicamente pelo art. 46, § 4°, da
Lei n. 9.504/97, e nao encontram correspondéncia com as diretrizes de propaganda elei-
toral, logo, o contetdo dos debates ndo pode ser regulado por ela. Conclui-se, com isso,
que os debates eleitorais nao podem ser considerados propaganda eleitoral.

Além disso, ndo ha qualquer disposigao na Lei das EleicGes que sujeite o candidato
a sancéo por meio de multa por declaragoes proferidas nos debates politicos mencionados
no artigo 46 daquela Lei. E, justamente por ter sido extinta sem resolugao de mérito, mais
uma vez a linha divisoria entre discurso de odio e liberdade de expressao nao recebeu
tratamento.

Paralelamente, e a partir de dentncias, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
propds Acao Civil Publica com obrigagao de fazer cumulada com pedido de indenizacao
por danos morais em face do candidato Levy Fidelix. A Defensoria argumenta que o candi-
dato ultrapassou os limites da liberdade de expressao, para incidir em absurdo discurso de
0dio ja que, especialmente nos ultimos trechos, incita a maioria da populagéo a “enfrentar”
a minoria LGBT, sugerindo que essa populagao precisa ser tratada e segregada.

Na peca de ingresso a DPE/SP assegura que as vitimas e a populacdo LGBT
sentiram-se discriminadas, ofendidas e agredidas psicologicamente pelas falas do candi-
dato, 0 que imporia o0 ajuizamento da acao, objetivando a reparagéo do dano moral cole-
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tivo, bem como para a oportunizacao de direito de resposta ao agravo sofrido, conforme
o disposto na Constituicdo da Republica, no artigo 5°, inciso V.

A base argumentativa da Acdo Civil Publica (Agao Civil Pablica n. 1098711-
29.2014.8.26.0100, 08 out. 2014) arrima-se na ideia de que preconceito s&o as
percepgOes mentais negativas em face de individuos e de grupos socialmente infe-
riorizados, de modo que a externalizagdo do preconceito, em especial por meio de
comunicacdo de grande poder difusor como uma emissora de televisdo, perpetua a
presenca do tratamento discriminatorio e segregacionista fomentado. As frases uti-
lizadas pelo candidato (esses que tém esses problemas, que sejam atendidos no
plano afetivo, psicologico, mas bem longe da gente), seriam, entdo, suficientemente
agressivas para alimentar o preconceito. Além disso, argumenta que a errénea asso-
ciacdo entre homossexuais e pedofilos pode apresentar consequéncias imensuraveis
causando, ainda, imenso prejuizo a pessoas que ha décadas buscam respeito e seu
espaco na sociedade.

0Os argumentos autorais encontram correspondéncia com a tese de Waldron que en-
tende que as mensagens propagadas em meios de ampla divulgacao e que se perpetuam
no tempo (como o debate postado em varios veiculos na internet, acessivel e passiveis
de compartilhamento a qualquer momento) sdo mais nocivas e danosas do que a simples
fala em momento pontual.

Sabidamente, a pega inaugural expressa a necessidade de imposicao de limites a
liberdade de expressao, ainda que nao tutelado pelo Direito Eleitoral, bem como a convi-
véncia harmoniosa entre principios fundamentais, sem elevar o principio da liberdade de
expressdo as demais garantias individuais, e considera que o conflito entre liberdade de
expressao e dignidade humana é apenas aparente.

Como forma de reparagdo civil a Defensoria Publica requereu que o candidato
aviasse a exibicdo de um programa, com a mesma duracéo de seu discurso e na mesma
faixa de hordrio da programagdo, cujo contelido promovesse o0s direitos da populagao
LGBT, bem como a reparagdo por dano moral coletivo por meio do pagamento de
R$1.000.000,00 (um milhdo de reais).

A manifestacdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo nos autos da Agéo
Civil Pablica (Acao Civil Publica n. 1098711-29.2014.8.26.0100, 08 out. 2014, p. 81) for-
talece os argumentos autorais quando aponta que Fidelix expds uma associagao absurda
entre a populagdo LGBT e o abuso sexual infantil, crime que gera extrema repugnancia
social. Agindo dessa forma, propaga-se discurso de odio contra uma minoria que vem
lutando historicamente, a duras penas, pela garantia de direitos fundamentais minimos.
Por diversas vezes o Ministério Publico sustenta que o candidato ultrapassou os limites da
liberdade de expressao e praticou discurso de ddio.
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Diante da inexisténcia precisa de uma divisa entre liberdade de expressao e dis-
curso de ddio, o 6rgao ministerial defende que esses limites devem ser automaticamente
impostos no momento em que ha violagao dos direitos fundamentais. Assim, no caso em
apreco, a liberdade de expressao terminaria no instante em que a populagao LGBT hou-
vesse sido atingida e os possiveis efeitos do discurso se mostrassem nocivos.

A decisao de primeira instancia esclareceu que ndo se nega o direito do candidato
em expressar sua opinido, contudo, o excesso se deu pelo emprego de palavras extrema-
mente hostis e infelizes a pessoas que também sdo seres humanos e merecem todo o
respeito da sociedade, devendo ser observado o principio da igualdade.

Embora tenha anuido com os argumentos do Ministério Publico, a sentenca nao
enfrentou a questdo crucial posta desde as primeiras representacGes no dmbito eleitoral
até a ACP no ambito civel, qual seja: o liame entre o discurso de ddio e a liberdade de
expressdo. Ha o reconhecimento da ofensa aos direitos coletivos da populacéo LGBT, a
defesa da organizacdo familiar por pessoas do mesmo sexo e a reprovabilidade da con-
duta praticada pelo candidato, mas nenhuma reflexao especifica sobre discurso de odio e
liberdade de expressao.

A decisao pautou-se em julgados favoraveis aos pleitos relativos ao reconhecimento
de direitos a casais homossexuais, 0 que enfragueceu a argumentagdo magistral e em
nada contribuiu para o embate posto. A analise da existéncia de discurso de odio restou,
portanto, prejudicada.

Contudo, a decisé@o de primeira instancia condenou o candidato ao pagamento de inde-
nizacao por danos morais no valor de um milhdo de reais a serem revestidos para as agoes
de promogao de igualdade da populagéo LGBT, cumulada com obrigagao de fazer, consubs-
tanciada na apresentagao de um programa para promover os direitos dos grupos LGBT.

Apos recurso proposto por Levy Fidelix, a 42 Camara de Direito Privado do Tribunal
de Justica de Sao Paulo reformou totalmente a sentenca sob o argumento de que os
candidatos nao primam pela verdade, havendo ofensas reciprocas e auséncia de respeito
elementar entre eles mesmos.

0 Relator do acérdao atribui ao episodio o que ele denomina de costumeira provo-
cagao entre um candidato ou outro em relagdo a algum tema especifico, com o escopo
de obterem vantagem politica, fazendo com que o eleitorado escolha, logicamente, suas
propostas. Afirma, ainda, que sugerir que pessoas que optaram pela sexualidade homo-
afetiva fossem tratadas ‘bem longe’ também se encontra no contexto da questao politi-
co-partidaria e sempre com o aspecto teleoldgico de influir no eleitorado algum proveito.
(Acdo Civil Publica n. 1098711-29.2014.8.26.0100, 08 out. 2014).

Conclui o Relator que as mensagens proferidas no debate nao afetaram a dignidade
da pessoa humana, considerando que foram de cunho unicamente sensacionalista e que
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o fato do candidato nao obter expressao nas urnas, ja que atingiu apenas 0,5% dos votos
validos, s6 demonstrou que a estratégia de adotar temas polémicos e de modo deselegante
é equivocada.

Com relacao ao contetido odioso das palavras de Levy Fidelix, entende o Magistrado
que ndo fora demonstrado nada que configurasse incitagdo ao odio, além do que, ndo
se tem noticia de que tenha ocorrido repercussao de violéncia em sentido amplo, nem
maiores consequéncias advindas daquele discurso.

Neste contexto, o Relator apresenta seu conceito acerca do discurso de 6dio

Discurso de odio € aquele que incita a violéncia e mobiliza a populagao, seja para
concretizar atividades imediatas de ataque ou para engrossar condutas discrimi-
natorias ou de rejeicao desumana. Nao consta que as palavras de Fidelix tenham
despertado mais do que uma repulsa passageira e que aumentou os indices de
acessos em links da internet. A propria sociedade néo creditou ao fato uma impor-
tancia significativa ou de relevo social contundente. (Agdo Civil Pablica n. 1098711-
29.2014.8.26.0100, Relator: Natan Zelinschi de Arruda, 02 fev. 2017).

Na mesma linha de pensamento convergiu o terceiro votante, afirmando que gros-
seria nem sempre caracteriza ato ilicito e a ilicitude é pressuposto fundamental da respon-
sabilidade civil, mostrando-se convicto de que deve prevalecer o prestigio a liberdade de
expressao sobre o0 contetido que se disse no debate politico.

Por todos esses argumentos, a Quarta Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica de Sao Paulo concedeu provimento parcial ao recurso de Levy Fidelix para excluir
a condenagdo de um milhdo de reais e a obrigacéo de fazer, consubstanciada na exibicao
de um programa para promover o direito dos homossexuais.

Diverso das decisoes apresentadas na Representacéo Eleitoral e no Pedido de Provi-
déncias, 0 acordao resultante da Agao Civil Publica foi 0 tnico a problematizar o discurso
de odio e a liberdade de expressao no contexto da manifestacéo politica do candidato em
debate eleitoral, considerando os elementos faticos e a importancia do debate.

Observou-se um posicionamento pelo enaltecimento da liberdade de expressao em
detrimento do contetido dos discursos politicos, inclusive com argumentos pautados na
propria natureza destes, aclarando o embate existente entre liberdade de expressao e dis-
curso de odio, atitude inexistente nas decisoes anteriores.

6. CONCLUSAO

A partir das decisoes analisadas constata-se que a fronteira entre a liberdade de
expressdo e o discurso do odio traduz-se em impasse ainda nao solucionado e pouco
problematizado. Em dois dos trés julgados nao houve efetivo enfrentamento da questao.
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A preocupacdo contida nos argumentos decisorios pauta-se mais no conteudo da
manifestagdo do que nas consequéncias que ela efetivamente pode causar, ou no real
prejuizo que tenha causado. A ansiedade pelo controle do conteido das expressoes é
uma tentativa de combater um mal muito menor do que elas efetivamente podem causar.
Contudo, se ha insistente reclamo por tal controle, imprescindivel que se estabelega a
margem fronteirica entre a liberdade de expressao e o discurso de 6dio, principalmente no
que tange a expressoes politicas no palco da democracia brasileira.

Nesse aspecto convém estabelecer rigorosa diferenca entre a propaganda eleitoral e
0s debates entre candidatos a cargos politicos. A legislagao eleitoral ndo equipara debates
eleitorais veiculados em emissoras de radio e televisao a propaganda eleitoral e o art. 44
da Lei n. 9.504/97 ressalva expressamente programas com contetdo jornalistico e de-
bates eleitorais das vedacoes de divulgagao de propaganda eleitoral na sua programacgao
normal. Debates eleitorais tem regimento proprio, estabelecido pelo art. 46 § 4°, da Lei n.
9.504/97. Justamente por isso, ndo é possivel que as implicacoes da propaganda eleitoral
recaiam sobre situagoes adversas.

Também, por total auséncia de previsibilidade na legislacéo eleitoral sobre a possibi-
lidade de punir ou responsabilizar condutas negativas promovidas por candidatos em meio
diverso da propaganda politica, a esfera eleitoral nao é ambiente competente para decidir
sobre a inadequabilidade do conteido dos discursos, de modo que foi certa a decisdo na
Representagdo Eleitoral que a julgou extinta sem resolu¢éo do mérito.

Considerando que somente a decisdo de segunda instancia da A¢ao Civil Pablica
enfrentou de fato a problematica envolta ao discurso de odio e liberdade de expressao,
merece destaque a posicao do terceiro votante, que se aproxima dos argumentos de
Dworkin que, por sua vez, sdo contrarios a regulamentagdo do discurso de 6dio. O
autor defende a tolerancia com os intolerantes, num sentido de dar voz aqueles que
manifestam seus discursos, ainda que odiosos. Esse posicionamento alcanga mais des-
taque e coeréncia quando o pano de fundo é o momento democratico da escolha de
representantes.

A conclusao mais plausivel que se alcanga é que os debates eleitorais ndo devem
receber restric6es em seu conteldo, sob pena de que o equivocado controle da fala
macule a liberdade de expressao tdo necessaria e inerente aos debates politicos. Nesse
aspecto, posiciona-se este trabalho nas ideias apresentadas por Dworkin no intuito de
proteger o contetido do discurso, obtendo, como consequéncia, o debate democratico.
Reforga-se a ideia de que a liberdade de expressao € uma condicao necessaria de legi-
timidade politica.
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OS LIMITES DA PROPAGANDA ELEITORAL

NEGATIVA E O DISCURSO DE ODIO

Igor Bruno Silva de Oliveira’

RESUMO

Partindo da premissa de que nao ha direito absoluto da Constituicao Federal de 1988, o
presente estudo tem como objetivo demonstrar quais sao os parametros utilizados pela
Justica Eleitoral para impor limites ao principio da liberdade de expresséo na propaganda
eleitoral de radio e de televisdo. Com foco na regulagao de propaganda eleitoral negativa,
buscar-se-a analisar qual a forma de tratamento a ser dado para a veiculagdo de discurso de
odio por parte dos candidatos. Também serdo observadas as hipoteses em que o principio
de liberdade de expressao tem sido mitigado por decisdes judiciais para garantir o exercicio
livre do sufragio.

1. INTRODUGAO

A eleicdo € o processo pelo qual o cidaddo pode exercer seu direito pleno de su-
fragio, ou seja, € 0 ponto culminante do exercicio democratico, momento em que vota e
pode ser votado por seus pares.

Para que se alcance o efetivo exercicio de cidadania é necessaria a realizagao de
eleicOes livres e organizadas, que garantam, inclusive, a alternancia de poder, evitando-se
a perpetuacao de um unico ideal partidario.

0 processo eleitoral ¢ marcado por principios moduladores de seu arcabouco legisla-
tivo e de sua propria atuagdo. A edicao de Resolucées do TSE bem como a criagao de leis
ordinarias e complementares estabelecem as regras que devem nortear a processo eleitoral.

A propaganda eleitoral brasileira no radio e na televisdo possui previsao Constitu-
cional e é regulada pela Lei das Elei¢oes. Por se tratar de meio de comunicagao de massa,

1 Doutorando, mestre e bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Especialista em Direito
Eleitoral pela PUC/MG. Especialista em Gestao de Empresas pela Fundagao Dom Cabral. Advogado atuante na
seara eleitoral. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2290286405671877

OLIVEIRA, Igor Bruno Silva de. Os limites da propaganda eleitoral negativa e o discurso de 6dio. In: PEREIRA, Rodolfo Viana (Org.). Direitos
politicos, liberdade de expressao e discurso de ddio. Volume . Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 59-75. ISBN 978-85-67134-05-5. Disponivel
em: <https://goo.gl/CSukQp>
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a propaganda no radio e na televisdo possui grande importancia para a propagacéo das
promessas de campanha e para a divulgagdo dos idedrios partidarios.

Fundada no principio da isonomia, que prevé a igualdade de oportunidades entre
todos os participantes do certame, a veiculacéo da propaganda eleitoral é acessivel a
todos os candidatos.

Essa isonomia é formal e nao material, ja que o tempo nao é dividido de forma igua-
litaria. O tempo concedido para cada candidato guarda relagao com a representatividade
de seu partido no Congresso Nacional.

Noventa por cento do tempo séo distribuidos proporcionalmente ao nimero de re-
presentantes na Camara dos Deputados. Os outros dez por cento do tempo sao distribu-
idos igualitariamente.

0 denominado “horario gratuito” da propaganda eleitoral de radio e de televisao, na
verdade ndo é tao gratuito assim. As emissoras de radio e televisao tém direito a compen-
sacdo fiscal pela cessdo de espago nas suas grades de programagao.

0 contetido da propaganda eleitoral, muito embora nao possa ser objeto de re-
gulacao prévia (censura), tem sofrido forte intervencionismo judicial objetivando cortes,
proibicdo de nova veiculagao e ainda a concessao de direito de resposta.

Em outras palavras, o principio da liberdade de expressao tem sido mitigado me-
diante decisOes judiciais das cortes eleitorais que visam impor limites a propaganda elei-
toral, no radio, na televisao e também em outros meios de comunicagao.

A judicializagdo da propaganda eleitoral constitui fato recorrente em nossos tribunais
eleitorais e os recentes precedentes sinalizam para uma maior intervengao estatal.

0 intervencionismo do poder judiciario visa assegurar a legitimidade do pleito e
evitar fraudes abusos ou irregularidades de quaisquer espécies.

A'incidéncia de dinheiro pablico envolvido na concessao de espago para a realizagao
da propaganda constitui uma das razoes para o0 maior controle, por parte da justica elei-
toral, na regulagao do contetido da propaganda eleitoral.

Toda vez que € ventilada a hipotese de qualquer tipo de controle estatal do discurso
devem ser sopesados o principio da liberdade de expressao e do devido processo legal.

Também constitui objeto de estudo a regulacao por parte dos tribunais eleitorais do
chamado “discurso de 6dio” que se traduz na divulgagdo de mensagens que visam pro-
mover a discriminagdo, a violéncia ou a hostilidade a um determinado grupo de pessoas
em razao de raga, religido, nacionalidade, orientagdo sexual, género, condicéo fisica ou
outra caracteristica.
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Nas eleicoes presidenciais de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral impds, no julga-
mento da Representagao Eleitoral n. 165.865, limites ao teor do discurso a propaganda
eleitoral, passando a permitir tdo somente a veiculagdo de campanhas programaticas e
propositivas, sob a justificativa de que aquele espago ndo deveria ser usado para a veicu-
lacao de ofensas ou acusagoes a adversarios, ainda que decorrentes de matérias divul-
gadas pela imprensa.

Entendeu-se que, na propaganda eleitoral gratuita, eventuais criticas e debates
devem estar relacionados com as propostas, como 0s programas de governo e com as
questdes de politicas publicas.

Em outras palavras, definiu-se que o carater propositivo e 0 debate em torno de
temas de indole politica devem ser a tnica do discurso propagandistico.

Se a simples veiculagdo de mensagem negativa durante a propaganda eleitoral no
radio e na televisao ja foi mitigada, entende-se que a mesma interpretagao deve ser dada para
a propaganda eleitoral que faca veiculagao de qualquer tipo de discurso de odio.

0 novo paradigma estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento da
Representacéo Eleitoral n. 165.865, justifica uma maior rigidez no controle do teor da
propaganda de radio e de televisao.

2. ATRIBUIGOES DA JUSTIGA ELEITORAL BRASILEIRA

Com a judicializagéo da vida?, o processo de escolha democratica dos represen-
tantes do povo tem sido jurisdicionalizado cada vez mais.

Para compreender melhor a atuagao da Justiga Eleitoral no Brasil, cumpre tecer
algumas consideragoes acerca de suas compenténcias.

A Justica Eleitoral € um ramo do Poder Judiciario o qual classicamente se classifica
como justica especializada.®

0 art. 22, | da CF/88 é claro ao dispor que compete privativamente a Uniao legislar
acerca do direito eleitoral patrio, e tal fato se justifica com intuito de se manter a unidade
nacional e o Estado Federado, impedindo a criagao de direitos dispares o que enfraqueceria
a Unido e frustraria a soberania federal.

2 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democrética. Revista da Escola de
Magistratura Regional Federal, v. 1, p. 389-406, 2010.

3 Diz-se que a justica eleitoral, assim como a trabalhista e a militar, sdo especificas pelo fato de que se dife-
renciam tanto quanto ao procedimento, como pela composicdo de seus membros, da denominada justica
comum. Tal classificacao deriva do proprio texto constitucional que em seu art. 118 a 121 da CF/88 traz a
cOmposicao e a competéncia do 6rgao judicante eleitoral, assim como os art. 111 a 117 da CF/88 que trata
da justica trabalhista e os art. 122 a 124 da CF/88 da justica militar.

0S LIMITES DA PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA E O DISCURSO DE GDIO 61

. DT T T
|
| I {




i |d]
dle]

Basicamente, a CF/88 disp0e que a Justica Eleitoral tem uma estrutura* formada
por um 6rgao recursal extraordinario® (Tribunal Superior Eleitoral =TSE), drgdos ordinarios
recursais (Tribunais Regionais Eleitorais de cada Estado-Federado mais o Distrito Federal)
e Orgaos ordinarios® (juizes e juntas eleitorais).

Adriano Soares da Costa afirma de forma acertada que 0s 6rgaos da Justica Eleitoral
sdo responsaveis pela organizagdo, execucdo e controle do processo democratico de
candidatos a mandatos eletivos, mas ndo ha que por assim confundir que tal justica esta
submetida ao executivo ou ao legislativo nacional.

Além de suas atribuicoes ou competéncias judicantes, o TSE, assim como todo
oOrgdo administrativo brasileiro, possui fungées administrativas referentes a organizagao de
suas atividades fins (aplicacao do direito eleitoral por meio das competéncias elencadas no
art. 22, |, alineas de “a” a “j” do CE), que séo denominadas de atividades-meio, justamente

por levarem a consecugao das primeiras.

José Jairo Gomes caracteriza a fungdo jurisdicional da Justica Eleitoral como so-
lugdo imperativa, de cardter definitivo. Sendo assim, sempre que houver conflito de inte-
resses que reclame decisdo do orgdo judicial para ser solucionado, estar-se-a diante de
exercicio de fungao jurisdicional eleitoral.”

Elucidativo é o posicionamento de Edson de Rezende Castro no sentido de que
a Justica Eleitoral se deferencia de suas demais (justicas especializadas e da justica
comum) no que diz respeito ao fato de que sua atuagdo como orgao administrativo Ihe
impde uma atuagdo proativa, e nao inerte, pois seu objetivo maior é organizar todo o
processo eleitoral nacional, o que ocorre independentemente de qualquer provocagao
de um legitimado.?

0 constituinte de 1988 delegou ao legislador ordindrio a fungdo de delimitar as
atribuicoes da Justica Eleitoral, como prevé o art. 121 da CF/88.

0 Juiz Eleitoral a todo tempo exerce sua funcéo administrativa de fiscalizagdo do
processo eleitoral e dessa forma deve se antecipar ao surgimento do conflito, e até mesmo
diligencie para que nao haja o conflito, a experiéncia mostra que, quanto mais atento,

4 0 art. 118 da Lei Maior traz que a justica eleitoral & formada pelo TSE, TREs, Juizes e Juntas eleitorais.

5 A denominacao recursal extraordindria deriva do fato que o art. 121, §4° da CF/88 traz a excepcionalidade
de se recorrer das decisoes dos TREs, salvo nos casos dispostos na Lei Maior, sendo assim o TSE é uma
instancia recursal limitada a hipoteses descritas e sendo assim torna-se recursal extraordindria.

6 A denominacdo 6rgao ordindrio deriva do fato de que em regra, salvo 0s casos de competéncia originaria
do STF, TSE, TRE, é de competéncia dos juizes eleitorais conhecer e julgar das demandas eleitorais em pri-
meira instancia, assim o sendo, eles sao 6rgaos originarios para decidir dos descontentamentos em matéria
eleitoral.

7 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 70.
8  CASTRO, Edson de Resende. Curso de direito eleitoral. 7. ed. rev. atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 31
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diligente e eficiente for o Juiz Eleitoral nas atividades de administracéo do pleito, menores
serdao os conflitos enfrentados.®

Na atuacdo de suas atribuicoes administrativas, como bem ensina José Jairo
Gomes, 0 magistrado eleitoral nao estd investido apenas de forca judicante, mas também,
de poder de policia, que deve ser entendido como, um ato administrativo realizado por
um Poder instituido na CF/88 com o objetivo de limitar ou disciplinar um direito, interesse
ou liberdade, em razao do interesse, seguranga, higiene, ordem ou costumes publicos.!

0 Tribunal Superior Eleitoral j& entendeu que umas das formas da justica eleitoral
exercer seu poder de policia é quando manda que o candidato remova sua propaganda
eleitoral por mera notificagdo, ou seja, ndo se exige que o beneficidrio da propaganda
irregular realizada em bem de uso comum seja citado (apds, portanto, o ajuizamento da
representagao) para que proceda a sua retirada, bastando que seja previamente notificado
pela Justica Eleitoral no exercicio do poder de policia. (TSE, AgR Al n. 4947/SP, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 19 maio 2015)

No Direito Positivo, colhe-se a definicao constante do artigo 78 do Codigo Tributario
Nacional, no sentido de que se considera poder de policia atividade da administragao pu-
blica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producgao e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Além de suas atribuicdes ou competéncias judicantes, a Justiga Eleitoral possui
outras competéncias que a diferencia das demais, qual seja, a atribuicao consultiva e a
normativa em matéria eleitoral.

Quanto a competéncia consultiva assevera José Jairo Gomes que o Poder Judiciario
ndo € por definicdo um orgdo de consulta, se pronunciando apenas em situagoes con-
cretas a ele levadas pelas partes interessadas. Tal particularidade se deve ao fato que os
interesses tutelados (sufragio e alternancia de poder) nas eleicoes dependem de orientacéo
precisa para que o pleito nao seja comprometido.

A competéncia consultiva da Justiga Eleitoral compete tdo somente aos TREs e ao
TSE como dispoe respectivamente os art. 30, VIl e art. 23, Xl e XVIII do CE.

Por fim, a dltima competéncia da Justica Eleitoral & externada por meio de seu poder
regulador que, de acordo com art. 23, IX, do CE, é concedida apenas ao TSE, e isso se

9 CASTRO, Edson de Resende. Curso de direito eleitoral. 7. ed. rev. atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 31
10 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 69.
11 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 72.
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explica pelo fato dele ser o 6rgao de “clpula” dessa justica, cabendo entéo a ele regular
todas as questées eleitorais pendentes para o total exercicio do direito de sufragio.

Como sintese, afirma-se que as competéncias da Justica Eleitoral sao subdividas
em quatro areas de atuacao, judicante, administrativa, consultiva e normatizadora, tudo
com o fito de se dar melhor aplicacao e fiel cumprimento ao direito de sufragio do titular
brasileiro dessa garantia, o cidadao.

0 exercicio das proibig6es ao discurso de odio e também dos limites da propa-
ganda eleitoral pode aparecer tanto na funcéo regulatoria, mediante a criagdo de Resolu-
¢oes pelo Tribunal Superior Eleitoral como também pode aparecer na fungao consultiva,
respondendo consultas ou ainda na analise de casos concretos quando ha a judiciali-
zagdo do problema.

Sendo assim, nota-se que a Justica Eleitoral possui varios mecanismos que possi-
bilitam regulamentar o teor do discurso da propaganda eleitoral sem que iSSo possa vir a
ser considerado como hip6tese de ativismo judicial.

3. PROPAGANDA DE RADIO E TELEVISAO E 0 TRATAMENTO DIFERENCIADO

Muito embora o legislador tenha permitido a flexibilizagao dos atos de propaganda
pré-eleitoral, a busca do candidato pelo convencimento do eleitor para obtencao de votos
tem inicio com o pedido de registro de candidatura que ocorre no més de julho do ano
da eleigao.

A partir dessa data é assegurado aos candidatos o direito de se comunicar e de
divulgar suas plataformas de campanha inclusive no radio e na televisao.

A veiculagdo nesses veiculos de comunicagao embora obrigatoria, possui hordrio
e prazo determinado para veiculagao. A Lei n. 9.504/97, também conhecida como Lei
das Eleigoes, e 0 Codigo Eleitoral estabelecem os limites'? e os horarios em que a pro-
paganda eleitoral sera veiculada no radio e na televisao.

0 conceito de propaganda eleitoral foi precisamente delimitado pelo TSE, ha
tempos, no julgamento da RRP n. 51/DF (Min. Fernando Neves, julgado em 06 ago.

12 Nos termos do art. 243 do Cadigo Eleitoral ndo sera tolerada propaganda | — de guerra, de processos vio-
lentos para subverter o regime, a ordem politica e social ou de preconceitos de raca ou de classes; Il — que
provoque animosidade entre as forcas armadas ou contra elas, ou delas contra as classes e instituicoes
civis; Il — de incitamento de atentado contra pessoa ou bens; IV — de instigacéo a desobediéncia coletiva
ao cumprimento da lei de ordem publica; V — que implique em oferecimento, promessa ou solicitacao de
dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza; VI — que perturbe o sossego publico, com
algazarra ou abusos de instrumentos sonoros ou sinais actsticos; VIl — por meio de impressos ou de objeto
que pessoa inexperiente ou rastica possa confundir com moeda; VIII — que prejudique a higiene e a estética
urbana; IX — que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 6rgdos ou entidades que exer-
cam autoridade pablica.
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1998) ao externar que propaganda eleitoral deve ser entendida e compreendida como
0s atos destinados a influenciar diretamente no espirito do eleitor, mediante a realizagao
de verdadeiros comicios publicos ou a utilizacdo de material publicitario, tal como a
distribuigao de cartazes e santinhos, veiculacdo de matéria paga nos orgaos de comuni-
cagao, sempre com expresso pedido de apoio a determinada candidatura ou agremiacéo
partidaria.

Para José Jairo Gomes denomina-se propaganda eleitoral a elaborada por partidos
politicos e candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em
cargo publico-eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento publico, ainda que de
maneira disfargada ou dissimulada, candidatura ou os motivos que induzam a conclusao
de que o beneficidrio é o mais apto para o cargo em disputa. Nessa linha, constitui pro-
paganda eleitoral aquela adrede preparada para influir na vontade do eleitor, em que a
mensagem & orientada a atragdo e conquista de votos.™

A Lei n°. 9.504/97 prevé, inclusive, sangOes proprias para as condutas especificas
do radio e da televisao.

A perda do direito a veiculacéo de propaganda no horario eleitoral gratuito do dia se-
guinte, no caso de exibicao de propaganda que possa ridicularizar os candidatos (LE, art.
53, §19), e a proibicdo de reapresentacdo de propaganda ofensiva & honra de candidato
séo alguns exemplos de sancoes previstas em lei (LE, art. 53,829).

As sangoOes sao tao graves que existe a previsao de suspensdo da programacéao
normal do veiculo de comunicagao pelo prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

A propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao tem inicio nos 35 dias an-
teriores a antevéspera do pleito, sendo transmitida sob duas formas: rede e insergoes.

Muito embora o financiamento privado seja a principal fonte de receita das campa-
nhas eleitorais, ha também a incidéncia direta e indireta de recursos publicos.

0 Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, também co-
nhecido como Fundo Partidario, recebe multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos
termos do Cadigo Eleitoral e leis conexas e as repassa aos partidos politicos.

Muito embora os recursos do fundo partidario ndo sejam propriamente utilizados
nas campanhas eleitorais, eles sdo usados para custear as atividades decorrentes do dia
a dia das agremiac0es partidarias

A Constituicao Federal, em seu art. 150, VI, “c”, dispde da renuncia fiscal que proibe
a instituicao de impostos sobre patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos.

13 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 514.
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A propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao € indiretamente custeada com
recursos publicos, pois é resguardado o direito a compensacao fiscal pela transmissao
para as emissoras.

Isso, por si so, justifica a intervencao mais severa quanto ao contetido do discurso
que vem a ser veiculado em tais meios.

4. AGRAVIDADE DO USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL NO RADIO
E NA TELEVISAO

Muito embora a Constituico somente autorize a restricao da liberdade de expressao
na exata medida necessaria ao controle das atividades que colocam em risco a regulari-
dade da disputa eleitoral, o tratamento aos meios de comunicagao de massa é mais rigido.

0 radio e a televisao, por constituirem servi¢os publicos, dependentes de “outorga”
do Estado e prestados mediante a utilizagdo de um bem publico (espectro de radiofre-
quéncias), tm um dever que ndo se estende a midia escrita: o dever da imparcialidade
ou da equidistancia perante os candidatos. (STF, ADI n. 4451 MC-REF, Relator: Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, julgado em 02 set. 2010, Processo Eletronico DJE — 1° jul. 2011).

Cite-se, sobre 0 tema, a licdo de José Jairo Gomes:

Os servicos prestados por tais veiculos de comunicagao social sao concedidos pelo
poder publico federal, operando as empresas sob o regime de concessao. Estando
seus bens afetos a realizacao de uma finalidade pdblica, tém natureza de bens pabli-
cos por afetacao (vide GOMES, 2009, p. 237). Por isso, nao podem ser empregados
em prol de candidaturas. Devem pautar sua atuagdo pela imparcialidade. Mesmo
porque concessiondrias ou permissionarias de servigo pablico ndo podem efetuar
doagdo direta ou indireta, “em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer espécie”, a partido ou candidato (LE, art. 24, Ill; LOPP,
art. 31, Ill). Note-se que a exigéncia de imparcialidade nao significa omissao ou
acao acritica da midia, mas a impossibilidade de se apoiar determinada candidatura
na disputa pelo poder estatal'.

Curiosamente, ao contrario do que ocorre com o radio e a televisao, 0s veiculos
impressos de comunicacao podem assumir posicao favoravel em relagdo a determinada
candidatura, inclusive divulgando atos de campanha e atividades parlamentares, sem
que isso caracterize, por si S0, uso indevido dos meios de comunicagao social. (TSE -
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral, AgR-REspe 76965 SP, Relator: Min.
Jodo Otavio de Noronha, julgado em 30 out. 2014, DJE — 21 nov. 2014).

Como dito, ao radio e a televisdo, por se tratar de meios de divulgagao de massa,
que sao beneficiados com isengoes fiscais para a veiculagao de propaganda eleitoral e

14 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 515.
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que sdo obtidos mediante concessao estatal, devem ser dado um tratamento diferen-
ciado quando o assunto é o controle jurisdicional do seu conteddo.

Esse tratamento diferenciado ja tem sido colocado em pratica nas decisoes judiciais
que tratam de abuso de poder econémico no uso indevido dos meios de comunicacéo social.

Para os tribunais eleitorais, o ilicito do uso indevido dos meios de comunicagao social,
por radio e pela televiséo, possui gravidade maior do que 0s outros meios de comunicagao.

0 Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu que as matérias veiculadas na imprensa
escrita tém estreita relagdo com o interesse do eleitor (leitor), ao contrério do que ocorre
com mecanismos de comunicacao direta e de facil acesso, como radio e televiséo. Essa
diferenciacéo confere status objetivo de menor alcance ao texto jornalistico e conse-
quentemente fica mais dificil de fazer a prova de que o fato possui a potencialidade para
comprometer a normalidade das elei¢oes. (TSE - Recurso Ordinario n. 1.514 TO, Relator:
Feliz Fischer, julgado em 26 jun. 2008, DJ de 06 ago. 2008).

Tratando-se de fato ocorrido na imprensa escrita, tem-se que Seu alcance € ine-
gavelmente menor em relagdo a um fato sucedido em outros veiculos de comunicagao
social, como o radio e a televisao, em face da propria caracteristica do veiculo impresso
de comunicagdo, cujo acesso a informacgao tem relacao direta com o interesse do eleitor.
(TSE - Recurso Ordinario n. 725 GO, Relator: Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, julgado
em 08 set. 2004, DJ de 13 set. 2004).

Para que seja reconhecido o abuso de poder econdmico consistente no uso in-
devido dos meios de comunicacéo faz-se necessaria a demonstracéo de que a conduta
tenha gravidade suficiente para prejudicar a lisura do certame.

E sendo assim, os fatos ocorridos na imprensa escrita — por possuirem menor
poder de alcance do que aqueles ocorridos no radio e na televisao — sdo classificados
como de menor potencial ofensivo quando comparados aqueles veiculados no radio e
na televisao.

Sendo assim, a perda do mandato pelo abuso dos meios de comunicagao é mais
recorrente quando o ilicito ocorre no radio ou na televisao.

5.  AREGULAGAO DO DISCURSO DA PROPAGANDA ELEITORAL NO RADIO E NA TELEVISAQ

As premissas invocadas anteriormente no sentido de que existe dinheiro publico
envolvido na veiculagdo da propaganda eleitoral no radio e na televisdo e que a propria
justica eleitoral ja fiscaliza com maior rigor 0s abusos ocorridos nesses meios de co-
municacdo em massa devem nortear a regulagdo do discurso da propaganda eleitoral
no radio e na televisao.
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A propaganda eleitoral, embora protegida pelo direito de acesso a informacgéo e
pelo principio da liberdade de expressao, deve cumprir sua fungdo legal de levar ao
conhecimento do eleitor as plataformas de campanha dos candidatos.

Os parametros de regulacéo, justamente por envolver dinheiro puablico, ndo podem
Ser 0S mesmos que regem o principio de liberdade de informagdo jornalistica versada
pela Constituicao Federal como expressao sindnima de liberdade de imprensa.

Enquanto esses sdo mais eldsticos devendo ser tolhidos apenas em situagoes
extremas que violem as relagoes de intimidade, a vida privada e a honra dos envolvidos,
aqueles devem se restringir a propagacdo de plataformas politicas.

Os bens juridicos tutelados sao diferentes: enquanto a propaganda eleitoral objetiva
levar ao conhecimento publico, ainda que de maneira disfargada ou dissimulada, candi-
datura ou 0s motivos que induzam a conclusdo de que aquele candidato é o mais apto
para o cargo em disputa, a liberdade de imprensa é de instantanea observancia quanto
ao desfrute das liberdades de pensamento, criagdo, expressao e informagao que, de
alguma forma, se veiculem pelos 6rgéos de comunicagao social.

Sendo assim, os principios norteadores da liberdade de imprensa devem ser apli-
cados em sua plenitude tao somente para os atos de propaganda eleitoral realizados fora
do hordrio eleitoral gratuito de radio e de televisao, eis que nao séo custeados, ainda que
indiretamente, com dinheiro pablico.

Admite-se, portanto, a mitigacdo da liberdade de manifestacao quando do horario
eleitoral gratuito.

0 Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento de Representacao Eleitoral n. 165.865,
em outubro de 2014, passou a adotar o entendimento de que as propagandas eleitorais
gratuitas devem focar em questoes do programa de governo e politicas pablicas e nao se
prestam para ataques pessoais.

Da ementa do referido julgado extrai-se que nos programas eleitorais gratuitos,
as campanhas devem ser programaticas e propositivas, visando ao esclarecimento do
eleitor quanto a temas de interesse publico. Nao é permitido o uso do horario eleitoral
gratuito para a veiculagao de ofensas ou acusagoes a adversarios, decorrentes de ma-
nifestacoes de terceiros ou de matérias divulgadas pela imprensa. Eventuais criticas e
debates, ainda que duros e contundentes, devem estar relacionados com as propostas,
0S programas de governo e as questées de politicas publicas.

Tal decisdo inaugura um novo paradigma quanto ao exercicio da liberdade de ex-
presséo no horério eleitoral gratuito: restringiu-se a liberdade para a exposicéo de criticas
acidas durante a propaganda em prol da exclusiva utilizagao do tempo da propaganda
eleitoral para a divulgacdo das plataformas de campanha.
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Nos termos dessa nova orientagcdo, portanto, fica vedada a exploragao critica de
caracteristicas e fatos ligados exclusivamente a pessoa do candidato, ainda que nao
sejam inveridicos, sobretudo se tais fatos tenham sido divulgados no passado por
terceiros.'

Dentre os votos proferidos merece destaque o do Ministro Jodo Otavio Noronha
que entendeu que o dinheiro publico gasto na propaganda eleitoral ndo pode servir para
veicular baixos ataques pessoais, devendo tal espago ser utilizado para apresentar os
candidatos e difundir as suas propostas:

Senhor Presidente, eu também peco vénia ao eminente relator, mas penso que
¢ momento de definirmos bem os limites da propaganda. E preciso se entender
que o hordrio eleitoral nao fora criado para ataques pessoais, mas sim para apre-
sentac&o de programas de governo, e nesse sentido penso que devem atuar os
partidos. No caso, 0 que se vé é um ataque pessoal gravissimo, e o que falo para
um lado vale para o outro, evidentemente. Mas penso que nao podemos permitir
que se gaste o dinheiro publico para esse tipo de propaganda eleitoral, para esse
tipo de ataque - baixo nivel de ataque. Muito se comentou, do Ultimo debate, dos
ataques pessoais gratuitos que nao levam a nada em termos de contribuigéo para
0 cidadao definir o seu voto, na medida em que nao se apresentavam projetos
ou propostas de governo. O hordario eleitoral gratuito encontra-se umbilicalmente
vinculado a propostas de governo. O que vejo, no caso, é nenhuma proposta de
governo. No caso, foi uma sindicalista, mais grave. Se é presidente do sindicato,
caberia a ela naquele momento tomar as medidas judiciais cabiveis em defesa
dos jornalistas, se nao o fez, se foi omissa, nao cabe agora se valer do horario
da propaganda eleitoral para atacar candidato. Por isso, acho mais grave. Exa-
tamente por esse tipo de conduta, acompanho a divergéncia, pedindo vénia ao
relator, para conceder a liminar. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Rp n. 1658-
65.2014.6.00.0000. Classe 42. Brasilia, DF, 16 de oututbro de 2014. Relator: Min.
Admar Gonzaga, PESS 16.10.2014).

Essa mudanca de entendimento deve nortear o posicionamento dos tribunais
eleitorais para as proximas eleigoes.

6. A PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA E 0 DISCURSO DE 0DIO

Entende-se como propaganda negativa a veiculagdo de mensagem que objetiva
aumentar a rejeicao do candidato adversario. E uma estratégia comum das campanhas
eleitorais na tentativa de descontruir um determinado discurso ou ainda a imagem do
candidato.

15 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio osbre o 6dio e a intolerancia na propaganda eleitoral. In: KIM, Richard Pae;
NORONHA, Jodo Otavio de. Sistema politico e direito eleitora brasileiros. Estudos em homenagem ao Minis-
tro Dias Toffoli. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 10.
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Sabe-se que o eleitor tem o direito de conhecer a historia dos participes do pleito
eleitoral, incluindo-se, obviamente, fatos do seu passado que possam desabonar a sua
conduta.

0 direito de critica politica consistente na divulgacao de fatos que levem o eleitor a
ndo votar em determinada pessoa constitui forma licita de propaganda eleitoral.

Todavia, o que se discute € o local e 0 meio utilizado para a propagagao desse tipo
de mensagem. Discursos ofensivos e agressivos podem vir a ser objeto de irresignacéo
pelo ofendido e sera objeto de andlise pelos Juizes Eleitorais.

A divulgacao de fatos sabidamente inveridicos, que outrora era suficiente para a
concessao e direito de respostas, hoje tem recebido uma maior parciménia por parte da
corte eleitoral.

Para que seja objeto de concessdo de direito de reposta, a propaganda negativa,
além de veicular mensagem sabidamente inveridica, deve afetar a esfera particular do
ofendido, isto &, afetar a sua moral ou representar hipotese de crime contra a honra.

0 Tribunal Superior Eleitoral pacificou o entendimento no sentido de que para a
concessao do direito de resposta, é imprescindivel que haja informacéo caluniosa, difa-
matdria, injuriosa ou sabidamente inveridica, e que estas atinjam o candidato, o partido ou
a coligacao requerente. (TSE - Rp n. 108357, de 09.09.2014).16

0 direito de resposta, na propaganda eleitoral, nao é viavel nem adequado quando nao
hé ofensa dirigida a um candidato, partido ou coligagao. (TSE - AC: 10019420126000000,
Belo Horizonte/MG 264722012, Relator: Min. Laurita Hilario Vaz, julgado em 21 set. 2012,
publicado em Sessao em 25 set. 2012).

Todavia, quando a propaganda eleitoral negativa representa hipotese de discurso de
0dio', sua veiculacdo deve ser tolhida independente da forma de divulgacao.

0 principio da liberdade de expressao, insculpido na Constituigéo Federal no artigo
5% incisos IV e IX, constitui um pilar indispensavel para a nossa democracia, na medida
em que visa assegurar a livre participacdo no processo de discussao e tomada de deci-
soes da sociedade.

Tal principio também visa proteger as minorias para que elas nao sejam submetidas
a decisao da maioria sem devidamente expressarem as suas opinioes. No entanto, assim
como qualquer outra garantia constitucional, o principio da liberdade de expressao néo é
ilimitado ou absoluto.

16 O exercicio de direito de resposta viabiliza-se apenas quando for possivel extrair da afirmacao apontada como
sabidamente inveridica ofensa de carater pessoal a candidato, partido ou coligacao.

17 Discurso de ddio € definido como discurso para promover discriminagao (0dio) fundado em religiao, raca,
etnia, género ou opgao sexual. E o discurso que exprime a ideia de intolerancia.
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Além de ndo ser absoluto, tal principio nao possui grau de hierarquia quando com-
parado com outros que também estdo mencionados na Constituicdo Federal:

E certo que todos os direitos fundamentais, ao menos em nossa ordem
constitucional patria, decorrem do principio da dignidade da pessoa humana;
contudo, o escalonamento hierarquico dos direitos fundamentais é incompativel
com a sua natureza e com sua fun¢do no Estado Democrdtico de Direito. [...]
Destarte, admitir a possibilidade de um ou mais direitos fundamentais ser superior
aos demais é impor uma espécie de tirania de valor, esvaziando o contetdo dos
direitos fundamentais'®.

Dessa forma, a liberdade de expressao nao deve ser tomada como uma garantia
constitucional absoluta, visto que ha externalidades morais e juridicas que limitam o seu
uso. E necessario estabelecer pardmetros para que esta nao fira o principio da dignidade
da pessoa humana e outros valores inerentes a uma sociedade pluralista.™

Gilmar Mendes ja externou que é necessario questionar os limites da liberdade de
expressao e dessa forma refletir sobre a necessidade de se diferenciar a tolerancia ao
dissenso.?

E com base nessa premissa que ndo deve ser permitida, sob qualquer forma de
divulgagdo, a propaganda eleitoral negativa que represente algum tipo de discurso de odio.

0 discurso de 6dio nao deve ser confundido, contudo, com uma mera discordancia
ou divergéncia em relagdo a determinadas concepgoes ligadas a quaisquer minorias que
sdo suscetiveis a serem vitimas desse tipo de discurso.?!

0 discurso de 6dio, conhecido como “hate speech”, é a veiculacao de toda e qual-
quer mensagem que esteja relacionada a um discurso, discriminatorio, preconceituoso,
direcionado a um individuo ou grupo especifico com o intuito de humilhar e até mesmo
incitar a pratica de atos violentos, tendo como objetivo a discriminagao raca, cor, naciona-
lidade, religiao, orientagdo sexual, etnicidade ou género de uma pessoa.

18 MARINHO, Karoline Lins Camara. A colisdo entre direitos fundamentais e sua solugdo no caso “Siegfried
Ellwanger” julgado pelo STF. Revista Direito e Liberdade, Mossoro, v. 7, n. 3, p. 201-236, jul./dez. 2007.
p. 213. Disponivel em: <http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/
view/85>. Acesso em: 12 jun. 2017.

19 TOLLINI, Priscilla Tardelli. Andlise critica sobre a questao da liberdade de expressao e a sua relagao com o
discurso de odio no Caso Ellwanger (HC n. 82.424/RS). Conteudo Juridico, Brasilia, mar. 2015. Disponivel
em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.52661&seo=1>. Acesso em: 13 jun. 2017.

20 MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdigao constitucional no Brasil e seu significado para a liberdade e igual-
dade. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaartigodiscurso/anexo/munster_port.pdf >.
Acesso em: 09 fev. 2018.

21 POTIGUAR, Alex Lobato. Igualdade e liberdade: a luta pelo reconhecimento da igualdade como direito a dife-
renca no discurso do ddio. 2009. 155f. Dissertacgao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/5328>. Acesso em: 13
jun. 2017.
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Existem autores, como é o caso de Ronald Dworkin, que sao mais flexiveis a res-
peito da divulgacdo de mensagens com conteudo discriminatorio. Tais autores entendem
que o exercicio da liberdade de expressao deve ser preservado eis que quaisquer atos
de censura poderiam colocar em questionamento as conquistas advindas do Estado
Democratico.

Ao tratar de liberdade de expressao, Dworkin assim lecionou:

A liberdade € necessaria & igualdade, segundo essa concepgao de igualdade, nao na
duvidosa e fragil hipétese de que as pessoas realmente dao mais valor as liberdades
importantes do que aos outros recursos, mas por que a liberdade, quer as pessoas
Ihe deem ou nao mais valor do que a todo o resto, é esséncia a qualquer processo
no qual a igualdade seja definida e garantida?.

Defendendo outra corrente doutrinaria, pode-se citar Jeremy Waldron que o es-
tado deve impor limites ao principio da liberdade de expressao, em especial quando ha
a veiculacao de discursos de 6dio. Para o autor®, se sopesarmos 0s bens tutelados, a
limitagdo da liberdade de expressdo nesses casos & menos prejudicial do que as con-
sequéncias que podem advir ap6s a propagagao e veiculacao desse tipo de discurso
discriminatorio.

A limitagdo ao discurso de odio visa proteger as minorias, incentivar a igualdade
e a tolerancia as diferengas, sempre na busca de uma sociedade mais justa e da paz
coletiva.?

Para Waldron, o discurso de ddio ndo se limita ao que é falado, mas também tudo
que é escrito e publicado e, ao contrario do que muitos pensam, a regulacao de tal dis-
curso ndo visa mudar o pensamento das pessoas, nem as suas atitudes, mas amenizar o
dano levado aos individuos e aos grupos atingidos por tais pronunciamentos.?

A justica eleitoral brasileira tem imposto limites mais rigidos para a propaganda
eleitoral no radio e na televisdo. No entanto, tem permitido a veiculagdo de mensagem
eleitoral negativa fora do horario gratuito.

Quando a propaganda, contudo, reproduz discurso de 6dio, o nivel de tolerancia
deve ser minimo, independente do veiculo utilizado para divulgagao.

22 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a prética da igualdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p.
160-161.

23 WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: the visibility of hate. 2009 Oliver Wendell Holmes Lectures. Har-
vard Law Review, v. 123. p. 1596-1657, may 2010.

24 WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: the visibility of hate. 2009 Oliver Wendell Holmes Lectures. Har-
vard Law Review, v. 123. p. 1596-1657, may 2010.

25 TOLLINI. Priscilla Tardelli. Andlise critica sobre a questao da liberdade de express@o e a sua relagao com o
discurso de 6dio no Caso Ellwanger (HC n. 82.424/RS). Conteudo Juridico, Brasilia, mar. 2015. Disponivel
em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.52661&seo=1>. Acesso em: 13 jun. 2017.
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Independente de outras justificativas, a proibicéo da veiculagao de discurso de 6dio
na propaganda eleitoral encontra respaldo no disposto no art. 243 do C. Eleitoral que ha
décadas nao tolera qualquer tipo de propaganda de guerra, de processos violentos para
subverter o regime, a ordem politica e social ou de preconceitos de raga ou de classes;
que provoque animosidade entre as forcas armadas ou contra elas, ou delas contra as
classes e instituigoes civis; de incitamento de atentado contra pessoa ou bens; de insti-
gacao a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica.

Pode-se dizer, portanto, que inobstante a existéncia de poucos precedentes dos
tribunais eleitorais que tratam de forma especifica a respeito do discurso de odio, a legis-
lagao eleitoral ja prevé espécies de discursos que sdo proibidos na propaganda.

7. CONCLUSAO

A escolha entre a proibigdo ou ndo da veiculagdo da propaganda eleitoral, obriga-
toriamente, tem como pano e fundo a imposigao de limites ao principio da liberdade de
expressao.

As atribuigOes da justica eleitoral brasileira representam ferramentas para o exercicio
do sufragio de forma livre e espontanea.

A propaganda eleitoral possui conceito técnico, regras proprias e limites impostos
pela Constituicao Federal e pela legislagao infraconstitucional.

Nos limites impostos a propaganda eleitoral estdo inseridas a proibicao da veicu-
lacao de discurso de 6dio em qualquer meio e comunicagdo e ainda da divulgacéo de
propaganda eleitoral negativa no horario eleitoral gratuito do radio e da televisao.

A legislagao também estabelece sangdes para o descumprimento das normas que
podem ser da simples proibigdo de veiculagdo até mesmo a perda do registro ou do di-
ploma do candidato beneficiado.

Assim como ocorre na apuragao dos ilicitos de abuso de poder, a propaganda elei-
toral no radio e na televisado possui regras mais rigidas.

A partir de 2014, os julgados eleitorais passaram a restringir o uso da propaganda de
radio e de televisao para a divulgacao quase que exclusiva das plataformas de campanha.

Sob a justificativa de que a propaganda eleitoral de radio e de televisao é custeada
com incentivos fiscais, isto &, com dinheiro pablico refutou-se a veiculagdo da propaganda
eleitoral negativa.

Pode-se dizer que existem diferentes formas de veiculagdo de propaganda eleitoral
negativa. Desde a simples critica politica ou pessoal até mesmo a veiculagéo de discurso
de odio.
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0 discurso de odio, por representar forma de intolerancia e de excitacao a praticas
recriminatorias, nao pode ser tolerado na propaganda eleitoral, independentemente de sua
forma de veiculagéo.

A proibigdo da divulgacdo do discurso de odio, embora represente mitigagao ao
principio da liberdade de expressdo, deve prevalecer eis que objetiva extirpar da propa-
ganda eleitoral e qualquer veiculagdo de mensagem discriminatoria a um determinado
individuo ou grupo e que tem como fundamento o preconceito a raga, a etnia, a orientagao
sexual, a orientacdo religiosa e de grupos que podem ser objeto de discriminagao.

A preexisténcia na legislacao eleitoral de proibicdo de propaganda que pode vir a
ser considerada como de discurso de ddio (art. 243 do Codigo Eleitoral) apenas reforga a
necessidade do intérprete da lei da necessidade de se coibir propagandas com contetdo
discriminatorio a individuos ou grupos determinados.
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HA RAZOES PARA COMBATER O

PARTIDISMO NO BRASIL?!

Joao Victor Nascimento Martins?

RESUMO

0 presente artigo busca apresentar e discutir uma concepgao de discurso de ddio que
venha a abranger os discursos fundamentados no partidismo — uma espécie de preconceito
relacionado & opgao pelo partido politico —, e apresentar uma justificagdo politico-moral
para uma legislagao que estabelega certa limitagdo a esse tipo de discurso de 6dio em
determinadas circunstancias, visando a defender o pluralismo politico.

1. INTRODUCAO

“Posso nao concordar com o que vocé diz, mas defenderei até a morte o seu direito
de dizé-lo”. O famoso aforismo cuja autoria é atribuida a Frangois Marie Arouet — o filésofo
iluminista Voltaire — elucida o cerne de um dos mais relevantes direitos fundamentais que,
em regra, permeiam as cartas consolidadas no seio do constitucionalismo: o direito a
liberdade de expressao — o direito a desenvolver e manifestar as opinioes pessoais sem
que dita manifestagao venha a ensejar qualquer repreenséo estatal.

A Declaracao de Direitos dos Homens e do Cidadéo, ja no ano de 1789, dispos
que “a livre comunicagdo das ideias e das opinioes é um dos mais preciosos direitos do
homem. Todo cidadao pode, portanto, falar, escrever, imprimir liviemente [...]”%. A Primeira
Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos, no ano de 1791, determinou que “o con-
gresso nao devera promulgar qualquer lei a respeito do estabelecimento de uma religiao,

1 Artigo apresentado a disciplina Temas de Direito Politico — Liberdade de Expressdo, Discurso de Odio
e Propaganda Eleitoral ministrada pelo Professor Dr. Rodolfo Viana Pereira como requisito parcial para
aprovacao.

2 Doutorando e mestre (Bolsista Capes — Demanda Social) em Direito (Programa de P6s-Graduacao da Faculda-
de de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais). Graduado em Direito (Escola de Direito da Universidade
Federal de Ouro Preto). Professor de Teoria da Constituigdo e Direito Constitucional da Funcesi. Advogado.

3 FRANGA. Declaracdo de Direitos dos Homens e do Cidado. In: PECES-BARBA, Gregorio. Textos Basicos
sobre Derechos Humanos. Tradugao de Marcus Claudio Acqua Viva. Madrid: Universidad Complutense, 1973.

MARTINS, Jodo Victor Nascimento. H& razoes para combater o partidismo no Brasil? In: PEREIRA, Rodolfo Viana (Org.). Direitos politicos,
liberdade de expressao e discurso de odio. Volume I. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 77-98. ISBN 978-85-67134-05-5. Disponivel em:
<https://goo.gl/6doXWm>
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ou proibir o seu livre exercicio; ou restringindo a liberdade de expressao, ou da imprensa
[...]"% A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, imbuida do mesmo ideal,
positivou a protecdo ao direito fundamental a liberdade de expressao em seu artigo 5°,
incisos IV e IX, e em seu artigo 220°.

A liberdade de expressao &, por conseguinte, um direito fundamental inequivoca-
mente consolidado nos sistemas juridicos de estados democraticos de direito. Nem por
essa razao, entretanto, pode-se afirmar que a aplicagao ilimitada desse direito fundamental
esta consolidada. Com razao, diversos sao os debates fomentados acerca da licitude de
casos recentemente noticiados em que se observa o direito a liberdade de expressao
sendo utilizado, de forma discutivel, como fundamento para dar guarida a propagacao de
discursos racistas, xenofobos, misoginos, homofébicos.®

Em um contexto geral, a esses discursos — geralmente fundados em preconceitos
ligados a religido, a cor da pele, a origem e as preferéncias sexuais — tem sido atribuida
a alcunha de discursos de 6dio. Segundo Waldron’, sao discursos de 6dio aqueles pro-

4“0 congresso nao devera promulgar qualquer lei a respeito de um estabelecimento de religido, ou proibir o
seu livre exercicio; ou restringindo a liberdade de expressdo, ou da imprensa; ou o direito das pessoas de
se reunirem pacificamente, e de peticionarem ao governo para que sejam feitas reparacoes de queixas”.
Tradugdo livre do original em inglés: “Congress shall make no law respecting an establishment of religion,
or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right
of the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances.” (EUA.
First Amendment - US Constitution. 1791. Disponivel em: <http://constitution.findlaw.com/amendmenti.
html>. Acesso em: 20 ago. 2016).

5 Art.5%[.]
IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
L]
IX - & livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente de
censura ou licenga; [...].
Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, proces-
S0 ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto nesta Constitui¢ao.

6  Atitulo de exemplo, na corrida eleitoral para a Presidéncia da Republica no ano de 2014, o entdo candidato
a Presidéncia da Republica Levy Fidelix protagonizou um discurso de ofensa aos homossexuais durante o
debate promovido pela Record entre os candidatos, defendendo abertamente a adocao de politicas publicas
contrarias a populagao LGBT: “Olha, minha filha, tenho sessenta e dois anos. Pelo que eu vi na vida, dois iguais
ndo fazem filho. E digo mais, digo mais: desculpe, mas aparelho excretor nao reproduz. E feio dizer isso. Mas
nao podemos jamais, gente... eu, que sou pai de familia, um avd, deixar que tenhamos esses que ai estao
achacando a gente no dia dia querendo escorar essa minoria a maioria do povo brasileiro (sic). Como é que
pode um pai de familia, um avé, ficar aqui escorado porque tem medo de perder voto? Prefiro nao ter esses
votos, mas eu, um pai, um avo, que tem vergonha na cara, que instrua seu filho, que instrua seu neto.

[-].

E vamos acabar com essa historia. Eu vi agora o padre, o santo padre, o Papa, expurgar do Vaticano um
peddfilo, e fez muito bem. Esté certo. Nds tratamos a vida toda com a religiosidade para que nossos filhos
possam encontrar realmente um bom caminho familiar. Entdo Luciana, eu lamento muito. Que fagam um bom
proveito se querem fazer de continuar como estéo, mas eu, presidente da Republica, nao vou estimular a uniao
homoafetiva. Se esta na lei, que fique como esta” (DANTAS, Tiago; MOTTA, Danilo. Levy Fidelix ofende gays
em debate e causa nas redes sociais. 0 Globo, set. 2014. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/
levy-fidelix-ofende-gays-em-debate-causa-revolta-nas-redes-sociais-14076995#ixzz4NY3roPUy>.  Acesso
em: 18 ago. 2016).

7 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.
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feridos de forma renitente em face de determinado grupo de individuos, com o intuito de
difama-lo em virtude de aspectos como a religiao, a nacionalidade, a cor da pele ou o gé-
nero, e que, com isso, tendem a obstar o processo de autodeterminagao desses individuos
enquanto sujeitos de direito em uma dada sociedade.

De acordo com Waldron, esses discursos de 6dio provocam um dano social ao
depreciar a dignidade e a cidadania basica de determinados grupos sociais®, razao pela
qual o autor defende a possibilidade de imposicao de determinadas restriges a liberdade
de expressao quando esta implicar em discursos de adio.

Partindo desse contexto, no topico seguinte desse artigo, sera desenvolvida, com
fundamento em pesquisas anteriormente desenvolvidas, a ideia de partidismo®, uma es-
pécie de preconceito relacionado ao partido politico, bem como se buscara atrelar a ideia
de partidismo ao discurso de odio.

Em sequéncia, no terceiro capitulo, procurar-se-a situar o estado da arte do debate
académico acerca da liberdade de expressao e do discurso de ddio, de modo a buscar
fundamentos que sustentem e que refutem o combate ao discurso de 6dio.

Por fim, no quarto topico, procurar-se-a apresentar uma justificativa politico-moral
para a limitagao dos discursos de 6dio fundamentados no partidismo.

2. PARTIDISMO

Um discurso que, embora pouco estudado e discutido, tem se demonstrado bas-
tante recorrente tanto em &mbito internacional, em paises como os Estados Unidos, quanto
no Brasil, é o discurso fundado no “partidismo”, uma espécie de preconceito especifi-
camente relacionado a partidos politicos. Segundo Cass Sunstein, o “partidismo existe
quando as pessoas tém imediatas reacOes negativas viscerais a membros do partido
politico oposto”*®. Ainda de acordo com o constitucionalista norte-americano, pode-se
afirmar sobre o partidismo que “essas reagoes funcionam de forma muito parecida ao
racismo, no sentido em que afetam decisoes e multiplas areas da vida, incluindo amizade,
namoro, casamento, emprego e contratagoes”™".

8  WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.
9 Traducao livre do termo original em inglés: “partyism”.

10 Tradugdo livre do original em inglés: “Partyism exists when people have immediate, visceral negative reactions
to members of the opposing political party”. (SUNSTEIN. Cass. We have Entered the Age of Partyism — It Might
Get Worse Than Racism. Heat Street, may 2016.

11 Traducdo livre do original em inglés: “The reactions operate a lot like racism, in the sense that they
affect decisions in multiple areas of life, including friendship, dating, marriage, hiring, and contracting”.
(SUNSTEIN. Cass. We have Entered the Age of Partyism — It Might Get Worse Than Racism. Heat Street,
may 2016.
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Conforme muito bem exemplifica Sunstein, em 1960, apenas cerca de 5% dos re-
publicanos e 4% dos democratas afirmaram que ficariam desapontados se um de seus
filhos se casasse com uma pessoa do partido de oposicdo. Ja no ano de 2010, esses
percentuais saltaram para 49% dos republicanos e 33% dos democratas. Para Sunstein,
seguindo esse ritmo, 0s republicanos estdo caminhando para se desapontarem mais com
o fato dos seus filhos se casarem com uma pessoa do partido oposto do que com o fato
dos seus filhos se casarem com pessoas do mesmo sexo, mesmo havendo uma rejeicao
bastante relevante dos republicanos a esse tipo de casamento.'?

Em relatério de pesquisa publicado em junho de 2014, Shanto lyengar e Sean J.
Westwood demonstraram 0 qudo impregnados e automaticos estao nas mentes dos elei-
tores americanos os sentimentos de hostilidade pelos partidos opostos.'

A pesquisa desenvolvida pelos professores americanos demonstrou que a polari-
zacao afetiva baseada no partido politico € tao forte quanto a polarizacao causada pela cor
da pele, enquanto a discriminagcdo baseada no partido € tao profunda que chega a superar
a discriminagdo baseada na cor da pele.™

Segundo Shanto lyengar e Sean J. Westwood, polarizacéo afetiva é a tendéncia de
identificacdo de partidarios opostos negativamente e copartidarios positivamente. Essa
separagao afetiva é o resultado de uma classificagao dos partidarios opostos como mem-
bros de um grupo externo e partidarios como membros do grupo interno.™

A pesquisa desenvolvida pelos professores demonstrou que as tendéncias partidarias
exercem grande influéncia mesmo em comportamentos e julgamentos sem carater politico.
Demonstrou, por exemplo, que, em um suposto concurso para premiar um aluno com uma
bolsa de estudos, as pessoas preferem eleger 0s seus partidarios, ainda que estes se de-
monstrem evidentemente menos preparados que candidatos do partido oposto.'®

A pesquisa alcancou a conclusao segundo a qual a disposigao dos eleitores para
manifestar publicamente a sua animosidade pelo partido de oposigdo pode ser atribuida
a auséncia de normas que regulamentem a expressao de sentimentos negativos. En-
quanto os preconceitos relacionados a cor da pele e ao género costumam ser crimina-

12 SUNSTEIN. Cass. We have Entered the Age of Partyism — It Might Get Worse Than Racism. Heat Street,
may 2016.

13 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

14 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690707, July 2015.

15 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

16 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.
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lizados, ndo ha qualquer regulamentagao para desencorajar 0 preconceito relacionado
ao partido."”

Os autores sustentam que trabalhos recentes sugerem o partido como uma impor-
tante forma de construcéo da identidade social. Ocorre que tedricos da identidade social
confirmam que, em ambientes de competicdo, 0 senso de pertencimento a um grupo
provoca a internalizagdo de uma boa avaliagdo dos membros internos do grupo e uma ma
avaliacéo dos membros do grupo oposto. No caso do partidismo, essa polarizacao afetiva
cresceu muito nos Estados Unidos recentemente. '

Enquanto o preconceito relacionado a raca, ao género sao, em alguma medida,
constrangidos por normas sociais, ndo ha nenhuma norma destinada a minimizar o com-
portamento contra oponentes politicos. Muito pelo contrario, a retorica e as agoes dos
lideres politicos demonstram que a hostilidade dirigida a oposicéao é aceitavel e até mesmo
apropriada e, de certo modo, fomentada. Assim, partidarios se sentem a vontade para
disseminar o seu comportamento discriminatério contra opositores. '

Um problema real encontrado na politica é que o partidismo é n&o apenas um grande
aspecto das escolhas politicas, ou seja, uma divisdo politica, mas também uma divisao
social. Isso é demonstrado por meio de uma comparagao do comportamento relacionado
ao afeto partidario com o afeto baseado na identidade racial.?

Para sustentar essa tese, a pesquisa foi dividida em duas partes. Primeiramente
foi feita uma comparagdo entre a magnitude da diviséo entre partidarios e opositores, de
um lado, e entre pessoas de ragas diferentes, de outro. Através dessa primeira parte, 0s
pesquisadores demonstram que o0 nivel da animosidade partidaria no pablico americano
supera a hostilidade racial.*"

Em segundo lugar, por meio de trés experimentos, 0s pesquisadores demonstraram
que o partidismo e o afeto partidario influenciam comportamentos e julgamento de carater
nao politico.?

17 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

18 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

19 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

20 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

21 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

22 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.
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Por meio desses trés experimentos, 0s pesquisadores alcangaram a conclusédo de
que, na auséncia de sancdo ou norma social que desencoraje 0 preconceito relacionado
a0 partido — o que Cass Sunstein denominou de partyism —, os partidarios optam por
discriminar os seus opositores. Mas, ainda mais relevante, 0s pesquisadores perceberam
que essa discriminagdo contra opositores politicos é baseada muito mais na animosidade
contra 0s opositores do que na busca pelo favorecimento de partidarios.

0 crescimento da hostilidade entre as vertentes partidarias nos Estados Unidos
demonstrou, sobretudo, o crescimento de uma visdo estereotipada e negativa dos oposi-
tores politicos. Mas o dado mais impressionante demonstrado pela pesquisa € a invasao
da influéncia das preferéncias politicas em dominios nao politicos e, até entéo, pessoais. A
preferéncia declarada pelo casamento entre pessoas do mesmo partido é apenas a ponta
de um iceberg de evidéncias sobre a crescente relevancia das preferéncias partidarias para
as relagoes interpessoais. De fato, a selecdo conjugal baseada no partido nos Estados
Unidos supera a sele¢do baseada em aspectos fisicos ou de personalidade. A crescente
polarizagdo afetiva ampliou os limites das preferéncias partidarias e restringiu os lagos
sociais e pessoais.?

A partir desse contexto, a pesquisa realizada por Shanto lyengar e Sean J. Wes-
twood® formulou duas questoes. Primeiramente, como o afeto partidario se compara
com o afeto baseado em outras divisdes sociais? Em segundo lugar, qual a extensao da
disposicéo partidaria para discriminar os opositores em decisoes nao politicas?

Para a primeira questao, os pesquisadores sustentaram a hip6tese de que o afeto
partidario esta suficientemente entranhado na consciéncia das pessoas a ponto de se
manifestar em indicadores implicitos de atitudes partidarias; e o efeito provocado pelo
afeto partidario é maior do que o efeito provocado pelo afeto relacionado a outras divisoes
sociais para as quais ha normas sociais que desencorajam atitudes preconceituosas.

Para a segunda questao, 0s pesquisadores sustentaram a hipotese de que o parti-
dismo e o afeto partidario motivam as pessoas a fazer determinagoes e julgamentos que
sao tendenciosos a favor dos partidarios; e que o favorecimento partidario exerce menor
influéncia que a animosidade contra 0s opositores.?”

23 |IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690707, July 2015.

24 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

25 |YENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690707, July 2015.

26 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

27 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.
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0 primeiro estudo teve como objetivo mensurar o afeto partidario implicito. Como
atitudes implicitas sao tracos de experiéncias passadas que mediam sentimentos favo-
raveis ou desfavoraveis para com objetos sociais, a detecgao de afeto partidario impli-
cito demonstra que 0 senso de identidade partidaria esta profundamente entranhado nas
mentes dos cidaddos.?

Para realizar este estudo, 0s pesquisadores langcaram mao da técnica do “Implicit
Association Test” — IAT, desenvolvida por Greenwald, McGhee e Schwartz. Nessa pesquisa,
sao apresentadas imagens com associacGes entre nomes e sentimentos bons ou ruins,
como, por exemplo: “Democratas” e “Bom”, ou “Republicanos” e “Ruim”. Os entrevis-
tados sdo orientados a optar o mais rapido possivel por aderir ou néo a associagéo. 0
estudo capta a velocidade de reacéo das pessoas ao marcarem as opgoes. Geralmente,
quando a associacao ja reflete algo que esta insito na mente da pessoa, ela demanda
menor tempo para responder.2®

0 estudo demonstrou a existéncia de uma menor associagdo entre “Afroamericanos”
e “Ruim” do que entre “Democratas” e “Ruim”. Os dados demonstraram que as associa-
cOes negativas a partidarios opostos sao mais rapidas (mais automaticas) que associa-
cOes negativas a afroamericanos.®

No segundo estudo, 0s pesquisadores avaliaram, comparativamente, a influéncia
das preferéncias partidarias e raciais na tomada de decisdes ndo politicas. Em suma, o
teste envolve a selecdo de um candidato para receber uma bolsa escolar. Os voluntérios
selecionados em razao de seu partido receberam os curriculos dos candidatos contendo
informacgoes sobre a sua qualificacéo e as suas atividades extracurriculares (inclusive
atividades partidarias). Por outro lado, os voluntarios divididos em razéo da raga por eles
declarada receberam os curriculos dos candidatos contendo informagGes sobre a sua
qualificagdo e as suas atividades extracurriculares (inclusive engajamento em atividades
de defesa da sua cultura/raga)*'

0 que surpreendeu nesse estudo é que a preferéncia por candidatos do mesmo par-
tido, mesmo quando eles apresentavam qualificagdo inferior aqueles candidatos do partido
oposto foi bastante superior — alcangando, em alguns casos, 80% —, a preferéncia por
candidatos da mesma raga, sendo que 0s euroamericanos demonstraram uma preferéncia

28 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

29 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

30 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

31 IYENGAR, Shanto; WESTWOQD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.
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pelos candidatos negros quando estes apresentavam melhor curriculo®. O fato é que a
pesquisa demonstrou de forma inquestionavel que a avaliagao de estudantes, para fins de
recebimento de bolsa (questao apolitica) esta sujeita a aspectos partidarios.

Ja no terceiro estudo, os pesquisadores pretenderam demonstrar que o partidismo
também se afigura quando a decisao em preferéncia a um partidario pode implicar em
prejuizo para a pessoa que toma a decisao. Eles langam mao do “Trust Game” e do “Dic-
tator Game” para tanto. Sao jogos a partir dos quais um participante recebe uma quantia
de dinheiro e informagdes sobre o outro participante — no caso, entre essas informagoes,
suas preferéncias partidarias ou suas informacgoes de raga. O primeiro participante pode
alocar, ou deixar de alocar, qualquer quantia com o segundo participante, a partir do nivel
de confianga que adquire, recebendo a informagao de que podera receber futuros divi-
dendos por tanto. Nos testes, 0s participantes se demonstraram mais generosos com 0s
seus partidarios, mas nao com as pessoas da mesma raga.®

No quarto estudo, os pesquisadores buscaram separar 0s efeitos do preconceito
contra opositores dos efeitos do favorecimento de partidarios. Para tanto, langaram mao
dos mesmos jogos do terceiro estudo, mas incluiram quatro possibilidades dentro dos
curriculos do segundo participante — sem qualquer identidade partidaria, republicano, de-
mocrata ou independente. A inclusdo de um verdadeiro controle sem qualquer referéncia
a afiliacao partidaria forneceu uma linha de base neutra (um barema) a partir da qual se
puderam avaliar as preferéncias dos membros do grupo e das pessoas externas ao grupo.
0 estudo alcangou a conclusdo de que as pessoas tendem a punir mais as pessoas em
que ndo confiam (no caso 0s opositores), com menores recursos, do que a beneficiar as
pessoas em quem depositam mais confianga (Seus partidarios).®

A titulo de conclusao, a pesquisa demonstrou que o partidismo implica em reacées e
avaliagbes mais extremas de pessoas externas ao grupo do que o racismo que, a0 menos
em tese, é o fator mais proeminente de divisao da sociedade americana. Para 0s pesquisa-
dores, a explicacéo mais plausivel para a reacao afetiva mais forte gerada pelas preferéncias
partidarias encontra-se na auséncia de aplicacdo de normas igualitirias (que incentivem a
igualdade), ja que esse tipo de norma desencoraja comportamentos discriminatorios.*

Essa animosidade provocada pelo partidismo também € atribuida a algumas dife-
rencas entre a identidade partidaria e a identidade racial. A identidade racial é, basica-

32 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

33 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690707, July 2015.

34 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

35 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.
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mente, inerente ao individuo, em virtude de sua forma fisica, enquanto a sua identidade
partidaria pode ser atribuida ao seu livre exercicio de escolha. Em segundo lugar, os par-
tidos politicos fomentam o debate por meio da sustentagdo publica e reiterada de opinioes
conflitantes, o0 que provoca uma internalizagao da hostilidade pelo publico.%

Fato é que os resultados demonstram que o nivel de animosidade entre as prefe-
réncias partidarias implica em uma menor disposicao para tratar as agoes dos opositores
como legitimas, resultando em uma profundada contestacéo dos resultados politicos.
Trata-se de um verdadeiro incentivo dos partidos a anulagao dos opositores e de suas
politicas, como se a mera desaprovagdo implicasse em ilegitimidade.

A partir do quadro internacional ora delineado, é quase um ato de reflexo ques-
tionar se nao existe, no Brasil, uma espécie de partidismo tal qual observado nos Estados
Unidos. E fato incontroverso que, enquanto nos Estados Unidos o sistema partidério gra-
vita, salvo raras excegoes, em torno de apenas dois partidos — o Partido Republicano
e 0 Partido Democrata —, no Brasil, vige um sistema pluripartidario que comporta um
nimero praticamente inimaginavel de legendas politicas. Assim, a principio, tender-se-ia
a sustentar que a polarizagao afetiva causada pelo partidismo é um fenémeno tipico dos
Estados Unidos, em virtude de seu sistema “bipartidario”, enquanto no Brasil dita polari-
zacao nao seria possivel, em virtude da difusdo de legendas politicas.

Ocorre, entretanto, que ndo é isso que se tem observado atualmente no Brasil. Fato
€ que, em &mbito nacional, os discursos fundados em uma polarizagéo afetiva derivada do
partido politico estao em voga e ganharam f6lego extra nao apenas no contexto da cam-
panha eleitoral de 2014, mas também no julgamento do impeachment de Dilma Rousseff.
Diversos foram os discursos e atos de violéncia construidos em torno de partidos politicos
e, de forma notdria, em torno do Partido dos Trabalhadores.

Conforme relatou o Deputado Ivan Valente, “um an6énimo pichou na frente da casa
do apresentador J6 Soares mensagem de morte, pouco tempo depois de entrevista com
a presidenta da Republica. [...]. Ameagas de morte foram desfechadas contra o jornalista
Fernando Morais na internet”®, O Deputado Jair Bolsonaro, em discussao com manifes-
tantes, afirmou que “o erro da ditadura foi torturar e ndo matar”*®. Da mesma forma, em

36 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

37 IYENGAR, Shanto; WESTWOOD, Sean. Fear and Loathing across Party Lines: New Evidence on Group Polar-
ization. American Journal of Political Science, v. 59, n. 3, p. 690-707, July 2015.

38 VALENTE, Ivan. 0 discurso de odio e da intolerancia viola a democracia. 2015. Disponivel em: <http://www.
psol50.org.br/blog/2015/06/25/0-discurso-do-odio-e-da-intolerancia-viola-a-democracia/>. Acesso em: 10
out. 2016.

39 SENRA, Ricardo. Novas curtidas a Coronel Ustra crescem 3.300% ap6s homenagem de Bolsonaro. BBC
Brasil, Brasilia, abr. 2016. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160419_sala-
social_ustra_curtidas_fs>. Acesso em: 10 ago. 2016.
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um dos diversos protestos ocorridos nos Gltimos anos, uma manifestante ostentou um
cartaz em que questionava: “Porqué (sic) ndo mataram todos em 196474, enquanto outra
manifestante apresentou um cartaz com os seguintes dizeres: “Dilma, pena que nao te
enforcaram no DOI-CODI. Fora Dilma e PT"4.

0 senador Aécio Neves chegou a receber uma ameaga de morte pelo seu e-mail
funcional, em virtude de sua posigao favoravel ao impeachment da entéo presidente Dilma
Rousseff.4

A época em que foram divulgados os resultados das eleicoes de 2014, as redes
sociais receberam uma verdadeira enxurrada de discursos de odio fundados tanto em um
preconceito em razao da origem, quanto em um preconceito pela opgao partidaria.

Apos 0 anlncio da reeleicdo da presidente Dilma Rousseff, as reacGes nas redes
sociais foram as mais variadas. Eleitores da petista festejaram, enquanto outros, a
maior parte eleitores de Aécio Neves, usaram seus perfis para desferirem ofensas
contra nordestinos.

]

Um outro afirmou “Povo nordestino tbm é burro p crlh, bolsa familia aumenta mas a
inflagdo aumenta o dobro. Vo estudar, seus cangaceiros fdp”. “0 bolsa farofa dos

nordestinos esta garantido”, disse outro, em referéncia ao programa Bolsa- Familia.

Uma usuaria escreveu “Nordestino, por favor ndo venham para Séo Paulo procuran-
do uma vida melhor, lembre-se: vocé votou na Dilma #RIPBrasil”. Uma outra, mais
exaltada, exclamou em caixa alta “*** VONTADE DE MATAR ESSES NORDESTINOS
TODOS™,

0 fato é que, conforme muito bem destacou Rodolfo Viana Pereira, “as eleicoes
presidenciais de 2014 foram um marco destacado na historia da polarizagao politica bra-
sileira”*. Segundo o autor, “desde entdo, a cena politica brasileira vem presenciando a

40 0S dez cartazes mais inacreditaveis do 16/08. Revista Férum, ago. 2015. Disponivel em: <http://www.revis-
taforum.com.br/2015/08/16/0s-dez-cartazes-mais-inacreditaveis-do-1608/>. Acesso em: 10 ago. 2016.

41 0S dez cartazes mais inacreditaveis do 16/08. Revista Forum, ago. 2015. Disponivel em: <http://www.revis-
taforum.com.br/2015/08/16/0s-dez-cartazes-mais-inacreditaveis-do-1608/>. Acesso em: 10 ago. 2016.

42 LIMA, Daniela. Aécio Neves recebe ameaca de morte apos iniciar questionamento de Dilma. Folha de Séo
Paulo, Brasilia, ago. 2016. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/08/1808133-aecio-
neves-recebe-ameaca-de-morte-apos-iniciar-questionamento-de-dilma.shtml>. Acesso em: 30 ago. 2016.

43 APOS reeleigdo de Dilma, eleitores do Nordeste sdo atacados nas redes sociais. O Estado de Sao Paulo, out.
2014. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,apos-reeleicao-de-dilma-eleitores-do-
nordeste-sao-atacados-nas-redes-sociais, 1583393 >. Acesso em: 11 ago. 2016.

44 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o ddio e a intolerancia na propaganda eleitoral. In: KIM, Richard Pae;
NORONHA, Jodo Otavio de. Sistema Politico e Direito Eleitoral Brasileiro: estudos em homenagem ao Minis-
tro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016. p. 673.
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radicalizagao do discurso politico alimentada pela nota da intolerancia, da animosidade e,
mesmo, do 4dio”™.

Diante desse cendrio, 0 que ha que se questionar, primeiramente, é se esse tipo de
discurso a brasileira é, de fato, fundamentado em uma polarizagéo afetiva causada pelo
partido politico. Em outros termos, ha que se questionar se esse tipo de discurso constitui
uma forma de partidismo.

Conforme ja sustentado, o partidismo €, segundo Cass Sunstein, “uma forma de hos-
tilidade e preconceito que opera através das linhas politicas™®. O fato é que, enquanto uma
forma de preconceito (tal qual o racismo, a xenofobia e a homofobia), o0 partidismo esta
relacionado a formacgéo da identidade do individuo e n&o a mera adesao ideoldgica a alguma
linha politica. Com razdo, “parece que as ligagoes partidarias das pessoas sdo produto de
sua identidade e nao de sua ideologia#. Tanto por isso, tem se observado o partidismo
invadir esferas da vida externas ao debate politico, como o casamento e as profissoes.

Assim, frente a todos o0s casos ocorridos atualmente no Brasil — conforme exemplifi-
cado acima — ndo ha fundamento que se preste a sustentar que o partidismo é observavel
tao somente em sistemas bipartidarios, que coloquem frente a frente duas ideologias
politicas. Conforme sustentado por Sunstein®, o partidismo nao esta atrelado apenas a
ideologia politica, mas sim a identidade do individuo. A reagdo automatica de repugnancia
a este ou aquele partido politico que se tem observado no Brasil reflete uma polarizagao
afetiva que deve ser caracterizada como partidismo.

Ha que se questionar, por fim, se os discursos fundados nesse partidismo confi-
guram, de fato, uma espécie de discurso de odio e se, como tal, merece restricao pelo
Estado. Mas, para tanto, é necessario dedicar alguma atencéo ao atual estado da arte do
debate acerca da liberdade de expressao e do discurso de odio.

3. LIBERDADE DE EXPRESSAO E DISCURSO DE ODIO

Conforme é possivel notar, a realidade politica e social contemporanea p6s a prova
os limites ao exercicio do direito fundamental a liberdade de expressao, o que, cOmo nao
poderia deixar de ser, provocou um proficuo debate académico.

45 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o ddio e a intolerancia na propaganda eleitoral. In: KIM, Richard Pae;
NORONHA, Jodo Otavio de. Sistema Politico e Direito Eleitoral Brasileiro: estudos em homenagem ao Minis-
tro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016. p. 673.

46 Traducao livre de “‘Partyism’ is a form of hostility and prejudice that operates across political lines” (SUN-
STEIN, Cass R. Partyism. U. Chi. Legal F,, Chicago, 2015, p. 01).

47 Traducdo livre de “It appears that people’s partisan attachments are a product of their identity rather than their
ideology” (SUNSTEIN, Cass R. Partyism. U. Chi. Legal F.,, Chicago, 2015, p. 08).

48 SUNSTEIN, Cass R. Partyism. U. Chi. Legal F., Chicago, 2015
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A tradigdo liberal, desenvolvida desde a obra On Liberty, de John. S. Mill*®, e mais
recentemente capitaneada por Ronald Dworkin®, tem demonstrado grande apreco pela
impossibilidade de imposicéo de limites ao exercicio da liberdade de expressdo, sendo
quando esta implicar em efetiva violéncia.

0 posicionamento de Ronald Dworkin sobre o tema deriva diretamente da sua con-
cepcdo constitucional de democracia, segundo a qual:

0 fato de as decisdes coletivas serem sempre, as decisoes que a maioria dos cida-
daos tomaria se fossem plenamente informados e ndo é nem uma meta, nem uma
definicao de democracia. O objetivo que define democracia tem de ser diferente: que
as decisoes sejam tomadas por instituigdes politicas cuja estrutura, composicao e
modo de operacgao dediquem a todos os membros da comunidade, enquanto indivi-
duos, a mesma consideragao e 0 mesmo respeito®”.

A partir dessa concepcéo constitucional de democracia, Dworkin afirma que:

0 Estado deve tratar todas as pessoas sujeitas a seu dominio como dotadas do
mesmo status moral e politico; deve tentar de boa-fé, tratar a todas com a mesma
consideracao (equal concern); e deve respeitar todas e quaisquer liberdades indivi-
duais que forem indispensaveis para esses fins, entre as quais (mas nao somente)
as liberdades mais especificamente declaradas no documento, como a liberdade de
expressao e a liberdade de religiao®.

Dworkin defende, entdo, que cada individuo deve ter autonomia para decidir quais
valores sdo importantes para ele mesmo. Em sua obra Justice for Hedgehogs, Dworkin
ressalta a relevancia do direito a liberdade para cada individuo da sociedade e demonstra
0 seu valor a partir de suas diversas facetas ou de seus diversos enfoques.®

A liberdade é um valor interpretativo. Segundo Dworkin, tradicionalmente, atribui-
se duas interpretagdes necessarias a liberdade: a liberdade negativa e a liberdade posi-
tiva. De acordo com Dworkin, entretanto, o segundo principio da dignidade — a autenti-
cidade, “responsabilidade pessoal e especial de identificar quais devem ser 0s critérios

49 MILL, John. S. On Liberty. State College: Pennsylvania State University, 2006.

50 Ronald Dworkin aborda o tema repetidamente em diversas obras, das quais se destacam:
DWORKIN, Ronald. O Direito da liberdade: a leitura moral da Constituicao norte-americana. Sao Paulo: Mar-
tins Fontes, 2006a.
DWORKIN, Ronald. The Right to Ridicule. New York Review of Books, New York, v. 53, n. 5, 2006b.
DWORKIN, Ronald. A new map of censorship. Index on Censorship, n. 35, 2006c.
DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: Harvard University Press, 2011.
DWORKIN, Ronald. Religion Without God. Cambridge: Harvard University Press, 2013.

51 DWORKIN, Ronald. O Direito da liberdade: a leitura moral da Constituicdo norte-americana. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2006a. p. 26.

52 DWORKIN, Ronald. O Direito da liberdade: a leitura moral da Constituicao norte-americana. Sao Paulo: Mar-
tins Fontes, 2006a. p. 11.

53 DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: Harvard University Press, 2011.
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de sucesso para a sua propria vida”>* — demonstra que ambas sao apenas teorias sobre
a liberdade:

Em primeiro lugar, cada qual deve ter a permissao para participar, da maneira cor-
reta, das decisoes coletivas que constituem o seu governo; e, em segundo lugar,
cada qual, deve ser eximido das decisdes coletivas naqueles assuntos que a sua
responsabilidade pessoal exige que ele decida por si mesmo. Uma vez que a res-
ponsabilidade tem essas duas dimensdes, a liberdade também as tem. Uma teoria
da liberdade positiva vai estipular o significado da correta participagao de cada qual
— 0ou seja, ela oferece uma concepgdo de autogoverno. Uma teoria da liberdade
negativa vai descrever quais escolhas devem ser eximidas das decisoes coletivas
para que a responsabilidade pessoal seja preservada®.

Mas Dworkin cré, ao contrario dos liberais classicos, que nao ha uma necessaria
contradicdo entre as duas teorias da liberdade, ou entre a “liberdade negativa” e a “li-
berdade positiva”, desde que ndo haja um absolutismo que usurpe a ideia de liberdade
positiva para suprimir as liberdades negativas.*

Um dos enfoques do direito a liberdade seria, segundo o autor norte-americano,
o direito a liberdade de expressédo. Especialmente em relagao a liberdade de expressao,
Dworkin entende que ela se encontra protegida tanto pela liberdade positiva, quanto pela
liberdade negativa. Primeiramente, porque um autogoverno somente se constroi mediante
igual acesso a informacao e a influéncia politica. Em segundo lugar, porque a censura,
além de danificar o autogoverno (no sentido de igual respeito e consideracdo com as
ideias de todos na hora de construir politicas), pode ferir o direito a independéncia ética
das pessoas.®”

Além de solapar a liberdade positiva, a censura também pode, como eu ja disse, vio-
lar o direito a independéncia ética das duas formas ja assinaladas. Pense em como
varios fatores interagem quando o governo tenta proibir as expressoes de odio (hate
speech). Um tribunal de Ohio condenou criminalmente um lider da Ku Klux Klan
porque ele defendera o ¢dio contra 0s negros e 0s judeus. A lei, assim interpretada,
violava o seu direito a liberdade positiva, pois o proibia de tentar convocar outros
cidadaos a adotar as suas opinides politicas. Violava o seu direito a independéncia
ética, porque o direito a dar testemunho publico das proprias convicgoes politicas é
fundamental e a violéncia por ele pregada nao era iminente. E violava sua indepen-
déncia ética de um outro modo ainda, pois parece provavel que 0 processo nao foi
motivado pelo medo da violéncia, mas pela aversao — inteiramente justificada — a
baixa estima que ele tinha pela importancia de certas vida®.

54 DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: Harvard University Press, 2011. p. 311.

55 DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: Harvard University Press, 2011. p. 559.

56 DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: Harvard University Press, 2011.

57 DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: Harvard University Press, 2011.

58 DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: Harvard University Press, 2011. p. 570-571.
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De acordo com Dworkin, entao, todos tém o direito a independéncia ética — enfoque
do direito a liberdade segundo o qual o Estado ndo tem o condao de interferir na esfera
de liberdade dos individuos de poder eleger 0s seus projetos de vida e sequer os valores
pelos quais pretendem nortear esses projetos.>

Dworkin postula que os principios da dignidade — igual respeito e consideragao pelos
individuos — sdo trunfos conquistados face as politicas governamentais e, assim, devem
ser respeitados, afastando-se a ideia de supremacia do interesse geral sobre o interesse
de cada individuo. A garantia ampla ao direito a liberdade de expressao, segundo Dworkin,
é um meio de se resguardar a democracia, denotando igual respeito e consideragéo por
cada um dos individuos.5

Por outro lado, autores como Jeremy Waldron®' defendem a necessidade de legis-
lagoes especificas que combatam os discursos de ddio, ndo para impedir a mera ofensa,
mas com o intuito de garantir que nao haja um ambiente que impega o desenvolvimento da
dignidade dos cidadaos. Conforme ressalta Waldron, ao buscar delimitar as circunstancias
em que se pode limitar os discursos de odio, “precisamos ir além da descricao do proprio
discurso como odioso para alcangar uma compreensdo da maneira como ele polui 0 am-
biente social de uma comunidade e torna a vida muito mais dificil para muitos daqueles
que nela vivem”82. Com efeito, Waldron procura apresentar as leis sobre discurso de 6dio
como um compromisso coletivo de defender o status fundamental das pessoas enquanto
cidadaos ou suijeitos de direitos dentro de uma sociedade.®

Waldron, buscando apresentar uma justificacéo politico-moral para as leis sobre
discursos de ddio, afirma que o discurso de 6dio provoca um dano social, ao depreciar a
dignidade e a cidadania basica de determinados grupos sociais. Ha um proposito subs-
tantivo na legislagao que objetiva suprimi-lo.®

Como eu disse, ndo é apenas o caso de proteger as pessoas de esporadicos insul-
tos, ofensas e palavras que ferem. E uma questao de assegurar, de forma sistematica,
um aspecto particular da paz social e da ordem civil por meio da justiga: a dignidade
da inclusao e o bem publico da garantia mdtua sobre os fundamentos da justica®.

59 DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: Harvard University Press, 2011.
60 DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: Harvard University Press, 2011.
61 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.

62 Traducao livre do original em inglés: “But we need to go beyond the description of the speech itself as hateful
to an understanding of the way it pollutes the social environment of a community and makes life much more
difficult for many of those who live in it”. (WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard
University Press, 2012. p. 16).

63 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.
64 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.

65 Tradugdo livre do original em inglés: “As | say, it is not just a matter of protecting people from sporadic insult,
offense, and wounding words. It is a matter of securing, in a systematic fashion, a particular aspect of social
peace and civic order under justice: the dignity of inclusion and the public good of mutual assurance concern-
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Waldron inicia a sua obra The harm in hate speech levantando a possibilidade de um
cidadao americano islamico, ao passear pelas ruas com os seus filhos, ser defrontado com
um cartaz que atribui caracteristicas ofensivas a sua origem. O autor questiona, entdo, se
ha possibilidade de limitar essa conduta a qual ele vai atribuir o nome de discurso de 6dio.%

Segundo Waldron, é certo que diversas pessoas sdo contrarias a limitagdo dos
discursos de ddio, pelo simples fato de o direito fundamental a liberdade de expressao, em
tese, permiti-lo. Muitas pessoas defendem que o discurso de ddio é um direito vinculado
a liberdade de expressao e, com isso, cabe a pessoas como o cidadao islamico ha pouco
mencionado tdo somente se adequar a tais situagoes.®”

Mas Waldron confronta essa tese e o faz com base em dois argumentos. Em
primeiro lugar, Waldron defende que ha um bem publico de inclusdo com o qual a
sociedade deve estar comprometida. De acordo com Waldron, os seres humanos sao
diversos (em sua etnicidade, em sua cor, em sua cultura, em sua religiao) e estéo
sujeitos a uma experiéncia de viver e trabalhar conjuntamente, a despeito da existéncia
dessa diversidade de diferengas. Isso posto, de acordo com o autor, cada grupo deve
aceitar que a sociedade néo é apenas dele ou vive para ele, mas é dele também, assim
como de todos 0s outros grupos. O discurso de ddio dificulta a efetividade desse bem
publico de inclusdo.®®

Em segundo lugar, para Waldron, cada membro de cada grupo deve ter o direito
de participar dessa experiéncia de viver conjuntamente, com a garantia de que nao sera
excluido e discriminado pelos demais. Esse é, para Waldron, um postulado, enquanto uma
condigdo social basica do ser humano, ao qual ele vai atribuir o nome de dignidade. De
acordo com essa condicao social basica, cada pessoa deve ser tratada como membro da
sociedade, tendo, por exemplo, o direito de professar a sua fé, manter a sua rotina diaria,
Sem que as suas caracteristicas culturais possam servir de razdo para que a este individuo
seja demandado tratamento diferenciado e excludente.®

A dignidade, para Waldron, portanto, enquanto uma questdo de status, demanda
que a todos os membros da sociedade seja garantida a mesma condigdo social basica,
segundo a qual tenham direito as mesmas liberdades e protegoes que os demais. O dis-
curso de odio também tem o mesmo efeito em relagdo a dignidade.”

ing the fundamentals of justice” (WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University
Press, 2012. p. 103-104).

66 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.
67 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.
68 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.
69 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.
70 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.
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Waldron, portanto, tenta desconstruir a ideia de que o discurso de 0dio esta abar-
cado pelo direito a liberdade de expresséo. Para Waldron, uma regulamentagao do discurso
de o0dio deve ser realizada, a semelhanga do que acontece no Canadd, na Dinamarca,
na Alemanha, na Nova Zelandia e na Inglaterra. Essa legislagao deve proibir declaragoes
ou manifestagGes publicas que venham a incitar o 6dio contra um determinado grupo
de modo a possibilitar uma violagdo da paz, ou mesmo manifestagoes que degradem,
ameacem ou ridicularizem determinado grupo em virtude da sua raga, cor da pele, nacio-
nalidade, religido ou etnia, atacando a sua dignidade humana. Enfim, todos os discursos
que sao deliberadamente abusivos, ou insultantes, ou ameagadores, ou degradantes, dire-
cionados a membros de minorias vulneraveis, vocacionados a incitar o 6dio contra elas,
devem ser considerados discursos de 6dio e, em virtude de tanto, proibidos.™

Waldron ressalva que, em busca de uma imparcialidade, algumas legislacoes tratam
como discurso de 6dio 0 mesmo comportamento em relagao a qualquer grupo, ainda que
seja uma maioria dominante.”

Por fim, Waldron contesta a ideia de Anthony Lewis, que defende que o0s advogados
da primeira emenda tém muito a aprender simplesmente vivenciando os discursos de ddio,
deixando vir & tona as terriveis crengas que podemos combater. Para Waldron, entretanto,
0s danos nos discursos racistas nao sao primeiramente direcionados aos advogados da
primeira emenda, mas a dignidade das pessoas e das familias das pessoas ofendidas e
subjugadas pelos discursos racistas, razao pela qual devem ser combatidos.”

Nos Estados Unidos, o julgamento do caso National Party vs. Skokie pela Suprema
Corte é 0 mais reverenciado exemplo da forga praticamente ilimitada da liberdade de ex-
pressao na tradicdo liberal norte-americana. No referido caso, a Suprema Corte Americana
decidiu, nos idos de 1977, pela inconstitucionalidade de uma deciséo judicial que impediu
o0 Partido Nacional Socialista de realizar uma passeata de carater neonazista, com a distri-
buicao de panfletos e a ostentacdo de suasticas, em um bairro tipicamente judeu da cidade
de Skokie, tendo em vista que a decisao judicial contrariava a liberdade de expressao e de
reuniao prevista na Primeira Emenda a Constituicao Americana.”

Ja no Brasil, como ocorre em paises como Inglaterra, Alemanha, Nova Zelandia
e Canadd™, pode-se dizer que a propria Constituicao propds a imposigao de limites aos
discursos de adio, tanto ao determinar como objetivo fundamental da Republica Federa-

71 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.
72 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.
73 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.

74 US SUPREME COURT. National Socialist Party of America v. Village of Skokie
432 U.S. 43. 1977. Disponivel em: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/432/43/case.html>. Aces-
so em: 10 ago. 2016.

75 WALDRON, Jeremy. The harm in hate speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012.
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tiva do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo”, quanto ao determinar que “a lei punira
qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais™. Os discursos
de odio relacionados a raga, a origem e a religido receberam tratamento peculiar tanto do
constituinte — que impds, no artigo 5°, inciso XLII, que “a pratica do racismo constitui
crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei” —, quanto
do legislador infraconstitucional, que, por meio da Lei n. 7.716/1989, determinou que
devem ser punidos “os crimes resultantes de discriminagéo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional”.

0 Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja manifestou em algumas oportunidades
interpretacao no sentido de que o direito & liberdade de expresséo ndo permite a dis-
seminagao de discursos de odio, como, a titulo de exemplo, ocorreu no caso Siegfried
Ellwanger, o Habeas Corpus n. 82.424 de 2014.7

4.  PLURALISMO POLITICO: UM FUNDAMENTO PARA O COMBATE AO PARTIDISMO

Diante de todo este cendrio desenhado, a inevitavel questao que se coloca, entéo,
¢ a possibilidade de o discurso de odio abranger, além dos discursos fundamentados no
preconceito em virtude da cor da pele, da origem, da religiao e da opgao sexual, também
aqueles discursos de 6dio fundamentados no partidismo.

Da mesma forma, impossivel ndo se questionar se seria possivel implementar uma
restricdo aos discursos de d6dio fundamentados no partidismo e em quais as circunstan-
cias em que esses discursos de 0dio poderiam ser limitados.

76 “Os Ministros entenderam que, no caso, a conduta do paciente, consistente em publicagdo de livros de con-
teudo anti-semita, foi explicita, revelando manifesto dolo, vez que baseou-se na equivocada premissa de que
0S judeus ndo s6 sao uma raga, mas, mais do que isso, um segmento racial atavica e geneticamente menor e
pernicioso. Dessa forma, a discriminacao cometida, que seria deliberada e dirigida especificamente contra os
judeus, configura ato ilicito de pratica de racismo, com as conseqiiéncias gravosas que 0 acompanham.

0 Plenario consignou que a Constituicao Federal impds aos agentes de delitos dessa natureza, pela gravidade
e repulsividade da ofensa, a clausula de imprescritibilidade, para que fique, ad perpetuam rei memoriam,
verberado o repudio e a abjecao da sociedade nacional a sua pratica. A auséncia de prescricao nos crimes de
racismo justifica-se como alerta grave para as geragoes de hoje e de amanha, para que se impeca a restaura-
cdo de velhos e ultrapassados conceitos que a consciéncia juridica e historica nao mais admitem.
Assentou-se, por fim, que, como qualquer direito individual, a garantia constitucional da liberdade de expressao
nao é absoluta, podendo ser afastada quando ultrapassar seus limites morais € juridicos, como no caso de mani-
festacoes de conteudo imoral que implicam ilicitude penal. Por isso, no caso concreto, a garantia da liberdade de
expressao foi afastada em nome dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica. Vencidas
atese que deferia a ordem para reconhecer a prescricdo da pretensao punitiva e a tese que deferia habeas corpus
de oficio para absolver o paciente por atipicidade da conduta. Conseqiientemente, o Plendrio do Tribunal, por
maioria de votos, denegou a ordem” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF nega Habeas Corpus a editor de
livros condenado por racismo contra judeus. Noticias STF, set. 2003. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=61291>. Acesso em: 21 jul. 2017).
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Pois bem, é fato que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
mesmo garantindo o direito fundamental a liberdade de expressao, propoe a imposicao de
limites ao exercicio desse direito, sobretudo visando a “promover o0 bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

Do mesmo modo, o pluralismo politico € um dos mais relevantes alicerces da de-
mocracia e um dos fundamentos da Repdblica Federativa do Brasil, conforme proposto
pelo artigo 1° da Constituigdo.

Conforme suscitado por Bernardo Gongalves Fernandes:

0 pluralismo politico decorre de um desdobramento do principio democratico, au-
torizando em uma sociedade a existéncia de uma constelagdo de convicgoes de
pensamento e de planos e projetos de vida, todos devidamente respeitados. 1Sso
significa que o Estado ndao pode desautorizar nem incentivar nenhum. Todos tém
0 mesmo direito e liberdade de existéncia e proliferagcdo no ambiente social. Traz
também a nogdo e o respeito a alteridade, nos fazendo sempre perceber que o
diferente é necessario.

0 pluralismo é um traco do pensamento liberal e, por isso mesmo, os direitos fun-
damentais sdo condicOes sine qua non para a manutengdo dessa ordem plural no
interior do Estado. Intolerancias, entao, constituem praticas que devem ser reprimi-
das pelo Direito e pelo Estado. Por ultimo, é necessario salientar que o pluralismo
politico se apresenta ndo s6 como abertura para opgées politicas (expresséo de
pensamentos e manifestagdo dos mesmos, abertura ideologica com o adequado
respeito aos mais variados projetos de vida), mas também como a possibilidade de
participacdo em partidos politicos™.

Ocorre que o partidismo, enquanto fendmeno contemporaneo, tem o condao de
empobrecer o debate politico, ao deslegitimar ideologias politicas e fomentar a criacao
de um verdadeiro inimigo schmittiano — o partido politico oposto — que, como tal, deveria
ser eliminado.

0 problema é que, dentro da teoria do estado de excecéo de Carl Schmitt, o inimigo
funciona como uma valvula de escape para a instauragdo da excecao’. Para Schmitt imi-
néncia de um risco real provocado pelo inimigo €é o fato que legitima a agéo soberana de
declarar a excegao que garantira a manutencgao do Estado e do direito. “Nao existe norma
que seja aplicada ao caos. A ordem deve ser estabelecida para que a ordem juridica tenha
um sentido. Deve ser criada uma situagao normal [...]”7. O inimigo permite, entdo, que a
vida seja governada com referéncia direta aos fatos em detrimento ao direito.

77 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p.
310-311.

78 SCHMITT, Carl. Teologia politica. Trad. Elisete Antoniuk. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
79 SCHMITT, Carl. Teologia politica. Trad. Elisete Antoniuk. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 13.
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Ocorre que, conforme levantado por Agambem®, esse estado de excegao, na forma
teorizada por Schmitt, deixou a muito tempo de ser privilégio dos regimes ditatoriais, au-
toritarios. A existéncia de inimigos — grupo de individuos com anseios contrarios aos
principios comuns do Estado — vem se tornando um meio recorrente para legitimar o
estabelecimento de um estagio de excecdo permanente, uma situagao duradoura.

0 totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauragao, por
meio do estado de excecao, de uma guerra civil legal que permite a eliminagao fisica
ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos
que, por qualquer razdo, paregam ndo integraveis ao sistema politico. Desde entao,
a criagdo voluntdria de um estado de emergéncia permanente (ainda que, eventu-
almente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais
dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos®'.

Segundo Agamben, tem-se criado uma “generalizacdo sem precedentes do para-
digma da seguranga como técnica normal de governo”®. Isso é possivel por meio da
deflagragdo de um constante estado de necessidade, ou, ao menos, de um estado de
necessidade virtual. A necessidade premente é a mais legitima das fontes do direito®,
aquela que permite aos governantes (ou ao soberano) introduzir no direito aquilo que
anteriormente se encontrava tdo somente no campo da vida.

Acontece que, conforme ja demonstrado, a ideia de partidismo implica em busca
por eliminagao do partido oposto, enquanto o jogo democratico exige a preservagao de
partidos politicos opostos, de modo a viabilizar o debate politico, a alternancia de poder e,
assim, o pluralismo politico. A caga ao partido oposto nao pode fazer parte do jogo demo-
cratico. Muito pelo contrario, a coexisténcia de partidos politicos fundados em ideologias
diversas € condigdo necessaria de manutengao do regime democratico.

Com efeito, vislumbra-se a possibilidade de o partidismo se prestar como instru-
mento de deslegitimacdo e até mesmo de criminalizacao de ideologias politicas, resultando
em um empobrecimento do debate democratico e do pluralismo politico, viabilizando, até
mesmo, a instituicao de um estado de excecéo.

A partir de tais argumentos, ha que se sustentar a possibilidade de construgéo de uma
concepcao de discurso de odio que abranja os discursos fundamentados no partidismo,
bem como a construgéo de uma legislagao que, visando a resguardar o pluralismo politico
— enquanto um dos mais relevantes alicerces da democracia —, limite os discursos de ddio
fundamentados no partidismo nas circunstancias em que esses discursos se prestarem para
deslegitimar e até mesmo criminalizar ideologias politicas.

80 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegao. Homo sacer, II, 1. Trad. Iraci D. Poleti. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 13.
81 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegéao. Homo sacer, Il, 1. Trad. Iraci D. Poleti. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 13.
82 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegao. Homo sacer, II, 1. Trad. Iraci D. Poleti. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 28.
83 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegao. Homo sacer, II, 1. Trad. Iraci D. Poleti. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 44.
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5. CONCLUSAO

0 presente artigo apresentou ao leitor uma questao que tem se demonstrado inquie-
tante: ha razées para combater o partidismo no Brasil?

Para enfrentar essa questao, foi necessario inicialmente conceber uma ideia de par-
tidismo, conforme proposto por Cass Sunstein, como um preconceito especificamente
relacionado as preferéncias por partidos politicos.

Sustentada a ideia de partidismo, foi preciso demonstrar a sua existéncia, o que foi
possivel a partir do relato de uma pesquisa desenvolvida pelos professores lyengar e Wes-
twood, bem como por meio de uma breve abordagem de casos atualmente observaveis
no contexto politico brasileiro.

Apos, foi imprescindivel situar o leitor quanto ao atual contexto dos debates travados
entre os defensores e 0s opositores a limitagao aos discursos de 6dio, 0 que foi possivel
mediante a reconstrucao do embate protagonizado por Ronald Dworkin e Jeremy Waldron.

Partindo desse debate e, sobretudo da tese sustentada por Waldron, o presente
artigo procurou defender a possibilidade de se formular politicas de estado que visem
a combater o partidismo. Isso porque o partidismo tem se demonstrado como funda-
mento para discursos de 6dio que tém o condédo de provocar danos ao pluralismo poli-
tico, um dos pilares do sistema democratico sustentado pela Constituicao da Republica
Federativa do Brasil. Esses danos sao visualizaveis na medida em que se enxerga nos
discursos de odio fundados no partidismo um potencial para a criagdo de uma polari-
zagdo afetiva que implica no estabelecimento do partido oposto como um inimigo, que
deve ser eliminado.

Ocorre que, conforme sustentado, a eliminagao do partido politico oposto implicaria
em um empobrecimento do regime democratico, vez que inviabilizaria a alternancia de
poder, 0 debate entre divergentes proposicoes de politicas publicas e, via de consequéncia,
0 proprio pluralismo politico.

Desse modo, conforme demonstrado no decorrer do presente texto, sim, ha razdao
— ou razoes — para combater o partidismo no Brasil.
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DISCURSO DE ODIO, LIBERDADE DE EXPRESSAO

E (IN)TOLERANCIA NA PROPAGANDA
POLITICA: UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA
DOS TRIBUNAIS ELEITORAIS

Julia Rocha de Barcelos®

RESUMO

A regulagdo do discurso de ddio nao é pacifica nem uniforme no cenario internacional.
Uma das grandes objecGes levantadas a essa regulagao é a importéncia da liberdade de
expressdo para a democracia. No Brasil, a democracia se manifesta institucionalmente —
dentre outros — na atuacao dos partidos politicos e em eleigdes livres e periodicas, das quais
fazem parte as campanhas eleitorais. Nesse ambito, tanto os partidos quanto os candidatos
fazem conhecer suas ideias por meio das propagandas. Embora a propaganda politica seja
guiada essencialmente por principios de liberdade, o seu contetido é restringido legalmente,
com base em normas que podem abarcar reflexées sobre discurso de odio, liberdade de
expressao e intolerancia. Eventual controle das propagandas é realizado a posteriori, pelas
Cortes Eleitorais. Assim, foram pesquisados nos sitios dessas Cortes termos referentes
a grupos vulneraveis que poderiam ser objeto de discurso de 6dio, chegando-se a alguns
resultados relevantes. A partir deles foi possivel formular algumas possibilidades de conduta
dos candidatos, registrando-se uma tendéncia mais restritiva das cortes em relagao ao
discurso de odio e a posigoes de preconceito e intolerancia.

1. INTRODUCAO

0 artigo “Discursos de 6dio em Redes Sociais: Jurisprudéncia Brasileira” fez uma
pesquisa a respeito dos julgados envolvendo discurso de 6dio publicado em redes sociais,
chegando a conclusao que “os ndmeros sdo infimos se comparados com 0s de outras
espécies de demanda ou com a incidéncia de dendncias a esse tipo de conduta”™.

1 Mestranda em Direito Politico na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. P6s-graduanda
em Direito Constitucional pelo Instituto para o Desenvolvimento Democrético (IDDE). Bacharela em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Assessora na Procuradoria Regional Eleitoral em Minas Gerais.
Membro da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico.

2 SILVA, Rosane Leal da; NICHEL, Andressa; MARTINS, Anna Clara Lehmann; BROCHARDT, Carlise Kolbe. Discursos
de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 7, n. 2, jul./dez. 2001. p. 463.

BARCELOS, Julia Rocha de. Discurso de 6dio, liberdade de expressao e (in)tolerancia na propaganda politica: uma andlise da jurisprudéncia dos
tribunais eleitorais. In: PEREIRA, Rodolfo Viana (Org.). Direitos politicos, liberdade de expressao e discurso de ddio. Volume I. Belo Horizonte:
IDDE, 2018. p. 99-136. ISBN 978-85-67134-05-5. Disponivel em: <https://g0o.gl/SASAWR>
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Tendo esse trabalho como modelo, e diante de minha atuagao na area eleitoral, o
presente estudo tem o intuito de pesquisar a jurisprudéncia das cortes eleitorais brasi-
leiras, no que se refere aos limites estabelecidos a propaganda politica com fundamento
em considerages sobre discurso de o0dio, liberdade de expressao e (in)tolerancia.

E sabido que a regulacéo do discurso de odio ndo é pacifica nem uniforme no
cendrio internacional, sendo que uma das grandes objecGes levantadas a essa regulacéo
¢ a importancia da liberdade de expressao para a democracia.

No Brasil, a democracia se manifesta institucionalmente — dentre outros — na atu-
acéo dos partidos politicos e em eleigoes livres e periddicas, das quais fazem parte as
campanhas eleitorais. Nesse ambito, tanto os partidos quanto os candidatos fazem co-
nhecer suas ideias por meio das propagandas.

A propaganda politica no Brasil — notadamente a partidaria, a eleitoral e a institu-
cional — é regulada pela Constituicao, pelo Codigo Eleitoral, pela Lei das Eleigoes e pela
Lei dos Partidos Politicos. Violadas as disposicoes destes, podera ser acionada a juris-
digéo eleitoral, a qual pode optar pela restricao da propaganda, com eventual aplicacao de
sangoes ou concessao de direito de resposta ao afetado, ou ainda por sua manutengao.

Pretende-se descobrir, assim, como a Justica Eleitoral se posiciona em relagéo dis-
curso de 0dio ao julgar as representagoes fundadas em ilicitude das propagandas. Para
tanto, primeiramente, serdo feitas consideragoes sobre discurso de ddio, liberdade de
expressao e (in)tolerancia. Em seguida, se trard algumas nocoes juridicas a respeito da
propaganda politica no Brasil, detalhando-se os tipos de propaganda e suas limitagdes de
conteddo. Por fim, serdo apresentados a metodologia e o0s resultados da pesquisa, com
uma breve andlise dos julgados mais relevantes. Ao final, serdo extraidas algumas consi-
deragoes a respeito do comportamento dos candidatos e das cortes.

2. CONSIDERAGOES SOBRE DISCURSO DE 0DIO, LIBERDADE DE EXPRESSAO E
(IN)TOLERANCIA

0 conceito de discurso de 6dio abrange condutas comunicativas que “expressem
propositalmente intensa antipatia a um grupo social, ou a um individuo, com base em seu
pertencimento a determinado grupo”?, incitando a discriminagdo “em razéo de uma carac-
teristica identitaria comum, como a cor da pele, o género, a opgdo sexual, a nacionalidade,
a religiao, entre outros atributos™.

3 SIMPSON, Robert Mark. Dignity, harm, and hate speech. Law and Philosophy, v. 32, p. 701-728, 2013. p.
701. Traducao nossa.

4 SILVA, Rosane Leal da; NICHEL, Andressa; MARTINS, Anna Clara Lehmann; BROCHARDT, Carlise Kolbe. Dis-
cursos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 7, n. 2, jul./dez.
2001. p. 446-447
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Esse discurso compée-se de dois elementos basicos — discriminagéo e externali-
dade® — e por vezes utiliza-se de elementos de persuasao relativos a drea da publicidade e
propaganda, “quais sejam, a criacao de esteredtipos, a substituicdo de nomes, a selecdo
exclusiva de fatos favoraveis ao seu ponto de vista, a criacéo de ‘inimigos’, o apelo a au-
toridade e a afirmacao e repeticao”®. Em seu intuito persuasivo, ainda “o discurso procura
aumentar sua probabilidade de aceitagao por conta do uso de argumentos emocionais e
da auséncia de contraposigao direta e imediata a tais mensagens.””.

Pode-se categorizar as diversas condutas comunicativas abrangidas pelo conceito
de discurso de ddio em: (i) criticas abusivas direcionadas, com intencao de insultar ou
intimidar um individuo ou grupo determinado; (ii) criticas abusivas difusas, direcionadas a
uma audiéncia simpatizante ou indeterminada, mas majoritariamente pensada para insultar
e intimidar individuos; (iii) defesa organizada de politicas de excluséo ou eliminagao; e (iv)
assergoes de fato ou opinides avaliativas.®

Em relagao a regulacéo desse discurso, Jeremy Waldron esclarece que esta®:

[...] pode ser compreendida como a prote¢do de um tipo de bem pdblico: uma
garantia visivel oferecida pela sociedade a todos 0s seus membros, de que eles
ndo serdo sujeitos a abuso, difamagéo, humilhagdo, discriminagdo ou violéncia
com base em raga, etnia, religido, género, e em alguns casos orientagao sexual.

As leis que proibem o discurso de ddio sao editadas, portanto, em beneficio de mi-
norias vulneraveis'®, que sofreriam ndo apenas os efeitos diretos do discurso, mas também
a possivel perpetuacdo de organizagoes e crimes de 6dio decorrentes dele.!

Contudo, a regulacéo do discurso de odio sofre objegOes contundentes de alguns
liberais que defendem a importancia da diversidade no livre mercado de ideias.' Para eles,
notadamente no &mbito politico, o discurso pablico sem restrigdes seria necessario para

5  SILVA, Rosane Leal da; NICHEL, Andressa; MARTINS, Anna Clara Lehmann; BROCHARDT, Carlise Kolbe. Discur-
s0s de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 7, n. 2, jul./dez. 2001.

6  SILVA, Rosane Leal da; NICHEL, Andressa; MARTINS, Anna Clara Lehmann; BROCHARDT, Carlise Kolbe. Discur-
sos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 7, n. 2, jul./dez. 2001.

7 SILVA, Rosane Leal da; NICHEL, Andressa; MARTINS, Anna Clara Lehmann; BROCHARDT, Carlise Kolbe. Dis-
cursos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 7, n. 2, jul./dez.
2001. p. 449

8  YONG, Caleb. Does freedom of speech include hate speech? Res Publica, v. 17, n. 4, p. 385-403, nov. 2011.

9  WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: the visibility of hate. 2009 Oliver Wendell Holmes Lectures. Har-
vard Law Review, v. 123. p. 1596-1657, 2010. p. 1599. Traducao nossa.

10 WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: the visibility of hate. 2009 Oliver Wendell Holmes Lectures. Har-
vard Law Review, v. 123. p. 1596-1657, 2010.

11 HARELL, Allison. The Limits of Tolerance in Diverse Societies: Hate Speech and Political Tolerance Norms Among
Youth. Canadian Journal of Politial Sicence, v. 43, n. 2, p. 407-432, jun. 2010. p. 410. Tradugdo nossa.

12  WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: the visibility of hate. 2009 Oliver Wendell Holmes Lectures. Har-
vard Law Review, v. 123. p. 1596-1657, 2010.
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garantir o processo discursivo da comunidade e, com isso, a legitimidade das proprias
leis.’® Assim, dentre as justificativas para a defesa da liberdade de expressao analisadas
por Caleb Yong, por exemplo, se destaca a participagdo do cidadao em um autogoverno
democratico, sendo considerado impossivel que o Estado limite a informagéo — notada-
mente a informagao politica — disponivel ao povo soberano.™

Assim, “a liberdade de expressao € um valor fundamental na politica democratica”s,
na qual se espera que 0s cidadaos expressem um nivel de “tolerancia politica”, ou seja,
uma capacidade de respeitar mesmo aquelas coisas — dentre elas a expressao de ideias
—a que se rejeite ou oponha.

Contudo, se por um lado ha quem defenda a necessidade de proteger o discurso,
notadamente o de carater politico, da intervengdo governamental, ha quem reconhega a
necessidade de utilizar do aparato legal para combater as hierarquias sociais.'” Dessa forma,
na Europa e em paises como Canadd, Nova Zelandia e Brasil leis contra discurso de 6dio sao
adotadas “ao fundamento de que elas sdo necessarias para proteger minorias da promogéo
de 6dio, expressar desaprovacao em relagdo a intolerancia e preservar o multiculturalismo”™*@.

Nesse ponto, estudo realizado com jovens canadenses e belgas indica que uma
“proporgao substancial da juventude vé o discurso de 6dio como fora do reino do debate
democratico legitimo, mas ainda permite a expressao de outras ideias desagradaveis”.
Dessa forma, balanceando a necessidade de inclusao social com a liberdade de expressao,
essa geracao permitiu a construcao do conceito de tolerancia politica multicultural.

No mesmo sentido, segundo pesquisa: “tolerancia é particularmente alta em relagéo
a grupos que observam os direitos democraticos”, € “0s grupos extremos sao claramente
menos tolerados que 0S grupos nao extremos”?. Assim, tem-se que a tolerancia é marcada
pela reciprocidade, no que se refere ao respeito dos direitos democraticos dos demais.*

13 WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: the visibility of hate. 2009 Oliver Wendell Holmes Lectures. Har-
vard Law Review, v. 123. p. 1596-1657, 2010.

14 YONG, Caleb. Does freedom of speech include hate speech? Res Publica, v. 17, n. 4, p. 385-403, nov. 2011.p. 389.

15 HARELL, Allison. The Limits of Tolerance in Diverse Societies: Hate Speech and Political Tolerance Norms
Among Youth. Canadian Journal of Politial Sicence, v. 43, n. 2, p. 407-432, jun. 2010. p. 408.

16 HARELL, Allison. The Limits of Tolerance in Diverse Societies: Hate Speech and Political Tolerance Norms
Among Youth. Canadian Journal of Politial Sicence, v. 43, n. 2, p. 407-432, jun. 2010.

17 SIMPSON, Robert Mark. Dignity, harm, and hate speech. Law and Philosophy, v. 32, p. 701-728, 2013.

18 ASKOLA, Heli. Taking the Bait? Lessons from a Hate Speech Prosecution. Canadian Journal of Law and
Society, v. 30, n. 1, p. 51-71, 2015. p. 52.

19 HARELL, Allison. The Limits of Tolerance in Diverse Societies: Hate Speech and Political Tolerance Norms
Among Youth. Canadian Journal of Politial Sicence, v. 43, n. 2, p. 407-432, jun. 2010. p. 409

20 PETERSEN, Michael; SLOTHUUS, Rune; STUBARGER, Rune; TOGEBY, Lise. Freedom for All? The Strength and
Limits of Political Tolerance. British Journal of Political Science, v. 41, p. 581-597, 2011. p. 582 e 588.

21 PETERSEN, Michael; SLOTHUUS, Rune; STUBARGER, Rune; TOGEBY, Lise. Freedom for All? The Strength and
Limits of Political Tolerance. British Journal of Political Science, v. 41, p 581-597, 2011. p. 595-596.
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Outra questao que interessa a andlise do discurso de 6dio no ambito politico sao o0s
possiveis efeitos do ajuizamento de agdes contra figuras politicas, em razdo das ideias por
elas expressadas. Nesse ponto, possiveis consequéncias negativas dos processos para 0
politico em questdo podem incluir o dispéndio de tempo, energia e dinheiro, além dos preju-
izos a reputagao do processado e do partido ao qual pertence, com consequente perda de
apoiadores.? Os efeitos positivos que poderiam surgir, por sua vez, seriam a utilizagéo do pro-
cesso como plataforma para exposicao e meio de conseguir cobertura mididtica para si e para
seu discurso, aumentando sua relevancia e eficacia aos olhos do pablico. Qutro ponto seria
a possibilidade do processado se colocar como “um martir pela liberdade de expressao”?.

Assim, embora de fato pareca que os efeitos do controle legal dependam do modo
que este é aplicado, pesquisa realizada com o politico holandés anti-imigracao Geert Wil-
ders, demonstra que a decisao de processa-lo aumentou o apelo de seu partido, bem
como 0 apoio a ele e sua subsequente ascensao eleitoral.?* Também em um caso Fin-
landés, um politico populista foi condenado por discurso de 0dio em um processo cri-
minal que durou quatro anos, mas teve sua popularidade aumentada tendo se tornado um
conhecido membro do Parlamento.?

Néo se pode olvidar, contudo, que fatores como a natureza da declaraco, do pro-
cesso, o resultado do julgamento, a popularidade do envolvido antes deste, 0 posiciona-
mento dos cidadaos em relacéo a politica, entre outros fatores, pode influenciar o resultado
de modo relevante.?® Ademais, cumpre reconhecer que “qualquer persecucao somente
pode ser um elemento em um movimento social continuo contra a intolerancia”?, de sorte
que casos individuais podem ser avaliados como parte de uma estratégia mais ampla de
combate ao discurso de odio, na qual a posicao das Cortes pode representar a rejeicao
oficial ao discurso e afirmagéo da tolerancia.?

Feitas essas reflexdes iniciais, cumpre analisar os fundamentos da propaganda po-
litica no Brasil, para melhor compreensao do instituto objeto dos julgados pesquisados.

22 SPANJE, Joost van; DE VREESE, Claes. The good, the bad and the voter: The impact of hate speech prosecu-
tion of a politician on electoral support for his party. Party Pelitics, v. 21, n. 1, p. 115-130, 2015.

23 SPANJE, Joost van; DE VREESE, Claes. The good, the bad and the voter: The impact of hate speech prosecu-
tion of a politician on electoral support for his party. Party Politics, v. 21, n. 1, p. 115-130, 2015. p. 118.

24  SPANJE, Joost van; DE VREESE, Claes. The good, the bad and the voter: The impact of hate speech prosecu-
tion of a politician on electoral support for his party. Party Politics, v. 21, n. 1, p. 115-130, 2015. p. 115-117.

25 ASKOLA, Heli. Taking the Bait? Lessons from a Hate Speech Prosecution. Canadian Journal of Law and
Society, v. 30, n. 1, p. 51-71, 2015. p. 51.

26 SPANJE, Joost van; DE VREESE, Claes. The good, the bad and the voter: The impact of hate speech prosecu-
tion of a politician on electoral support for his party. Party Politics, v. 21, n. 1, p. 115-130, 2015. p. 126

27 ASKOLA, Heli. Taking the Bait? Lessons from a Hate Speech Prosecution. Canadian Journal of Law and
Society, v. 30, n. 1, p. 51-71, 2015. p. 69.

28 ASKOLA, Heli. Taking the Bait? Lessons from a Hate Speech Prosecution. Canadian Journal of Law and
Society, v. 30, n. 1, p. 51-71, 2015. p. 52/53.
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3. PROPAGANDA POLITICA NO BRASIL

A propaganda “traduz procedimentos de comunicagao em massa, pelos quais se di-
fundem ideias, informagoes e crengas, com vistas a obter-se a adesao dos destinatarios”?.
Ela “busca sempre incutir certos pensamentos nas pessoas, influenciar suas opinies ou
impressoes, de modo a despertar-lhe simpatia ou a rejeicao de determinas ideias™®.

Para José Jairo Gomes, “a propaganda politica caracteriza-se por veicular concep-
¢oes ideoldgicas com vistas a obtencdo ou manutencao do poder estatal”'. Segundo
Olivar Goneglian, por sua vez, “o género ‘propaganda politica’ compreende toda e qual-
quer espécie de propaganda que gire em torno da polis, ou a politica compreendida esta
em seu sentido mais abrangente, de relacéo do cidaddo com sua propria cidadania”®.
Ja Carlos Neves Filho conclui a respeito da propaganda politica democratica que ela “é
a tentativa de criar estados mentais favoraveis as propostas e as realizagoes politicas,
mas calcadas no debate e na livre circulagéo de ideias”*.

Tem-se como fundamentos da propaganda politica, ndo apenas o direito de antena
garantido pelo art. 17, §3° da Constituicdo®, como ainda as liberdades de informagao e
expressdo.® Assim, essa propaganda é regida pelos principios da: legalidade, liberdade,
liberdade de expresséo e comunicagao, liberdade de informacgéo, veracidade, igualdade
ou isonomia, responsabilidade e controle judicial (segundo José Jairo Gomes) ou da le-
galidade e generalidade legal, liberdade, proibicao da propaganda antecipada, responsa-
bilidade, igualdade formal e responsabilidade, disponibilidade e controle judicial (segundo
Olivar Coneglian). Utilizar-se-& aqui a primeira lista de principios.

Com a legalidade, tem-se que a propaganda é regulada por lei, ndo derrogéavel pela
vontade das partes, cuja edigdo é de competéncia privativa da Unido. Ela pode ainda ser
regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral desde que n&o haja inovagdo da ordem
juridica.® Por outro lado, “desde que se respeitem os limites legais, ha liberdade quanto
a criagdo da mensagem a ser veiculada na propaganda”, cuja realizagdo ndo precisa de
autorizagao prévia.

29 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 463
30 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016.

31 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 465
32 CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral. Curitiba: Jurua, 2010. p. 19

33 NEVES FILHO, Carlos. Propaganda eleitoral e o Principio da Liberdade da propaganda politica. Belo Hori-
zonte: Férum, 2012. p. 20

34§ 3°0s partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televiséo,
na forma da lei.

35 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 469-475.
36 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 472.
37 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.
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A liberdade de expresséo e comunicagéo, por sua vez, estd garantida pelos artigos
5°, IV, e 220 da Constituicao®, sendo certo, conforme exposto, que “a livre circulagao de
ideias é essencial a democracia”. A limitagéo das liberdades seria possivel, contudo, em
determinados casos de “evidente e reconhecida gravidade”, admitindo-se algumas das
restricoes a serem estudadas no proximo topico.®

0 principio da liberdade de expressdo tem especial destaque na obra de Carlos
Neves, para quem a propaganda politica é essencialmente livre, uma vez que “é uma
projecdo da liberdade de expressdo na esfera politica”. Segundo o autor, as restri¢oes
impostas a propaganda pelas normas infraconstitucionais sao exageradamente limitadoras.
Ele reconhece, contudo, a necessidade de limitagao da liberdade para garantir outros di-
reitos constitucionaimente protegidos, limitagao esta “calcadas no equilibrio da disputa e
na igualdade de condicOes entre 0s concorrentes”™.

A liberdade de informacgao, por sua vez, implica no direito dos eleitores receberem
todas as informagoes a respeito do candidato, tanto as positivas quanto as negativas,
havendo nesse ponto uma reducdo do espectro da privacidade deste diante da relevancia
das informagoes na formagéo da opinido do eleitor.*?

A veracidade impoe que “os fato e informagoes veiculados devem corresponder a
verdade”, implicando em diversas proibigoes pela Lei Eleitoral, como a de montagem e
trucagem ou divulgagao de fatos sabidamente inveridicos.* Ja a igualdade e isonomia
tem cunho meramente formal diante do maior espaco de propaganda garantido aos
partidos com maior representatividade no parlamento, além da maior visibilidade de
candidatos conhecidos, bem como daqueles com maior quantidade de recursos.
Inobstante, busca-se prever oportunidades iguais para veiculacdo das ideias de todos
0s interessados.*

E importante reconhecer que a responsabilidade pela veiculagdo da propaganda
deve ser atribuida a alguém: ao candidato, ao partido e/ou & coligagdo, com eventual

38 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: IV - € livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato. Art.
220. A manifestagao do pensamento, a criacdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicao.

39 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Séo Paulo: Atlas, 2016.

40 NEVES FILHO, Carlos. Propaganda eleitoral e o Principio da Liberdade da propaganda politica. Belo Hori-
zonte: Forum, 2012. p. 23

41 NEVES FILHO, Carlos. Propaganda eleitoral e o Principio da Liberdade da propaganda politica. Belo Hori-
zonte: Forum, 2012. p. 29

42 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.
43 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 473
44 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Séo Paulo: Atlas, 2016.
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responsabilizacéo do veiculo e agente de comunicacao e de solidariedade entre eles.* Por
fim, “a propaganda submete-se ao controle da Justica Eleitoral, & qual é atribuido poder
de policia para controla-la e coibir abusos™*.

No que se refere a atuagao da Justiga Eleitoral, responsavel nao so por presidir o
processo eleitoral, mas também por julgar os litigios referentes a propaganda, destaca-se
a auséncia de uniformidade de seus posicionamentos, em razao, notadamente: “a) do ele-
mento humano realizador da eleigao; b) a disparidade de cendrios em que se desenvolvem
as eleigdes; ¢) a variagao historica e rapida, da jurisprudéncia eleitoral” e, poder-se-ia
acrescentar, da propria legislagao eleitoral.#”

Nota-se ainda que préticas de publicidade e marketing — de criagao de ilusées diri-
gidas aos sentimentos — sdao comumente aplicadas na publicidade politica. Tem-se assim
0 termo marketing politico para expressar a ideia da venda da imagem de um politico
transparente, sério e honesto, com discurso gracioso e articulado, ao consumidor-eleitor.*®
Nesse cendrio, destaca-se ainda o papel das novas midias de comunicagao, notadamente
na internet, que é horizontal e descentralizada.*®

Em termos de estratégia na propaganda eleitoral, Coneglian — com base em es-
tudo de Favila Ribeiro — apresenta: (i) a estratégia ofensiva; (ii) 0 agugcamento a reagoes
instintivas; e (i) a indugdo a condicionamentos psicoldgicos. A primeira “é aquela pela
qual o candidato se antecipa ao adversario para determinar a tonica da campanha” com
ataques aos adversarios, realizados pessoalmente ou por meio de correligionarios.® No
agugamento a reagoes instintivas “o candidato e seu partido procuram demonstrar que
a corrente politica adversaria pode patrocinar medidas altamente prejudiciais”®'. Por fim,
a inducao a condicionamento psicol6gicos envolve a atuacéo no subconsciente com re-
peticoes de palavras-venenos contra opositores, palavras-virtudes referentes a suas pro-
messas, e palavras testemunhas, que determinam a ténica da campanha.??

Apos essas consideragoes gerais, passa-se a andlise de especificidades da propa-
ganda, notadamente as restrigoes de conteddo que possam se relacionar a restricao ao
discurso de 6dio, a liberdade de expressao e a intolerancia.

45 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
46 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Séo Paulo: Atlas, 2016.

47 CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral. Curitiba: Jurua, 2010. p. 65. E interessante, no que se refere ao
elemento humano, a classificacao dos juizes em: “deixa estar”, “panos quentes”, “maquiavélico”, “prendo e

"o«

arrebento”, “realista” e “partidario”.
48 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. 465.
49 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 466-469.
50 CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral. Curitiba: Jurud, 2010. p. 31
51 CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral. Curitiba: Jurud, 2010. p. 32
52 CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral. Curitiba: Jurud, 2010.

106 JULIA ROCHA DE BARCELOS

CIORE TR T T R b ) S
|
| | |



i |d|
dle

3.1 Tipos de Propaganda e Limitacdes Legais de Conteado

Olivar Coneglian divide o género publicidade politica entre as espécies: (i) propa-
ganda eleitoral; (i) propaganda politica, com as subespécies propaganda partidaria, propa-
ganda néo partidaria para politicos e nao partidaria informal; e a (iii) a comunicagao institu-
cional, subdivida em “por forca legal, convocatoria e propaganda”. José Jairo Gomes, por
sua vez, distingue quatro tipos de propaganda politica: partiddria, intrapartidaria, eleitoral
e institucional. E essa Gltima a divisdo adotada também por Carlos Neves. Para o presente
estudo, tem maior relevéncia as propagandas eleitoral, partidaria e institucional, melhores
reguladas pela legislagao eleitoral, e mais frequentemente julgadas pelas Cortes.

A propaganda partidaria consiste na “divulgacao de ideias, projetos e programa do
partido”, com a finalidade de expor a ideologia, propostas e atuagao deste, aproximando-o
do povo e fortalecendo sua imagem.> Ela é regulada primordialmente pelos artigos 49 a
45 da Lei 9.096/1995 e pela Resolugdo TSE n. 20.034/97.%

A propaganda eleitoral, por sua vez, tem “a finalidade de captar votos do eleitorado
para investidura em cargo publico eletivo”, de sorte que se configura quando leva “ao
conhecimento do publico, ainda que de maneira disfarcada ou dissimulada, candidatura
ou 0s motivos que induzam a conclusdo de que o beneficiario é o mais apto para o cargo
em disputa”®. Essa propaganda pode ser expressa ou subliminar, conforme seja ou nao
percebida conscientemente pelo eleitor-destinatario, pode ainda ser positiva ou negativa
em seu teor, ou ser tempestiva ou extemporanea (esta Ultima é aquela que é realizada antes
da data definida pelo artigo 36 da Lei das Eleigoes).”

Por fim, “a publicidade institucional deve ser realizada para divulgar de maneira veri-
dica e objetiva os atos e feitos da administragao, sempre se tendo em foco o dever de bem
informar a populacéo”. Somente se considera propaganda institucional aquela autorizada
por agente publico e — quando envolver gasto — custeada pelo erario.%

Conforme visto, mesmo defendendo a prevaléncia da liberdade da expressao na pro-
paganda politica, todos os doutrinadores reconhecem a necessidade de impor determinados
limites a ela. Nesse ponto, segundo Eneida Desireé Salgado e Ana Paula Veiga Lopes, “0
exercicio de um direito nao salvaguarda o abuso do mesmo, assim como nao garante a sua

53 CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral. Curitiba: Jurud, 2010. p. 19-20.
54 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 474.

55 AlLein. 13.487/2017, promulgada ap6s a elaboragao deste artigo, extinguiu a regulagéo da propaganda partidaria
ao dispor em seu artigo 5° que “Ficam revogados, a partir do dia 10 de janeiro subsequente a publicagéo desta
Lei, os arts. 45, 46, 47, 48 e 49 e o paragrafo Unico do art. 52 da Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995”.

56 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 486.
57 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 483-484.
58 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 549.
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prevaléncia automatica sobre todos os demais”®. Especialmente no que se refere ao discurso
de o6dio “que estimula a intolerancia, fere a igualdade ou incita a violagéo de direitos alheios”,
ele ndo seria digno de protecdo constitucional, e, portanto, de veiculagdo na propaganda
eleitoral, uma vez que a “democracia precisa proteger-se de discursos antidemocraticos”®.

Assim, a propaganda partidaria gratuita tem seu contetido previamente delimitado,
embora de forma aberta. Segundo a Lei 9.096 de 1995, essa propaganda deve, com ex-
clusividade, “difundir os programas partidarios”, “transmitir mensagens aos filiados sobre
a execucdo do programa partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades
congressuais do partido”, “divulgar a posigao do partido em relagdo a temas politico-comu-
nitarios” e “promover e difundir a participagéo politica feminina, dedicando as mulheres o
tempo que sera fixado pelo 6rgao nacional de dire¢éo partidaria, observado o minimo de 10%

(dez por cento) do programa e das insercoes a que se refere o art. 49” ' (art. 45, caput).

Resta vedada, por sua vez, “a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o
responsavel pelo programa”, “a divulgagao de propaganda de candidatos a cargos eletivos
e a defesa de interesses pessoais ou de outros partidos” e “a utilizagdo de imagens ou
cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos que distorgam ou

falseiem os fatos ou a sua comunicagao”.

Carlos Neves apresenta como restrices a propaganda eleitoral, por sua vez: (i)
limite temporal; (i) limites decorrentes das naturezas dos bens; (iii) limites relacionados
aos meios de comunicacao; (iv) direito de resposta; (v) pesquisa eleitoral; e (vi) limites no
dia das eleigoes.5? Verifica-se que as propagandas sofrem inimeras limitagdes temporais
e de forma, notadamente em nome dos principios da igualdade de condices entre candi-
datos e da informagéo do eleitor. As limitagoes de contetdo, contudo, sdo mais restritas.

0 Cadigo Eleitoral dispoe — no Titulo denominado “Da Propaganda Partidaria”, mas
que em verdade se refere a propaganda eleitoral — que nao serd tolerada propaganda, entre
outras “de preconceitos de raca ou de classes” (artigo 243, I). Além disso, a propaganda
nao deve “empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opiniao pa-
blica, estados mentais, emocionais ou passionais” (art. 242).

Estao previstos no Codigo, ainda, crimes que limitam o conte(ido da propaganda
politica, tais quais “divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a
partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado” (art. 323),
“caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda, imputando-lhe

59 SALGADO, Eneida Desiree; LOPES, Ana Paula Veiga. Propaganda partidaria e os limites da liberdade de expres-
sdo. Revista Ballot, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 202-216, maio/ago. 2015. p. 214

60 SALGADO, Eneida Desiree; LOPES, Ana Paula Veiga. Propaganda partidaria e os limites da liberdade de expres-
sdo. Revista Ballot, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 202-216, maio/ago. 2015.

61 Texto parcialmente modificado pelos artigos 10 e 11 da Lei 13.165 de 2015.

62 NEVES FILHO, Carlos. Propaganda eleitoral e o Principio da Liberdade da propaganda politica. Belo Hori-
zonte: Forum, 2012.
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falsamente fato definido como crime” (art. 324), “difamar alguém, na propaganda eleitoral,
ou visando a fins de propaganda, imputando-Ihe fato ofensivo a sua reputagao” (art. 325),
e “injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda, ofendendo-
Ihe a dignidade ou o decoro” (art. 326).

Na propaganda em radio ou televisao, tem-se restrigdo a promogao de marca e
produto (art. 44, §2°) e a inclusdo “no horario destinado aos candidatos as eleigoes pro-
porcionais propaganda das candidaturas a eleigoes majoritarias ou vice-versa” (art. 53-A),
registrando-se que s6 poderao aparecer (art. 54):

[...], candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou
vinhetas, inclusive de passagem, com indicagao do nimero do candidato ou do par-
tido, bem como seus apoiadores [...] que poderdo dispor de até 25% (vinte e cinco
por cento) do tempo de cada programa ou insergdo, sendo vedadas montagens,
trucagens, computacéo grafica, desenhos animados e efeitos especiais.

A restricao mais relevante, contudo, e que garante direito de resposta ao ofendido

esté prevista no art. 58 da Lei. Segundo este:
A partir da escolha de candidatos em convengéo, é assegurado o direito de res-
posta a candidato, partido ou coligagao atingidos, ainda que de forma indireta, por

conceito, imagem ou afirmacao caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.

No que tange a propaganda institucional, por fim, o artigo 73, VI, b, da Lei das
Eleigoes, veda sua realizacéo nos trés meses que antecedem o pleito “salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica” reconhecida como tal pela Justica Eleitoral, ou de
produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado.

4. JURISPRUDENCIA DAS CORTES ELEITORAIS

Conforme exposto, o papel das Cortes Eleitorais no estudo da propaganda politica
¢ proeminente, porque sao elas as responsaveis por “coibir 0s excessos, mas posterior-
mente, sem que seja verificado o conteudo da propaganda [...] antes de sua difusao”®.
Para conhecer a posigdo delas, contudo, é necessaria a opgao por uma metodologia de
pesquisa, a ser apresentada a seguir.

41 Método de Pesquisa

A pesquisa de jurisprudéncia foi realizada no site do Tribunal Superior Eleitoral, na
sessdo “Pesquisa de Jurisprudéncia”®,

63 SALGADO, Eneida Desiree; LOPES, Ana Paula Veiga. Propaganda partidaria e os limites da liberdade de expres-
sdo. Revista Ballot, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 202-216, maio/ago. 2015. p. 208

64 Cf. sitio <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-de-jurisprudencia/jurisprudencia>
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Optou-se por pesquisar em todos os Tribunais Eleitorais, inclusive com a opgao de
pesquisa “Incluir Inteiro Teor”. Foram incluidos todos os tipos de decisao: acordaos, de-
cis6es monocrdticas, resolugoes e decisoes sem resolugdo. Ao marcar a opgao “Todas”,
contudo, o sistema emite um aviso de que “as decisoes monocraticas do TSE s6 podem
ser pesquisadas por meio da nova pagina de busca”.

Nesse ponto, foi utilizada somente a “pesquisa livre”, de sorte que nenhum dos
seguintes topicos de pesquisa foi especificado: Partes/Advogados, Classe Processual, Nu-
mero, UF, Numero Unico, Relator (a), Data de julgamento, Ementa/Indexacao e Legislagao.

Posteriormente acessou-se a Pagina de Decisdes Monocraticas do TSE, na qual foi
também realizada a “Pesquisa livre”, sem especificagdo de Ndmero de processo, Deciséo,
Relator ou Data. Para maior precisao — ja que o sistema de busca a principio deu resul-
tados mais abrangentes do que os termos pesquisados — foram utilizadas aspas na busca.

No que tange a escolha dos termos, foi pesquisado o termo “propaganda” junto
a termos que definem grupos vulneraveis, que habitualmente seriam 0s objetos desse
discurso no Brasil, dentre eles grupos étnicos, de orientagao sexual, de género, religioes
minoritarias, entre outros.

Buscou-se utilizar a méxima variagao possivel de termos, no plural e singular e em
ambos o0s géneros. Contudo, optou-se por evitar variagdes pejorativas, tendo em vista que,
mesmo que utilizados nas propagandas, estariam provavelmente incluidos nas pesquisas de
termos mais respeitosos, que seriam aqueles utilizados pelas Cortes em acordaos e decisoes.

A escolha dos grupos foi baseada na experiéncia e em debates em sala de aula, de
sorte que se reconhece a possibilidade de que alguns deles nao tenham sido incluidos.
Inobstante, ao final foram pesquisados termos mais amplos, para abarcar aqueles que
possam ter escapado a delimitacao inicial.

Ademais, algumas explicagoes em relacdo a determinados termos ainda se fazem
necessarias. Existem indmeros julgados com os termos “propaganda + mulher” em razdo
da obrigagéo dos partidos de destinarem determinada porcentagem de seu tempo de pro-
paganda a promogao da participagéo feminina na politica. Optou-se assim por “propaganda
+ mulheres + preconceito” e “propaganda + mulheres + discriminagao”. A escolha do
termo “nordestinos”, por sua vez, se deu em razdo das inumeras manifestagoes em relagao
a0 povo da regido norte e nordeste do Brasil, no contexto de vitoria da candidata Dilma Rou-
sseff nas eleigoes 2014. No mesmo sentido, buscou-se os termos “coxinhas” e “petralhas”
ou “mortadelas”, comumente utilizados para desqualificar grupos politicos em redes sociais.

Para registro dos resultados mais relevantes, identificou-se primeiro o contexto em
que o0 termo surgiu, somente tendo sido compilados demais dados caso este tivesse
relagdo com o objeto do presente estudo. Eventuais resultados repetidos foram desconsi-
derados nas pesquisas posteriores.
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4.2 Resultados

0Os resultados mais relevantes podem ser assim sintetizados:

ainda.

TREs
Termos . Numero dos | Data do Resultado ou
Pesquisados Contexto do Termo | Tribunal autos julgamento Partes observagoes
Coligagao
pIg%cahg‘;gga “Paraiba Unida” Julgada
partiddria: “Como (PMDB, PT, PTB, improcedente
Propaganda militante, ;'ituei em RP n. 05/09/2010 PP PR, PSC, representacao
. i TRE/PB | 59272 ¢ RP PRB, PMN, PT | acerca de invaséo
RS | NEEE RS n.504411 | @) | qoB PHS,PC | de propaganda
sgc:ar/s e’rzl‘j%o’ro aos do B e PSL) x majoritaria na
eg.gjéns,, (Zex)es g Coligacdo “Uma proporcional,
/ Nova Paraiba”
Pedido de
autorizagao Indeferido o pleito
de veiculagao relativo a divulgagao
de publicidade da publicidade
institucional: institucional no
Propaganda + “visando & PET n. Estado de periodo vedado
Homossexuais divulgagao TRE/SE 205303 23/08/2010 Sergipe pela lei, em razdo
do programa da auséncia de
de combate configuragao
a homofobia, do requisito da
destinado aos urgéncia pablica
homossexuais (...)”
Negado provimento
Ementa: Eleigdes a0 recurso de
municipais. da decisdo
Representagéo. que, julgando
Propaganda eleitoral. improcedente
Direito de resposta Representagéo,
Inexisténcia de Coligacao Frente | indeferiu os pedidos
contetido difamatério de Esquerda de de proibi¢ao
Propaganda + | ou de preconceito de REC n. Recife e Jodo de veiculagao
Homossexual | raga ou de classe na Iz 2 6699 iy Paulo Lins e de propaganda
propaganda eleitoral Silva (PT) x PSC irregular, perda
que faz critica, por e Irmdo Aradjo | de tempo no guia
motivos religiosos, eleitoral, bem como,
a concessao concessao de
de penséo ao Direito de Resposta
supérstite da unido aos recorrentes
homossexual. - Inteiro teor
indisponivel.
Trecho de A
propaganda eleitoral: S:Igcllrgtglgeig
OUVINTE: E Maria Amada® (PT
Luiza, do José -
vz Acao e PSB) x Propaganda
ProEag:;da ZV;S”:'I" fggi;gag: TRE-CE | Cautelar n. | 19/10/2004 Coligagao suspensa. Direito de
1135A “Liberta resposta indeferido.
ganas gscolas Fortaleza” e
municipais? Que Moroni Bing
loucura, sao criangas Torgan
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Representagéo
por propaganda
extemporénea em ’
razdo da existéncia . D|a_nig da
de outdoor com esenag
o0 denunciado na | qte c??otgga? R
“Parada do Orgulho Sander Simaglio gleitora tendente 4
" f captacdo de votos
FL‘GBTTS . (1). - Mac'fl/ . foi determinado
epresentacao ovimento Gay :
Propaganda por propaganda TRE-MG 2P1E1T92‘/ 29/ 079{2010 de Alfenas, ° eggl;";'if?%mo
+ Gay extemporanea em REn. 995 |19/11/2008 Sander Simaglio Tribunal re" -
razao de faixas : Maciel x A Jzitel
exibidas na “Parada Ministério asolr)rr?]lgiryggredse[ej,
Gay” e exposicao Publico Eleitoral | POT ™M ’
de plataformas it ¢l
o e recurso, para afastar
politicas na pagina A\ COIDEIEGED
do Movimento Gay e ostag
do municipio no site e
de relacionamento
Orkut (1)
Pedido de direito de
resposta: Matéria
Propaganda ofensiva a honra e Yeda Rorato Julgado procedente
+ Mulher + dignidade pessoal TRE-RS RP n. 21/09/2006 Crusius (PSDB) 0 pedido para
e 0a candidata, ao 1622006 x Alceu de Deus | conceder o Direito
associar a sua Collares e PDT de Resposta.
imagem a de uma
mulher racista.
Além de agéo
referente a promogao
pgﬁtﬁzrzzlﬁgﬁ]%r Coligagao Mogi
Propaganda i) AT Merece Respeito |  Recurso provido
+ Mulher + arﬂ’ida!’riag (). | TRESP | REn. 21387 | 10/09/2004 | x Coligagéo | para conceder o
Discriminagao tp ) ’ Unido e Trabalho | Direito de Resposta.
em-se julgado or Mo
com a indexagao: P g
discriminag&o,
condigao, mulher
Julgadas
procedentes as
representacoes
13 julgados em para retirada da
representacoes matéria impugnada
por propaganda e pagamento de
Propaganda negativa na internet Coligagdo “Uma | multa. O pedido
+ Candomblé | © pedidos de direito Outubro a | Nova Paraiba” de direito de
e Propaganda de resposta, relativos | TRE-PB |  Diversos Dezembro | e Ricardo Vieira | resposta ndo pode
+ Umbanda* | (falsa) associagao de 2010 Coutinho x ser apreciado com
de candidato com diversos o transcurso das
a Umbanda e desta eleicoes. * Embora
com forgas ocultas e sejam crengas
satanas. diversas, foram
utilizadas no mesmo
contexto dos
julgados.
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José Serra
e Coligacdo
Compromisso
f (opaganda com Séo Paulo
veiculada |...] REs n. (PFL, PPS
levando o eleitor 15991, . y Negado provimento
P;\?grzii?iﬂ?); a pensar que TRE-SP 15980, 29 /582/2%06 zsCDo?l aPTaBg ao recurso. Conduta
ele teria sido 16004 e PT. Pg go B ndo sancionada.
preconceituqso com 15978. ou Coligagdo
o0s Nordestinos (4) Melhor pra o
Paulo (PRB-PT-
PL-PC do B)
Pedido de direito de
resposta: “ao afirmar
que o Senado é um Magno Pereira
local conservador Malta e Partido
Zﬂnandmago pg{a AP da Republica x | Negado provimento
Z"C? tal 00010 | TRE.ES 164092 15/09/2014 | André Moreira | ao recurso, conduta
viicfllg; gae' ﬁgﬁfg,- e _Partido ndo sancionada.
mitantemef;te, fotos Sﬁfgﬁtsg&% g
do representante
sozinho e ao lado de
outra figura pablica”
A Procuradoria
Propaganda Regional Eleitoral
+ Intolerancia | [ informando
ainda, que extraiu L .
cGpias dos presentes Coligagao Perda superveniente
autos para remessa Itaporanga no | do interesse de agir
a Procuradoria Caminho Certo | apos a realizagao
da Republica em vs. Otavio das eleicées.
Sergipe, com vistas | TRE-SE | RE n. 31656 | 06/03/2017 | Silveira Sobral, *A decisao
a eventual adogao Francinaldo monocratica nao
das providéncias Alves de Souya da a conhecer
civeis e criminais e José Jailson o conteido da
atinente a aparente QOliveira propaganda.
manifestacdo de
Odio e intolerancia
religiosa veiculada
na midia avistada.
s Dado parcial
Propaganda + Indexagao: REenA1§(€J999 296 Forg?;?aa%?gada provimento ao
Preconceito + (preconceito), TRE-CE Cauteglar n. | 251072004 | x Coligacao recurso para
Discriminagao discriminagao 11133 : Liberta Fgor%aleza suspender a
propaganda.
TSE
Termos q Namero dos | Data do Resultado ou
Pesquisados Contexto do Termo | Tribunal autos julgamento — observagoes
Negado seguimento
Trecho de blog 2 .Recursol
adrgspeitol de Ministério Espzma_l, mantida
candidata: alguém o h a deciséo que
ProP aga""% ouviu uma frase TSE RESPE n. 29/10/2015 FlEle Bl condenou 0
+ “Negros sua [...], afirmando 402-24 x Roberto
L) recorrente
que ndo gostava de Gomes Barbosa por injiria na
negro e pobre. propaganda
eleitoral.
DISCURSO DE 0ODIO, LIBERDADE DE EXPRESSAO E (IN)TOLERANCIA NA PROPAGANDA POLITICA: 113

.

WO | ORI |

Im;u



Segundo o
representante a Liminar indeferida
propaganda alimentaria em acdo que
“separacao, no Partido da Social | pretendia condenar
distanciamento e RPn Democracia o Partido dos
[...] no fomento da TSE 193-84 10/04/2015 Brasileira x Trabalhadores por
averso que o pobre Partido dos “criar estados
€ 0 negro devem ter Trabalhadores | mentais, artificiais
da classe média, dos ou passionais” em
ricos, dos brancos sua propaganda.
L]
Julgado
Sobre afirmadgéo iﬂ)ro&:ede?te 0
a respeito de i oE pedido de aplicagéo
islamofobia: Nenhum fg(l’l?aagzg [F\”g% da multa. Extinto
grupo social, nao tem (T PgMDB PDT. | O processo sem
gay, homossexuais, RPN PCdoB, PP PR resolucdo de mérito
negros, nao tem. O TSE 1540-89 03/11/2014 PSD. PRGS & | ,6Om O transcurso
grupo social que teve PRB) ¢ Dilma do pleito em relagao
0 maior indice de Vana Rousseff x ao pedido de
violéncia contra eles Silas Malafaia retirada do video do
foram os cristaos no website (a liminar
mundo (2) para suspensao fora
concedida)
Trecho de
Propaganda propagandas: Um
+ “Negros” milhao de jovens,
40% deles meninos
€ meninas negros
da periferia desse
pais que estudam
em escola publica
(1); (1) 0 PCdoB
[...] € 0 partido
das mulheres,
dos jovens, dos
estudantes, dos
negros(1) estou a
servigo das lutas (..) | TSE - - -
dos movimentos de
mulheres, jovens,
negros e LGBT
(1), Dilma e o PT
nunca deixaram de
defender 0s mais
pobres e classe
média, 0s jovens, as
mulheres e 0s negro
(1); reducao da
desigualdade entre
homens e mulheres,
entre brancos e
negros (1).
Lzsﬂéiée\f&sga As duas primeiras
v A representacoes nao
Segundo o Cruz e Luciana A e e
representado: houve Krebs Genro, oF N0 versarem
mera manifestacdo Jean Wyllys de s%bre AR
de pensamento [...] Matos Santos P L AL
€ ndo a incitagao x José Levy ARG G G
a violéncia contra Fidelix da Cruz 5 h ’
homossexuais, RP n. 1468- 13/10/2015 Comissao ndo submetido ao
Propaganda + | /s.p- ; - 05, RP n. ! ; controle da Justica
Homossexuais lésbicas, bissexuais, TSE 1467-20 e 08/10/2015 Especial de izl Mo e
travestis e e 2/10/2014| Diversidade :
o RP 1471-57 0 representante
transexuais (2); Sexual do ol et T
0 Representado Conselho TR & inigial 2
defendeu Federal da A ;
“ foi posteriormente
tratamento Ordem dos ek PG EGE
psicoldgico” para os Advogados do | 0272 PrOIUCICEC
homossexuais (1). Brasil x José com% transcﬁrso
Levy CF}?,‘;"X da do periodo eleitoral
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Os representados A Coligacao
elaboraram “panfleto Unidos pelo
com manifestagoes Brasil (PSB, Julgada procedente
EiTEGER ] ofensivas a RP 1 PPS, PPL, PHS, a representacao
Horgogssexuais diversas pessoas, TSE 1286-i9 30/09/2014 | PRPPSL) e para proibir a
em especial Marina Silva x divulgacéo de
homossexuais, Ezequiel Cortaz | material publicitério
prostitutas e Teixeira e de
usudrios de drogas” Edino Fonseca
Trecho de .
propaganda: Lideres Neg?)d; iggm&egnto
Evangélicos alertam: i irgmrm 03 -
Propaganda “ndo votem no Al n. José Correa
+ Gays Correia Neves, ele | 1°F | 4506-02 | OV022016 | noves Jinior x éungquentos da
defende o aborto £CiSdo RO
i gaysé conhecimento do
D, L] recurso
Alegacéo de
abuso de poder
politico uma razdo
de patrocinio a
realizagao do = ) ) ) :
segundo “Encontro
Gay de Mata de Séo
Propaganda Joao/BA" (2)
+ Ga i 3 i
Y[ o
L Liberta Fortaleza | Negado seguimento
candidata: o Jornal PFL. PAN
0 Globo do dia RESPE n. (PFL,PANe | 2o recurso em
0.10.2004 TSE y 28/10/2004 | PTC) e Moroni | razao da vedagao a
.10. | que teve 1838-33 Bi o
o titulo Plataforma |ng_Torqa reexame de m;}tgna
Gay Alvoroga x Coligacao fatico-probatoria.
. Fortaleza Amada
Segundo o video Coligagao
impugnado “o PT Com a Forca
se aproveita da do Povo (PT, =
ignorancia e da PMDB, PSD, iul Eggrezfc”it:lﬁ]a:me
Propaganda + | - simplicidade dos | o RP n. PR PR, PDT |0
Nordestinos nordestinos para 1613-61 | 22/10/2014 | PROS, PCdoB e P d etermina? A
manipula-los em prol PRB)) e Dilma SIS 6l v
da concretizagdo Vana Rousseff P :
do seu projeto de x Google Brasil
poder”. Internet Ltda.
Representagao
julgada parcialmente
Representagéo por Ministério procedente para
propaganda eleitoral Publico Eleitoral condenar o
Propaganda + antecipada: 0s RP n. x Partido Partido da Social
Nordestinos | nordestinos ja foram | o€ | 1289-13 | 99/0620101 4 social Democracia
otarios demais em Democracia Brasileira ao
votar nesse Lula Brasileira pagamento de multa
no valor de R$
10.000,00
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Negado seguimento
ao Agravo, em razao
da impossibilidade
de reexaminar
provas; (2) negado
seguimento ao
Als Agravo em razao
c ' - de perda de
menta: propaganda 30301-14, (22/11/2007, obieto do RESPE:
veiculada [...] 30726-41, @ Jost Serra | e’ imento
Propaganda + | levando o eleitora | rop | 3071257, |20/11/2006,| e Coligagao a0 ap ravo de
Nordestinos | pensar que ele teria 30711-72 | 27/9/2006, | Compromisso instrun%ento ara
sido preconceituoso e RESPEs 2 com Sao Paulo | . oo recpurso
com nordestinos (6). n. 26927 e | 26/9/2006 Zspecial eaele
26845 negar seguimento
em razao de sua
intempestividade;
(2) nao conhecido o
RESPE, em razdo da
impossibilidade de
reexaminar provas.
Trecho da
propaganda igaca
impugnada: A 932?:330
Infelizmente, Brasil Sequir
episadios como Mudandog” e
Propaganda 0s dessa semana, RP n. ; Indeferido o pedido
+Intolerancia | de imolerancia | 1" | 3675-16 [ 2Y/10/2010 ) Dima Vana de liminar
e desrespeito Coligagdo “o
a convivéncia Brasil Pode
democrética, ja Mais” e José
ocorreram outras Serra
vezes

Percebe-se assim que em 12 (doze) casos as propagandas identificam o candidato,
partido ou governo com determinada minoria ou com a protecdo dos direitos desta. Em
outros 14 (catorze) a agdo foi ajuizada por candidato ao qual foi atribuida a realizacao de
discurso de odio ou atitude preconceituosa. Ainda, em 16 (dezesseis) situacoes a propa-
ganda atribui a candidato adversdrio a participagdo em, ou posigao favoravel a determi-
nado grupo minoritario, sem, contudo, apresentar diretamente opiniao relativa ao grupo, a
qual somente pode ser inferida do contexto e expressoes utilizadas. Por fim, em 10 (dez)
casos temos acoes ajuizadas contra propagandas que teriam veiculado discurso de odio
ou intolerancia.%Excluido o primeiro grupo, que nao tem qualquer relagao com liberdade de
expressao, discurso de odio ou intolerancia, foram selecionados alguns julgados para de-
talhamento, conforme a disponibilidade do inteiro teor e relevancia dos temas abordados.
Tentou-se abranger ainda o maior nimero de tribunais diferentes.

4.3 Analise de Julgados

65 Dessas, em dois casos ndo foi possivel conhecer o inteiro teor da propaganda. Registre-se ainda que conside-
rou-se na contagem mesmo agoes relacionadas ao mesmo fato.
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Na Acédo Cautelar n. 11353, julgada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, o
trecho discutido tinha o seguinte teor:

OUVINTE: E Roberto, do Conjunto Cearé. Ouvi o programa de ontem. Liguei varias
vezes, mas nao consegui. Como é mesmo esse negdcio de ensinar homossexualis-
mo na escola municipal?

OUVINTE: E Maria Luiza, do José Walter. E verdade esse negdcio de gay nas escolas
municipais? Que loucura, so criangas ainda. (Decisao Monocratica na Agéo Caute-
lar n. 11354, relator: Celso Albuquerque Macedo, julgado em 19/10/2004, publicado
em sessao em 19/10/2004).

Em relagao a ele, o Tribunal consignou que “o preconceito nao é admissivel na doutrina
e nas normas constitucionais, devendo o poder constituido assegurar mecanismos de controle
e de avaliagdo garantidores da eficiéncia e da eficacia de um processo educativo sem discrimi-
nacao” (Decisdo Monocratica na Acéo Cautelar n. 1135a, relator: Gelso Albuquerque Macedo,
julgado em 19/10/2004, publicado em sessdo em 19/10/2004), tendo assim suspendido a
propaganda. Negou, contudo, o direito de resposta por nao vislumbrar ofensa a candidata.

A mesma Corte julgou a Agdo Cautelar n. 11133 e Representacao n. 12999 rela-
cionadas a caso semelhante. O trecho em questao era justamente “como programa de
governo, Candidata quer que escolas municipais ensinem educagao sexual com contetido
positivo sobre homossexualidade”, seguido por “se esse negocio de homossexualismo na
escola aconteceu, eu tiro meu filho da escola”®. No ac6rdao, registrou-se que a propa-
ganda fere um dos objetivos fundamentais da Republica, que é promover o bem de todos
sem preconceito, em razdo de seu “indisfargavel ranco de preconceito aos homossexuais”.
A propaganda foi suspensa, mas o direito de resposta foi negado.®

0 TRE do Rio Grande do Sul julgou requerimento de direito de resposta formulado
por candidata a qual foi atribuida posicao racista na RP n. 1622006: “Crusius respondeu
em clara referéncia a cor da pele do adversario e aos cultos afros: ‘Tem vela que se acende
nas esquinas”. Segundo a decisdo, na propaganda veiculada pelo opositor-ofendido, “a
dubiedade do dito foi transposta pelas palavras do candidato Alceu Collares em afirma-
tiva de racismo na TV pela candidata representante” (Decisao Monocratica na Represen-
tagdo n. 1622006, relatora: Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler, julgado em
21/09/2006, publicado em sessao em 21/09/2006. Assim, tendo em vista possibilidade
de “represalias e comportamento agressivo” contra discurso cujo teor racista nao estaria
claro, foi concedido o direito de resposta pleiteado.

66 Acordao na Acdo Cautelar n. 11133, relator: Francisco Roberto Machado, julgado em 25/10/2004, publicado
em sessao em 25/10/2004.

67 Acordao no Recurso Ordindrio Eleitoral n. 12999, relator: Celso Albuquerque Macedo, julgado em 29/10/2004,
publicado em sessdo em 29/10/2004.
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Ja o Tribunal Eleitoral do Espirito Santo, nos autos da RP n. 164022, entendeu que
“as afirmagoes de que o Senado Federal € um local conservador [...] bem como financiado
pela bancada do odio e da intolerancia” (Acordao na Representagao n. 164022, relator:
Carlos Simdes Fonseca, julgado em 15/09/2014, publicado em sessdo em 15/09/2014)
junto a exibicdo das imagens de senadores® “em nenhum momento, ultrapassaram os
limites da critica politica, ndo ensejando, por consequéncia, o deferimento do direito de
resposta pleiteado”. Em parecer do Ministério Publico Eleitoral, transcrito no acordao,
registrou o0 6rgao que “trata-se, inegavelmente, de exploragéo de um aspecto da atuagao
politica do candidato (rectius, do Senador representado) que o opositor quis apontar como
negativo” (Acordao na Representagdo n. 164022, relator: Carlos Simdes Fonseca, julgado
em 15/09/2014, publicado em sessao em 15/09/2014).

A Corte Paulista, no RE n. 21387, determinou a suspensao de propaganda que, Su-
primindo um trecho do didlogo veiculado por candidato opositor “acentua o preconceito e
rango machista, além da falta de valor sobre as opinioes femininas”. O teor da propaganda
impugnada foi o seguinte:

Cena 1: Apresentadora - Como apresentadora do programa do Junji e, principal-
mente como mulher, fiquei indignada com a baixaria do outro candidato. Olha s6 a
propaganda dele, dizendo que mulheres em Mogi, s6 faz o que o marido manda.

Cena 2 — No interior de um esttdio representando um saldo de cabeleireiros. Des-
cri¢ao dos didlogos:

A - Como vai querida?

B -0i

A - Entéo, ja escolheu 0 seu candidato?

B- Ah, Eu vou votar no candidato do meu marido. Jorginho disse que eu nao entendo
nada de politica

(...) (** didlogo suprimido)

Ih! Acho que esta na hora de vocé mudar.
B - De candidato?

A - E de marido também

Cena 3: Apresentadora “Poder uma coisa dessa” Dizer que a mulher de Mogi nao
tem opiniao propria (***)”

Parte do texto suprimido pela representada.

Se seu marido é um homem inteligente ele vota no Gondim.

Nada, o meu marido vai votar no outro, Jorginho adora uma rotina. (Acordao
na Representagdo n. 21387, relator: Carlos Eduardo Cauduro Padin, julgado em
10/09/2004, publicado em sessdo em 10/09/2004).

68 Grifos no original.
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Ainda, em diversos recursos semelhantes (REs n. 15991, 15980, 16004 e 15978),
0 TRE-SP negou direito de resposta uma vez que a pega publicitaria em questao néo che-
garia a denegrir ou ridicularizar o recorrente. Contudo, a propaganda fora suspensa por
veicular informacao inveridica: “o programa eleitoral em questao usou trecho de entrevista
concedida pelo candidato autor ao telejornal ‘SPTV’ para passar a falsa impressao de que
ele teria preconceito contra nordestinos”®,

0 TRE da Paraiba teve que lidar com inimeras noticias veiculadas na internet que as-
sociavam o candidato a religioes de matrizes africanas, e, no mesmo contexto ao “diabo”.
Nesse sentido: “Desesperado com a repercussao de suas incursoes pelos terreiros de Um-
banda, Ricardo pede a prisdo de padre Adelino”, “Meras Coincidéncias?: Nao basta dizer
que é Catdlico e que acredita em Deus. E preciso explicar as infelizes coincidéncias...”,
“Possesso: Ricardo surpreende Couto com festival de baixarias e diz que religioso é “cabra
safado”, “Sobrenatural: Evangélicos atribuem as estéatuas de Ricardo o0s crescentes indices
de violéncia na capital”, “Ato de Fé: Religiosidade é tema palpitante na disputa eleitoral e
Dilma professa sua vocagao catolica; Ricardo ainda € um enigma”; “Vendendo a Alma ao
Diabo: Eduardo Campos exige boicote ao porto de dguas profundas na PB em troca de
suporte logistico a eleicao de Ricardo”; “A senhora, além de guia espiritual do ex-prefeito
e responsavel pelo pacto no qual Ricardo consagraria Jodo Pessoa a satanas”; “Tiro pela
culatra: espalha-se pela Paraiba a fama de xangozeiro de Ricardo Coutinho.”, entre outros.
As decisoes concluiram que as noticias excedem aos limites da critica politica eleitoral, e
consubstanciam assim propaganda negativa. Isso pois, “a forma como apresentadas as
informag6es revelam nitido aspecto de tentar denegrir a imagem do Representante perante
os professantes da religido catdlica ou evangélica”. Ainda conforme as decisées “a norma
constitucional que assegura a livre expressao de pensamento e a liberdade de imprensa
nao pode servir de argumento valido para autorizar o emprego de meios publicitarios com
0 objetivo de promover ou denegrir a imagem ou a honra de candidato na internet”.”

69 Acordao no Recurso n. 15991. Relator: José Percival Albano Nogueira Junior. Julgado em 22/08/2006. Publi-
cado em sessdo em 22/08/2006.

70 As decisGes sao referentes aos processos: Representagao n. 792915. Relator: Eduardo José de Carvalho Soa-
res. Julgado em 10/01/2011. Publicado no DJE - Didrio de Justica Eletronico, Data 13/01/2011; Representa-
¢do n. 761569. Relator: Marcio Murilo da Cunha Ramos. Julgado em 17/12/2010. Publicado em sessdo em
17/12/2010; Representacao n. 770577. Relator: Mércio Murilo da Cunha Ramos. Julgado em 17/12/2010. Publi-
cado no DJE - Diério de Justica Eletronico, Data 13/01/2011; Representacao n. 804266. Relator: Marcio Murilo
da Cunha Ramos. Julgado em 17/12/2010. Publicado no DJE - Didrio de Justica Eletronico, Data 13/01/2011; Re-
presentacdo n. 757587. Relator: Eduardo José de Carvalho Soares. Julgado em 27/10/2010. Publicado no mural
em 27/10/2010; Representagdo n. 804266. Relator: Mércio Murilo da Cunha Ramos. Julgado em 24/10/2010.
Publicado no mural em 25/10/2010; Representagdo n. 761047. Relator: Marcio Murilo da Cunha Ramos. Jul-
gado em 23/10/2010. Publicado no mural em 23/10/2010; Representacao n. 777934. Relator: Eduardo José
de Carvalho Soares. Julgado em 22/10/2010. Publicado no mural em 22/10/2010; Representagao n. 761132.
Relator: Eduardo José de Carvalho Soares. Julgado em 20/10/2010. Publicado no mural em 20/10/2010; Repre-
sentagdo n. 777934. Relator: Eduardo José de Carvalho Soares. Julgado em 18/10/2010. Publicado no mural
em 18/10/2010; Representagdo n. 770577. Relator: Mércio Murilo da Cunha Ramos. Julgado em 15/10/2010.
Publicado no mural em 15/10/2010; Representagao n. 757405. Relator: Rodrigo Marques Silva Lima. Julgado
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Em relagcdo ao Tribunal Superior Eleitoral, é possivel observar que diversos julgados
nao chegam a apreciar o mérito da causa. Isso notadamente porque o Recurso Especial
Eleitoral é restrito a questoes de direito, vedada a reapreciacao de fatos e provas.

Assim, no Agravo no RESPE n. 402-24, referente a injdria com fins eleitorais —
veiculagao de texto segundo a qual uma candidata seria “famosa por preferir cheiro de
animais a cheiro de pobre”, bem como que esta “ndo gostava de negro e pobre” — en-
tendeu o julgador pela impossibilidade de reapreciar as conclusdes da corte regional, pela
condenagao do agravante. O TRE-RJ, no acordao recorrido, havia consignado que:

A garantia fundamental da liberdade de expressao e informacéo - que compreende
a faculdade de expressar liviemente ideias, pensamentos e opinioes, bem como o
direito de comunicar e receber informagdes verdadeiras sobre fatos, sem impedi-
mentos nem discriminagoes -, néo é absoluta.

Vale dizer, seu exercicio encontra limites, impostos justamente pela necessidade de
se tutelar outros interesses constitucionalmente assegurados.

Embora a liberdade de expressao e informagao esteja constitucionalmente consa-
grada, sem nenhuma forma de censura prévia, ela deve ser limitada e contrabalan-
ceada com os demais direitos subjetivos dos individuos.

In casu, o Estado precisa sopesar os valores em jogo: de um lado, a liberdade de ex-
presséo e o direito a informacgao; de outro, a prote¢ao da honra dos jurisdicionados,
além do indispensavel equilibrio do pleito eleitoral.

A garantia constitucional da livre manifestagdo do pensamento nao pode servir para
albergar a pratica de ilicitos eleitorais, mormente quando em jogo outro valor igualmente
caro a propria Constituicdo. Esta garantia, como consignou 0 membro do Parquet, ndo
existe para permitir que o que quer que Seja, possa ser dito, por quem quer que seja.
Se assim o fosse, os crimes contra a honra [...] nem mesmo teriam sido recepcionados
pelo texto constitucional (fls. 337). (Decisao Monocratica no Agravo em Recurso Especial
Eleitoral n. 402-24, relator: Ministro Gilmar Ferreira Mendes, julgado em 29/10/2015, pu-
blicado no DJE - Diario de justica eletronico em 17/11/2015, p. 37-43).

Cumpre registrar, contudo, que o TSE, por meio dos ministros auxiliares, aprecia
originariamente acGes relativas a eleigoes presidenciais. Nesse contexto, na RP n. 367516,
0 pedido de liminar foi indeferido em razao da impossibilidade de definir as imputagoes
de conduta agressiva aos adversarios — tumultos e frases como “nos estamos aqui, para
quebrar a espinha dorsal desse partido e desse governador” (Decisdo Monocratica na
Representagéo n. 367516, relator: Henrique Neves da Silva, julgado em 23/10/2010, pu-
blicado no mural em 24/10/2010) — como sabidamente inveridicos.

em 13/10/2010. Publicado no mural em 14/10/2010; Representagdo n. 761569. Relator: Marcio Murilo da Cunha
Ramos. Julgado em 13/10/2010. Publicado no mural em 14/10/2010.
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Na RP n. 128619 “os Representados teriam confeccionado e distribuido, no Estado
do Rio de Janeiro, panfleto com manifestagoes ofensivas a diversas pessoas, em especial
homossexuais, prostitutas e usudrios de drogas, atrelando, sem autorizagéo, esse material
publicitario a campanha de Marina Silva”. Segundo a ementa da deciséo que proibiu a
veiculagdo do material em razao da possibilidade de induzir o eleitor a erro e denegrir a
imagem da candidata:

b) “Constitui abuso no exercicio do direito de liberdade de expressdo a difusao de
ideias que fomentem a intolerancia e o preconceito” ; ¢) “Ataques as minorias e a
desqualificacdo de grupos vulneraveis é atentatorio a propria democracia e a plura-
lidade social. A maxima liberdade de expressao no processo democratico eleitoral
conhece, pois, o limite da prépria democracia, que compreende a protegcao as mino-
rias”; e d) “A proscricao de pessoas, a patologizagao de modos de vida e a privagao
da protecdo constitucional a grupos vulneraveis nao é compativel com o exercicio
democratico de uma sociedade, que, nos termos da Constituigéo, sob a protecao de
Deus, se declara fraterna, pluralista e sem preconceitos. (Representagéo n. 128619,
relator: Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, julgado em 30/9/2014, publi-
cado no mural em 01/10/2014).

Ja na RP n. 154089 foi deferida liminar para suspender video no qual o locutor,
senador e candidato, afirmava que “a Presidente esta um bocado, ou estava e continua,
um bocado equivocada. Desde aquela época no mundo ndao tem uma islamofobia” e “nao
tem uma palavra pra falar da cristofobia que € real e verdadeira no mundo” (Representagao
n. 154089, relator: Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, julgado em 3/11/2014,
publicado no mural em 4/11/2014).

Na Representagao numero 128913, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, comen-
tarios como “Na verdade é tudo mentira! Essa Dilma ta pensando que nds nordestinos
somos otarios e vamos votar nela. Os nordestinos ja foram otarios demais em votar nesse
Lula que usou o fato de ter nascido em PE para ganhar os votos dos mais ignorantes do
Nordeste [...]” veiculados em sitio de partido adversario estariam aptos a caracterizar
propaganda eleitoral antecipada negativa.

Feito esse breve detalhamento dos julgados, passa-se as consideracoes finais do
trabalho.

5.  CONSIDERAGOES FINAIS

Primeiramente, vé-se que foram obtidos poucos resultados para extrair conclusoes
mais substanciais a respeito da posi¢ao de cada Corte Eleitoral em relagao ao discurso
de ddio, se mais restritiva ou mais liberal. Contudo, pode-se pensar em algumas hip6-
teses referentes ao comportamento dos candidatos, 6rgaos fiscalizadores e dos proprios
tribunais.

DISCURSO DE ODIO, LIBERDADE DE EXPRESSAO E (IN)TOLERANCIA NA PROPAGANDA POLITICA: 121

. DT T T
|
| I {




Em relagdo ao nimero de processos sobre 0 tema, deve-se considerar a possibili-
dade de que algumas questdes nao tenham sido judicializadas, ou tenham se encerrado
na primeira instancia. Isso pois, conforme destacado nas primeiras consideragoes, a liti-
gancia tem custos financeiros e de tempo que levam o candidato a decidir litigar somente
quando necessario, isto €, quando é diretamente afetado pela propaganda. J4 o Ministério
Publico optaria por agir perante a justica comum, pleiteando condenagdes pecuniarias
que extrapolem a mera proibicao de veiculagdo da propaganda na seara eleitoral. Outra
questao a ser levada em consideracéo, nesse ponto, séo o0s limites da competéncia da
Justica Eleitoral: frases veiculadas em debates, por exemplo, néo estariam sujeitos a esta,
por auséncia de previséo legal.

Ainda tendo em vista 0 comportamento dos candidatos, eles parecem adotar uma
estratégia de capitalizagao politica com os grupos minoritarios, seja destacando sua iden-
tificagcdo com eles e com a luta pela garantia de seus direitos, seja imputando a candidato
opositor conduta de ddio e discriminagdo em relagdo a eles. Outra possivel estratégia
encontrada é a de ndo se posicionar diretamente em relagéo a determinada minoria e
fugir do discurso de ddio mais evidente, associando o concorrente a grupo minoritario e
deixando para o eleitor fazer o julgamento. Nao se nega que mesmo essa hipotese deixa
transparecer certa intolerdncia por meio, por exemplo, dos termos utilizados (“homos-
sexualismo”). Néo esta claro, por fim, se ha algum calculo para evitar eventuais efeitos
positivos ao requerido, nos termos das pesquisas mencionadas a respeito das vantagens
eleitorais de politicos processados por discurso de odio.

No que se refere aos julgados, vé-se que a maioria das agoes aborda propagandas na
internet, radio e TV — de maior alcance —, embora haja julgado referente a folhetos. Em relagéo
ao0s temas, as questoes raciais sao utilizadas mais como forma de capitalizacéo politica e
imputacao de preconceito a candidato opositor. Ja questoes religiosas e de género estéo
mais envolvidas em discurso de ddio ou identificagao do opositor com determinada minoria.”

0Os julgados — até diante dos poucos resultados relevantes — nao parecem se concentrar
em determinado periodo, regiao do pais ou tipo de eleicdo (geral ou municipal). E possivel
notar, contudo, que as posi¢ées das Cortes sao mais tendentes a coibir o discurso de 6dio
e intolerancia, estabelecendo sua prevaléncia sobre a liberdade de expresséo. Inobstante,
nao se vé neles reflexdes tedricas mais profundas a respeito da classificagéo do discurso, a
possibilidade de sua restricao, ou do valor da liberdade de expressao para a democracia™.

71 Uma pesquisa mais aprofundada poderia relacionar essa constatacao com a afirmacao de Waldron a respeito
de debater encerrados e ndo encerrados (The legitimacy impact of restricting debate about an issue that is
live and open seems to me quite a different matter from the legitimacy-impact of restricting continued debate
about a foundational issue that was settled effectively decades ago. WALDRON, WALDRON, Jeremy. Dignity
and defamation: the visibility of hate. 2009 Oliver Wendell Holmes Lectures. Harvard Law Review, v. 123. p.
1596-1657, 2010. p. 1647).

72 Sabe-se que uma marca dos processos de propaganda é a celeridade, o que pode ser um fator para a simpli-
cidade das decisoes.
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ANEXO I
TREs
Termos . Namero Data do Resultado ou
Pesquisados Contexto do Termo | Tribunal dos autos | julgamento Partes observagdes
Trecho de propa- Coligagao “Paraiba Julgada
ganda partidaria: Unida” (PMDB, PT, | improcedente
“Como militante, RP n. PTB, PP PR, PSC, | representagao
Propaganda atuei em diversos TRE/PB 59272 05/09/2010 PRB, PMN, PT do acerca de
+ Negros | movimentos sociais e RPn. (2x) B, PHS, PCdo B e invasao de
em apoio aos 594411 PSL) x Coligagdo propaganda
negros, mulheres e “Uma Nova majoritaria na
jovens” (2x) Paraiba” proporcional,
P:E);;\‘aeg;g(;a 0 resultados - - - - -
0 termo surgiu
em decorréncia do
Propaganda | nome de municipios : : ) :
+ Negro em 12 julgados,
e 1 vez no termo
“quadro-negro”
0 termo surgiu
como cor da
letra utilizada na *Ainda que nao
propaganda (1), se desconheca
como caracteristica as criticas ao
atribuida pela Corte uso pejorativo
a uma apresentadora do termo
de propaganda “negra”, 0
Pr:)_pﬁggrrlga partidaria (1), no - - - - objeto do
nome de emissora (ltimo julgado
de TV ou radio relacionado era
(10), em nome de outro e essa
municipio (17) e questdo nao
como caracteristica chegou a ser
da realidade em “a tangenciada.
realidade é dura, é
negra” (1)
Propaganda | Equivoco na redagéo Nao se
+ Mulata(s) de “multa” (2) : : : : desconhece a
carga historia
o ) do termo, mas
€rmo surgiu em imaginou-se
f_r(,)\ﬁﬁg?g?; nome de Municipio = - - - ser possivel
(©)] Seu Uso nas
propagandas
DISCURSO DE 0ODIO, LIBERDADE DE EXPRESSAO E (IN)TOLERANCIA NA PROPAGANDA POLITICA: 125

N0 TR




o]
oo

Propaganda
+ Indigena(s)

Acéo penal sobre
transporte de elei-
tores indigenas (1);

acao penal em que o
réu era cacique em
reserva indigena (1);
noticia que enaltece
a participagdo ativa
de comunidades
indigenas na disputa
eleitoral (1); indi-
genas comegaram

a aparecer com

combustiveis na
reserva (1); teste-
munhas indigenas

(1); doagao para

Associacao indigena
(1); auséncias
de julgadores do
TRE-TO em sessao
em razdo de viagens
as aldeias indigenas

(11

Propaganda
+ Indio(s)

Segundo os repre-
sentados a histdria
dos mesmos (foi)
construida na defesa
do homem do
campo, dos indios...
(1); Nome de mu-
nicipio, Cachoeira
dos Indios, Rio dos
Indios, Ribeirao
dos Indios (3);
acao por captacao
ilicita de sufragio de
indigenas (2); Nome
proprio, Indio da
Costa e Indio Serigy
(3); Capacidade
indigena para depor
em juizo (1).

Propaganda
+ Indias

0 resultados

Propaganda
+
Homossexuais

Pedido de autori-
zagdo de veiculagdo
de publicidade
institucional: “vi-
sando a divulgacdo
do programa de
combate a homo-
fobia, destinado aos
homossexuais(...)”

TRE/SE

PET n.
205303

23/08/2010

Indeferido o
pleito relativo
a divulgacao
da publicidade
institucional
no periodo
Estado de Sergipe vedado pela
lei, em razao
da auséncia de
configuragdo
do requisito
da urgéncia
pablica
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Negado
provimento
ao recurso de
Ementa: Elei¢es da decisao
municipais. que, julgando
Representac&o. Pro- improcedente
paganda eleitoral. Representacao,
Direito de resposta indeferiu os
Inexisténcia de con- N pedidos de
teddo difamatorio ou Eggg:ggg ggeggec#g proibicao de
Propaganda + | de preconceito de REC n. = . veiculagdo de
Homossexual | raga ou de classe na TRE-PE 6699 29/09/2004 88}13:(15%”? Il‘é%s ee propaganda
propaganda eleitoral Irméio Aratiio irregular, perda
que faz critica, por I de tempo no
motivos religiosos, guia eleitoral,
a concessao bem como,
de pensao ao concessao
Supérstite da uniao de Direito de
homossexual. Resposta aos
recorrentes
- Inteiro teor
indisponivel.
Propaganda
+ Homoafe-
tivos, (ou Ho-
moafet(ivas ou 0 resuitados ) ; ; ) )
Homoafetivo,
Homoafetiva)
Propaganda
+ Lésbica ou 0 resultados - - - - -
Lésbicas
Pr:)—p%gaa;r;da 0 resultados - - - - -
Trecho de propa-
ganda eleitoral: eyt ©
OUVINTE: £ Maria gg'gAan%:ga,,F ‘()I;'[Tae Propaganda
Luiza, do José Acao PSB) x Coligacdo suspensa.
Walter £ verdade | TRE-CE | Cautelarn. | 19/10/2004 | 3= % For?algza" Direito de
esse negdcio de gay 1135A e Moroni Bin resposta
nas escolas munici- v g indeferido.
pais? Que loucura, g
880 criangas ainda.
Representagéo por
propaganda extem- Diante da
poranea em razao inexisténcia de
da existéncia de conotagao elei-
Propaganda | oytdoor com o de- toral tendente
+ Gay nunciado na “Parada a captagdo
do Orgulho LGBTTS” L de votos foi
(1). Representagao Msair:g? rMS(;r\Ii];g;:%o determinado o
por propaganda PET n. 29/07/2010 ¢ Gay de Alfenas arquivamento
extemporanea em | TRE-MG 21194/ 19/11/2008 Sar¥der Sima Iié do feito./ 0
razao de faixas RE n. 995 Maciel x Minisgrério Tribunal rejeitou
exibidas na “Parada Publico Eleitoral | & preliminares
Gay”e exposicdo e, por maioria,
de plataformas deu provimento
politicas na pagina a0 recurso,
do Movimento Gay para afastar a
do municipio no site condenagao
de relacionamento exposta.
Orkut (1)
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Propaganda
+
Bissexuais ou
Bissexual

0 resultados

Propaganda
+ Trans

Termos
“Transcrito” (1)
“Transmitir” (1)

“Transmissao” (1)
com falha de sepa-
ragéo da palavra.

Propaganda +

minagéo, condicéo,
mulher

Transgéneros
(ou
Transgﬁneras 0 resultados > = = = >
Transgénero
ou
Transgénera)
Propaganda
+
TelSEEs 0 resultados - - - - -
ou Transexual
Propaganqa
+ Trg\ljesns 0 resultados = = = = =
Travesti
Pedido de direito de
resposta: Matéria .
Propaganda | ofensiva a honra e Yeda Rorato ‘é:lr?tzdg Sg?i?deo
+ Mulher dignidade pessoal RP n. Crusius (PSDB)
+ da candidata, ao TRE-RS 1622006 21/09/2006 X Alceu de Deus pzre[l)icr;)ir:g%deer
Preconceito associar a sua Collares e PDT e
imagem a de uma Pos
mulher racista.
Além de acao refe-
rente @ promogao da
participacao politica N ) Recurso
Propaganda | da mulher em propa- RE N M%?;E:%?swgi)tglx provido para
+ Mulher + | ganda partidéria (1), | TRE-SP 2138.7 10/09/2004 Coligacio U?ﬂaoe conceder 0
Discriminacao | tem-se julgado com Trab%lﬁo or Mogi Direito de
a indexacéo: discri- P g Resposta.

Propaganda
+
Mugulmanos
(ou
Mugulmano)

Consulta sobre festa
popular: No local do
evento sdo erguidos
0s camarotes de
onde a populagao
assiste as corridas
equestres que
retratam as lutas
medievais entre
mugulmanos e
cristaos.

Propaganda
+
Mugulmanas
(ou
Mugulmana)

0 resultados
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Julgadas
procedentes as
representacoes

para retirada
da matéria
13 julgados em impugnada e
representagoes por pagamento de
propaganda negativa multa. O pe-
na internet e s dido de direito
+P rggsgsgld;é pedidos de direito de Outubro a ggl\;gapg:&ibgwg de resposta
resposta, relativos a | TRE-PB | Diversos | Dezembro de | . . ndo pode ser
e Propaganda s Ricardo Vieira Cou- .
+ Umbanda* (falsa) associagao 2010 il < R apreciado com
de candidato com 0 transcurso
a Umbanda e desta das eleicoes.
com forcas ocultas * Embora
e satanas. sejam crengas
diversas, foram
utilizadas
no mesmo
contexto dos
julgados.
Representagéo
por propaganda
negativa na internet:
“0 Representante
na condigdo de
governador foi acu-
sado de comprar a
imprensa e acabou
sendo comparado
Propaganda | ao maior ditador da
+ Judeus (ou | histdria, Adolf Hitler, - - - - -
Judeu) que foi considerado
0 responsavel pelo
inicio da segunda
Grande Guerra e
responsavel pela
morte de milhares
de judeus naquele
periodo, por ter
adotado a pratica do
exterminio (...)” (2)
Propaganda
+ Judias (ou 0 resultados - - - - -
Judia)
0 termo aparece
em: estados
nordestinos (1) e - - - - -
grupos musicais
nordestinos (1).
José Serra
Propaganda + e Coligagao
Nordestinos | Propaganda veicu- REs n Compromisso com Negado
lada (...) levando y 5991' Sao Paulo (PFL, i
o eleitor a pensar TRE-SP 15980’ 22¢e PPS, PSDB, PTB) x 20 e
que ele teria sido 16004 ‘e 29/08/2006 | Coligagao PT - PC Conduta nab
preconceituoso com 15978 do B ou Coligacao e ——
0s Nordestinos (4) : Melhor pra Séo :
Paulo (PRB-PT
-PL-PC do B)
DISCURSO DE 0ODIO, LIBERDADE DE EXPRESSAO E (IN)TOLERANCIA NA PROPAGANDA POLITICA: 129

N0 TR




Propaganda
+ Nordestino

0 termo aparece
em "no linguajar
nordestino nao sao
ofensivos” (4);
“garra e coragem do
sertanejo nordes-
tino” (1); “lavando
a alma do povo
nordestino” (1);
“Estado nordestino”
(1); “ convite para
participar da semana
do nordestino” (1)

Propaganda +

0 termo aparece
em lavaram a alma
nordestina (1); e

Nordestina(s) plagas nordestinas
Propaganda | Apelido do candidato ) ) ) } )
+ Coxinha (1)
Propaganda
+ Petralha ou 0 resultados - = - o -
Mortadela
Propaganda
+ “Discurso 0 resultados @ = = - S
de 6dio”
Pedido de direito
de resposta: “ao
s afirmar que o
enado € um local )
conservador e finan- Mm;gg%gﬁﬁggad o Negado
ciado pela bancada RP Rentiblica x André provimento
do ddio e da intole- | TRE-ES 164022 15/09/2014 M greira e Partido a0 recurso,
rancia, veiculando, Socialismo e conduta nao
concomitantemente, Uibardade sancionada.
fotos do represen-
tante sozinho e ao
lado de outra figura
publica”
A Procuradoria Re-
Propaganda | gional Eleitoral |...)
+ Intolerancia | jnformando ainda, Perda
que extraiu copias .
dos presentes Sgg ?;\t’:rnelggée
autos para remessa Coligagao Itapo- iR BT Fles
a Procuradoria ranga no Caminho 3 rez?liza péo
da Republica em RE N Certo vs. Otavio das elei ges
Sergipe, com vistas | TRE-SE 31656 06/03/2017 Silveira Sobral, A dec?séu'
a eventual adoggdo Francinaldo Alves Menacralica
das providéncias de Souya e José ndio da a
civeis e criminais Jailson Oliveira GG O
atinente & aparente Conteddolda
manifestacdo de GTFGRLE
6dio e intolerancia propag '
religiosa veiculada
na midia avistada.
Parcial
Propaganda REnN provimento ao
; S recurso para
+ Indexacdo: (precon- TRE-CE 23\9%% 29¢ mﬁ’ggioc'z’”nglegg suspender a
Preconceito + | ceito), discriminagao Caute%ar N 25/10/2004 Liberta Forte?lega propaganda,
Discriminagao 11133 mas negando
direito de
resposta.
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ANEXO Il

TSE

Termos
Pesquisados

Contexto do Termo

Numero
dos
autos

Data do
julgamento

Partes

Resultado ou
observagoes

Propaganda +
“Negros”

Trecho de blog a respeito
de candidata: alguém
ouviu uma frase sua (...),
afirmando que ndo gosta-
va de negro e pobre.

RESPE n.

402-24

29/10/2015

Ministério Pablico
Eleitoral x Roberto
Gomes Barbosa

Negado seguimento ao
Recurso Especial, mantida
a decisao que condenou
0 recorrente por injuria na
propaganda eleitoral.

Segundo o representante
a propaganda alimentaria
“separacdo, no distancia-
mento e (...) no fomento
da aversao que o pobre
e 0 negro devem ter da
classe média, dos ricos,
dos brancos (...)”.

RPn.
193-84

10/04/2015

Partido da Social

Democracia Brasi-

leira x Partido dos
Trabalhadores

Liminar indeferida em agéao
que pretendia condenar o
Partido dos Trabalhadores
por “criar estados mentais,
artificiais ou passionais”
em sua propaganda.

Sobre afirmacao a respeito
de islamofobia: Nenhum
grupo social, nao tem gay,
homossexuais, negros,
né&o tem. O grupo social
que teve o maior indice
de violéncia contra eles
foram os cristaos no
mundo (2)

RP n.
1540-89

03/11/2014

Coligagao Com
a Forga do Povo
(PT, PMDB, PDT,
PCdoB, PP, PR,
PSD, PROS &
PRB) e Dilma Vana
Rousseff x Silas
Malafaia

Julgado improcedente o
pedido de aplicacdo da
multa. Extinto o processo
sem resolucao de mérito
com o transcurso do pleito
em relacdo ao pedido
de retirada do video do
website (a liminar para
suspensdo fora concedida)

Trecho de julgado sobre
condicao de elegibilidade
“0s grupos minoritarios
existentes em nosso Pais,
(...) com destaque para
negros” (6); Trecho de
julgamento de contas “lo-
gomarcas do encontro de
negros e negras do PT (1);
e Riacho dos Negros (1)

Trecho de propagandas:
Um milhéo de jovens, 40%
deles meninos e meninas
negros da periferia desse
pais que estudam em
escola publica (1); (1) 0
PCdoB {(...) é 0 partido das
mulheres, dos jovens, dos
estudantes, dos negros(1)
estou a servigo das lutas
(...) dos movimentos de
mulheres, jovens, negros
e LGBT (1); Dilma e o
PT nunca deixaram de
defender os mais pobres
e classe média, 0s jovens,
as mulheres e 0s negro
(1), reducéo da desi-
gualdade entre homens e
mulheres, entre brancos e
negros (1).
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Propaganda +
Negras

Trecho de propaganda:
‘A lei Maria da Penha (...)
né&o protege milhares de
mulheres trabalhadoras,
negras e pobres, que sao

vitima da violéncia”

Propaganda +
Negro

0 termo aparece em:
Cisne Negro (1); Humor
negro (2); Rio Negro (7);
Ouro negro (3); Monte
Negro (1); Quadro negro
(3); contetdo de (suposta)
propaganda (3): vocé ndo
pode achar que um jovem
negro e da periferia é
suspeito (1); assim como
0 povo americano que
elegeu Obama, elegeu um
negro , e nds botamos
aqui a lei de cotas, aqui
no Rio de Janeiro (1);
aprender a eleger pessoas
que ndo tenham medo
de pegar na mo de um
doente, abragar um pobre,
abragar um negro (1).

Propaganda +
Negra

0 termo aparece em: Serra
Negra (26); TV Ponta
Negra (12); Hulha Negra
(1);Lista negra (3); Vala
negra (1); tarja negra (1);
mancha negra (1) ; pérola
negra (1); descrigdo da
apresentadora da pro-
paganda como “mulher
negra” (1)

Propaganda +
Mulata(s)

Equivoco na redagéo de
multa (2) e: Banda Mulata
Forrozeira (1)

Néo se desconhece a car-
ga historia do termo, mas

Propaganda +
Mulato(s)

Municipio Jardim do
Mulato (2)

imaginou-se ser possivel
Seu uso nas propagandas

Propaganda +
Indigena(s)

Area limitrofe a area
indigena (1); Combinou
com Lucimario que ndo
é indigena (1); Acao por

captagao ilicita de sufragio
de indigenas (5); uniu
sua imagem ao programa
de governo destinado a
populagao indigena (1);
acao por propaganda
antecipada em que foram
distribuidas camisetas
para time de aldeia indi-
gena (2); acao de investi-
gacao judicial eleitoral por
transporte de dois grupos
de danca indigena (1);
gravagao de propaganda
no Parque das Nagoes
Indigenas.
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Propaganda +
Indio(s)

Nome proprio, indio da
Costa, ou apelido Indio
(10); Nome de municipio,
Palmeira dos indios,
Ribeirdo dos indios (4);
Capacidade de indigena
para depor em juizo (1);
Acao por captagao ilicita
de sufragio de indigenas
(2); Grupos minoritarios
(...) com destaque para 0s
(...) indios (6)

Propaganda +
India(s)

Pais, india (1)

Segundo o representado:
houve mera manifestacdo

PSTU x José
Levy Fidelix da
Cruz e Luciana

Krebs Genro, Jean
Wyllys de Matos

As duas primeiras
representagoes nao
foram conhecidas por nédo
versarem sobre propagan-

de o aborto, maconha,

gays e sexo. (...)

de pensamento (...) e ndo | RPn. Soiam 5 da, mas sim fato ocorrido
a incitacdo a violéncia | 1468-05, 13/410/2015,|  Levy Fidelix da em debate, ndo submetido
contra homossexuais, RP n. 08/10/201 5‘ Cruz Comissio ao controle da Justica
lésbicas, bissexuais, 1467-20 e 2/10/2014 Especial de Eleitoral. Na terceira o
travestis e transexuais (2); | e RP Diversidade Sexual representante foi intimado
0 Representado defendeu | 1471-57 do Conselho para emendar a inicial e
Propaganda + “tratamento psicolégico” Federal da Ordem foi posteriormente julgada
Homossexuais | Para 0s homossexuais (1). dos Advogados do prejudicada a representa-
Brasil x José Levy & com o trangcurso i
Fidelix da Cruz periodo eleitoral
Os representados ela- Unigo(:so:;gﬁ)gg?asil
boraram “panfleto com
’ . . (PSB, PPS, PPL, Julgada procedente a
manifestagoes ofensivas RPN PHS, PRPPSL) | representaa ibi
a diversas pessoas, em 1o | 30/09/2014 L 19t (0 [LELE ATl
especial homossexuais. 1286-19 e Marina Silva x a divulgacéo de material
; N Ezequiel Cortaz publicitario
prostitutas e usudrios de Teixeira & de Edino
HEEES Fonseca
HOPATAIE 0 resultados - - - -
Homossexual
Propaganda +
Homoafetivos,
(ou
Homoafetivas 0 resultados - - - -
ou
Homoafetivo,
Homoafetiva)
Propaganda +
Lésbica ou 0 resultados - - - -
Lésbicas
O
Pro d lertam- “no vol Al José C N agravo que nao infirmou
[PESEIRE] 5P || EUEETE "0 (i ) Lk 01/02/2016 ose Lorrea Neves | ¢ findamentos da deci-
Gays Correia Neves, ele defen- | 4506-02 Junior x

s@0 pelo ndo conhecimen-
to do recurso
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Alegacdo de abuso de
poder politico uma razao
de patrocinio a realizagdo

do segundo “Encontro

Gay de Mata de Sao Joédo/
Propaganda BA" (2) —
+ Gay Discussao a respeito da Coligagao Liberta
plataforma de candidata: Fortaleza (PFL, Negado seguimento ao

0 Jornal o Globo do dia | RESPE n. 28/10/2004 PAN e PTC) e recurso em razao da veda-
9.10.2004, que teve 0 1838-33 Moroni Bing ¢ao a reexame de matéria

titulo Plataforma Gay Torga x Coligagao fatico-probatoria.
Alvoroga Fortaleza Fortaleza Amada
Propaganda +
Bissexuais ou 0 resultados - - - -
Bissexual
Propaganda + | Abreviagao de “transito ) : : )
Trans em julgado” (2)
Propaganda +
Transgéneros
(ou
Transgéneras 0 sl ) } : )
ou
Transgénero
ou
Transgénera)
Propaganda
+ Transexuais 0 resultados - - - -

ou Transexual

Propaganda +

Travestis ou 0 resultados - - - -
Travesti
Acoes referente a pro-
mogao da participagao
politica da mulher em
propaganda partidéria
Propaganda (3); e trecho de alegada
+ Mulher + propaganda eleitoral - - - -

Preconceito | antecipada: Preparem-se
porque o preconceito con-
tinua, preparem porque o
preconceito contra mulher
ainda é muito forte (2)

0 termo aparecem em:
“discriminacao de despe-
sas” (4) “sem discrimina-
cao de filiados e nao filia-
dos” (1) e “discriminagao

as avessas” (1); acoes
referente a promogao da

participacdo politica da
mulher em propaganda
partiddria (2); discrimina-
¢ao pessoal no contexto
de acdo de perda de cargo
eletivos por desfiliagao
partidaria (2); e (1) trecho
de alegada propaganda

eleitoral antecipada: o
Brasil também tem obri-
gagao de ajudar a mudar a
situacdo de discriminagdo

das mulheres.

Propaganda
+ Mulher +
Discriminagéo
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Propaganda +
Mugulmanos
(ou
Mugulmano
ou
Mugulmanas
ou
Mugulmana)

0 resultados

Propaganda +

Candomblé e

Propaganda +
Umbanda*

0 resultados

* Néo se desconhece que
50 crengas diversas.

Propaganda
+ Judeus
(ou Judeu ou
Judias (ou
Judia)

0 resultados

Propaganda +
Nordestinos

Segundo o video impug-
nado “o PT se aproveita
da ignorancia e da sim-
plicidade dos nordestinos
para manipula-los em prol
da concretizacdo do seu
projeto de poder”.

RP n.
1613-61

22/10/2014

Coligagao Com a
Forca do Povo (PT,
PMDB, PSD, PP
PR, PDT, PROS,
PCdoB e PRB))
e Dilma Vana
Rousseff x Goo-
gle Brasil Internet
Ltda.

Representacao julgada
parcialmente procedente
para determinar a suspen-
sdo do video.

Representagéo por propa-
ganda eleitoral antecipada:
0s nordestinos ja foram
otérios demais em votar
nesse Lula

RPn.
1289-13

05/06/2010

Ministério Pablico
Eleitoral x Partido
da Social Demo-
cracia Brasileira

Representacdo julgada
parcialmente procedente
para condenar o Partido

da Social Democracia

Brasileira ao pagamento de
multa no valor de
R$ 10.000,00

Ementa: propaganda
veiculada (...) levando o
eleitor a pensar que ele

teria sido preconceituoso

com nordestinos (6).

22/11/2007,
@

20/11/2006,
27/9/2006,

@)
26/9/2006

José Serra e
Coligacao Com-
promisso com
Sao Paulo

Negado seguimento ao
Agravo, em razao da
impossibilidade de reexa-
minar provas; (2) negado
seguimento ao Agravo em
razéo de perda de objeto
do RESPE; dado provimen-
to ao agravo de instrumen-
to para apreciar o recurso
especial e a ele negar
seguimento em razao de
sua intempestividade; (2)
nao conhecido o RESPE ,
em razao da impossibilida-
de de reexaminar provas.

Propaganda +
Nordestino

Trecho de supostas propa-
gandas antecipadas: “Ah
0 nordestino é fantastico”
e “Com bravura de cabra
nordestino, ser prefeito
em Jardim é
meu destino” (2); Repen-
te nordestino (1); artista
nordestino (1); votos do
eleitorado nordestino (1)
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0 termo aparece em
Propaganda + | “representar a populagéo
Nordestina (ou nordestina”(1) e 12 - - - -

Nordestinas) milhoes de familias

nordestinas (1)
Termo “vale coxinha”
(como um vale - - - -
alimentacgdo)

Propaganda +
Coxinha

Propaganda
+ Petralha ou 0 resultados - - - -
Mortadela

Propaganda +
“Discurso de 0 resultados - - o .
6dio”

Acdo referente a
promocdo da participagdo
politica da mulher em
propaganda partidéria(1);
«intolerancia religiosa»
trecho de citagao
de julgado relativo a
participagdo politica de
pessoa com direitos
politicos suspensos (1);
trecho de propaganda
partidaria, Mais de
quarenta por cento dos
homicidios no estado
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IMUNIDADE MATERIAL PARLAMENTAR,

LIBERDADE DE EXPRESSAO E DISCURSO DO
ODIO: PARAMETROS PARA O TRATAMENTO
JURIDICO DO HATE SPEECH PARLAMENTAR

Lucas Azevedo Paulino’

RESUMO

0 presente artigo tem o propdsito de desenvolver pardmetros juridicos para o discurso de ddio
pronunciado por legisladores, considerando a prerrogativa constitucional de inviolabilidade
civil, penal, administrativa, disciplinar e politica que detém por seus votos, palavras e opinioes:
a imunidade material parlamentar. Pretende-se analisar os limites juridicos existentes para
a liberdade de expressao de deputados e senadores; e o tratamento juridico devido, no
ordenamento juridico brasileiro, em caso de manifestagao de discurso com conotagéo de
6dio por parte desses parlamentares. Em primeiro lugar, verificar-se-a como a doutrina e a
jurisprudéncia patria concebem a imunidade material parlamentar. Em segundo, averiguar-
se-a como lidar com o desafio que o discurso de ddio impde a liberdade de expressao,
avaliando os fundamentos juridicos para sua regulamentacao, tendo por referéncia o direito
comparado e a abordagem do ordenamento juridico brasileiro. Em terceiro, buscar-se-a definir
critérios juridicos sobre quais espécies de discursos de ddio devem ser tolerados e quais
devem ser restringidos. Com base nisso, desenvolver 0s parametros sobre quais discursos
estdo protegidos pela imunidade material parlamentar e quais poderiam configurarem abuso
de direito e nao estariam abarcados por essa prerrogativa.

1. INTRODUCAO

Algumas manifestacées do deputado federal Jair Bolsonaro, do Partido Social
Cristao do Rio de Janeiro, sobre minorias estigmatizadas despertam indignacao e revolta
em muitos segmentos da sociedade, por terem supostamente conteido preconceituoso.
Merece destaque a recente repercussao de uma palestra proferida pelo referido deputado
no clube Hebraica no Rio de Janeiro, no qual ele se expressou de forma pejorativa contra

1 Doutorando em Direito pela UFMG, mestre em Direito Constitucional pela UFMG (2016), especialista em Direito
Constitucional pelo Instituto para o Desenvolvimento Democrético (2013), bacharel em Direito pela UFMG
(2012). Advogado e servidor pablico da Camara Municipal de Belo Horizonte.

PAULINO, Lucas Azevedo. Imunidade material parlamentar, liberdade de expressao e discurso do 6dio: parametros para o tratamento juridico
do hate speech parlamentar. In: PEREIRA, Rodolfo Viana (Org.). Direitos politicos, liberdade de expressao e discurso de ddio. Volume I. Belo
Horizonte: IDDE, 2018. p. 137-162. ISBN 978-85-67134-05-5. Disponivel em: <https:/goo.gl/8SWk2d>
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quilombolas e indigenas. O deputado emitiu sua opinidao nos seguintes termos: “Eu fui
num quilombo. O afrodescendente mais leve 1a pesava sete arrobas. Nao fazem nada.
Eu acho que nem para procriador ele serve mais. Mais de R$ 1 bilhdo por ano é gasto
com eles”. Outra opinido do deputado que gerou repulsa de muitos foi a seguinte: “Se eu
chegar la (na Presidéncia), ndo vai ter dinheiro pra ONG. Esses vagabundos vao ter que
trabalhar. Pode ter certeza que se eu chegar 14, no que depender de mim, todo mundo tera
uma arma de fogo em casa, nao vai ter um centimetro demarcado para reserva indigena
ou para quilombola”.

Com base nesse discurso, o Ministério Pablico Federal ajuizou uma agao civil piblica
exigindo a indenizagao por danos morais coletivos as comunidades negra e indigena, por
ter considerado que o discurso apresentava conotagoes racistas e, dessa forma, teria vio-
lado os limites da liberdade de expressao. Por outro lado, defensores do deputado alegam
que ele estava exercendo seu legitimo direito fundamental a liberdade de expressao, que
tem ainda uma amplitude ainda maior e mais protegida por ser um congressista e gozar
da prerrogativa da imunidade material.

Nessa mesma toada, em 2014, ja havia ocorrido uma polémica sobre discursos
de 6dio proferidos por parlamentares da Camara dos Deputados. O deputado federal Luiz
Carlos Heinze, do Partido Progressista do Rio Grande do Sul, em audiéncia pablica rea-
lizada no municipio de Vicente Dutra/RS, se exprimiu de maneira depreciativa a indios,
quilombolas, gays e lésbicas, qualificando-os como “tudo que nao presta”. O deputado
disse: “no mesmo governo, seu Gilberto Carvalho, também ministro da presidenta Dilma,
estao aninhados quilombolas, indios, gays, lésbicas, tudo que ndo presta”. No mesmo
evento, o deputado Alceu Moreira teria supostamente incitado a violéncia e o crime contra
indigenas e quilombolas na seguinte manifestacao: “se fartem de guerreiros e nao deixem
um vigarista desses dar um passo na sua propriedade. [...] Reinam verdadeiras multidoes
e expulsem do jeito que for necessario”. Essas declarages motivaram a queixa-crime por
parte de organizacGes nao-governamentais defensoras de indigenas acusando a pratica
de racismo e incitagdo ao crime, mas foi rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal por
ilegitimidade ativa das entidades para a propositura da agéo. (INQ 3862/ DF, Relator: Min.
Roberto Barroso, julgado em 1° out. 2014, DJe 07 out. 2014).

Em 2015, o deputado estadual maranhense Fernando Furtado, do PCdoB, em au-
diéncia publica no municipio do interior do Maranhao, xingou indios da tribo Awé-Guaja e

2 BOLSONARO: “Quilombola ndo serve nem para procriar”. Congresso em foco, abr. 2017. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/bolsonaro-quilombola-nao-serve-nem-para-procriar/>. Aces-
so em: 11 jun. 2017.

3 EM video, deputado diz que indios, gays e quilombolas ‘ndo prestam’. G1: RS, fev. 2014. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2014/02/em-video-deputado-diz-que-indios-gays-e-qui-
lombos-nao-prestam.html>. Acesso em 20 jul. 2017.
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homossexuais, ao rotular os indios de modo desdenhoso como “viadinhos” e “baitola”.
Esse pronunciamento motivou o0 ajuizamento de uma Agao Civil Publica pelo Ministério
Publico Federal requerendo que o deputado indenize no valor de R$ 1 milhdo a comunidade
indigena.*

Diante de fatos como esses, que demonstram a controvérsia existente quando depu-
tados emitem discursos intolerantes, torna-se importante verificar se a imunidade material
parlamentar prevista pelo art. 53 da Constituicao da Republica de 1998 — que assegura
a deputados e senadores, a inviolabilidade civil e penalmente, por quaisquer de suas opi-
nides, palavras e votos —, poderia ser relativizada por discursos proferidos dentro e fora do
parlamento, que tenham conteudo difamatdrio contra grupos sociais minoritarios. Desse
modo, 0 objetivo do presente artigo consiste em desenvolver parametros juridicos para
0 tratamento do discurso do o6dio proferido por parlamentares, considerando a imunidade
material parlamentar. Dentro desse escopo, analisar o tratamento juridico devido a opinides
e palavras com conotacéo de discurso de ddio pronunciada por congressistas tanto dentro
do recinto parlamentar como fora dele.

Em primeiro lugar, pretende-se analisar como a jurisprudéncia e a doutrina patrias
tratam a imunidade material parlamentar: é absoluta ou admite relativizagoes? Em segundo,
verificar se 0 discurso do 6dio configuraria uma das excecées a liberdade de expressao
parlamentar e, em caso afirmativo, buscar parametros para o tratamento juridico ao discurso
de 6dio: o que configura discurso de 6dio e qual merece regulacao? Nesse ponto, propde-se
abordar como pensadores no direito comparado admitem restricoes a liberdade de expressao
com base no discurso do 6dio. Por fim, desenvolver-se-a critérios para o tratamento do
discurso do odio em face da imunidade material parlamentar: quais as espécies de discurso
que configuram abuso da imunidade e devem ser proibidos e quais devem ser tolerados a
luz da liberdade de expressao.

2 MUNIDADE MATERIAL PARLAMENTAR NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

A Constituicao brasileira de 1988 estabelece no caput do seu art. 53, que “os De-
putados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinioes,
palavras e votos”. Esse dispositivo trata da imunidade material parlamentar — também
denominada imunidade substancial ou inviolabilidade parlamentar —, que consiste na
prerrogativa que garante aos membros do Congresso Nacional a mais ampla liberdade
de expressdo e de manifestacao de pensamento, obstando o questionamento em outros
poderes constitucionais, sobretudo no Judiciario, tanto na area penal como na civel, das

4 MPF pede que deputado Fernando Furtado pague de R$1 mi aos indios. G1: MA, mar. 2016. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2016/03/mpf-pede-que-deputado-fernando-furtado-pague-de
-r1-mi-aos-indios.html>. Acesso em: 20 jul. 2017.
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palavras ditas em razao do exercicio do mandato legislativo. A natureza juridica da imuni-
dade material é a de causa excludente de tipicidade, de modo que havendo denuncia ou
queixa-crime, ela deve ser rejeitada por falta de justa causa, ndo se admitido instauracéo
de processo penal’.

Essa imunidade parlamentar faz parte do Estatuto dos Congressistas, que consiste
no conjunto de normas constitucionais — do art. 53 ao 56 da Constituicao — que regulam
o regime juridico de deputados e senadores, prevendo direitos, prerrogativas, deveres e ve-
dagoes. Além da inviolabilidade material, a Constituicao assegura aos parlamentares o pri-
vilégio de foro por prerrogativa de funcao, a limitagdo do dever de testemunhar, a isengéo
do servico militar, a garantia de manutengao das prerrogativas mesmo durante o estado
de sitio, e a imunidade formal ou processual. Diferente da material, a imunidade formal
dispde sobre a prisdo e 0 processo dos parlamentares, impedindo que eles sejam presos,
salvo flagrante de crime inafiangavel, e possibilitando a sustagao da acéo penal por crime
praticado por congressistas apos a diplomagdo. Essas regras de imunidade se estendem
aos deputados estaduais, conforme dispde o art. 27, §1° da Constituicio de 1988. Os
vereadores, por seu turno, so fazem jus a imunidade material apenas na circunscricao do
municipio pelo qual foi eleito, consoante estabelece o art. 29, inciso VIII da Constituigao.

De acordo com José Afonso da Silva, essas prerrogativas “sao estabelecidas menos
em favor dos congressistas que da instituigdo parlamentar”. A finalidade das imunidades
e prerrogativas parlamentares é a protecdo da independéncia do Poder Legislativo perante
outros poderes, protegendo a instituicdo Legislativo para o livre e adequado exercicio das
fungoes inerentes ao mandato parlamentar, notadamente, a legiferante e a fiscalizadora.
Visa, assim, garantir a harmonia entre os poderes. Segundo Lénio Streck, Marcelo Cattoni
e Dierle Nunes, o Estatuto dos Congressistas tem o objetivo de assegurar aos deputados e
senadores, “no exercicio do mandato ou em funcdo dele, plena liberdade e, dessa forma,
tem a importante missdo de preservar a instituicdo Poder Legislativo, os principios da
separagao dos poderes e da soberania popular e, portanto, a propria democracia™’.

As imunidades parlamentares tiveram sua origem e consolidacéo no constituciona-
lismo liberal, tendo seu marco historico no Bill of Rights na Inglaterra, decorrente da Re-
volugdo Gloriosa de 1688, embora muitos autores apresentem precedentes historicos no
periodo medieval ou mesmo na antiguidade na Grécia e em Roma?. Nessa Carta de Direitos
inglesa, foram assegurados a liberdade de palavra (freedom from speech) e a imunidade

5  FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 794.
6  SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positive. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 535

7 STRECK, Lénio L.; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo A; NUNES, Dierle. Comentdrio ao art. 53. In: CANOTILHO, J.J.
Gomes et al. (Coords.). Comentarios a Constituigao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 1073.

8  VERONESE, Osmar. Inviolabilidade parlamentar — do senador ao vereador. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 2006. p. 21-35.
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em face da priséo (freedom from arrest), criadas como medidas de defesa do parlamento
contra a coroa, em virtude das prisoes arbitrarias determinadas pelo rei. Nota-se que 0s
contornos modernos das imunidades que se apresentam atualmente ja tém suas raizes na
génese britanica, uma vez que as imunidades protegiam as opinioes proferidas e debates
ocorridos dentro do parlamento, ndo fora. Q instituto, desse modo, n&o se configura como
privilégio da pessoa do parlamentar, mas como prerrogativa do parlamento.®

Segundo Fernanda Dias Menezes de Almeida', a inviolabilidade parlamentar é tra-
dicéo do direito constitucional brasileiro, estando presente em todas as Constituigoes,
desde a Carta Politica do Império mantendo-se em todas as Constituicoes Republicanas'™.
No entanto, as Cartas outorgadas de 1937 e 1967, esta Ultima com a redagdo dada pelas
Emendas Constitucionais n. 1/69 e n. 11/78, esvaziaram bastante o sentido da imunidade
material. Conforme explica Pedro Aleixo em relacdo a Carta do Estado Novo, o congres-
sista no tinha garantia quanto as opinioes e aos votos dados no exercicio de sua fungéo,
“pois era civil e criminalmente responsavel por difamagao, callnia, injria, ultraje a moral
publica ou provocacéo publica do crime e ficava sujeito & perda do lugar”, se a Camara,
por maioria dos votos, entendesse que o parlamentar “se manifestou contrario a existéncia
ou independéncia da Nagao ou fez incitamento a subverséo violenta da ordem politica e
social”'2. A Constituicao da ditadura militar a partir de 1969, por sua vez, além de respon-
sabilizar parlamentares por injuria, caldnia e difamagao, também o fazia por violagéo da Lei
de Seguranga Nacional. Percebe-se, dessa forma, como 0s regimes autoritarios brasileiros
cerceavam a liberdade de expressdo dos parlamentares e limitavam severamente a auto-
nomia do Poder Legislativo, inclusive de forma expressa nos documentos constitucionais.

Com efeito, as outras Constituigdes asseguraram a irresponsabilidade juridica, civil e
criminal dos parlamentares pelos pronunciamentos relacionados ao desempenho da atividade
legislativa. As Constituicoes do Império, a de 1934 e a 1937, atrelaram a imunidade material
dos deputados e senadores as palavras, opinides e votos proferidos “no exercicio de suas
fungOes” ou “no exercicio das fungdes do mandato™*. A Constituicdo de 1988, como a de
1891 e a de 1946, ndo condicionou expressamente a imunidade substancial ao exercicio
das funcGes do mandato legislativo. Isso desperta controvérsia sobre como deve ser a abor-
dagem juridica da liberdade de expressao dos parlamentares: é absoluta ou admite relativiza-
¢oes? Depende do recinto — ser proferida no parlamento — ou se estende também para fora?

9 STRECK, Lénio L.; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo A; NUNES, Dierle. Comentario ao art. 53. In: CANOTILHO, J.J.
Gomes et al. (Coords.). Comentarios a Constituigao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 1072.

10 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Imunidades parlamentares. Brasilia: Camara dos Deputados, 1982. p. 95.

11 Cf. Constituicao de 1824, art. 26; Constituicao de 1891, art. 19; Constituicao de 1934, art. 31; Constituicao de
1937, art. 43; Constituicao de 1946, art. 44; Constituicao de 1967, art. 34 da redacao original e art. 32 da reda-
¢do dada pela emenda n° 1/69, depois alterado pela Emenda n°® 11/78 (MENEZES DE ALMEIDA, 1978, p. 95).

12  ALEIXO, Pedro. Imunidades parlamentares. Belo Horizonte: Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1961. p. 12.
13 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Imunidades parlamentares. Brasilia: Camara dos Deputados, 1982. p. 96.
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Para desenvolver parametros juridicos para o tratamento do discurso do o6dio na
esfera parlamentar, cumpre esclarecer como a doutrina e a jurisprudéncia brasileira lidam
com a extensdo da imunidade material. De acordo com Lénio Streck, Marcelo Cattoni e
Dierle Nunes, na doutrina patria existem trés posicionamentos: os ultracorporativistas, 0s
extremistas e os moderados. Os primeiros defendem que as imunidades sao aplicaveis
dentro ou fora do recinto parlamentar, de forma absoluta. Os segundos, por sua vez,
entendem que as imunidades sdo sempre abusos configurando privilégios inaceitaveis,
por acoes dentro ou fora do parlamento. Os ultimos atestam que as imunidades devem
existir, todavia, de forma limitada, vinculando sua aplicagao a fungao politica exercida
pelo congressista, nao admitindo que a prerrogativa funcione como um escudo contra
praticas abusivas. Essa perspectiva moderada é a que vem se firmando na doutrina e na
jurisprudéncia nacionais.™

Conforme Bernardo Fernandes atesta, a imunidade material independe do logradouro
ou do recinto onde sejam emitidas as palavras ou opinides®. Os congressistas sao aco-
bertados pela inviolabilidade ainda que estejam fora do ambiente parlamentar. Contudo, as
palavras ou opinioes devem guardar relagcdo com o exercicio do mandato, isto €, devem
ser proferidas em fungao do mandato. Nessa logica, deve existir um nexo de causalidade
entre as opinioes e palavras e o exercicio do mandato. Dentro dessa moldura, a imunidade
material isenta os parlamentares de qualquer responsabilidade civil, penal, administrativa,
disciplinar e politica decorrentes de seus votos, palavras e opinides quando eles estejam
exercendo o mandato legislativo (pratica in officio) ou quando atuarem em virtude do
mandato (pratica propter officium).'® Essa imunidade, portanto, ndo é absoluta, uma vez
que pode ser afastada por ofensas praticadas pelo parlamentar fora do desempenho das
atividades parlamentares.

E nesse sentido de conexdo da manifestagdo e opinido com o exercicio com 0
mandato que o Supremo Tribunal Federal vem interpretando a imunidade material em uma
série de precedentes. A Suprema Corte brasileira compreende, por exemplo, que a imu-

14 STRECK, Lénio L.; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo A; NUNES, Dierle. Comentério ao art. 53. In: CANOTILHO, J.J.
Gomes et al. (Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 1072.

15 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 794-5.

16  STRECK, Lénio L.; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo A; NUNES, Dierle. Comentdrio ao art. 53. In: CANOTILHO, J.J.
Gomes et al. (Coords.). Comentarios a Constituigao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 1073.

17 “A garantia constitucional da imunidade parlamentar em sentido material (CF, art. 53, caput) — que representa
um instrumento vital destinado a viabilizar o exercicio independente do mandato representativo — somente
protege 0 membro do Congresso Nacional, qualquer que seja o0 ambito espacial (locus) em que este exerga
a liberdade de opinido (ainda que fora do recinto da propria Casa Legislativa), nas hipoteses especificas em
que as suas manifestagoes guardem conexdo com o desempenho da funcéo legislativa (prética in officio)
ou tenham sido proferidas em razéo dela (pratica propter officium), eis que a superveniente promulgacéo da
EC 35/2001 ndo ampliou, em sede penal, a abrangéncia tutelar da clausula da inviolabilidade. A prerrogativa
indisponivel da imunidade material — que constitui garantia inerente ao desempenho da funcéo parlamentar
(ndo traduzindo, por isso mesmo, qualquer privilégio de ordem pessoal) — nao se estende a palavras, nem
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nidade material abrange “as entrevistas jornalisticas, a transmissao, para a imprensa, do
contetudo de pronunciamentos [...] e as declaragoes feitas aos meios de comunicacéo
social”, uma vez que “tais manifestagdes — desde que vinculadas ao desempenho do
mandato — qualificam-se como natural projecéo do exercicio das atividades parlamentares”
(Inq 2.332 AgR, relator: Min. Celso de Mello, julgado em 10 fev. 2011, P DJE de 1° mar.
2011). Nao obstante, é oportuno destacar que 0s precedentes mais atuais do Supremo
Tribunal Federal assentam que a ofensa e o pronunciamento realizados dentro do recinto do
parlamento estdo abarcados pela imunidade material de forma absoluta, independente do
nexo causal com a fungao do mandato legislativo.'® Ha que se distinguir, por conseguinte,
a manifestacao realizada dentro e fora do parlamento. Para o Supremo, apenas nas ofensas
perpetradas fora do recinto parlamentar que caberia perquirir a conexao com exercicio do
mandato ou com a condigao parlamentar. Nos discursos realizados dentro do parlamento,
ndo caberia a sindicabilidade judicial, mas tdo-somente a jurisdicdo censdria da propria
casa legislativa, caso constado o abuso de prerrogativa.'®

Em fungdo disso, caso a opinido ou manifestacao abusiva do parlamentar ocorra
dentro do recinto do Congresso Nacional compete ao proprio parlamento avaliar essa con-
duta e processar e julgar o seu autor. A Constituicao de 1988, no art. 55, §1°, considera
incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos previstos no Regimento Interno,
0 abuso das prerrogativas asseguradas aos membros do Congresso Nacional, tal como a
imunidade material. A Constituicao — em seu art. 55, inciso Il — e 0s Regimento Internos
das Casas legislativas preveem a possibilidade de punigéo até com perda de mandato a
quebra de decoro que afeta a dignidade do mandato (art. 244, R.I. da Camara dos Depu-
tados). O Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, em seu art.
50, dispbe que atentam contra o decoro parlamentar, por exemplo, a pratica de ofensas
fisicas e morais nas dependéncias da Camara ou o desacato, por atos ou palavras, outro
parlamentar, a Mesa ou Comissao ou 0s respectivos Presidentes, que poderao ser punidos,

a manifestacoes do congressista, que se revelem estranhas ao exercicio, por ele, do mandato legislativo.
A clausula constitucional da inviolabilidade (CF, art. 53, caput), para legitimamente proteger o parlamentar,
supoe a existéncia do necessario nexo de implicagdo reciproca entre as declaragoes moralmente ofensivas, de
um lado, e a prética inerente ao oficio congressional, de outro.” [Ing 1.024 QO, Relator: Min. Celso de Mello,
j. 21-11-2002, P DJ de 4-3-2005.]. Malgrado a inviolabilidade alcance hoje “quaisquer opinides, palavras e
votos” do congressista, ainda quando proferidas fora do exercicio formal do mandato, ndo cobre as ofensas
que, ademais, pelo conteudo e o contexto em que perpetradas, sejam de todo alheias a condicao de deputado
ou senador do agente. [Ing 1.344, Relator: Min. Sepdlveda Pertence, j. 7-8-2002, P, DJ de 1°-8-2003.]. Ante a
imunidade prevista no art. 53 da Carta Federal, a utilizacao da tribuna da Casa Legislativa, considerado certo
contexto ligado a frustrada CPI, apontando-se corrupgéo em 6rgao publico, ndo enseja acéo penal. [Ing 2.815,
Relator: Min. Marco Aurélio, j. 25-11-2009, P DJE de 18-12-2009.]

18 Imunidade parlamentar material: ofensa irrogada em plendrio, independente de conexao com o mandato, elide
a responsabilidade civil por dano moral. Precedente: RE 210.917, 12-8-1992, Relator: Min. Sepulveda Perten-
ce, RTJ 177/1375. [RE 463.671 AgR, Relator: Min. Sepulveda Pertence, j. 19-6-2007, 12 T, DJ de 3-8-2007]
= RE 577.785 AgR, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, j. 1°-2-2011, 12 T, DJE de 21-2-2011.

19 Cf. Ing 1.958/AC, Rel. p/ 0 acérddo Min. Carlos Britto (Pleno), julgamento em 29-10-2003, Plenario, DJ de
18-2-2005. Ver também: Inq 2.295, julg. Em 23.10.2008, DJE de 5-6-2009.
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conforme a gravidade da conduta, com censura verbal ou escrita, suspensao de prerroga-
tiva ou do exercicio do mandato e, por fim, com a perda do mandato.

Entretanto, conforme alerta Eduardo Fortunato Bim, a exigéncia de observancia de
decoro parlamentar é uma protecao a instituicdo parlamentar contra atos que ferem a
dignidade, a imagem e a respeitabilidade do parlamento.?’ Porém, a possibilidade de perda
de mandato por quebra de decoro ndo constitui um cheque em branco ao legislador, ndo
configurando violagdo de decoro qualquer ofensa praticada no exercicio da fiscalizagao
parlamentar. Caso contrario, 0 mandato outorgado pelo povo poderia ser usurpado pelo
arbitrio e pela onipoténcia da maioria, isto €, pela tirania da maioria. Ainda que haja am-
plitude nos atos incompativeis com o decoro, eles nao envolvem qualquer imoralidade,
mas apenas aquelas que atentem contra o prestigio, a nobreza, a honra, a dignidade do
parlamento, que possam influir na degradagao da imagem do Poder Legislativo.

Em face desse quadro de entendimento constitucional, legal e regimental da imu-
nidade material parlamentar, por parte da doutrina e jurisprudéncia brasileiras, convém
analisar adiante qual seria a melhor maneira de enfrentar o discurso de 0dio praticado —
dentro e fora do recinto do parlamento — por deputados e senadores e se ele configura uma
pratica abusiva no exercicio da imunidade substancial conferida ao parlamentar.

3.  LIBERDADE DE EXPRESSAO E DISCURSO DO 0DIO

Apos a redemocratizagao, a liberdade de expressao foi tratada com grande énfase na
Constituicdo brasileira de 1988, tornando-se uma preocupagéao constante do constituinte
tendo em vista a sua consagragao em diversas disposicoes normativas espalhadas pelo
texto constitucional: liberdades de manifestagao de pensamento (art. 5°, IV), liberdade de
expressao de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao (art. 5°, IX), direito
de acesso a informagao (art. 5°, XIV), garantia da comunicagao social (art. 220), liberdade
de informagdo jornalistica (art. 220, §1°), sendo vedada qualquer censura politica, ideoldgica
e artistica (art. 220, §2°). A Constituicao de 1988 representou “o processo de restauragao
do Estado Democratico de Direito e da superacao de uma perspectiva autoritaria, onisciente
e nao pluralista do exercicio do poder”, marcando uma ruptura histérica com regime tec-
nocratico-militar que durou de 1964 a 1985 e banindo qualquer forma de censura politica.?"
Além disso, o Poder Judiciario passou a gozar da independéncia, que lhe faltou na ditadura,
para fazer valer esse direito fundamental e rechacar os desvios autoritarios dos governantes.

20 BIM, Eduardo Fortunato. A cassagdo de Mandato por Quebra de Decoro Parlamentar: sindicabilidade jurisdi-
cional e tipicidade. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, a. 43, n. 169 jan./mar. 2006. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/92304>. Acesso em 11 jun. 2017. p. 78.

21 BARROSO, Luis Roberto. Liberdade de expressao, censura e controle da programacao da televisao na Consti-
tuicao de 1988. Parecer Civil, a. 90, v. 790, p. 127-152, ago. 2001. Disponivel em: <http://www.cella.com.
br/conteudo/conteudo_142.pdf>. Acesso em: 11 jun. 2017.
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Sem embargo, se antes era mais facil identificar o que significava uma clara afronta
a liberdade de expressao — a censura e perseguicao de um governo autoritario contra dis-
sidentes —, no regime democratico, conforme salienta Daniel Sarmento, as questoes que
surgem atinentes a esse direito fundamental se tornam mais complexas.?? Esses temas
envolvem a colisao dessa liberdade com outros direitos igualmente importantes, como a
igualdade, privacidade, dignidade, honra e imagem e demandam o devido equacionamento
e equilibrio desses direitos fundamentais pelos poderes constitucionais. E dentro desse con-
texto que o desafio do discurso do ddio aparece como um dos principais dilemas nas demo-
cracias constitucionais. Nessa perspectiva, torna-se importante esclarecer o que configura
0 discurso do odio, quais s&o os fundamentos teoricos e juridicos da sua regulamentagao,
como o ordenamento juridico patrio lida com o tema, para verificar como a prerrogativa
parlamentar da imunidade material deve ser tratada em face do discurso de ddio.

3.1 0 Que Caracteriza o Discurso do Odio?

Como primeiro passo, afigura-se indispensavel definir o que é discurso de ddio. Je-
remy Waldron caracteriza as expressoes de 6dio que devem ser proibidas pelo direito como
a difamacdo de grupos, visiveis no espaco publico, que atacam, discriminam e humilham
pessoas por pertencerem a algum grupo social — étnico ou religioso, por exemplo —,
afetando sua dignidade.?® Robert Simpson conceitua discurso do 6dio como um termo
usado em teoria politica e do direito para designar a conduta verbal ou simboélica que
expressa intencionalmente uma intensa antipatia contra algum individuo ou grupo comu-
mente distinguido em razao da sua religido, etnia ou orientagao sexual, dando a entender
que o pertencimento a esse grupo social mereceria desprezo.?* Daniel Sarmento concebe
discurso de 6dio como a manifestacao de intolerancia ou desprezo contra determinados
grupos, incitado por preconceitos relacionados a etnia, religido, deficiéncia fisica ou
mental, género ou orientacao sexual.?

De acordo com Bhikhu Parekh?, a expressao de 6dio nao significa apenas falta de
respeito, desaprovagao ou uma visdo antipatica contra outros; mas implica hostilidade, re-
jeicéo, desejo de prejudicar ou destruir, a vontade de tirar membros de um grupo alvo do
seu caminho, uma declaragéo de guerra contra um grupo ou individuos pertencentes a ele

22 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expresséo e o problema do “Hate Speech”. In: SARMENTO, Daniel. Livres
e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

23 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: the visibility of hate. Harvard Law Review, v. 123, n. 529, p.
1596-1657, 2010. p. 1601

24 SIMPSON, Robert Mark. Dignity, harm and hate speech. Law and Philosophy, v. 32, n. 6, p. 701-728, 2013. p. 701

25 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expresséo e o problema do “Hate Speech”. In: SARMENTO, Daniel. Livres
e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

26 PAREKH, Bhikhu. Hate Speech — Is there a case for banning? Public Policy Review, v. 12, issue 4, dec. 2005/
feb. 2006. p. 214
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por uma caracteristica particular ou um conjunto delas. Para esse autor, o discurso de 6dio
teria trés componentes essenciais: 1) a discriminagao de um individuo ou de um grupo com
base em certas caracteristicas intrinsecas; 2) a estigmatizacéo, a hostilizagéo e o desprezo
de um alvo pela atribuicao de um conjunto de qualidades constitutivas que sdo vistas como
amplamente indesejaveis; 3) o afastamento do grupo-alvo do ambito das relagbes sociais
normais, a ndo aceitacéo dos membros desse grupo como confidveis para compartilhar as
praticas sociais daquela comunidade, desejando sua eliminagéo, expulsao ou no maximo
tolerando sua existéncia como um mal inevitavel que sobrevivera as margens da sociedade.

0 fendbmeno do “hafe speech” envolve coisas como queima da cruz, apelidos ra-
ciais, insultos religiosos, retratages bestiais ou ofensivas de minorias em panfletos ou
na internet, descrigoes grosseiras sobre criminalidade ou periculosidade dessas minorias,
convocagao unidade contra grupos odiados, e neonazistas marchando com sudsticas.?”
Apesar de o discurso de ddio ser frequentemente expresso em uma linguagem ofensiva,
abusiva, raivosa, nao é necessario que seja assim manifesto. Pode ser sutil, moderado,
suave, ao ser transmitido por meio de piadas, insinuagoes e imagens ambiguas.?

Depreende-se das definiges expostas, que o discurso do 6dio pode ser concebido
como as expressoes de intolerancia, de desprezo, de discriminagdo contra um grupo So-
cial ou individuos pertencentes por suas caracteristicas constitutivas e definidoras — como
etnia, religido, orientagao sexual — com objetivo de intimidar, humilhar, estigmatizar, excluir
ou, em situagoes extremas, até violentar e eliminar. Cumpre agora elucidar os fundamentos
juridico-tedricos do controle e regulacéo do discurso de odio.

3.2 0s Fundamentos Juridicos da Proibigao do Discurso do Odio

0 debate sobre a possibilidade juridica de controlar e restringir discursos é sempre
espinhoso e tormentoso, tendo em vista que envolve uma liberdade que constitui pedra
angular de qualquer democracia constitucional, pois é essencial para o exercicio tanto da
autonomia privada, como o da autonomia pablica.?® Autonomia privada porque a liberdade
de expressdo abarca o direito individual de independéncia moral que cada um possui
para escolher seus projetos de vida e objetivos de acordo com sua concepgao de bem
— crengas, principios e ideais — e de manifestar 0 que pensa e o que sente livremente,
configurando um requisito indispensavel para o livre desenvolvimento da personalidade

27 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: the visibility of hate. Harvard Law Review, v. 123, n. 529, p.
1596-1657, 2010. p. 1600

28 PAREKH, Bhikhu. Hate Speech — Is there a case for banning? Public Policy Review, v. 12, issue 4, dec. 2005/
feb. 2006. p. 214

29 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o Odio e a Intolerancia na Propaganda Eleitoral. In: NORONHA, Jodo
Otéavio de; KIM, Richard Pae. Sistema Politico e Direito Eleitoral Brasileiro: estudos em homenagem ao
Ministro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016.
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e para a autorrealizacéo individual. Autonomia publica ja que essa liberdade € inerente a
qualquer regime que se pretenda democratico, uma vez que as pessoas tém o direito de
participar do processo de deliberagdo democratico e contribuir para a formacéo da opiniao
publica, ao exprimir seus argumentos e pontos de vistas, de modo que possam influenciar
e serem influenciados na esfera publica assim como tenham a oportunidade de impactar
na agenda das decisoes politicas.

A liberdade de expressdo, desse modo, constitui selo distintivo para as atuais so-
ciedades democraticas, na medida em que o grau e a plenitude do exercicio desse direito
fundamental pode servir “como termémetro para medir o nivel de liberdade e tolerancia
existentes em um determinado regime politico, assim como para avaliar a maturidade
alcangada pelas instituigoes politicas e juridicas de uma sociedade”*. Nesse sentido, um
conceito intimamente relacionado a essa liberdade é o de tolerancia, que consiste em um
dos alicerces da tradigdo liberal. A ideia de tolerancia politica compreende a capacidade
de permitir a expressao de ideias, opinioes e interesses opostos, e apresenta, de acordo
com Rodolfo Viana Pereira, dois pilares: a existéncia de divergéncia e a neutralidade de
contetido.®" Em primeiro lugar, pressupde o desacordo e 0 reconhecimento da opiniao
diferente como legitima. Em segundo, presume a ndo vinculagdo com nenhum tipo de
discurso, de modo a abranger toda a espécie de discursos e falas. A implicagao mais
Obvia dessa nogao consiste na necessidade de reconhecer o desacordo moral razoavel,
sincero e persistente existente entre as diversas concepgoes politicas, filosoficas e reli-
giosas, que constitui a tonica das sociedades plurais contemporaneas.®? Mesmo individuos
conscientes, com amplo acesso a razdo, depois de uma discussao livre, bem informada
e aberta, podem chegar a conclusoes distintas sobre 0 bem comum e o contelido da
verdade. As pessoas possuem diferentes valores, posicoes, perspectivas, experiéncias
na vida humana, o que Ihes dardo diferentes bases para julgamento®. Diante disso, 0s
procedimentos e as instituicoes em uma comunidade politica democratica devem tratar

30 CHEQUER, Claudio. A liberdade de expressao como direito fundamental preferencial prima face (analise
critica e proposta de revisao ao padrao jurisprudencial brasileiro). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 40

31 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o Odio e a Intolerancia na Propaganda Eleitoral. In: NORONHA, Jodo
Otavio de; KIM, Richard Pae. Sistema Politico e Direito Eleitoral Brasileiro: estudos em homenagem ao
Ministro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016.

32 WALDRON, Jeremy. Law and Disagreement. New York: Oxford University Press, 1999. p. 102-130.

33 Essa ideia de que individuos razodveis e racionais exercendo com boa-fé suas capacidades racionais,
em um debate amplo e com acesso as informacoes, podem discordar razoavelmente sdo explicadas pela
ideia de limites do juizo (burdens of judgment) desenvolvida por John Rawls, na obra Liberalismo Politico
[RAWLS, John. 0 liberalismo politico. Tradugao Alvaro de Vita. 1. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011].
Rawls lista seis fatores que contribuem para a divergéncia do julgamento entre pessoas razoaveis: (1) a difi-
culdade de identificar e avaliar uma evidéncia — empirica ou cientifica— complexa ou conflitante relaciona-
da ao caso; (2) o desacordo sobre a importancia relativa ou diferentes ponderaces ainda que concordemos
sobre o que é relevante ao caso; (3) a vagueza, a indeterminacao e a controvérsia dos conceitos, o que faz
que as pessoas os avaliem de forma subjetiva nos casos dificeis; (4) o efeito das diferentes experiéncias
de vida das pessoas — em uma sociedade diversificada, plural e complexa — no jeito como cada um avalia
as evidéncias e pondere os valores politicos e morais; (5) os diferentes tipos de consideragoes normativas
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os individuos como agentes com igual respeito e consideragdo e como detentores de
autonomia moral para definir os rumos da vida em coletividade.

No entanto, o desafio surge em como lidar com as expressées radicais de into-
lerancia e preconceito contra minorias sociais — étnicas, religiosas, sexuais —, como
0s discursos racistas, xenofobicos e homofobicos, que visam discriminar, segregar e
excluir esses grupos sociais. A tensao de como enfrentar o discurso do ddio afigura-
se complexa, porque principios e valores como dignidade humana, honra, igualdade,
seguranca, bem-estar da comunidade entram em colisdo com a liberdade de expressao.
Apesar de muitas vezes almejarem a violéncia e a desordem, nem Sempre as conse-
quéncias desse discurso causam isso, produzindo males mais sutis e ambiguos, mas
também perniciosos, como a intimidagao, o recolhimento dos membros dessas minorias
estigmatizadas e a afetacao do autorrespeito e da autoestima deles. Em face disso,
até que ponto podem ser adotados instrumentos juridicos para coibir esse abuso de
liberdade expressao?

No direito comparado, os ordenamentos juridicos adotam, em maior € menor ex-
tensao, diferentes medidas para limitar o hate speech®. A jurisprudéncia dos Estados
Unidos tem uma interpretagdo muito mais ampliada da liberdade de expressao que outras
democracias constitucionais, sendo o direito fundamental mais valorizado dessa tradicao
constitucional, concebido de modo quase absoluto, muitas vezes em detrimento de outros
direitos fundamentais como privacidade, honra e igualdade, garantindo, em virtude disso,
protecdo constitucional a manifestagoes de odio contra minorias, que ndo tenham pro-
babilidade de conduzir a violéncia imediata.®® Segundo Michel Rosenfeld, isso se explica
porque o direito constitucional norte-americano apresenta um compromisso com uma
cultura individualista e libertria, que prioriza uma ideia de liberdade negativa do individuo
contra o estado em vez da realizagdo da liberdade por meio do estado (liberdade positi-
va).% Nesse contexto, a Suprema Corte americana entende que o Estado deve ser neutro
em relacéo ao conteudo manifestado, ndo podendo discriminar nenhum ponto de vista do
agente, sendo inconstitucionais as legislagoes que proibam discursos baseado no ponto
de vista (por mais abjeta e perigosa que seja).*” Para essa corte, somente discursos que

de peso diferente em todos os lados da controvérsia; (6) a impossibilidade do sistema politico e social
acomodar todos os valores.

34 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o Odio € a Intolerancia na Propaganda Eleitoral. In: NORONHA, Jodo
Otavio de; KIM, Richard Pae. Sistema Politico e Direito Eleitoral Brasileiro: estudos em homenagem ao
Ministro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016.

35 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressao e o problema do “Hate Speech”. In: SARMENTO, Daniel. Livres
e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

36 ROSENFELD, Michel. El discurso de odio em la jurisprudencia constitucional. Pensamento Constitucional, a.
11, n. 11, p. 153-198, 2005. p. 160.

37 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressao e o problema do “Hate Speech”. In: SARMENTO, Daniel. Livres
e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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podem implicar uma agao ilegal dotada de perigo iminente podem se suijeitar a restrigao e
sangao (tese do imminet lawless action e do imminet danger).3® Isto €, a defesa de ideias
racistas e intolerantes estdo protegidas pela clausula da liberdade de expressdo, mas a
incitacdo e a apologia a violéncia ndo. Os casos mais paradigmaticos sao Brandenburg
v. Ohio®, Skookie v. Nacionalist Socialist Part of America®, R.A.V. v. City of St. Paul*' e
Snyder v. Phelps*?, no qual a corte permitiu uma série de manifestagoes de carater into-
lerante, tais como: discursos de supremacia racial e depreciativos contra negros e judeus
por um lider da Ku Klux Klan; a marcha de um grupo neonazista em um municipio com
dezenas de milhares de judeus; a queima de uma cruz — simbolo da Ku Klux Klan — no
jardim de uma propriedade de uma familia de afro-americanos; e um protesto homofobico
diante de uma ceriménia fanebre.*

Em outras democracias constitucionais, contudo, ha uma abordagem profundamente
diferenciada no tratamento ao discurso de ddio, especialmente ao considerar nao apenas o
aspecto individual da liberdade individual, mas também outras preocupagoes sociais e cole-
tivas, como a efetivacéo de principios como a dignidade humana e da igualdade. Nesse as-
pecto, a jurisprudéncia canadense é referéncia no contraste com a tradigao norte-americana,
por considerar que a Constituicao daquele pais assume compromissos com uma sociedade
multicultural, com a diversidade, com a igualdade entre grupos e com dignidade humana, que
devem ser harmonizados com a liberdade de expressao e, por isso, deve rejeitar a protecao
constitucional ao hate speech.* No leading case Regina v. Kegstra®, a Suprema Corte ca-
nadense manteve a condenacao criminal de um professor que incitava o antissemitismo em
sala de aula. Além dos compromissos com 0s principios constitucionais aludidos, a corte
também analisou os efeitos negativos que o discurso de ddio promove na sociedade: o mal
as vitimas e a sociedade como um todo*. O pablico destinatario da mensagem intolerante
pode se sentir desprezado e humilhado, podendo abalar sua autoestima e sua aceitagéo na
sociedade, e a evitar o contato com membros de outros grupos da comunidade politica e

38 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o Odio e a Intolerancia na Propaganda Eleitoral. In: NORONHA, Jodo
Otavio de; KIM, Richard Pae. Sistema Politico e Direito Eleitoral Brasileiro: estudos em homenagem ao
Ministro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016.

39 395 U.S. 444 (1969).
40 432U.8 43 (1977).

41 505 U.S. 377 (1992).
42 562 U.S. 443 (2011).

43 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o Odio e a Intolerdncia na Propaganda Eleitoral. In: NORONHA, Jodo
Otavio de; KIM, Richard Pae. Sistema Politico e Direito Eleitoral Brasileiro: estudos em homenagem ao
Ministro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016.

44 ROSENFELD, Michel. El discurso de odio em la jurisprudencia constitucional. Pensamento Constitucional, a.
11, n. 11, p. 153-198, 2005. p. 174

45 3S.C.R(1990)

46 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressao e o problema do “Hate Speech”. In: SARMENTO, Daniel. Livres
e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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leva-los a negacéo da sua identidade.” Além disso, a propaganda do 6dio pode prejudicar
também a sociedade, ao atrair individuos para suas causas e tornar aceitavel as ideias de
inferioridade dos integrantes de determinas etnias ou religioes.*

Conforme sintetiza Michel Rosenfeld, para a perspectiva norte-americana, ha uma
maior probabilidade de dano a partir da repressédo ao discurso de 6dio — que ndo chega
a se constituir como apologia a violéncia — do que a partir da sua tolerancia, por haver
um temor de cerceamento do debate democratico e censura de contetido legitimo de
expressao. Para a perspectiva canadense, por seu turno, a difusdo da propaganda de ddio
pode ser mais perigosa que sua limitagéo, por deixar feridas permanentes na autoestima
dos grupos identitarios vitimas dela, e por debilitar a coesdo social.*®

Convém destacar, da mesma forma, o enfoque constitucional mais rigoroso da Ale-
manha sobre o discurso de ddio, que embora considere a liberdade de expressao seja
considerada um dos direitos fundamentais mais importantes desse ordenamento constitu-
cional, ndo o prioriza, devendo se compatibilizar com outros principios fundamentais, no-
tadamente, a dignidade humana, a honra e a personalidade. Em virtude do horror historico
do Terceiro Reich, mormente a sua virulenta propaganda de odio e discriminagdo contra
0s judeus, que culminaram com o Holocausto, o ordenamento constitucional alemao prevé
uma série de ferramentas juridicas — de responsabilizacdo civil e penal — para coibir a
disseminagao de discursos que insultem ou ridicularizem individuos ou grupos em razao
da sua nacionalidade, raca, religiao ou origem étnica.>® Um conceito fundamental para o
debate alemao a respeito do discurso de 6dio é o de “democracia militante”, que con-
cebe que o Estado deve proteger o regime democratico contra seus inimigos, que nao
acatem as regras do jogo e objetivem subverte-las®', isto é, ndo tolerar o intolerante. A
preocupacao do ordenamento germanico consiste em repudiar o passado nazista e evitar
0 ressurgimento de extremismos analogos no futuro.

Comparado as abordagens mais libertaria americana e mais regulatoria de outras
democracias constitucionais sobre o discurso de odio, Michel Rosenfeld aponta as vanta-
gens e desvantagens de cada modelo.5? Para esse autor, a principal vantagem do enfoque

47 ROSENFELD, Michel. El discurso de odio em la jurisprudencia constitucional. Pensamento Constitucional, a.
11, n. 11, p. 153-198, 2005.

48 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressdo e o problema do “Hate Speech”. In: SARMENTO, Daniel. Livres
e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

49 ROSENFELD, Michel. El discurso de odio em la jurisprudencia constitucional. Pensamento Constitucional, a.
11, n. 11, p. 153-198, 2005. p. 175

50 ROSENFELD, Michel. El discurso de odio em la jurisprudencia constitucional. Pensamento Constitucional, a.
11, n. 11, p. 153-198, 2005. p. 182

51 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressao e o problema do “Hate Speech”. In: SARMENTO, Daniel. Livres
e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

52 ROSENFELD, Michel. El discurso de odio em la jurisprudencia constitucional. Pensamento Constitucional, a.
11, n. 11, p. 153-198, 2005. p. 188-190
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adotado pelos Estados Unidos sao os limites relativamente bem demarcados entre dis-
cursos licitos e ilicitos, o0 que dificulta 0 perigo da repressao e censura contra discursos
que devem ser tolerados. Por outro lado, o tratamento americano apresenta uma série
de desvantagens, tais como: nao resguardar contra 0s danos potencialmente graves no
decorrer do tempo ou mesmo imediatos em lugares remotos; prejudicar os interesses de
igualdade e de dignidade das vitimas desse discurso; fortalecer o racismo e a intolerancia;
além de obstaculizar a plena integracéo das minorias estigmatizas.

Em contrapartida, as principais vantagens da perspectiva regulatoria do discurso de
0dio existente na maior parte das democracias constitucionais consiste em: condenar, por
ser moralmente repugnante, dos discursos intolerantes; desempenhar papel importante na
luta contra movimentos extremistas; fortalecer a seguranca, a dignidade, a autonomia € o
bem-estar da comunidade a que se dirige a mensagem de 0dio, demonstrando que esse
tipo de discurso € inaceitavel e nao sera tolerado. Todavia, o enfoque regulatorio também
apresenta seus problemas: a dificuldade de tracar linhas delimitando o discurso que deve
ser restringido e o discurso que deve ser tolerado; a possivel seletividade do direito em
perseguir grupos ja socialmente vulneraveis da sociedade; a geragéo do efeito reverso de
contribuir para a propagagao de discursos de 0dio.%® Nesse ultimo aspecto é interessante
pontuar que pesquisas recentes demonstram que politicos que foram processados judi-
cialmente na Holanda® e na Finlandia®, em casos controversos por supostamente terem
pronunciado declaragoes de odio, beneficiaram-se eleitoralmente e conseguiram ampliar
seu impacto na sociedade. Embora os resultados dos estudos devam ser interpretados
com cautela e nao possam ser generalizados, isso serve como um alerta sobre possiveis
consequéncias negativas do uso do aparato coercitivo para punir politicos em situagoes
ndo tao obvias de manifestagao de intolerancia.

Na literatura constitucional contemporéanea, uma das defesas mais bem-sucedidas
da proscrigdo juridica do discurso do odio é a desenvolvida pelo filosofo Jeremy Wal-
dron. Para ele, a vedagao do hate speech serve como um modo de assegurar a todos 0s
membros da sociedade um igual padrao de tratamento na sociedade e como um meio de
preservar a dignidade civica e a reputacao de cada um dos individuos, garantindo a todos
um elevado status juridico e social, de modo que nenhuma lei ou pratica social possa
viola-lo. A proibigao do discurso de odio oferece a salvaguarda de um bem pablico pre-
cioso: a garantia e a seguranca oferecida a cada pessoa de viver em uma sociedade bem
ordenada, na qual todos possam ser livres de discriminacdo, segregacao, humilhacao,

53 ROSENFELD, Michel. El discurso de odio em la jurisprudencia constitucional. Pensamento Constitucional, a.
11, n. 11, p. 153-198, 2005.

54  SPANJE, Joost van. The Good, The Bad and The Voter: the impact of hate speech prosecution of a politician on
electoral support for his party. Party Politics, v. 21, n. 1, 2015.

55 ASKOLA, Heli. Taking the Bait? Lessons from a Hate Speech Prosecution. Canadian Journal of Law and
Society, v. 30, n. 1, p. 51-71, 2015.
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abuso, difamacéo ou violéncia baseados na etnia, religido, raca ou género. Em uma socie-
dade bem ordenada, segundo esse pensador, todos devem ter sua dignidade socialmente
reconhecida em suas caracteristicas definidoras e, dessa maneira, nao pode ter pessoas
manifestando publicamente discursos intolerante e racistas.

Segundo Waldron, sociedades marcadas por histérias de opressao e de racismo,
0 aparato coercitivo do estado desempenha um papel essencial para assegurar um tra-
tamento justo aos seus membros. Assim, leis penais vedando o discurso de ddio se
tornam um ingrediente necessario para transmitir seguranga e confianga aos cidadaos, ao
garantir que cada cidadao seja protegido contra todas as formas de exclusao, violéncia e
subordinagao. A proibicéo legal do discurso de 6dio fornece, por essa razéo, uma ideia
de seguranga, na qual as pessoas possam desfrutar seus direitos fundamentais, e cuidar
de seus negacios privados sem o temor de serem intimidadas, humilhados, discriminados
ou aterrorizados.*

Para Bhikhu Pakesh, o discurso de odio deve ser rejeitado por razées intrinsecas
e instrumentais. O discurso intolerante deve ser restringido por razoes de principio, na
medida em que rejeita reconhecer a legitimidade e o igual respeito e consideracéo dos
membros pertencentes aos grupos sociais considerados como inimigos. Além disso, por
violar a dignidade das vitimas, ao estigmatiza-los ou negar sua capacidade de viver como
membros de responsaveis da sociedade. Ademais, por dificultar a participacdo das mi-
norias hostilizadas na vida coletiva e o desenvolvimento autbnomo das suas vidas pes-
soais, ao intimida-las e ridiculariza-las. O hate speech nao deve ser aceito, para esse
autor, igualmente por fundamentos consequencialistas, tendo em vista que encoraja um
clima no qual se naturaliza o tratamento discriminatorio para alguns grupos e cria um
ambiente vicioso de ddio na sociedade, que envenena a mente de jovens, enfraquece as
normas de civilidade e decéncia, e torna comum zombar, difamar e demonstrar desprezo
a0 grupo-alvo do ddio. Nesse ambiente toxico, 0s membros das minorias estigmatizadas
ndo conseguem viver sem relaxar e sem levar uma vida sem medo e sem assédio. Alguns
dos membros internalizam uma imagem de inferioridade de si proprios, desenvolvem uma
baixa autoestima e passam a punir a si proprios, ou compensam se tornando agressivos.
Com base no exposto, a comunidade politica, ao restringir manifestagoes de intolerancia
por meios de instrumentos juridicos, demonstra que estd comprometida igualmente com
os direitos fundamentais de todos e manda um recado que nao admitird o tratamento
indecente e desrespeitoso com 0s membros daquela sociedade.5®

56 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: the visibility of hate. Harvard Law Review, v. 123, n. 529, p.
1596-1657, 2010. p. 1617-1622.

57 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: the visibility of hate. Harvard Law Review, v. 123, n. 529, p.
1596-1657, 2010. p. 1625-1631.

58 PAREKH, Bhikhu. Hate Speech — Is there a case for banning? Public Policy Review, v. 12, issue 4, dec. 2005/
feb. 2006. p. 217-218
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Como demonstrado, o controle do discurso de ddio torna-se indispensavel para har-
monizar a liberdade de expressdo com 0s principios da igualdade, da dignidade humana,
da honra e da personalidade e para garantir a seguranga e o bem-estar da comunidade
para todos 0s seus membros, independente da etnia, origem, religido e orientagdo sexual.
A maior dificuldade, contudo, consiste em definir a linha demarcatdria entre qual tipo de
discurso é toleravel e qual ndo seria, de modo a permitir que o debate democratico perma-
neca pujante e desinibido, e o Estado ndo incorra na ladeira escorregadia (Slippery slope)
de censurar discursos legitimos em uma sociedade democratica. Esse serd um esforgo
deste trabalho adiante.

3.3 0 Tratamento do Discurso do Odio no Ordenamento Juridico Brasileiro

Além dos fundamentos juridico-tedricos apresentados, torna-se importante de-
monstrar como a configuragao constitucional do ordenamento juridico brasileiro incor-
pora a necessidade de combater discriminagoes e limita a liberdade de expressao no que
se refere ao discurso do ddio, aderindo ao enfoque regulatorio do discurso de odio. Da
mesma maneira que o texto constitucional elenca uma série de previsoes para resguardar
a liberdade de expressao, também enuncia compromissos com a dignidade humana, com
a construcdo da igualdade e com a luta contra o preconceito.®

A Constituicao de 1988 prescreve, em seu art. 3° inciso IV, que consiste em objetivo
fundamental da Republica “ promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. No inciso VIII do art. 4° do
texto magno, esta previsto que a Republica brasileira se regera nas relagoes internacionais
pelo repudio ao racismo. O art. 5° estatui como garantias fundamentais dos brasileiros
que “a lei punird qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades fundamen-
tais” (inciso XLI) e que “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (inciso XLII). Além disso, o principio da
dignidade da pessoa humana constitui um fundamento do Estado Democratico de Direito,
fixado no art. 1°, inciso | da Constituicéo, que opera como um norte substantivo do nosso
ordenamento constitucional. Conforme explica Daniel Sarmento, o principio da dignidade
da pessoa humana ndo atua somente para limitar a acao do Estado frente ao individuo,
mas também para compelir o poder publico a agir e promover a dignidade dos individuos.
Tal principio se irradia, inclusive, nas relagoes privadas, de modo que os individuos apre-
sentam obrigacOes negativas e positivas com seus pares.®

59 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expresséo e o problema do “Hate Speech”. In: SARMENTO, Daniel. Livres
e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

60 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressao e o problema do “Hate Speech”. In: SARMENTO, Daniel. Livres
e iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

IMUNIDADE MATERIAL PARLAMENTAR, LIBERDADE DE EXPRESSAO E DISCURSO DO ODIO: 153

. DT T T
|
| I {




i |d]
dle]

Além disso, o Brasil é signatario de tratados internacionais de direitos humanos que
coibem discriminag0es e racismo. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
determina, no art. 19.3, que a liberdade de expressao deve ser condicionada ao dever de
“assegurar o respeito dos direitos e da reputacéo das demais pessoas”, assim como que é
dever dos Estados proibirem por lei “qualquer apologia do ddio nacional, racial ou religioso
que constitua incitamento a discriminagdo, a hostilidade ou a violéncia” (art. 20.2). Por sua
vez, a Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagao
Racial dispoe em seu art. 4° que:

Os Estados partes condenam toda propaganda e todas as organizagdes que se
inspirem em ideias ou teorias baseadas na superioridade de uma raga ou de um
grupo de pessoas de uma certa cor ou de uma certa origem étnica ou que pre-
tendem justificar ou encorajar qualquer forma de 0dio e de discriminagao raciais e
comprometem-se a adotar imediatamente medidas positivas destinadas a eliminar
qualquer incitagdo a uma tal discriminagdo, ou quaisquer atos de discriminagao
com este objetivo tendo em vista os principios formulados na Declaragdo univer-
sal dos direitos do homem e os direitos expressamente enunciados no artigo 5 da
presente convengao, eles se comprometem principalmente:

a) a declarar delitos puniveis por lei, qualquer difusao de idéias baseadas na supe-
rioridade ou ddio raciais, qualquer incitamento a discriminagdo racial, assim como
quaisquer atos de violéncia ou provocacao a tais atos, dirigidos contra qualquer raga
ou qualquer grupo de pessoas de outra cor ou de outra origem técnica, como tam-
bem qualquer assisténcia prestada a atividades racistas, incluive seu financiamento;

b) a declarar ilegais e a proibir as organizacoes assim como as atividades de pro-
paganda organizada e qualquer outro tipo de atividade de propaganda que incitar a
discriminagao racial e que a encorajar e a declara delito punivel por lei a participacao
nestas organizagoes ou nestas atividades.

¢) a ndo permitir as autoridades publicas nem &s instituigdes publicas nacionais ou
locais, o incitamento ou encorajamento & discriminagao racial.

Esses tratados obrigam o Brasil perante a comunidade internacional, bem como
compde o ordenamento juridico nacional. Outro marco legal importante do Brasil é a Lei
7.719/89, que definiu os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. No ambito
do Supremo Tribunal Federal, o caso Ellwanger (HC n. 82.424/RS, Relator: Min. Mauricio
Corréa, julgado em 19 set. 2003, DJ 19 mar. 2004) foi paradigmatico no sentido da cons-
titucionalidade da punicao penal de manifestacées de antissemitismo, e de que o direito
fundamental a liberdade de expressao nao as protegiam.

Diante desse arcabougo juridico-constitucional, percebe-se como o sistema juridico
brasileiro é comprometido com o combate ao discurso de 6dio. Nessa diretriz, a liberdade
de expressao parlamentar mais ampliada deve ser equilibrada com esse compromisso
constitucional de combate as discriminagoes e afirmagao da dignidade humana. Para esse
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fim, torna-se necessario a definicdo de critérios de quais manifestagoes sao protegidas
pela imunidade material e quais ndo seriam.

3.4 Parametros para Limitar o Discurso do Odio

Para as democracias constitucionais comprometidas com a abordagem regulatdria
do discurso de 6dio, como a brasileira, uma das maiores dificuldades tedricas é a demar-
cagao do limite de quais espécies de expressoes discriminatorias devem ser sancionadas
e quais devem ser toleradas e seriam abarcadas e protegidas pela liberdade de expressao.
Conforme afirma Rodolfo Viana Pereira®', essa delimitagdo é imprescindivel, sob o risco
de todo e qualquer discurso que questionem grupos identitarios poderem ser qualificados
como intolerantes e serem de alguma forma censurados, o que cercearia o debate demo-
cratico e violaria autonomia dos individuos.

Segundo Jeremy Waldron, o direito deve proteger grupos sociais contra o avilta-
mento de suas caracteristicas definidoras e constitutivas e contra associagao do grupo
com afirmag0es preconceituosas e intolerantes que difamariam sua reputagéo social. De
acordo com esse pensador, existem 0s seguintes modos de agressédo a reputagao de
grupos que merecem tutela juridica: 1) alegacéo factual — uma associacéo difamatoria
a um grupo utilizada como se fosse uma verdade factual, tais como: “negros sao ban-
didos”, “mugulmanos sao terroristas”, “judeus sao raca inferior”; 2) alegacao opinativa
- caracterizacdo de membros de minorias como animais ou com termos bestiais, como a
associacao perversa de negros com primatas nao humanos; 3) instrucées e avisos proi-
bindo ou excluindo determinados grupos, exemplo: “judeus nao sao bem-vindos aqui”®2.
Entretanto, para Waldron, a protecao disponibilizada pelo direito deve ser para salvaguardar
a dignidade individual de um membro de um grupo, n@o para o blindar contra ofensas re-
lacionadas as suas convicgles e crencas, ainda que fagcam parte de sua identidade social.
Leis que proibem o discurso de odio contra minorias religiosas, por exemplo, poderiam
resguardar mugulmanos contra publicacées que alegassem que todos 0s mugulmanos sao
terroristas ou suspeitos de sé-los, contudo, ndo protegeriam as criticas contra as crengas
do grupo (por exemplo, blasfémias contra Maomé).s

Para desenvolver os parametros mais especificos para tratar a liberdade de ex-
pressao parlamentar, serdo adotados os critérios adotados por Caleb Yong para classificar

61 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o Odio e a Intolerancia na Propaganda Eleitoral. In: NORONHA, Jodo
Otavio de; KIM, Richard Pae. Sistema Politico e Direito Eleitoral Brasileiro: estudos em homenagem ao
Ministro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016.

62 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: the visibility of hate. Harvard Law Review, v. 123, n. 529, p.
1596-1657, 2010. p. 1609-10

63 WALDRON, Jeremy. Dignity and Defamation: the visibility of hate. Harvard Law Review, v. 123, n. 529, p.
1596-1657, 2010. p. 1611-13
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0 discurso de odio, que o divide em quatro categorias: ) discriminagdo direcionada a
uma pessoa ou a um pequeno grupo de pessoas determinadas, Il) discriminagao coletiva/
difusa, Ill) defesa de politicas publicas excludentes ou de eliminagéo, 1V) outros juizos de
fato ou de valor sobre um grupo identitario especifico®46s.

Caleb Young sustenta que existem discursos cobertos e descobertos (covered vs.
uncovered speech) pelo principio da liberdade de expressdo. Os discursos ndo abran-
gidos pela liberdade de expressao seriam aqueles nao relacionados com nenhuma de
suas justificagoes — autonomia, democracia, descoberta da verdade e desenvolvimento da
personalidade —, como exemplo a incitacéo ao crime ou o falso testemunho. A contrario
sensu, 0s discursos abarcados pela liberdade de expressao sdo aqueles que encontram
respaldo em seus fundamentos. Entre 0s discursos cobertos, existem o0s protegidos e 0s
ndo protegidos contra regulamentagao (protected vs. unprotected speech). Qs discursos
nao protegidos sao aqueles que podem causar um grave dano a outro principio, valor ou
interesse mais importante de outro individuo ou da sociedade em geral (por exemplo,
crimes contra honra) e, na ponderagao entre principios, pode ser justificada sua regulacéo.
Sendo assim, 0s discursos nao cobertos e 0s nao protegidos podem ser regulados e
controlados por instrumentos juridicos.5

Dentro dessa logica, Yong analisando as quatro categorias de discursos de odio
compreende que®’:

I. A discriminagdo direcionada a um individuo ou um pequeno grupo, que tem o
proposito de ferir, insultar ou intimidar motivado por uma hostilidade e precon-
ceito com sua base identitaria — como sua condicéo racional ou religiosa — nao
esta coberta pela liberdade de expresséao.

Il. A discriminagao difusa/coletiva néo € direcionada a pessoas especificas ou a
pequenos grupos, mas a um publico indeterminado, enviando uma mensagem
simbolica ao grupo alvo (por exemplo, a marcha nazista em um bairro judeu).
Também tem a intencdo de ofender, humilhar, atemorizar um grupo por sua
condigdo identitaria. Embora coberta pela liberdade de expresséo, néo esta pro-
tegida contra regulacao, pois pode ser danosa a sociedade.

64 YONG, Caleb. Does Freedom of Speech Include Hate Speech? Springer Science Business Media B.V., p. 385-
403, 2011.

65 Respectivamente: 1) targeted vilification; 2) diffuse vilification; 3) organised political advocacy for exclusionary
and/or eliminationist policies; 4) other assertions of fact or value which constitute an adverse judgment on an
identifiable racial or religious group.

66 YONG, Caleb. Does Freedom of Speech Include Hate Speech? Springer Science Business Media B.V., p. 385-
403, 2011. p. 388

67 YONG, Caleb. Does Freedom of Speech Include Hate Speech? Springer Science Business Media B.V., p. 385-
403, 2011. p. 394-492
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Ill. defesa de politicas excludentes, que sao aquelas que sustentam que grupos
identitarios devem ser excluidos da fruicdo de uma cidadania plena igualitaria,
terem seus direitos fundamentais restringidos, ou sofrerem discriminagéo
sistematica por parte do Estado; a defesa de politicas de eliminagdo, que visam
remover determinados grupos por meio de repatriamento for¢ado ou limpeza
étnica violenta, sao abarcadas pela liberdade de expressao, mas nao protegidas
contra regulagao.

IV. Outros juizos de fato ou de valor sobre grupo identitario: a expressao de julga-
mentos adversos, opinides avaliativas ou a atribuicdo de fatos contra grupos
especificos, ainda que difamatorias, estariam protegidas pela liberdade de ex-
pressao e nao deveriam ser reguladas. O autor rejeita a possibilidade de regular
0 discurso de quem, por exemplo, associa pejorativamente um grupo étnico ou
religioso a doenca ou a criminalidade. O melhor remédio seria mais discurso,
para ele.

Apesar do importante esforgo classificatorio para distinguir o que configuraria
discurso de 6dio que mereceria tutela juridica, Caleb Yong, conforme critica Rodolfo
Viana Pereira, tem a dificuldade em “ndo conseguir definir de modo seguro o que
seriam as tais ‘outras assertivas sobre fatos e valores’ que néo se enquadrariam nos
conceitos precedentes de ‘discriminacao direcionada’ ou ‘discriminagdo difusa’.
Ao contrario de Jeremy Waldron que, conforme demonstrado, rejeita a difamacéo de
grupo com base em alegagGes factuais ou opinativas, Yong parece admitir. Porém, em
qual extensdo expressar que “negros sao bandidos” ou “macacos” ou “judeus infe-
riores” nao configurariam uma espécie de discriminagao difusa? De todo modo, essa
classificagao, com o devido aperfeicoamento, pode ser (til para distinguir discurso
de odio que merece tutela juridica de discursos preconceituosos ou despreziveis que
devem ser tolerados.

4.  DISCURSO DE ODIO E IMUNIDADE PARLAMENTAR

Tendo por pardmetro essa classificagdo de Yong sobre tipos de discurso de odio,
é possivel adota-la de forma adaptada para verificar qual tipo de discurso a imunidade
material parlamentar abrange e protege e qual tipo configuraria abuso dessa prerrogativa e,
dessa maneira, nao estaria abarcado nem resguardado por ela. Como visto anteriormente,
a liberdade de expressao parlamentar nao é absoluta, mas circunscreve-se ao exercicio do
mandato ou a atos conexos exercidos em funcéo dele. A Constituicao determina o dever de
decoro ao parlamentar e considera uma quebra dessa exigéncia o abuso de prerrogativa,

68 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o Odio e a Intolerdncia na Propaganda Eleitoral. In: NORONHA, Jodo
Otavio de; KIM, Richard Pae. Sistema Politico e Direito Eleitoral Brasileiro: estudos em homenagem ao
Ministro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016.
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como o da imunidade material. Nao estdo abrangidas, portanto, manifestacées abusivas,
incompativeis com o exercicio do mandato politico.

Em funcéo disso, os dois primeiros tipos de discurso de odio: (I) a discriminagao
direcionada a uma pessoa ou a um pequeno grupo de pessoas e (1) a discriminagéo difusa
ou coletiva, ndo devem ser compreendidos pela imunidade material parlamentar, tendo em
vista que acarretam danos a dignidade, a honra, a igualdade dos individuos pertencentes
a0 grupo identitario alvo. E fundamento da Repuiblica a afirmagéo da dignidade da pessoa
humana e objetivo fundamental o combate a toda forma de discriminagéo, inexistindo, por-
tanto, o privilégio do parlamentar de abusar de sua prerrogativa para intimidar, estigmatizar,
humilhar, ferir algum individuo ou um grupo identitario por sua caracteristica constitutiva.

Nessa diretriz, caso parlamentares por meio de palavras e opinides pronunciem dis-
cursos de odio que se enquadrem em alguma dessas categorias poderiam ser responsabi-
lizados. Fora do recinto parlamentar, poderiam ser responsabilizados civil e criminalmente.
Dentro da institui&o legislativa, conforme o Supremo Tribunal Federal entende, néo caberia
sindicabilidade judicial, mas tdo-somente a responsabilizagdo politica. Mesmo assim, a de-
pender do nivel de agressao contido no discurso parlamentar, poderia configurar quebra de
decoro e o parlamentar poderia ser responsabilizado pelos seus pares, uma vez que esse
tipo de ofensa pode afetar a imagem e a dignidade do parlamento. Os deputados e sena-
dores poderdo ser sancionados, conforme o Regimento Interno prevé, proporcionalmente
com a gravidade da conduta, com censura verbal ou escrita, suspensao de prerrogativa
ou do exercicio do mandato e, por fim, com a perda do mandato.

No que diz respeito a terceira espécie de discurso de 6dio, ha que se distinguir a
defesa de politicas eliminatérias da defesa de politicas discriminatdrias e excludentes.
A defesa de politicas eliminatdrias é inadmissivel a luz dos principios constitucionais e
dos compromissos internacionais que o Brasil assumiu e deve receber 0 mesmo tra-
tamento juridico dispensado as duas hipoteses antecedentes. Por outro lado, a defesa
de politicas discriminatorias e excludentes, ainda que despreziveis a luz de uma otica
liberal-progressista, — configurando, ademais, uma espécie de discurso de 6dio que
pode ser regulamentada e proibida no seio da sociedade —, deve ser tolerada, levando
em consideracdo que é da esséncia da atividade legislativa, da representacao e da
democracia o debate desinibido sobre o contelido de politicas a serem adotadas, ainda
que, de alguma forma, opressivas ou excludentes, contra a completa fruicdo de direitos
fundamentais de grupos identitarios. Desse modo, a imunidade parlamentar protegeria
esse tipo de discurso contra regulamentacdo. Deputados conservadores, por exemplo,
podem se manifestar contrariamente ao direito de homossexuais se casarem ou mesmo
contra o comportamento homossexual. Da mesma forma, podem defender politicas anti
-imigragdo ou contra os direitos de minorias étnicas de terem suas terras demarcadas,
como os direitos de indigenas e de quilombolas.
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Por fim, as constatagoes faticas e 0s juizos de valor adversos contra grupos iden-
titarios sao protegidos pela liberdade de expressao e nao devem ser regulamentados.
Dessa forma, a imunidade parlamentar também envolveria esse tipo de discurso. Contudo,
deve-se ter cautela para distinguir o que configura uma discriminagéo direcionada ou di-
fusa por meio de uma alegagao fética e opinativa, configurando uma difamagao contra
grupos minoritarios estigmatizados e incidente nas duas primeiras espécies de discurso de
0dio ndo abarcados ou ndo protegidos pela imunidade material, de uma informagéo fatica
equivocada ou uma critica ofensiva as convicgoes de uma determinada religiao. Afirmar
que “negros sao bandidos ou “macacos” ou que “judeus sao inferiores”, por exemplo,
apresenta um carater mais de discriminacao difusa do que de juizos de valor adverso, a
luz do ordenamento constitucional brasileiro, que assume compromisso com o combate
a0 racismo e ao antissemitismo. Por sua vez, questionar dogmas ou entidades sagradas
religiosas — cristas, islamicas ou afro-brasileiras — ainda que possam ofender os membros
dessas religides, seria protegido pela liberdade de expressao.

Convém analisar mais especificamente 0s exemplos trazidos na introdugao desse
trabalho de pronunciamentos controversos de parlamentares, com base nessa clas-
sificacdo de Yong adaptada para as imunidades materiais. O discurso do deputado
Bolsonaro, por exemplo, defendendo a restricdo da demarcagdo de terras indigenas e
quilombolas, embora reprovavel e poder ser considerado excludente e opressivo, estaria
abarcado pela imunidade parlamentar por ser conexo a atividade legislativa. Por sua vez,
as frases desse deputado ridicularizando e depreciando quilombolas pode ser classifi-
cada como pertencente ao segundo tipo de discurso de o6dio, qual seja, “discriminagao
difusa”, uma vez que teve o propdsito de ferir, estigmatizar e humilhar as pessoas que
pertencem a esse grupo social, ao generaliza-las como “imprestaveis” ou “vagabundos”
e, ainda que sutilmente, “animaliza-las” ao adotar uma unidade de medida para a pe-
sagem de animais para se referir a elas. Tal manifestacdo nao deve ser abrangida pela
imunidade material, uma vez que nao guarda conexao com o exercicio do mandato legis-
lativo, ainda mais considerando que foi emitida fora do recinto parlamentar. O deputado
pode, dessa forma, ser processado em razao disso.

Da mesma forma, a forma pejorativa na qual o deputado Fernando Furtado qualificou
os indigenas da tribo Awa-Guaja pode ser considerada um tipo de discriminagao difusa ou
de mesmo direcionada, ja que destinada a uma comunidade indigena especifica, com o
intuito nitidamente de insultar, ferir e estigmatizar. Ndo ha, igualmente, amparo para esse
tipo de manifestagao na imunidade material parlamentar, uma vez praticado fora do recinto
parlamentar, sem nenhuma pertinéncia com a fungao legislativa.

Por outro lado, sdo mais controversas, do ponto de vista juridico, as declaracées
dos deputados Luiz Carlos Heinze e Alceu Moreira, ainda que possam ser consideradas
inconvenientes e despreziveis. A manifestagéo do deputado Luiz Carlos Heinze estava em
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um contexto de critica ao governo federal da época, ou Seja, ele estava exercendo seu
direito de oposigao, o que guarda conexao com o papel de fiscalizacao do mandato parla-
mentar. Embora tenha se referido de forma desdenhosa a minorias identitarias, ele utilizou
uma qualificagao genérica — “néo presta”. Nesse aspecto, sua opiniao esta mais proxima
a uma avaliacdo adversa a esses grupos sociais, protegida pela liberdade de expressao,
do que uma discriminagdo difusa propriamente dita. Sobre a exortagdo do deputado Alceu
Moreira de expulsar os indigenas e quilombolas das propriedades, pode-se interpretar,
em seu favor, que ele estava sustentando o direito dos proprietarios de resistirem e se
defenderem contra possiveis invasoes. Embora tenha sido ambigua sua declaracéo, ele
nao foi especifico nem direto sobre a pratica direta de violéncia e crimes. Caso tivesse feito
a incitagao ao crime de forma mais expressa e direta, seu discurso nao estaria abrangido
pela liberdade de expresséo, por defender uma espécie de “politica eliminatoria” que é
crime no ordenamento juridico brasileiro.

5  CONCLUSAO

0 entendimento sobre a imunidade material parlamentar que vem se firmando na
doutrina e na jurisprudéncia brasileiras é o de que ela ndo é absoluta, mas limitada ao
exercicio do mandato legislativo ou na atuagdo em fungdo dele. Nao se admite, portanto,
que essa inviolabilidade sirva de escudo para praticas de abuso de prerrogativa, podendo
ser afastada por ofensas praticadas fora do desempenho das atividades parlamentares.
Como a configuragao constitucional brasileira adota uma abordagem regulatoria no que
se refere ao discurso de 6dio, na qual o direito fundamental a liberdade de expressao deve
ser equilibrado com outros principios constitucionais de igual importancia — tais como
dignidade, igualdade, honra e seguranga —, depreende-se, assim, que o hate speech con-
figura-se uma manifestagao abusiva, sendo incompativel com a prerrogativa da imunidade
material parlamentar.

H4, no entanto, uma dificuldade de tracar a linha demarcatoria entre os tipos de dis-
curso que nao estdo cobertos nem protegidos pela liberdade de expressao e podem ser
regulados daqueles que devem ser tolerados, ainda que inconvenientes. Esse desafio se
impoe de forma ainda mais acentuada no que diz respeito a liberdade de expressao parla-
mentar, uma vez que a prerrogativa da imunidade material & fundamental para a instituicao do
Poder Legislativo e, portanto, para a propria democracia, uma vez que se demanda que 0s
representantes do povo tenham o direito de debater livremente, de forma pujante e desinibida,
sobre 0s assuntos publicos. SO que, a0 mesmo tempo, essa liberdade de discussao vem
acompanhada com a responsabilidade do decoro, que exige ao parlamentar uma atuagao que
respeite a dignidade do parlamento que desautoriza o abuso de suas prerrogativas. Diante
disso, buscou-se, no presente trabalho, o desenvolvimento de parametros para o tratamento
juridico dessa liberdade de expressao parlamentar em face do discurso do odio.
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A partir da adaptacao da classificagdo de Caleb Yong, conclui-se que configuram
abuso da imunidade material parlamentar os seguintes tipos de discurso de odio: a dis-
criminagdo direcionada a uma pessoa ou a um pequeno grupo de pessoas por suas
caracteristicas definidoras ou constitutivas (raga, etnia, origem e orientagcao sexual), a
discriminacéo difusa ou coletiva a um pablico indeterminado de um grupo social alvo e
a defesa de politicas eliminatorias. Por outro lado, a defesa de politicas excludentes e a
possibilidade de se fazer juizos de fato ou de valor sobre grupos identitarios, desde que
nao difamatdrios da dignidade dos membros do grupo, estdo abrangidas pela imunidade
material parlamentar.
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O DISCURSO DE ODIO NA PROPAGANDA

POLITICO-ELEITORAL BRASILEIRA

Marcos Lourengo Capanema de Almeida’

RESUMO

Este artigo tem como objeto de estudo o discurso de 6dio regulamentavel na propaganda
politico-eleitoral brasileira, abordando a sua regulagao e relacionando 0s parametros para
0 exercicio da liberdade de expressao com 0s pressupostos para a efetividade do exercicio
dos direitos politicos. Estabelece como parametro o interesse publico do discurso e a sua
veracidade subjetiva no ataque a honra de pessoa determinada ou coletiva. Relaciona o
contexto do discurso com o0 seu enquadramento como discurso de 6dio. Aborda a defesa
de politicas publicas excludentes ou de eliminagéo e a distingao com o debate de politicas
acerca de grupos vulneraveis. Apresenta exemplos didaticos em relagdo a cada espécie
de propaganda eleitoral e o discurso de 6dio.

1. INTRODUCAO

0 termo “discurso de ddio”, num sentido amplo, significa o discurso que ataca
outras pessoas em razao de sua raga, de sua nacionalidade, de sua identidade religiosa,
de seu género, de sua orientacdo sexual ou em razdo de seu pertencimento a quaisquer
outros grupos identificados por uma caracteristica distintiva moralmente arbitraria.

Na democracia moderna representativa, a liberdade de expressao é elemento in-
dispensavel a existéncia do processo democratico®, sendo considerada, inclusive, como

1 Defensor Publico do Estado de Minas Gerais. Doutorando, mestre e graduado em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Professor da Universidade FUMEC e do Instituto Brasiliense de Direito Publico. Mem-
bro efetivo do Conselho Deliberativo da Prevcom-MG. Foi professor da Faculdade de Direito da UFMG, da PUC
Minas, da FEAD e da Funcec/Jodo Monlevade.

2 YONG. Caleb. Does Freedom of Speech Include Hate Speech? Springer Science +Business Media B.V. [On-
line], jul. 2011. p. 386. Disponivel em: < https://philpapers.org/rec/YONDFO>. Acesso em: 31 jan. 2018

3 DAHL. Robert A. A democracia e seus criticos. Traducdo de Patricia de Freitas Ribeiro. Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012. p. 137/138.

CAPANEMA DE ALMEIDA, Marcos Lourenco. O discurso de 6dio na propaganda politico-eleitoral brasileira. In: PEREIRA, Rodolfo Viana (Org.).
Direitos politicos, liberdade de expressao e discurso de ddio. Volume |. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 163-184. ISBN 978-85-67134-05-5.
Disponivel em: <https://goo.gl/SFRvyM>
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“termbmetro do regime democratico”4. Como uma de suas formas de exercicio, a propa-
ganda politico-eleitoral se enquadra como comunicagao social e se manifesta por quais-
quer “meios publicitarios que tém por objetivo conquistar simpatizantes ao conjunto de
ideias de um partido e garantir votos”®.

As eleicoes sao um ambiente dindmico em que a comunicacdo social é elemento
indispensavel ao sucesso dos partidos e candidaturas. As ideias, 0s conceitos, as aspi-
ragoes, 0s projetos, enfim, as propostas e 0s programas de atuacéo daqueles que pre-
tendem a qualificacdo popular, na forma de sua apresentagao a sociedade, sao apresen-
tados conforme melhor indica a criatividade humana.

A comunicacéo politica é elemento da atuagao dos partidos politicos e candida-
turas e de quaisquer outras facgoes e grupos de atuagdo politica na sociedade. Apesar
do carater recente de termos como o marketing politico, cunhado na década de 1950 por
Gaibrelith, psicologo social que estudou os elementos das relagoes de poder, desde a
antiguidade, o nascimento na Grécia das primeiras formas de democracia exigiu que se
aperfeicoasse o discurso, principal (sendo o Gnico) meio de comunicagao politica daquele
tempo. Carlos Eduardo Lins da Silva revela, inclusive, que “o primeiro marqueteiro talvez
tenha sido Protagoras, lider da escola sofista, estudioso da lingua que ensinava a seus
discipulos como tornar uma causa fraca no argumento mais poderoso numa discussao
ou num discurso”.

Os politicos utilizavam a retorica para dar forgas aos argumentos e convencerem
0s demais cidadaos da polis. Ja naquele tempo, conforme aponta 0 mesmo autor, havia
a desconfianga de alguns em relagdo aos meios de comunicagdo em massa utilizados,
pois estes ndo privilegiariam a verdade, mas apenas a persuasdo. A retdrica foi também
utilizada na Roma Antiga, perdendo forga na Idade Média pela usual investidura pela forga
militar ou pela assungao fundada em poder divino.

Conforme indica Dilma Teixeira, “Maquiavel foi o primeiro pensador a perceber que
um governante precisa do apoio popular, além das demais instituicoes, pois, um povo
forte e organizado seria o principal colaborador na manutencao do sistema, o que deses-
timularia ataques externos ou qualquer perturbacéo de ordem publica”. Reconhecia-se,
ai, a importancia das formas de comunicagao politica em forma transcendente as simples

4 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisao de direitos — a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a
liberdade de expressao e informacao. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1996. p. 128.

5  TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Propaganda politico-eleitoral. 2017. Disponivel em: <http://www.tse.jus.
br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/propaganda-politico-eleitoral >.  Aces-
so em: 04 jun. 2017.

6  SILVA, Carlos Eduardo Lins da. O marketing eleitoral. Sdo Paulo: Publifolha, 2002. p. 33.

7 TEIXEIRA, Dilma. Marketing politico e eleitoral: uma proposta com ética e eficiéncia. Osasco: Novo Século,
2006. p. 15-16.
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eleicoes. Mesmo num governo totalitario, constatou-se ser necessaria uma rede de difuséo
da informacao e do conhecimento politico como forma de legitimagao dos governantes e
de suas acoes.

Muitas vezes, entretanto, para o atingimento dos seus fins, a propaganda politi-
ca-eleitoral utilizada comunica mensagens classificadas como “discurso de ddio”, o que
podera ser regulado pela legislacéo conforme se demonstrara neste artigo.

2. OEXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO NA PROPAGANDA POLITICO-ELEITORAL

21 As Espécies de Propaganda Politico Eleitoral

A propaganda politico-eleitoral, apesar de sua unicidade, didaticamente pode ser
subdividida em vdrias modalidades, a depender do responsavel pela comunicagao, do
momento de sua veiculagéo e dos meios e veiculos empregados.

A organizagdo em partidos politicos foi destacada como direito e garantia funda-
mental pela Constituicao de 1988, sendo positivada no Capitulo V do seu Titulo II. No §3°
do artigo 17, instituiu-se garantia a organizagao plena dos partidos politicos, prevendo-se,
por meio de norma constitucional de eficacia limitada, o “acesso gratuito ao radio e a
televisao”, concessoes da Unido no setor de comunicagéo social com maior penetragéo
na sociedade. Por meio dessa garantia, as agremiacGes partidarias tém acesso ao radio
e a televisao, facilitando-se a difusdo de seus idedrio e programa partidario, contribuindo
para a exposicéo de sua plataforma e projecao de seus filiados.

A despeito da revogagao da regulamentacdo da propaganda partidaria politico-elei-
toral no radio e na televisao, realizada pela Lei 13.487, de 2017, os filiados aos partidos
politicos podem realizar propaganda politico-eleitoral intrapartidaria, nos termos do art.
36, §1°, da Lei das Eleigoes — Lei 9.504, de 1997 (LE). Ao contrario do sistema adotado
em varias unidades da federagao norte-americana, as prévias partidarias no Brasil, pelas
restrigoes impostas pela LE, devem ser realizadas apenas em &mbito interno, contando
com a participacao tdo somente dos filiados aquele partido. Direcionam-se aos conven-
cionais aptos a deliberar sobre as eleigoes e, ainda, eventualmente, sobre as deliberagoes
intrapartidarias.

A propaganda eleitoral, como espécie de propaganda politico-eleitoral, por sua vez, é
“a elaborada por partidos politicos e candidatos com a finalidade de captar votos do eleito-
rado par investidura em cargo publico-eletivo™ e se caracteriza por “levar ao conhecimento
publico, ainda que de maneira disfargada ou dissimulada, candidatura ou 0s motivos que

8  GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 13. ed. s.|.: Atlas, 2017. E-book. p. 491-492.
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induzam & conclusdo de que o beneficidrio é o mais apto para o cargo em disputa™. E
regida pelos artigos 240 a 256 do Cadigo Eleitoral — Lei n. 4.737, de 1965 (CE) — e artigos
36 a 57 da Lei das Eleicoes — Lei 9.504, de 1997 (LE). E garantido, ainda, na forma da
lei, aos partidos e candidaturas, o acesso gratuito ao radio e a televisdo para o exercicio
da propaganda eleitoral.

2.2 A Liberdade de Expressao como Instituicao Politica de Garantia do Exercicio da
Democracia

0 regime democratico, principio fundamental da Republica, conforme previsao do
caput do art. 1° da Constituicio de 1988, exige uma série de instituicdes politicas para
que possa realmente se efetivar. O debate democratico e o exercicio do sufragio passivo
ou ativo sO sao possiveis pelo exercicio das liberdades publicas. A liberdade de expressao
¢ pressuposto da democracia, pois é um dos mecanismos que permite aos cidadaos a
efetiva participacéo e influéncia nos rumos da coisa publica.

Segundo Robert Dahl, a liberdade de expressao é o que permite aos cidadaos se
tornarem conhecidos, influenciarem os demais e 0s seus representantes e, assim, impor-
tarem a conduta do governo. Afirma que “[a] livre expressao nao significa apenas ter o
direito de ser ouvido, mas ter também o direito de ouvir 0 que os outros tém para dizer”, 0
que importaria para que os cidaddos desenvolvam “competéncia civica” e, por fim, conclui
que “cidadaos silenciosos podem ser perfeitos para um governante autoritario, mas [...]
desastrosos para uma democracia”™°.

Segundo Gilberto Haddad Jabur:

0 respeito a liberdade de expressao, permitindo a exposi¢do de idéias e opini-
0Oes, doutrinas e criticas, traduz-se em respeito ao pluralismo politico e ideoldgi-
co, elementos inseparaveis da democracia. Nao atua ela em uma Gnica zona da
vida social. E multiforme e expansiva, de acordo com a necessidade, interesse
e criatividade humanas. Reflete a participagéo do individuo no seio social; eno-
brece-o, como também pode denegri-lo, porque, afinal, esta-se diante de uma
liberdade.™

Sob o ponto de vista da liberdade do exercicio da propaganda politico-eleitoral,
Carlos Neves Filho defende que:

A disputa pelo poder em um sistema democratico-representativo, nao se faz mais
pela forga fisica, nem pela tentativa de unificagdo das vontades, mas por mecanis-

9  GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 13. ed. s.|.: Atlas, 2017. E-book. p. 491-492.
10 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Tradugao de Beatriz Sidou. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001. p. 110.

11 JABUR, Gilberto Haddad. Liberdade de pensamento e direito a vida privada: conflitos entre direitos da per-
sonalidade. Sao Paulo: RT, 2000. p. 155.
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mos de comunicagao direta povo-poder — 0 que impde a tentativa de convencer a
populagdo que cada um dos partidos, e seus politicos, possui as melhores solu-
cOes, entre as varias apresentadas para administrar a coisa pablica ou ja a adminis-
tram da melhor forma.

Assim, a propaganda politica democratica é a tentativa de criar estados mentais
favoraveis as propostas e as realizagoes politicas, mas calcadas no debate e na livre
circulagdo de informagoes e ideias.

0 exercicio da politica democratica estd diretamente ligado ao livre convencimento e
a pluralidade de ideias, e o convencimento s6 se da por meio da propagacao dessas
vérias ideias; e, hoje, com uso de novas técnicas da propaganda, a comunicagao se
faz direta e bifronte entre eleitor e politico, e ndo mais do politico para o eleitor — vé-
se o twitter, por exemplo.

E, fundamentalmente, porisso, que a propaganda politica em um Estado Democrético
de Direito goza do principio da liberdade — permite-se e exige-se a livre circulagao de
ideais e 0 amplo debate.?

Numa das faces da liberdade de expressao, ainda, encontramos a liberdade de im-
prensa, que muitas vezes se ocupa de contelido politico-eleitoral. O estimulo a existéncia
de mecanismos independentes de transmissdo de informagdo, avivados pela internet,
pelas redes sociais e seus inumeros espacos de divulgacao de contetdo, também condiz
com o exercicio da liberdade de expressao. A Constituigao garante em seu artigo 220,
caput, que “a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricéo [...]". No mesmo sen-
tido, apenas a titulo de exemplo, 0 §2° do mesmo dispositivo dispée que “é vedada toda
e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica”. A publicacao e divulgagao
de entrevistas, criticas, ensaios, analises, charges e caricaturas na imprensa escrita, tele-
visada, radiofonada ou por quantos meios a inteligéncia humana seja capaz de criar estao
protegidas, por conseguinte, pelo principio da liberdade de expressao.

Igualmente, ha por parte dos candidatos, da Defensoria Publica, do Ministério
Publico, do Judiciario, da Ordem dos Advogados do Brasil e de quaisquer entidades
civis que participem do debate politico-eleitoral, ndo apenas o direito, mas o dever de
informagao. Guilherme Fernandes Neto'®, sobre o dever de informar, desenvolve a nogéao
de que a comunicacao social tem como finalidade constitucional desnudar a populacao,
por meio da imprensa, 0 exercicio do poder estatal e econdmico. O debate de ideias e
opinioes ha de ser municiado com informagoes de todo tipo acerca daqueles que com
eles se envolvem.

12 NEVES FILHO, Carlos. Propaganda eleitoral e o principio da liberdade da propaganda politica. Belo Horizon-
te: Forum, 2012. p. 20.

13 FERNANDES NETO, Guilherme. Direito da comunicacao social. Sao Paulo: RT, 2004. p. 82.
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H4, na liberdade de expressdo, portanto, o direito de informar, de se informar e
de ser informado, cumprindo sua fungéo politica ampla, na licdo de Edilsom Pereira de
Farias', quando age como o céo de guarda publico (watchdog function) com a fungéo de
subsidiar os cidadaos em suas escolhas inteligentes, como garantia do espago publico
(public forum) e na elaboracao de uma agenda politica (agenda setting function). Tais ca-
racteristicas sao especialmente encontradas nas espécies da propaganda politico-eleitoral,
pois, nelas, o exercicio da liberdade de expressao extrapola os interesses individuais para
dar forga e seguranga ao regime democratico.

3. PARAMETROS PARA A REGULAMENTAGAO DO DISCURSO DE ODIO NA PROPAGANDA
POLITICO-ELEITORAL

31 A Liberdade de Expresséo e os Mandados Supralegais de Regulagao do Discurso
de Odio Incorporados ao Direito Brasileiro

Aliberdade de expressao, liberdade publica positivada no rol dos direitos e garantias
individuais do art. 5°, inciso IV, da Constituicdo, vai além de um principio geral de liber-
dades negativas defendido por Stuart Mill's, mas avanga sobre a impossibilidade do Estado
restringir a liberdade individual sem suficiente legitimagao.

A liberdade de expressao tem um de seus marcos historicos na Inglaterra do
século XVII, logo ap6s a Revolugao Gloriosa, quando, em 1695, aboliu-se o Licensing
Act que determinava a censura prévia as manifestagoes publicas, especialmente as
publicagées. Na Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, o art. 11
garantiu a livre manifestacdo do pensamento e das opinides como um dos direitos
mais preciosos do homem, o que foi reafirmado na Constituigdo Francesa de 1791 ao
prescrever “a liberdade de todos os homens, de falar, escrever, imprimir e publicar seus
pensamentos sem que Seus escritos possam ser submetidos a qualquer censura ou
inspecdo antes da publicagao”.

Naquela época, a Constituicao da Virginia, em 1776, pouco antes do surgimento
dos Estados Unidos da América, proclamou em sua Se¢ao 12, que “that the freedom of
the press is one of the great bulwarks of liberty, and can never be restrained by despotic
governments”, ou seja, em traducdo livre, que a liberdade de imprensa é um dos grandes
baluartes da liberdade, e nunca podera ser restringida por governos despaticos.

14 FARIAS, Edilsom Pereira de. Liberdade de informagao e comunicagao: teoria e protecao constitucional. Sdo
Paulo: RT, 2004. p. 108-117.

15 “Cada um recebera a parte que Ihe convém se cada um tiver aquilo que mais particularmente Ihe diz respeito.
A individualidade deve pertencer a parte da vida na qual estd principalmente interessado o individuo; a socie-
dade, a parte que interessa principaimente a sociedade. (MILL, John Stuart. Da liberdade. Sao Paulo: Ibrasa,
1963. p. 85).
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos compreende que a liberdade de ex-
pressao possui dois aspectos: o individual e o social. Em relacéo a dimensao individual,
no Parecer Consultivo 0C-5/85¢, de 13 de novembro de 1985, inclusive, concluiu que
“Ip]ara o cidaddo comum tem tanta importancia o conhecimento da opinido alheia ou da
informacao de que outros dispéem, como o direito de difundir a sua propria”. Na dimenséo
social, por sua vez, o Estado é o sujeito passivo e, portanto, deve se abster de interferir
no exercicio daquela liberdade, o que, no Brasil, esta protegido, por exemplo, no art. 5°,
XV, da Constituicao, no qual “é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado
0 sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”. No Parecer Consultivo OC-
5/85, inclusive, se estabeleceu que:

A liberdade de expressdo é uma pedra angular na propria existéncia de uma
sociedade democrética. E indispensavel para a formacdo da opinido pablica.
E também conditio sine qua non para que os partidos politicos, os sindicatos,
as sociedades cientificas e culturais e, em geral, quem deseje influir sobre a
coletividade, possa se desenvolver plenamente. E, enfim, condigdo para que a
comunidade, na hora de exercer suas opcoes, esteja suficientemente informada.
Deste modo, é possivel afirmar que uma sociedade que nao esta bem informada
nao é plenamente livre.

Apesar de assentada a protecao a liberdade de expresséo, impondo ao Estado nao
intervir, no ambito internacional, diplomas internalizados pelo direito brasileiro impoem a
atuagdo de forma a regular o alcance de discursos de odio. A dimensao social da liberdade
de expressdo propGe que a livre circulagdo de ideias respeite direitos de minorias e nao
incite 0 ddio e a discriminagdo. S6 um ambiente de debate sadio e livre de 6dio podera
permitir a participacao livre da sociedade. O Brasil promulgou a Convengao Internacional
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial, de 1965, e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966.

A Convengdo Internacional sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao
Racial, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 23, de 21 de junho de 1967, ratificada pela
Republica Federativa do Brasil em 27 de margo de 1968 e promulgada pelo Decreto n.
65.810, de 8 de dezembro de 1969, em seu art. 4°, além de condenar a discriminagao
racial e o seu incitamento, estabelece mandados de criminalizagéo do discurso de 6dio
racial, de proibicéo de associagdo (organizacdo) para a realizagao de tais atos e, por fim,
de promogao da discriminagao racial pela administragéo publica:

Artigo IV

Os Estados partes condenam toda propaganda e todas as organizagoes que se
inspirem em idéias ou teorias baseadas na superioridade de uma raga ou de um

16 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGQS. Parecer consultivo 0C-5/85, de 29 de agosto de 1986.
Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_07_por.doc>. Acesso em: 04 jun. 2017.
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grupo de pessoas de uma certa cor ou de uma certa origem étinica ou que pre-
tendem justificar ou encorajar qualquer forma de odio e de discriminagéo raciais e
comprometem-se a adotar imediatamente medidas positivas destinadas a eliminar
qualquer incitagdo a uma tal discriminagéo, ou quaisquer atos de discriminagéo com
este objetivo tendo em vista os principios formulados na Declarag&o universal dos
direitos do homem e os direitos expressamente enunciados no artigo 5 da presente
convencao, eles se comprometem principalmente:

a) a declarar delitos puniveis por lei, qualquer difusao de idéias baseadas na supe-
rioridade ou ddio raciais, qualquer incitamento a discriminagdo racial, assim como
quaisquer atos de violéncia ou provocacao a tais atos, dirigidos contra qualquer raga
ou qualquer grupo de pessoas de outra cor ou de outra origem técnica, como tam-
bem qualquer assisténcia prestada a atividades racistas, incluive seu financiamento;

b) a declarar ilegais e a proibir as organizagoes assim como as atividades de pro-
paganda organizada e qualquer outro tipo de atividade de propaganda que incitar a
discriminagdo racial e que a encorajar e a declara delito punivel por lei a participacéo
nestas organizages ou nestas atividades.

¢) a ndo permitir as autoridades publicas nem &s instituigdes publcias nacionais ou
locais, o incitamento ou encorajamento a discriminagao racial.

0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, aprovado pelo Decreto Legis-
lativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991, ratificado pela Republica Federativa do Brasil
em 24 de janeiro de 1992 e promulgado pelo Decreto n. 592, de 06 de julho de 1992, rege
em seu art. 20.2 que “[s]era proibida por lei qualquer apologia do ddio nacional, racial
ou religioso que constitua incitamento a discriminagdo, a hostilidade ou a violéncia” e,
ainda, no art. 26, houve expressa mencéo a opinido politica, 0 que é assunto proprio da
propaganda politico-eleitoral:

ARTIGO 26

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagao algu-
ma, a igual protecdo da Lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de
discriminagao e garantir a todas as pessoas protegao igual e eficaz contra qualquer
discriminagdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religiao, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situagao econémica, nascimento ou qual-
quer outra situagao.

Incorporadas ao ordenamento juridico interno sem o procedimento do §3° do
art. 5° da Constituigao, por forca do §2°, esses tratados internacionais de direitos hu-
manos possuem Status normativo supralegal segundo entendimento do Supremo Tri-
bunal Federal:

A esses diplomas internacionais sobre direitos humanos é reservado o lugar especi-
fico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicao, porém acima da legis-
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lagao interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos subscritos pelo Brasil, torna inaplicavel a legislagao infraconstitucional
com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificagéo. (HC 94.702,
Relator: Min. Ellen Gracie, julgado em 07/10/2008, DJe-202 Divulg, 23-10-2008
Public. 24-10-2008).

0 Brasil se comprometeu n&o apenas a combater as formas de discriminagao es-
pecificadas nesses tratados internacionais por meio de politicas publicas, mas também a
positivar a proibigao do discurso de 0dio. As normas infraconstitucionais que, por ventura,
permitam a manifestagao do hate speech sao inaplicaveis no que conflitem com o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e com a Convengao Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagéo Racial.

3.2 AProblematica da Regulagao do Discurso de Odio na Propaganda Politico-Eleitoral
Brasileira

A problematica da regulacao do discurso de 6dio reside principalmente na identifi-
cacao do discurso de ddio e da mera opinido negativa, ainda que severa, acerca de grupos
minoritarios ou reunidos por identidade étnica, cultural ou de origem, por exemplo. Reside,
ainda, em enquadrar aqueles discursos Uteis ao processo eleitoral, no sentido da ampliacao
do debate no mercado livre de ideias, € 0S meramente nocivos.

Nos Estados Unidos da América, a primeira emenda a constituicdo veda ao le-
gislador restringir a liberdade de expressao, permitindo aos cidadaos a manifestacao de
mensagens preconceituosas. A Supreme Court adota a tese do imminent lawless action
que permite a expressao de ofensas graves desde que nao redundem em perigo iminente
de ilicitos. Em suma, conforme assevera Daniel Sarmento, as limitacoes a liberdade de
expresséo no discurso politico estao cingidas a possibilidade de reagao violenta dos des-
tinatarios, ou seja, ndo se destinam ao resguardo dos destinatarios, mas a garantia da
ordem pablica:

0 entendimento jurisprudencial que se firmou ao longo do tempo foi de que, como
as restricoes ao hate speech envolvem limitagoes ao discurso politico baseadas no
ponto de vista do manifestante, elas sdo, em regra, inconstitucionais. Assim, nem a
difusdo das posigoes racistas mais radicais e hediondas pode ser proibida ou pena-
lizada. Isto porque, entende-se que o Estado deve adotar uma postura de absoluta
neutralidade em relagdo as diferentes idéias presentes na sociedade, ainda que con-
sidere algumas delas abjetas, despreziveis ou perigosas. As concepgoes defendidas
por Hitler ou pela Ku Klux Klan tém de receber a mesma protecéo do Poder Publico
do que as manifestagoes em favor dos direitos humanos e da igualdade. Como
excecdo, admitir-se-iam apenas restrigoes as manifestacoes que, pela sua natureza,
pudessem provocar uma imediata reagdo violenta da audiéncia. Trata-se daquilo
que a doutrina norteamericana chama de fighting words. Note-se, contudo, que a
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rationale da doutrina das fighting words nao é a protegao ao direito das vitimas, mas
sim a garantia da ordem e da paz publicas."”

No modelo europeu, fundado no rechago a experiéncia nazista, a regulagéo do dis-
curso de odio permite a sua criminalizago. A restricao da liberdade de expressao, por
exemplo, pode ser justificada por ser considerada um ataque a honra coletiva, pois a
sociedade reconhece 0s erros do passado e tenta criar mecanismos de prote¢éo para que
eles ndo se repitam.

As dificuldades em definir qual seria o discurso passivel de proibigo total, parcial ou
de regulacao em aspectos de sua expressao € ainda maior quando se esta diante do con-
flito entre a livre expresséo do pensamento necessario a efetivacéo dos direitos politicos e
os direitos & incolumidade de grupos atingidos pelo discurso. O pluralismo de concepgoes
de mundo, a heterogeneidade de pensamento politico e os multiplos interesses especificos
em determinados temas do debate publico revelam permanente conflito.

Na tentativa de classificar o que seria o discurso de 6dio, Caleb Yong'® identificou
quatro tipos a luz do principio da liberdade de expressdo: a) ataque a honra de pessoa
determinada ou pequeno grupo de pessoas determinadas (targeted vilification), o que nao
¢ abrangido pela liberdade de expressao; b) ataque a honra coletiva (difusa e/ou coletiva
stricto senso), que é abrangido pela liberdade de expressao, mas nao protegido; c) defesa
de politicas publicas excludentes ou de eliminagdo, o0 que é abrangido pela liberdade de
expressao, mas nao protegido; d) outros juizos de fato ou de valor sobre grupo racial ou
religioso, o que € protegido pela liberdade de expressao.

Sustenta Caleb Yong que hd a possibilidade de regulamentagéo de certos discursos
(regulable speech) e é possivel que haja aqueles que devem ser regulamentados (should
be regulated). A liberdade de expressdo nao abrangeria certos discursos, como a apo-
logia e incitagao de crime e o falso testemunho, por exemplo. Afirma, ainda, que apesar
da liberdade de expressao abarcar determinados discursos, a regulamentacéo se tornaria
possivel para prevenir danos causados por graves erros provocados nos destinatarios ou
na sociedade em geral, exemplificando a hipétese com os crimes contra a honra.

0 ataque a honra de pessoa determinada ou pequeno grupo de pessoas determi-
nadas (targeted vilification) nao esta abrangido pela liberdade de expresséo (uncovered),
pois sua intengdo & meramente de ferir, insultar ou intimidar o destinatario da mensagem.
A construcdo da mensagem tem a intencéo de ferir o interlocutor e ndo a de melhor
transmitir qualquer contetdo relevante. Seu contetido cognitivo costuma ser minimo, o

17 SARMENTO, Daniel. A Liberdade de Expresséao e o Problema do “Hate Speech”. RDE — Revista de Direito do
Estado, v. 4, p. 53-106, 2006. p. 74.

18 YONG. Caleb. Does Freedom of Speech Include Hate Speech? Springer Science+Business Media B.V. [On-
line], jul. 2011. p. 387-388. Disponivel em: <https://philpapers.org/rec/YONDFO>. Acesso em: 31 jan. 2018.
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que ndo justifica qualquer protecao, sendo, portanto, possivel a sua proibicao. A injdria, a
difamagéo e a caltnia, no contexto eleitoral, dao causa as responsabilidades civil e penal
do ofensor, conforme previsao do art. 243, IX, §§ 1° a 3¢, e artigos 324, 325 e 326 do
Cadigo Eleitoral.

0 ataque a honra coletiva (difusa e/ou coletiva em sentido estrito) é aquele direcio-
nado a um publico indeterminado, que pode ser regulamentado, pois também nao possui
a intencéo simples de expor uma ideia ou opinido, mas de intimidar os destinatérios da
mensagem, 0 que podera causar danos diretos a coletividade. O exemplo seria a marcha
nazista no bairro de populagéo predominantemente judia, como no caso Skokie' de 1977,
nos Estados Unidos da América.

Em relacdo a defesa de politicas publicas excludentes ou de eliminagao, que sdo
aquelas em que determinados grupos sao excluidos do exercicio de uma cidadania plena
e igualitaria, sendo despojados de seus direitos civis e politicos ou sofrendo discriminacéo
sistematica patrocinada pelo Estado, ndo ha também protecdo da liberdade de expressao
(unprotected). As politicas de eliminagdo que visam remover certos grupos da popu-
lagao por meio, por exemplo, de repatriamento forgado ou limpeza étnica violenta, néo se
comprometem com os valores liberais, ndo se comprometendo com a busca da verdade.
Da mesma forma, ndo se propdem a qualquer desenvolvimento pessoal ou aumento da
participacdo democrdtica.

A protegao da liberdade de expressao, portanto, recairia apenas sobre 0S outros
juizos de fato ou de valor sobre grupo racial ou religioso, mesmo quando expressam jul-
gamentos adversos e ataques a grupos especificos. Nesse caso, a mensagem expressa
contetdo claro e, portanto, ndo se afigura como um simples ataque a honra. Apesar do
discurso, no caso, poder redundar em danos aqueles a quem se direciona, nao pode
ser coibido por qualquer regulamentagao em seu contetido ou exercicio, pois expressa
opinioes avaliativas que nao podem ser facilmente classificadas como “verdadeiras” ou
“falsas”.

0 julgamento adverso se enquadraria nas razoes consequencialistas da descoberta
da verdade, pois contribui para a formagao do free marketplace of ideas, bem como na
autorrealizagdo e no desenvolvimento pessoal daqueles que estéo participando do debate
publico. Suporta-se, ainda, na razao nao consequencialista (rights-based) do direito de
participacao do cidaddo e sua autodeterminacao democratica e do direito a autonomia.

19 “Em 1977, o partido nazista estadonidense planejou uma marcha pelo bairro de Skokie, no estado de lllinois,
um subdrcio ao norte de Chicago com populacao predominantemente judia, incluindo muitos sobreviventes
do Holocausto” (tradugdo nossa). (KUBLER, Friedrich. How Much Freedom for Racist Speech? Transnational
Aspects of a Conflict of Human Rights. Hofstra Law Review, v. 27, iss. 2, Article 3. 1998. Disponivel em:
<http://scholarlycommons.law.hofstra.edu/hlr/vol27/iss2/3>. Acesso em: 31 jan. 2018).
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3.3 A Propaganda Eleitoral e o Discurso de Odio: Limites do Interesse Piiblico e da Ve-
racidade Subjetiva da Informagao

A propaganda eleitoral é regulada pelos artigos 240 a 256 do CE e, ainda, pelos
artigos 36 a 57 da LE e pode ser exercida a partir do pedido de registro de candidatura
até a data da eleicao. Sua finalidade é promover partidos, coligagdes e candidatos na ob-
tengao do apoio do eleitorado. Fora do periodo preconizado em lei, a propaganda eleitoral
¢ considerada extemporanea e vedada em homenagem a regularidade das regras do jogo.
Segundo conceito de José Jairo Gomes:

Denomina-se propaganda eleitoral a elaborada por partidos politicos e candidatos
com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em cargo publico
-eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento publico, ainda que de maneira
disfarcada ou dissimulada, candidatura ou os motivos que induzam a conclusao
de que o beneficiario é o mais apto para o cargo em disputa. Nessa linha, constitui
propaganda eleitoral aquela adrede preparada para influir na vontade do eleitor, em
que a mensagem é orientada a atragéo e conquista de votos.?

Expressamente, o art. 243 do CE, em seus incisos, enumera propaganda eleitoral
que nao devera ser tolerada:

Art. 243. Nao serd tolerada propaganda:

| - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e
social ou de preconceitos de raca ou de classes;

Il - que provoque animosidade entre as forgas armadas ou contra elas, ou delas
contra as classes e instituigées civis;

Il - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;
IV - de instigagdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica;

V - que implique em oferecimento, promessa ou solicitagao de dinheiro, dadiva, rifa,
sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos
S0NOros ou sinais acusticos;

VII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica possa
confundir com moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas muni-
ciais ou a outra qualquer restrigao de direito;

20 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 13. ed. s.|.: Atlas, 2017. E-book. p. 491-492.
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IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 0rgaos ou enti-
dades que exercam autoridade publica.

No ambito penal, ha, ainda, a tutela da propaganda eleitoral por meio de crimes
previstos nos artigos 323 a 337 do CE. Por exemplo, tipifica-se como crime a divulgagao,
na propaganda, de fatos que sabe inveridicos, bem como a caldnia, a difamagao e a injiria,
na propaganda eleitoral.

0 ataque a honra de pessoa determinada ou pequeno grupo de pessoas determinadas
(targeted vilification), na classificacdo de Caleb Yong, n&o seria abrangido pela liberdade de
expressao e, portanto, permitiria a regulacdo por meio das vedagoes que impliquem caltnia,
difamacao e injdria ja existentes no nosso ordenamento juridico patrio. Da mesma forma,
0 ataque a honra de um grupo (diffuse vilification). No a@mbito do debate politico-eleitoral,
entretanto, a necessidade de profunda discussao e de se desnudar os partidos, as coligagoes
e 0s candidatos, exige que possamos ir além dos parametros utilizados em debates situados
fora do &mbito das eleigOes. O interesse publico pelo acesso a informagdo que esclareca
0s pormenores das candidaturas participantes do processo eleitoral, entretanto, afasta a
insergdo de qualquer discurso negativo no conceito de hate speech.

0 Tribunal Superior Eleitoral, em representagao inerente a propaganda do segundo
turno das eleicoes presidenciais de 2014, julgada por maioria de quatro a trés votos,
concluiu que a propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao deve ser programa-
tica e propositiva, visando ao esclarecimento do eleitor quanto a temas de interesse
publico, ndo sendo “permitido 0 uso do hordrio eleitoral gratuito para a veiculacéo de
ofensas ou acusagoes a adversarios, decorrentes de manifestagées de terceiros ou
de matérias divulgadas pela imprensa” e, ainda, asseverando que “eventuais criticas
e debates, ainda que duros e contundentes, devem estar relacionados com as pro-
postas, os programas de governo e as questoes de politicas publicas” (RP n. 1658-
65.2014.6.00.0000, Relator: Min. Admar Gonzaga Neto, julgado em 16 out. 2014, pu-
blicado em Sessdo 16 out. 2014).

No caso, o candidato impugnava a propaganda eleitoral que veiculava no radio e na
TV depoimento de presidente de sindicato de jornalistas que o acusava de ingeréncia nas
redacoes de veiculos de imprensa por meio de ameacas de demissao de profissionais.
0 tribunal compreendeu que a propaganda eleitoral, especialmente aquela indiretamente
custeada por recursos publicos, deveria se ater ao debate do programa apresentado pelo
candidato. Por exemplo, asseverou o Min. Jodo Otavio Noronha que “o horario eleitoral néo
fora criado para ataques pessoais, mas sim para apresentacao de programas de governo,
e nesse sentido penso que devem atuar os partidos”, seguido, ainda, pelo Min. Dias Toffoli
ao concluir que “nos programas eleitorais gratuitos, as campanhas tém de ser progra-
maticas, propositivas e que o debate pode ser acido ou duro, mas no que diz respeito a
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questoes programaticas e questoes de politicas publicas”. O Tribunal Superior Eleitoral, no
entanto, se olvidou de que os ataques a honra de candidaturas podem ser proprios do jogo
eleitoral e, ainda, representarem objeto de especifico interesse dos eleitores no julgamento
necessario ao exercicio esclarecido do sufragio ativo.

Primeiramente, de acordo com Ronald Dworkin, “em uma democracia, ninguém, por
mais poderoso ou impotente, pode ter o direito de ndo ser insultado ou ofendido”?', o que
nao permite que alguém, mesmo diante de seus mais profundos sentimentos religiosos
ou por sua orientagdo sexual, por exemplo, pretenda vedar o exercicio da liberdade de ex-
pressdo de outrem para ndo se sentir ofendido. As candidaturas apresentadas ao sufragio
devem ser submetidas ao rigido crivo do debate popular.

A auséncia de cobertura do targeted vilification pela liberdade de expressao é justifi-
cavel pela mera intencdo de ferir o interlocutor e pelo seu contetido cognitivo minimo. Em
suma, ndao haveria porque se proteger a expressao de palavras que nao veiculam qualquer
mensagem relevante. O diffuse vilification caminha no mesmo sentido, pois teria a simples
intengao de ferir determinado grupo. Algumas situagées, entretanto, podem veicular men-
sagens que ataquem severamente a honra de partidos e candidatos, mas que interessem
aos eleitores, que sdo seus destinatarios e senhores dos resultados da eleicéo.

Em segundo lugar, o limite para o exercicio da liberdade de expressao, na propa-
ganda politico-eleitoral esta na veracidade subjetiva da informagdo. A possibilidade de
amplo debate ndo é uma abertura para ofensas gratuitas ou para ilagdes desconexas da
realidade. A verdade deve ser um compromisso dos atores dos atos de comunicagao, nao
sendo outra a conclusao na propaganda politico-eleitoral. O art. 323 do CE regulamenta a
questdo ao tipificar como crime “divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em
relacdo a partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado”.
No @mbito civel eleitoral, segundo art. 58, caput, da LE, ainda, ha a possibilidade de obter
direito de resposta de divulgagdo, “ainda que de forma indireta, por conceito, imagem
ou afirmacgao caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicagao social”.

Na impossibilidade de se obter a verdade objetiva, o limite sera obtido por meio
da verdade subjetiva, ou seja, aquela obtida com a presteza que se espera de quem seja
responsavel por divulgar uma informagdo. Sobre a questdo, Edilsom Pereira de Farias
explica que:

0 limite interno da veracidade, aplicado ao direito a informacao, refere-se a
verdade subjetiva e ndo a verdade objetiva. Vale dizer: no Estado Democratico de

21 DWORKIN, Ronald. Foreword to extreme speech and democracy. In: HARE, Ivan; WEINSTEIN, James (Editors).
Extreme speech and democracy. New York: Oxford University Press, 2009. p. VIII. Tradugao livre de “So in a
democracy no one, however powerful or impotent, can have a right not to be insulted or offended”.
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Direito, 0 que se exige do sujeito é um dever de diligéncia ou apreco pela verda-
de, no sentido de que seja contactada a fonte dos fatos noticidveis e verificada
a seriedade ou idoneidade da noticia antes de qualquer divulgacdo. Ao revés,
condicionar o direito & informagdo & verdade objetiva & um caminho arriscado,
porque “presupone que existe una verdade y qye esa verdad es la que define
el Estado a través de sus organos”. Ademais, a verdade objetiva em si mesma
nao existe ou pelo menos é desconhecida dos mortais, porquanto a realidade é
apreendida por meio de “datos que ella objetivamente mustra actitud espiritual
del observador”. Em resumo: a veracidade que o direito a informagéo implica
“no es una cualidade de la informacion misma, exigible con referencia al objeto,
sino una actitude de probidad exigible directamente al sujeto: s un problema
de deontologia profesional. %

A veracidade subijetiva esta calcada na diligéncia do responsavel pela propaganda
eleitoral em apresentar aos eleitores elementos que correspondam a realidade ou que ao
menos encontrem fontes honestas. Fatos evidentemente falsos, portanto, nao podem ser
objeto de promogao por meio da propaganda politico-eleitoral.

0 controle da veracidade da informacdo deverd ser apurado caso a caso pela
Justica Eleitoral, inclusive em sede de tutela de urgéncia. Um boletim de ocorréncia,
fundado em declaragGes de terceiros que imputem determinado fato ao candidato, por
exemplo, podera, num determinado caso concreto, ndo bastar para ser uma respon-
savel fonte da informagao. Nao raras vezes informagoes irresponsaveis sao registradas
perante as autoridades policiais ou o Ministério Publico apenas com o condao de criar
uma pauta negativa contra um candidato. Da mesma forma, a mera reprodugao de infor-
macoes anteriormente publicadas em outros veiculos de imprensa também poderd ser
insuficientemente responsavel, pois fruto de mera repeticdo de matérias sensacionalistas
anteriormente publicadas.

0 controle da veracidade pode ocorrer, ainda, segundo a jurisprudéncia, inclusive,
quando ha proposital distorgdo em prejuizo da verdade, por “divulgacdo de mensagem
que, além de atingir a honra do candidato, distorce dados e busca levar o eleitor a acreditar
em fato inveridico” (Recurso Especial Eleitoral n. 20289, Relator: Min. Fernando Neves
Da Silva, julgado em 23 set. 2002, publicado em sessao em 23 set. 2002). Nao pode,
entretanto, se antecipar a novas infrages, pois “a determinagéo judicial de abstengao de
publicacdo de novas matérias ofensivas & honra de candidato configurou censura prévia,
por se voltar para providéncia futura e incerta” (Agravo de Instrumento n. 43786, Relator:
Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio, julgado em 20 out. 2015, DJE publicado em 18
nov. 2015).

22 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisao de Direitos — a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a
liberdade de expressao e informacao. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1996. p. 132. (Grifos do autor).
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3.4 0 Discurso de Odio e Aplicagdes Concretas da Liberdade de Expressao na Propa-
ganda Eleitoral

Estabelecidas as premissas do interesse publico e da veracidade subjetiva na divul-
gacao de informacao acerca de candidaturas, a realidade das disputas eleitorais no Brasil
apresenta inimeras hipoteses em que 0 exercicio da liberdade de expressdo nao podera
ser restringido em prol da descoberta da verdade, do prestigio ao mercado livre de ideias
e, assim, do melhor desenvolvimento do debate publico com a autbnoma participacao
dos cidadaos.

3.4.1 0 ataque a honra de pessoa determinada e o discurso de 6dio

Em relacéo ao ataque & honra de pessoa determinada (targeted villification), pelo
contexto proprio da propaganda eleitoral, comportamentos considerados moralmente
reprovaveis, como o adultério, ou até a bancarrota financeira, apesar de notadamente
inerentes a privacidade do candidato, podem interessar aos eleitores, pois tornam o can-
didato vulneravel a chantagens ou ao assédio por vantagens indevidas capazes de suprir
uma premente necessidade. Criticas sobre a condigdo de saide do candidato, ainda que
acobertadas pela protecéo constitucional a privacidade e ao sigilo médico, acaso venham
a tona, devem ser permitidas por apresentarem questionamentos a propria capacidade do
exercicio dos compromissos extenuantes do mandato politico.

A divulgacdo da devassa sobre todos os aspectos da vida do candidato, sobre
sua orientagdo sexual, seu comportamento e desempenho académicos, suas relagoes
familiares, suas opinides expressadas em tempos pretéritos na imprensa e nas redes
sociais, eventuais episodios de violéncia que tenha protagonizado como autor ou vitima,
bem como, principalmente, sua conduta publica ndo se enquadram no ataque a honra de
pessoa determinada que deve ser repelido por ser discurso de 6dio. Nenhum candidato
pode se sentir violado em sua honra, 0 que afastaria a incidéncia dos crimes contra honra
especialmente previstos para a propaganda eleitoral quando desnudadas questoes que sdo
do interesse do elgitor.

Por outro lado, um candidato nao poderia exercer, sob o pretexto da liberdade de
expressao, a targeted vilification de um adversario homossexual afirmando que, apenas
por sua orientacao sexual, ele seria peddfilo. Da mesma forma, nao seria possivel realizar
ilacoes entre homossexualidade e pedofilia, pois ndo ha qualquer elemento honesto que
embase tal afirmagdo e, tampouco, sustentar que candidato heterossexual seja homosse-
xual. Os limites do interesse do debate eleitoral e da veracidade devem ser observados.

No mesmo sentido, a informagdo de que a candidatura de uma mulher estaria
apenas a representar os interesses de seu marido inelegivel, pois sempre dedicada ao
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trabalho doméstico e, portanto, suspostamente despreparada para o cargo em disputa,
nao pode ser considerado, por si s6, como discurso de conteido machista e misdgino
censuravel pelo Poder Judiciario desde que também preencha o requisito da veracidade.

Outra modalidade de targeted vilification é o chamado “escracho”. Grupos de ati-
vistas politicos, organizados por meio de instituigoes representativas ou até mesmo pelas
redes sociais, concertam atos em que denunciam situagoes ligadas a uma pessoa ou a
determinado grupo. O envolvimento com casos de tortura na época da ditadura militar,
mesmo que anistiados, ou com recentes escandalos de desvios de recursos publicos,
mesmo que ainda ndo julgados, sao denunciados por meio de eventos que colocam 0s
envolvidos em situacoes de publico linchamento moral. A espetacularizagéo, a intimidacao
por meio de ataques a domicilio ou no local de trabalho, entre outros, sd@o mecanismos
de divulgacéo da informagédo, o que impede um contraponto e torna injustificavel aquela
forma de manifestagao.

Na propaganda eleitoral, ou seja, no interesse publico inerente a qualquer candi-
datura, n&o ha ddvidas da possibilidade de informar o eleitorado sobre a participacéo do
candidato em torturas ou atos de guerrilha armada, mesmo que anistiados. Entretanto,
por exemplo, nao podem ser tolerados 0s “escrachos” sem contetido cognitivo minimo,
como aqueles em que sao utilizados ovos ou tortas para alvejar o criticado, pois verifi-
cado apenas o intuito de intimidar os destinatarios da mensagem, o que 0s assemelha
ao discurso de ataque a honra individual ou coletiva caracteristico do discurso de 6dio.
Nao se pode confundir atacar com palavras de ordem candidatos em aeroportos e blo-
quear a entrada de suas residéncias e locais de trabalho com cartazes e carros de som
com arquitetar manifestagoes de debate que exponham situagoes desabonadoras de seu
passado. Xingamentos, por si S0, apenas acuam o interlocutor e seus apoiadores que se
desinteressam pelo debate. O interesse publico, no caso, nao subsiste diante da mera
finalidade de intimidagao do “escracho”, o que torna inviavel o seu exercicio mesmo que
preencha o requisito da veracidade da informacéo.

3.4.2 0 ataque a honra coletiva e o discurso de 6dio

0 ataque a honra coletiva (diffuse vilification), por sua vez, quando expressar algo
que importe ao debate eleitoral também devera ser tolerado, especialmente quando por
seu contexto puder se apartar do hate speech. Segundo Bhikhu Parekh, em sua classi-
ficagao de discursos de odio incluem-se aqueles que dependerdo do contexto da fala, o
que exigiria para 0 seu julgamento uma andlise mais atenta que situasse a comunicacao
no ambiente de debate em que realizada:

Toda forma de discurso ocorre dentro de um particular contexto histérico e cultural,
e seu conteudo, o seu sentido, suas insinuagoes e 0 seu significado moral e emocio-
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nal séo inseparaveis e s6 podem ser determinados a luz desse contexto. Um enun-
ciado que parece inocente por si mesmo pode nao ser de fato tdo inocente assim,
ou um que é inofensivo em um contexto pode ser um caso de discurso de 6dio em
outro. A negagao do Holocausto, por exemplo, ndo é por si s6 um caso de discurso
de ddio. Embora falsa, € uma opinido como qualquer outra, e deve ser tolerada em
uma sociedade livre da mesma maneira que enfrentamos crentes na feiticaria e de
que a terra é plana. No entanto, também pode ser uma maneira codificada de dizer
que os judeus ndo podem ser confiaveis, que recorrem a qualquer meio para seguir
seu caminho, que representam uma presenca hostil, que nenhuma vida comparti-
Ihada é possivel com eles, e assim por diante. Ele tem todas as trés caracteristicas
do discurso de 6dio.

No contexto da propaganda eleitoral, portanto, sera possivel a expressao de opinioes
que possam ferir a honra de um grupo. A titulo de exemplo, a afirmagao que determinada
categoria de servidores publicos da elite burocratica apoiem um candidato para a obtengao
e manutencao de privilégios (como remuneragao acima do teto constitucional, auxilios
indenizatorios sem causa direta ou verbas pagas fora dos mecanismos de transparéncia)
ou, ainda, que os partidos e candidatos vinculados a certa organizagao religiosa sao con-
tumazes defensores de politicas de violagéo dos direitos humanos. Nao se estd a cogitar
em odio de classe ou odio religioso, mas a opinioes de fato.

Nao seria possivel, ainda, censurar candidato que, no contexto da disputa eleitoral,
verbalizasse sua oposicao ao sistema de agao afirmativa de cotas raciais nas universi-
dades e no servigo publico, como também ndo se poderia coibir que 0s grupos contrarios
a tais politicas fossem acusados de impedir politicas publicas de igualdade racial. Da
mesma forma, por faltar o conteildo cognitivo minimo, nao seria possivel simplesmente
veicular a informagao de que aqueles seriam racistas e que os ultimos fossem intelectual-
mente inaptos a cursar o ensino superior.

0 Tribunal Superior Eleitoral, insurgindo-se contra o hate speech de ataque a honra
coletiva, em decisao monocratica que adotou parecer da Procuradoria Geral Eleitoral, con-
cluiu, num caso concreto, pela impossibilidade de veiculagéo de “panfleto com manifes-
tacOes ofensivas a diversas pessoas, em especial homossexuais, prostitutas e usuarios
de drogas”:

41. A democracia pressup0e nao apenas 0 governo da maioria, mas o respeito
integral as minorias.

42. Ataques as minorias e a desqualificacdo de grupos vulneraveis é atentatorio
a propria democracia e a pluralidade social. A maxima liberdade de expressao no

23 PAREKH, Bhikhu. Hate Speech: is there a case for banning? Public Policy Research, dec. 2005 - feb. 2006.
p. 214-215. (Traducao nossa). O autor indiano qualifica em discurso de 6dio, discursos de 6dio a depender do
contexto da fala, discurso de suspei¢ao, mas ndo de ddio e discursos nao caracterizaveis como de ddio.
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processo democratico eleitoral conhece, pois, o limite da prépria democracia, que
compreende a protegdo as minorias.

43. A democracia é dialdgica. O didlogo pressupOe tanto a ampla expressao da
opinido quanto a existéncia de um outro polo na interlocucdo, que nao pode ser
suprimido ou alijado do jogo democratico. A veeméncia na expressao de ideias nao
se confunde com a eliminagéo dos sujeitos adversarios. Pré-conceito, porque aprio-
ristico, dispensa dialogo e debate, essenciais a democracia. Intolerancia, porque
inadmite a presenta do outro na arena politica, é incompativel com o didlogo e o
pluralismo sem 0s quais ndo se sustenta uma democracia.

44. A proscrigao de pessoas, a patologizagao de modos de vida e a privagao da
protecdo constitucional a grupos vulneraveis nao é compativel com o exercicio de-
mocratico de uma sociedade, que, nos termos da Constituigdo, sob a protecéo de
Deus, se declara fraterna, pluralista e sem preconceitos.

45, Vislumbra-se, entdo, irregularidade na propaganda também por este aspecto
e, portanto, também legitima a reagéo da candidata majoritaria as ideias sectarias
deduzidas junto a sua imagem. (RP n. 0001286-19.2014.6.00.0000, Relator: Min.
Herman Benjamin, publicado no mural em 1° out. 2014).

A mera desqualificacédo de um grupo por mensagens ofensivas e sem qualquer
contetdo cognitivo sério que interesse ao debate pode ser restringida no ambito da propa-
ganda eleitoral. No caso supracitado, a informagdo néo obedeceu aos limites do interesse
publico por veicular mera ofensa e nao vincular mensagem passivel de debate. Careceu,
no caso, inclusive, de veracidade subjetiva, pois sequer constituia a opiniao da candidata
sobre os referidos grupos.

3.4.3 A defesa de politicas publicas excludentes ou de eliminagéo e o discurso de 0dio

Na propaganda eleitoral, ndo ha interesse publico na defesa de politicas publicas
excludentes ou de eliminacéo, pois ndo é justificavel apartar parcela da sociedade por
meio de discriminagdo sistematica e da redugdo do seu exercicio dos direitos civis e
politicos. A defesa, por exemplo, da eliminagdo dos homossexuais, dos praticantes
de religioes afro-brasileiras ou dos imigrantes estrangeiros, ndo pode ser tolerada, o
que ndo se pode confundir com o debate publico acerca das politicas de promogéo e
inclusao daqueles grupos.

Por exemplo, pode um candidato debater as politicas de cotas de género, raciais e
sociais para ingresso no servico publico, mas néo pode defender que nos 6rgaos da admi-
nistragdo publica promovamos a excluséo de mulheres, de negros e de pobres. E possivel
promover na propaganda eleitoral a defesa do fim da imunidade tributdria de templos de
qualquer culto, ou seja, a opgdo constitucional de mecanismo de protecéo da liberdade
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religiosa, mas ndo é possivel defender o banimento dos adeptos de denominagées evan-
gélicas, afro-brasileiras ou catolicas, por exemplo.

Outras hipoteses bastante recorrentes sao a defesa da pena de morte para deter-
minados crimes, mesmo que sem a lesividade que a justificasse, e a redugao da idade de
imputabilidade penal. Mesmo diante da vedagdo constitucional & ampliagéo da restricao
a direitos e garantias individuais e coletivos e do efetivo discurso de “eliminagao de cri-
minosos”, ndo é possivel reconhecer o discurso de 6dio, mas opinides de fato sobre a
politica criminal que deveria ser implementada.

4. CONCLUSAO

0 exercicio da liberdade de expressao na propaganda eleitoral, no direito brasileiro,
esta balizado pelo interesse publico e pela veracidade subjetiva das informagoes divul-
gadas para promover ou para influir negativamente nas candidaturas.

0 contetdo que ataca a honra de pessoa determinada (fargeted villification) ou
coletiva (diffuse vilification) e as opinides de fato ou valor ndo podem sofrer restricao
quando expressem informagao clara e que possa de alguma forma contribuir para o de-
bate. Prioriza-se a descoberta da verdade na formagéo do livre mercado de ideias que
impliquem na autorrealizagdo e no desenvolvimento pessoal dos eleitores (razoes conse-
quencialistas), bem como o direito de participagao do cidadao e da sua autodeterminagao
democratica (razdo ndo consequencialista). Ainda, apesar de ser impossivel a defesa de
politicas publicas excludentes ou de eliminagdo, ndo é possivel confundi-las com o seu
mero debate, o que deve ser permitido e constitui o cerne da propaganda eleitoral.

Na propaganda eleitoral, portanto, os discursos que veiculem ataques a honra de-
verao ser permitidos na medida em que por seu interesse puablico e por veicularem ele-
mentos verdadeiros interessem ao informado exercicio da democracia.
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O DISCURSO DE ODIO E OS GRUPOS

IDEOLOGICOS: REFLEXOES INTERDISCIPLINARES

Pamela de Rezende Cortes'

RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo questionar se 0s membros de grupos ideoldgicos podem
sofrer discursos de 6dio. Para responder, tentaremos definir discurso de ddio e compreender
a centralidade do pertencimento a grupos na definigdo. Depois, avaliaremos a importancia
dos grupos na formagao identitaria, questionando se essa € a razdo para a protegao de
alguns grupos especiais. Entdo, passaremos a uma analise dos grupos religiosos, dada a
proximidade deles com os grupos ideoldgicos. Por fim, estabeleceremos as semelhangas
entre esses grupos demonstrando que, analiticamente, nao ha razbes para tratar 0s grupos
ideoldgicos diferentemente dos grupos religiosos com relacéo a discursos de ddio.

1. INTRODUCAO

0 debate sobre discurso de 6dio é cada vez mais relevante, sobretudo tendo
em vista a expansdo da internet, que permite que discursos de toda espécie che-
guem a um numero cada vez maior de interessados ou de atingidos?, assim como 0s
riscos cada vez maiores de censuras e limitagdes que a rede tem enfrentado. Outros
trabalhos aqui compilados analisam a internet e a importancia dessa discussao na
contemporaneidade.

Mas a importancia da discussao sobre o discurso de 6dio ndo tem crescido apenas
por conta da internet. O debate sobre o “politicamente correto” surgiu em campi univer-
sitarios norte-americanos como uma pauta de académicos liberais preocupados com 0s

1 Doutoranda em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), bolsista Capes. Mestre em Direito
pela UFMG (2016), bolsista Capes. Graduada em Ciéncias do Estado pela UFMG (2013). Membro do Grupo
de Estudos GENe: Grupo de Estudos em Neuroética e Neurodireito. Membro do Grupo de Estudos em Direito,
Evolugéo e Cogni¢ao Humana.

2 cf. BANKS, James. Regulating hate speech online. International Review of Law, Computers & Technology, v. 24,
n. 3, p. 233-239, 2010, para a propagacao de discursos de ddio e defesa de limitagoes a este.

CORTES, Pamela de Rezende. O discurso de 6dio e os grupos ideoldgicos: reflexdes interdisciplinares. In: PEREIRA, Rodolfo Viana (Org.).
Direitos politicos, liberdade de expressao e discurso de édio. Volume I. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 185-202. ISBN 978-85-67134-05-5.
Disponivel em: <https://goo.gl/NvhX7H>
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efeitos de discursos abusivos e dos discursos de odio, defendendo a abolicdo desses
discursos nesses e em outros espagos.®

Chamar esses discursos de discursos de 6dio ja parece guardar alguma tomada de
posicéo. E dificil dizer que o discurso provém ou recebe a qualificagdo de um sentimento
ou atitude moralmente reprovavel (o 6dio), e depois defender sua permissao no espago
puablico. Mas a literatura sobre o tema trata esses discursos como discursos de 6dio e,
para facilitar o trabalho, manteremos a terminologia.

Os discursos de ddio sao um tipo especial de discurso, que busca ofender pes-
soas que pertencem a alguns grupos especificos. Diante disso, a questao que esse
artigo pretende encarar é: 0s membros de grupos ideoldgicos podem sofrer discurso
de adio por causa desse pertencimento? O alcance dos discursos de 6dio, quem pode
ser alvo deles, e o que fazer quando identificados, sao questoes que ainda estdo em
aberto no plano teorico. Para tentar responder a pergunta, escolhemos trilhar um ca-
minho interdisciplinar, tentando compreender 0s grupos colocando diversas dreas do
conhecimento em didlogo.

Primeiro, daremos uma breve definicdo de discurso de 6dio, com o objetivo de
permitir a pesquisa. Utilizaremos uma definicdo mais ampla e mais genérica, para dialogar
com as fontes do trabalho e para extrair da definicao aquilo que parece mais fundamental,
adiantando, o pertencimento a um grupo.

Depois, tentaremos compreender quais 0s grupos que sao usualmente considerados
quando se fala em discurso de ddio, buscando suas semelhangas. O que nos parece,
preliminarmente, é que 0S grupos que compdem a identidade dos sujeitos sao 0s mais
afetados, e quanto mais basilar na identidade, maior a chance de um discurso ofensivo
ser declarado como de odio.

Depois, trabalharemos especificamente os grupos religiosos, demonstrando como
€sses grupos sao peculiares tanto na formagdo da identidade dos seus membros, quanto
da escolha de quais grupos devem ser protegidos, ja que esses variam em quantidade de
membros e status social a depender do contexto cultural de que estamos falando.

Por fim, demonstraremos como 0s grupos religiosos se assemelham aos grupos
ideoldgicos, tanto na importancia da formagdo de identidade quanto de suas peculiari-
dades contextuais. Tragaremos 0s paralelos entre 0s grupos religiosos como alvo de dis-
curso de odio e os grupos ideologicos, concluindo que, no plano analitico, ndo ha razoes
para proibir discursos ofensivos contra pessoas pelo pertencimento a grupos religiosos,
€ nao agir nos discursos contrarios a grupos ideoldgicos.

3 CARLISLE, Rodney P (Ed.). Encyclopedia of politics: the left and the right. Volume 1: The Left. California, EUA:
Sage Publications, 2005. Verbete Politically Correct, p. 344.
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2 DISCURSO DE ODIO

Discurso de 6dio é um conceito dificil de definir teoricamente, ja que ele é alvo de
algumas discordancias importantes. Em linhas gerais, podemos dizer que o discurso de
0dio é um conceito amplo, que pressupde a externalizagdo de ideias do plano mental para
0 plano concreto e que ataca alguém baseado em sua afiliagao grupal.* A necessidade de
vincular a fala ofensiva contra uma pessoa e o pertencimento desta a um grupo parece
ser um elemento comum nas definigcoes de discursos de odio. Além disso, 0S grupos usu-
almente considerados s&o os que se formam a partir de identificagao étnica, religiosa ou
de orientagdo sexual.5 Esses parecem também ser os grupos mais facilmente defensaveis
com relacao a discursos de odio.

Embora essa definicdo ampla seja suficiente para prosseguir na pesquisa, parece
interessante apresentar algumas caracteristicas que estdo sendo deixadas de fora da
discussao. Por exemplo, ha de se pensar, em primeiro lugar, na forma em que o discurso
é proferido e atinge 0s que se sentem prejudicados. Embora a palavra “discurso” remeta
a linguagem oral, existem alguns autores que consideram que o0 discurso impresso ou
gravado de alguma forma é o mais danoso e 0 que mais interessa no plano normativo,
e nao o discurso que se apresenta apenas de forma verbal.®

Em segundo lugar, embora o pertencimento ao grupo parega condi¢do pacificada
para a definicao de discurso de odio, é dificil imaginar que qualquer grupo deveria ser
igualmente considerado. Certamente, ha grupos que sao historicamente menos favore-
cidos e talvez devam ser o foco principal quando se fala, sobretudo, de proibicoes ou
punigoes. Nesse caso, alguns autores acreditam que a proibigdo de um discurso ou sua
sancdo depende de questoes como: quem estd envolvido, o que foi dito e sob quais cir-
cunstancias esse discurso foi proferido’, identificando seu status social e sua condicéo
historica como grupo favorecido ou ndo. Voltaremos a questao da minoria social quando
formos avaliar o0 caso de discurso de odio em razdo de pertencimento religioso.

Uma critica importante, por fim, é feita por Brown® ao excessivo peso que se tem
dado ao aspecto legal na definicao de discurso de odio. Brown diz que, embora o tema

4 YONG, Caleb. Does freedom of speech include hate speech? Res Publica, v. 17, n. 4, p. 385, 2011. p. 386;
SILVA, Rosane Leal da; et al. Discurso de ddio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Revista direito GV,
V. 7,n.2,p. 445-467, 2011. p. 447.

5  SIMPSON, Robert Mark. Dignity, harm, and hate speech. Law and Philosophy, v. 32, n. 6, p. 701-728, 2013.
p. 701.

6 Eocasode WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: The visibility of hate. Harvard Law Review, p. 1596-
1657, 2010. p. 1600; acompanhado por SILVA, Rosane Leal da; et al. Discurso de ddio em redes sociais:
jurisprudéncia brasileira. Revista direito GV, v. 7, n. 2, p. 445-467, 2011.

7 ROSENFELD, M. El discurso del odio en la jurisprudencia constitucional: anlisis comparativo. Pensamiento
Constitucional, a. X, n. 1, 2005. p. 156.

8 BROWN, Alexander. What is hate speech? Part 1: The myth of hate. Law and Philosophy, p. 1-50, 2017.
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seja relevante em termos juridicos, suas implicac6es e alcance sdo também de outras
areas académicas e aspectos da vida social. Ao lidar com o discurso de 6dio numa
tentativa ja de considera-lo uma conduta a ser ou nao regulada pelo direito, perde-se
a capacidade de pensar o conceito analiticamente. Para ele, o conceito de discurso de
6dio nao é univoco e cada tentativa de defini-lo é geralmente acompanhada de fortes
reagoes morais, sobretudo porque sua definicdo ja costuma ser feita num sentido de
proibir ou permitir.®

Essas ressalvas sdo importantes para situar as dificuldades na definicao de discurso
de odio. Tendo essas adverténcias em mente, prosseguiremos a avaliagao dos discursos
de ddio pressupondo, apenas, 0 aspecto de identidade grupal necessario para caracteri-
zé-lo, e tentando voltar a essas ressalvas sempre que for pertinente.

3 0S GRUPOS E A FORMAGAO DE IDENTIDADE

0 pertencimento a um grupo parece ser condigdo inequivoca para que alguém possa
sofrer algum tipo de discurso de ddio. Sendo assim, parece razoavel compreender 0 que
significa pertencer a um grupo, o que torna esse pertencimento algo relevante e por que o
grupo adquire status especial na formacéo da identidade dos sujeitos.

Formar grupos parece inerente a nossa condi¢cdo de seres humanos, sendo
um universal da natureza humana e da cultura." Nossos ancestrais enfrentaram um
ambiente hostil, e é provavel que tenham desenvolvido mecanismos de coesdo social
desde os primordios, ja que 0s grupos podem facilitar a sobrevivéncia.'? Provavel-
mente ndo houve época na histéria humana que tenhamos vivido fora de grupos, até
porque alguns dos precursores da nossa espécie ja possuiam algum tipo de formagao
social primaria.’

Formamos grupos desde a infancia, e sabemos bem que a identificagao social com
0S nossos pares é fundamental na nossa construgdo subjetiva. A relagao entre individuos

9  BROWN, Alexander. What is hate speech? Part 1: The myth of hate. Law and Philosophy, p. 1-50, 2017.

10 Algumas ideias desse capitulo ja foram apresentadas no trabalho defendido em sede de mestrado: CORTES,
Pamela. Por que nos unimos a grupos ideoldgicos? Explicacées evolucionistas para as discordancias politi-
cas. 2016. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pos-Graduacdo da Faculdade de Direito, UFMG, 2016.

11 WILSON, Edward O. A conquista social da terra. Traducdo Ivo Korytovski. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2013. p. 76; BLOOM, Paul. 0 que nos faz bons ou maus. Traducao de Eduardo Rieche. 2. ed. Rio de Janeiro:
BestSeller, 2014. p. 148.

12 KAMEDA, Tatsuya; VUGT, Mark; TINDALE, R. Scott. Groups. In: ZEIGLER-HILL, Virgil; WELLING, Lisa LM;
SHACKELFORD, Todd K. (Orgs.). Evolutionary perspectives on social psychology. S.I.: Springer, 2015. p.
243-253, p. 248.

13 FUKUYAMA, Francis. As origens da ordem politica: dos tempos pré-humanos até a Revolucao Francesa. Tradu-
¢do de Nivaldo Montingelli Jr. Rio de Janeiro: Rocco, 2013. p. 46; KENRICK, D. T.; ACKERMAN, J. M.; LEDLOW,
Susan. Evolutionary social psychology: Adaptive predispositions and human culture. In: DeLAMATER, John.
Handbook of social psychology. New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, 2003. p. 103-22, p. 114.
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e grupos é uma das preocupacoes da psicologia social." Diversos experimentos feitos em
psicologia social ttm demonstrado a nossa tendéncia a formar grupos de forma rapida e
a nossa tendéncia a rechagar o grupo adversario, mesmo quando a formagéo do grupo se
da de forma arbitraria e nao identitaria."> Somos regidos por uma necessidade irrefreavel
de formar grupos e dar vasao aos nossos sentimentos tribais.'®

A definigao do que é um grupo ndo é simples. Em linhas gerais, é possivel dizer que
um grupo pressupoe o encontro de pelo menos duas pessoas, de alguma forma conec-
tadas, e cuja conexao €, na maior parte das vezes, socialmente significativa.'

Além disso, é possivel afirmar que 0s grupos possuem alguns atributos comuns.
Dentre eles, ha a filiagéo, que é a ideia de que as pessoas que 0s compdem se sentem
partes integrantes desse grupo, e assim o0 sao reconhecidas pelos demais membros.'® Por
conta dessa sensacdo de pertencimento (groupness), 0s grupos apresentam certa uni-
dade, o que implica dizer que as forgas interpessoais de alguma forma criam fronteiras que
demarcam quem esta dentro e quem estda fora. Dessa forma, podemos falar dos grupos
como um dnico objeto.™

Outra caracteristica que parece importante nessa andlise é a existéncia de objetivos
comuns. Em grupo, as pessoas

resolvem problemas, criam produtos, estabelecem padroes, trocam conhecimento,
se divertem, fazem arte, criam instituigOes, e ainda garantem a propria seguranca
contra o ataque de outros grupos. De forma simples, grupos facilitam o alcance de
objetivos. Por essa razdo, grande parte do trabalho pelo mundo é feito por grupos
a0 invés de por individuos?.

14 MICHENER, H. Andrew; DELAMATER, John D.; MYERS, Daniel. Psicologia Social. Tradugao Eliane Fittipaldi;
Suely Sonoe Murai Cuccio. Sao Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005. p. 4.

15 WILSON, Edward O. A conquista social da terra. Traducdo Ivo Korytovski. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2013, p. 78.

16 WILSON, Edward O. A conquista social da terra. Traducdo Ivo Korytovski. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2013, p. 295.

17 FORSYTH, Donelson R. Group dynamics. 5. ed. Belmont, USA: Cengage Learning, 2010. p. 2-3.

18 MICHENER, H. Andrew; DELAMATER, John D.; MYERS, Daniel. Psicologia Social. Tradugdo Eliane Fittipaldi;
Suely Sonoe Murai Cuccio. Séo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005. p. 394.

19 FORSYTH, Donelson R. Group dynamics. 5. ed. Belmont, USA: Cengage Learning, 2010. p. 9.

20 Tradugdo livre de: “In groups, people solve problems, create products, develop standards, communicate
knowledge, have fun, perform arts, create institutions, and even ensure their safety from attacks by other
groups. Put simply, groups make it easier to attain our goals. For this reason, much of the world’s work is done
by groups rather than by individuals”. FORSYTH, Donelson R. Group dynamics. 5. ed. Belmont, USA: Cengage
Learning, 2010. P 6.
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0s membros precisam compartilhar ndo s6 0s objetivos, mas a propria realizagao
destes deve ser interdependente, e 0 sucesso de um integrante, em geral, leva ao sucesso
dos demais no alcance dos obijetivos.?!

Outra caracteristica importante dos grupos sao as “normas mantidas pelo grupo”.
0Os grupos ndo s6 compartilham objetivos, mas também compartilham normas sobre
como viver, limites ao comportamento de todos e precisam fornecer modelos de agao.?

Por fim, a identidade social & um conceito chave para compreender 0 processo de
formagdo e manutengdo dos grupos, compreendida como a ‘cola social’ (social glue) que
mantém os individuos como membros e se comportando de forma coletiva.?? O conceito
de identidade social pode ser utilizado em varios niveis de analise, sendo usado para
descrever a estrutura-do-self (seff-structure) dos individuos quando eles se definem pela
filiagao a grupos, para compreender as relagoes entre 0s grupos e para entender a relagao
do individuo com a estrutura social em sentido amplo.?

Os grupos nao se definem apenas positivamente, ou seja, pelo pertencimento e
pelos atributos mencionados, mas também negativamente, em 0posi¢ao a outros grupos.
Os conflitos intergrupais podem ser compreendidos de duas formas. Usamos essa ex-
pressao quando queremos falar de conflitos nos quais 0s membros de um grupo organi-
zado realizam ag0es antagonicas contra 0s membros de outros grupos também organi-
zados, e quando ha conflito entre pessoas pertencentes a categorias sociais distintas, e
ndo a grupos organizados.®

Em geral, pode-se dizer que o conflito entre grupos acontece por causa de inte-
resses em disputa, ou seja, quando ha objetivos opostos dos grupos e que nao podem
ser conseguidos ao mesmo tempo. Pode também acontecer por razées de identidade
social, quando os membros de um grupo se consideram comparativamente diferentes dos
membros de outro grupo e agem de forma preconceituosa ou discriminatoria. Ou ainda
por causa de acontecimentos hostis, como a tomada de itens valiosos ou a ameaga.?

21 MICHENER, H. Andrew; DELAMATER, John D.; MYERS, Daniel. Psicologia Social. Traducdo Eliane Fittipaldi;
Suely Sonoe Murai Cuccio. Séo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005. p. 394.

22 MICHENER, H. Andrew; DELAMATER, John D.; MYERS, Daniel. Psicologia Social. Tradugdo Eliane Fittipaldi;
Suely Sonoe Murai Cuccio. S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005. p. 394.

23 AMIQT, Catherine E.; AUBIN, Roxanne M. Why and how are you attached to your social group? Investigating
different forms of social identification. British Journal of Social Psychology, v. 52, n. 3, p. 563-586, 2013. p.
563.

24 DEAUX, Kay. Models, meaning and motivations. In: CAPOZZA, Dora; BROWN, Rupert (Ed.). Social identity
processes: trends in theory and research. Thousand Oaks, CA: Sage, 2000. p. 1-14, p. 1.

25 MICHENER, H. Andrew; DELAMATER, John D.; MYERS, Daniel. Psicologia Social. Tradugdo Eliane Fittipaldi;
Suely Sonoe Murai Cuccio. Séo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005. p. 459.

26 MICHENER, H. Andrew; DELAMATER, John D.; MYERS, Daniel. Psicologia Social. Traducao Eliane Fittipaldi;
Suely Sonoe Murai Cuccio. Séo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005. p. 460-462.
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Os conflitos podem impactar nos mecanismos dos grupos. Por exemplo, o conflito
pode aumentar a coesao grupal. Isso porque, durante o conflito, os limites do grupo ficam
mais claros, e 0s integrantes se comprometem mais com o grupo. Como é de razoavel co-
nhecimento no senso comum, a existéncia de um inimigo em comum aumenta a sensacéo
de semelhanca do endogrupo. Grupos coesos, por sua vez, costumam ter as relagoes
mais fortemente estabelecidas.?”

0 conflito também pode interferir na conformidade do grupo. Em nome de vencer
a disputa ou de manter-se existindo, algumas normas e comportamentos antes ditos va-
liosos no endogrupo podem ser dispensados. Podem acontecer algumas mudangas nos
objetivos dos grupos também, além das normas, e isso também pode interferir no status,
causando uma redistribuicéo de status e de papéis dentro do grupo, de forma a conciliar
0S Novos objetivos e normas com 0s integrantes e as agoes contra 0 exogrupo.?

E possivel pensar também que o conflito intergrupos pode aumentar a polarizacao
dentro de um grupo. Polarizagdo é o que acontece quando os membros de um grupo
mudam suas posturas e opinioes, tendendo a opiniées mais homogeneizantes e extremas
dentro do grupo, com relagdo a um problema em especifico. Inicialmente, a polarizacao
pode ser entendida por meio de dois mecanismos: a comparagao social, e o consequente
desejo de manter a reputacdo dentro do grupo; e a argumentagdo persuasiva, conside-
rando também as dificuldades de se argumentar de forma racional dentro de um grupo.®

A polarizagéo, portanto, é um efeito que diz respeito ao endogrupo. No entanto, a
polarizacdo e o conflito intergrupal podem se inter-relacionar, aumentando as diferengas
entre 0S grupos que estao se posicionando sobre um mesmo problema ou questdo. O
conflito aumenta ndo so a percepcdo de semelhanca e identidade dentro do grupo, mas
de fato leva os integrantes a se assemelharem quanto a opinioes e posturas. A definicao
por 0posicao (ao exogrupo) tende a levar a posicoes mais polarizadas.®

0 pertencimento a grupos e a oposi¢ao a outros grupos pode, portanto, ajudar a cons-
truir a nossa identidade pessoal. Quando alguém pergunta ‘quem é vocé?’, a resposta pode
variar de uma escala que vai do individualismo (dando respostas sobre as caracteristicas
pessoais) ao coletivismo (dando respostas sobre 0s grupos com os quais se identifica).®"

27 MICHENER, H. Andrew; DELAMATER, John D.; MYERS, Daniel. Psicologia Social. Tradugdo Eliane Fittipaldi;
Suely Sonoe Murai Cuccio. Séo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005. p. 471-472.

28 MICHENER, H. Andrew; DELAMATER, John D.; MYERS, Daniel. Psicologia Social. Tradugéo Eliane Fittipaldi;
Suely Sonoe Murai Cuccio. Séo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005. p. 472-473.

29 MICHENER, H. Andrew; DELAMATER, John D.; MYERS, Daniel. Psicologia Social. Tradugéo Eliane Fittipaldi;
Suely Sonoe Murai Cuccio. S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005. p. 454; SUNSTEIN, Cass R. The law of
group polarization. Journal of political philosophy, v. 10, n. 2, p. 175-195, 2002. p. 176-178.

30 SUNSTEIN, Cass R. The law of group polarization. Journal of political philosophy, v. 10, n. 2, p. 175-195,
2002. p. 178, 184.

31 FORSYTH, Donelson R. Group dynamics. 5. ed. Belmont, USA: Cengage Learning, 2010. p. 76-77.
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Os grupos usualmente considerados como alvo de discurso de 6dio (etnia ou raga,
género e religido) sao grupos que possuem todas as caracteristicas mencionadas. Além
disso, sdo grupos denominados categoricos, isto €, aqueles formados pela agregacao
de individuos similares entre si de alguma forma, que compartilham caracteristicas com
implicacGes sociais, € que movem processos pessoais e interpessoais.

0Os grupos categdricos podem servir como atalhos, que colocam os individuos em
chaves faceis de compreensao, ajudando a classificar as pessoas em termos sociais. As
pessoas costumam ser tratadas diferentemente, a depender de suas categorias sociais ou
grupos categdricos, por meio da criagéo de esterectipos. Os esteredtipos ajudam a iden-
tificar os que fazem parte de um mesmo grupo, mas também ajudam a identificar quem
estd de fora, colaborando ndo apenas com a formacao grupal, mas com a identificacéo
de um de fora do grupo. Esterestipos negativos podem, inclusive, ajudar a aumentar o
preconceito € a discriminacao®, combustiveis dos discursos de 6dio.

Parece razoavel concluir, portanto, que 0s grupos categoricos sao aqueles que so-
frem os discursos de odio, e que uma das razoes para a protecdo especial desses grupos
¢ a sua importancia na formacéo da identidade dos membros destes. Passaremos agora
para uma analise dos grupos religiosos como parte da construgao identitaria.

31 0s Grupos Religiosos no Processo de Construgao de Identidade

Dentre 0s grupos categoricos que usualmente sdo considerados como alvo de dis-
curso de odio, 0 grupo religioso guarda algumas peculiaridades. Primeiro, em termos de
formacao da identidade, a religido pode exercer uma influéncia imensa. “Como uma iden-
tidade social ancorada num sistema de crencas que servem de guia, a afiliagdo religiosa
pode ter um poderoso papel na formagao psicoldgica e nos processos sociais”*.

A identificacdo com um grupo religioso oferece estabilidade, talvez mais do que ou-
tras identidades de grupo. Aqueles que participam de grupos religiosos compartilham nao
apenas crengas em comum, mas, ao sentirem-se membros desses grupos, ganham um
senso pessoal ou coletivo de autoestima e uma ligagao forte com os outros membros.*

32 FORSYTH, Donelson R. Group dynamics. 5. ed. Belmont, USA: Cengage Learning, 2010. p. 13.

33 KASSIN, Saul; FEIN, Steven; MARKUS, Hazel Rose. Social Psychology. 8. ed. Wadsworth: Cengage Learning,
2010. p. 19; 159.

34 Traducdo livre de: “As a Social identity anchored in a System of guiding beliefs, religious affiliation should serve
a uniquely powerful function in shaping psychological and social processes”. YSSELDYK, Renate; MATHE-
SON, Kimberly; ANISMAN, Hymie. Religiosity as identity: Toward an understanding of religion from a social
identity perspective. Personality and Social Psychology Review, v. 14, n. 1, p. 60-71, 2010. p. 60.

35 YSSELDYK, Renate; MATHESON, Kimberly; ANISMAN, Hymie. Religiosity as identity: Toward an understanding
of religion from a social identity perspective. Personality and Social Psychology Review, v. 14, n. 1, p. 60-71,
2010. p. 61.
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As religioes podem ser consideradas nao como uma forga do bem ou do mal, mas
uma forga dos proprios grupos, reforgando a conexao e a relagao entre seus membros.
Ela é fundamental na construcéo da personalidade, compondo o que pode ser chamado de
narrativas integradoras da vida (integrative life narratives). Dentro da teoria, proposta por
McAdams e Pals, ha trés niveis que compdéem a personalidade. No primeiro nivel da perso-
nalidade estéo os tragos constitutivos (dispositional traits). Aqui estariam as diferengas no
comportamento, pensamento e sentimento. Esse nivel permanece razoavelmente estavel
a0 longo da vida do individuo, assim como as caracteristicas parecem ser razoavelmente
distribuidas em todas as culturas.®”

0 segundo nivel corresponde as caracteristicas adaptativas (characteristic adap-
tations). Esse nivel é mais dependente do contexto no qual o individuo esta inserido.
Questdes como objetivos, habilidades e talentos, dominio-especificos, valores e formas
de lidar com conflitos estariam nesse nivel. Essas caracteristicas dependem da cultura e
do contexto social, e poderiam mudar inclusive durante o curso de vida de um individuo.®

0 terceiro nivel, no qual estaria a identidade religiosa, seria o das narrativas pessoais
(integrative life stories), que corresponde a como o individuo identifica a si mesmo. Ajuda
a integrar os tempos da vida (passado, presente e futuro) e permite a nocao de identidade,
através de unidade, propasito e sentido (meaning). Esta intimamente conectado a cultura,
e permite que o individuo se sinta inserido nela.*®

Esses trés niveis estdo altamente integrados, e 0s psicologos em geral tendem a
aceitar os dois primeiros niveis. No entanto, o terceiro ainda encontra alguma resisténcia.
Isso porque as historias de vida séo racionalizacées feitas pelos individuos, ndo causas.
0 que os pesquisadores que defendem os trés niveis argumentam é que essas historias
também possuem efeito no comportamento e na identificacéo dos sujeitos. Mas a filiagao
religiosa, assim como a identidade ideoldgica, como veremos mais a frente, sao “[a]s
historias de vida internalizadas e em processo que reconstroem o passado e imagina um
futuro que permite que a pessoa tenha identidade (unidade, propdsito, sentido)”*.

36 HAIDT, Jonathan. The righteous mind: why good people are divided by politics and religion. New York: Vintage
Books, 2013. p. 309-311.

37 MCADAMS, Dan P; PALS, Jennifer L. A new Big Five: fundamental principles for an integrative science of
personality. American psychologist, v. 61, n. 3, p. 204-217, 2006.

38 MCADAMS, Dan P; PALS, Jennifer L. A new Big Five: fundamental principles for an integrative science of
personality. American psychologist, v. 61, n. 3, p. 204-217, 2006.

39 MCADAMS, Dan P; PALS, Jennifer L. A new Big Five: fundamental principles for an integrative science of
personality. American psychologist, v. 61, n. 3, p. 204-217, 2006.

40 Traducao livre de: “Internalized and evolving life stories that reconstruct the past and imagine the future to
provide a person’s life with identity (unity, purpose, meaning)”. MCADAMS, Dan P; PALS, Jennifer L. A new
Big Five: fundamental principles for an integrative science of personality. American psychologist, v. 61, n. 3,
p. 204-217, 2006. p. 212.
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A definicao do que é religido ou o que é o fendmeno religioso nao é de forma alguma
consensual, englobando uma realidade heterogénea.*' Em linhas gerais, a religiao pode
ser definida, dentre varias definigdes possiveis, como “um sistema de crengas, com seu
pantedo de divindades, sua cosmologia e mitos de origem; uma moral, com seus interditos
e prescrigOes, seus valores e tabus; rituais e ceriménias, com suas oracoes e objetos de
culto; pessoas especializadas na mediacdo com 0s espiritos”.

Considerando essa definigéo, as religioes também apresentam certa forma de enxergar
a realidade e o verdadeiro, provendo 0s membros desse grupo com assertivas epistemo-
l6gicas sobre 0 que pode ou ndo ser conhecido, e ontoldgicas sobre o que existe ou nao*.

A segunda peculiaridade se refere ao enquadramento dos grupos nos discursos de
odio. Em termos historicos, parece razoavel afirmar que os grupos LGBT costumam ser
0S mais perseguidos dentre 0s grupos que se conectam pela orientacdo sexual, assim
como as mulheres dentre 0s grupos de géneros e negros e indigenas dentre 0s grupos
étnicos/raciais. No entanto, entre grupos religiosos, essa situagao parece ser mais volatil
e variar mais se comparados 0s contextos historico-culturais. Mugulmanos parecem ser
0S grupos minoritarios na Europa*, e os que costumam sofrer algum tipo de discurso de
6dio em boa parte do Ocidente.*

No entanto, 0s casos de antissemitismo (como negagoes do holocausto*), de per-
Seguicao a cristaos em paises da Africa, do Oriente Médio e da Asia*” e o de discursos
preconceituosos contra religioes de matriz africana no Brasil*® ajudam a perceber o quanto
0 conceito de minoria é ainda mais dificil de ser concretizado no caso de religioes.

41 DORTIER, Jean-Francois (dire¢@o). Dicionario de ciéncias humanas. Revisdo e coordenacao de traducao
de Marcia Valéria Martinez Aguiar. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. Verbete Religido, p. 551-552.

42 DORTIER, Jean-Francois (direcéo). Dicionario de ciéncias humanas. Revisdo e coordenacéo de tradugao de
Marcia Valéria Martinez Aguiar. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 552.

43 YSSELDYK, Renate; MATHESON, Kimberly; ANISMAN, Hymie. Religiosity as identity: Toward an understanding
of religion from a social identity perspective. Personality and Social Psychology Review, v. 14, n. 1, p. 60-71,
2010. p. 61.

44 MAUSSEN, Marcel; GRILLO, Ralph. Regulation of speech in multicultural societies: Introduction. Journal of
Ethnic and Migration Studies, v. 40, n. 2, p. 174-193, 2014. p. 174.

45 Como o caso do processo contra Jussi Halla-aho narrado em ASKOLA, Heli. Taking the bait? Lessons from a
hate speech prosecution. Canadian Journal of Law and Society/Revue Canadienne Droit et Société, v. 30, n.
01, p. 51-71, 2015.

46 COHEN-ALMAGOR, Raphael. Holocaust Denial is a Form of Hate Speech. Amsterdam Law Forum, [S.1.], v. 2,
n. 1, p. 33-42, dec. 2009. Disponivel em: <http://amsterdamlawforum.org/article/view/105/188>. Acesso
em: 11 jun. 2017.

47 Como relatado em SHERWOOD, Harriet. Christians flee growing persecution in Africa and Middle East. The
Guardian, jan. 2016. Disponivel em <https://www.theguardian.com/world/2016/jan/13/christians-flee-
growing-persecution-africa-middle-east>. Acesso em: 11 jun. 2017.

48 Avaliados em SANTOS, Milene Cristina. O proselitismo religioso entre a liberdade de expressao e o discurso
de ddio: a “guerra santa” do neopentecostalismo contra as religioes afro-brasileiras. 2012. 245f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012.
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Outra peculiaridade esté na diferenca entre os discursos de 6dio proferidos contra
pessoas de grupos religiosos, e discursos que poderiam ser considerados de odio pro-
feridos pelos grupos religiosos contra minorias de outros grupos. Ha uma dificuldade em
combinar a protegdo aos grupos religiosos com a protecdo que esses mesmos grupos
recusam a outros, sobretudo membros de outras religioes e pessoas de determinadas
orientag0es sexuais.*

0 objetivo desse ponto, contudo, é apenas apontar o quanto as religioes sao im-
portantes em termos de formagao de identidade, e o quanto seu status dentre 0s grupos
que seriam protegidos dos discursos de odio é especial em comparagao a outros grupos.

4  GRUPOS RELIGIOSOS E GRUPOS IDEOLOGICOS®®

Vimos que os discursos de odio sdo proferidos contra grupos, em geral enquadrados
entre de orientacao sexual, etnia e religido; que os grupos ajudam na formacgéo da identidade
dos sujeitos; e que 0s grupos religiosos sdo especialmente importantes nesse processo
identitario, bem como possuem situagdo especial no caso dos discursos de odio.

No entanto, talvez estejamos num momento histérico no qual estao surgindo e
ganhando forga outros grupos categodricos. Sobretudo nos dltimos anos, parece ter
havido uma intensificagao da polarizagao politica. H4 um sentimento geral de que as
posigoes extremas estao ganhando forga, por exemplo, nas ideologias dos partidos
politicos europeus®' e nos debates entre republicanos e democratas dos Estados Uni-
dos.®? No Brasil, desde 2014, parecemos presenciar uma crescente polarizacéo na
politica brasileira.>

Ha grupos de todos 0s tamanhos, e assim também acontece com 0s grupos poli-
ticos. Os grupos possuem papel fundamental na politica. Ha desde pequenos grupos que
concebem propostas politicas, até grupos maiores como 0s de representantes eleitos,
que tomam decisao enquanto coletividade. Os filiados de um partido também podem ser

49 BONOTTI, Matteo. Religion, hate speech and non-domination. Ethnicities, v. 17, n. 2, p. 259-274, 2017. p.
259, com alguns exemplos de discursos que poderiam ser aqui enquadrados.

50 Algumas ideias desse capitulo ja foram apresentadas no trabalho defendido em sede de mestrado.

51 PADRAO, Isaltina. ONU alerta para subida de extremismo e racismo na Europa. Diario de Noticias, jun. 2014.
Disponivel ~em:  <http://www.dn.pt/inicio/globo/interior.aspx?content_id=3965013&seccao=Europa>.
Acesso em: 09 maio 2015.

52 HAIDT, Jonathan. The righteous mind: why good people are divided by politics and religion. New York: Vintage
Books, 2013. p. 320.

53 REDES sociais retratam eleicdo mais polarizada da histria recente do Brasil, afirma FGV/DAPP. FGV Noticias,
out. 2014. Disponivel em: <http://fgvnoticias.fgv.br/pt-br/noticia/redes-sociais-retratam-eleicao-mais-polari-
zada-da-historia-recente-do-brasil-afirma-fgvdapp>. Acesso em: 02 maio 2016; POLARIZAGAQ politica nas
redes. 0 Globo, s.d. Disponivel em <http://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/fgv-pronunciamento-diima.
html>. Acesso em: 02 maio 2016.
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considerados um grupo politico, ou até mesmo uma nagao quando o assunto é politica
internacional.>

Os grupos ideoldgicos, por sua vez, distinguem-se dos grupos politicos por nao
precisarem estar organizados de alguma forma, ter fortes relagoes entre seus membros ou
agir em torno de algum objetivo. A caracteristica que parece fundamental aos grupos ide-
olégicos é a de identificacdo, ou a filiagdo. E a partir da autoidentificacdo com certo con-
junto de valores que nos colocamos de um lado ou outro do espectro politico. Conceitos
como autointeresse parecem ser menos preditivos em termos de preferéncias politicas do
que identificagdo com 0s grupos.s

Nesse sentido, podemos considerar que ideologia € um conjunto de ideias, crencas e/
ou valores, que aspire a alguma coeréncia interna, de conteido moral ou politico, que tenha
alguma proposta para a forma de agir e ser no mundo e possua algum apelo emocional.*
Assim, a ideologia nos “ajuda a explicar porque as pessoas fazem o que elas fazem, organiza
seus valores e crengas € leva as pessoas a se comportarem de forma politica™”.

No6s, seres humanos, temos uma extraordindria habilidade de preocuparmo-nos
com coisas além de n6s mesmos, de contornar essas coisas com outras pessoas,
e, nesse processo, levarmo-nos a times que perseguem objetivos maiores. E disso
que se tratam as religides. E, com alguns ajustes, é disso o que trata a politica®.

As pessoas se importam com o0s grupos dos quais fazem parte, sobretudo o0s
grupos categaricos (tais como os religiosos e o0s politicos).®

54 COTTAM, Martha L. et al. Introduction to political psychology. Nova Jersey (EUA): Lawrence Erlbaum Asso-
ciates, 2004. p. 64; DIAS, Joana Amaral. O Cérebro da Politica: como a personalidade, emogao e cognigao
influenciam as escolhas politicas. Lisboa, Portugal: Edi¢ées 70, 2014. p. 159.

55 HAIDT, Jonathan. The righteous mind: why good people are divided by politics and religion. New York: Vintage
Books, 2013. p. 100.

56 Definicao baseada, mas nao completamente extraida, de JOST, John T.; SIDANIUS, Jim. Introduction to
part 4. In: JOST, John T.; SIDANIUS, Jim (Org.). Political psychology: Key readings. Nova York (EUA):
Psychology Press, 2004. p. 235; JOST, John T. The end of the end of ideology. American Psychologist, v.
61, n. 7, p. 651-670, 2006; DORTIER, Jean-Frangois (dire¢ao). Dicionario de ciéncias humanas. Revisao
e coordenagao de traducao de Marcia Valéria Martinez Aguiar. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. Ver-
bete Ideologia, p. 285; HAIDT, Jonathan. The righteous mind: why good people are divided by politics and
religion. New York: Vintage Books, 2013.

57 Traducao livre de: “[...] ideology helps to explain why people do what they do; it organizes their values and
beliefs and leads to political behavior.”. JOST, John T. The end of the end of ideology. American Psychologist,
v. 61, n.7, p. 651-670, 2006. p. 653.

58 Traducdo livre de: “We humans have an extraordinary ability to care about things beyond ourselves, to circle
around those things with other people, and in the process to bind ourselves into teams that can pursue larger
projects. That’s what religion is all about. And with a few adjustments, it’s what politics is about too.”. HAIDT,
Jonathan. The righteous mind: why good people are divided by politics and religion. New York: Vintage Books,
2013.p. 318.

59 HAIDT, Jonathan. The righteous mind: why good people are divided by politics and religion. New York: Vintage
Books, 2013. p. 100.
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Um grupo ideoldgico é, em termos estruturais, muito parecido com um grupo reli-
gioso. Harari considera as ideologias da era moderna como religioes que colocam o ser
humano no centro.

A era moderna testemunhou a ascensao de uma série de religioes baseadas em leis
naturais, como o liberalismo, 0 comunismo, o capitalismo, o nacionalismo e 0 nazis-
mo. Esses credos nao gostam de ser chamados de religioes e se referem a si mesmos
como ideologias. Mas esse apenas é um exercicio semantico. Se uma religiao é um
sistema de normas e valores humanos que se baseia na crenga de uma ordem so-
bre-humana, entao o comunismo soviético & uma religido tanto quanto o islamismo®.

Sem precisar acompanhar o autor nessa assertiva dura, é razoavel notar que as
ideologias e as religioes sao sistemas de valores que compartilham algumas similaridades
entre si e guiam a ac&o humana. Tanto as religioes quanto as ideologias fornecem parte
da narrativa que criamos para nés mesmos, e essas narrativas ajudam a criar sentido
para a vida, ajudando a modelar o comportamento, estabelecer a identidade e integrar os
individuos na vida social moderna.®’

41  Grupos Ideoldgicos e Discursos de Odio

Considerando a proximidade da estrutura dos grupos religiosos e ideoldgicos, e
a forma que ambos tomam ao formar a identidade dos sujeitos, podemos partir para
algumas reflexdes sobre discursos de 6dio e grupos ideoldgicos.

Talvez uma das razoes fortes para que tentemos proteger os individuos de discursos
agressivos aos Seus grupos categoricos (orientagdo sexual, género, etnia, religiao) seja
a importancia que esses guardam na formagdo da identidade. Grupos como times, por
exemplo, embora possam ser fundamentais para alguns individuos, nao sao definidores
de quem somos. Religides, orientagao sexual e etnia, no entanto, fazem parte do conjunto
da nossa identidade.

Nesse sentido, as ideologias, sobretudo em vista da crescente polarizacéo e iden-
tificagao forte com elas, podem ser também igualmente importantes na formacao da
identidade. Assim como as religides, as ideologias sdo sistemas morais, que podem ser
considerados conjuntos de valores, virtudes, normas, praticas, identidades, instituigoes,
tecnologias e mecanismos psicolégicos que permitem a cooperagao®?.

60 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. Tradugdo de Janaina Marcoantnio. Porto
Alegre, RS: L&PM, 2015. p. 236.

61 MCADAMS, Dan P; PALS, Jennifer L. A new Big Five: fundamental principles for an integrative science of
personality. American psychologist, v. 61, n. 3, p. 204-217, 2006. p. 209.

62 HAIDT, Jonathan. The righteous mind: why good people are divided by politics and religion. New York: Vintage
Books, 2013. p. 314.
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As religioes sdo sistemas que moldam nossos comportamentos, através de uma
comunidade de normas, relacoes e instituicoes®®. Os membros de um grupo religioso
passam por experiéncias afetivas fortes e a autoridade moral destas nao pode ser ques-
tionada, o que pode ser uma razao para a importancia excepcional dos grupos religiosos
na construgao da identidade.®

No entanto, da mesma forma, pessoas que possuem opinioes ideoldgicas fortes
acreditam nao estar apenas defendendo objetivos politicos, mas estarem ao lado da ver-
dade e do bom, do que é moralmente certo. Se compreendermos as ideologias como
sistemas morais, quando alguém se define de esquerda e acredita estar defendendo va-
lores como a igualdade®, ndo esta apenas uma afirmacao de objetivos politicos, mas de
objetivos morais elevados. Talvez a autoridade moral supostamente derivada da defesa de
valores na esfera politica, e considerando o crescente engajamento politico, seja cada vez
mais determinante da identidade dos sujeitos.

Isso visto, os defensores das proibigoes aos discursos de ddio podem ter de enfrentar
alguns problemas. Se é preciso proteger 0s grupos religiosos, talvez seja preciso cogitar a
protecao aos grupos ideoldgicos. Nos mesmos moldes, inclusive, talvez seja preciso trabalhar
com a aporia apresentada entre proteger 0s grupos ideologicos e proteger o direito deles de
Serem agressivos com outros grupos minoritarios®, como acontece com 0s grupos religiosos.

Embora ndo seja o objetivo deste trabalho, parece relevante apontar outros pro-
blemas advindos da defesa da proibicao de discursos de 0dio a grupos ideoldgicos (por
analogia a proibicao dos discursos contra grupos religiosos). A politica, dentre outras
possiveis definicdes, pode ser vista como 0 espago de discordancias, de disputas. Caso
se considere que a politica é um terreno de disputas, é possivel pensar que a divisao ideo-
l6gica é necessaria ao campo politico. Pode-se dizer que ha grupos que discordam porque
a realidade politica é intrinsecamente dividida em duas ou mais posicoes, que a existéncia
delas é condicao de existéncia da esfera politica em si mesma.

A politica seria um espago, uma arena, eminentemente conflitual e composta por
grupos que discordam quanto a ideias e projetos. Sao os antagonismos que definem que
aquele debate esta inserido na esfera politica, e ndo em qualquer outra esfera da vida hu-

63 HAIDT, Jonathan. The righteous mind: why good people are divided by politics and religion. New York: Vintage
Books, 2013. p. 313.

64 YSSELDYK, Renate; MATHESON, Kimberly; ANISMAN, Hymie. Religiosity as identity: Toward an understanding
of religion from a social identity perspective. Personality and Social Psychology Review, v. 14, n. 1, p. 60-71,
2010. p. 61.

65 Definicao de esquerda de BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razdes e significados de uma distingéo politi-
ca. Traducao de Marco Aurélio Nogueira. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2001.

66 Tal qual acontece com 0s grupos religiosos, como apresentado por MAUSSEN; GRILLO, 2014 e brevemente
discutido no capitulo 3.1 do presente trabalho.

198 PAMELA DE REZENDE CORTES

CIORE TR T T R b ) S
|
| | |



i |d|
dle

mana.®” Ao tentar delimitar o que pode ou nao ser dito na esfera publica sobre o0s projetos
e valores ideologicos, essa mesma limitacado pode ter de se confrontar com o proprio
exercicio da politica e da democracia como espaco de discussao de ideias.

Outros caminhos, que deverao ser desenvolvidos em pesquisas futuras, podem ser
trilhados, tais quais a demonstragdo de diferengas seminais entre 0s grupos religiosos e
ideoldgicos que anulem as analogias aqui apresentadas, ou a defesa da excepcionalidade
dos discursos proferidos por membros de grupos ideoldgicos em razdo de sua funcéo
democratica. O objetivo desse trabalho ndo é afirmar ou recusar a proibicdo aos dis-
cursos de 6dio, mas demonstrar o longo caminho e as possiveis repercussoes que estao
por vir com relagdo a proibicdo e o engajamento e identificacéo crescentes com grupos
ideoldgicos.

5.  CONCLUSAO

Ao relacionar os discursos de odio as identidades, percorremos um longo caminho
interdisciplinar. Trabalhos que tentam unir dreas distintas do conhecimento podem cair ou
numa generalidade indtil, ou na falta de rigor analitico, ou ainda na ininteligibilidade entre
as pesquisas e 0s pesquisadores.

No entanto, esse parece um caminho inevitavel quando se trabalha conceitos com
implicag0es praticas, num mundo que ndo Se restringe apenas as consequéncias juridicas,
mas de outras dreas da vida social.

Ao contextualizar os discursos de odio em pesquisas de psicologia social, per-
cebemos que 0s grupos religiosos séo especiais na construcao da identidade (e possi-
velmente 0S outros grupos categoricos também o sdo). Além disso, pudemos perceber
que os grupos ideologicos também se destacam na construcao da identidade, e, dada a
nossa conjuntura historica, esse destaque pode se tornar cada vez maior.

Ha ainda muito a ser feito nesse sentido, mas é importante que a reflexdo sobre
conceitos com relevancia juridica ndo se afaste de debates interdisciplinares e com
vistas no futuro. Sobretudo, para conceitos tao fundamentais para o debate demo-
cratico, tais quais proibigoes de discursos e discursos ofensivos, é preciso cautela.
Chamar outras areas para ajudar a raciocinar esses conceitos pode ser ndo somente
salutar e (til, mas se mostrar como uma necessidade, para melhor enfrentar os desafios
contemporaneos.

67 DEUTSCH, Karl W. On the concepts of politics and power. Journal of International Affairs, v. 21, n. 2, p. 232-
241,1967. p. 235.
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A INDUSTRIA DAS FAKE NEWS E

O DISCURSO DE ODIO

René Morais da Costa Braga’

RESUMO

0 presente artigo se debruga sobre dois assuntos que estdao no centro das pautas
jornalisticas em todo o mundo, as fake news e o discurso de 6dio. Com foco no Direito
Eleitoral, 0 artigo busca responder a algumas questoes intrigantes e ainda nao abordadas
pela literatura. Como funciona a distribuicdo de noticias falsas e como é possivel obter
vantagem com essa distribuicdo? Por que a divulgagao de noticias falsas atrai tanto a
atengao do puablico? O contetdo das noticias falsas pode fazer com que sua divulgagao
configure discurso de 6dio? Em caso positivo, quais seriam as consequéncias dessa
caracterizagao para o Direito Eleitoral? Apos apresentar respostas para as questoes
colocadas acima, o artigo propGe abordagem legal e politica ao assunto focado em um
julgamento consequencialista.

1. INTRODUCAO

A democracia é sempre afetada pela forma como se dao 0S processos comunica-
cionais. A diminuigdo dos custos na impressao de jornais no século XIX alterou significati-
vamente o papel da midia nas campanhas politicas. O mesmo se deu com a consolidagéo
do radio e da televisao como meios de comunicagao de massa.

Em classica obra sobre a midia de massas, Denis McQuail ja apontava que, para
além da comunicacao em grande escala, que atinge quase todos 0s membros de uma
sociedade, a internet apresentava caracteristica que a separava dos outros meios de co-
municagao até entdo prevalentes® a interatividade.

1 Doutorando e mestre em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Graduado
em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto. Professor da Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete.
Ex-professor da Universidade Federal de Ouro Preto. Advogado.

2 McQuail, Denis. Teoria da comunicacao de massas. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003.
BRAGA, René Morais da Costa. A industria das fake news e o discurso de 6dio. In: PEREIRA, Rodolfo Viana (Org.). Direitos politicos,

liberdade de expressao e discurso de odio. Volume I. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 203-220. ISBN 978-85-67134-05-5. Disponivel em:
<https://goo.gl/XmUwkd >
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E de se notar que a obra mencionada acima foi editada em 2003, quando a
internet estava ainda muito distante da disseminagao atual. Nao obstante, ja era possivel
identificar a rede mundial de computadores como tecnologia que rompia com a dindmica
comunicacional existente.

A Internet tornou possivel disponibilizar contetdo com custo muito reduzido e
potencial de alcance que até entdo era inimaginavel. Além de 0s meios de acesso a
conteudo on-line estarem bem difundidos entre a populacéo (em 2016 o Brasil tinha
168 milhdes de smartphones em uso®, sem considerar outros terminais que podem se
conectar a internet).

Dentro dessa distribuigao, a incorporagdo da internet as campanhas politicas era
mais do que esperada e cada vez mais os politicos se utilizam dessa forma de comuni-
cagao para interagir com suas audiéncias.

Especificamente no Brasil outro fator fez com que o papel da internet nas campanhas
politicas fosse ainda mais importante. Como relata Rodolfo Viana*, o Brasil € marcado por
forte intervencionismo em matéria de propaganda eleitoral, chegando ao ponto de o enten-
dimento jurisprudencial majoritario inverter a logica esperada para a comunicagao, ou seja,
a0 invés de pautar-se pela liberdade e aceitar como validas todas as formas de manifestagao
ndo vedadas, proibe manifestagoes que ndo sejam expressamente autorizadas.

E ndo é so; o julgamento da Representacéo n. 165865 pelo Tribunal Superior Elei-
toral ainda adicionou outro ingrediente a questdo. A Corte entendeu que, por ser custeado
com recursos pablicos (na forma de rendncia fiscal) o horario eleitoral gratuito s6 poderia
veicular contetido propositivo e que eventuais criticas deveriam ser relacionadas com as
propostas e programas de governo dos candidatos (RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator:
Min. Admar Gonzaga, PESS 16 out. 2014).

Se por um lado o acérdao apresenta argumentos relevantes e sélidos, por outro lado
fecha as porteiras de uma fazenda sem cercas. Desde o século XVIII, na Franga pré-revolu-
ciondria, se faz uso de libelos (pequeno escrito acusatorio publicado, geralmente, de forma
andnima) no jogo politico e ndo sera a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que afastara
a callinia, a difamacéo ou a maledicéncia da politica.

3 NUMERO de smartphones em uso no Brasil chega a 168 milhdes, diz estudo. Folha de Sao Paulo [onling],
Séo Paulo, abr. 2016. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/04/1761310-numero-de
-smartphones-em-uso-no-brasil-chega-a-168-milhoes-diz-estudo.shtml>. Acesso em: 17 jul. 2017.

4 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o 6dio e a intolerdncia na propaganda eleitoral. In: KIM, Richard Pae;
NORONHA, Jodo Otavio de. Sistema politico e direito eleitoral brasileiro: estudos em homenagem ao Minis-
tro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016.

5 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o ddio e a intolerancia na propaganda eleitoral. In: KIM, Richard Pae;
NORONHA, Jodo Otavio de. Sistema politico e direito eleitoral brasileiro: estudos em homenagem ao Minis-
tro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016.
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0 que acontece, portanto, é que esse tipo de discurso se refugia em meios de co-
municagao menos regulados (ou mais dificeis de serem regulados) e a internet se torna
a plataforma mais eficiente e menos arriscada para a difuséo de noticias desabonadoras
de candidatos adversarios.

E dentre as noticias utilizadas com o pretexto de desabonar candidatos adversarios
encontram-se aquelas que relatam fatos absolutamente inveridicos. Tratam-se, de fato, de
noticias “mentirosas”.

Se uma mentira repetida mil vezes se torna verdade, com o advento da internet uma
mentira pode ser repetida, cantada, recitada, filmada e fotografada um milhdo de vezes,
atraindo a atengao de um grupo incontével de usuarios que buscam informagdes na internet.

Assim, o0 presente artigo se propoe a responder a algumas questoes. Como funciona a
distribuicao de noticias falsas e como é possivel obter vantagem com essa distribuigdo? Por
que a divulgacao de noticias falsas atrai tanta atengao? O conteido das noticias falsas pode
fazer com que sua divulgacéo configure discurso de 6dio? Em caso positivo, quais seriam
as consequéncias dessa caracterizagdo para o Direito Eleitoral?

Inicia-se, portanto, com o questionamento sobre como é possivel monetizar a divul-
gacao de fake news, objeto do proximo item.

2. AINDUSTRIA DAS FAKE NEWS

A divulgacdo de noticias falsas ou mentirosas € fenémeno conhecido internacio-
nalmente como “fake news” e pode ser conceituado como a disseminagao, por qualquer
meio de comunicagdo, de noticias sabidamente falsas com o intuito de atrair a atencao
para desinformar ou obter vantagem politica ou econémica.

Trata-se de fendmeno consolidado e que se verifica em todo o planeta. Alguns es-
tudos chegam a atribuir a vitoria de Donald Trump, eleito a presidéncia dos Estados Unidos
da América em 2016, ao uso de noticias falsas.

A alegacéo nao pode ser, de plano, descartada, na medida em que pesquisas in-
dicam a divulgacao de 115 historias falsas favoraveis a campanha de Donald Trump que
foram compartilhadas mais de 30 milhdes de vezes, comparadas a 41 noticias falsas pro
Hillary, compartilhadas 7.6 milhdes de vezes.

Desse contexto, surge um questionamento. Como noticias falsas ocupam espago
tao importante no cendario politico atual? Para responder essa questao, se faz necessaria

6  ALLCOTT, Hunt; GENTZKOW, Matthew. Social media and fake news in the 2016 election. Journal of Economic
Perspectives, Pittsburgh: American Economic Association, v. 31, n. 2, 2017. Disponivel em: <https://web.
stanford.edu/~gentzkow/research/fakenews.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2018.
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uma reflexao sobre o papel da comunicagao de massas na sociedade atual, principalmente
com o advento da internet.

A esséncia disruptiva da internet advém de uma verdadeira “revolugédo comunica-
cional” ocorrida com o advento dos processos de multimedialidade interativa, que podem
representar reviravolta na forma como o conhecimento é organizado.

Fabiana de Menezes apresenta como conceito de multimedialidade a capacidade
de disponibilizar num so terminal varios recursos simultaneos de multimidia, como ima-
gens, sons, videos e textos, além de conexao com outros arquivos ou sites (hipertexto
e links).”

Essa possibilidade representa profunda alteragdo na dindmica comunicacional,
como ja apontava Castells.® A integragdo de texto, imagens e sons no mesmo sistema
muda a forma como nos comunicamos € a comunicagdo molda a cultura e a forma
como se percebe a realidade. A mudanga na comunicago representa uma mudanga na
linguagem e é por meio da linguagem que percebemos a realidade.

Encerrando a questéo, Castells resume que 0s “meios de comunicagao Sao nossas
metaforas. Nossas metaforas criam o contetdo de nossa cultura™.

Nesse sentido, o surgimento dos processos de comunicagao utilizando-se de mul-
timedialidade interativa representam tanto uma alteragdo do meio de comunicagéo (relem-
brando a maxima de McLuhan, “o0 meio é a mensagem”), quanto do conteido transmitido
por esse meio e do contexto em que se situa a comunicagao.

Assim, a alteracao nos meios prevalentes de comunicagao também tem reflexos na
forma como se organiza o conhecimento. Num contexto em que se exploram 0S processos
de multimedialidade, a organizacdo do conhecimento de maneira centrada na linguagem
abre espago para outras formas de pensamento, como o reconhecimento de estruturas e
padroes, como McLuhan ja identificava esse fendmeno ainda na década de 1960.

Também analisando esse contexto, o jurista Antonio Manuel Hespanha aponta que o
publico ocidental se habitua, cada vez mais, a um processo de estimulos visuais rapidos.
Assim, o pensamento “raciocinante” (raciocinios dedutivos e a classificacdo de dados)
vai sendo substituido por um pensamento associativo. Florescem as narrativas que se uti-
lizam de esteredtipos sociais. Em todas as manifestagoes culturais como novelas, filmes,

7 SOARES, Fabiana de Menezes. Producao do direito e conhecimento da lei a luz da participacao popular e
sob o impacto da tecnologia da informacgao. 2002. 342f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Minas
Gerais, Faculdade de Direito, defendida em 2002. p. 68.

8  CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Trad. Roneide Venancio Majer. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.
9 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Trad. Roneide Venancio Majer. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005. p. 414

10 MCLUHAN, Marshall. 0s meios de comunicacao como extensdes do homem (understanding media). Tradu.
Décio Pignatari. Sao Paulo: Cultrix, 2005. p. 10.
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programas humoristicos, musicas e até mesmo no jornalismo, cresce o uso de profiles
como a “loira burra” ou o “imigrante perigoso”'".

Nesse ponto, o fendmeno das fake news apresenta uma das possiveis expli-
cacoes de seu sucesso. Allcot e Gentzkow conceituam o fenémeno das fake news
de forma ainda mais aberta como sendo “sinais distorcidos nao relacionados com
a verdade”'?. Essa conceituacdo € dtil por englobar também o uso de montagens,
memes (imagem, videos, gifs ou mote com tom humoristico que se espalha em redes
sociais) ou qualquer outro tipo de contetido que sirva ao mesmo propdsito de difundir
informacao inveridica.

Em um periodo em que é cada vez mais comum se orientar por associagoes base-
adas em estereotipos, as fake news se utilizam de todos os meios possiveis de comuni-
cacdo para atrair a atengao dos usuarios.

0 intuito de atrair o usudrio ao contetido produzido, mesmo que falso, tem um ob-
jetivo muito claro e que sera analisado a seguir.

21 Dinamica da Exploracéo Econdmica das Fake News

Conforme mencionado anteriormente, a difusao de fake news é realizada com o
intuito de obter vantagem politica ou econémica. A vantagem politica, mais antiga e mais
intuitiva, consiste na perda de prestigio do politico opositor quando a ele se atribui fato ou
caracteristica infame. O proveito econémico advindo da difusao de fake news é fato mais
recente e merece andlise mais detida.

As aplicagGes de internet, que séo o conjunto de funcionalidades que podem ser
acessados por meio de um terminal conectado a internet, disponibilizam contetdo. No
entanto, na internet a logica de distribuicdo do contetdo se da de forma diferente dos
outros meios de comunicagao, justamente por sua interatividade. Nao sao os meios de
comunicagao que enviam o conteido ao espectador que pode, passivamente, absorvé-lo
ou nao. Na internet o usudrio busca pelo contetido, interage com o contetido e de certa
forma o amplifica.

A principal diferenca da internet é que nessa plataforma o usudrio “curte e compar-
tilha” (ficando com a terminologia do Facebook) com sua rede de contatos os contetidos
que Ihe parecam interessantes.

11 HESPANHA, Antonio Manuel. O caleidoscdpio do direito — O direito e a justi¢a nos dias e no mundo de hoje.
Coimbra: Edicoes Almedina, 2007.

12 ALLCOTT, Hunt; GENTZKOW, Matthew. Social media and fake news in the 2016 election. Journal of Economic
Perspectives, Pittsburgh: American Economic Association, v. 31, n. 2, 2017. Disponivel em: <https://web.
stanford.edu/~gentzkow/research/fakenews.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2018.
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Dentro dessa dinamica, alguns sites ou perfis em redes sociais conseguem con-
centrar a atencdo dos usuarios em um ponto, 0 que passa a ser valioso economi-
camente. Isso porque dentre as aplicagGes de internet, juntamente com o conteddo
oferecido, sdo veiculados andncios dos mais diversos produtos. Ou seja, “sites lucram
com a venda de antncios. Quanto maios a audiéncia da pagina, mais ela ganhara com
publicidade”"s.

A comercializagdo de publicidade na internet, no entanto, ndo funciona da mesma
forma que nos outros meios de comunicacao. Apesar de ser possivel a venda de andncios
diretos para patrocinadores individuais, 0 mais comum é que Se veicule andncios interme-
diados por ferramentas como 0 Google Adsense.™

A partir de ferramentas como a citada acima, o dono estabelece quanto quer cobrar
pelo anuncio em seu dominio e os anunciantes definem qual tipo de puablico pretendem
atingir. A intermediaria, que no caso da ferramenta citada acima é o Google, define entéo
quais anuncios serdo veiculados em quais sites. De acordo com o numero de visualiza-
coes e de cliques nos andncios a intermediaria remunera o dono da pagina.

N&o hd, portanto, uma relagéo direta entre 0 anunciante e o conteido no qual o
anuncio esta sendo veiculado. Preocupages quanto a imagem do anunciante em fungéo
do veiculo no qual se apresenta o andncio ficam, portanto, extremamente relativizadas.

Antes do advento da internet, a divulgacdo de uma noticia falsa poderia ser de-
sastrosa para a reputagdo de um veiculo de comunicagao, que teria problemas de
credibilidade e enfrentaria processos, até mesmo penais. A rede mundial de computa-
dores, principalmente por meio das redes sociais, faz com que a divulgagdo de noticias
falsas seja muita mais virulenta, barata e de dificil rastreamento. Assim, nao importa
que a noticia se mostre totalmente inverossimil, mesmo ap6s uma leitura superficial. A
pagina (e, portanto, 0s anuncios) ja terao sido expostos e o dono do site ja tera feito
a sua venda.

Nesse contexto, atrair a atengdo do publico para seu perfil em rede social ou para
sua pagina é o que representa o lucro. O sensacionalismo atinge niveis que chegam ao
absurdo e, aparentemente, sem maiores consequéncias.

Tal fato faz com que a exploragdo das fake news se torne verdadeira industria.
A titulo de exemplo, reportagem da BBC apresenta manchete bem chamativa “A cidade

13 VICTOR, Fabio. Como funciona a engrenagem das noticias falsas no Brasil. Folha de S&o Paulo [Online], fev.
2017. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/02/1859808-como-funciona-a-en-
grenagem-das-noticias-falsas-no-brasil.shtml>. Acesso em: 17 jul. 2017.

14 Cf. GOOGLE. Google AdSense. 2017. Disponivel em <https://www.google.com.br/adsense/start/>. Acesso
em 17 jul. 2017.
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enriquecendo através de fake news” '°. Segundo o0s dados apresentados pela reportagem,
varias das noticias falsas que influenciaram a campanha presidencial americana vinham de
sites registrados em uma pequena cidade da Macedonia chamada Veles.

A reportagem menciona uma verdadeira “corrida do ouro digital”. Na cidade em que
0 salario médio gira em torno de €350,00 (350 euros), varios adolescentes com pouca
perspectiva de carreira comecaram a ganhar milhares de euros por andncios publicados
em sites de noticias falsas.

Mas como a reproducdo de noticias que sao evidentemente falsas pode se tornar
tamanho sucesso? Algumas possiveis explicagoes para esse fendmeno estdo dispostas a
sequir.

3. 0VIES DE CONFIRMAGAO E A VIRALIZAGAO DAS FAKE NEWS

No dialeto da internet, é adjetivo comum se referir a algo como “viral”, que seria
a qualidade de “algo que tenha maior probabilidade de se propagar de uma pessoa para
outra”'. O conteddo viral é aquele que, mesmo por pouco tempo, se torna o centro das
atengoes em todos os circulos sociais. Nesse contexto se incluem publicagées em redes
sociais, masicas, videos, programas, publicagoes ou noticias.

A razéo pela qual varias noticias se tornam virais enquanto a esmagadora maioria
das publicagdes ndo atrai qualquer atencéo é de dificil explicagao, ja que envolve diversos
fatores. Num esforco para tentar apresentar explicagoes ao esse fendémeno, Berger foca
suas ideias na qualidade do contetdo veiculado. Viral seria aquele conteido melhor que
0s demais e que, naturalmente por sua qualidade, se tornaria mais conhecido de todo o
publico:

Um motivo para certos produtos e ideias tornarem-se populares é que simplesmen-
te s@o melhores. Temos tendéncia a preferir websites mais faceis de usar, remédios
mais eficientes e teorias cientificas verdadeiras em vez de falsas. Assim, quando

aparece alguma coisa que oferece mais funcionalidade ou faz um servigo melhor, as
pessoas tendem a trocar para ela."”

Note-se, portanto, que a ideia da viralizacao guarda relagdo com a qualidade in-
trinseca ao objeto de analise. Ou seja, se a virtude esperada por noticias jornalisticas é
informar, seria apenas natural que as noticias falsas n&o atraissem atengdo ou néo se
viralizassem.

15 KIRBY, Emma Jane. The city getting rick from fake news. BBC News, dec. 2016. Disponivel em <http://www.
bbc.com/news/magazine-38168281>. Acesso em: 17 jul. 2017.

16 BERGER, Jonah. Contagio: por que as coisas pegam? Rio de Janeiro: LeYa. 2014. p. 25
17 BERGER, Jonah. Contagio: por que as coisas pegam? Rio de Janeiro: LeYa. 2014. p. 8.
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No entanto, o que se verifica é justamente o contrario. As noticias falsas atraem
enorme quantidade de atengdo, ao ponto que a exploracdo econémica de anuncios
em sites de noticias falsas tenha se tornado verdadeira industria, conforme apontado
anteriormente.

Como compreender, portanto, a disseminagéo desse tipo de noticias? Muitas das
noticias falsas sao evidentemente despidas de fundamento e tendem a aparecer em sites
que, apesar de se apresentarem como agéncias de noticias legitimas, geralmente sao
publicacées sem respaldo ou tradigéo.

Uma possivel explicacdo se encontra no fato de que os autores das noticias falsas
se utilizam de um ambiente politicamente polarizado em que ha temas sabidamente con-
troversos e se fornecem, para ambos os lados do espectro, noticias que confirmem as
criticas e pré-conceitos de um grupo para o outro.

Aindustria dos fake news prospera, portanto, da auséncia de tolerancia. Nesse con-
texto, em um ambiente de polarizagao politica, ao invés de admitir a presenca de opinioes
distintas ou conflitantes e tratar a pluralidade destas como positiva, o individuo busca por
elementos que reafirmem e comprovem suas concepgGes, geralmente incriminando ou
culpabilizando o grupo no espectro oposto de todas as mazelas existentes.

Um ambiente de polarizacéo politica e carente de tolerancia e pluralismo politico
favorece esse fendmeno. Nessas condigdes de ambiente um individuo que pode ser iden-
tificado como sectario de esquerda,'® por exemplo, tende a enxergar nos membros de um
grupo de direita pessoas que nao se importam com questoes sociais e que sao refratarias
a mudancas por puro egoismo. O membro de um grupo de direita pautaria suas agoes e
opinides por nada além de egoismo e maldade.

Assim, fake news que, mesmo de forma caricatural, explorem esse esteredtipo
tendem a atrair a atencéo de grupos de esquerda. Possiveis exemplos seriam as noticias
que apresentam icones ou grupos de direita em opuléncia ou tratando outras pessoas
com desprezo ou de forma rispida, o que evidenciaria sua natureza egoista e desumana.

Da mesma forma, em um ambiente de polarizacéo politica e carente de tolerancia,
0 individuo que pode ser identificado como sectario de direita tende a enxergar nos mem-
bros de grupos de esquerda concepgoes hipocritas ou ingénuas e que acabam por tolher
as liberdades individuais subvertendo a Iogica de uma sociedade que, mesmo imperfeita,
funciona. 0 membro de grupo de esquerda pautaria suas agoes e opinides por interesses
escusos e intentariam subverter a logica social para desrespeitar direitos.

18 Adota-se aqui o conceito de “direita” e “esquerda” sem qualquer rigor e de forma extremamente superficial, da
mesma forma como se da no exemplo
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Assim, fake news que, também de forma caricatural, explorem o estere6tipo do
membro de grupo de esquerda tendem a atrair a atengcao de grupos conservadores. Pos-
siveis exemplos seriam as noticias que apresentam icones ou grupos de esquerda como
ignorantes ou membros de esquemas escusos, agindo mediante remuneragao, com o in-
tuito de subverter a l6gica social. Noticias nesse sentido evidenciariam a natureza ingénua
ou mal-intencionada dos grupos de esquerda.

Nao ¢é dificil perceber a limitagdo e o reducionismo dos debates pautados nessa
dindmica, bastando um pouco mais de perspectiva para perceber que a realidade é muito
mais complexa do que essa forma de pensar propoe.

Néo obstante, essa forma de pensar € resistente e prevalente. Ocorre, por exemplo,
com o0s torcedores de um time de futebol, que creem piamente e apresentam um vasto
conjunto de provas de que 0 Seu time é superior aos demais ou que é sempre perseguido
pelos arbitros e pela midia.

E qual seria, entdo, 0 motivo para que os individuos pensem dessa forma? A psi-
cologia apresenta como explicagao o fendmeno do viés de confirmagao (ou confirmation
bias, usando o termo em inglés, mais recorrente em diversas publicacées). O viés de con-
firmagao seria a propensao de buscar (ou dar maior atengao) e interpretar as informacées
que ratifiguem as concepgoes individuais do intérprete. Essa seria a forma pela qual toda
a raca humana, predominantemente, raciocina.

Essa forma de perceber o mundo pode ter raizes evolutivas muito profundas e é
analisada por Daniel Kahneman em obra consagrada sobre a estrutura do pensamento
humano."® Kahneman afirma que o ser humano possui dois sistemas de pensamento, que
ele denomina de sistema 1 e sistema 2.

0 sistema 1 seria aquele que opera de forma automatica e rapida, com pouco ou
nenhum esforgo do individuo e sem qualquer senso de controle voluntério. Esse sistema
seria ativado, por exemplo, ao contemplar uma face de uma pessoa que aparenta estar
zangada. De forma automatica e sem qualquer raciocinio sobre 0s motivos desse estado
emocional a conclusao do individuo de que a pessoa esta zangada é imediata. E ndo é so,
quem vé& uma face zangada, também de forma automatica, ja comeca a prever qual seria
0 proximo passo da pessoa zangada. Havera agressao fisica? Apenas ofensas?

0 sistema 2, por sua vez, seria aquele que aloca atengdo as atividades mentais
que demandam esforcos, incluindo cdlculos complexos. As operagdes do sistema 2 sao
geralmente associadas com atuagGes subjetivas, escolhas e concentracdo. Caberia ao se-
gundo sistema, portanto, a realizagdo de tarefas custosas e que requerem atengao, como

19 KAHNEMAN, Daniel. Thinking, fast and slow. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2011.
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a realizagdo de um calculo matematico complexo, um raciocinio seguido de uma tomada
de decisdo ou a checagem de validade de um argumento ldgico.

Segundo defende Kahneman, ambos os sistemas funcionariam de forma conjugada.
0 cérebro estaria, assim, em constante atividade e processando diversas informagoes
a todo o tempo. O cérebro estaria sempre atento e respondendo a questdes, como por
exemplo, ha algo de novo acontecendo? Hé alguma ameaga? Esté tudo ocorrendo con-
forme 0 esperado? E preciso focar a atengdo em algum ponto especifico? E necessério
um esfor¢o maior para essa tarefa?

Todas essas questoes sao vitais a sobrevivéncia do individuo e por isso representaram
uma grande vantagem evolutiva durante os milhGes de anos que trouxeram a raga humana
até o presente momento. Essas fungoes sdo realizadas de forma automatica pelo sistema 1
e uma de suas tarefas é determinar se algum esfor¢o adicional do sistema 2 é necessario.?

0 sistema 1, no entanto, “evitaria” a0 méaximo acionar o sistema 2 ja que acionar o
segundo sistema significa que algo esta errado. Ha alguma ameaga, tarefa ou necessidade
nao atendida. Acionar o sistema 2 significaria, consequentemente, colocar o cérebro em
estado de alerta, tenso e ansioso. Esse estado é particularmente desgastante e demanda
muita energia, na medida em que perante uma ameaca nova ou um fenémeno desconhe-
cido nenhum detalhe pode ser ignorado, o que o sistema 1 faz de forma automatica.

Isso porque nos casos em que 0 mundo exterior envia sinais para o individuo que re-
afirmam suas convicges, ou seja, caso tudo esteja ocorrendo da forma como se espera,
0 sistema 1 estava correto em presumir que energia extra ndo é necessdria e que nao ha
perigo ou situagdo nova com a qual se preocupar.

Caso o0 mundo exterior envie sinais que contradigam as previsoes ou concepgoes do
individuo, ha algo errado, 0 que iniciaria o sistema 2 e desencadearia o estado de alerta
e a ansiedade. Essa ndo é uma experiéncia agradavel, ja que coloca o individuo em uma
situagdo de vulnerabilidade. A consciéncia de que as expectativas do cérebro ndo estéo se
refletindo na realidade é chamada de dissonancia cognitiva e é o primeiro sinal de que o
sistema 2 deveria ser acionado. Trata-se, no entanto, de um estado de sofrimento mental,
que indica que algo esta errado.

Assim, quando o sistema 1 encontra um sinal exterior potencialmente contraditdrio
com as expectativas do individuo e escolhe ignorar esses sinais, Sem que uma consequ-
éncia negativa ocorra imediatamente, o cérebro produz uma “sensagéo de recompensa”.
Tudo ocorreu como o0 planejado.

Logo, essa é uma possivel explicacao para a popularidade das fake news. Ao ignorar
dados ou noticias contrarias as preconcepcoes individuais (evitando assim a dissonancia

20 KAHNEMAN, Daniel. Thinking, fast and slow. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2011. p. 53.
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cognitiva), o leitor experimenta uma sensacao de recompensa na medida em que a noticia
encontrada ratifica suas concepgées de mundo. O sistema 1, portanto, continuaria em
estado de conforto, evitaria 0 acionamento do sistema 2 e o dispéndio de energia.

Assim, apesar de nos identificarmos muito mais com a figura racional e temperada
do sistema 2, é muito mais provavel que qualquer ser humano seja guiado, na maior
parte do tempo, pelo sistema 1. Nao obstante, aceitar que é essa uma forma prevalente
do raciocinio humano nao é uma afirmagdo que passe sem consequéncias. Aceitar essa
premissa leva a aceitacao de que a maior parte das decisoes tomadas por todos os seres
humanos sao feitas @ margem de qualquer consideragédo mais detida.

Como a politica é o dmbito da gestdo das escassezes €, por exceléncia, 0 campo
proprio para o surgimento de opinides contraditorias. E apenas natural, portanto, que na
politica existam ideias contrdrias e que a dissonancia cognitiva surja em varios momentos
e as noticias falsas se apresentam, assim, como um possivel abrigo para evitar esse
estado de stress psicoldgico.

Justamente por isso, as fake news sdo, geralmente, criadas com uma estrutura
que explore assuntos ou personalidades polémicas, reafirmando o discurso de um dos
lados da discussdo. Atribuir ao “inimigo” um comportamento reprovavel justificaria a
posicéo discordante.

A titulo de exemplo, caso um determinado politico manifeste opinido contraria a
aprovacao de leis anti-imigracéo, é possivel que ele apareca em noticias falsas como um
representante de grupos estrangeiros financiado para tanto. Nesse caso, todos 0s argu-
mentos expostos por esse politico teriam uma dnica explicacao e poderiam ser ignorados,
mantendo o sistema 1 no controle e evitando acionamento do sistema 2.

E nesse ponto que os efeitos das fake news podem ser especialmente devastadores ja
que todo o efeito dos discursos e agoes politicas (apresentar para 0 grupo contrario 0s erros
em suas concepgoes para o crescimento de ambos 0s grupos) pode ser simplesmente igno-
rado. Toda ideia contraria tende a ser categorizada como produto de interesses escusos, ver-
dadeiras teorias de conspiragao que alimentam o viés de confirmagdo dos sectarios politicos.

Dentro desse contexto, 0 artigo se propGe a analisar, especificamente, as noticias
falsas que envolvem a ratificagdo de estigmas sociais direcionados a grupos determi-
nados. Outra tarefa que se propde, mais complexa, é questionar se essas noticias falsas
podem ser caracterizadas como discurso de ddio.

4.  NOTICIAS FALSAS E DISCURSO DE 0DIO

A conceituagdo do discurso de odio ndo é tarefa das mais simples, na medida em
que ha dissenso tanto quanto ao tipo de contetudo que caracterizaria o discurso de odio,
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como ao grupo ao qual se direcionaria esse discurso. Nao obstante, algumas caracteris-
ticas estao presentes em todas as tentativas de conceituar o que seria o discurso de odio.

Discurso de odio seria aquele que apresenta como caracteristica a estigmatizagéo
de um individuo ou grupo identificavel de individuos. A estigmatizacao seria, ainda, di-
recionada ao insulto, a perseguicédo ou a privacdo de direitos. Essa é uma caracteristica
recorrente das noticias falsas, que se utilizam de um clima de polarizagéo politica ou
afetiva e ganham notoriedade como prova ou confirmacéo da validade desses estigmas.

A titulo de exemplo, no més de junho de 2017 um audio que afirmava que a
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) teria enviado 13 navios com 1,8 milhdes de
refugiados muculmanos ao Brasil e que uma cidade estava sendo construida para abri-
ga-los se tornou viral em varias redes sociais. A mensagem ainda afirmava que a Lei de
Migragao (Lei 13.445, aprovada em 24 de maio de 2017) teria sido produto de influéncia
do estado iraniano que teria subornado os parlamentares brasileiros.?!

0 autor do 4udio ainda afirmava que os resultados dessa migracao seriam “varios
atentados, com dominacao, com invasao de igrejas, estupro de mulheres, sequestro de
meninas, de mulheres. Porque eles fazem isso naturalmente”. O 4udio ainda termina por
conclamar por “agoes”, afirmando:

0 que é que vocé vai fazer? [...] Porque vocé pode fazer. Vocé ndo precisa estar so
na internet, vocé pode se mobilizar. Eu ja estou mobilizado, tenho um grupo montado
que se reine semanalmente para discutir assuntos. E vocé esta fazendo o que? Esta
fazendo 0 que? Se ndo quer fazer nada meu amigo, é melhor vocé ir para debaixo
da cama ou mudar do Brasil porque o ar sera irrespiravel aqui de tanto mugulmano
que vai estar aqui. Eles vao te perseguir porque vocé é cristao, eles vao te perseguir
porque voceé ¢ ateu. Os gays eles vao matar. Entdo, ta ai. Tudo fruto do PSDB pra c4,
PT acrescentou e Temer consolidou essa invasao [...] Prepare para a sua filha ser
escravo sexual. Se ndo, sua filha sera uma provavel mulher de um mugulmano e vai
ser estuprada todo dia e vai apanhar todo dia.?

Conforme a noticia falsa se espalhou, o dudio passou a ser atribuido ao Senador
Magno Malta (PR-ES), que se viu na obrigacdo de gravar um video afirmando néo ter
sido o0 autor do dudio.?® Mesmo ap0s a noticia ter sido desmentida, ainda é possivel
encontrar varios videos com a mensagem disponiveis na internet com milhares de visu-

21 A noticia falsa foi objeto de matéria no estilo fact checking publicada no portal G1 de noticias. DOMINGOS,
Roney. Brasil vai receber 13 navios com refugiados mugulmanos e esta criando cidade para abrigé-los? Nao
é verdade! G1, jun. 2017. Disponivel em: <http://g1.globo.com/e-ou-nao-e/noticia/brasil-vai-receber-13-na-
vios-com-refugiados-muculmanos-e-esta-criando-cidade-para-abriga-los-nao-e-verdade.ghtml>.  Acesso
em: 17 jul. 2017.

22 SHALON ADONAI. Noticia dos 13 navios da ONU alerta a todo Brasil. Youtube, 21 jun. 2017. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=qadegvEcuc4>. Acesso em: 31 jan. 2018.

23 SHOWTUBE BR. Magno Malta desmente dudio sobre invasao de navios de refugiados. Youtube, 19 jun. 2017.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=F5MIlpyJ1X0>. Acesso em: 17 jul. 2017.
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alizagbes. A identificagao do autor do dudio como sendo o Senador Magno Malta, porta
voz de varios setores da “direita” brasileira, também nao pode ser descartada.

0 exemplo acima apresenta varias das caracteristicas comuns as noticias falsas. E
atribuido a um grupo identificado (no caso, 0s mugulmanos) com um estigma de crimi-
nosos, além de conclamar por uma reagao contra esse grupo.

Diante dessas caracteristicas, resta pouca duvida de que a divulgagdo desse tipo
de noticia constitui a propagagao de discurso de odio. Nao ha diferenca entre o discurso
proferido com excegdo a introdugdo baseada em fatos falaciosos, o que atrai diversas
consequéncias que extrapolam, em muito, 0 objeto de estudo proposto por esse artigo.

Assim, estabelecendo-se como possivel a caracterizagdo de discurso de odio a
partir de fake news, propde-se a andlise das consequéncias eleitorais dessa classificagéo,
objeto de estudo do proximo item.

5.  EXPLORAGAO ELEITORAL DE FAKE NEWS ENVOLVENDO 0 DISCURSO DE 0DIO

Conforme exposto acima, no presente artigo entende-se pela possibilidade de classi-
ficagdo das fake news como veiculo passivel de entoar discurso de odio. Resta questionar
quais seriam as consequéncias dessa classificacéo para o Direito Eleitoral na medida em
que, conforme analisado anteriormente, as principais vantagens obtidas com a divulgagéo
de noticias falsas sao politicas e/ou econémicas.

Estabelecendo-se como possivel a obtengéo de vantagem politica por meio da divul-
gacdo de noticias falsas, estabelece-se também a relevancia da matéria para fins eleitorais.
A titulo de exemplo, noticias falsas podem vincular a figura de um politico como membro
de determinado grupo estigmatizado, ou mesmo a figura de defensor ou critico das pautas
politicas desses grupos.

No exemplo citado acima, a figura do Senador Magno Malta foi vinculada a imagem
de combatente da politica migratria de mugulmanos ao Brasil. Sendo indiscutivel que essa
vinculagao tem efeitos politicos e eleitorais, qual seria a solugéo indicada pelo Direito Eleitoral
brasileiro? A resposta mais proxima esta no artigo 242 do Caodigo Eleitoral, que dispde:

Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionara
sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, nao devendo
empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opiniao publica,
estados mentais, emocionais ou passionais.

Apesar de estar inserido em capitulo que versa sobre a propaganda partidaria, o
artigo citado é o que mais se aproxima de oferecer uma solugdo a questéo, principalmente
em funcéo da parte final do caput, na medida em que prevé a criagao artificial, na opiniao
publica, de estados mentais, emocionais ou passionais.
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Qual seria a resposta mais adequada para a questao? Deveriam ser adotadas me-
didas para fazer impedir ou cessar a propagacdo do contetido, como indica o paragrafo
nico? Por mais que, de inicio, essa seja a conclusao imediata, nao se adota essa como
a solugdo indicada & questdo das noticias falsas.

Isso porque os efeitos das decisoes que tolhem a liberdade de expresséo (mesmo
a de propagar noticias falsas) na persecucao de pessoas que entoam discursos de 6dio
tendem a nao cumprir 0s objetivos aos quais se propde. Alias, tendem a apresentar efeitos
exatamente opostos aos esperados.

Essas foram as conclusoes de analise realizada por Heli Askola® no caso do parla-
mentar finlandés Jussi Halla-Aho que foi processado por entoar discursos de incitagao ao
odio. No citado caso, ao invés de ter sua carreira politica afetada pela condenacéo, o que
se viu foi um aumento exponencial em sua votagao.

Jussi Halla-aho foi processado em fungao de uma publicacéo em seu blog realizada
em 03 de junho de 2008. O blog, que esta no ar desde 2003, critica a politica finlandesa
sobre imigragao, asilo e crime, expondo visoes nacionalistas e conservadoras. Quando o
citado post foi publicado, Halla-aho era um aspirante a politico, candidato a um cargo na ca-
mara municipal de Helsinki, tendo sido derrotado na campanha para o parlamento em 2007.

A publicagéo foi motivada pela condenagéao de Seppo Lehto, um ativista de extrema
direita da cidade de Tampere, por diversas acusagoes, incluindo difamagéo, incitagdo ao
0dio racial e crimes contra o sentimento religioso. O titulo da publicagao era “Algumas
iscas para Mika lllman” (“Muutama téky llimanin Mikalle”) e continha provocagoes ao
Promotor que tinha representado contra Lehto e conseguido sua condenagao.

Segundo Halla-aho, as “iscas” desafiavam a auséncia de critério das autoridades
finlandesas quanto as criticas a imigrantes, que acabavam por representar uma forma de
censura. Assim, em sua publicacéo fez criticas direcionadas aos mugulmanos e somalis
que, segundo ele, eram idénticas a outras criticas feitas aos finlandeses em geral e que
ndo resultaram em qualquer agao pelas autoridades publicas.

As autoridades finlandesas “morderam a isca” e Halla-aho foi processado por discurso
que incitava o 6dio. Os efeitos da persecucao penal, no entanto, ndo foram os esperados.
Durante os quatro anos que o caso gastou até ser decidido pela Suprema Corte, a Finlandia
deixou de ser um pais em que o “problema da imigracao” era totalmente insipiente, para um
contexto em que a plataforma anti-imigragdo ganhou consideravel relevancia politica.

24 ASKOLA, Heli. Taking the bait? Lessos from a hate speech prosecution. Canadian Journal of Lawand
Society, Ottawa: Cambridge University Press, v. 30, n. 1, 2015. Disponivel em: <https://www.cambridge.
org/core/journals/canadian-journal-of-law-and-society-la-revue-canadienne-droit-et-societe/article/taking-
the-bait-lessons-from-a-hate-speech-prosecution/AF7CA7FOBFC7EDE4E1A44C3F6AE2E88B>.  Acesso
em: 31 jan. 2018.
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0 inicio da persecucao penal de Halla-aho coincidiu com a campanha eleitoral de
2008, em que a imigragao dominou os debates politicos. Ao final da campanha, o TFP
(partido de Halla-aho) alcangou um aumento expressivo de votos e o proprio Halla-aho foi
eleito para a cdmara municipal de Helsinki.

0 crescimento do TFP se repetiu em 2011, quando o partido alcangou quase 20%
dos votos (aumento significativo com relagéo aos 4.1% obtidos em 2007) e se tornou o
terceiro maior partido do pais. Nessa eleicdo Halla-aho foi eleito ao parlamento com a
sexta maior votacéo de todo o pais.

Tais efeitos nao podem ser ignorados. Ademais, outro ponto analisado por Askola
se alinha ao fenémeno do viés de confirmagao e da dissonéncia cognitiva analisados
anteriormente. Ainda sobre o caso de Halla-aho, Askola aponta que a persecugao penal
por discurso de ddio, principalmente de politicos, traz um cenario prejudicial, qualquer que
Seja o resultado.

Caso o réu seja declarado inocente, ele pode argumentar que suas declaracées
sdo legitimas e que foram ratificados pelo Poder Judiciario. No lado oposto, se o réu é
declarado culpado, passa a se apresentar como um “martir” da liberdade de expressao e
vitima de um governo que oprime seus cidaddos por suas visdes politicas.?> Em ambos
0S casos, cria-se solo fértil para a producéo de noticias falsas que amplificam essas duas
possiveis leituras do resultado.

Por essa razéo, o presente artigo vai ao encontro do exposto por Rodolfo Viana que, ao
se debrugar sobre a decisao da Representacao n. 165865 (citada anteriormente) pelo Tribunal
Superior Eleitoral, defende que “a analise consequencialista dos efeitos negativos ou positivos
de uma campanha extravasa o poder preditivo da Justica Eleitoral”?.

A andlise consequencialista, nesse caso, se mostra a mais adequada, principal-
mente pela total auséncia de meios habeis a coibir a difusao de conteido desse tipo por
meio da rede mundial de computadores. N&o se nega a possibilidade de tutela da situacéo
por outros meios que nao o Direito Eleitoral, como a reparagao civel. Ndo obstante, pela
propria arquitetura da rede mundial de computadores, é totalmente indcua a tentativa de
restringir a difusao de qualquer tipo de conteddo.

Solucdo que efetivamente evitasse a difusao de qualquer contetdo afetaria a propria
arquitetura da rede e acabaria por jogar fora o bebé junto com a agua do banho. Nesse

25 ASKOLA, Heli. Taking the bait? Lessos from a hate speech prosecution. Canadian Journal of Lawand Society, Ot-
tawa: Cambridge University Press, v. 30, n. 1, 2015. Disponivel em: <https://www.cambridge.org/core/journals/
canadian-journal-of-law-and-society-la-revue-canadienne-droit-et-societe/article/taking-the-bait-lessons-from-a
-hate-speech-prosecution/AF7CA7FOBFC7EDE4E1A44C3F6AE2E88B>. Acesso em: 31 jan. 2018.

26 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o ddio e a intolerancia na propaganda eleitoral. In: KIM, Richard Pae;
NORONHA, Jodo Otavio de. Sistema politico e direito eleitoral brasileiro: estudos em homenagem ao Minis-
tro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016.
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caso, é evidente que a livre circulacéo de informagao traz mais beneficios do que malefi-
cios e, portanto, mostra-se mais adequada a adogao do modelo estadunidense, ou seja,
da “maxima protecao da liberdade e, por consequéncia, da minima intervencéo judicial em
termos de restricao ou de reparacdo de danos”?’.

Defende-se, portanto, que a solugéo mais adequada aos casos em que se verifica a
existéncia de discurso de 6dio a partir de fake news, pelo menos no que tange ao Direito
Eleitoral, ¢ mesmo a abstengdo das autoridades.

0 Tribunal Superior Eleitoral ja exarou 0 mesmo entendimento, apesar de fundar-se
em argumentos distintos, na Representagao n. 120133 (RP 0001201-33.2014.6.00.0000,
Relator: Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS 23 set. 2014). Entendeu o tribunal
que a parte final do caput do artigo 242 do Codigo Eleitoral ndo pode embaragar a critica
de natureza politica — ainda que forte e acida — insita e necessaria ao debate eleitoral e
substrato do processo democratico representativo.

Esse, talvez, o ponto para o qual convirjam as discussoes sobre o discurso de 6dio
no que tange ao Direito Eleitoral: o dissenso nao é apenas util, ele é necessario, mesmo
que isso signifique conviver com discursos 0diosos.

6. CONCLUSAO

0 presente artigo teve como objetivo apresentar respostas para algumas questoes
ainda controversas sobre as fake news, fendmeno ainda recente, o que dificulta sobrema-
neira uma analise completa sobre seus diversos aspectos.

Assim, ap0s a andlise das possiveis vantagens na divulgagdo de noticias falsas,
passou-se a investigagao sobre 0 motivo de as fake news atrairem tanta atencao. O fe-
noémeno esta consolidado em todo o mundo, forte indicativo de que a razdo para sua
consolidacao esta além de caracteristicas culturais, razao pela qual apresentou-se como
possivel explicacéo as teorias do viés de confirmacéo e da dissonancia cognitiva aplicadas
aos discursos politicos.

Em sequéncia, entendendo-se como discurso de 0dio aquele que apresenta estig-
matizagao de um individuo ou grupo identificavel de individuos, direcionado ao insulto, a
perseguicdo ou a privagao de direitos, se torna clara a semelhanga com a estrutura das
noticias falsas que versam sobre grupos identificaveis.

Né&o obstante a defesa da classificagao desse tipo de conduta como discurso de
0dio, assume-se posicao em defesa da intervengcdo minima do estado, garantindo-se a

27 PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o ddio e a intolerancia na propaganda eleitoral. In: KIM, Richard Pae;
NORONHA, Jodo Otavio de. Sistema politico e direito eleitoral brasileiro: estudos em homenagem ao Minis-
tro Dias Toffoli. Sao Paulo: Gen/Atlas, 2016.
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lierdade de expressao, principalmente em ambiente politico. Tal fato se justifica pelos
efeitos contraproducentes da limitac&o do discurso, noticiados no caso finlandés que en-
volveu o parlamentar Halla-aho.

Da mesma forma, e com base nas teorias da dissonancia cognitiva e do viés de
confirmagdo expostas anteriormente o principio constitucional do pluralismo politico se
mostra ainda mais relevante. Se a raga humana tende a ignorar os fatos que desafiam suas
concepcoes em favor de um maior conforto mental, mesmo que isso signifique adotar
uma visao viciada de mundo, deve-se defender a ministragdo desse remédio amargo que
¢ a tolerancia com qualquer tipo de discurso em ambito politico, mesmo que esse discurso
seja 0dioso.
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ENSAIO SOBRE O ODIO E A INTOLERANCIA

NA PROPAGANDA ELEITORAL

Rodolfo Viana Pereira’

RESUMO

Apesar do crescimento das manifestagoes de odio e de intolerancia na politica brasileira
e do posicionamento interventivo e limitador do Tribunal Superior Eleitoral em relagdo a
propaganda eleitoral negativa, o artigo sustenta uma visao favoravel & ampliagdo da liberdade
de expressdo no ambiente da propaganda eleitoral. Ao final, introduz a tese de que, em
matéria de discursos de odio baseados em identidade politico-partidaria, a regulagéo a ser
aplicada deve se aproximar do modelo estadunidense, pelo que a restricao estatal de tais
discursos so se justifica nos casos de perigo real, factivel e iminente de violéncia.

1. O CRESCIMENTO DO ODIO NAS MANIFESTAGOES POLITICAS BRASILEIRAS

As eleigoes presidenciais de 2014 foram um marco destacado na historia da po-
larizagao politica brasileira. Como consequéncia, 0 que Se viu, sobretudo na campanha
eleitoral do segundo turno, foi a utilizagdo de estratégias de comunicagao de indole nega-
tiva, com notas de desqualificacéo pessoal dos candidatos em disputa. A agressividade da
propaganda foi de tal modo marcante que chegou a provocar a revisdo da jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral sobre os limites da liberdade de expressao no horario eleitoral
gratuito.?

Desde entdo, a cena politica brasileira vem presenciando a radicalizagdo do dis-
curso politico alimentada pela nota da intolerancia, da animosidade e, mesmo, do 6dio.
Logo apos a eleigdo, foram presenciados na internet posicionamentos difusos contra 0s

1 Doutor em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade de Coimbra. Mestre em Direito Constitucional pela
UFMG. Pos-Graduado em Direito Eleitoral e Administracéo de Eleigoes pela Universidade de Paris II. Pos-Gra-
duado em Educacao a Distancia pela Universidade da California, Irvine. Professor da Faculdade de Direito da
UFMG. Coordenador-Geral da Abradep — Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico. Coordenador Aca-
démico do IDDE - Instituto para o Desenvolvimento Democratico. Membro da Comissdo Nacional de Direito
Eleitoral da OAB. Advogado Socio da Madgav Advogados.

2 Tal se deu na Representagao n. 165865/2014, a ser trabalhada mais detidamente abaixo.
PEREIRA, Rodolfo Viana. Ensaio sobre o 6dio e a intolerancia na propaganda eleitoral. In: PEREIRA, Rodolfo Viana (Org.). Direitos politicos,

liberdade de expressao e discurso de ddio. Volume I. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 221-240. ISBN 978-85-67134-05-5. Disponivel em:
<https://g00.gl/06rYbD >
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nordestinos por parte de alguns segmentos de eleitores da campanha derrotada, a quem
se atribuia a “culpa” pela eleicéo da Presidente Dilma Rousseff em razao, exclusivamente,
de um suposto alinhamento eleitoral fisiologico conquistado pela distribuicao de beneficios
publicos gratuitos.®

Ao longo do ano de 2015, eclodem no pais varias manifestagoes populares, sendo
as mais expressivas, em termos de numero de adesao, as de 15 de margo, 12 de abril,
16 de agosto e 13 de dezembro. Convocadas basicamente de modo difuso?, em especial
pela internet, conviveram com uma ampla pauta reivindicatoria®, apesar de convergirem
nas criticas direcionadas ao Governo Federal, ao Partido dos Trabalhadores e aos seus
quadros politicos centrais.

Inaugurado o ano de 2016, dois fatos impactaram a correlacao de forgas nas mani-
festagOes: 0 avango do processo de impeachment da Presidente no Congresso Nacional
e as decisoes do Juiz Sérgio Moro, na Operacdo Lava-Jato, de condugéo coercitiva do
ex-Presidente Lula para prestar depoimento, bem como de levantamento do sigilo das
interceptagoes judiciais das suas comunicagoes telefonicas. Tais fatos provocaram a ime-
diata reagao de setores pr6-governo, o que culminou na destacada manifestagao popular
do fim do mesmo més (31 de margo), batizada de “Mobilizacédo Nacional em Defesa da
Democracia e Contra o0 Golpe”.

Como resultado direto deste magma politico, tem-se presenciado, de um lado e de
outro do espectro, o forte crescimento da animosidade mitua que se espraia, de forma
inédita, para os mais diversos setores da vida social: o trabalho, a casa, a sala de aula, os
bares, a rua. Essa ambiéncia foi retratada de modo impar nas belas palavras de Sepilveda
Pertence em sua Conferéncia de Encerramento do V Congresso Brasileiro de Direito Elei-
toral, proferida aos 08 de abril de 2016.

Eu vejo na crise de hoje algo que nenhuma reforma podera vencer e eu nao sei
como sera vencida. Ha um contingente que eu nao me lembro de ter visto na terrivel
0posicéo ao Getulio de 1954, na tentativa desesperada com a ferrenha, terrivel voz
oposicionista de Carlos Lacerda, a posse de JK, a crise do veto militar a posse de
Jango e a vitoria militar de 1964 e os 20 anos de obscurantismo que a ela se seguiu.
Eu nao vi, eu ndo me lembro de ter visto um componente da atual crise que é inédito:

3 Ver, por exemplo, a interessante matéria: PRECONCEITO geolocalizado: o ddio aos nordestinos no Twitter
Huffpost Brasil, out. 2014. Disponivel em: <http://www.brasilpost.com.br/ufmg-nuccon/preconceito-geolo-
calizado-odio-nordestinos-twitter_b_5942628.html>. Acesso em: 26 abr. 2016.

4 Apesar da participagdo de alguns movimentos sociais como o MBL — Movimento Brasil Livre € o Movimento
Vem pra Rua na organizagao.

5 A “carnavalizacdo” das reivindicagoes nas manifestagoes ndo passou desapercebida. Ver, por exemplo, 0
estudo realizado pelo Grupo de Pesquisa Trabalho e Capital da Faculdade de Direito da USP: MAIOR, Jorge
Luiz Souto. Dialética das manifestacoes. Grupo de pesquisa trabalho e capital, abr. 2015. Disponivel em:
<https://grupodepesquisatrabalhoecapital.wordpress.com/2015/04/06/dialetica-das-manifestacoes>. Aces-
so em: 26 abr. 2016.
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a animosidade transformada em muitos setores no verdadeiro ambiente de ddio, de
intolerancia.

Esse clima vem impactando o discurso eleitoral e deve se repetir, bem provavel-
mente, nas eleicoes gerais de 2018. O componente do 6dio, exatamente porque inédito,
traz desafios varios ao universo do marketing politico, da liberdade de expressao e da
regulacdo juridica e judicial da propaganda.

2. 0“NOVO MODELO” DE CONTROLE DA PROPAGANDA ELEITORAL PELO TSE

0 Brasil ¢ marcado, sobremaneira, pelo forte intervencionismo em matéria de pro-
paganda eleitoral. Especialmente ao longo da ultima década, tem-se presenciado ondas
de reforma legislativa cada vez mais restritivas em relagdo as modalidades de expressao
e de convencimento nas campanhas. Nesse periodo, contamos com nada menos que 04
minirreformas eleitorais voltadas majoritariamente para a regulacao da propaganda, com
tonalidade limitadora.”

Essa tendéncia também vem sendo observada na propria jurisprudéncia eleitoral. As
bandeiras do combate ao abuso do poder econdmico, da prote¢ao a isonomia das candi-
daturas, do receio do “transbordamento” e da perda de controle sobre o comportamento
mediatico das campanhas tém sido utilizadas como pano de fundo para justificar uma
contestavel atitude constritiva.

Essa tendéncia foi muito bem destacada por Carlos Neves ao sustentar que a
propaganda eleitoral vem sendo interpretada com forte apego ao principio da legalidade
estrita e nao, como seria de Se supor, ao principio da liberdade.® Dita visdo acaba por
limitar a manifestacdo dos candidatos e o direito a informagao por parte dos eleitores,
pois termina por autorizar apenas os atos amoldados 2 tipificagao legal estrita. Por
outras palavras, o entendimento jurisprudencial majoritario inverte a logica que deveria
ser propria a liberdade de manifestacdo nas democracias: ao invés de aceitar como
vdlidas todas as formas de manifestacdo ndo vedadas, tolhe a liberdade ao proibir as
manifestagoes que nao sejam expressamente autorizadas por lei.

Recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral, preocupado com 0s rumos que a cam-
panha presidencial no segundo turno estava tomando, teve oportunidade de dar um recorte

6 PERTENTE, Sepulveda. V Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral — dia 08. (4h58m37s). Curitiba: Ipra-
de, 2016. Disponivel em: <https://www.eventials.com/pontohelp/congresso-brasileiro-de-direito-eleitoral-
dia-08/>. Acesso em: 26 abr. 2016. A fala reproduzida pode ser conferida as 4h 42min e 28 segundos do
video.

7 Cf. Lei 11.300/06, Lei 12.034/09, Lei 12.891/13 e Lei 13.165/15.

8  NEVES FILHO, Carlos. Propaganda eleitoral e o principio da liberdade da propaganda politica. Belo Horizon-
te: Forum, 2012. p. 103-104.
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peculiar a essa tematica, na trilha da tendéncia restritiva. No julgamento da Representacéo
n. 165865, na sessao de 16 de outubro de 2014, a Corte entendeu por limitar o conteido
da propaganda eleitoral quando realizada no chamado Horario Eleitoral Gratuito. Conforme
consta da Ementa do julgado:

ELEIGOES 2014. REPRESENTAGAO. DIREITO DE RESPOSTA. OFENSA A HON-
RA. HORARIO ELEITORAL GRATUITO. BLOCO TELEVISIVO. MEDIDA LIMINAR.
DEFERIMENTO.

1. Nos programas eleitorais gratuitos, as campanhas devem ser programaticas
e propositivas, visando ao esclarecimento do eleitor quanto a temas de interesse
publico.

2. Néo é permitido o uso do hordrio eleitoral gratuito para a veiculagao de ofensas ou
acusac0es a adversarios, decorrentes de manifestagoes de terceiros ou de matérias
divulgadas pela imprensa.

3. Eventuais criticas e debates, ainda que duros e contundentes, devem estar rela-
cionados com as propostas, 0s programas de governo e as questoes de politicas
publicas.

4. Liminar deferida, por maioria, para determinar a suspensdo da veiculagao do
trecho impugnado. (RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator: Min. Admar Gonzaga,
PESS 16 out. 2014).

0 caso tratava de representacao ajuizada pelo candidato oposicionista Aécio Neves
contra uma propaganda realizada pela Coligagao Com a Forga do Povo, sustentadora da
candidata Dilma Rousseff. A pecga publicitaria sugeria, com base em depoimentos de ter-
ceiros, que o referido politico, quando era Governador do Estado de Minas Gerais, intimi-
dava jornalistas contrarios ao seu governo.

Segundo a petigdo inicial, a propaganda baseava-se em fatos sem amparo na realidade
e atacava a honra do candidato, afrontando sua reputacao, dignidade e decoro. Por isso, pe-
diam a suspensao liminar da sua veiculagdo e, no mérito, a concessao de direito de resposta,
bem como a abstencao de reiteracdo da propaganda impugnada.

0 relator, Ministro Admar Gonzaga, votou pelo indeferimento do pedido liminar, com
apoio na jurisprudéncia tradicional que visualiza tal contorno tematico como inerente ao
debate politico, merecedor de resposta no proprio ambiente do horario eleitoral gratuito.
No mesmo sentido foi 0 parecer do Ministério Pablico Eleitoral.

Apos alguns esclarecimentos de fato, a divergéncia foi inaugurada pelo Ministro
Gilmar Mendes e seguida pelos Ministros Luiz Fux, Joao Otavio de Noronha e Dias Toffoli,
tendo-se sagrada vencedora. O Ministro Relator foi seguido pelas Ministras Maria Thereza
de Assis e Luciana Lossio no posicionamento minoritario.
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Nos debates, dois novos direcionamentos interconectados foram destacados na
posicao majoritaria: a) o debate no hordrio eleitoral gratuito deve ser propositivo e exclu-
sivamente vinculado a discussao programatica, e b) nao ha espago para criticas pessoais
de candidatos que nao estejam conectadas com o debate de questoes programaticas.

Portanto, o carater propositivo, o debate em torno de temas de indole politica deve
ser a tonica do discurso propagandistico. E a ampla margem de liberdade para exercicio
da critica, ainda que &cida ou aspera, sofreu forte reducéo, aplicando-se, a partir de entao,
apenas ao universo tematico das propostas. Ou seja, com base nessa nova orientagao,
ndo se permite mais a exploracéo critica de caracteristicas e fatos ligados exclusivamente
a pessoa do candidato, ainda que ndo sejam inveridicos, sobretudo se tais fatos tenham
sido divulgados no passado por terceiros.

E assim que o Ministro Toffoli sensibilizado com o impacto da exploracao no horario
eleitoral de acusagoes acidas feitas pela imprensa®, evidencia a preocupacao no sentido
de que a propaganda nao se torne um “baile do risca-faca”'’. Por isso, segundo ele, sO
se deve admitir debate acido ou duro “no que diz respeito a questoes programaticas e
questoes de politicas pablicas™"'. Nas palavras do Min. Jodo Otavio de Noronha: “o horario
eleitoral gratuito encontra-se umbilicaimente vinculado a propostas de governo”'2.

Subjacente, ha também a preocupagdo quanto a veracidade das informagoes de
carater pessoal utilizadas nesse ambiente. Especificamente em relacdo ao caso, o Mi-
nistro Gilmar Mendes mostrou-se preocupado “diante da falta de fundamentacéo, da
falta de base fatica na afirmagao”'®, o que também foi destacado pelo Min. Luiz Fux ao
sublinhar que o “fato é expressivo, é significativo na medida em que incompatibiliza um
dos disputantes desta etapa extremamente acirrada [...]” e que, portanto, seria justifi-
céavel adotar “uma posicédo menos minimalista e mais maximalista”'4.

Houve, ainda, outra questao igualmente citada como razao de decidir, no sentido de
que o controle mais rigido do conteido da propaganda no horario eleitoral gratuito seria
justificavel em razao do envolvimento de gasto de dinheiro publico. Como se sabe, tal mo-
dalidade de publicidade implica rentincia fiscal, a teor do art. 99 da Lei 9504/97%. Nessa

9 BRASIL. STE. RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator: Mi
10 BRASIL. STF. RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator: Mi
11 BRASIL. STF. RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator: Mi
12 BRASIL. STF. RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator: Mi
13 BRASIL. STF. RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator: Min. Admar Gonzaga. PESS 16 out. 2014. p. 15.
14 BRASIL. STF. RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator: Min. Admar Gonzaga. PESS 16 out. 2014. p. 16.

15 Atitulo de curiosidade, os valores sdo bastante expressivos. Conforme reportagem da Revista Carta Capital,
de 2002 a 2014, a Unido deixou de arrecadar aproximadamente 3,5 bilhoes de reais. LOCATELLI, Piero. Horério
eleitoral ‘gratuito’ é pago e sem transparéncia. Carta Capital, jun. 2014. Disponivel em: <http://www.cartaca-
pital.com.br/politica/horario-eleitoral-2018gratuito2019-pago-e-sem-transparencia-4821.html>. Acesso em:
26 abr. 2016.

n. Admar Gonzaga. PESS 16 out. 2014. p. 11.
n. Admar Gonzaga. PESS 16 out. 2014. p. 11; 20.
n. Admar Gonzaga. PESS 16 out. 2014. p. 20.
n. Admar Gonzaga. PESS 16 out. 2014. p. 16.
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linha, o Min. Joao Otavio de Noronha afirmou textualmente: “[...] penso que néo podemos
permitir que se gaste o dinheiro publico para esse tipo de propaganda eleitoral, para esse
tipo de ataque — baixo nivel de ataque”™®, o que foi seguido também pelo Ministro Dias
Toffoli quando ressaltou que “[...] o Estado brasileiro arca com esse horario, que sabemos,
de gratuito ndo tem nada, existe a contraprestacdo do erdrio, do tesouro em relagéo ao
imposto de renda do uso desse horario.”"".

Como se vé, o decisum tem extrema relevancia, porque inaugura um novo para-
digma quanto ao exercicio da liberdade de expressdo no horario eleitoral gratuito. E um
importante /eading case que sinaliza um novo modo de gerir o controle de contetdo da
propaganda gratuita, com possivel extensao ao regime juridico geral dos demais tipos de
publicidade eleitoral.

A propria corrente vencedora fez questao de evidenciar essa viragem no entendi-
mento aplicavel ao tema, o que ficou bastante claro nas seguintes palavras do Ministro
Toffoli: “[...] penso que este julgamento muda a jurisprudéncia da Corte, sinaliza pro-futuro
outro estilo de propaganda eleitoral e, a0 mesmo tempo, insta 0 Congresso Nacional”*® ou,
de modo ainda mais veemente: “fica claro que & um novo modelo que se esta sinalizando
para a propaganda eleitoral gratuita”®.

Esse novo paradigma reconstroi o espago de liberdade de expressao no horario
eleitoral gratuito, afastando expressamente criticas de cunho pessoal desconectadas do
debate em torno de propostas. Para alguns Ministros, representa, inclusive, uma excecéao
consciente as suas proprias pré-compreensoes expressamente trabalhadas em julgados
anteriores sobre os limites da liberdade de expressao em matéria eleitoral, como €é o0 caso
tanto do Ministro Toffoli quanto do Ministro Luiz Fux.

No caso do primeiro, ele ja teve oportunidade de deixar registradas as seguintes palavras
ao tratar da configuracao do ilicito da propaganda eleitoral extemporénea: “Vejam que, ha muito
tempo, as minhas premissas sao as mais liberais na Corte”. Quanto ao Ministro Luiz Fux, ele
também deixou consignado em oportunidade anterior sua adesao ao minimalismo judicial de
Cass Sustein, sustentando postura de minima intervencao quando o que estiver em jogo for a
andlise da pertinéncia das criticas sobre o contelido das propostas dos adversarios?'.

16 BRASIL. STF. RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator: Min. Admar Gonzaga. PESS 16 out. 2014. p. 16.
17 BRASIL. STF. RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator: Min. Admar Gonzaga. PESS 16 out. 2014. p. 19.
18 BRASIL. STF. RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator: Min. Admar Gonzaga. PESS 16 out. 2014. p. 21.
19 BRASIL. STF. RP 1658-65.2014.6.00.0000, Relator: Min. Admar Gonzaga. PESS 16 out. 2014. p. 22.

20 BRASIL. STF. REC-RP 380-29.2014.6.00.0000. Classe 42. Brasilia. DF. Relator originario: Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, Redator para o acérdao: Min. Gilmar Mendes, PESS 05 mar. 2015. p. 20.

21 BRASIL. STF. RP 1201-33.2014.6.00.0000. Classe 42. Brasilia. DF. Relator: Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, PESS 23 set. 2014. p. 20.
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Considerado esse novo paradigma interpretativo e o recente acirramento politico
brasileiro, ndo é dificil supor que essas duas tendéncias se confrontardo em breve. Nessa
hipotese, algumas indagagdes surgem de modo inexoravel. Os efeitos proibitivos da de-
cisdo se estendem também para criticas a candidatos com base em discursos de 6dio
e de intolerancia politica? Pode o hordrio eleitoral gratuito ser palco de mensagens de
intransigéncia em relacao a filiagdo politico-ideologica dos adversarios?

Por dbvio, a resposta a essas perguntas nao é simples. A sondagem segue ca-
minhos tortuosos e dificeis. A comecar porque deve partir de uma macrovisao sobre a
tematica da (in)tolerancia e do discurso de ddio, 0 que certamente levard, ao final, ao
enfrentamento dos proprios fundamentos do referido /eading case, seja para confirma
-los, seja para propor sua revisdo. E o que se pretende fazer a seguir, ainda que a moda
de ensaio.

3. APROXIMAGOES SOBRE A (IN)TOLERANCIA NO QUADRO DA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL

Os debates sobre a (in)tolerancia estao intimamente ligados ao principio da li-
berdade de expressdo. Liberdade essa que mobiliza, no seio do constitucionalismo
democratico, uma dupla autonomia: tanto privada, quanto publica. Autonomia privada
porque o discurso representa 0 movel essencial da exteriorizagdo do pensamento, logo,
0 requisito de possibilidade de desenvolvimento pessoal, o teste de validade linguistica
daquilo que se é e daquilo que se pode vir a ser. Também autonomia publica porque a
fala catalisa o conjunto de visoes de uma determinada comunidade politica que, a partir
de um arranjo normativo pré-constituido — que também é linguagem —, possibilita a me-
tabolizacao dos valores em jogo e a construgdo de procedimentos decisorios coletivos
que compdem toda forma de organizagao social complexa.?

Na doutrina, o conceito de tolerancia politica pode ser definido como a “predispo-
sicao em permitir a expressao de ideias ou interesses opostos”?. Considerada um dos
alicerces da tradigdo liberal e, por que n&o, da democracia constitucional, sua estrutura
baseia-se, em uma primeira aproximagao, em dois pilares: a) a existéncia de um desa-
cordo prévio e b) a neutralidade de contetido.*

22 Sobre aimportancia dos procedimentos decisorios nas sociedades complexas, ver LUHMANN, Niklas. Legiti-
mation durch Verfahren. 2. ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1989. p. 11.

23 Traducdo livre de “willingness to permit the expression of ideas or interests one opposes”, tal como sustentado
na importante obra SULLIVAN, John L.; PIERSESON, James E.; MARCUS, George E. Political tolerance and
american democracy. Chicago: University of Chicago Press, 1982. p. 2.

24 Ver, por exemplo, HARELL, Allison. The Limits of tolerance in diverse societies: hate speech and political toler-
ance norms among youth. Canadian Journal of Political Science, n. 43, v. 2, jun./jul. 2010. p. 409.
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A primeira caracteristica aponta para a divergéncia como um requisito constitutivo
do principio. O acordo, a concordancia ndo convoca a tolerancia. Entre partes que se ali-
nham em suas posi¢0es, nao ha o que tolerar. Logo, pressuposta a hipercomplexidade das
sociedades contemporaneas, a tolerancia ganha relevo na medida em que pressupde, em
esséncia, o reconhecimento da importancia do discurso, do pensamento, ainda que diver-
gentes. Curioso perceber, no fundo, que a tolerdncia & um trunfo voltado & protegdo da
divergéncia, uma nota do altruismo minimo necessario a convivéncia comunitaria e o reco-
nhecimento da propria falibilidade, como individuo ou grupo.

A segunda caracteristica, a neutralidade de contetdo, implica o fato de que a atitude
de tolerar n&o se vincula a tipos especificos de discursos, como se fosse possivel tragar
uma linha divisoria entre o que pode ser considerado um universo de contelidos aceitaveis
(ainda que sujeitos a divergéncias) e outros ndo. Nao ha, em principio, tipos de fala e
atitudes que sejam, a priori, excluidos do raio de alcance conceitual da ideia de tolerancia.
Como se vera, essa é uma posigao passivel de contestagdo, na medida em que o desen-
volvimento da teoria e as contradigoes proprias da hipercomplexidade social, mesmo no
interior do pensamento liberal, levaram ao reconhecimento da possibilidade de detectar
franjas de discurso passiveis de reprovagao.?

Fato é que nas sociedades com razoavel indice de democracia, a incorporagao
da tolerancia nas praticas politicas €, em certa medida, certeira e contraditoria. Por
um lado, ha pesquisas indicando um crescimento geral dos niveis de tolerdncia como
consequéncia do enraizamento das praticas democraticas.?® Por outro lado, em sentido
oposto, ha igualmente varios estudos demonstrando o aumento setorial dos discursos
de intolerancia, sobretudo oriundos de grupos especificos: extremistas religiosos, ultra-
nacionalistas etc.?

25 Hainclusive, na jurisprudéncia americana, um proficuo debate sobre leis regulatorias cuja constitucionalidade
& questionada caso elas promovam a limitagdo de discursos com base em contetidos especificos. A distingao
é feita por Douglas Fraleigh e Joseph Tuman: “Content neutrality is the first prong of the test, primarily because
a regulation’s status as either content neutral or content based is key to determining the level of scrutiny the
Supreme Court will use in evaluating the constitutionality of the regulation. By content neutral, the Court means
that the purpose or motivation behind the regulation is unrelated to the content of the restricted message. [...]
Content based means that the purpose of the regulation is to restrict a certain message content.” FRALEIGH,
Douglas M. e TUMAN, Joseph S. Freedom of expression in the marketplace of ideas. Thousand Oaks: SAGE,
2010. p. 245.

26 As investigagoes cientificas sobre essa tematica sao inimeras e multifacetarias. Com forte viés empirico, vém se
avolumando desde a década de 80 a ponto de existirem, inclusive, solidas divergéncias quanto as metodologias
aplicaveis para fins de apreciacdo do tema. Um breve histdrico dessas distintas metodologias pode ser visto em
GIBSON, James L. Measuring political tolerance and general support for pro-civil liberties policies: notes, eviden-
ce, and cautions. Public Opinion Quarterly, v. 77, nimero especial, 2013.

27 VIEGAS, José Manuel Leite. Political tolerance in Portugal and Spain: the importance of circumstancial fac-
tors. Portuguese Journal of Social Science, v. 9, n. 2, 2010. p. 94. Ver também o j& mencionado estudo
de GIBSON, James L. Measuring political tolerance and general support for pro-civil liberties policies: notes,
evidence, and cautions. Public Opinion Quarterly, v. 77, nimero especial, 2013.
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Quanto ao primeiro aspecto (crescimento global da tolerdncia), é possivel avangar
alguns motivos. Em primeiro lugar, a convivéncia democratica torna cotidiana a exposicao
ao outro, promovendo o confronto de ideias e a experiéncia da diversidade de pensamento.
Isso que podemos chamar de “banalizacéo da divergéncia” termina por dessacralizar posi-
coes fechadas vez que transforma em objeto de debate toda e qualquer viséo, pressuposto
ou argumento.?

Em segundo lugar, estar imerso em uma cultura discursiva e heterogénea traz para
0 universo individual e coletivo a experiéncia do repensar. Ao experimentar eventuais mu-
dangas ou ajustes nas posicoes argumentativas iniciais, proprias ou do interlocutor, o par-
ticipe transfere para seu universo pessoal a convivéncia com a mudanca de entendimento
ou, na pior das hipéteses, sua plena possibilidade de ocorréncia.?

Em terceiro lugar, a democracia e seus adornos institucionais reforgam a impor-
tancia simbalica da tolerancia em sociedades que atingiram o nivel de preocupagao com
“valores pos-materiais”, para ficarmos com a famosa expressao de Ronald Inglehart. Para
esse autor, as sociedades que alcangaram certo grau de satisfagéo de caréncias materiais
voltam seus interesses para outros valores. Essa analise teve 0 mérito de reconhecer que
0 advento da sociedade pos-industrial proporcionou algumas condigoes (sociais, econd-
micas, politicas, culturais) para o discernimento da relevéncia de certas questoes nao vin-
culadas diretamente as preocupages materiais, tais como a busca por maior participacao
politica, pela protecao ambiental, pela qualidade de vida e, por que ndo, pelo reconheci-
mento da dignidade do outro enquanto coparticipe da comunidade politica.*

Nao obstante, embora existam provas desse crescimento global da tolerancia,
convive-se igualmente com a radicalizac&o de pontos de vista setoriais, marcados por forte
preconceito, auséncia de predisposicao ao dialogo e direcionados a grupos identitarios es-
pecificos, tais como gays, estrangeiros, negros etc. Ha aqui uma parcela de discursos e
posicionamentos que insiste em ndo se mesclar ao universo geral da reciprocidade.

28 Ha uma pesquisa curiosa realizada na Dinamarca a indicar que o comportamento de grupos extremistas no
que se refere a normas minimas de reciprocidade (ndo-violéncia, por exemplo) impacta no nivel de tolerancia
que o publico em geral tem em relacao a eles: PETERSEN, Michael; SLOTHUSS, Rune; STUBAGER, Rune; TO-
GEBY, Lise. Freedom for All? The strenght and limits of political tolerance. British Journal of Political Science,
v. 41, issue 03, jul. 2011. Especialmente p. 588 e ss.

29 Muito interessante é o estudo de Philip Schwadel e Christopher Garneau que atesta altos indices de tolerancia
encontrados na chamada geracao dos babyboomers americanos. Nascidos na década de 40 e 50, cresceram
em um ambiente turbulento e em épocas de grande questionamento sobre comportamentos sexuais, visdes
convencionais sobre drogas, etc., 0 que poderia explicar essa maior disposicao para abertura a expressao de
visoes contrarias. SCHWADEL, Philip; GARNEAU, Christopher R. H. An age-period-cohort analysis of political
tolerance in the United States. The Sociological Quarterly, v. 55, 2014. p. 444; 447.

30 INGLEHART, Ronald. La nuova partecipazione nelle societa post-industriali. Rivista Italiana di Scienza Politi-
ca, a. XVIIl, n. 3, dic. 1988, p. 70. Também aqui, o ja citado estudo empirico realizado por Schwadel e Garneau
demonstra que o acréscimo nos niveis de formagao escolar de jovens levou ao incremento dos niveis de tole-
rancia. SCHWADEL, Philip; GARNEAU, Christopher R. H. An age-period-cohort analysis of political tolerance in
the United States. The Sociological Quarterly, v. 55, 2014.
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Nesse contexto, a expressao mais representativa dessa franja de opinioes que rompe
com o ambiente de tolerancia é o chamado “discurso de 0dio”. Tais discursos derivam
exatamente dessa parcela refrataria ao dialogo que, utilizando-se de pré-compreensoes
excludentes, municia a fala com xingamentos, depreciagao e instigacéo a perseguicéao de
grupos especificos.

Dessa constatagao surgem dois dilemas: por um lado, o sistema democratico deve
tolerar os discursos de 0dio ou hd justificativa para a sua restrigao e, mesmo, puni¢ao?
Por outro, ainda que se conclua por um regime juridico mais restritivo em termos, di-
gamos, de teoria geral do controle do discurso, essa regulagdo deve ser estendida ao
regime da propaganda eleitoral, quando o discurso de ddio se basear em argumentos de
indole politico-ideologica? Por outras palavras, a mobilizacéo da intolerancia e do 6dio na
propaganda eleitoral, motivada por razées de fundo ideoldgico, deve se sujeitar ao mesmo
regime geral de controle dos discursos de 6dio?

4. ATORMENTOSA TEMATICA DO CONTROLE DOS DISCURSOS DE 0DIO

Ainda que tomemos a questdo pelo angulo estrito do liberalismo, as restricoes
a um conceito absoluto de liberdade encontram eco na propria tradicdo liberal. Isso
porque se detecta como outro valor essencial o da posigao de igualdade originaria dos
individuos, em razéo da inconciabilidade do liberalismo com a ideia de uma sociedade
estamental, ou seja, formada por categorias de individuos com status preferencial em
relagdo a outros. Na formulagdo magistral de Robert Simpson, o discurso de ddio re-
vela a tensao existente entre dois compromissos gémeos do liberalismo: a liberdade
de expressao e a igualdade social. Isto é, “se por um lado, os liberais acreditam que o
discurso deve ser protegido especialmente contra interferéncia estatal”, por outro lado,
preveem “a utilizacao da fungao disciplinar do direito para combater e reformar as hie-
rarquias sociais baseadas em grupos preferenciais”®'.

Por derivagao, pouco importa o tipo de abordagem, havera sempre um limite im-
posto em nome da propria coeréncia do sistema de liberdade, a justificar o combate a
discursos que semeiam o 0dio. Até esse ponto, nada a divergir. O grande problema é o que
surge a seguir a esse pressuposto: o que, entédo, caracteriza uma fala, um comportamento
como sendo discurso de 6dio?

31 Literalmente: “The legal status of hate speech is an absorbing issue because it lies across a point of tension in
liberal democratic thought. On one hand, liberals believe that speech must be specially protected against gov-
ernment interference, particularly where the political character of speech would figure as part of the rationale for
the government’s interfering. But liberals also typically want to use the disciplinary function of the law to combat
and reform identity-based social hierarchies. The twin liberal commitments to free speech and social equality
thus seem to come into conflict where hate speech is at issue.”. SIMPSON, Robert Mark. Dignity, harm, and hate
speech. Law and Philosophy, v. 32, 2013, p. 702.
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A questao é de extremo relevo porque, em maior ou menor extensao, 0s ordena-
mentos juridicos nacionais preveem, em regra, instrumentos protetivos contra o abuso da
liberdade de expressédo. Nesse ponto, a literatura e 0s proprios ordenamentos nacionais
divergem sobremaneira, seja quanto a definicdo do que seja hate speech, seja quanto a
quais medidas juridicas podem ser adotadas.

No direito comparado, os Estados Unidos da América sao reconhecidamente o
pais que menos interfere na liberdade de expressao. O fundamento constitucional es-
sencial repousa na 12 Emenda a Constituicdo americana, na medida em que ela proibe
o Congresso Nacional de publicar leis que restrinjam a liberdade de expressdo.®? Em
razdo desse dispositivo, a jurisprudéncia alinhou-se no sentido da maxima protecao da
liberdade e, por consequéncia, da minima intervencéo judicial em termos de restrigdo
ou de reparacao de danos.

0s leading cases mais famosos sao Brandenburg v. Ohio (1969)%, R.A.V. v. City of
St. Paul (1992)3 e Snyder v. Phelps (2011)%. Em todos esses casos, a Suprema Corte
americana teve que decidir se fortes manifestacoes carregadas de preconceitos estariam
ou nao protegidas pela clausula do free speech. O contetido das manifestagoes fala por
si: discursos de supremacia racial e de perseguicao a negros e judeus em reunido da Ku
Klux Klan, queima de cruz no jardim de uma casa em frente a residéncia de uma familia
afroamericana e exortagées homofobicas por ocasido da cerimonia finebre de um soldado
americano.

Apesar da gravidade dos atos, a Suprema Corte entendeu que todas essas manifes-
tagOes estavam protegidas pela clausula da liberdade de expresséo. Como consequéncia
direta, estabeleceu que apenas discursos que podem levar a uma acao ilegal dotada de
perigo iminente podem se suijeitar a controle e sancao (tese do imminet lawless action e do
imminet danger). Por outras palavras, a ofensa, ainda que grave, S0 gera consequéncias con-
denatorias e limitadoras se provocarem um perigo iminente e real de pratica de agoes ilegais.

Contudo, se levarmos em consideragao a regulacdo do tema no ambito interna-
cional, veremos que o espaco de liberdade é bem mais restrito. H& dois marcos regulato-
rios importantes, ambos introduzidos no sistema nacional brasileiro: a Convengao Interna-
cional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial (1965) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966).

32 Texto original: “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free
exercise thereof, or abridging the freedom of speech, or of the press, or the right of the people peaceably to
assemble, and to petition the Government for a redress of grievances.”

33 395U.S. 444.
34 505U.8.377.
35 562 U.S. 443.
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A primeira, promulgada no Brasil pelo Decreto 65.810 de 08 de dezembro de
1969, traz em seu art. 4° as medidas legais que devem ser adotadas para combater a
discriminagdo:

Os Estados partes condenam toda propaganda e todas as organizagGes que se
inspirem em ideias ou teorias baseadas na superioridade de uma raga ou de um
grupo de pessoas de uma certa cor ou de uma certa origem étnica ou que pre-
tendem justificar ou encorajar qualquer forma de o0dio e de discriminagéo raciais e
comprometem-se a adotar imediatamente medidas positivas destinadas a eliminar
qualquer incitacao a uma tal discriminagdo, ou quaisquer atos de discriminacéo com
este objetivo tendo em vista os principios formulados na Declaragdo universal dos
direitos do homem e os direitos expressamente enunciados no artigo 5 da presente
convencao, eles se comprometem principalmente:

a) a declarar delitos puniveis por lei, qualquer difusdo de ideias baseadas na supe-
rioridade ou ddio raciais, qualquer incitamento a discriminagéo racial, assim como
quaisquer atos de violéncia ou provocacao a tais atos, dirigidos contra qualquer raca
ou qualquer grupo de pessoas de outra cor ou de outra origem técnica, como também
qualquer assisténcia prestada a atividades racistas, inclusive seu financiamento;

b) a declarar ilegais e a proibir as organizagoes assim como as atividades de pro-
paganda organizada e qualquer outro tipo de atividade de propaganda que incitar a
discriminagdo racial e que a encorajar e a declara delito punivel por lei a participacéo
nestas organizages ou nestas atividades.

¢) a ndo permitir as autoridades publicas nem &s instituigdes publicas nacionais ou
locais, o incitamento ou encorajamento a discriminagao racial.

0 segundo, promulgado no espago juridico nacional brasileiro pelo Decreto 592, de
6 de julho de 1992, trata especificamente da questdo nos artigos 20, item 2 e 26:

Artigo 20.2. Sera proibida por lei qualquer apologia do ddio nacional, racial ou reli-
gioso que constitua incitamento a discriminagéo, a hostilidade ou a violéncia.

Artigo 26. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discrimina-
cdo alguma, a igual protecéo da Lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer
forma de discriminacdo e garantir a todas as pessoas protecao igual e eficaz contra
qualquer discriminagao por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politi-
ca ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagao econdémica, nascimento
ou qualquer outra situagao.

A maior parte dos paises caminham sob esse mesmo paradigma. Distanciando-se
do modelo estadunidense, apontam para a possibilidade de restrigao de discursos discri-
minatorios, ainda que incapazes de gerar perigo iminente. Mais do que a preocupagao

36 HARELL, Allison. The Limits of tolerance in diverse societies: hate speech and political tolerance norms among
youth. Canadian Journal of Political Science, n. 43, v. 2, jun./jul. 2010. p. 410.
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com o deslanche de ac6es danosas, a regulagao juridica mira igualmente o contetdo do
discurso. A clausula geral a orientar a regulacao parece ser, portanto, a da “proibicao de
qualquer forma de discriminagao”?.

Nao obstante, a questao esta longe de se resolver tranquilamente com base nesse
critério. Ha um imenso debate nos setores especializados a discutir os beneficios e 0s
maleficios de um modelo de regulagao mais proibitivo em matéria de discurso de 6dio.
E 0 que mais chama a atencéo € a dificuldade visivel no ambiente tedrico em demarcar
0 territorio daquilo que é compativel com a liberdade de expressao, embora possa ser
enquadrado no universo semantico do hate speech.

E essa delimitagdo é imprescindivel, sob pena de que todo discurso de contra-
posicdo a grupos identitarios seja qualificado como discriminatorio e, logo, interditado.
Nesse ponto, a doutrina deveria apresentar um critério que fosse capaz de mapear ade-
quadamente a dispersao semantica do termo “discurso de ddio”, definindo o que pode ser
enquadrado como tal — logo, passivel de controle — e 0 que, apesar de incomodo e mesmo
ultrajante, esta protegido pela liberdade de expressao.

Uma analise exploratoria na doutrina demonstra esse impasse. Fiquemos com duas
tentativas de classificagdo. A primeira, sustentada por Caleb Yong® que propde a possibili-
dade de regulacao (e restricao) dos discursos, a luz do principio da liberdade de expressao
(free speech principle — FSP), consoante a seguinte classificacéo: 1) discursos cobertos
vs. nao cobertos (covered vs. uncovered speech) e, 2) como subdivisédo dos discursos
cobertos, os discursos protegidos e ndo protegidos (protected vs. unprotected speech).
Os discursos nao cobertos (uncovered speech) e os discursos que, embora cobertos,
ndo sao protegidos pelo FSP (unprotected speech) devem ser regulados e limitados por
instrumentos juridicos de controle.

De modo mais detalhado, na primeira categoria, a dicotomia apresentada se da
em relagdo a discursos albergados pela liberdade de expressao e outros completamente
excluidos. Nesse Ultimo caso, séo exemplos de uncovered speech a pratica de crimes tais
como calunia, perjario, insider trading, dentre outros. Nao obstante a existéncia, para o
autor, de discursos que se acomodam ao FSP (covered speech), alguns sao passiveis de
regulagdo e outros absolutamente livres. Por isso, avanga aquela segunda categoria: dentre

37 0 Brasil também segue essa trilha. Além da incorporagdo de ambos os tratados mencionados, ha ainda um
conjunto de normas infraconstitucionais que regulam diretamente a questao. E o caso, a titulo de exemplo, da
Lei 7.716 de 05 de janeiro de 1989.

38 Lawrence Liang sustenta, por exeplo, que, na india, organizacoes de extema-direita fazem uso estratégico da
legislacao regulatoria dos discursos de ddio para limitar, de modo abusivo e sistematico, as liberdades indivi-
duais. LIANG, Lawrence. Censorship and the politics of micro-fascism. Television & New Media, v. 16, n. 4,
2015.

39 YONG, Caleb. Does freedom of speech include hate speech? Res Publica, v. 17, p. 385-403, 2011.

ENSAIO SOBRE 0 ODIO E A INTOLERANCIA NA PROPAGANDA ELEITORAL 233

. DT T T
|
| I {




i |d]
dle]

os discursos cobertos pelo FSP, ha discursos protegidos e outros nao protegidos, sendo
esses Ultimos passiveis de restrigéo.

Estabelecido esse universo referencial, o autor promove a classificagéo dos dis-
cursos quanto ao seu conteudo para fins de tipificacéo final entre conteudos regulaveis e
conteudos livres. Para tanto, sao criadas 4 (quatro) categorias distintas de “discursos de
0dio”: 1) discriminacdo direcionada; 2) discriminagao difusa; 3) defesa politica organizada
em prol de politicas de exclusao e/ou de eliminacéo; 4) outras assertivas de fato ou de
valor que constituem um juizo adverso sobre um grupo identitario definido.*

0 primeiro tipo de discurso (discriminagdo direcionada) seria enquadrado na cate-
goria uncovered speech, logo, nao coberto pelo FSP e inadmitido pelo ordenamento. Ou
Seja, naqueles casos em que ha discriminagao caracterizada pela vontade de ferir, insultar
ou intimidar um individuo ou um pequeno grupo de pessoas motivada pela hostilidade em
razao de sua base identitaria.

0 segundo tipo de discurso (discriminagdo difusa), apesar de contido no raio da
liberdade de expressao, deve ser restringido, vez que se insere nas categorias dos unpro-
tected/requlable speech. Apesar de o direcionamento ser difuso, 0 objetivo do discurso
ainda pode ser caracterizado como o de intimidar ou de ferir. O autor cita, como exemplo,
a polémica marcha neonazista na cidade de Skokie (EUA) onde vive um grande nimero de
judeus, incluindo sobreviventes do Holocausto.

0 terceiro tipo de discurso (defesa de politicas de excluséo ou eliminaggo), também
é passivel de limitacdo (regulable speech), ainda que coberto pelo FSP Trata-se aqui
das hipoteses de sustentacéo publica de exclusdo de certos grupos identitarios da plena
fruicdo de direitos fundamentais ou da eliminagdo desses grupos por meio de limpeza
étnica ou repatriagao forgada.

Por fim, o Unico discurso livre, na medida em que coberto e protegido, é o0 quarto
tipo, atinente a declaracGes de fato ou de valor que constituam um juizo contrario a um
grupo identitario. Para o autor, a resposta correta aqui é a tonica do “mais discurso”, ja
que tais assertivas possuem claro conteido cognitivo e, por isso, podem ser respondidas
adequadamente a partir de discursos deliberativos e articulados. Da como exemplo falas
pejorativas associando certo grupo étnico ou religioso a criminalidade ou doenca.

A segunda tentativa doutrinaria de definicdo conceitual trazida a andlise € a de Bhikhu
Parekh*! que desenvolve trés nicleos essenciais a tipificarem o discurso de 6dio: 1) atitude

40 Respectivamente: 1) targeted vilification; 2) diffuse vilification; 3) organised political advocacy for exclusionary
and/or eliminationist policies; 4) other assertions of fact or value which constitute an adverse judgment on
an identifiable racial or religious group. Traducao livre. YONG, Caleb. Does freedom of speech include hate
speech? Res Publica, v. 17, p. 385-403, 2011. p. 385.

41 PAREKH, Bhikhu. Hate Speech: is there a case for banning? Public Policy Research, dec. 2005/feb. 2006. p. 214.
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direcionada a um individuo ou a um grupo identificavel de individuos; 2) estigmatizagao
do alvo, mediante a atribuicdo de um conjunto de qualidades constitutivas depreciativas,
indesejaveis, mesmo demonizadoras, impossiveis de serem alteradas e que subjugam per-
manentemente seus membros; e 3) exclusdo do grupo do conjunto das relagées sociais
normais, considerando sua existéncia como hostil e inaceitavel.

A partir desse enquadramento conceitual, Parekh faz um interessante esforco de
qualificar tipos especificos de frases enquadrando-as em quatro categorias: 1) discursos
de odio; 2) discursos de odio a depender do contexto de fala; 3) discursos de suspeigao,
mas néo de 0dio; e 4) discursos ndo caracterizaveis como de ddio. Alguns exemplos de
frases e comportamentos correlatos:

n oo«

— Tipo 1: “Criolos voltem pra casa”. “Islam fora da Inglaterra!”. “Negros séo
inerentemente inferiores e predispostos a praticar crimes, por isso devem ser
proibidos em areas nobres”. ‘Judeus sao conspiradores, desonestos e preten-
dem dominar o pais”.

—  Tipo 2: “O Holocausto nunca ocorreu. E uma invengdo judaica criada para
conquistar simpatia, compensagdo financeira e justificar a criacao do Estado
de Israel”. “Judeus devem condenar a si proprios pelo seu sofrimento nas
maos de outros povos. Eles mataram nosso Senhor e alguns admitiram, no
seu julgamento, que ‘Seu sangue caia sobre nds e nossos filhos’. Eles estao
merecidamente vivendo as consequéncias desta praga”.

— Tipo 3: Poster com uma mulher de burka e a seguinte frase: “Quem sabe 0 que
ela esta carregando por baixo da sua roupa sinistra e horrenda? Bens rouba-
dos, armas, talvez até bombas?”.

—  Tipo4: Aabordagem literaria de Salman Rushdie’s no livro “Versos Satanicos”.*?

Como se percebe nesta breve exploracdo, hd uma dificuldade em tragar uma linha
divisoria clara entre o que pode e 0 que ndo pode ser admitido a luz do principio da
liberdade de expressdao. Em Yong, a dificuldade maior esta no fato dele ndo conseguir
definir de modo seguro 0 que seriam as tais “outras assertivas sobre fatos e valores”
que n&o se enquadrariam nos conceitos precedentes de “discriminagéo direcionada” ou
“discriminacao difusa”. Em Parekh, a definicdo do que ndo se enquadra na categoria de
“discurso de 6dio” estd atrelada a descrigéo especifica de um unico exemplo (o romance
de Rushdie’s) como sendo prova da auséncia de atribuicdo de qualidades indesejaveis aos
mugulmanos ou de sustentagdo de sua incapacidade de viver em sociedade, o que, por
Si s0, é pouco conclusivo.

42 A abordagem envolve narrativa com uso de elementos de realismo magico e tangencia questoes ligadas a
teologia do islamismo.
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Ambos os autores introduzem outro fator que leva @ maior complexidade e difi-
culdade conceitual: para eles, determinadas assertivas podem ou ndo ser consideradas
discursos de odios a depender do contexto de aplicagdo, seja em razdo da motivacao
do agente (Yong®), seja em razdo do conjunto de circunstancias historicas e culturais
(Parekh*).

Como avangado aqui de modo exploratorio, nota-se haver um longo caminho para
0 aprimoramento dos critérios analiticos habeis a separar, conceitualmente, de modo ri-
goroso, discursos de ddio de discursos protegidos pela liberdade de expressao, ainda que
incomodos e despreziveis. E uma trilha importante, pois, como ja referido, a auséncia de
definicdo minima arrisca arrastar para a modalidade do proibido todo e qualquer discurso
de contraposicéo a grupos identitarios, o que, com base nos pressupostos deste ensaio,
considera-se equivocado. Na pratica, a construgdo conceitual para fins de avaliacao da
incidéncia ou nao de instrumentos juridicos limitativos e compensatorios varia segundo o
sabor casuistico do enquadramento judicial do fato.

Logo, se nem mesmo no regime geral de controle dos discursos de odio é possivel
chegar a um conceito estavel, o que se dira no regime especifico da propaganda eleitoral
quando o que esta em jogo € a depreciacao, a desvalorizacao do outro e de suas pro-
postas em razao de suas convicgoes politico-ideoldgicas.

Por isso, mais uma vez, ndo ha como afastar certas indagagoes: o marco conceitual
regulatorio proprio ao que temos chamado de regime geral de controle dos discursos de odio
pode ser estendido as hipoteses de intolerancia e de intransigéncia destiladas em razao de
opgoes politico-ideologicas? Em complemento: 0 espaco de comunicagao proprio da propa-
ganda eleitoral deve ser imunizado contra tais tipos de discursos?

5.  INTOLERANCIA ELEITORAL E REVISAO JURISPRUDENCIAL

A questao central aqui debatida envolve a divida sobre se o “discurso eleitoral”
deve ser submetido a regime juridico distinto no que se refere a praticas de intolerancia e
discursos de odio baseados em divergéncias politico-ideoldgicas. A resposta deve ser po-
sitiva. Discursos virulentos, em sede de propaganda eleitoral, mesmo que desnaturalizem o
concorrente quanto as suas opgoes politico-ideologicas nao devem ser coibidos de modo
comparavel ao que se pratica no regime juridico aplicavel a liberdade de expressdo em
geral. A tese fundamental deste ensaio é a de que se justifica, nessa hipotese, adotar uma
posi¢do proxima do paradigma estadunidense da imminent lawless action.

43 YONG, Caleb. Does freedom of speech include hate speech? Res Publica, v. 17, p. 385-403, 2011. p. 394.

44 PAREKH, Bhikhu. Hate Speech: is there a case for banning? Public Policy Research, dec. 2005/feb. 2006.
p. 215.
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A comecar pelo fato de que é incomum considerar o alinhamento ideologico a algum
grupo politico-partidario como exemplo de base identitaria merecedora de protecdo. As
proprias normas protetivas existentes no ambito interno e internacional demonstram isso,
pois, ao se referirem & protecdao contra discriminagao, fazem em regra mengao basica-
mente a religido, género, sexo, racismo e etnia. No Brasil, até onde se tem noticia, apenas
0 art. 26 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos faz referéncia a discrimi-
nagao por opinido politica.

Aqui vai um importante esclarecimento conceitual. Por certo, atitudes que gerem
discriminagc@o pessoal em razao de alinhamento politico a essa ou aquela corrente devem
ser punidas com base nos estatutos juridicos tradicionais, como é o caso do proprio di-
reito penal. Sdo exemplos as hipéteses tradicionais de caltnia, assédio moral e demissao
motivados por razoes politicas. Nao deve ser esse 0 caso, contudo, quando a intolerancia
Se circunscrever ao mero nivel linguistico, a partir de 6dio ou animosidade destilados em
propaganda eleitoral, afastado qualquer perigo iminente. Nessa hipotese, o que Se sus-
tenta, é a necessidade de aproximagdo do modelo de controle praticado nos EUA.

Em segundo lugar, porque a logica de protecdo insita & regulacéo do discurso de
0dio esteve majoritariamente associada a prote¢ao de minorias qualificadas em razdo da
perenidade de alguns tragos identitarios: cor da pele, género, filiagao religiosa, orientagao
sexual, etnia etc. O discurso eleitoral trata de opgoes valorativas que, apesar de atreladas
prioritariamente a esse ou aquele grupo, sao sujeitas as intempéries e viragens proprias da
alternancia democratica. R6tulos como “direita” e “esquerda”, “neoliberal” e “bolivariano”,
para ficar com alguns exemplos, variam em termos de relevancia e adesao em razéo das
proprias alteragoes das prioridades politicas que sdo, sempre, circunstanciais e mutaveis

nas democracias.

Em terceiro lugar, no Brasil, apos a redemocratizagao, ndo ha concretamente historico
de violéncia fisica e/ou simbolica quanto as correntes antagonicas em questdo. As diver-
géncias, por mais 4cidas que sejam, convivem no espaco aceitavel da pratica democratica.
Ao menos, até a conclusdo deste ensaio. Por isso, apesar de a polarizagéo politica ter au-
mentado consideravelmente, tal como descrito no inicio deste artigo, a solugao julgada mais
adequada neste momento é a da tradicional resposta liberal e democratica: para combater
0 discurso, nada melhor que o discurso; para corrigir as instabilidades tipicas dos regimes
democraticos, nada melhor do que mais democracia.* O expurgo do dissenso politico-elei-
toral extremado s6 sera possivel (se realmente o for) a partir de mais discurso, de mais
visibilidade, de mais exposigao.

Quarto, na exposigao do DNA ideoldgico de candidatos a cargos eletivos, a fronteira
entre 0 que é historia pessoal e programa politico sustentado se esfacela. Tragos sobre

45 PEREIRA, Rodolfo Viana. Direito Constitucional Democratico: controle e participacdo como elementos fun-
dantes e garantidores da constitucionalidade. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, ps. 135 e ss.
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dados individuais compdem 0 mosaico que ajuda a formar o juizo do eleitor sobre as
melhores opgoes politicas em jogo. O palanque mediatico deve e pode ser usado para
explorar caracteristicas de indole pessoal e o julgamento acerca do que é positivo ou
negativo, valido ou invalido deve ficar a cargo do eleitor.

Tais argumentos sdo reforgados por um interessante estudo de Joost van Spanje e
Claes de Vreese a proposito do impacto eleitoral causado ao Partido da Liberdade holandés
em razdo da persecucdo judicial promovida contra um de seus quadros que proferira dis-
curso de odio contra imigrantes. Mais especificamente, o estudo abordou o caso da con-
denacéo do Deputado Geert Wilders por declaragées discriminatorias, tais como “Ja estou
saturado de Alcorao na Holanda; temos simplesmente que banir este livro fascista” 4.

Realizado a partir de varias pesquisas de opinido na sociedade holandesa, a inves-
tigacao acabou por demonstrar que, de um modo geral, a proposicao do processo judicial
e a decisao condenatoria acabaram por aumentar o apoio eleitoral ao Partido, a curto e
a longo prazo.” Certamente, 0 universo de pesquisa é restrito — os proprios autores sao
cautelosos quanto a generalizacao das conclusoes —, mas oferece material empirico rele-
vante para apoiar a ideia de que a proibicao e a puni¢éo de discursos de 6dio na linguagem
politico-eleitoral revelam matizes distintas, sobretudo se os discursos de intransigéncia
tiverem como contetido o alinhamento politico-ideoldgico do candidato ou do Partido ata-
cado, tal como delimitado neste ensaio.

Com base nessas premisas, é valido repensar o paradigma jurisprudencial inaugurado
pelo TSE na ja citada Representagdo 165865 de outubro de 2014. Por mais que se entenda
e louve a preocupacéo da Corte em estimular o bom combate*, a andlise consequencialista
dos efeitos negativos ou positivos de uma campanha extravasa o poder preditivo da Justica
Eleitoral. Sendo a democracia o regime cujo “lugar do poder” é um “lugar vazio”, nao ocu-
pavel, para usar a bem-sucedida expressao de Claude Lefort*, e sendo a crise um dos seus
elementos constitutivos ontoldgicos®, a gestdo do que pode ou ndo ser dito em matéria de
discurso eleitoral deve se submeter ao regime da liberdade de expressao que conclama uma
atitude minimalista quanto ao controle dos contetdos de fala.

46 SPANJE, Joost van. The good, the bad and the voter: the impact of hate speech prosecution of a politician on
electoral support for his party. Party Politics, v. 21, n. 1, 2015.

47 SPANJE, Joost van. The good, the bad and the voter: the impact of hate speech prosecution of a politician on
electoral support for his party. Party Politics, v. 21, n. 1, 2015.p. 125.

48 No mesmo sentido, Fernando Neisser levanta dividas sobre a adequagao de uma perspectiva intervencionista
no conteido da propaganda eleitoral. Para o autor, sequer é justificavel a criminalizacao da mentira na propa-
ganda, tal como instituido pelo artigo 323 do Cddigo Eleitoral. NEISSER, Fernando Gaspar. Crime e Mentira na
Politica. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 279.

49 LEFORT, Claude. LIndeterminazione, Qualita della Democrazia. Democrazia e Dirrito, a. XXXIII, n. 3, lug./set.,
1993.p. 93

50 PEREIRA, Rodolfo Viana. Direito constitucional democratico: controle e participacao como elementos fun-
dantes e garantidores da constitucionalidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. ps. 129 e ss.
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6. CONCLUSAO

A arena politico-eleitoral deve, por esséncia, ser mais insensivel a dor, sob pena de
ser sequestrada pelo Estado e, em especial, pelo Poder Judicidrio. A protecéo da liberdade
de expressao ganha contornos mais relevantes quando se trata da manifestagao de pre-
tensoes, vieses e opinides acerca de partidos e de politicos, ainda que abjeta, virulenta e,
mesmo discriminatoria. Nao havendo perigo de violéncia fisica, real, iminente e factivel,
ha de se garantir a fala. As razoes elencadas sdo suficientes para justificar uma posicao
mais libertaria e menos intervencionista.

Aligs, € de se pensar se ndo é o caso de estender tal protec@o a qualquer discurso
no ambiente do debate politico, ainda que se trate de discurso de odio direcionado a
grupos identitarios tradicionais, mantendo-se, claro, os limites da referida posigao estadu-
nidense. No limite, ndo ha resposta correta, mas op¢ées que traduzem visdes de mundo
mais ou menos adequadas conforme cada contexto e que, apesar de antagonicas, me-
recem igual respeito. O que Se espera, a0 menos, é que a polarizagao deletéria vivenciada
na arena politica ndo lance seus bragos também para a arena académica e jurisprudencial.
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O DISCURSO DE ODIO NA DEMOCRACIA BRASILEIRA:

HA DIREITO A REPRESENTACAO PARLAMENTAR?

Thiago Coelho Sacchetto’

RESUMO

Com a proposta de examinar se 0s discursos de 6dio sdo atos juridicos passiveis de
representagao nas casas legislativas parlamentares, o artigo discorre sobre os elementos
materiais, contextuais e ponderativos que orientam a construcao dos juizos sobre a (j)licitude
de manifestagoes de pensamento concretamente exteriorizadas. Ao avaliar os fundamentos
da teoria do mandato e da imunidade material no ordenamento juridico brasileiro, em
consonancia com a teoria externa dos direitos fundamentais, propGe a existéncia de regimes
juridicos distintos para a delimitagdo da licitude de discursos proferidos por individuos
parlamentares e nao parlamentares, criticando possiveis compreensoes desvirtuadas do
fendémeno.

1. INTRODUCAO

Mesmo havendo, internacionalmente e nacionalmente, consideravel consenso juri-
dico sobre a necessidade de se coibirem praticas discursivas e simbolicas classificadas
como hate speech, seria razoavel sustentar que, nas democracias indiretas, os eleitores
possuiriam um direito & representacao de ideologias intolerantes, especificadamente, um
direito de que seus mandatarios eleitos sejam livres para praticarem o0s denominados
discursos de 6dio?

A liberdade de expressdo, enquanto corolario do Estado Democratico de Direito, é
fundamental para garantir-se a pluralidade de ideias em uma sociedade. A priori, além de
proteger a manifestacao de juizos aceitos majoritariamente pela comunidade, ela abarca,

1 Doutorando em Direito Politico pela Universidade Federal de Minas Gerais. Mestre em Ciéncias Juridico-
-Politicas pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. P6s-Graduado em Advocacia Publica pelo
Instituto para o Desenvolvimento Democratico. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais.

SACCHETTO, Thiago Coelho. O discurso de ddio na democracia brasileira: ha direito a representagao parlamentar? In: PEREIRA, Rodolfo Viana
(Org.). Direitos politicos, liberdade de expressao e discurso de ddio. Volume I. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p. 241-263. ISBN 978-85-67134-05-5.
Disponivel em: <https://goo.gl/V5C68Q>

B T | TR



i |d]
dle]

também, a manifestagao de pensamentos contrarios aos valores predominantes na estru-
tura socialmente organizada.

Devido ao fato de que os parlamentos sé@o, por esséncia, 6rgaos da estrutura politica
responsaveis por formular e alterar o Direito, examinar-se-a a plausibilidade da tese juridica
que defende a necessidade de se proteger, com maior amplitude, o livre exercicio da fala e
do pensamento no ambiente parlamentar, e se ela abrange, também, a possibilidade de que
neles sejam proferidos os denominados discursos de ddio sem necessidade de represalias
legais.

2. O CONTEUDO E AS INTERSUBJETIVIDADES DO DISCURSO DE ODIO

0 discurso de odio pode ser definido, em linhas preliminares, como a manifes-
tagdo comunicativa (escrita, simbolica ou falada) utilizada para expressar intensa rejeigéo
a determinados grupos de pessoas em razao de suas particularidades de género, etnia,
nacionalidade, religido e orientacdo sexual?, e como manifestacdo capaz de gerar danos a
dignidade dos seus membros.?

0 simples pertencimento a um determinado grupo — seja em razao de caracteristicas
originarias (raca, sexo, etnia) ou em razao de escolhas autbnomas (religiao, orientacéo
sexual) — quando utilizado como justificativa discursiva vocacionada a sustentar a infe-
rioridade de seus integrantes pode redundar na consumacao do intitulado hate speech.

Por esséncia, as legislagoes de repudio ao discurso de odio almejam proteger
grupos vulneraveis dos efeitos danosos que a difusdo de ideias discriminatdrias provoca®.
As singularidades dos sujeitos envolvidos, a despeito do contetdo objetivo do discurso,
podem ser determinantes para a conclusao sobre o enquadramento de certa manifes-
tacéo, dentro ou ndo, das balizas do discurso juridicamente protegido pela liberdade de
expressao.

Consoante leciona abalizada doutrina, um mesmo ato de expressao do pensamento
exteriorizado em contexto idéntico, mas, por individuos distintos, pode ser categorizado
como discurso de 6dio em uma situagao, e noutra ndo, Unica e exclusivamente devido as
particularidades dos destinatérios desse discurso®. A mesma alteragdo podera ocorrer em

2 SIMPSON, Robert Mark. Dignity, harm, and hate speech. Law and Philosophy, v. 32, p. 701-728, 2013.
p. 701.

3 GELBER, Katharing; MCNAMARA, Luke. Evidencing the harms of hate speech. Social Identities, v. 22, n. 3,
p. 324-341, 2016.

4 BLEICH, Erik. The rise of hate speech and hate crime laws in liberal democracies. Journal of Ethnic & Migra-
tion Studies, v. 37, p. 917-935, 2011.

5  WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: the visibility of hate. 2009 Oliver Wendell Holmes Lectures, Ha-
vard Law Review, v. 123, p. 1597-1655, 2010, p. 1616-1617.
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virtude da mudanca dos contextos em que as manifestagées sao proferidas, ainda que
com teor idéntico e com 0s mesmos sujeitos envolvidos.®

Invariavelmente, faz-se necessario distinguirem-se as dimensoes materiais,
contextuais e ponderativas a partir das quais as propostas conceituais de hate speech
sao estabelecidas, visto que, somente a partir da identificacdo dos seus elementos
constituintes, tornar-se-a razoavel proceder-se ao exame dos regimes juridicos distintos
existentes para parlamentares, e nao parlamentares, no ordenamento juridico brasileiro.

2.1  As Perspectivas Materiais, Contextuais e Ponderativas

A definicdo conceitual de discurso de ddio e suas matrizes de regulamentagdo, em
direito comparado, caracterizam-se por estruturas de acentuada heterogeneidade.” Alguns
modelos paradigmaticos, como 0s adotados nos Estados Unidos da América ou na Ale-
manha, ilustram a diversidade de opgoes ao talante dos legisladores para a tipificagao das
manifestacoes enquadradas como odiosas e sujeitas as reprimendas da lei.®

No ambito internacional, diversos tratados obrigam 0s seus signatarios a coibirem
e proibirem as praticas relacionadas ao discurso de 6dio. Dentro de uma perspectiva nor-
mativa, o fazem por intermédio de conceitos juridicos semanticamente abertos com amplo
espaco para concretizacao posterior dos legisladores nacionais.®

Pela otica do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sao deveres dos legis-
ladores nacionais estabelecerem normas juridicas para proibirem atos de “apologia ao
0dio”, nacional, racial ou religioso, ou declararem como punivel a disseminagao de ideias
baseadas na “superioridade ou ddio raciais” '°. Contudo, as normas internacionais nao
estabelecem o que sdo ideias baseadas na superioridade racial, e se elas abrangeriam,
por exemplo, pesquisas cientificas vocacionadas a identificarem diferencas qualitativas

6  SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressao e o problema do “hate speech”. Rio de Janeiro, 2006. p. 46-
47. Disponivel em: <http://www.dsarmento.adv.br/content/3-publicacoes/18-a-liberdade-de-expressao-e-o
-problema-do-hate-speech/a-liberdade-de-expressao-e-o-problema-do-hate-speech-daniel-sarmento.pdf>.
Acesso em: 29 jun. 2017.

7 PAUL, Alvaro, La Penalizacion de la Incitacion al Odio a la Luz de la Jurisprudencia Comparada. Revista Chile-
na de Derecho, v. 38, n. 2, p. 573-609, 2011.

8  Cfr. ROSENFELD, Michel. El discurso del 6dio en la jurisprudencia constitucional: andlisis comparativo. Revista
Pensamiento Constitucional, Lima, v. 11, n. 11, p. 153-198, 2005.

9  Vide a Convengdo Americana de Direitos Humanos (art. 13, 5); o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Po-
liticos (art. 20), s Convencao Europeia de Direitos Humanos (art. 14); a Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos (Art. 28); a Convencao Internacional sobre a eliminagao de todas as formas de discriminagéo
racial, (art. IV, a).

10 llustrativamente, o Pacto Internacional para a Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminacao Racial pro-
pugna a necessidade de os Estados declararem como crime punivel toda disseminacao de ideias baseadas na
superioridade ou 6dio raciais. O Pacto dos Direitos Civis e Politicos, por sua vez, determina que deve ser proi-
bida por lei “qualquer apologia do 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento & discriminacao,
a hostilidade ou a violéncia”.
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entre racas, nem tampouco definem com precisao 0 que sdo atos de apologia ao 6dio, e
se manifestacoes contrarias a ampliacao de direitos sociais de imigrantes, por exemplo,
poderiam ser assim caracterizadas.

Em termos dogmaticos, embora os instrumentos de Direito Internacional tracem
arquétipos sobre os quais os legisladores nacionais devem edificar o Direito nacional, 0s
espacgos conceituais para a delimitacdo do que configura os discursos de 6dio séo am-
plos. A nosso ver, ndo poderia ser diferente, visto que somente partindo-se de elementos
sociologicos de uma comunidade é possivel estabelecerem-se balizas normativas juridi-
camente adequadas para reprimirem as manifestacgoes tidas como violadoras da dignidade
de certos grupos sociais vulneraveis.

Ainda que o conceito de discurso de 6dio seja dependente, em certa medida, das
particularidades das sociedades em que sejam exteriorizados, é esclarecedora uma pro-
posta que subdivide os elementos constitutivos da manifestacao odiosa por dimensoes
materiais (necessarias), contextuais (qualificadoras) e ponderativas (ponderaveis).

Como elementos da dimensao material, na proposta por nés formulada, integram-
se: a) a manifestacdo de ideia que expresse rejeicao a determinados grupos de pessoas
em razao de suas particularidades de género, etnia, nacionalidade, religido e orientacéo
sexual; e b) a consumacéo de dano a dignidade do grupo social alvo da manifestagéo.
Como elementos da dimensao contextual, tem-se: a) o contexto (em sentido estrito) no
qual a manifestacéo é proferida; b) a finalidade para a qual o ato é praticado e o meio uti-
lizado para expressa-Ia; e c) o status de vulnerabilidade do grupo ao qual é dirigida. Como
elementos da dimensao ponderativa, ha: a) os bens juridicos protegidos pela garantia da
livre manifestacao; e b) os bens juridicos afetados pela manifestagdo exteriorizada.

No direito, é quase tautologico afirmar que para classificar uma conduta concreta,
dentro ou fora do ambito de abrangéncia de uma norma abstrata, faz-se necessario avaliar
0S seus aspectos faticos para que o juizo de adequacdo do fendmeno a hipotese seja
perfectibilizado.

Em que pesem as diferencas normativas existentes em direito comparado, os ele-
mentos materiais supracitados sao fenomenologicamente imprescindiveis para o surgimento
de condutas de odio capazes de reclamar a atuacao proibitiva do Estado. J& os elementos
contextuais trazidos, sao fatores auxiliares para o exercicio do juizo de reprovabilidade a ser
feito sobre as manifestagoes exteriorizadas. Por fim, os elementos ponderativos consubs-
tanciam-se nos bens juridicos protegidos pelo sistema normativo que se colocam em conflito

11 GHANEA, Nazila. Minorities and hatred: Protections and implications. International journal on minority and
group rights, v. 17, iss. 3, p. 423-426, 2010.

12 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducéo de Jodo Baptista Machado. 6. ed. Séo Paulo: Martins Fontes,
1998. p. 245 e ss; BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Traducéo de Fernando Pavan Baptista e Ariani
Bueno Sudatti. Bauru: Edipro, 2001. p. 69 e ss.
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quando o ato expressivo é consumado, e servem de balizas para a técnica ponderativa que
levara em conta os elementos materiais e contextuais ja designados.

A sujeigao de uma manifestagao ao escrutinio de adequacao a um contetdo qua-
lificado como odioso e, assim, reprimivel, passa pela seguinte andlise de acordo com a
proposta tragada:

1- Ha uma manifestacéo de ideia que expresse rejeicao a determinados grupos
de pessoas em razao de suas particularidades de género, etnia, nacionalidade,
religido ou orientacao sexual?

2- Essa manifestacdo de ideia é capaz de gerar dano (concreto ou abstrato) ao
grupo de pessoas para o qual se orienta?

3-  Qual é o contexto em que ela é proferida (debate cientifico, ambiente de humor,
debate politico, afirmagdes de opinido, rusgas, campanhas)?

4- Qual a finalidade para a qual o ato é praticado e qual foi 0 meio empregado para
expressa-lo (ato de fala, palavra escrita, gesto, desenho)?

5- 0 grupo alvejado pela manifestacédo é um grupo vulneravel sob a perspectiva
espacial e temporal?

6- Quais sdo os bens juridicos que se protegem garantindo essa livre manifestacéo
e quais sao os bens juridicos por ela afetados?

Ao contrario de propostas que formulam categorias do que sejam discursos tole-
rantes, discursos intolerantes ou discursos de odio, e Ihes distinguem por critérios exclu-
sivamente materiais de acordo com a perspectiva de que seja possivel definir o ambito de
protecao da liberdade de expresséao pelo processo hermenéutico de categorizagao (teoria
interna dos direitos fundamentais)'®, afiliamo-nos a ideia de que a definicdo do discurso
juridicamente reprimivel, e por conseguinte, a delimitagao do ambito do direito a liberdade
de expressao perpassa por um processo hermenéutico de ponderagao (teoria externa dos
direitos fundamentais)', no qual analisa-se, primeiramente, 0s elementos materiais e con-
textuais da manifestacéo, para que, a fortiori, avalie-se a aceitabilidade do discurso em
consondncia com o sistema normativo em perspectiva.

Observa-se que, além de elementos objetivos, o instituto abrange elementos sub-
jetivos que dificultam a construgao de uma tipologia estatica que Ihe caracterize.’ No
exercicio das fungoes parlamentares, haveriam outros bens juridicos a serem preser-

13 Para uma andlise da teoria interna, vide NOVAIS, Jorge Reis. As restricdes aos direitos fundamentais nao
expressamente autorizadas pela constituigao. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2010. p. 309-322.

14 Vide ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2012.

15 Cfr. YONG, Caleb. Does freedom of speech include hate speech? Res Publica, v. 17, p. 394-402, 2011.
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vados que justificariam uma protecao majorada a liberdade de expressao dos congres-
sistas, de maneira que para classificar um discurso parlamentar como odioso, exigir-
se-iam critérios mais rigorosos do que os demandados para os demais individuos da
sociedade?

2.2 0s Bens Juridicos em Conflito no Discurso Proferido por Nao-Parlamentar

Admitida a tese de que ndo existem direitos fundamentais absolutos e de que normas
constitucionais podem colidir entre si'6, tal como ocorre com outros direitos fundamentais,
o direito a liberdade de expressao pode ser restringido, abstratamente ou em situagéo con-
creta, para que outros direitos fundamentais do ordenamento juridico sejam respeitados.

0 debate que permeia o rechaco a manifestacées comunicativas que podem ser
classificadas eventualmente como discurso de ddio parte do pressuposto de que a li-
berdade de expressdo, embora direito fundamental (Art. 5°, IV, CF), sistematicamente
garantido em conjunto com o direito de acesso a informagao (Art. 5°, XIV, CF) e o direito a
liberdade de imprensa (Art. 220, §1°, CF), deve ser compatibilizada, também, com outros
direitos e valores fundamentais, como o direito a honra (Art. 5°, inciso X, CF), o direito a
igualdade (Art. 5°, caput, CF), a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inciso Ill, CF) e 0
objetivo de promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor idade
e quaisquer outras formas de discriminagao (Art. 3° IV, CF).

Quando o ordenamento juridico objetiva restringir as manifestagoes utilizadas para
expressar intensa rejeicao a determinados grupos de pessoas, em razdo, Unica e exclusi-
vamente, de suas particularidades de género, etnia, nacionalidade, religido ou orientagéo
sexual, ele procura proteger o direito a dignidade humana dos individuos desses grupos
que nao devem ser discriminados, preconceituosamente, por caracteristicas a eles inatas
ou imputadas como motivo de desvalorizagéo de sua identidade.

Para coibir, destarte, 0s possiveis danos advindos de manifestacées de 6dio, as le-
gislacoes estatais usualmente combatem as manifestagoes de pensamento externadas em
formas comunicativas concretas, assim, capazes de impingir dor, sofrimento, medo e danos
a0s seus destinatarios, e ndo 0s genuinos atos de pensamento, a priori, incapazes de ge-
rarem danos diretos enquanto mantidos na 6rbita mental dos individuos.

Inequivocamente, as restrigdes a exteriorizagao de determinados pensamentos em
atos concretos de expressdo sdo admitidas, a priori, ndo porque sejam eles ontologica-
mente incorretos e/ou ilicitos, mas porque, uma vez manifestados em concretude, podem

16  Cfr. em doutrina nacional: PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretagao constitucional e direitos fundamen-
tais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006; SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contedo essencial,
restricoes e eficacia. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
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provocar danos a bens juridicos de terceiros protegidos pelo Direito."” Percebe-se, por-
tanto, que a fundamentagao para a restricdo a discursos de odio tem por justificativa os
efeitos da manifestagéo de pensamento praticada pelo seu emissor nos seus destinatarios
alvos, e nao, pura e simplesmente, as qualidades ou particularidades subjetivas daquele
que a profere ou o conteudo da manifestagao em si.

Em abstrato, quando individuo ndo parlamentar pratica um discurso, para classifi-
cé-lo propriamente como um discurso de 6dio e impingir-Ihe eventuais sangdes cominadas
pela lei, 0 que o Direito deve ponderar é se a sua liberdade de expressao foi exercitada de
maneira que nao tenha violado, desproporcionalmente, os direitos a honra, igualdade e a
dignidade daqueles a quem se dirige.

Em conformidade com as dimensdes materiais, contextuais e ponderaveis acima su-
geridas, o caminho hermenéutico para apreciar se manifestagao exteriorizada por individuo
nao parlamentar pode ser enquadrada como discurso de 6dio, passa pelo seguinte caminho:

1- Exame se a manifestagdo expressa rejeicdo a determinados grupos de pessoas
em razao de suas particularidades de género, etnia, nacionalidade, religiao ou
orientagdo sexual;

2- Juizo se a manifestacao de ideia € capaz de gerar dano (real ou abstrato) ao
grupo de pessoas para o qual se direciona;

3- Exame do contexto em que ela é proferida (debate cientifico, humor, debate
politico, afirmaces de opinido etc.)

4- Juizo subjetivo sobre qual ¢ a finalidade para a qual o ato é praticado (denegrir,
debater, satirizar) e analise do meio empregado (fala, impresso, gesto);

5- Juizo sobre a vulnerabilidade do grupo alvo da manifestacéo;

6- Ponderacgao entre 0s bens juridicos garantidos pela manutengao da liberdade de
expressao com os bens juridicos por ela eventualmente afetados.

Casuisticamente, havendo maior peso para 0Ss bens juridicos e argumentos
favordveis a garantia livre da manifestagdo exteriorizada, esta devera ser protegida. Nao
obstante, concluindo-se que os bens juridicos eventualmente lesados possuem maior
peso, a restricdo ao discurso é imperativo que se faz necessario para a manutengao de
uma sociedade plural e tolerante.™

17 Para um aprofundado estudo sobre os aspectos do dano provocado pelo discurso de ddio, Cfr. NIELSEN,
Laura Beth. Subtle, Pervasive, Harmful: Racist and Sexist Remarks in Public as Hate Speech. Journal of Social
Issues, v. 58, n. 2, 2002.

18 WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: the visibility of hate. 2009 Oliver Wendell Holmes Lectures, Ha-
vard Law Review, v. 123, p. 1597-1655, 2010. p. 1626-1627.
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2.3 0s Bens Juridicos em Conflito no Discurso Proferido por Parlamentar

Considerando-se que umas das fungdes do mandato seja representar os eleitores e
agir em conformidade com as suas convicgoes (ainda que de maneira nao imperativa'),
congressista cuja base eleitoral defenda ideias intolerantes e seja simpatica a manifestagéo
de discursos odiosos, poderia proferi-los tendo no juizo de ponderagao da licitude do
discurso um bem juridico de “representatividade” a ser considerado no balanceamento de
interesses em jogo?

E dizer, na etapa 6 do caminho hermenéutico proposto para apreciacdo de ade-
quagao de manifestagdo a tipologia de discurso odioso, no caso dos parlamentares, a
finalidade de representar uma ideia popular deve ser levada em consideragdo no momento
de ponderagao dos bhens juridicos em conflito?

Além de possuirem, como qualquer outro individuo, direitos e deveres para com a
comunidade social na qual estdo inseridos, 0s parlamentares, enquanto membros per-
tencentes ao Poder Legislativo, possuem a funcéo de elaborar e modificar o Direito, e
também, de representar as ideias do eleitorado que Ihes confiou 0 mandato como consec-
tario da soberania popular.°

Desconsiderando-se, preliminarmente, o teor do art. 53 da CF/88 que garante imu-
nidade material civil e penal aos parlamentares do Congresso Nacional, hipoteticamente, o
direito a liberdade de expressao desses agentes politicos esta condicionado, como qual-
quer outro direito fundamental, & ponderagdo com outros direitos fundamentais para a
delimitacao de qual deles deve prevalecer, legitimamente e de maneira sistémica, nos
casos concretos.

N&o houvesse a imunidade garantida pela Constituicdo, assim como ocorre em re-
lagao ao direito de liberdade de expressao de individuos nao parlamentares, os discursos
proferidos por esses agentes politicos estariam obrigados, em toda e qualquer situagao,
a passar por um teste de ponderagao com outros direitos de terceiros como igualdade,
honra, privacidade e dignidade de terceiros para afericdo de sua licitude em situagoes
concretas.

Para as legislagoes que objetivam repreender o discurso de 6dio, a legitimidade
de manifestagdes comunicativas deve ser avaliada pela perspectiva do dano causado a
terceiros em contraposicdo aos motivos que justificam a exposi¢cao do pensamento. Na
perspectiva do alvo do discurso de odio, 0 dano sempre podera ocorrer quando configu-

19 Sobre a conformacao do mandato puablico no ordenamento juridico brasileiro, vide: SALGADO, Eneida Desiree.
Principios constitucionais estruturantes do Direito Eleitoral. 2010. 356f. Tese (Doutorado) — Universidade
Federal do Parang, Curitiba, 2010.

20 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7. ed. Coimbra: Aimedi-
na, 2003. p. 293.
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rado o elemento material: manifestagdo de ideia que expresse rejeicdo a determinados
grupos de pessoas em razao de suas particularidades de género, etnia, nacionalidade,
religido ou orientagdo sexual.

Malgrado as dimensoes contextuais (contexto, finalidade, meio empregado) sirvam
de canones para que 0s bens juridicos em choque sejam balanceados, 0 dano, enquanto
fendbmeno circunscrito a esfera do destinatario podera ocorrer, ainda que com intensidades
diversas, independentemente de elucubragées sobre a finalidade para a qual o ato foi
praticado, qual foi o meio utilizado ou quem a ele deu causa.

0 papel do Direito e das disposigdes normativas de regulamentagao do discurso
de odio é dar uma resposta se, mesmo havendo dano, os bens juridicos protegidos na
garantia da manifestagéo de um discurso sao casuisticamente mais importantes do que
0s danos que ele ocasiona. Nao é funcdo do Direito censurar todo e qualquer ato com
capacidade de gerar danos. Por outro lado, o Direito ndo pode ser indiferente aos atos
danosos que tenham ocorrido sem justificativa razoavel.

No caso de discurso proferido por parlamentar, é legitimo reconhecer que além do
bem juridico liberdade de expresséo (Art. 5°, IV, CF), direito a informagao (Art. 5°, XIV, CF),
e outros bens juridicos eventualmente aplicaveis, ha em perspectiva favoravel a licitude do
discurso um bem juridico de direito a representacdo dos mandantes (Art. 1°, § tnico, CF)
que deve ser balanceado quando da contraposicao aos danos por ele causados a outros
bens juridicos?

3. 0DISCURSO DE ODIO NA REPRESENTAGAO PARLAMENTAR

No direito brasileiro, como destaca a doutrina, tradicionalmente os contornos do
mandato publico representativo caracterizam-se pela filiagéo a teoria da liberdade para o
exercicio do mandato e pela adogdo da teoria da representacao coletiva.?' Da perspectiva
juridica, os agentes politicos sao livres para o exercicio do mandato em relagdo a vontade
dos seus eleitores.?2 Ademais, possuem o dever de representar toda a populagao vinculada
a circunscrigdo eleitoral do cargo, e nao apenas os eleitores que Ihe tenham elegido.?

Nao obstante, consoante as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do MS n. 26.603 (Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
04/10/2007, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-02

21 Vide SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais estruturantes do Direito Eleitoral. 2010. 356f.
Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2010. p. 71.

22 CLEVE, Clémerson Merlin. Fidelidade partidaria: estudo de caso. Curitiba: Jurud, 1998. p. 42-45.

23 SALGADO, Eneida Desiree. Representagdo politica e o modelo democrético brasileiro. In: CLEVE, Clémerson
Merlin (Coord.). Direito constitucional brasileiro. v. 1. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 1089-1105.
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PP-00318) e da ADIN n. 5081 (Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 27/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 18-08-2015 PUBLIC 19-08-
2015), os membros do Poder Legislativo ndo eleitos pelo sistema majoritario possuem
menor liberdade para o exercicio do mandato devido ao dever de fidelidade partidaria a
agremiagdo por intermédio da qual foram eleitos. Por serem escolhidos pelo sistema de
representacdo proporcional — intrinsecamente associado a distribuicdo de cadeiras em
razao da quantidade de coeficiente eleitoral alcangada pelos partidos — compreende-se que
a titularidade juridica do mandato, nesses casos, pertence diretamente as agremiacgoes, e
apenas indiretamente aos agentes eleitos.

Deputados federais e senadores, a0 menos a priori, possuem regimes juridicos
diferenciados no que concerne ao dever de representacao argumentativa dos interesses
do eleitorado durante 0 mandato: aqueles, com maior vinculagao as ideologias do partido
a que estdo ligados; estes, com maior liberdade para adesao as diretrizes da associagao.
Ambos, amarrados a legitimidade politica popular do mandamus.

3.1 0 Dever de Representacao Argumentativa dos Mandatarios

Independentemente da questao atinente a titularidade juridica do mandamus, en-
quanto detentores de mandatos publicos temporarios, cabem aos mandatarios parlamen-
tares, na perspectiva politica, exercer as suas fungoes em prol da coletividade e da perse-
cucao do interesse publico.?* Por ndo haver, em sociedades plurais, um conceito univoco
do que seja o interesse publico, o exercicio do mandato em defesa dos interesses de
grupos é modo de garantir a pluralidade democratica em observancia a proporcionalidade
do eleitorado.?

Quando porventura eleitos com base em um programa politico, 0s parlamentares
possuem um dever eleitoral de alinharem-se ao projeto que Ihes permitiu ascender ao
poder. O fato de nao haver perfilhagdo ao mandato imperativo no ordenamento juridico
brasileiro ndo autoriza os parlamentares a se comportarem em perspectiva diametralmente
oposta as diretrizes apresentadas em momento de campanha.?

Embora na dimensdo juridica inexista no sistema brasileiro instrumentos de revo-
gacao do mandato parlamentar pelo proprio eleitorado (recall), o Supremo Tribunal Federal
ja se posicionou, como asseveramos, sobre o dever de fidelidade dos agentes eleitos pelo
sistema proporcional aos ditames partidarios. Para além das diretrizes fixada pelo Poder

24 HAURIOU, Maurice. Principios de derecho pablico y constitucional. 2. ed. Traducdo: Carlos Ruiz del Castillo.
Madrid: Instituto Editorial Reus, 1927.

25 PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. Berkeley: University of California Press, 1967.

26 ATALIBA, Geraldo. Mudanca da Constituicao. Revista de Direito Piblico, Sao Paulo, n. 86, abr./jun. 1988.
p. 182-183.
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Judiciario nacional, a concepcao de que todos os agentes politicos devem guiar suas
condutas com liame as ideias apresentadas em campanha advém da propria teoria politica
da democracia indireta.?

Como assevera Manoel Gongalves Ferreira Filho, apesar de nao haver vinculo que,
juridicamente, sujeite o representante a vontade do eleitor, “reconhece-se que a moral e
0 seu proprio interesse o impelem a atender os desejos do eleitorado. A moral porque
a eleicdo ndo se obtém sem promessas. O proprio interesse porque o tempo trard nova
eleicao [...]"%. Indubitavelmente, ainda que seja contraftica a possibilidade de haver re-
presentacdo popular perfeita, o ideario de democracia indireta so é sustentavel em comu-
nidades politicas nas quais exista um compromisso dos representantes de intermediarem
as vontades populares durante o mandato publico.

3.2 A Democracia Militante e os Limites a Intolerancia

A concepcéo de democracia militante baseia-se no postulado de que posices poli-
ticas contrarias aos mais essenciais valores democraticos devem ser banidas do espaco
publico deliberativo.?® Cunhada por Karl Loewenstein, em meados do século XX, a ideia
surge de maneira concomitante as experiéncias totalitarias na Europa com a proposta de
afirmar os valores democraticos contra 0s seus inimigos. Em sintese, propugna que a
democracia deve se defender de ideologias cujos objetivos sejam extingui-la, mesmo que
para tanto, seja necessario reduzir, em certo grau, a liberdade dos individuos.®'

Na linguagem do Direito Constitucional contemporaneo, o conceito de democracia
militante reside sob o postulado de que certas premissas do processo deliberativo co-
letivo estariam consolidadas em acordos pré-ordenantes, ndo sujeitos a disposigdo do
legislador.® Diversos ordenamentos juridicos nacionais, como por exemplo a Constituicao

27 CANQTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. 7. ed. Coimbra: Almedi-
na, 2003. p. 294.

28 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 31. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2005. p. 85.

29 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressao e o problema do “hate speech”. Rio de Janeiro, 2006. p.
36. Disponivel em: <http://www.dsarmento.adv.br/content/3-publicacoes/18-a-liberdade-de-expressao-e-o
-problema-do-hate-speech/a-liberdade-de-expressao-e-0-problema-do-hate-speech-daniel-sarmento.pdf>.
Acesso em: 29 jun. 2017.

30 LOEWENSTEIN, Karl. Militant democracy and fundamental rights, I. American Political Science Review, v. 31,
n. 3, p.417-432,1937.

31 Cfr. KLAMT, Martin. Militant democracy and the democratic dilemma: different ways of protecting democratic
constitutions. In: BRUINSMA, Fred; NELKEN, David (Eds.). Explorations in Legal Cultures. The Hague: Else-
vier, 2007. p. 134.

32 Nasintese de Rodolfo Viana Pereira, no livro Direito Constitucional Democrético: controle e participagdo como
elementos fundantes e garantidores da constitucionalidade, duas compreensoes constitucionais representam
em termos analiticos as polaridades teéricas mais debatidas nas Gltimas décadas: “de um lado, 0 modelo
da constituicao pré-ordenante impositiva, eis que sustentada sobre uma legitimacao substancial, um nucleo
ético-moral bem definido acerca dos valores fundamentais da sociedade e dos objetivos prioritarios do Estado;
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Portuguesa (Art. 46, 4%) ou a Constituicao Alema (Art. 21, 2%%), vedam a possibilidade
de criagao de associagoes com ideologias fascistas ou que defendam a superioridade de
determinadas racas de individuos.

Entrementes, embora alguns ordenamentos pétrios proibam a constituigao de associa-
coes fascistas ou de outras ideologias que proponham o uso da violéncia para alcangarem
seus objetivos, ndo é comum que esses Estados proibam a liberdade singular dos individuos
para se expressarem em favor dessas mesmas ideias totalitarias.®

0 argumento utilizado para se defender um regime de protegao distinto entre o direito
de associacéo e o direito de expresséo, usualmente, baseia-se em uma perspectiva con-
sequencialista que leva em consideragao o diferente impacto que uma ideia pode provocar
quando sustentada por individuos isolados ou por organizagoes coletivas.*

E comum que seja dado tratamento deferente & garantia de liberdade de expressao, e
indeferente a liberdade de associagao, para a defesa de ideias intolerantes, em razéo, pura
e simplesmente, do pequeno potencial que individuos apartados possuem para colocar
em xeque os alicerces da democracia, ao contrrio do que pode ocorrer com instituigoes
coletivas organizadas para essa finalidade.®”

Especificadamente no que concerne aos discursos de odio, a relagdo que se faz
entre as diretrizes da democracia militante e a necessidade de se regulamentar e sancionar
as manifestacoes de expressao assim caracterizadas advém do fato de que, mais do que
apenas condutas de apologia a ideias intolerantes, os discursos de odio se individualizam
como atos de expressao cuja exteriorizacao geram danos graves aos seus destinatarios.

Por extrapolarem, no ambito discursivo, as discussoes sobre o certo ou errado,
0 justo ou injusto, o melhor ou pior — de maneira que os maleficios provocados pelo

de outro lado 0 modelo da constituicao pos-ordenante, dialdgica, eis que sustentada sobre uma legitima-
¢do procedimental, um ntcleo ético-discursivo aberto & multiplicidade dos valores sociais e dos objetivos
fundamentais.”. PEREIRA, Rodolfo Viana. Direito constitucional democratico: controle e participagao como
elementos fundantes e garantidores da constitucionalidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 75.

33 PORTUGAL. Constituigao da Republica Portuguesa. 1976. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/Legis-
lacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 23 jul. 2017.

34 Versao da Constituicao Alema traduzida para o portugués. ALEMANHA. Lei Fundamental da Republica Fede-
ral da Alemanha (1949). Tradugdo de Assis Mendonca. Berlin: Deutscher Bundestag, 2011. Disponivel em:
<https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf>. Acesso em 23 jul. 2017.

35 Cfr. CASTRO, Ana Sofia Penna Simdes de Moura Stoffel Furtado de. As limitagdes a constitui¢ao de partidos
politicos — Uma questao de direito constitucional. 2012. 56f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Escola de
Direito do Porto, Universidade Catolica Portuguesa, Porto, 2012. p. 24-25.

36 SOUSA, Marcelo Rebelo de; ALEXANDRINO, José de Melo. Constituicao da Republica Portuguesa comenta-
da. Lisboa: Livraria Petrony, 2000.

37 CASTRO, Ana Sofia Penna Simdes de Moura Stoffel Furtado de. As limitagdes a constituicao de partidos
politicos — Uma questao de direito constitucional. 2012. 56f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Escola de
Direito do Porto, Universidade Catolica Portuguesa, Porto, 2012. p. 24-25.
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exercicio da liberdade expressiva superam os seus beneficios —, as manifestacées carac-
terizadas como discurso de odio possuem um efeito silenciador deletério sobre 0s grupos
vulneraveis para as quais sao dirigidas.

De acordo com os ditames ideoldgicos da democracia militante, as manifestagoes,
em ambiente publico, de discursos reputados como discursos de 6dio sao tendencial-
mente aniquiladoras dos alicerces do regime democratico por violarem o fundamento de
reconhecimento a igual dignidade dos individuos componentes da sociedade.®®

Como bem salienta Alisson Harell, restricoes a determinadas espécies de dis-
cursos, como os discursos de odio, tratam-se de medidas intolerantes inclusivas. Isto
é, reduz-se em certa medida a liberdade de expressdo para com manifestagoes discrimi-
natorias, justamente para, além de proteger a dignidade em si de determinados grupos,
garantir a possibilidade de que eles exergcam também a sua liberdade de expressao, sem
constrangimentos.*

A tolerancia com medidas de excluséo, como a aceitacéo da livre manifestagao de
discursos de adio pode fragilizar o proprio pacto democratico. Quando evitado, culmina
potencialmente em maior protecéo a liberdade de expressao da sociedade integralmente
considerada.®

3.3 A Justificativa da Imunidade Material no Direito Brasileiro

A denominada imunidade material dos parlamentares, no ordenamento juridico brasi-
leiro, esta consagrada no artigo 53 da Constituicao Federal em que se estabelece que: “Os
Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinioes,
palavras e votos”. A exegese literal do dispositivo em questdo permite compreender que —
independentemente do contetdo de certas manifestagoes —, na esfera civil e criminal, 0s
parlamentares do Congresso Nacional ndo poderao ser responsabilizados pelo exercicio
da liberdade de expressao.

Seja ela considerada como causa excludente de tipicidade, causa funcional de ex-
clusao de pena ou causa de irresponsabilidade, fato inconteste é que a imunidade mate-
rial afasta, a priori, a possibilidade de que os atos de expressao praticados por deputados

38 JOVANOVIC, Miodrag. How to justify ‘militant democracy’ Meta-ethics and the game-like character of demo-
cracy. Philosophy & Social Criticism, v. 42, n. 8, p. 745-762, 2016.

39 HARELL, Allison. The limits of tolerance in diverse societies: hate speech and political tolerance norms among
youth. Canadian Journal of Political Science, v. 43, n. 2, p. 407-432, june 2010. p. 411-412.

40 WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: the visibility of hate. 2009 Oliver Wendell Holmes Lectures, Ha-
vard Law Review, v. 123, p. 1597-1655, 2010. p. 1634.

41 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 321.
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ou senadores sejam passiveis de sofrerem sangGes civeis ou penais.*? Dizemos a priori,
porque consoante a jurisprudéncia construida pelo Supremo Tribunal Federal nas ultimas
décadas, a norma nao pode ser interpretada somente com alusao ao seu elemento gra-
matical, mas também deve ser escrutinada com observancia aos canones interpretativos
de sistematicidade, teleologicidade e historicidade.

Nesse sentido, a Colenda Corte tem compreendido que a despeito da literalidade
do dispositivo sugerir a existéncia de imunidade absoluta para quaisquer palavras, opi-
nides e votos manifestados pelos parlamentares, o instituto abrangeria tdo somente atos
de expressdo associados as fungdes congressuais desempenhadas por esses agentes
politicos.®® Qs acdrdaos proferidos pelo Tribunal nos Gltimos anos consolidaram a tese
de que, dentro do Congresso Nacional, a presungao da vinculagao das ideias proferidas
com as fungOes parlamentares seria absoluta, enquanto que fora da casa legislativa, a
associagdo das manifestagcoes ao escopo parlamentar dependeria da demonstracéo de
pertinéncia tematica dos atos.

Nao obstante, em recente decisdo proferida no ano de 2016 (Inq 3932), a primeira
Turma da Corte Suprema exteriorizou fundamentos argumentativos capazes de provocar
uma virada jurisprudencial no Tribunal, ao admitir que, mesmo dentro do Congresso Na-
cional, a imunidade pode ser relativizada caso os atos de expressao ndo guardem per-
tinéncia tematica com o exercicio do mandato legislativo e consumem danos para além
da circunscrigao espacial da casa parlamentar (Inq 3932, Relator: Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 21/06/2016, ACORDAQ ELETRONICO DJe-192 DIVULG 08-09-2016
PUBLIC 09-09-2016).%

Em que pesem as criticas passiveis de serem desferidas contra a relativizagdo do
principio da seguranga juridica no que concerne a alteragao de entendimento sobre o am-
bito de abrangéncia da imunidade positivada no Art. 53 da CF/88, julgamos que a decisao
proferida pelo Tribunal é acertada em conformidade com o sistema normativo adotado
pela Constituigéo brasileira e de acordo com o0s cénones hermenéuticos da interpretacao
constitucional aceitos pela doutrina dominante.

42 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.
p. 923-924.

43 Alguns exemplos podem ser verificados no Inqg. 3438, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJE 10/02/2015;
e no RE 299.109-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJE 01/06/2011.

44 Alguns exemplos sdo: RE 463671 AgR, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
19/06/2007, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00081 EMENT VOL-
02283-06 PP-01124; Inq 3672, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 14/10/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 20-11-2014 PUBLIC 21-11-2014.

45 “[..]13.Incasu, (i) a entrevista concedida a veiculo de imprensa nao atrai a imunidade parlamentar, porquanto
as manifestacoes se revelam estranhas ao exercicio do mandato legislativo, ao afirmar que “nao estupraria”
Deputada Federal porque ela “nao merece”; (ii) o fato de o parlamentar estar em seu gabinete no momento em
que concedeu a entrevista é fato meramente acidental, j& que nao foi ali que se tornaram publicas as ofensas,
mas sim através da imprensa e da internet;”
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Mesmo que a norma insculpida no Art. 53 possa ser considerada uma regra especial
do sistema normativo, prima facie, derrogadora de principios também tutelados pelo orde-
namento constitucional, como o direito a honra (Art. 5, inciso X, CF), o direito a igualdade
(Art. 5°, caput, CF), a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inciso lIl, CF) ou o objetivo de
promover 0 bem de todos, sem preconceito (Art. 3° IV, CF), ela ndo esté isenta — quando
da delimitagao do dmbito de alcance da sua protecao — de ponderagao com outros valores
também protegidos pelo ordenamento juridico, com a ressalva imprescindivel de que o 6nus
argumentativo exigido para que uma regra constitucional seja derrotada por normas principio-
l6gicas é muito superior ao que é demandado para o balanceamento apenas de principios.*

Tal como ja asseverado, enquanto ato concreto, a exteriorizagao de palavras é sus-
cetivel de provocar danos a bens juridicos de terceiros protegidos pelo Direito. A exemplo
de condutas capazes de violar a honra de individuos determinados — como a injuria, a
calinia e a difamagdo —, as manifestagoes de pensamento externadas pelos discursos de
0dio atacam a dignidade de grupos sociais vulneraveis, e, a depender de sua gravidade,
caracterizam-se como ataques a propria democracia em sua concepgao militante de re-
gime politico defensor do direito a igual dignidade dos seus individuos.

Considerando-se que as manifestac6es de parlamenteares podem provocar danos,
assim como as proferidas por nao parlamentares, por qual razao seria possivel admitir-se
que a imunidade prevista no art. 53 da CF/88 deva abranger atos nao relacionados as fun-
¢Oes congressuais, tendo se em conta que o fundamento juridico para a existéncia de dita
imunidade é justamente assegurar independéncia do poder legislativo contra as investidas
de outros poderes e individuos, e nao garantir um regime de tutela ao abuso de direito?

No Estado Democratico de Direito, manifestaces que nao possuem qualquer elo
com as funcGes parlamentares necessitam de ser protegidas em qualquer situagéo para se
assegurar a independéncia do Poder Legislativo, ou, dita exegese confunde 0s conceitos
de prerrogativas — enquanto garantias razoaveis existentes para a persecucao de fim legi-
timo com o conceito de privilégios —, beneficios irrazoaveis existentes para protegerem-se,
injustificadamente, certos e determinados individuos das regras gerais de isonomia?

4.  DIREITO A REPRESENTAGAO DO HATE SPEECH?

Ha nas democracias indiretas um direito dos parlamentares (mandatarios) de repre-
sentarem os discursos dos individuos (mandantes) independentemente do seu contetido?

Um discurso reputado como de 6dio no ambito da sociedade civil, se proferido
posteriormente em ambiente parlamentar com a finalidade de representar as ideias

46 SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 526.
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do eleitorado, deve ser considerado como abarcado pela liberdade de expressdao em
obediéncia ao principio da representacédo popular (Artigo 1°, § unico, CF), ou, assim como
qualquer discurso, a definicao da sua juridicidade dependera do exame de seus elementos
materiais, contextuais e da ponderagdo dos bens juridicos promovidos e afetados com a
sua exteriorizagdo?

41 APossibilidade de Rediscussao sobre o que é o0 Hate Speech

Embora n&o possua uma legislagdo especificadamente criada para tipificar e re-
primir, sistematicamente, os denominados discursos de ddio praticados contra determi-
nados grupos de individuos em razdo de suas caracteristicas de género, etnia, nacionali-
dade, religido ou orientagdo sexual, o ordenamento juridico brasileiro contém dispositivo
normativo (Art. 20, caput, Lei n. 7.716/1989) que tutela a dignidade de agrupamentos
contra discriminacGes proferidas em razéo de certos critérios como raga, cor, etnia, reli-
gido ou procedéncia nacional.#

Ainda, tramita na Camara dos Deputados um Projeto de Lei que objetiva, justa-
mente, definir os crimes de odio e intolerancia, e, criar mecanismos para coibi-los (PL
7.582/2014). Consoante a proposta de autoria da Deputada Maria do Rosario, outros
critérios materiais como classe, origem social, condicdo de migrante, de refugiado, de
deslocado interno, de deficiéncia ou situacéo de rua poderiam ser incluidos, também,
como elementos materiais capazes de configurar a consumagao dos discursos 0diosos
quando utilizados para sustentar a inferioridade de seus integrantes.*®

E evidente que ndo existe uma Unica possibilidade legislativa para definir o que so
os discursos de ddio, quais sao 0s seus elementos constitutivos, que situagoes contextuais
afetam a sua consubstanciagao e quais 0s bens juridicos que uma legislagao protetiva deve
assegurar em contraposicao as restrioes que materializa sobre a liberdade de expressao.
A eventual opcéo legislativa em cristalizar certa diretriz normativa, indubitavelmente, nao
afasta a possibilidade posterior de 0s parlamentares alterarem o0s critérios elegidos para
erigir a sua conformacao juridica.

Da mesma maneira, as sangGes que podem ser cominadas aos atos de expressao
tipificados como discursos de odio podem variar conforme a decisao legislativa, desde

47 0 Art. 20, caput, da Lei 7.716/1989, tipifica como conduta sujeita a pena de reclusao “Praticar, induzir ou
incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.”.

48 Inteiro Teor e Exposicao de Motivos do Projeto de lei 7.582/2014. BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de lei
n. 7.582/2014, da Sra. Maria do Rosario. Define os crimes de 6dio e intolerancia e cria mecanismos para coi-
bi-los, nos termos do inciso Il do art. 1° e caput do art. 5° da Constituicao Federal, e dé outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D853FF260D-
3D2F2CB8EBC92A76CBF7E2.proposicoesWebExterno2?codteor=1254961&filename=PL+7582/2014>.
Acesso em: 18 jul. 2017.
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reprimendas civeis e censuras administrativas, até a medidas repressivas criminais. De-
finir quais devem ser as sangoes contra essas manifestagoes, quais contextos podem
flexibilizar a sua consubstanciacdo e que elementos materiais podem lhe caracterizar sao
decis0es soberanas do legislador, que podem variar no tempo, atreladas a necessidade de
adaptacéo do Direito a novas realidades sociais.

A parte de que parlamentares, assim como juizes ou individuos singulares, podem
discordar sobre o enquadramento de uma determinada manifestagao a tipologia do deno-
minado discurso de odio, e, também, podem divergir sobre quais tipos de manifestacao
devem ser classificadas como licitas ou ilicitas pela ordem juridica, os desacordos sobre
0 contelido de discursos reprimiveis e nao reprimiveis nao deslegitimam a possibilidade de
a maioria assentar, por um lapso temporal, quais as balizas que conformam os discursos
considerados juridicamente ilicitos.

Uma vez estabelecidos critérios no sentido de que certos tipos de manifestacoes
se constituem em discursos nao aceitos pela ordem juridica, nada impede que 0s parla-
mentares alterem esses critérios posteriormente. No entanto, enquanto estejam em vigor,
ndo podem 0s congressistas fazerem uso de manifestacoes tipificadas como ilicitas para
postularem alteragoes nas normas juridicas vigentes. Por um sinalagma de Idgica, con-
duta reputadas como ilicitas s6 devem perder a capacidade de gerar sangdes quando,
primeiramente, alterados o0s proprios elementos tipificadores da conduta. Isto €, o discurso
reputado como ilicito deve vincular negativamente a atividade deliberativa de criagao e
alteracao do Direito, tambem.

4.2 A Natureza Juridica da Imunidade Material no Hate Speech

Em conformidade com o caminho hermenéutico de seis etapas proposto para o
exame de enquadramento de manifestagées de pensamento na tipologia dos denomi-
nados discursos de ddio, para que dado ato de expresséo seja considerado rechagavel
pela ordem juridica, é necessario que além de possuir certos elementos materiais, 0s
danos causados a bens juridicos protegidos pelo direito superem os maleficios provo-
cados com a restricao a liberdade de expresséo, considerando-se as dimensoes con-
textuais do ato.

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro possuir regra constitucional (Art. 53,
CF) que aparentemente afasta a necessidade de as opinioes, palavras e votos proferidas
pelos parlamentares precisem passar por um teste de ponderacao para afericdo de
sua ilicitude, consoante o melhor entendimento jurisprudencial do STF, as manifesta-
coes proferidas pelos congressistas estdo imunes a um exame de compatibilidade com
o ordenamento juridico desde que proferidas em razdo do desempenho de fungoes
parlamentares.

0 DISCURSO DE ODIO NA DEMOCRACIA BRASILEIRA: 257

. N0 TR




Nesse sentido, a priori, independentemente de qual seja 0 seu teor, uma manifes-
tacao exteriorizada com a finalidade de representar um discurso juridico presente entre 0s
mandatarios da sociedade civil pode ser enquadrada como manifestacéo sujeita a imuni-
dade material do Art. 53 da Constituicdo Federal, visto que, cumpre uma finalidade atinente
a funcao parlamentar de representar os cidadaos na democracia indireta.

Ocorre que, ainda que considerada preliminarmente amparada pela imunidade mate-
rial parlamentar devido ao objetivo de representagdo, uma manifestacéo reputada como ti-
picamente de 6dio ndo se torna uma manifestagao atipica devido a alteragéo do sujeito que
a profere. No que concerne aos discursos de odio, a formagéo do conceito tipico depende
em grande medida do dano provocado aos bens juridicos dos destinatarios do discurso.

A aplicagdo da imunidade material para situacao hipotética de parlamentar que
reproduz discurso previamente reputado como de 6dio, com rigor dogmatico, nao tem
0 condao de excluir a tipicidade do ato. Trata-se, a priori, de instituto que elide a possi-
bilidade de responsabilizagao do congressista, sem, no entanto, alterar a substancia do
discurso que continuard, em principio, com o rétulo de manifestagdo odiosa.

Se um parlamentar reproduz uma fala classificada como odiosa com o objetivo de
dar voz ao seu eleitorado, a priori, incidira sobre a manifestagao a imunidade material
porque vocacionada a cumprir uma das funcées do mandato publico, qual seja, a fungao
representativa. A imunidade material ndo altera, entretanto, a esséncia do discurso repro-
duzido que continuara com capacidade de provocar danos devido a sua tipicidade odiosa.

4.3 0 Regime Juridico Diplice de Bens Juridicos Ponderaveis

Independentemente da discussao sobre a incidéncia da imunidade material sobre ma-
nifestacoes exteriorizadas por parlamentares com o objetivo de representar ideais do eleito-
rado, é imprescindivel compreender que a formagao do conceito tipico do que seja discurso
de odio depende de um juizo hermenéutico que examina elementos materiais, contextuais e
bens juridicos de uma dada situacao fatica. O conceito de discurso de 6dio por nos admitido
nao é estanque, mas, alternativamente, é um conceito que se constroi com suscetibilidade as
circunstancias contextuais e ponderdaveis da situagao concreta, desde que presentes certos
elementos materiais definidores.

Antes de se avaliar a correicao da hipotese que sustenta abranger a imunidade
material do Art. 53 da CF toda e qualquer opinido, palavra e voto relacionado as fungoes
parlamentares (em consonancia com a jurisprudéncia do STF), cumpre prefacialmente
questionar se um discurso exteriorizado por individuo nao parlamentar, e reputado como
odioso, pode ter a sua natureza tipica transmudada quando reproduzido por parlamentar
com a finalidade de representar o eleitorado.
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E dizer: o mesmo e idéntico ato discursivo pode ser classificado como de ddio
quando proferido por um individuo ndo parlamentar, e ser classificado como nao de odio,
quando reproduzido por individuo parlamentar?

Partindo-se do pressuposto de que a tipificacdo de uma conduta enquanto
odiosa ndo é estanque, mas depende da conjugagdo de elementos objetivos e cir-
cunstancias, 0 mesmo discurso reproduzido por um parlamentar com a intengdo de
“dar voz ao seu eleitorado” quando perpassa pela etapa seis do tragado hermenéutico
tera sempre um bem juridico “extra” a ser ponderado no derradeiro juizo de balance-
amento dos bens em conflito, qual seja, o direito ou dever de representacdo popular
(Art. 1°, § unico, CF).

Dito isso, uma manifestagao com o mesmo conteudo objetivo pode ser considerada
como de 6dio por afetar excessivamente os direitos a honra e igualdade dos seus destina-
tarios quando proferida por sujeito nao parlamentar, e pode ser considerada como nao de
odio ao ser proferida por parlamentar por nao afetar excessivamente o0s direitos a honra e
igualdade dos seus destinatarios quando ponderada, agora, com além dos bens juridicos
ja considerados, também com o dever de representacao popular.

4.4 Almpossibilidade Juridica de Representagao do Hate Speech

Em conformidade com o Art. 53 da CF, compreendemos que manifestagao de pen-
samento exteriorizada por parlamentar com a finalidade de representar uma conviccéo
popular pode reclamar a incidéncia da imunidade material enquanto voltada a realizacéo
de uma funcdo congressual representativa, nos termos exigidos pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Ademais, de acordo com o paragrafo primeiro do artigo 1° da Constituicdo, con-
sideramos ser inequivoca a existéncia no ordenamento normativo brasileiro de um bem
juridico denominado de direito a representacéo popular cuja principiologia cria para 0s
parlamentares um mandado — dever de representar as aspiragoes do eleitorado.

Mesmo a partir dessas duas constatagoes, compreendemos nao ser juridicamente
possivel que parlamentar brasileiro represente licitamente os denominados discursos de
6dio no ordenamento juridico patrio. E dizer, em conformidade com o Art. 104, inc. II, do
Cadigo Civil, um negdcio juridico somente pode possuir validade quando tenha por objeto
um ato licito. Enquanto negdcio juridico em sentido lato, a representacao é fenémeno de
assuncdo de obrigacoes que so pode ocorrer, regularmente, quando voltada a represen-
tacao de objeto licito.

Nessa vertente, um discurso que ja passou por um processo ponderativo e foi clas-
sificado como de ddio (ilicito) ndo pode ser representado por parlamentar ao argumento
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de que, quando exteriorizado com a finalidade representativa, eventualmente podera ser
considerado licito (ndo de odio).

Até porque, mesmo que admitida que a reverberacao de um mesmo discurso possa
ter resultados diversos quando ao enquadramento da tipicidade “de 6dio” a depender dos
bens juridicos envolvidos no momento da ponderacéo, o bem juridico contido no § dnico
do Art. 1° da CF néo se presta a representar ato ilicito, mas apenas atos e ideias que nao
tenham sido enquadrados no ambito da antijuridicidade.

Da mesma maneira, ato parlamentar que objetive representar um discurso de ddio,
embora aparentemente faga jus ao regime de imunidade por estar atrelado a uma funcéo
parlamentar representativa, na realidade nao faz jus a incidéncia do Art. 53 da CF de
acordo com a melhor compreensao do direito porque a fungéo representativa nao pode se
prestar a reproduzir ato com objeto ilicito.

5. CONCLUSAO

0 enquadramento de uma manifestagao de pensamento a tipologia dos denomi-
nados discursos de 0dio depende da existéncia dos elementos materiais: i) ideia que
expresse rejeicao a determinados grupos de pessoas em razdo de suas particularidades
e; i) dano aos destinatarios do discurso.

Ainda, imprescinde de ser avaliada em conformidade com as dimensdes contex-
tuais do ato expressivo, para que, derradeiramente, o intérprete do Direito possa balan-
cear os bens juridicos em conflito com sua a exteriorizacdo. E apenas ap6s a etapa de
ponderacdo dos bens juridicos colidentes que se torna possivel definir a natureza tipica
do discurso.

Na linguagem binaria entre o ilicito e licito, juridicamente, o discurso pode ser: i) de
o0dio: quando o impacto sobre a dignidade dos grupos afetados pela exteriorizagao das
ideias supere 0s bens juridicos protegidos pela manutengdo da livre expresséo; i) nao de
odio: quando o impacto sobre a dignidade dos grupos afetados nao supere a necessidade
de restringir 0 gozo dos bens juridicos relacionados ao livre exercicio da liberdade de
expressao.

De acordo com o sistema normativo brasileiro, em razdo da positivagao do principio
representativo (Art. 1, § anico CF), as manifestagoes de discurso proferidas por parlamen-
tares para a exposicao de ideias populares reclamam a ponderagao de um bem juridico
extra, nao vindicado para as manifestagoes exteriorizadas por individuos nao parlamen-
tares, quando da etapa final da adequagao do ato a a tipologia do licito (ndo de ddio) ou
ilicito (de odio).
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Apesar de, abstratamente, as manifestacoes de discurso proferidas por parlamen-
tares possuirem protecdo juridica majorada, quando proferidas para representarem ideias
do eleitorado-mandante, a natureza ilicita dos discursos de 0dio impede que eles sejam
atos juridicos passiveis de reproducéo pelos congressistas.

A conformagao de ato inferiorizador de grupos causador de danos a sua digni-
dade, ontologicamente, impede a possibilidade juridica de a finalidade representativa ser
invocada como causa para atracao da imunidade material parlamentar, aplicavel somente
as opinides, palavras e votos que estejam relacionados ao desempenho de fungdes
parlamentares.
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instituto para o desenvolvimento democratico






Vivemos a era da polarizacao. No cenario politico bra-
sileiro — e por que nao mundial -, a impressao é a de
que nao ha espaco para consensos e de que as claques
se entrincheiram cada vez mais, com vozes ampliadas
no ecossistema virtual das redes sociais. E esse movi-
mento traz consigo a radicalizacdo das opinides, im-
pulsionando discursos virulentos, abjetos, discrimina-
torios.

Pensar o papel do Direito (e também do Direito Poli-
tico) nesse contexto nao é tarefa simples. Apesar de a
doutrina nacional e estrangeira ja ter avancado muito
na definicao e na conceituacao dos chamados “discur-
sos de 6dio”, seu enquadramento concreto e conse-
quencias legais dai advindas ainda transitam em uma
zona de duvidas e incertezas.

A presente obra pretende lancar algumas luzes sobre
esse fend6meno.
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