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Editorial

A Parand Eleitoral, revista brasileira de direito eleitoral e
ciéncia politica, traz nesta edicio matérias de grande relevancia
para os estudiosos e operadores do direito eleitoral, bem como dos
cientistas politicos.

Fernando Pessoa da Silveira Mello, Joelson Costa Dias e Ronaldo
Assung¢ido Sousa do Lago inauguram a edigdo com o tema da aces-
sibilidade na Justica Eleitoral brasileira e zero project. Os autores
avaliam que o programa de acessibilidade da Justiga Eleitoral insti-
tuido em 2012 tem como meta a implantaciao gradual de medidas
para remover barreiras fisicas, arquitetonicas, de comunicacdo e de
atitudes, com o objetivo de promover acesso amplo e irrestrito, com
seguranga e autonomia, a pessoas com deficiéncia.

Vinicius Gongalves Schelbauer traz uma abordagem sobre o
patriarcado, as a¢des afirmativas e a sub-representatividade da
mulher no Poder Legislativo. Para Schelbauer, “a desigualdade das
mulheres em relagdo aos homens nio se refere mais, de modo geral,
a uma diferenciacdo de direitos que por séculos beneficiou os
homens em detrimento das mulheres, mas sim a uma construcao
social de divisao sexual promovida pelo modelo liberal de cidada-
nia e de representagao”.

Vanessa Ebling Comine e Luiz Gustavo de Andrade fazem uma
analise acerca dos candidatos com registros pendentes e o direito
a pratica de atos de campanha, numa analise das candidaturas
sub-judice e o impacto da candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva
nas elei¢oes de 2018. Para os articulistas, “demonstrou-se que é
possivel a realizacdo de campanha eleitoral com registro de candi-
datura pendente de analise, e que a legislagao eleitoral da maneira
que esta fere o principio da seguranga juridica que deve ser inerente
ao Estado Democritico de Direito”.

Bruna Simdes, Jéssica Nagasaki e Eduardo Figueiredo abordam
“A democracia deliberativa: uma solu¢do a crise democratica a par-
tir de Amy Gutmann”. O texto é um “didlogo entre as concep¢oes
de Habermas e Amy Gutmann, contrasta as perspectivas sobre a
democracia populista e o liberalismo negativo demonstrando
seus limites e, mediante uma possivel reconciliacdo entre as duas,
estabelece a teoria politica da democracia deliberativa como uma
possivel alternativa teérica, propondo como condi¢ao necessaria
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a democracia a ampliacdo da participagio da sociedade civil em
deliberagoes que afetam a vida publica™.

Rafael Costa e Elineia Santos trazem a pratica de educagao
para a cidadania a partir da experiéncia do Parlamento Jovem em
Ortigueira. Os autores demonstram que “o projeto contribuiu para
levar o conhecimento do processo eleitoral aos estudantes, além de
ter ajudado a despertar seu interesse pela participagao politica”.

Por fim, Evelise Slongo e Mateus Bertoncini abordam nova-
mente, mas sob outra ética, as mulheres na politica. Os articulistas
chamam ateng¢io para “a utilizacio do mecanismo de cotas para
mulheres na politica, constatando-se que elas ainda ndo conseguem
efetivar por completo a igualdade, tendo em vista a burla a lei atra-
vés de candidaturas fraudulentas™.

Assim, a primeira edi¢do de 2020 traz excelentes matérias rela-
cionadas a democracia, a formacdo da cidadania e as dificuldades
que assolam as candidaturas femininas.

Uma excelente leitura!

Curitiba, janeiro de 2020

Prof. Me. Rogério Carlos Born
Editor-chefe



Artigo

Parana Eleitoral v.9 n.l p.9-44

Acessibilidade na justica eleitoral brasileira
e zero project: politica inovadora para um
mundo sem barreiras

Fernando Pessoa da Silveira Mello, Joelson Costa Dias e
Ronaldo Assuncao Sousa do Lago

Resumo

A Convengio dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,

assinados em Nova York em 30 de mar¢o de 2007, foram incorporados ao ordena-

men

to juridico brasileiro desde entrada em vigor do Decreto 6.949/2009.O Programa

de Acessibilidade da Justica Eleitoral foi instituido em 2012, por meio da Resolugao

TSE

23.381, e tem como meta a implantagao gradual de medidas para remover barrei-

ras fisicas, arquitetonicas, de comunicagao e de atitudes, com o objetivo de promover

O ac

esso amplo e irrestrito, com seguranga e autonomia, a pessoas com deficiéncia

ou mobilidade diminuida no processo eleitoral. O Programa determina que os Tribu-
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nais Regionais Eleitorais e as zonas eleitorais organizem um plano de agao destinado
a garantir a plena acessibilidade dos cidaddos com deficiéncia aos locais de votagao,
eliminando obstaculos dentro das segoes eleitorais que impegam ou dificultem o voto
desses eleitores. O Tribunal Superior Eleitoral inscreveu o Programa de Acessibilidade
da Justica Eleitoral no Zero Project, iniciativa da Fundagao Essl, organizacao sem fins
lucrativos, com sede em Viena, que seleciona e divulga as solugoes mais inovadoras e
efetivas criadas ao redor do mundo para pessoas com deficiéncia. Este trabalho in-
tenciona evidenciar o desenvolvimento dos direitos relativos a acessibilidade eleitoral,
sem deixar de lado os que se referem a acessibilidade fisica, legal, administrativa,
atitudinal e eleitoral, enfatizando os dados estatisticos, a legislagdo, a doutrina e a juris-
prudéncia patria sobre o tema, sob a 6tica dos preceitos estabelecidos na Convengdo
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Palavras-chave: Convencio da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral; Lei Brasileira de Inclusido; Conferéncia
Zero Project; Projeto Zero.

Abstract

The Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CDPD) and its Optional
Protocol, signed in New York on March 30, 2007, have been incorporated into
Brazilian legal system through Decree No. 6,949 / 2009. In 2012, The Superior
Electoral Court (TSE) Resolution No. 23381 (Electoral Accessibility Program) was
created to implement measures to remove barriers architectural, communicational, of
tools and attitudes, always with the aim of promoting broad and unrestricted access,
security and autonomy to people with disabilities or reduced mobility in the electoral
process. The Resolution determines that Regional Electoral Courts (TREs) and
electoral zones should be organized in an action plan which ensure full accessibility
for person with disability, eliminating obstacles that prevent or obstruct the vote.
TSE has enrolled Electoral Accessibility Program in Project Zero,a non-profit initiative
of the Essl Foundation, located in Vienna / Austria, which selects and propagate the
most innovative and effective good practices and policies in favor of people with
disabilities. This paper aims to describe construction of rights of persons with
disabilities, analyzing the norms that protect and promote physical, administrative,
attitudinal and electoral accessibility.

Keywords: UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CDPD);
Electoral Justice Accessibility Program; Brazilian Inclusion Law; Zero Project
Conference; Zero Project.

Artigo recebido em |13 de janeiro e aprovado pelo Conselho Editorial em 20 de janeiro de 2020.
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Introducao

Otermoacessibilidade é conceituadonoart.2°,1,dalei 10.098/2000
(Lei da Acessibilidade), com redacdo dada pela Lei 13.146/2015
(Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), como a:

possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagao, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificaces,
transportes, informagio e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnolo-
gias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (Brasil, 2000)

Cumpre rememorar que, em 13/12/2006, a Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) adotou a resolu¢ao que
estabeleceu a Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), com o objetivo de “proteger e garantir o total e igual
acesso a todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia, e promover o respeito a sua
dignidade” (United Nations Human Rights, 2016, traducio nossa).

E sobremodo importante assinalar que a dignidade da pes-
soa humana vem sendo entendida como norma fundamental do
ordenamento juridico dos Estados que se intitulam democraticos.
Todavia, o termo dignidade humana, conforme defende Ingo
Wolfgang Sarlet (2008, 16-7), é de dificil defini¢ao, uma vez que
“cuida de um conceito de contornos vagos e imprecisos, caracteri-
zado por sua ‘ambiguidade e porosidade’, por sua natureza neces-
sariamente polissémica, bem como por um forte apelo emotivo™.

Impende observar que a Convenc¢ao da ONU - referéncia na
positivacao do principio da dignidade da pessoa humana - foi o
primeiro tratado de direitos humanos internalizado no sistema
juridico brasileiro com status de emenda constitucional, tendo
sido ratificada com quérum especial de trés quintos dos votos dos
membros das duas Casas legislativas, em dois turnos de votagao,
conforme estabelece a Emenda Constitucional 45/2004".

1. Aprovado nos termos do art. 5°, §3°, da Constituicdo da Repiiblica, com a reda-
¢ao dada pela Emenda Constitucional 45/2004, segundo a qual “os tratados
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A CDPD e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York
em 30/03/2007, foram incorporados ao ordenamento juridico bra-
sileiro desde a entrada em vigor do Decreto 6.949/2009, ocasido em
que o Poder Legislativo, representado pelo Senado Federal, aprovou
o texto da Convencdao mediante o Decreto Legislativo 186/2008,
o qual foi promulgado pelo poder executivo por meio do Decreto
Federal 6.949/2009, passando a ter forca vinculante ao lado das
demais normas constitucionais.

Nessa esteira, importa saber quem sao consideradas as “pes-
soas com deficiéncia”. Para tanto, remete-se ao art. 1° do
Decreto 6.949/2009, o qual preceitua que: “sao aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em intera¢do com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualda-
des de condicoes com as demais pessoas” (Brasil, 2009).

Convém notar, outrossim, conforme bem asseverou Stella Camlot
Reicher (2018, 13), que a Convengao, bem como a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, previu expressamente a defi-
ciéncia intelectual e a mental. Enquanto esta estaria atrelada aos
transtornos psicossociais e a seara da satide mental, aquela estaria
associada aos déficits cognitivos. Decorre dai que todos os direitos
e garantias que elenca, inclusive no que diz respeito a capacidade
legal, aplicam-se igualmente a todas as pessoas com deficiéncia de
natureza fisica, sensorial, intelectual ou mental.

Conforme leciona Reicher (2018, 14), o conceito de pessoa com
deficiéncia precisa ser revisitado a luz da Convencao de forma a
incluir a expressdo “intelectual” e a figura da deficiéncia mental
atrelada ao conceito de transtorno psicossocial com caracteristi-
cas especificas ou combinadas de “sindromes e/ou quadros psi-
cologicos, neurologicos e/ou psiquiatricos”, pois 0 conceito mais
contemporaneo data de 2004, nos termos do art. 5°, §1°, d, do
Decreto 5.296/2004, in verbis:

e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”

(Brasil, 2004Db).
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deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior 4 média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacoes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
1. comunicagio; 2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizacao
dos recursos da comunidade; 5. satde e seguranca; 6. habilidades aca-
démicas; 7. lazer; e 8. trabalho; e) deficiéncia multipla — associacdo de
duas ou mais deficiéncias. (Brasil, 2004b)

Assim, vislumbra-se como imperiosa a atualizagio legislativa
que contemple a deficiéncia intelectual, assim como uma adequagio
do Decreto 5.296/2004 com vistas a contemplar a surdocegueira,
a qual encontra protecio como “deficiéncia multipla — associacao
de duas ou mais deficiéncias” (Brasil, 2004b).

O Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral foi insti-
tuido por meio da Resolugao TSE 23.381/2012 e tem como meta
a implantagdo gradual de medidas para remover barreiras fisi-
cas, arquitetonicas, de comunicag¢ao e de atitudes, com o obje-
tivo de promover o acesso, amplo e irrestrito, com seguranga e
autonomia, de pessoas com deficiéncia ou mobilidade diminuida no
processo eleitoral.

Nio se pode olvidar que a iniciativa permite o avango e o apri-
moramento de medidas e politicas de acessibilidade a cada eleicao.
Assim, a completude do Programa de Acessibilidade da Justica
Eleitoral cumpre de forma minudente a orientagio da Convengao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no tocante a
coleta periddica de dados relativos as condigoes de vida e efetivagao
dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Tenha-se presente que o Brasil possui, no momento, cerca de
150 milhoes de eleitores, sendo que, desse total, mais de 940 mil
sdo pessoas com algum tipo de deficiéncia. Atualmente, grande
parte dos locais de votagdo no pais é acessivel para os cerca de
400 mil eleitores com deficiéncia que ja se dirigiram aos cartérios
eleitorais e solicitaram sua transferéncia para uma secao eleitoral
especial que esteja apta ao atendimento de suas necessidades.

Em junho de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) inscreveu
o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral no Zero Project,
iniciativa da Fundacio Essl, organizacio sem fins lucrativos, com
sede em Viena, que seleciona e divulga as solug¢des mais inovadoras
e efetivas criadas ao redor do mundo para pessoas com deficiéncia.
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Para submeter o programa da Justi¢a Eleitoral a consideracao
do Zero Project — que foca suas iniciativas em temas prioriza-
dos pela Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, como é o caso da acessibilidade —, o entdo presidente
do TSE, Ministro Luiz Fux, por meio da Portaria TSE 543/2018,
criou o grupo de trabalho Projeto Zero.

Este trabalho intenciona evidenciar o desenvolvimento dos direi-
tos relativos a acessibilidade eleitoral sem deixar de lado aqueles
referentes a acessibilidade fisica, legal, administrativa, atitudinal
e eleitoral, enfatizando a legislagdo, a doutrina e a jurisprudén-
cia patria sobre o tema, sob a ética dos preceitos estabelecidos
na CDPD.

Este estudo adotou a metodologia qualitativa e utilizou a téc-
nica de pesquisa bibliografica e documental, apoiada na leitura
e interpretacdo de diversos normativos e jurisprudéncia sobre
o tema.

A primeira se¢do ressalta a igualdade de oportunidades na
participagdo politica como substrato da democracia; a segunda
contextualiza a prote¢do normativa da acessibilidade eleitoral.
Na terceira, destacam-se os dados estatisticos. Ja na quarta
se¢do, intenciona-se frisar precisamente a acessibilidade fisica,
legal e administrativa. Na quinta, a abordagem remete a aces-
sibilidade atitudinal, no nosso entender a mais importante. Na
sexta se¢do, serdo abordados a acessibilidade eleitoral e os desa-
fios a serem superados. Na sétima, trataremos da responsabili-
za¢ao do Estado no descumprimento das medidas de inclusio e,
na oitava, focaremos o Zero Project. Para concluir, teceremos
consideracoes finais.

Igualdade de oportunidades na participacao politica como
substrato da democracia

A expressao politica do individuo fundamenta a democracia na
medida em que lhe confere legitimidade. Nao existe regime demo-
cratico em que a coletividade — ou parte significativa dela, como os
grupos sociais econdmica ou culturalmente vulneraveis — esteja ali-
jada das esferas em que se forjam o debate e as orientacdes de cara-
ter publico, porque, como enfatiza Urroz (2011, 83), a democracia
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caracteriza-se como o regime no qual as decisées fundamentais
defluem de todos os cidadaos e cidadas?.

Nesse aspecto, a abertura de canais para o exercicio dos
direitos politicos, além de tornar o ambiente social mais plural
e em conformidade com a justica social, transforma o indivi-
duo subserviente em cidadao ativo, com poder de influenciar de
fato as decisoes politicas tomadas em seu nome. Ha, assim, um
ciclo virtuoso entre direitos politicos, cidadania e democracia.
Por intermédio da participacdo, o individuo se fortalece
como cidadio e, mais fortalecido, participa cada vez mais,
solidificando a cultura democratica e concretizando o estado
democratico de direito (Dias e Junqueira, 2017).

Naio obstante a liberdade de participagdo ser um dos pilares
democraticos, a vontade politica s6 sera legitima se todos puderem
exercer seu direito de sufragio em igualdade de oportunidades.
Uma sociedade livre da opressio e da submissio deve,
obrigatoriamente, considerar a participagao politica em dimensao
equanime e inclusiva.

Garantir meios que igualem as oportunidades de acesso as liber-
dades individuais é contribuir para a radicalizacio democratica,
emancipacdao e mudanga social. A liberdade de se expressar poli-
ticamente é por si um valor essencial, mas deve ser garantida de
forma igual a todos para que seja alcancada a justi¢a social.

Como aponta Della Porta (2003 apud Alvim e Dias, 2018), a
democracia tem amparo na isonomia e, assim, refuta desigualdades
no grau de participacdo, porquanto elas ensejam desequilibrios na
influéncia politica dos diferentes sujeitos e classes. O alijamento
politico de grupos nao centrais — como € o caso das pessoas com
deficiéncia — produz distor¢es no esquema publico de distribuicao
de justiga, tanto porque embaraga a impressdo de seus esforgos
sociais como porque dificulta a sua mobiliza¢io em outros niveis.

2. Embora as normas da gramadtica recomendem a ado¢do do “masculino exten-
sivo”, nos casos que o género gramatical masculino se junta a um feminino,
usaremos neste texto nao so a expressao “cidadios”, como também “cidadis”, e
outras afins, no intuito de refor¢ar a linguagem inclusiva, combatendo o modelo
em que 0 homem se torna a medida do humano, a norma ou o padrdo. O direito
a representacio linguistica pressupde um direito a identidade, sendo condi¢io
necessdria para tornar real e efetiva a igualdade entre homens e mulheres.



16 Fernando P. Silveira Mello, Joelson C. Dias e Ronaldo A. S. Lago:Acessibilidade na justica eleitoral brasileira

Para Rawls (1995, 266, traducido nossa), a desigualdade poli-
tica mais Obvia talvez se exprima na violagdo do preceito “uma
pessoa, um voto”. Na formula¢do de sua teoria da justica, anuncia
que o principio de (igual) participa¢do, quando aplicado ao pro-
cesso politico, exige que todos os cidadaos devem ter acesso igual
ao poder publico:

a justica como imparcialidade comega com a ideia de que, se os
principios gerais s3o necessarios e vantajosos para todos, devem ser
elaborados desde o ponto de vista de uma situacio inicial de igualdade
bem definida, onde cada pessoa estd justamente representada. (Rawls,
1995, 266, traducao nossa)

Na tentativa de formular um modelo politico mais justo e ade-
quado a complexidade das sociedades contemporaneas, Habermas
(2002) entende que a exclusio do “diferente” se da por meio de
uma vontade consciente de homogeneidade social, que provoca a
marginalizagio interna de grupos sociais. Sua proposta contra essa
exclusdo sistemadtica consiste na defesa de que a politica propria da
democracia deve ser dirigida na direcao da “inclusao do outro”,
uma inclusdo que promova a independéncia de caracteristicas indi-
viduais de cada qual e que conte com acesso a comunidade politica.
A condig¢io para isso é que, no maior grau possivel, as institui¢oes
publicas se dispam de conotagbes morais densas e passem a adotar
integralmente os procedimentos do direito moderno.

A rigor, como ensina Pateman (1992, 41), um sistema realmente
democratico deve favorecer a maxima implicacao dos cidaddos na
defini¢do das leis e no delineamento das politicas. Em seu ambiente,
0 processo participativo deve assegurar que nenhum individuo ou
grupo esteja acima de outros, ja que as camadas sociais sao depen-
dentes entre si e, desse modo, devem igualmente ser abrigadas pelo
sistema legal.

Por sua propria condi¢do, determinados individuos necessitam
de protecao especifica, indispensavel para que possam se incluir
socialmente e participarem em condi¢oes de igualdade. Para que
seja atingida integralmente a igualdade, devemos considera-la em
sua dimensdo material (Dias e Junqueira, 2017).

Como aponta Silva (2001), em sociedades corrompidas pela
desigualdade, a norma geral aplicada igualmente a todos (igualdade
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formal) pode gerar injusticas sociais, ja que as desigualdades reais
nao deixarao de existir. Deve-se, entdo, levar em conta as distin¢oes
dos grupos sociais (igualdade material), pois, do contrario, o direito
acaba por gerar mais desigualdades. Em outras palavras, o trata-
mento desigual dos grupos socialmente mais vulneraveis € essencial
para garantir a igualdade na realidade fatica da vida. E a chamada
desigualacdo positiva, que desiguala para igualar. Ademais, a nogio
de povo como “a razdo e fim da sociedade e do Estado” deve ser
compreendida com base na diversidade humana, respeitando e acei-
tando as diferencas entre os individuos.

Essa é razdo das normas que garantem a acessibilidade e o pro-
prio direito a participacdo politica das pessoas com deficiéncia.
A garantia de que esse grupo especifico de pessoas possa intervir
nas decisoes do Estado, especialmente nas questoes que lhe dizem
respeito mais diretamente, revela-se elemento crucial na construgio
e promogao de sua inclusdo social.

Até porque existe uma conexao intima entre o direito de parti-
cipagio politica e os demais direitos essenciais para a preservacao
da dignidade humana. Afinal, ao participar ativamente na esfera
publica, o individuo interfere na construgio e legitimacao de seus
outros direitos fundamentais: civis, econdmicos, sociais e culturais.
E, assim, agente de transformacio social, incluindo e emancipando
grupos socialmente mais vulneraveis (Dias e Junqueira, 2017).

A protecdao normativa da acessibilidade eleitoral

Inicialmente, é importante salientar que o objetivo principal da
acessibilidade eleitoral é eliminar as barreiras que distanciam as
pessoas com deficiéncia de seus direitos politicos.

Note-se que o direito a acessibilidade eleitoral tem como atribu-
tos (i) superar os obstaculos arquitetonicos das zonas e se¢oes elei-
torais e a inacessibilidade das propagandas partiddrias e eleitorais,
dos informes oficiais e debates televisivos que nao contam com
audiodescri¢io, linguagem de sinais (Libras) e legenda; (ii) afas-
tar o preconceito e a ignorancia social que atenuam as chances de
candidatos e candidatas com deficiéncia serem eleitos; e (iii) buscar
incessantemente implementar tecnologias que garantam acessibi-
lidade as informacodes divulgadas pelos partidos politicos e pelo
governo (Dias, 2016a, 6).
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Nesse sentido é que a Convengado, no seu artigo 29, assegura
ampla participa¢do na vida publica e politica, e exige a realizacao
de eleigoes acessiveis, a prote¢do da votagao por escrutinio secreto,
o direito de se candidatar a cargos e fungdes publicas no governo e
a assisténcia durante a votagao, se necessario. Vejamos:

Artigo 29.

Participagio na vida politica e publica

Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia direitos
politicos e oportunidade de exercé-los em condi¢des de igualdade com
as demais pessoas, e deverdo:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efe-
tiva e plenamente na vida politica e publica, em igualdade de oportu-
nidades com as demais pessoas, diretamente ou por meio de represen-
tantes livremente escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de
votarem e serem votadas, mediante, entre outros:

i) Garantia de que os procedimentos, instalacdes e materiais e equi-
pamentos para votac¢do serdo apropriados, acessiveis e de facil com-
preensao e uso;

ii) Protecao do direito das pessoas com deficiéncia ao voto secreto
em eleicoes e plebiscitos, sem intimidagio, e a candidatar-se nas elei-
¢Oes, efetivamente ocupar cargos eletivos e desempenhar quaisquer
fun¢oes publicas em todos os niveis de governo, usando novas tecno-
logias assistivas, quando apropriado;

iii) Garantia da livre expressio de vontade das pessoas com defi-
ciéncia como eleitores e, para tanto, sempre que necessario € a seu
pedido, permissdo para que elas sejam auxiliadas na votagdao por uma
pessoa de sua escolha;

b) Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com
deficiéncia possam participar efetiva e plenamente na condugio das
questdes publicas, sem discriminagdo e em igualdade de oportunida-
des com as demais pessoas, e encorajar sua participagao nas questoes
publicas, mediante:

1) Participagdo em organizagdes ndo-governamentais relacionadas
com a vida publica e politica do pais, bem como em atividades e admi-
nistra¢ao de partidos politicos;

ii) Formacdo de organizac¢des para representar pessoas com defi-
ciéncia em niveis internacional, regional, nacional e local, bem como
a filiagdo de pessoas com deficiéncia a tais organizag¢des. (Brasil, 2009)
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Os principais normativos que abordam o tema acessibilidade e
que direcionam os procedimentos adotados pela Justi¢a Eleitoral
sobre a matéria estao assim enumerados:

a)

b)

Resolucao TSE 21.008/2002: determina a criagao de secdes
acessiveis, trata da transferéncia de eleitores ASE 396 (Brasil,
2002)3%

Resoluc¢ao TSE 21.538/2003: dispde sobre o alistamento e ser-
vicos eleitorais mediante processamento eletronico de dados, a
regularizagio de situacido de eleitor, a administragio e a manu-
tencao do cadastro eleitoral, o sistema de alistamento eleitoral,
a revisao do eleitorado e a fiscalizagao dos partidos politicos,
dentre outros (Brasil, 2003);

Resolugao TSE 21.920/2004: dispde sobre a quitacido eleito-
ral com prazo indeterminado para pessoa que tenha deficién-
cia, quando se mostra impossivel ou muito oneroso partici-
par do pleito (Brasil, 2004c¢);

Resolucio TSE 23.381/2012: institui o Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral. A resolucdo determina a
implantac¢do gradual de medidas para dar amplo acesso ao
pleito para pessoas com deficiéncia. Abarca instrugdes de jui-
zes para alocacido de eleitores ASE 396 em secOes acessiveis; da
publicidade aos prazos para transferéncias; firma acordos de
cooperagao com entidades publicas e privadas acerca de adap-
tagOes arquitetonicas e engenharia em prédios onde funcionam
secoes eleitorais e entidades de promogao dos direitos de pes-
soas com deficiéncia, dentre outras medidas (Brasil, 2012);
Lei Brasileira de Inclusdo: Lei 13.146/2015, em especial:
art. 76, art. 85, § 1°, e art. 96, que altera o cddigo eleitoral
(Brasil, 2015a);

Resolug¢do TSE 23.554/2017: atos preparatOrios para as
eleicoes de 2018, em especial os artigos 24, §6°, 34,1V, 58,
109, §2° e §3°, 115, 158, I e Anexo XVII — formulario para

3. Os cddigos de atualizagio da situacio do eleitor (ASE) sdo utilizados para regis-
trar as diversas situa¢des nas quais o eleitor pode ser envolvido e/ou suas con-
sequéncias juridicas. Os registros de codigos de ASE sio anotados no cadastro
individual do eleitor formando um conjunto chamado de “Histérico de ASE”.
O cédigo 396 identifica portadores de deficiéncia.
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identificacdo de eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida
(Brasil, 2017a);

Portaria TSE 984/2017: institui a Comissao Multidisciplinar
para Acessibilidade nas Elei¢bes, composta na forma
do anexo desta Portaria, para acompanhar as acoes dos
Tribunais Regionais Eleitorais e propor providéncias neces-
sarias a plena acessibilidade das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida aos pleitos eleitorais (Brasil, 2017b); e
Portaria TSE 543/2018: institui o Grupo de Trabalho Projeto
Zero, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, com as seguin-
tes atribuigdes: i) indicar e nomear o Programa de Acessibilidade
da Justica Eleitoral para sele¢io no ambito do Zero Project;
ii) credenciar o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral
junto a organizagao do Zero Project; iii) desenvolver estudos
sobre o tema; iv) apresentar os resultados do Programa; e v)
propor agoes e metas voltadas ao aperfeicoamento do Programa
de Acessibilidade da Justica Eleitoral (Brasil, 2018a).

Inadequado seria esquecer de mencionar que as referidas reso-
lucdes ainda utilizam termos inapropriados atualmente. “Se¢oes
especiais”, “portadores de necessidades especiais” e “deficientes”
sdo expressoes que estio em desuso pela carga discriminatéria que
carregam. Com relagio as se¢oes eleitorais, o termo atual que se usa
€ secOes acessivels.

Nesse sentido, destaca-se que a Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusiao da Pessoa com Deficiéncia) veda a existéncia de se¢oes
exclusivas para pessoas com deficiéncia, justamente no intuito de
evitar um apartheid social. Vejamos:

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia

todos os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade

de condi¢oes com as demais pessoas.

§1° A pessoa com deficiéncia serd assegurado o direito de votar e

de ser votada, inclusive por meio das seguintes a¢des:

I — garantia de que os procedimentos, as instalacdes, os mate-

riais e 0s equipamentos para votagdo sejam apropriados, acessiveis

a todas as pessoas e de facil compreensio e uso, sendo vedada a ins-

talacdo de secoes eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia.

(Brasil, 2015a, grifos nossos)
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Outro aspecto para o qual cabe especial destaque é a modifica-
¢do da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), a qual
passou a prever, em seu artigo 11, IX, que configura ato de impro-
bidade administrativa “deixar de cumprir a exigéncia de requisitos
de acessibilidade previstos na legislacao” (Brasil, 2015a).

Dados estatisticos

Dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no censo demografico de 2010, trazem uma rea-
lidade bastante desconhecida pela grande maioria dos brasileiros.

Levando-se em conta a populagido residente no Brasil em 2010,
mais de 45,6 milhoes de brasileiros declararam ter alguma deficién-
cia, 23,9% possuiam pelo menos uma das deficiéncias investigadas:
visual, auditiva, motora e mental ou intelectual, sendo que a pre-
valéncia da deficiéncia variou conforme a natureza. A deficiéncia
visual apresentou maior ocorréncia, afetando 18,6% da populacio.
A deficiéncia motora, em segundo lugar, ocorrendo em 7% da
populacdo; em terceiro lugar, a deficiéncia auditiva, ocorrendo em
5,10% da populacio; e, por fim, a deficiéncia mental ou intelectual,
em 1,40% (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010).

Importa registrar que, em 35/05/2019, a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH) do Senado Federal,
ao aprovar o Projeto de Lei da Camara (PLC) 139/2018, determi-
nou que os censos demograficos deverdo incluir dados e informa-
¢oes especificos sobre pessoas com autismo (Brasil, 2019a).

No universo do Cadastro Eleitoral do Tribunal Superior
Eleitoral estdo registrados 147.392.357 eleitores aptos a votar
nas eleicoes de 2018. Desse montante, ha 940.613 eleitores com
deficiéncias declaradas e efetivamente comprovadas nos carto-
rios eleitorais, compreendendo os seguintes tipos de deficiéncias:
i) 332.429 eleitores com deficiéncia de locomocgao; ii) 120.190
eleitores com deficiéncia visual; iii) 63.859 eleitores com defi-
ciéncia auditiva; iv) 57.923 eleitores com dificuldade para o
exercicio do voto; e v) 460.523 eleitores com outras deficiéncias
declaradas (Brasil, 2018d).

Cumpre destacar que existe a possibilidade de um eleitor ter
mais de um tipo de deficiéncia, por isso o quantitativo de motivos
de deficiéncia € superior ao quantitativo de eleitores.
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E oportuno dizer que nas eleicdes de 2010 eram 19,7 mil secdes
acessiveis; e nas de 2014, 32,2 mil. Nas elei¢oes de 2018 foram dis-
ponibilizadas 48.422 secdes eleitorais acessiveis para o atendimento
de eleitores com deficiéncia, representando aproximadamente 10%
do total de 479.516 se¢des eleitorais existentes. E notavel que esse
numero vem crescendo a cada eleigao.

A acessibilidade eleitoral busca, por fim, que todas as secdes elei-
torais estejam aptas a receber os eleitores com deficiéncia.

Tenha-se presente que mais de 1 bilhdo de pessoas no mundo
convivem com algum tipo de deficiéncia (fisica, mental, intelectual
ou sensorial), dentre as quais cerca de 200 milhoes experimentam
dificuldades funcionais consideraveis. Segundo o Banco Mundial,
na regido da América Latina e Caribe ha pelo menos 50 milhoes de
pessoas com deficiéncia (Dias, 2016b, 119).

Em palestra realizada no Semindrio Comunicag¢do e Novas
Tecnologias — Prote¢do de Dados e Simetria Regulatéria, em
26/08/2019, o renomado médico psiquiatra Augusto Cury assegura
que uma em cada duas pessoas tera algum transtorno mental ao
longo da vida, o que nos obriga a refletir cada vez mais sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia (Seminario..., 2019).

Acessibilidade fisica, legal e administrativa

Com relacgdo ao exercicio do voto pelos eleitores com deficiéncia,
a Justica Eleitoral possui diversos mecanismos para garantir ao
cidadao o acesso ao local de votagio, entre eles o atendimento
prioritario a pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida,
com idade igual ou superior a 60 anos, gestantes, lactantes e pes-
soas com criangas de colo.

O eleitor com deficiéncia pode requerer a transferéncia do local
de votacdo para uma secdo acessivel que possa atender melhor as
suas necessidades, como uma se¢ao instalada em local com rampas
e/ou elevadores. Isso pode ser feito no cartorio eleitoral até 151 dias
antes das elei¢oes.

Até 90 dias antes do pleito, os eleitores com deficiéncia que
votam em sec¢oes especiais poderdo comunicar ao juiz eleitoral, por
escrito, suas restri¢oes e necessidades, para que a Justica Eleitoral
providencie, se possivel, os meios e recursos destinados a facilitar-
-lhes o exercicio do voto.
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Importante registrar que, no momento da vota¢do, mesmo que
ndo tenha sido feito nenhum requerimento, o eleitor ainda podera
informar ao mesario suas limitagoes, a fim de que a Justica Eleitoral
providencie as solugdes adequadas no momento, nos termos do
art. 158, II, da Resolucao TSE 23.554/2017:

Art. 158. Serd de responsabilidade dos tribunais regionais eleitorais
a confec¢do dos seguintes impressos:

I - Ata da Mesa Receptora;

II — Formuldrio de Identificagdo de Eleitor com Deficiéncia ou
Mobilidade Reduzida. (Brasil, 2017a)

O eleitor pode também contar com a ajuda de uma pessoa de
sua confianga, a qual, caso seja autorizada pelo presidente da mesa
receptora de votos, podera acompanha-lo, ingressando na cabina de
votagdo e, até mesmo, digitando os nimeros na urna. A condic¢do
€ que a presenca do acompanhante seja imprescindivel para que
a votagao ocorra e que o escolhido nao esteja a servigo da Justica
Eleitoral, de partido politico ou coligagio.

Ademais, todas as urnas eletronicas sio preparadas para atender
pessoas com deficiéncia visual. Além do sistema Braile e da iden-
tificagdo da tecla nimero cinco nos teclados, os tribunais eleito-
rais disponibilizam fones de ouvido nas secoes eleitorais especiais e
naquelas onde houver solicitacio especifica, para que o eleitor cego
ou com deficiéncia visual receba sinais sonoros com indicacao do
numero escolhido.

E possivel utilizar o alfabeto comum ou o Braile para assinar
o caderno de votagdo ou para assinalar as cédulas, se for o caso.
Também é assegurado o uso de qualquer instrumento mecanico que
portar ou que lhe for fornecido pela mesa receptora de votos.

O voto é facultativo no caso dos analfabetos. Todavia, caso
alguém nessa condi¢do decida votar e ndo saiba assinar, podera
utilizar a impressao digital do seu polegar direito. O eleitor analfa-
beto também tem direito a usar uma “cola” (anota¢ao do nimero
de seus candidatos) para facilitar a votacio. E permitido o uso de
instrumentos que possam auxilid-lo a votar, mas a Justica Eleitoral
ndo é obrigada a fornecé-los.

Ainda que a Justiga Eleitoral realize todos os esfor¢os para garan-
tir a acessibilidade, é importante enfatizar que foram verificadas
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dificuldade no exercicio efetivo do direito ao voto nas elei¢oes de
2018 de eleitores com deficiéncia, especialmente motora*.

Por fim, salienta-se que cabe a ouvidoria servir de canal direto
e efetivo de comunicagio entre o cidaddo e o Tribunal Superior
Eleitoral, prestando informagdes e esclarecimentos institucionais,
recebendo informacdes, consultas, sugestdes, questionamentos,
reclamagdes, criticas e elogios, bem como auxiliando e incen-
tivando a¢des que estimulem o exercicio da cidadania, nos ter-
mos da Resolugao 23.435/2015, com as alteracoes incluidas pela
Resolucao 23.583/2018.

No tocante a acessibilidade legal e administrativa, registre-se
que, com a Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), deixaram
de ser considerados absolutamente incapazes os que, por enfermi-
dade ou deficiéncia mental, nido tiverem o necessario discernimento
para a pratica de atos da vida civil e aqueles que, mesmo por causa
transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade, ndo mais incidindo
sobre eles a suspensio dos direitos politicos prevista no art. 15, II,
da Constituicao da Republica’.

Insta registrar que o Tribunal Superior Eleitoral, com a finalidade
de adequar os servicos eleitorais previstos no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, firmou entendimento no sentido de que aquele
que tiver registro de suspensio de direitos politicos por incapaci-
dade civil absoluta antes da entrada em vigor da Lei de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia anotado nos bancos de dados da Justica
Eleitoral deve cumprir as formalidades previstas nos arts. 52 e 53,
I1, a, da Resolugdao TSE 21.538/2003, ou seja, para regularizar sua
situacdo eleitoral, deve o interessado apresentar copia de sentenga
judicial, certidio do juizo competente ou outro documento que
especifique os novos limites da curatela anteriormente imposta na
zona eleitoral onde for inscrito (Brasil, 2016).

Ademais, nos termos da Resolucao TSE 21.920/2004, caso haja
deficiéncia que impossibilite ou torne extremamente oneroso o
exercicio das obrigacdes eleitorais, o interessado pode encaminhar

4. Por exemplo em Mogi das Cruzes (https://glo.bo/20giex3), Campo Grande
(https://bit.ly/2GDCrsH) e Cariacica (https://bit.ly/3b9CkDg).

S. “Art. 15. E vedada a cassacio de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6
se dard nos casos de:|...] Il — incapacidade civil absoluta;” (BRASIL, 1988).
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requerimento ao juiz da zona eleitoral de seu domicilio — direta-
mente ou por intermédio de representante legal ou procurador
devidamente constituido, mediante a apresentagio de documentos
comprobatoérios da limitacdo — requerendo a expedicdo de certiddo
de quitagao eleitoral, com prazo de validade indeterminado (art. 2°)
(Brasil, 2004c).

Destaca-se, por oportuno, que a Resolu¢do TSE 23.554/2017,
que dispoe sobre os atos preparatorios para as Elei¢oes 2018, pos-
sul varias disposi¢coes relativas ao exercicio do voto pelo eleitor
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Vejamos:

Art. 24. Anteriormente a publicacdo dos locais designados para
o funcionamento das mesas receptoras, de que trata o art. 23,
os juizes eleitorais deverdo comunicar aos chefes das reparticoes
publicas e aos proprietdrios, arrendatirios ou administradores das
propriedades particulares a resolu¢do de que deverdo ser os respec-
tivos edificios, ou parte deles, utilizados para a votagdao (Codigo
Eleitoral, art. 137).

[..]

§6° Os tribunais regionais eleitorais deverdo expedir instrugdes
aos juizes eleitorais para orienti-los na escolha dos locais de votacao,
de maneira a garantir acessibilidade para o eleitor com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, inclusive em seu entorno e nos sistemas de
transporte que lhe dao acesso (Codigo Eleitoral, art. 135, §6°-A).

Art. 34. Nas elei¢des gerais, é facultada aos eleitores a transferén-
cia temporaria de se¢io eleitoral para vota¢do no primeiro turno, no
segundo turno ou em ambos, nas seguintes situagdes:

[.].

IV - eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 58. O eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida que nao
tenha solicitado transferéncia para se¢des eleitorais aptas ao atendi-
mento de suas necessidades até 9 de maio de 2018 podera solicitar
transferéncia temporaria, no periodo de 17 de julho a 23 de agosto
de 2018, para votar no primeiro, no segundo ou em ambos os tur-
nos em se¢do com acessibilidade do mesmo Municipio (Res.-TSE
21.008/2002, art. 2°).

§1° Na hipotese do caput, o eleitor deverda comparecer a qualquer
cartorio eleitoral do Municipio em que estiver regularmente inscrito
para requerer sua habilitacio mediante a apresentacdo de documento
oficial com foto.
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§2° O eleitor podera alterar ou cancelar a habilitagio no periodo
de 17 de julho a 23 de agosto de 2018.

§3° O disposto no caput nao se aplica aos eleitores inscritos no
exterior.

Art. 109. O presidente da mesa receptora de votos, as 8h (oito
horas), declarara iniciada a votag¢ao (Cddigo Eleitoral, art. 143).

[...].

§2° Terao preferéncia para votar os candidatos, os juizes eleitorais,
seus auxiliares, os servidores da Justi¢a Eleitoral, os promotores
eleitorais, os policiais militares em servico, os eleitores maiores de
60 (sessenta) anos, os enfermos, os eleitores com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, as mulheres gravidas, as lactantes, aqueles
acompanhados de crianga de colo e obesos (Codigo Eleitoral, art. 143, §
2° Lein® 10.048/2000, art. 1°; e Res.-TSE n® 23.381/2012, art. 5°, § 1°).

§ 3° A preferéncia garantida no § 2° considerard a ordem de
chegada a fila de votagio, ressalvados os idosos com mais de 80
(oitenta) anos, que terdo preferéncia sobre os demais eleitores
independentemente do momento de sua chegada a se¢io eleitoral
(Lei n® 10.471/2003, art. 3°, § 2°).

Art. 115. O eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ao
votar, podera ser auxiliado por pessoa de sua confianga, ainda que
ndo o tenha requerido antecipadamente ao juiz eleitoral (Lei n°
13.146/2015, art. 76, § 1°, inciso 1V).

§1° O presidente da mesa receptora de votos, verificando ser
imprescindivel que o eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida
seja auxiliado por pessoa de sua confianca para votar, autorizard o
ingresso dessa segunda pessoa com o eleitor na cabina, sendo permi-
tido inclusive digitar os nimeros na urna.

§2° A pessoa que auxiliard o eleitor com deficiéncia ou mobilidade
reduzida deverd identificar-se perante a mesa receptora e ndo poderd
estar a servico da Justiga Eleitoral, de partido politico ou de coligacio.

§3° A assisténcia de outra pessoa ao eleitor com deficiéncia ou
mobilidade reduzida de que trata este artigo devera ser consignada em ata.

§4° Para votar, serdo assegurados ao eleitor com deficiéncia visual
(Cédigo Eleitoral, art. 150, incisos I a III):

I - a utiliza¢do do alfabeto comum ou do sistema braile para assi-
nar o Caderno de Votag¢io ou assinalar as cédulas, se for o caso;

II - 0 uso de qualquer instrumento mecanico que portar ou lhe for
fornecido pela mesa receptora de votos;
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III - receber dos mesarios orientacio sobre o uso do sistema de dudio
disponivel na urna com fone de ouvido fornecido pela Justi¢a Eleitoral;

IV - receber dos mesarios orientagdo sobre o uso da marca de
identificacio da tecla 5 da urna.

§5° Para garantir o recurso descrito no inciso III do § 4°, os
tribunais regionais eleitorais providenciardo fones de ouvido
em numero suficiente por local de votacdo, para atender a sua
demanda especifica.

§6° Ao eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida que desejar
registrar sua situagdo no Cadastro Eleitoral, serd distribuido o Formulario
de Identifica¢ao do Eleitor com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida, o
qual deverd ser preenchido pelo eleitor, datado e assinado ou registrada sua
digital, para encaminhamento ao cartdrio eleitoral ao final dos trabalhos
da mesa receptora (Res.-TSE n® 23.381/2012, art. 8°). (Brasil, 2017a)

Cabe lembrar, como dito anteriormente, que o Tribunal Superior
Eleitoral aprovou a Resolug¢ao TSE 23.381/2012, a qual institui
o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, além de insti-
tuir Comissao Multidisciplinar para Acessibilidade nas Elei¢oes
(Portaria TSE 984/2017) (Brasil, 2012, 2017b).

Por fim, o TSE, por meio da Portaria TSE 543/2018, instituiu o grupo
de trabalho Projeto Zero no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, a
quem compete propor acdes e metas voltadas ao aperfeicoamento do
Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral (Brasil, 2018a).

Acessibilidade atitudinal

O artigo 7°, inciso I, da Resolug¢ao TSE 23.381/2012 estabe-
lece a realizacao de campanhas informativas em anos nao eleitorais
visando a conscientizagao do eleitor com deficiéncia ou mobilidade
reduzida quanto a importancia do voto, nas quais é solicitada a
atualizacdo de sua situacdo perante a Justi¢a Eleitoral, para que
esta providencie o necessario a facilitacio do voto (Brasil, 2012).

Por outro lado, em ano eleitoral, a referida Resolu¢ao determina
a realizacdo de campanhas informativas direcionadas ao eleitor
com deficiéncia ou mobilidade reduzida quanto a importancia do
voto (artigo 7°, inciso II).

Na busca do efetivo cumprimento do normativo, a Assessoria
de Comunicag¢do do TSE realizou as seguintes campanhas no
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intersticio de 2017 e 2018, as quais, de forma direta ou indireta,
abordam questbes sobre acessibilidade, a saber (Brasil, 2018¢):

a) Campanha Democracia, com o seguinte conteudo: no dia 15
de setembro é celebrado em todo o mundo o Dia Internacional
da Democracia, data definida pela Assembleia Geral da ONU
em 2007. O ano de 2018 marca o mais longo periodo de
estabilidade democratica no pais e o aniversario de 30 anos da
constitui¢do brasileira. A partir de setembro de 2017, foram
lancados filmes sobre democracia e sua relacdo com outros
temas que fazem parte do calendario da Justiga Eleitoral, tais
como: acessibilidade, participagiao do jovem eleitor, mesario
voluntario, prazo final para transferéncia e regularizacao de
cadastro, entre outros; e

b) Campanha Prazo Final/Acessibilidade, objetivando informar os
cidaddos que o prazo final para alistamento e transferéncia de
titulo eleitoral encerra-se no dia 04/05/2018, considerando-se
pré-requisitos como acessibilidade e diversidade, e instigando o
cidaddo a procurar o cartério eleitoral o quanto antes.

No que concerne ao treinamento, a cada eleicio a Justiga
Eleitoral promove a¢des de capacitagio na modalidade presencial e
a distancia para que os mais de 2 milhdes de integrantes das mesas
receptoras (mesarios) e do pessoal de apoio logistico das secoes elei-
torais desempenhem suas fun¢ées com exceléncia no dia da eleicdo,
fazendo constar, dentre os conteudos disponibilizados, instrugoes
especificas quanto aos procedimentos a serem dispensados aos elei-
tores com deficiéncia (Brasil, 2018f).

Entendemos, porém, que é bastante timida a importancia dada
a acessibilidade atitudinal. Portanto, sugere-se que seja dada maior
atencdo ao tema, pois se trata, no nosso sentir, da tematica mais
sensivel a ser enfrentada por toda a sociedade.

Atitudes melhores sdo possiveis para construcao de um futuro
e um mundo melhor, onde as diferengas sejam respeitadas efetiva-
mente. Cada um deve dar a sua parcela de contribuicao.

Nesse sentido, é importante a licao de Stella Reicher (2011) ao
abordar a igualdade a luz da diversidade e ao defender que nao ha
como falar em inclusdo de direitos fundamentais sem o respeito as
diferencas e a diversidade:
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pensar em igualdade a luz da diversidade humana exige re(conhe-
cer) a existéncia de individuos, de coletivos e suas interrelagcoes, tendo
em vista as especificidades de cada um. [...] exige empreender esfor¢os
para que todas as pessoas sejam respeitadas em suas peculiaridades
e tenham acesso a meios que lhes permitam o pleno exercicio de seus
direitos fundamentais. (Reicher, 2011, 173)

Nesse contexto, cabe ressaltar que o Decreto 9.508/2018 reserva
as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de empregos publi-
cos ofertados em concursos publicos e em processos seletivos no
ambito da administragao publica federal direta e indiretamente. A
medida objetiva dar seguranga juridica ao estabelecer cota minima
de 5% das vagas em concursos publicos destinados a pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2018h). O Decreto ainda regulamenta a forma
de aplicagdo das provas para pessoas com deficiéncia, assim como
as informagoes obrigatorias a serem fixadas nos editais.

Na verdade, a previsio de 5% de vagas para pessoas com
deficiéncia ja existia, conforme o disposto no art. 37 do
Decreto 3.298/1999. Contudo, esse decreto nao era observado em
alguns certames, gerando embates judiciais.

Importa frisar que, em processos seletivos com 10 candidatos
convocados, a aplicagdo do percentual minimo estabelece que um
dos cargos deve ser destinado a candidato com deficiéncia, uma
vez que resultados fracionados devem ser arredondados para cima.
O problema é quando o numero de convocados é menor. Em con-
cursos com cinco candidatos, ha situagoes em que candidatos com
deficiéncia ndo sio nomeados. Em que pese a jurisprudéncia dos tri-
bunais se posicionar favoravelmente a que o aprovado em primeiro
lugar entre os candidatos com deficiéncia ocupe a quinta vaga, nem
sempre € o que acontece. O Decreto 9.508/2018 objetiva acabar
com embates judiciais relativos ao tema.

Acessibilidade eleitoral: desafios

O Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, criado pela
Resolucao TSE 23.381/2012, além de constituir um protocolo
de intengdes, estabelece medidas concretas voltadas a adocdo de
uma politica de acessibilidade com vistas a equipara¢ao de opor-
tunidades, a fim de que os eleitores com deficiéncia e também as
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pessoas com mobilidade reduzida possam ter efetivamente assegu-
rados os seus direitos.

Em que pesem os avancos alcan¢ados desde a Convencao da ONU
de 2008, a Justi¢a Eleitoral ainda encontra muitos desafios a serem
enfrentados no sentido de garantir as pessoas com deficiéncia o exer-
cicio pleno dos seus direitos politicos, de votarem e serem votadas.

Os desafios que a Justi¢a Eleitoral tem pela frente nao sdo pequenos.
E necessario superar nio somente as barreiras fisicas, ou seja, adap-
tar escolas, locais de votagao, materiais e urnas eletronicas para que
as pessoas exercam seu direito de voto. Mas, ainda, criar condi¢oes
materiais de igualdade de oportunidades, para que elas possam,
inclusive, se langar como candidatas a cargos eletivos.

Destaca-se que por forca de mandamento constitucional temos
inumeras leis e decretos assegurando a pessoa com deficiéncia os mais
variados e amplos direitos. Todavia, segundo o ex-ministro Joelson
Dias, a sociedade brasileira ainda ndo alcancou a expressio norma-
tiva da discussao acerca da acessibilidade eleitoral (Brasil, 2017¢)®.

Cabe rememorar que o Brasil foi um dos primeiros signatarios
da Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
que consiste no primeiro instrumento internacional de direitos
humanos desse século, o que revela preocupagio com o tema.

Superada a fase de afirmacdo de direitos, o desafio atual é asse-
gurar 0os meios e recursos necessarios a implementacao dos direitos
estabelecidos.

Afinal, ainda néo € eficaz boa parte das normas de protecdo dire-
cionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia que vigoram em
territorio nacional. Isso porque a administracao publica brasileira
nem sempre cumpre os comandos legais, o Ministério Publico nio
consegue fiscalizar todas as situagdes nem ajuizar as agdes perti-
nente e o Judiciario muitas vezes nao logra obrigar a execugao de
politicas publicas ja estabelecidas por lei.

6. O tema acessibilidade politica foi discutido pelo ex-ministro substituto do tribu-
nal e & época vice-presidente da entio Comissdo Especial dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Joelson Dias e o secretario especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do
Ministério dos Direitos Humanos, Marco Pellegrini. O debate foi mediado pelo
assessor do gabinete do ministro Luiz Fux, Carlos Eduardo Frazio do Amaral
(Brasil, 2017¢).
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Responsabilizacao do Estado no descumprimento das medi-
das de inclusdao

A Constituicdo da Repiiblica, art. 37, §6°, impde ao Estado o
dever de indenizar os danos causados a terceiros por seus servi-
dores, independentemente da prova do dolo ou culpa. A referida
norma fixou, em nosso ordenamento juridico, o postulado da res-
ponsabilidade civil objetiva do poder publico, sob a modalidade do
risco administrativo.

Tenha-se presente o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(Brasil, 2005) e do Superior Tribunal de Justi¢a (Brasil, 2018¢),
segundo o qual a responsabilidade civil do Estado é objetiva pelos
danos causados por seus agentes no exercicio da funcdo publica,
cabendo ao prejudicado comprovar, unicamente, o nexo de causa-
lidade entre a conduta do agente estatal e o dano suportado, sem
necessidade de demonstrar a existéncia de culpa.

Um precedente digno de registro de responsabiliza¢ao do
Estado ao descumprir as medidas de inclusido é o proferido no
Processo 0008420-76.2003.4.03.6108, em que a 6* Turma do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido confirmou o direito de um
eleitor que utiliza cadeira de rodas a receber indeniza¢io no valor
de 15 mil reais por danos morais.

No caso, a 6* Turma do TRF da 3* Regido entendeu que o
Estado agiu com conduta omissiva ao ndo providenciar acesso
as pessoas com deficiéncia fisica em local de votacdo, obriga-
¢ao constante no plano constitucional e legal. O acérdao foi
assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. ART. 1.021, CPC.
ACAO ORDINARIA. INDENIZACAO POR DANO MORAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO.
CONDUTA OMISSIVA DEMONSTRADA. RELACAO DE
CAUSALIDADE ENTRE A CONDUTA ESTATAL E O DANO
MORAL SOFRIDO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. JUROS DE MORA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A decisdo ora agravada, prolatada em consonancia com o per-
missivo legal, encontra-se supedaneada em jurisprudéncia consolidada
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do E. Superior Tribunal de Justica e desta Corte, inclusive quanto aos
pontos impugnados no presente recurso.

2. A questdo vertida nos presentes autos refere-se a possibili-
dade de indenizacdo por danos morais decorrente da impossibili-
dade de portador de deficiéncia fisica (paraplegia), que se locomove
através de cadeira de rodas, exercer seu direito de cidaddo e votar
em eleicdo municipal, tendo em vista a falta de acesso ao local
de votacdo.

3. Com efeito, conforme entendimento firmado pelo E. Superior
Tribunal de Justica, é objetiva a responsabilidade civil do Estado
pelos danos causados por seus agentes no exercicio da fun¢do publica,
cabendo ao prejudicado, unicamente, comprovar o nexo de causali-
dade entre a conduta do agente estatal e o dano suportado, sem a
necessidade de demonstrar a existéncia de culpa.

4. Da andlise dos autos, observa-se que restou demonstrada a con-
duta omissiva do Estado, que ndo providenciou acesso aos portado-
res de deficiéncia fisica em local de votacdo, obrigacio constante no
plano constitucional e legal, o que acabou gerando frustracdo e cons-
trangimento que afetaram a honra do autor, que se viu impedido de
exercer o seu direito publico subjetivo constitucionalmente previsto
e protegido ao sufrdgio, deixando de manifestar legitimamente como
cidadao, sendo que ndo lbe foi oferecida qualquer alternativa vidvel
que pudesse evitar a lesdo sofrida, estando configurado dano moral
passivel de ser indenizado.

5. Observa-se que, uma vez demonstrada a relagio da causalidade
entre a conduta estatal e o dano moral sofrido pelo autor, deve ser
reconhecido o direito a indenizagdo. Precedentes.

6. Verifica-se que o valor dos danos morais sofridos pelo autor, decor-
rentes do impedimento ao exercicio do seu direito ao voto, fixado pelo
juizo a quo em R$ 15.000,00 (quinze mil reais), levando-se em conta
ainda o que foi apurado nos autos, encontra-se em consondncia com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, estando em harmonia
com as balizas do E. Superior Tribunal de Justica para casos andlogos.

7. No que se refere aos juros de mora, a Primeira Secdo do C.
Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp 1.495.146-MG
(Tema 905), submetido ao regime de recurso repetitivo, firmou enten-
dimento no sentido da inaplicabilidade do art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redacdao dada pela Lei 11.960/2009), para fins de correcao
monetdaria, nas condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica,
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independentemente de sua natureza. Firmou, ademais, que ”As con-
denagdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos
seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5%
ao més; correcdo monetdria de acordo com os indices previstos no
Manual de Cdlculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia
do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigén-
cia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de
mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulacdo com qualquer
outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009:
juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de pou-
panga; corre¢do monetdria com base no IPCA-E.”

8. A condenacdo da Unido Federal ao pagamento de honorarios
advocaticios no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) deve
ser mantida, por estar em consonancia com o disposto no artigo 20,
§ 4° do Cddigo de Processo Civil de 1973, dispositivo vigente a época
da prolagdo da sentenga e entendimento da E. Sexta Turma desta Corte

9. As razdes recursais ndo contrapdem tais fundamentos a ponto
de demonstrar o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir
argumento visando a rediscussio da matéria nele contida.

10. Agravo interno desprovido. (Brasil, 2018b, grifos nossos)

Cabe, ainda, destacar que questdo analoga foi tratada nos autos
da Apelacio Civel 0009246-73.2010.4.03.6103, in verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. IMPEDIMENTO
AO EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO. ACESSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO. FALTA DE SENSIBILIDADE E BOM
SENSO. DANOS MORAIS CONFIGURADOS.

1. Caso em que a agdo de indenizacdo por danos morais foi ajui-
zada em razdo da impossibilidade da autora, portadora de necessida-
des especiais (cadeirante), exercer seu direito ao voto, tendo em vista a
falta de acesso ao local de votacdo, assim como a desautorizagdo por
agentes da requerida do auxilio de terceiros para conduzi-la.

2. Embora os agentes publicos, em geral, nio respondam pes-
soalmente por atos praticados na fungdo, salvo caso de dolo ou
culpa (artigo 37, § 6°, CF); evidente que o regime especial de res-
ponsabilidade pessoal do agente publico ou politico ndo se estende a
Administra¢do Publica, a qual, junto ao administrado lesado, responde
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objetivamente, independentemente da prova de dolo, culpa ou fraude,
bastando comprovacdo da relagio de causalidade entre o ato impu-
tado e o dano produzido.

3. Ndo existe duvida possivel, no plano constitucional e legal,
acerca da possibilidade de invocacio da responsabilidade objetiva do
Estado por dano causado por atos que culminaram na privagdao de
uma cidadad ao exercicio de um direito constitucionalmente garantido,
desde que comprovados os requisitos especificos, ou seja, a propria
existéncia de conduta estatal, omissiva ou comissiva, de dano especial
sofrido e da respectiva relacio de causalidade.

4. O conjunto probatoério corrobora a narrativa fatica da inicial,
no sentido de que a autora foi obstada de participar das elei¢cdes de
outubro de 2010, primeiramente em razdo da impossibilidade de
acesso a sua se¢ao eleitoral, mas também pela falta de bom senso dos
coordenadores daquela zona eleitoral.

5. Contra tais provas e contra os fatos narrados nada comprovou
a ré, que apenas impugnou a pretensdo, buscando conferir interpre-
tacdo juridica a tal conjunto narrativo e probatdrio diversa da que
constou da inicial. Ao contrario, restou revelado nos autos que ilegiti-
mamente a autora foi impedida de chegar até a se¢ao eleitoral.

6. Pela descricdo fatica e apuracdo dos documentos acostados aos
autos, resta demonstrada a relacio de causalidade entre a conduta
estatal e o dano sofrido pela autora, envolvendo inclusive terceiras
pessoas, abalando, pois, a sua honra, sendo impertinente a alega¢io
de mero aborrecimento ou concorréncia de culpa da recorrida, sendo
patente e inquestiondvel a ocorréncia de dano moral, a justificar
0 ressarcimento.

7. Indenizacdao por danos morais que se confirma nos valores fixa-
dos na sentenga, eis que no respectivo arbitramento se considerou que
deve permitir a justa e adequada reparagdo do prejuizo sem acarre-
tar enriquecimento sem causa, com corre¢io monetaria a partir do
presente arbitramento (Simula 362/ST]J), e juros de mora desde o
evento danoso (Sumula 54/STJ), aplicando-se os indices previstos na
Resolugiao CJF 134/2010 para agdes condenatérias em geral.

8. A verba honordria que ndo se revela, nas circunstancias do caso
concreto, a luz da equidade e demais requisitos especificados no § 4°
do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil, como excessiva, sendo certo
que ndo ha que ser reduzida ao que pretendido pela ré, pois haveria
o aviltamento da atividade profissional e processual exercida pelos
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procuradores das partes, o que € igualmente vedado pela jurisprudén-
cia consolidada. (Brasil, 2015b, grifos nossos)

Sem adentrar mais nessa questdo, é patente a resposta que o poder
judiciario tem dado a possibilidade de indeniza¢io por danos morais
decorrente da impossibilidade de pessoa com deficiéncia fisica (para-
plegia), que se locomove em cadeira de rodas, exercer seu direito de
cidadio e votar, por causa da falta de acesso ao local de votagao.

O Zero Project

O Zero Project é uma iniciativa da Fundacao Essl’, sediada
em Viena, na Austria, que desde 2008 vem desenvolvendo tra-
balhos relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia em
todo o mundo.

Trata-se de uma plataforma onde sio compartilhadas solugoes
inovadoras e eficazes, buscando a efetiva¢ao dos direitos das pes-
soas do segmento. O Projeto Zero adota para si e propaga os prin-
cipios e diretrizes da Conven¢do das ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (inserida no ordenamento juridico bra-
sileiro com status de Emenda Constitucional), na busca por um
mundo sem barreiras.

A Conferéncia Zero Project é um ponto de encontro realizado
anualmente na sede da ONU, em Viena, e que reune cerca de 500
participantes de mais de 70 paises.

O Projeto comecga no inicio da primavera com o processo de
nomeacao e selecdo, e termina com a publicacdo do relatorio e a
realizagdo da Conferéncia Zero Project, em fevereiro.

O Projeto também desenvolveu indicadores sociais que medem
como a Convencao da ONU esta sendo implementada no mundo,
mediante pesquisa anual. Iniciou, em 2013, com o tema emprego;
em 2014, o tema foi acessibilidade; em 2015, vida indepen-
dente e participagdo politica, e em 2016, educacdo. Em 2017, o
ciclo recomegou com o tema emprego; em 2018, tratou da aces-
sibilidade; e, em 2019, retornou o tema vida independente e
participagao politica.

7. Cf. https://zeroproject.org/.
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A organizagdo do Zero Project busca implementar, em todo o
mundo, praticas e politicas inovadoras que promovam melhores
condigoes de vida para as pessoas com deficiéncia.

Foi nesse contexto que, em 2012, foi editada a
Resolu¢dao 23.381/2012 pelo Tribunal Superior Eleitoral, a qual
instituiu o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, con-
sistindo em um exemplo impar de politica publica que busca
a inclusdo social e o exercicio efetivo da cidadania pelas pes-
soas com deficiéncia, em igualdade de condi¢cdes com os
demais individuos.

Abertas as nomeagoes de projetos, em 2018, compartilhou-se
com o mundo o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral.
Afinal, tal iniciativa corresponde perfeitamente aos critérios das
politicas inovadoras do Zero Project.

O prazo para nomeacgdes para o Zero Project 2019 foi aberto
até 01/05/2018. Elas foram feitas por meio de preenchimento
de formuldrio (disponivel exclusivamente on-line) acessado em:
https://zeroproject.org/nomination2019.

Em 09/01/2019, foi anunciado oficialmente o resultado do Zero
Project 2019. O Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral foi
selecionado entre 66 praticas e 10 politicas inovadoras como uma
das 10 politicas publicas inovadoras de todo mundo sobre vida
independente e participacdo politica.

Conferéncia Zero Project 2019 sobre vida independente e
participacao politica: politicas e praticas inovadoras para
pessoas com deficiéncia

O Juiz Auxiliar da Presidéncia, Fernando Pess6a da Silveira
Mello, Coordenador do Projeto Zero, representou o Tribunal
Superior Eleitoral na Conferéncia Zero Project 2019, realizada nos
dias 20, 21 e 22 de fevereiro de 2019 em Viena.

Em 21/02/2019, o representante do TSE participou do painel
Accessible Elections, ocasido em que apresentou o Programa de
Acessibilidade da Justi¢a Eleitoral na Conferéncia Zero Project®, a qual
contou com a participa¢ao de mais de 500 pessoas, entre especialistas

8. Cf. https://conference.zeroproject.org/
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em deficiéncia, formuladores de politicas, empresarios, formadores de

opinido e outros influenciadores de todos os setores da sociedade.
Por fim, resta dizer que a ficha completa do Programa de

Acessibilidade da Justica Eleitoral esta disponivel on-line’.

Consideracoées finais

Por ser elemento precipuo na conformacao do interesse publico,
a participacdao do individuo na tomada de decisées politicas esta
estreitamente conectada com a soberania popular. A abertura de
canais para o povo opinar e participar transforma o individuo sub-
serviente em cidaddo ativo, com poder de influenciar de fato as
decisbes tomadas em seu nome.

A garantia do sufrdgio e suas manifestagoes reclama, dessa
forma, a eliminag¢do de obstaculos (atitudinais, fisicos e socioe-
condmicos) impeditivos ou demasiadamente onerosos e limitan-
tes, que impedem grupos mais vulnerdveis de expressarem seu
potencial politico.

E precisamente nesse contexto que surge a preocupagio em
garantir acessibilidade politica as pessoas com deficiéncia, com
a criacdo de condigOes necessarias a efetivacao dos seus direitos,
inclusive mediante a eliminacdo dos obstaculos impeditivos. A par-
ticipagao politica é direito indispensavel para assegurar também
uma convivéncia social efetivamente inclusiva, justa e solidaria.

Na construcdo de um Estado que se oponha a sociedade cor-
rompida pela desigualdade, afastando os obstaculos que oneram ou
impedem que os grupos excluidos tenham voz ativa, as chances para
o desenvolvimento de capacidades' individuais se multiplicam.
Existe estreita conexdo entre a expressao da vontade politica e os
demais direitos fundamentais. Isso se deve ao fato de que o individuo,
ao participar ativamente na esfera publica, interfere na constru-
¢do e na legitimagdo de suas outras garantias fundamentais: civis,
economicas, sociais e culturais.

9. Cf. https://zeroproject.org/policy/pol193078bra-factsheet/

10. Adotando a linha de pensamento de Amartya Sen (2011), “capacidade” repre-
senta série de combinacdes alternativas de estados fisicos e mentais que uma
pessoa é capaz de fazer, de se tornar ou de ser. Sio oportunidades ou liberdades
para alcangar aquilo que um individuo considera valioso.
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Em 2012, o Tribunal Superior Eleitoral, por meio da
Resolucdo 23.381, instituiu o Programa de Acessibilidade da
Justica Eleitoral, o qual dispde, em seu artigo 2°, que o programa
destina-se a

implementag¢io gradual de medidas para a remog¢ao de barreiras
fisicas, arquitetdnicas, de comunicagdo e de atitudes, a fim de pro-
mover o acesso — amplo e irrestrito, com seguranca e autonomia — de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no processo elei-
toral. (Brasil, 2012)

Em 2018, no Cadastro Eleitoral do Tribunal Superior
Eleitoral, foram registrados 147.392.357 eleitores aptos a votar
nas eleicoes de 2018. Desse montante, ha 940.613 eleitores com
deficiéncias declaradas e efetivamente comprovadas nos carto-
rios eleitorais.

A iniciativa da Justi¢a Eleitoral permite o avang¢o e o aprimo-
ramento de medidas e politicas de acessibilidade a cada eleicio,
pois a completude do Programa de Acessibilidade da Justica
Eleitoral cumpre minuciosamente a orientacao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no tocante a coleta periddica de dados
relativos as condicoes de vida e a efetivacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

Além dos eleitores com deficiéncia, o programa também benefi-
cia toda a populagio brasileira, que passa a contar com mais zonas
de votacdo com acessibilidade.

Destaca-se, ademais, que no Brasil a Justica Eleitoral é una e,
portanto, atua em todos os estados e municipios do pais, o que
garante que as regras gerais do Programa Acessibilidade sejam exe-
cutadas em todo o territorio nacional.

Insta registrar que, apos as elei¢oes, tudo o que a Justica Eleitoral
consegue criar de acessibilidade nos locais de votacdao e em suas
imediag¢oes fica como legado para a comunidade.

Além disso, também permanecem os recursos de acessibilidade
que a Justica Eleitoral disponibiliza nas elei¢oes para o atendimento
de todos os eleitores com deficiéncia na sua relacio com a Justica
Eleitoral e com os partidos politicos.

A submissao do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral
a considera¢do do Zero Project como uma das politicas de
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implementa¢io da Convencdo da ONU, especialmente no que diz
respeito a participagao das pessoas com deficiéncia na vida publica
e politica, foi concluida em junho de 2018. A partir dai, foram
respondidos pelo grupo de trabalho Projeto Zero varios questiona-
mentos feitos pela Fundagao Essl, o que resultou, por fim, na sele-
¢do do programa como uma das politicas mais inovadoras que pro-
move melhores condi¢des de vida para as pessoas com deficiéncia,
tendo sido apresentado na sede da Nag¢des Unidas, em Viena,
na Conferéncia Zero Project, conforme divulgado no relatério
anual do projeto, uma compilacdo das iniciativas mais inovadoras
do mundo e selecionadas pelo projeto.

Sem duvida, a premiacdo é um marco no reconhecimento do
exitoso Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, o qual
mereceu estar entre as politicas mais inovadoras no mundo no
que tange a busca por melhores condi¢oes de vida para as pessoas
com deficiéncia. No entanto, vislumbramos alguns pontos que
merecem revisdo e melhoria, como apresentado neste trabalho.
E inaceitavel que, com todo regramento existente hoje no Brasil,
ainda existam situacdes de ndo atendimento de qualquer das
situagOes previstas e garantias asseguradas no Programa de
Acessibilidade. Nesse cendario, a resposta que o Poder Judiciario
tem dado é pedagdgica e enérgica.

E importante destacar, ainda, que normas, direitos e
previsibilidade normativa fazem parte da ciéncia, mas que ha algo
que nos aprimora e nos aperfeicoa enquanto sociedade e nagao:
a consciéncia. E as a¢oes levadas a efeito pelo Tribunal Superior
Eleitoral fundamentam-se, objetivamente, nas normas, mas decor-
rem da nossa consciéncia, e € com a conscientizagao que 0 Nosso
pais dard o proximo passo'l.

Por fim, acreditamos ter cumprido a proposta inicial de abor-
dagem do desenvolvimento dos direitos relativos a acessibilidade
eleitoral, ressaltando a igualdade de oportunidades na participa-
¢ao politica como substrato da democracia e mencionando aqueles
referentes a acessibilidade fisica, legal, administrativa, atitudinal e
eleitoral, dando énfase a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia

11. Encontro Nacional de Acessibilidade e Inclusdo, promovido pelo Superior
Tribunal de Justiga (STJ). Palestra proferida pelo juiz auxiliar da Presidéncia do
TSE Fernando Pessoa da Silveira Mello (Brasil, 2019b).
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sobre o tema e a dados estatisticos, sob a dtica dos preceitos estabe-
lecidos na Convenc¢ao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, conforme propagado pelo Zero Project.
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Resumo

Conforme informagoes disponiveis no proéprio site da Camara dos Deputados, o Brasil
ocupa a |54° posigao no ranking mundial de igualdade no Parlamento da Inter-Parlia-
mentary Union (IPU), com a bancada feminina na Cdmara dos Deputados atualmente
composta por apenas 77 integrantes de um total de 513 cadeiras. Situagdo seme-
Ihante no Senado, onde constam apenas |2 senadoras em um total de 8| cadeiras.
A desigualdade das mulheres em relagao aos homens nao se refere mais, de modo
geral, a uma diferenciagao de direitos que por séculos beneficiou os homens em detri-
mento das mulheres, mas sim uma construgao social de divisao sexual promovida pelo
modelo liberal de cidadania e representagao. Para o presente trabalho, a igualdade que
se pretende buscar se relaciona entre homens e mulheres e a sub-representatividade
politica feminina, utilizando-se de agdes afirmativas em busca de uma reversao do
patriarcalismo, talvez a mais antiga e enraizada expressao de desigualdade.
Palavras-chave: patriarcado; sub-representatividade da mulher; agoes afirmativas;
cotas no legislativo.

Abstract

According to information available on the Brazilian Chamber of Deputies website,
Brazil ranks only 154th in the world ranking of equality in the parliament of the Inter-
Parliamentary Union, with the female members in the Chamber of Deputies currently
constituting only 77 members out of a total of 513 seats, with a similar situation
in the Senate, where there are only 12 female senators out of a total of 81 seats.
The inequality of women in relation to men no longer refers, in general, to a
differentiation of rights that for centuries has benefited men to the detriment of
women, but rather a social construction of sexual division promoted by the liberal
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model of citizenship and representation. In this study, the equality that we seek relates
men/women and female political underrepresentation by using affirmative actions in
search of a reversal of patriarchalism, perhaps the oldest and most rooted expression
of inequality.

Keywords: patriarchy; under-representation of women; affirmative actions;
legislative quotas.
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Introducao

A convivéncia humana como sendo a coexisténcia harmoniosa
de grupos em um mesmo espago depende da politica e da ética, que
tem como papel estabelecer parametros para uma vida ordenada,
e por ser composta por seus cidadios, a virtude social de um
Estado é um reflexo da soma das virtudes de seus membros
(Silveira, 2000).

De todas as virtudes de um Estado, a justi¢a, como aquela que
nao permite a perda de liberdades de minorias sob a justifica-
tiva de beneficios de grupos maiores, é a que deve ser priorizada,
a qual, para John Rawls (2016, 4), ndo se deve fazer concessoes, que
representa a de maior relevancia entre as institui¢cdes socais, assim
como a verdade é a maior virtude para os sistemas de pensamento.

Para o presente trabalho, a igualdade que se pretende buscar
se relaciona entre homens e mulheres e a sub-representatividade
politica feminina, utilizando-se de a¢des afirmativas em busca de
uma reversdo do patriarcalismo, talvez a mais antiga e enraizada
expressao de desigualdade.

Conforme informacdes disponiveis no préprio sitio da Camara
dos Deputados (Haje, 2018), o Brasil ocupa apenas a 154° posi-
¢ao no ranking mundial de igualdade no Parlamento da Inter-
Parliamentary Union (IPU), com a bancada feminina na Camara
dos Deputados atualmente composta por apenas 77 integrantes de
um total de 513 cadeiras, situacdo semelhante no Senado, onde
constam apenas 12 senadoras de um total 81 cadeiras.

A desigualdade das mulheres em relacdo aos homens nio se
refere mais, de modo geral, a uma diferencia¢do de direitos que por
séculos beneficiou os homens em detrimento das mulheres, mas sim
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uma construcdo social de divisdo sexual promovida pelo modelo
liberal de cidadania e de representacio.

O estudo se pautou pela revisao bibliografica, textos complemen-
tares e método indutivo, apresentado em quatro capitulos, sendo o
primeiro uma andlise sobre a origem do patriarcado e seus reflexos;
no segundo capitulo é abordado o conceito de ac¢bes afirmativas,
indicando a possibilidade de sua utilizagao em relagido sub-represen-
tatividade das mulheres; no terceiro capitulo € apresentada uma ana-
lise do julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade 5.617 Distrito Federal; por sua vez,
no quarto e ultimo capitulo é abordada a fraude em candidaturas
femininas apresentando novos problemas e possiveis novas solucdes.

|. Reflexos de um patriarcado ‘“naturalizado”

Marlise Matos e Clarisse Paradis (2014, 64) definem o patriarcado
como uma forma de organizac¢io social construida sob dois conceitos
basicos: o primeiro se refere a hierarquizacao dos homens sobre as
mulheres; 0 segundo a hierarquizacio dos homens mais velhos sobre
os mais novos. Desse modo, o patriarcado subordina as mulheres aos
homens e os homens mais novos aos homens mais velhos.

Entretanto, as autoras (Matos e Paradis, 61) reconhecem que
o conceito e utilizagdo da expressao patriarcado é controverso na
propria teoria feminista. Neste sentido, Mirela Marin Morgante
e Maria Beatriz Nader (2014, 1) complementam que “no campo
dos estudos feministas, o termo patriarcalismo foi comumente uti-
lizado para explicar a condi¢ao feminina na sociedade e as bases da
dominac¢dao masculina”.

Gerda Lerner (1990, 2), em sua obra La creacién del patriarcado,
aborda o tema indicando que os registros historicos da raga humana
se apresentam de forma parcial e distorcida, omitindo o passado em
relagdo as mulheres condicionado a um unico ponto de vista.

As mulheres foram impedidas de contribuir para a escrita da
Historia, isto é, para a ordenacdo e interpretagdo do passado da
humanidade. Com esse processo de fazer sentido é essencial para a
criagdo e perpetuacdo da civilizagdo, podemos ver imediatamente
que a marginalizacio das mulheres nesse esfor¢co nos coloca em um
lugar unico e separado. N6s mulheres somos maioria e, em vez disso,
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somos estruturadas em instituicdes sociais como se fOssemos uma
minoria. (Lerner, 1990, 3, tradu¢ao minha)’

Para Mirela Marin Morgante e Maria Beatriz Nader (2014, 3),
a expressao patriarcado deve ser utilizada como sistema de domi-
nag¢do dos homens sobre as mulheres, o que permite visualizar
que esta dominagao ultrapassa as esferas familiar, do trabalho, ou
mesmo da politica, tratando-se de uma dindmica que inconsciente-
mente condiciona homens e mulheres como categorias sociais.

Entretanto, alguns autores preferem utilizar nomenclaturas dife-
rentes, Bourdieu (2019, 12) utiliza-se da expressao dominacdo mas-
culina referindo-se ao modo de imposi¢io, indicando que a vivéncia
desta dominagao é aquilo que o autor chama de “violéncia simbdlica,
violéncia suave, insensivel, invisivel a suas proprias vitimas, que se
exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comuni-
cacdo e do conhecimento”.

Em contrapartida Mirela Marin Morgante e Maria Beatriz
Nader (2014, 8), indicam uma limitacao no conceito de dominagao
apresentado por Bourdieu, uma vez que a abordagem sob um tinico
foco, no caso o da dominagao, descarta a exploracio e violéncia
praticada contra as mulheres; nas palavras das autoras, seria “sub-
sumir uma dimensao significativa da organizacdo social de género
da contemporaneidade”, defendendo a utilizacdo da expressdo e
conceito de patriarcado que possibilitaria a visualizacdo tanto da
dominag¢ao quanto da exploragio das mulheres, questdes direta-
mente relacionadas.

Em seu estudo visando a identificacdo da origem do patriarcado,
Gerda Lerner (1990, 22) aponta que a resposta tradicional remete
a um fendomeno universal e natural, baseado em questoes religiosas,
e que a assimetria sexual dos corpos atribuiria tarefas e papéis dife-
rentes entre homens e mulheres.

1. No original: Se ha impedido que las mujeres contribuyeran a escribir la
Historia, es decir al ordenamiento e interpretaciéon del pasado de la huma-
nidad. Como este proceso de dar sentido resulta esencial para la creacién y
perpetuacién de la civilizacién, inmediatamente podemos ver que la margi-
naciéon de las mujeres en este esfuerzo nos sitia en un lugar dnico y aparte.
Las mujeres somos mayoria y en cambio estamos estructuradas en las institu-
ciones sociales como si fuésemos una minoria.
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A explicagdo tradicional concentra-se na capacidade reprodu-
tiva das mulheres e vé na maternidade o principal objetivo na vida
das mulheres, dai, as mulheres que nao sio maes sio classificadas
como desvios. O papel materno da mulher é entendido como uma
necessidade para a espécie, uma vez que as sociedades ndo teriam
sobrevivido até hoje, a menos que a maioria das mulheres ndo tivesse
dedicado a maior parte de sua vida adulta a ter e cuidar de criangas.
(Lerner, 1990, 23, traducao minha)?

A autora austriaca (Lerner, 1990, 23) ainda indica que a assi-
metria sexual como causa para a subordinacido feminina poderia
estar atrelada as questdes fisicas, onde a maior capacidade fisica
dos homens para correr e carregar peso poderia justificar sua posi-
cao de cacador nato. Entretanto, essa visdo vem sendo rebatida
conforme indicado por Lerner (1990, 24), evidéncias mostram que,
nas sociedades primitivas cagadoras e colecionadoras, a princi-
pal atividade destinada a obtencdo de alimento era realizada por
mulheres e criancas, sendo que nestas sociedades, foram encon-
trados muitos exemplos de complementariedade entre os sexos,
ostentando as mulheres status relativamente alto, desse modo,
o atributo de cacador para sobrevivéncia da espécie nao justificaria
a propagacdo da subordinacdo feminina.

Bourdieu (2019, 21) coloca a naturalizacdo da dominacao mas-
culina como algo artificial, arbitrario, relacionada a uma “necessi-
dade objetiva e subjetiva de sua inser¢io em um sistema de opo-
sicoes homoélogas, alto/baixo, em cima/embaixo, na frente/atras,
direita/esquerda, reto/curvo, seco/umido...”.

Esses esquemas de pensamento, de aplicagdo universal, regis-
tram diferencas de natureza inscritas na objetividade, das varia¢des
e dos tragos distintivos (por exemplo, em matéria corporal) que eles

2. No original: La explicaciéon tradicional se centra en la capacidad reproductiva
de las mujeres y ve en la maternidad el principal objetivo en la vida de la mujer,
de ahi se deduce que se cataloguen de desviaciones a aquellas mujeres que no
son madres. La funcién maternal de las mujeres se entiende como una necesidad
para la especie, ya que las sociedades no hubieran sobrevivido hasta la actualidad
a menos que la mayoria de las mujeres no hubieran dedicado la mayor parte de
su vida adulta a tener y cuidar hijos.
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contribuem para fazer existir, a0 mesmo tempo que as “naturalizam”,
inscrevendo-as em um sistema de diferencas, todas igualmente natu-
rais em aparéncia; de modo que as previsdes que elas engendram sdo
incessantemente confirmadas pelo curso do mundo, sobretudo por
todos os ciclos bioldgicos e cosmicos. (Bourdieu, 2019, 22)

Ja Friedrich Engels (1984, 59) descreve em sua obra A origem
da familia, da propriedade privada e do Estado a existéncia de um
direito materno antecessor, quando a descendéncia s6 se contava
pela linha feminina, diante do desconhecimento da heranca gené-
tica masculina, e que a derrota do sexo feminino em relacio aos
homens, e o surgimento da sociedade patriarcal, ocorreu quando o
homem se apoderou da dire¢do da casa, convertendo a mulher em
servidora e em instrumento de reproducao.

Essa foi a origem da monogamia, tal como pudemos observa-la no
povo mais culto e desenvolvido da antiguidade. De modo algum foi
fruto do amor sexual individual, com o qual nada tinha em comum,
j4 que 0s casamentos, antes cCOMO agora, permaneceram casamentos
de conveniéncia. Foi a primeira forma de familia que n3o se baseava
em condicdes naturais, mas econdmicas, e concretamente no triunfo
da propriedade privada sobre a propriedade comum primitiva,
originada espontaneamente. (Engels, 1984, 70)

Engels (1984, 80) ainda indica que o surgimento do patriar-
cado retira da familia o seu carater social, transformando em
“servico privado”, colocando a mulher como primeira criada,
fora do servigo social, do trabalho, do direito a remuneragio,
na escravidiao doméstica como modelo da familia individual
moderna, modelo este em que a sociedade moderna se espelhou
e se estabeleceu.

Nesse sentido, Marlise Matos e Clarisse Paradis (2014, 63-4)
acrescenta que a transformacido da esfera doméstica em um terreno
privado coloca o trabalho de produ¢do masculino como o tnico
relevante, sendo o trabalho feminino, doméstico, uma mera contri-
bui¢ao sem valor.

A distingao, portanto, da esfera publica e privada é crucial para a
consolidacdo da submissao feminina em relacao aos homens, sendo
que a liberdade, conforme colocado por Hannah Arendt (2001, 41),
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existia apenas no mundo publico, enquanto que a familia era onde
se encontrava as mais severas desigualdades.

Assim, dentro da esfera da familia, a liberdade nio existia, pois o
chefe da familia, seu dominante, s6 era considerado livre na medida
em que tinha a faculdade de deixar o lar e ingressar na esfera politica,
onde todos eram iguais. E verdade que esta igualdade na esfera poli-
tica muito pouco tem em comum com o nosso conceito de igualdade;
significava viver entre pares e lidar somente com eles, e pressupunha
a existéncia de “desiguais”; e estes, de fato, eram sempre a maioria
da populagdo da cidade-estado. A igualdade, portanto, longe de ser
relacionada com justi¢a, como nos tempos modernos, era a propria
esséncia da liberdade; ser livre significava ser isento da desigualdade
presente no ato de comandar, e mover-se numa esfera onde nio exis-

tiam governo nem governados. (Arendt, 41-2)

Gerda Lerner (1990, 123) propde a necessidade de uma recons-
trugao mental de toda a civiliza¢do ocidental, e que de uma vez por
todas a humanidade seja formada por homens e mulheres como
parte iguais, visto que o patriarcado, processado durante milénios,
moldou de forma artificial a posi¢iao de inferioridade feminina que
antes nao existia.

Entdo é que se hd de ver que a libertagio da mulher exige, como
primeira condicdo, a reincorporacdo de todo o sexo feminino a indus-
tria social, o que, por sua vez, requer a supressdo da familia individual

enquanto unidade econdmica da sociedade. (Engels, 1984, 80)

Entretanto, conforme apontado por Simone Beauvoir (2009, 22),
o passado e a histéria foram contados pelo homem, e no momento
em que as mulheres passaram a fazer parte das decisoes e da cons-
trucao da histéria, depararam-se com um mundo pertencente
aos homens. Neste sentido, muito embora as mulheres tenham
conquistados inumeros direitos aos longos dos anos, que em tese
seriam suficientes para garantir a igualdade material, o que se vé
na pratica € a existéncia de uma barreira que insiste em manter o
passado com base na artificial naturaliza¢ao da divisao sexual de
trabalhos, da esfera publica e privada.



52 Vinicius G. Schelbauer: O patriarcado, agbes afirmativas e a subrepresentatividade da mulher

Portanto, é possivel afirmar que a baixa representativi-
ade feminina nas casas legislativas contribui com a perpetua-
dade f legislat trib pet
cao do patriarcado, e que a exclusdao das mulheres na esfera
publica decorre de uma divisdo artificial de sexos decorrentes
e um modelo liberal que “naturalizou” a submissao feminina
d delo liberal “natural ” b f

(Bourdieu, 2019, 22).
2.Acoes afirmativas, conceito e legitimidade

Quando, em 1961, o presidente dos Estados Unidos da América
John E. Kennedy promulgou a Ordem Executiva 10925 estabe-
lecendo atos que buscavam propiciar a igualdade entre negros e
brancos norte-americanos, restou definido o conceito de “acdes
afirmativas”, como uma ferramenta viavel para distribui¢ao da
justiga igualitaria.

Ha4 duas principais concepg¢oes em defesa da aplicagao de agoes
afirmativas: a primeira se justifica pela compensacio; a segunda
pela diversidade.

Agoes afirmativas compensatérias sdo, portanto, medidas positi-
vas aplicadas para aumentar a representagao de minorias nas areas
de emprego e da educacgdo, sendo estas especiais e temporarias,
com os objetivos de eliminar desigualdades historicamente acumu-
ladas (Fantini, 2012).

O fato é que o argumento compensatorio é contestado pelos
criticos que defendem que a vantagem estabelecida pela ac¢io afir-
mativa nao € direcionada exclusivamente para aqueles que sofre-
ram a desigualdade histéria, assim como aqueles que, a principio,
sdo teoricamente prejudicados pela regra ndo foram os mesmos que
necessariamente promoveram a desigualdade.

Entretanto, o argumento compensatério da margem a uma grande
contestacdo: os criticos alegam que os beneficiados ndo sdo necessa-
riamente aqueles que sofreram, e os que acabam pagando pela com-
pensagdo raramente sdo os responsaveis pelos erros que estdo sendo
corrigidos. (Sandel, 2017, 212)

Um segundo argumento em defesa das a¢Ges afirmativas se apre-
senta pela promogao da diversidade, desse modo a questdo nao
se refere a existéncia de desvantagens sociais, mas a promog¢ao
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da diversidade como um objetivo socialmente mais importante
(Sandel, 2017, 213).

Como ndo poderia ser diferente, a aplicagdo de a¢Ges afirmativas
sob o0 argumento da diversidade recebe criticas, por meio da alega-
¢do de que seus resultados sdo contraproducentes, reforcando ainda
mais o0 preconceito.

De fato, ha um grande perigo no uso de a¢oes afirmativas diante
da interferéncia do Estado em questdes que aparentemente nao
seriam necessarias. Dworkin (2002, 345) aborda o tema expondo
que muito embora os liberais, no passado, tenham sustentado que
a classificagao racial é um mal em si, e que todos tém o direito a
uma oportunidade educacional proporcional as suas habilidades,
as a¢Oes afirmativas como remédio para as desigualdades existentes
na sociedade se mostrou eficaz ao proporcionar vantagens compe-
titivas as minorias.

Segundo Dworkin (2011), ndo apenas os criticos das a¢oes afir-
mativas, como também seus defensores, sempre se pautaram em
questdes subjetivas na defesa do argumento, faltando, portanto,
solidez para grandes declaragoes.

Tanto os defensores quanto os criticos se baseiam, porém, ape-
nas em dados superficiais para amparar suas grandes afirmacdes.
Citam relatos publicados em jornais sobre incidentes isolados de coo-
peracdo inter-racial — ou sobre desarmonia racial — em universidades.
Baseiam-se em relatos introspectivos ou casuais de negros bem-su-
cedidos que atribuem a acdo afirmativa o fato de terem tido uma
chance, ou a culpam por estigmatiza-los, insultd-los ou vulgariza-los.
A maioria deles apela a pressupostos tidos como de senso comum
sobre como os brancos e os negros “devem” ou “podem” pensar ou
reagir. (Dworkin, 2011, 550)

Dworkin (2011, 547) ao comentar a obra The shape of the
river (A forma do rio), indica a sua importancia ao apresentar
dados consistentes e positivos para o uso de acdes afirmativas
que privilegiaram o ingresso de negros nas instituicoes de ensino
superior, expondo que foram aplicadas técnicas estatisticas avanga-
das para analisar a repercussio de cada uma das numerosas variaveis.
Dworkin (2011, 547) ainda indica que o estudo foi valiosissimo,
tornando-se matéria prima do debate sobre a acdo afirmativa.



54 Vinicius G. Schelbauer: O patriarcado, agbes afirmativas e a subrepresentatividade da mulher

Precisamos tomar cuidado, obviamente, para nido aceitar nem
mesmo esse estudo tio imponente de maneira acritica. Pode-se desco-
brir mais tarde que sua andlise estatistica contém falhas. Ou podem
vir a ser publicados estudos ainda mais abrangentes que refutem algu-
mas ou todas as suas principais conclusdes. Mas seria surpreendente
e lamentavel se The Shape of the River ndo aprimorasse bastante o
longo debate politico e juridico. Sua analise elevou de maneira signifi-
cativa o padrao da argumentag¢io. Nio bastarao mais indicios impres-
sionistas e casuais: qualquer debate respeitdvel acerca das consequén-
cias da agdo afirmativa nas universidades precisa agora reconhecer
suas descobertas ou refuta-las, e qualquer refutagdo deve estar a altura
dos padrées de amplitude e profissionalismo que Bowen, Bok e seus
colegas alcancaram. (Dworkin, 2011,551)

Se o uso de acdes afirmativas trouxe resultados positivos para a
inclusdo dos negros na sociedade americana (Dworkin, 2011, 557)
como forma de se buscar a reducdo da desigualdade racial, bem
provavel que tais medidas apresentariam resultados semelhantes se
aplicadas em relacdo as mulheres no Brasil, ou em qualquer outro
lugar, bastando, portanto, justifici-las dentro de ordenamento juri-
dico proprio, no caso o brasileiro.

O problema se mostra que cada medida afirmativa de inter-
veng¢do do Estado resulta em um consequente prejuizo para outra
determinada classe, em outras palavras, proporcionar acoes afir-
mativas em favor das mulheres resultara em um descontentamento
por parte dos homens, e até mesmo de mulheres que ainda aceitam
a vigéncia da cultura patriarcal, ou, simplesmente nio a enxergam.

A questdo, portanto, se estabelece na legitimidade de propor
acoes afirmativas objetivando alcangar maior igualdade de con-
di¢bes para as mulheres em relagdo aos homens, uma vez que as
injustigas historicas ainda persistem dentro da sociedade.

O uso de a¢des afirmativas visando a superacdo de desigualdades
histéricas ja foi objeto de decisao pelo Supremo Tribunal Federal, des-
tacando, em 2014, no julgamento da Argui¢io de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 186 (Brasil, Supremo Tribunal
Federal, 2014), que decidiu pela constitucionalidade da politica
de instituicdo de cotas raciais pela Universidade de Brasilia, e mais
recentemente, em 2017, no julgamento da Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) 41 (Brasil, Supremo Tribunal Federal,
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2017), que reconheceu a validade da Lei 12.990/2014, que estabe-
leceu a reserva de 20% das vagas oferecidas em concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica federal, direta e indireta, nos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio para cotas raciais.

A ideia de justi¢a por equidade é destacada no préprio voto do
Ministro Relator Ricardo Lewandowski (Brasil, Supremo Tribunal
Federal, 2014) no julgamento da ADPF 186, onde para o Ministro:

s6 ela permite superar as desigualdades que ocorrem na realidade
fatica, mediante uma intervencao estatal determinada e consistente
para corrigi-las, realocando-se os bens e oportunidades existentes na
sociedade em beneficio da coletividade como um todo.

Desde que a desigualdade historia seja demonstrada e justificada,
as a¢oes afirmativas visando a superacdo desse quadro é considerada
constitucional, atendendo aos principios da carta magna de 1988.

Evidente que, nos dias de hoje, muitas mulheres alcangaram a
independéncia financeira e muitas ocupam cargos de geréncia e
dire¢do de grandes empresas, mas em nimeros gerais, € nitida e,
como visto, comprovada, a existéncia de um obstaculo a ser supe-
rado em prol da promog¢do de oportunidades.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 1°,
paragrafo tnico, indica que “todo o poder emana do povo” (Brasil,
1988)3, ou seja, utilizando-se das palavras de Rousseau (2009, 65),
“o0 povo submetido as leis deve ser o autor destas”, porém, o que se
vé no Brasil é que as mulheres sio submetidas as leis que sdo votadas
em casas legislativas compostas em suma maioria por homens.

3. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988
Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democra-
tico de direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;
II — a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico;
Paragrafo tunico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢o.
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A promocio do bem-estar das mulheres depende, antes de tudo,
da correta representatividade feminina no Poder Legislativo, o que
nio se confunde com a participagao destas no debate politico brasi-
leiro, o problema, portanto, é que, muito embora algumas mulheres
participem ativamente do debate politico, a participa¢do nao se
converte em efetiva representatividade.

3.0 julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade
5617 - Distrito Federal, pelo Supremo Tribunal Federal

Naio é de hoje que ag¢des afirmativas sdo estabelecidas com a
intengdo de promover a representatividade das mulheres no Poder
Legislativo, no caso, desde 1997, por meio da Lei 9.504/19974, cada
partido ou coligacdo devera preencher um nimero minimo de 30% e
o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo, ou seja, ha mais
de 20 anos que, no Brasil, um nimero minimo de 30% das candida-
turas deverdo ser obrigatoriamente compostas por mulheres.

Entretanto, embora a previsio para promogao da diversidade,
os numeros efetivos de representatividade feminina no Poder
Legislativo é em muito, alarmante.

Diante de um cenario totalmente desfavoravel a representativi-
dade das mulheres no Poder Legislativo, em 29 de setembro de 2015
foi promulgada a Lei 13.165/2015, que estabelecia, entre outros
dispositivos, o minimo de 5% e teto de 15% do montante do Fundo
Partidario a ser destinados ao financiamento de campanhas eleitorais,
medida esta que deveria valer pelas proximas trés eleicoes.

4. Lei Federal 9.504/1997 - Artigo 10 — Cada partido ou coligagdo podera registrar
candidatos para Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

I - nas unidades da Federagdo em que o ndmero de lugares a preencher para a
Camara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou coliga-
¢do poderd registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas:

IT — nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligagdo podera
registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do numero de
lugares a preencher. [...]

§ 3° - Do numero de vagas resultante da regra prevista beste artigo, cada partido
ou coliga¢do preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e no maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
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Evidentemente, tratava-se de uma ag¢do afirmativa, ja que o
objetivo da referida Lei Federal 13.165/2015, era de promover o
incentivo a candidaturas femininas, haja vista que muito embora
a Lei 9.504/1997 estabelecesse regra obrigando a diversidade de
género aos partidos politicos em suas candidaturas, inexistia, até o
momento, qualquer obrigatoriedade quanto ao financiamento, ou seja,
ainda que atendida a cota minima de 30% de candidatas, o fundo
partidario poderia ser aplicado, hipoteticamente, em sua integri-
dade aos candidatos homens.

Em outras palavras, o preenchimento da cota de 30% em can-
didaturas femininas se apresentava meramente ilustrativo, ja que
a maior parte destas candidaturas ndo recebiam a correta parcela
do financiamento eleitoral, o que nio possibilitava a efetividade da
disputa eleitoral.

Ocorre que a Lei Federal 13.165/2015 foi objeto de revisao
por meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.617 Distrito
Federal, aforada pelo Procurador-Geral da Republica, mediante
argui¢ao de que a norma como escrita, afrontaria o principio fun-
damental de igualdade, ja que ao estabelecer um teto para reserva
de recursos do fundo partidario, condi¢ao inexistente para candida-
turas masculinas, haveria uma inversao da logica que visa promo-
ver o bem-estar das mulheres, produzindo ainda mais desigualdade
(Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2018).

No mesmo sentido, a norma ao estabelecer percentual de 5% como
minimo de reserva para candidaturas femininas, ndo alcangou seu
objetivo de proteger os direitos politicos das mulheres, requerendo a
Procuradoria a equiparagao ao mesmo patamar minimo de 30% indi-
cado pelo art. 10, § 3° da Lei Federal 9.504/1997.

Naio apenas a questdo relativa aos percentuais e minimos e maxi-
mos a serem destinados a candidaturas femininas foram objeto de
arguicao de inconstitucionalidade, como também a previsdo no art. 9,
da Lei Federal 13.165/2015, ao estabelecer a validade das regras
ali dispostas apenas para as proximas trés elei¢oes, tratando-se de
prazo demasiadamente curto.

O Ministro Luiz Edson Fachin foi designado para relatoria da
Acdo Direita de Inconstitucionalidade 5.617 — Distrito Federal
(Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2018), proferindo voto favo-
ravel a procedéncia do pedido, declarando a inconstitucionalidade
da norma ao estabelecer prazo demasiadamente curto de duragiao
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para a acdo afirmativa, sem que se tenha sido apresentado estudo
detalhado que justificasse sua incidéncia, assim como declarar a
inconstitucionalidade do patamar minimos e maximo indicado,
determinando a equiparagdo ao mesmo patamar minimo de 30%
contido no art. 10, § 3° da Lei Federal n°® 9.504/1997°.

Mais uma vez, o Supremo Tribunal Federal (2018) reconheceu
a legitimidade do uso de ac¢bes afirmativas na superagio de desi-
gualdades historicas, assim como reconheceu a necessidade desta
interferéncia na promog¢ao da representatividade feminina no Poder
Legislativo, diante de um quadro que por sua natureza niao indicava
a possibilidade de reversao.

O relator Ministro Luiz Edson Fachin, indica em seu voto a
importancia da participacdo feminina por meio de sua representati-
vidade na politica, como instrumento fundamental para o combate
de injustigas:

Os obstaculos para a efetiva participagao politica das mulheres sdo
ainda mais graves, caso se tenha em conta que é por meio da participa-
¢do politica que as proprias medidas de desequiparagio sio definidas.
Qualquer razdo que seja utilizada para impedir que as mulheres par-
ticipem da elaboragdo de leis inviabiliza o principal instrumento pelo
qual se reduzem as desigualdades. Em razdo dessas barreiras a plena
inclusdo politica das mulheres, sdo, portanto, constitucionalmente
legitimas as cotas fixadas em lei a fim de promover a participagdao
politica das mulheres [...]. (Brasil, Tribunal Superior Eleitoral, 2018)

5. LeiFederal 9.504/1997 — Artigo 10 — Cada partido ou coligacdo podera registrar
candidatos para Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

I — nas unidades da Federacio em que o nimero de lugares a preencher para a
Camara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou coliga-
¢do podera registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas:

II — nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligacdo podera
registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do nimero de
lugares a preencher.

[..]

§ 3° - Do numero de vagas resultante da regra prevista beste artigo, cada partido
ou coliga¢do preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e no maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal ocorreu por maioria de
votos, para o fim de estabelecer que a distribui¢ao de recursos do
Fundo Partidario ao financiamento de campanhas eleitorais des-
tinados as candidaturas de mulheres deve respeitar a mesma pro-
por¢do das candidaturas de ambos os sexos, respeitando-se a par-
ticipagao minima de 30%, afastando também o prazo inicialmente
estabelecido de vigéncia para proximas trés eleicdes.

Seguindo as orientacbes constantes decisdo proferida na Agao
Direita de Inconstitucionalidade 5.617, o Tribunal Superior
Eleitoral por meio da Resolugido TSE 23.575/2018 (Brasil, Tribunal
Superior Eleitoral, 2018), alterou os dispositivos da Resolucdo
TSE 23.553/2017, para o fim de determinar que os partidos poli-
ticos devam destinar ao financiamento de candidaturas compostas
por mulheres, o minimo de 30% dos gastos totais contratados nas
campanhas eleitorais com recursos do Fundo Partidario.

O fato é que a obrigatoriedade da destinacdo do percentual de
30% do fundo partidario para candidaturas femininas, experimen-
tado nas elei¢bes presidenciais de 2018, ndo se mostrou suficiente
para impulsionar os nimeros da representatividade, que, como
visto, apds o resultado das eleicoes de 2018, alcangaram a propor-
¢do de 15% do total de deputados federais e senadores.

Além do mais, um numero consideravel de candidaturas frau-
dulentas pode vir a ser identificadas nas elei¢oes de 2018, com o
desvio das verbas legalmente destinadas para a promog¢ado de can-
didatas mulheres, surgindo, portanto, um novo problema.

4.A fraude nas candidaturas femininas, novos problemas e
novas solucoes

O plenario do Tribunal Superior Eleitoral manteve em julga-
mento realizado em 17 de setembro de 2019, a cassacdo de verea-
dores envolvidos em caso de candidaturas fraudulentas no estado
do Piaui em 2016, a cassacdo decorreu do lancamento de candida-
tas ficticias com o objetivo de desvirtuar a cota de 30% de diversi-
dade na composi¢io das coligacoes.

O caso tramita em Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral
19392 (Piaui, Tribunal Regional Eleitoral, 2017), tendo como
origem o Municipio de Valenc¢a do Piaui, no estado do Piaui.
O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui considerou que
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na campanha eleitoral do municipio, em 2016, cinco candidaturas
femininas da coligagio “Compromisso com Valeng¢a”, foram con-
sideradas fraudulentas.

A investigag¢ao teria apurado que cinco das candidaturas femi-
ninas da coligacdo seriam meramente figurativas, com o obje-
tivo de atender ao requisito de 30% de diversidade estabelecido
pelo art. 10, § 3° da Lei Federal 9.504/1997¢, pelo julgamento,
o Tribunal Superior Eleitoral confirmou o ac6rdio proferido pelo
Tribunal Regional do Estado do Piaui, mantendo a cassagio de seis
vereadores eleitos pela coligagio.

O fato é que a decisao proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral
no caso “Valenga do Piaui” deve servir como precedente para cassa-
¢do de outras coligacdes na hipotese de abertura de novas investiga-
¢oes. Recente levantamento realizado mostra que nas elei¢oes para
Camara dos Deputados de 2018, 35% do total das candidaturas
femininas nio alcangaram 320 votos cada, demonstrando indicios
de que estas candidaturas tenham sido lancadas com o objetivo
figurativo de fraudar as cotas estabelecidas (Passarinho, 2018).

A identificacdo de fraudes, ndo apenas na composi¢ao das coliga-
¢Oes para o atendimento da cota de diversidade, como também a apu-
racdo de fraudes na distribuicdo dos recursos prejudica a a¢ao afirma-
tiva destinada a promover a representatividade das mulheres no Poder
Legislativo, inclusive em relagao a credibilidade frente a sociedade.

A fraude acontece porque a acdo afirmativa ndo se destina a
garantir a eleicao efetiva de candidaturas femininas, mas apenas

6. Lei Federal 9.404/1997 — Artigo 10 — Cada partido ou coligacdo podera registrar
candidatos para Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

I — nas unidades da Federacio em que o nimero de lugares a preencher para a
Camara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou coliga-
¢do podera registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas:

II — nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligacdo podera
registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do nimero de
lugares a preencher.

[..]

§ 3° - Do numero de vagas resultante da regra prevista beste artigo, cada partido
ou coliga¢do preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e no maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
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garantir uma participagio minima e recursos, desse modo, os par-
tidos politicos acabam por nio investir em candidatas com a real
inten¢do de que sejam eleitas, remanejando os recursos por meio de
fraude a candidatos homens.

Para reverter esse quadro, uma hipotese seria a substituicao das
cotas de candidaturas e reserva de recursos por cotas de representacao,
em outras palavras, seria garantir um nimero minimo de candida-
turas femininas a serem eleitas, o que obrigaria os partidos politicos
a efetivamente investirem em candidatas mulheres na disputa desta
reserva de cadeiras.

Eneida Desiree Salgado e Renata Caleffi (2015) propde uma
forma de instrumentalizar a hipétese de reserva de cotas por meio
do calculo do quociente partidario, no caso para elei¢oes pelo sis-
tema proporcional, e reserva de uma das trés vagas a serem desti-
nadas as mulheres ao senado.

Para alcangar um niamero expressivo de mulheres parlamentares,
sugere-se aqui a ado¢do de uma cota de 40% das vagas obtidas pelo
quociente partidario para mulheres. Ficariam sem essa reserva os par-
tidos que obtivessem apenas uma ou duas vagas. Os demais teriam
duas listas por ordem de vota¢do: uma de homens e uma de mulhe-
res, classificado segundo a ordem de votagio nominal. Aplicando esse
desenho nas elei¢oes de 2014 para a Assembleia Legislativa do Parana,
o numero de mulheres eleitas passaria dos 5,55% para 31,48%.
Teriamos 17 mulheres compondo o parlamento estadual.

Com a reserva de vagas do quociente partidario reduzida a trinta
por cento, e aplicando novamente o cdlculo para a Assembleia
Legislativa do Parand em 2014, o namero efetivo de mulheres ndo
passaria de 22%, caso os numeros fossem arrendados para cima.
Em caso de desprezo das fragdes, o que acompanha a legislagdo atual,
apenas 18% do Parlamento estadual seria formado por mulheres.
(Salgado e Caleffi, 2015, s/p.)

Ao se estabelecer cotas no quociente partidario, os partidos poli-
ticos se verdo obrigados, ao contrario do que hoje existe, a investir
em candidaturas femininas para o preenchimento das cadeiras,
nao apenas atender ao niamero de candidaturas por coligagdo e
reserva de recursos, criando um cendrio significativamente favora-
vel para o aumento da representag¢do feminina.
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Ao se fundamentar a a¢do afirmativa com base no principio
da igualdade, as cotas para mulheres no Poder Legislativo como
forma de garantir a representatividade feminina se mostra cons-
titucional, ainda que necessario seja uma ponderacdo de valores
(Rodas, 2016).

A implementacdo de cotas que efetivamente garantam a ocupa-
¢ao de cadeiras do Poder Legislativo por mulheres poderia propor-
cionar a reversao do quadro de disparidade em relacao aos homens,
e proporcionar a correta representatividade, garantida pelo princi-
pio da igualdade a ser promovida pela equidade, refletindo conse-
quéncias na sociedade como um todo.

Importante destacar que o enfrentamento do quadro relativo a
representatividade das mulheres no Poder Legislativo também foi
objeto de acbes afirmativas por diversos outros paises, inclusive no
continente Europeu na década de 1970, destacando-se atualmente
os paises nordicos que, ha mais de vinte anos, superaram o percen-
tual de 40% de representatividade feminina na composi¢do das
casas legislativas (Aratjo, 1998).

De qualquer forma, o uso de acGes afirmativas é viavel ndo ape-
nas para as questoes raciais, como também para questdes de género,
visando proporcionar a equidade desejada como conceito de justica
elegido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Consideracoes finais

A sub-representatividade das mulheres no Poder Legislativo,
como visto, pode ter influéncia nos reflexos de uma sociedade
predominantemente patriarcal, naturalizada de forma artificial,
excluindo as mulheres do cenario legislativo de forma inconsciente.

O uso de ag¢bes afirmativas ao combate de injusticas historias
¢ plenamente reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro,
inclusive, em rela¢ao as mulheres, diversas medidas foram adotadas
como forma de propiciar a reversdo deste quadro de sub-repre-
sentatividade, entretanto, os resultados minimos para uma correta
representatividade ainda nao foram alcancados.

Além do mais, a abertura de investigagoes sobre fraudes em can-
didaturas femininas, decorrente da suspeita de deslocamento de
verbas e mero preenchimento de cotas, demonstra uma possivel
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necessidade de um repensar do modo pelo qual se busca reverter o
quadro de sub-representacao.

Transferir o sistema de cotas para o coeficiente eleitoral, ao invés
do atual sistema de cotas em candidaturas, poderia ser uma forma
pela qual os partidos politicos se veriam forcados a efetivamente
investir em mulheres com real potencial de assumirem o corpo
legislativo, o que ndo seria necessariamente uma garantia de supe-
ragdo do patriarcado.

Entretanto, a reversio do quadro de sub-representatividade é
uma necessidade para o correto cumprimento da democracia, incluir
as mulheres no Legislativo pelo emprego de cotas parlamentares,
independente do fato destas mulheres representarem ou ndo os
ideais feministas, pode ser o primeiro passo que nos leve para um
outro nivel de didlogo.
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uma analise das candidaturas sub judice e
seu impacto nas eleicoes de 2018 com a
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Resumo

Este artigo busca analisar a possibilidade de um candidato realizar atos de campanha
estando com seu registro de candidatura pendente de anilise pelo tribunal eleitoral
competente. Sera analisado, ainda, o caso do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
que em 2018 requereu seu registro de candidatura perante a Justica Eleitoral, enquanto
cumpria pena por corrupgao e lavagem de dinheiro.A analise feita é relevante tendo em
vista a situagao fatica do nosso pais, na qual ha grande descrenga popular em relagao
aos seus representantes.Ademais, percebe-se que a legislagio eleitoral ainda gera muita
duvida e é pouco conhecida. Este estudo pretende esclarecer as duvidas geradas, a pro-
blematica e as consequéncias por tras deste contexto. Demonstrou-se que é possivel
a realizagdo de campanha eleitoral com registro de candidatura pendente de anilise, e
que a legislagao eleitoral da maneira que esta fere o principio da seguranga juridica que
deve ser inerente ao Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: registro de candidatura; eleicbes 2018; sub judice; campanha eleitoral;
capacidade eleitoral passiva.

Sobre os autores

Vanessa Ebling Comine é académica de Direito pela Faculdade de Direito do
Centro Universitario Curitiba (UniCuritiba). Estagiaria de Direito no Tribunal
de Justica do Parand junto ao Gabinete do Juiz Substituto de 2° Grau Sérgio
Luiz Patitucci. E-mail: comine.v@outlook.com

Luiz Gustavo de Andrade é advogado. Mestre em Direito pelo UniCuritiba.
Especialista em Direito Processual pela Universidade Candido Mendes do Rio
de Janeiro. Professor da graduagdo e da pds-graduacgdo do curso de Direito
da Faculdade de Direito do Centro Universitario Curitiba (UniCuritiba).
Membro da Comissio de Gestio e Controle da Administragao Publica da
Ordem dos Advogados do Parand (OAB-PR). Membro da Comissio de
Direito Eleitoral da OAB-PR. Membro da Academia Brasileira de Direito
Eleitoral e Politica (Abradep). Membro fundador do Instituto Mais Cidadania.
E-mail: prof.luiz.gustavo@hotmail.com



68 Vanessa E. Comine e Luiz G. de Andrade: Candidato com registro pendente

Abstract

This article assesses the possibility of a candidate to run for office as their
candidacy register is still pending.The case of former President Luiz Inacio “Lula”,
da Silva, who requested his candidacy register in 2018 while serving time in prison
for corruption and money laundering is also verified. This analysis is justified by
our country’s current reality, wherein the population presents general disbelief
regarding its representatives. Furthermore, electoral legislation still generates
many doubts and is little-known.This study intends to solve the doubts, challenges
and consequences behind this context. The results show it is possible to run for
office while the candidacy register is pending analysis and that, as is, electoral
legislation violates the principle of legal security, which should be inherent to the
Democratic State of Law.

Keywords: candidacy register; elections 2018; sub judice; campaign acts; right to run
for office.

Artigo recebido em 30 de janeiro de 2020 e aprovado pelo Conselho Editorial em 3 de fevereiro de 2020.

Introducao

A descrenca popular nas institui¢des politicas é cada vez mais
evidente na sociedade atual. Exemplo disto é a promulgacio da
Lei da Ficha Limpa, alteracdo legislativa de iniciativa popular que
enrijeceu as hipoteses limitadoras da capacidade eleitoral passiva
previstas na Lei Complementar (LC) 64/1990.

Diante dos escandalos de corrup¢do desvendados pela Operacao
Lava Jato e do anuncio da pretensa candidatura do ex-presidente
Lula - réu em oito processos criminais, condenado pelos crimes de
corrup¢do passiva e lavagem de dinheiro e que, durante as elei¢oes
de 2018, cumpria execucdo provisoria de pena na Sede da Policia
Federal de Curitiba - foi possivel auferir que a popula¢ido pouco ou
nada sabe acerca da legislagao eleitoral.

O presente artigo busca debater e esclarecer a chamada candi-
datura sub judice, a possibilidade de realizacio dos atos de cam-
panha ainda que com registro pendente, as consequéncias do inde-
ferimento do registro de candidatura e, por fim, a possibilidade
de um candidato encarcerado concorrer as elei¢cdes, examinando
a candidatura do ex-presidente Luiz Inicio Lula da Silva e o seu
impacto nas elei¢coes de 2018.



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica

Registro de candidatura e campanha: a candidatura sub judice

O registro de candidatura é o principio do exercicio do direito
ius honurum, capacidade eleitoral passiva representada pela pos-
sibilidade de ser votado e pelo poder de representar o povo no
Estado Democratico de Direito.

Devido a relevancia destinada ao cargo exercido, tal capaci-
dade é limitada pela Constitui¢ao Federal (CF), de forma que os
requerimentos de candidatura dependem da apreciacdo da Justica
Eleitoral, que buscam auferir se o pretenso candidato preenche
os requisitos de registrabilidade!, elegibilidade? e ndo incide em
nenhuma causa de inelegibilidade’. Tal analise é indispensavel,
uma vez que o detentor do mandato eletivo representara o povo,
defendendo seus interesses e direitos e, portanto, deve ser consi-
derado pessoa idonea.

Importa destacar que todo processo de analise do registro de
candidatura é amparado pelo principio de devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, motivo pelo qual sio permitidas
impugnacdes* aos registros dos candidatos. Aqueles que tenham
seu registro impugnado ou indeferido® é facultado o direito

de defesa.

1. As condi¢bes de registrabilidade sio consideradas pela doutrina majoritiria
como requisitos meramente burocraticos e estdo elencadas no §1° do artigo
11 da Lei 9.504/1997, também sendo previamente estabelecidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral por meio de lei ordindria. Nas elei¢coes de 2018, estas vieram
elencadas no Capitulo IV, Secdo II da Resolugao 23.548/2017.

2. As condi¢oes de elegibilidade sdo requisitos que deverdo ser preenchidos, em
regra, até a data do registro de candidatura e estio elencadas na CF, em seu
artigo 14, §3°.

3. As condicoes de inelegibilidade, dispostas na LC 64/1990, representam um rol
taxativo de circunstincias em que o pretenso candidato ndo podera incidir sob
pena de ter seu registro indeferido pela Justica Eleitoral.

4. Prevista no paragrafo tnico do artigo 2° da LC 64/1990, a A¢ao de Impugnagio
de Registro de Candidatura (AIRC) tem como objetivo o indeferimento de uma
candidatura, sendo legitimados para sua propositura o Ministério Publico,
demais candidatos, partidos politicos ou coligacdes partidarias.

5. A Sumula 45 do TSE prevé a desnecessidade de impugnagdo para que o regis-
tro de candidatura seja indeferido quando ausentes os requisitos exigidos na
legislagdo eleitoral, uma vez que o juiz podera indeferi-lo de oficio, desde que o
candidato seja previamente intimado.
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De acordo com a doutrina majoritaria, a figura do candidato
se concebe a partir do requerimento do registro de candidatura®.
Naio obstante, € certo que apenas aqueles cidadaos com candidaturas
consideradas aptas pela Justi¢a Eleitoral poderio, de fato, exercer
o direito ius honorum em sua plenitude, conforme seu designio:
representar os demais. Nas palavras de Adriano Soares da Costa:

Note-se: quem nao possui registro de candidatura nio é candi-
dato; pedido o registro de candidatura, agird como se fosse candidato,
mas apenas em aparéncia, razdo pela qual os seus votos ndo podem
ser utilizados para o cdmputo do resultado final até que haja o julga-
mento definitivo; indeferido o pedido de registro, os votos sdo nulos
e ndo podera ele ser diplomado. (Costa, 2016, 52-3)

Ademais, a Lei 13.165/2015 trouxe relevantes mudangas em
rela¢do ao registro de candidatura, uma vez que alterou os prazos
para seu requerimento, diminuindo-os. O prazo atual determina
que o registro de candidatura seja requerido até as 19 horas do dia
15 de agosto do ano eleitoral’.

Nada obstante, a campanha é a etapa de maior relevancia no
processo eleitoral, uma vez que é em seu curso que o candidato
pode se aproximar de seu eleitorado, angariando votos para que no
fim da trajetdria eleitoral seja vitorioso nas urnas.

Com isso, apesar de a nova redagao ter flexibilizado as condutas
que constituem propaganda extemporanea, trazendo a figura do
pré-candidato para o processo eleitoral, certo é que o prazo esti-
pulado para inicio da campanha eleitoral tem elevada relevancia,
pois é a partir dai que o candidato podera utilizar os recursos arre-
cadados e investir na divulgacao de sua candidatura, passando do
momento da pré-campanha para o exercicio de uma campanha

6. Rodrigo Lopez Zilio e Walber de Moura Agra defendem que a figura do can-
didato surge com o ato do registro de candidatura. Todavia, h4 divergéncia.
Para Adriano Soares da Costa, nio ha como se falar em candidato antes do
pedido, e assim que houver seu requerimento, apenas atingira tal condi¢do a
partir do seu deferimento, dada a impossibilidade da computacdo de votos antes
da decisdo da Justiga Eleitoral.

7. A nova redagao alterou o artigo 11 da Lei 9.504/1997, o qual dispunha o dia §
de julho do ano eleitoral para apresentar o requerimento de registro de candida-
tura aos Orgaos eleitorais respectivos.
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licita, tornando-se livre para praticar todos os atos pertinentes ao
processo eleitoral, dentro dos limites legais.

A campanha eleitoral tem inicio a partir do dia 16 de agosto do
ano eleitoral®, ou seja, logo apds o prazo limite para o requerimento
da candidatura junto aos 6rgaos da Justica Eleitoral.

Isto posto € possivel inferir que, devido aos prazos previstos na
legislagao eleitoral para apresentagdo de registro de candidatura e
inicio de campanha eleitoral se darem quase que conjuntamente,
nao ha tempo habil para que a Justica Eleitoral analise todos os
inimeros requerimentos de registro de candidatura antes do inicio
da campanha eleitoral.

Buscando evitar danos irreversiveis aos candidatos, que necessi-
tam da campanha eleitoral para promover sua imagem perante a
populacio, o artigo 16-A da Lei 9.504/1997 traz em sua redacido:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efe-
tuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o
horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome man-
tido na urna eletronica enquanto estiver sob essa condicdo, ficando a
validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de
seu registro por instancia superior.

Como se vé, a Justi¢a Eleitoral garante ao candidato que esteja
aguardando decisao definitiva acerca do seu registro de candidatura
as mesmas vantagens e premissas daquele candidato que teve seu
registro deferido. E nao ha como ser diferente, tendo em vista que,
devido ao curto lapso temporal entre o requerimento do registro de
candidatura e o inicio da campanha eleitoral, todos os candidatos
estao com seus registros pendentes. Consequentemente, o candidato
sub judice tem o direito de utilizar o horario eleitoral gratuito no
radio e na televisdo, pedir votos ao eleitorado, compartilhar suas
propostas, arrecadar valores para a campanha e utiliza-los.

No entanto, apesar da previsao legislativa, houve decisio do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 2018 suspendendo os atos de
campanha ao indeferir o registro de candidatura de Lula, afastando
assim a incidéncia do artigo 16-A da Lei 9.504/1997. Veja-se:

8. Igualmente, a reforma eleitoral de 2015 alterou o artigo 36 da Lei 9.504/1997,
o qual estabelecia a data de 6 de agosto para inicio da campanha eleitoral.
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10. Desde o julgamento do ED-Respe n° 139-25, o Tribunal
Superior Eleitoral conferiu alcance mais limitado a expressdo “registro
sub judice” para fins de aplicagdo do art. 16-A da Lei n® 9.504/1997,
fixando o entendimento de que a decisdo colegiada do TSE que indefere
o registro de candidatura j4 afasta o candidato da campanha eleitoral.
12. Tendo esta instancia superior indeferido o registro do candidato,
afasta-se a incidéncia do art. 16-A da Lei n® 9.504/1997. Por conse-
quéncia, (i) faculta-se a coligacdo substituir o candidato, no prazo de
10 (dez) dias; (ii) veda-se a prética de atos de campanha, em especial
a veiculagido de propaganda eleitoral relativa a campanha eleitoral
presidencial no radio e na televisdo, até que se proceda a substituicao;
e (iii) determina-se a retirada do nome do candidato da programacio
da urna eletronica. (Brasil, 2018b)

Esta decisdo inspirou alguns Tribunais Regionais Eleitorais
(TREs) a proferirem decisdes similares ao analisarem os requeri-
mentos de registro de candidatura, presumindo se tratar de novo
entendimento jurisprudencial, suspendendo assim a campanha
eleitoral de inimeros candidatos que tiveram o registro indefe-
rido, ainda que nao esgotada a via recursal. Para retratar, o TRE de
Rondonia (2018) proferiu a seguinte decisdo:

Alterando a sua propria jurisprudéncia, que atribuia interpreta-
¢do ampla a expressdo “sub judice” e assegurava ao candidato prati-
car todos os atos da campanha até o trinsito em julgado da decisio,
o Tribunal Superior Eleitoral passou a entender, por ampla maioria,
que a partir do indeferimento do registro a candidatura ndo pode mais
ser considerado “sub judice”, afastando-se a incidéncia do art. 16-A
da Lei n. 9.504/1997.

Houve decisdes neste sentido também nos Tribunais Regionais
Eleitorais do Distrito Federal e Rio de Janeiro, forcando um pro-
nunciamento do TSE acerca deste tema. Convém reproduzir
o precedente:

A teor do entendimento do STF e desta Corte, é possivel vislum-
brar que a ressalva contida no final do citado dispositivo (“instin-
cia superior”) equivale ao Tribunal Superior Eleitoral. Com efeito,
a c. Suprema Corte, na ADI 5.525/DF, em que se questionava a
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constitucionalidade do art. 224 do Cddigo Eleitora, concluiu no sen-
tido de que o marco para executar decisdes que importem indeferi-
mento o cassacdo de registro é do julgamento pelo Tribunal Superior
Eleitoral, seja atuando em unica ou tltima instancia, independente-
mente de oposi¢ao ou pendencia de eventuais embargos declaratorios.
[...] Diante dessas considerag¢des, em juizo perfunctério, entendo legi-
tima a pretensdo da candidata, porquanto o art. 16-A da Lei 9.504/97.
(Brasil, 2018d)

Percebe-se que, devido a notoriedade da analise do registro de can-
didatura de Lula, muitos tribunais demonstraram um entendimento
equivocado da jurisprudéncia do TSE, o qual, se tivesse se mantido,
causaria inumeros prejuizos aos candidatos, dado que o prazo des-
tinado a campanha no modelo eleitoral atual é curto (52 dias),
e a supressdo deste periodo delimitaria ainda mais o tempo desti-
nado a realizagdo da campanha, o que causaria manifesta desvan-
tagem em relacdo aos demais candidatos, podendo gerar impactos
em seus votos no dia do pleito eleitoral.

A candidatura sub judice é a excecdao no processo eleitoral, dado
que, em regra, os recursos eleitorais nao possuem efeito suspensivo’ e,
no caso de indeferimento do registro de candidatura, os efeitos
desta restardo suspensos até decisdo definitiva do TSE.

Este efeito suspensivo é denominado pela doutrina e jurispru-
déncia como a teoria da conta e risco, dando a prerrogativa de o
pretenso candidato concorrer as elei¢oes como se candidato fosse,
por sua conta e risco, possuindo os mesmos direitos — e deveres —
daquele candidato que teve seu registro deferido, inclusive podendo
exibir seu nome nas urnas eletronicas, caso os recursos nio pos-
suam decisao definitiva da justica eleitoral até o dia do pleito.

A legislacdo eleitoral determina que todos os pedidos de
candidatura sejam julgados até 20 dias antes das elei¢coes'.
Contudo, sabe-se que na realidade nao é assim que sempre acon-
tece, pois em todas as eleicoes ha candidatos com o registro de
candidatura pendente de decisdo final na data do pleito eleitoral.

9. Brasil (Lei 4.737/1965): “Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito
suspensivo”.

10. Vide §1° do artigo 16 da Lei 9.504/1997.
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No entanto, a validade dos votos destinados a estes candi-
datos sub judice fica condicionada ao deferimento do registro
de candidatura. Explicamos: os votos recebidos pelo pretenso
candidato apenas serdo computados no caso de deferimento do
seu registro de candidatura’'.

Indubitavelmente, tal previsdo gera inseguranca juridica, tendo em
vista que o eleitor ndo sabe se aquele voto destinado por ele a determi-
nado candidato sera valido, ja que, na maioria das vezes, nio possui
conhecimento acerca do deferimento ou indeferimento do registro de
candidatura de cada candidato concorrendo ao pleito eleitoral.

Ademais, o candidato sub judice s6 podera aproveitar os votos
recebidos em caso de deferimento definitivo do registro de candida-
tura ou, no caso de indeferimento, quando seu registro sé veio a ser
indeferido apés a data do pleito eleitoral. Isto é, aqueles candidatos
que nao obtiveram qualquer decisdo da justica eleitoral ou aque-
les que tiveram seus registros deferidos antes do pleito eleitoral,
mas indeferidos em decisao definitiva posterior a elei¢ao, remeterdao
os votos angariados para a legenda em elei¢cdes proporcionais'2.
Por consequéncia, aqueles que tiveram seu registro indeferido antes
das elei¢bes, e também em decisiao definitiva apods a elas, terdo
decretada a nulidade de seus votos, vedando inclusive seu aprovei-
tamento pela legenda.

Outro ponto a ser levado em consideracdo sao as elei¢des majo-
ritarias, as quais podem até gerar a nulidade da elei¢ao, depen-
dendo da quantidade de votos atribuidos ao candidato que vier
a ter seu registro indeferido posteriormente, causando danos ao
erario, tendo em vista que deverdo ser convocadas novas eleigoes.

11. Tal condicdo é denominada pela doutrina como “teoria dos votos engavetados”,
a qual remete ao fato de os votos ficarem “armazenados” até decisao definitiva
da Justiga Eleitoral, podendo ser invéalidos em caso de indeferimento do registro
ou validos, em caso de deferimento.

12. Brasil (Resolucdo 23.554/2017): “Art. 216. Serao validos os votos dados a can-
didatos e as legendas partidarias deferidos, ainda que haja recurso pendente de
julgamento” e “Art. 218. Serdo contados para a legenda os votos dados a can-
didato: I - cujo registro esteja deferido na data do pleito e tenha sido indeferido
posteriormente; II — cujo registro esteja deferido na data do pleito, porém tenha
sido posteriormente cassado por decisio em a¢do auténoma; Il — que concorreu
sem apreciagdo do pedido de registro, cujo indeferimento tenha sido publicado
depois das eleicoes”.
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Segundo dados fornecidos pelo TRE do Parana, nas elei-
coes de 2018 havia 1.245 requerimentos de candidatura sub
judice apenas no estado do Parana, na data do pleito eleitoral,
conforme Grifico 1:

Grafico | — Status Registro de Candidatura, eleigoes 2018
Registro de Candidatura em 6/10/2018 — Parana
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E:tgztjgizs E:gs::gos Senadores Governadores
m Deferido 658 377 33 16
Pendente de Julgamento 46 41 7 1
m Indeferidos com recurso 41 22 2 3
Deferido com Recurso 5 0 0 0

Fonte:TRE do Parana. Dados fornecidos em pesquisa de campo, fevereiro de 2019.

Como se vé, apenas 1.084 candidatos estavam com o registro
deferido na data do pleito. Dessa forma, 163 candidatos estavam
disponiveis na urna para votagao pelo povo sem qualquer res-
paldo de que este registro seria, eventualmente, deferido.

Tal fato é alarmante, dado que o eleitor se dirige a urna ele-
tronica buscando votar naquele candidato que pretende eleger
e, ao desconhecer a situag¢do do registro de candidatura, acaba
as vezes destinando seu voto a um candidato que ndo podera
ser diplomado.

Ademais, é facultada aos partidos politicos ou coliga¢bes parti-
dérias a substituicao do candidato que teve seu registro indeferido
nos 10 dias subsequentes ao conhecimento da decisao de indeferi-
mento do registro’®. No entanto, caso a substitui¢io ocorra apos a

13. Brasil (Lei 9.504/1997, art. 13, caput e §1°).
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elaboracdo das tabelas, listas de candidatos e preparacgio das urnas,
nao havera alteracio do nome do candidato, devendo o substituto
concorrer com nome e foto daquele substituido.

Esta hipotese, prevista com o intuito de economizar recursos,
acaba por ofender a publicidade que deve pautar o processo elei-
toral — o qual deve ser evidente para todos os eleitores, de todas as
classes sociais —, ja que ndo fornece com precisio os dados e fotos
do efetivo candidato, podendo induzir o eleitor a erro.

Sendo assim, vé-se que devido ao curto periodo eleitoral e a
depender da instancia inicial do requerimento do registro de can-
didatura, nio ha tempo habil concedido a Justica Eleitoral para
julgamento em todas as instancias até o dia do pleito. Isto, somado
ao alto namero de requerimentos de registro de candidatura pro-
tocolados, a substituicao de candidatos e a possibilidade de impug-
nacio, defesa e recursos, demonstra que a probabilidade de decisio
definitiva até o dia das elei¢coes é praticamente nula. Portanto, a
legislacdo eleitoral da maneira que se encontra acabou por trans-
formar a candidatura sub judice em regra, nio excecao.

Candidato preso e a realizacao de campanha eleitoral

Diante dos escandalos de corrup¢do que assolaram o Brasil
expostos na Operacdo Lava Jato e o anincio da pretensa candida-
tura de Luiz Inacio Lula da Silva, réu em oito processos criminais,
condenado por 6rgdo colegiado em um destes e cumprindo pena
na sede da Policia Federal de Curitiba durante as elei¢oes de 2018,
a sociedade se questionou acerca da possibilidade de um candidato
preso se tornar candidato e, com isso, exercer todos os atos de cam-
panha até decisdo definitiva da Justica Eleitoral.

O entendimento equivocado da LC 135/2010, conhecida popu-
larmente como Lei da Ficha Limpa, fez com que se acreditasse que
qualquer cidadao que estivesse envolvido em processos criminais
ndo poderia sequer ser candidato.

No entanto, conforme se falou em tépico anterior, a legislacao
eleitoral é pautada na andlise de requisitos objetivos para deter-
minar aqueles que poderdo ser candidatos e, consequentemente,
assumir um papel representativo no Estado.

Sendo assim, é relevante a distingao de elegibilidades e inelegi-
bilidades. As elegibilidades estao previstas no artigo 14 da CF e se
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resumem em nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos direitos
politicos, alistamento eleitoral, domicilio eleitoral, filiacao partida-
ria e idade minima para o cargo respectivo. Portanto, € possivel que
um cidaddo preso preventivamente, temporariamente ou até mesmo
em flagrante preencha os requisitos de elegibilidade elencados na
Carta Magna, uma vez que nestes casos nao houve o transito em
julgado da decisdo condenatoria e, por isto, ndo houve a perda dos
direitos politicos, medida excepcional em que se perde nao s6 o
direito de ser votado, mas também o de votar.

Por outro lado, a inelegibilidade por condenacdo criminal
(disposta na alinea “e” do art. 1° da LC 64/1990) exige a conde-
nagao por 6rgdo colegiado', o que por vezes ainda ndo ocorre.
Destarte, ha ainda a possibilidade de um candidato estar preso
sem estar respondendo por qualquer processo na seara criminal.
E o caso da tnica hipétese possivel dentro do ordenamento juri-
dico de prisdo civil, declarada contra aquele que deixou de efe-
tuar o pagamento de alimentos devidos, a qual também possui
carater provisorio.

Desta forma, mesmo que resulte aparente incoeréncia, é admis-
sivel o candidato estar preso e ao mesmo tempo elegivel, podendo
praticar atos de campanha, angariar votos e até mesmo ser eleito.
Este foi o caso de Ubiraci Rocha, do Partido Popular Socialista
(PPS), mais conhecido como “Bira Rocha”, acusado de partici-
par de um grupo de exterminio e chefiar uma quadrilha de tra-
fico de drogas. Preso preventivamente, ele registrou seu pedido de
candidatura, realizou campanha eleitoral de dentro do presidio —
criando até mesmo jingle com a musica “Metralhadora” da Banda
Vingadora — e acabou sendo eleito vereador de Catolé do Rocha
com 948 votos nas elei¢des municipais de 2016 (G1 Paraiba, 2017).

Diante da inexisténcia de dados neste sentido junto ao TSE,
o site UOL fez um levantamento de quantos candidatos encarcera-
dos concorreram as elei¢oes, concluindo que, além de Bira Rocha,
ao menos mais trés candidatos realizaram campanha eleitoral atras
das grades e foram eleitos desde 2015 (Maia e Garcia, 2017).

14. O Tribunal Superior Eleitoral entende que o Tribunal do Juri é 6rgao cole-
giado para os efeitos da inelegibilidade. Vide Recurso Especial Eleitoral 61.106,
de relatoria do ministro Marco Aurélio.
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Este entendimento gera certo espanto, ao permitir que um cida-
dao encarcerado seja candidato e angarie votos. Ocorre que, se este
nao fosse o caso, seria necessario que todo cidadao durante o curso
da investigacdo fosse impedido de tentar ser candidato, lesando
o direito fundamental da presun¢do de inocéncia's. Isso poderia
inclusive gerar tumulto no processo eleitoral, com inameras acu-
sacOes falsas apenas para afastar o adversario do pleito eleitoral.

Ha quem discorde. Djalma Pinto (2016), neste contexto, acredita
que a lei é deveras flexivel ao facultar que individuos investigados
criminalmente possam pleitear sua candidatura. O autor defende
que o processo eleitoral deveria se utilizar do §9° do artigo 14 da
CF/1988'¢ para indeferir o registro de candidatura destes candidatos.
Da mesma forma tal discussio foi trazida pela Associagdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB), a qual propos Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), defen-
dendo a necessidade de andlise da vida pregressa do candidato,
uma vez que a moralidade deve permear o cargo a ser ocupado.
Contudo, por maioria dos votos, decidiu-se que o principio da
presuncdo da inocéncia se sobrepunha a exigéncia da moralidade,
tendo em vista que esta presung¢ao foi uma conquista do povo bra-
sileiro diante dos regimes totalitarios. Cumpre destacar parte da
decisdo proferida:

Mostra-se evidente, Senhor Presidente, que a Constituicao brasileira,
promulgada em 1988 e destinada a reger uma sociedade com bases
democraticas, é bem o simbolo representativo da antitese ao absolu-
tismo do Estado e a forca opressiva do poder considerado o contexto
histérico que justificou, em nosso processo politico, a ruptura com para-
digmas autocraticos do passado e que baniu, por isso mesmo, no plano
das liberdades publicas qualquer ensaio autoritirio de uma inaceita-
vel hermenéutica de submissdo, somente justificivel numa perspectiva
“ex parte principis”, cujo efeito mais conspicuo, em face da posicao

15. Art. 5°, LVII da CF/1988: “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado da sentenca penal condenatdria”.

16. Este dispositivo determina a andlise da vida pregressa do pretenso candidato.
Entretanto, o TSE, na Stimula 13, jd assentou que nao se trata de norma autoapli-
cavel e, portanto, ndo ha como indeferir o registro de candidatura com base
unica e exclusivamente na vida pregressa do candidato.
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daqueles que presumem culpabilidade do réu, ainda que para fins extra-
penais, serd a virtual esterilizacdo de uma das mais expressivas e his-
toricamente significativas conquistas dos cidadios, que é a que jamais
ser tratado, pelo Poder Publico, como se culpado fosse! (Brasil, 2008)

E relevante mencionar que a CF/1967, ap6s Emenda
Constitucional 1/1969, previa a analise da vida pregressa do can-
didato'’, assim como, de maneira similar a LC 64/1990, foi pro-
mulgada a época a LC 5/1970, a qual nido exigia que a decisdo
condenatoria fosse prolatada por 6rgio colegiado; tampouco se
exigia o transito em julgado desta, bastava que a denuncia do
Ministério Publico fosse recebida pelo Poder Judiciario para que
a inelegibilidade restasse configurada'®.

Com o advento da LC 42/1982, o texto que previa a inelegibi-
lidade por recebimento de dentincia foi vetado. Contudo, ainda se
mantinha a analise da vida pregressa do pretenso candidato, sendo
abandonada tal exigéncia com o advento da CF/1988, a qual se limi-
tou a garantir a igualdade entre os candidatos no periodo eleitoral.
Sem embargo, ap6s Emenda Constitucional de Revisdo 4/1994,
a moralidade voltou a ser uma exigéncia constitucional, predomi-
nante no texto legal até o presente momento.

Em que pese os argumentos de Djalma Pinto, ndo se pode olvi-
dar que os direitos politicos sdo elementares. Assim, nao ha como
erradicar ou reduzir a relevancia da democracia; de igual forma,
ndo ha como afastar a soberania popular — alicerce da sociedade —,
uma vez que além de direito da coletividade, é direito individual.

17. Art. 151, CF/1967. “Lei complementar estabelecera os casos de inelegibilidade e
0s pPrazos nos quais cessara esta, com vista a preservar: I — o regime democratico;
II - a probidade administrativa; III — a normalidade e legitimidade das elei¢des
contra a influéncia ou o abuso do exercicio de funcido, cargo ou empregos publi-
cos da administracdo direta ou indireta, ou do 4 poder econdmico; IV — a mora-
lidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato.”

18. Brasil. Lei Complementar 5/1970 Art. 1°, I, “n”. Revogada pela Lei
Complementar 64/1990. “Sio inelegiveis: I — para qualquer cargo eletivo: n) os
que tenham sido condenados ou respondam a processo judicial, instaurado por
dentncia do Ministério Publico, recebida pela autoridade judicidria competente,
por crime contra a seguranga nacional e a ordem politica e social, a economia
popular, a fé publica e a administracdo publica, o patriménio ou pelo delito
previsto no art. 22 desta Lei Complementar, enquanto nio absolvidos ou penal-
mente reabilitados [...].”
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Garantir a participagdo politica do povo é assegurar sua cidadania
e, consequentemente, sua liberdade. Ademais, a LC 64/1990 é o
complemento autorizado pelo §9° do artigo 14 da CF/1988, o qual
tem como prerrogativa a delimita¢io do acesso ao poder, visando
garantir a moralidade e probidade administrativa.

Nio obstante, é notério que a visio de Djalma Pinto nao
¢ isolada. Apés intimeros escandalos de corrupgao, nosso pais esta
diante de uma descrenga popular em relagio aos seus representan-
tes, acabando por questionar a legislagao vigente e sua eficacia.

Dito isto, é pertinente a criagio de medidas que visem a preser-
vagao da seguranca juridica. Entretanto, a moralidade e probidade
administrativa, previstas em artigo 14, §{9° da CF/1988, necessarias
para o exercicio de qualquer cargo politico, ja estdo respaldadas
por meio da LC 64/1990, que nada mais é que uma limitadora para
o direito ius honorum.

E relevante destacar que o cidadido que ndo possui qualquer
denuncia contra si, ndo serd necessariamente um governante idoneo.
Outrossim, é necessario destacar que, ainda que o pretenso candi-
dato se encontre inelegivel por decisdo criminal proferida por 6rgio
colegiado, podera requerer, por meio de medida cautelar®, a sus-
pensdo desta inelegibilidade no mesmo recurso que atacara a deci-
sdo condenatoria. Este efeito suspensivo devera ser concedido ao
pretenso candidato quando diante da plausibilidade da pretensao
recursal, ou seja, caso haja reais chances, ao final, de acolhimento
do recurso para afastar a condenagdo criminal®. Por outro lado,
cumpre salientar que, mesmo se o candidato for manifestamente
inelegivel, ndo ha qualquer previsdo na legislag¢do eleitoral que o
impeca de requerer seu registro de candidatura, tendo em vista que
o momento para se auferirem as condi¢oes de elegibilidade e cau-
sas de inelegibilidade se inicia a partir do registro de candidatura
na Justica Eleitoral. Isto quer dizer, portanto, que a inelegibilidade
nao € obstaculo para o requerimento do registro de candidatura e,

19. Adriano Soares da Costa defende que o legislador faz acreditar erroneamente
que se trata de medida cautelar, quando na realidade se trataria de tutela de
urgéncia, uma vez que a suspensao ocorre para evitar dano irreparavel diante da
possibilidade de reforma da decisio condenatéria (Costa, 2016, 458).

20. Esta prerrogativa é prevista no art. 26-C da LC 135/2010, dispositivo que tem
o intento de diminuir os impactos da reforma trazida por esta legislacio.
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por consequéncia, para realiza¢io dos atos de campanha até deci-
sao final proferida pela Justica Eleitoral.

A ideia popular é que todo candidato preso é necessariamente
inelegivel, e como demonstrado, é possivel que um candidato esteja
preso, contudo, elegivel. No entanto, a hipotese de inelegibilidade
nestes casos se torna mais perceptivel, porque a condenagdo crimi-
nal por 6rgdo colegiado, que enseja a inelegibilidade prevista na
alinea “e” do inciso I do artigo 1° da LC 64/1990, também possibi-
litava a execucdo provisoria da pena até novembro de 2019.

A CF/1988 garante em seu artigo 5°, inciso LVII, que nenhum
cidadao serd considerado culpado até sentenga transitada em jul-
gado. Tal disposicao nada mais é do que o principio da presuncdo de
inocéncia, o qual é cldusula pétrea no nosso ordenamento juridico.
Ocorre que apesar de o dispositivo ser explicito, ndo dando qual-
quer margem para interpretagdo, o Supremo Tribunal Federal (STF)
estabeleceu longa jurisprudéncia na qual permitia a execuc¢do pro-
visoria da sentenga penal condenatéria a partir de segunda ins-
tancia, com base no fato de que as instancias superiores — STF e
Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ) — ndo realizam revisdo proba-
téria, uma vez que o juizo natural de mérito atribui esta anadlise ao
primeiro e segundo grau.

Neste contexto, portanto, nao haveria violagcdo ao principio da
presun¢do de inocéncia, ja que todos os direitos foram assegura-
dos — com ampla defesa e contraditério — durante o curso do pro-
cesso, tendo o mérito sido analisado em duplo grau de jurisdicdo.
Este entendimento foi aplicado pelo STF desde 1991, sendo alte-
rado em 2009 - considerando a inteligéncia literal do inciso LVII
do artigo 5° da CF — e em 2016 retornando ao entendimento acerca
da possibilidade de execu¢ao provisoria da pena apds condenacdo
em segunda instancia.

Apés aproximadamente 23 anos deste entendimento conso-
lidado, em novembro de 2019, no julgamento em conjunto das
Acoes Declaratorias de Constitucionalidade (ADC) 43, 44 e 54,
o STF decidiu por maioria pela impossibilidade de execug¢io provi-
soria da pena ap6s condenagao em segunda instancia. Contudo, até
as elei¢oes de 2018 o entendimento consolidado era pela execucio
provisoria da pena apds decisdo condenatéria em segunda instancia,
o que levava a populacdo a acreditar, de maneira equivocada, que
aquele candidato preso necessariamente ja havia sido condenado
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em segunda instancia e portanto, seria inelegivel por for¢a da Lei
da Ficha Limpa.

Naio obstante, o candidato — inelegivel por condenagao crimi-
nal prolatada por 6rgao colegiado — cumprindo pena provisoria,
podera registrar seu pedido de candidatura, realizar atos de
campanha e até ter seu nome inserido na urna, dependendo de
quando ocorrer a decisdo definitiva acerca da analise do regis-
tro pela Justi¢a Eleitoral. Este fato é permitido uma vez que,
conforme exposto, os prazos de registro de candidatura e campa-
nha eleitoral sdo rentes a ponto de impossibilitar qualquer analise
da Justica Eleitoral antes do inicio da campanha. Isto quer dizer
que candidatos manifestamente inelegiveis podem concorrer ao
pleito eleitoral como se candidatos fossem.

E facultado ao Ministério Pablico, qualquer candidato, partido
politico ou coligag¢do partidaria a propositura de AIRC diante de
manifesta inelegibilidade. No entanto, Rodrigo Zilio (2018, 269)
demonstra que, com base no rito da AIRC, é impossivel que todos
os registros de candidatura sejam auferidos até 20 dias antes das
elei¢oes, conforme determina a legislagao eleitoral. Destaca-se a
concepcao de Rodrigo Zilio:

Se o TRE ndo conseguir se manifestar sobre impugnagdes de regis-
tro pendentes em elei¢bes municipais até o prazo final para a subs-
titui¢do das candidaturas, a consequéncia é que diversos candidatos
poderio prosseguir disputando a elei¢io com o registro sub judice
e os eleitores, no momento do voto, ndo terdo a certeza de que sua
opc¢ao serd (ou nio) validada pela Justiga Eleitoral. A conclusio é que
esse dispositivo teve o efeito indesejado de reforgar o sentimento de
inseguranca juridica aos candidatos e eleitores, além de incentivar o
incremento da judicializacdo das elei¢des. Nao se pode olvidar que
toda essa discussao processual pode ser levada até o STE, pois a inele-
gibilidade é matéria constitucional. (Zilio, 2018, 631)

Para evitar este tipo de situa¢do, com o advento do novo Codigo
de Processo Civil (CPC) em 2015, questionou-se se haveria possi-
bilidade de antecipac¢do de tutela em AIRC, para declarar a inelegi-
bilidade do candidato manifestamente inelegivel.

Adriano Soares (2016, 344-5) entende que € incabivel pleitear
tutela de urgéncia em AIRC. Primeiro alega que a proibi¢do contida
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nos artigos 216 e 257, §2° do Cédigo Eleitoral deve ser interpre-
tada de forma extensiva, também impedindo qualquer efeito que
impossibilite o pretenso candidato de concorrer ao pleito eleitoral,
dado que geraria dano irreparavel a este. Por fim, sustenta que a
propria regra disposta no artigo 300, §3° do CPC veda a concessdo
de tutela de urgéncia quando sob risco de irreversibilidade?!.

Nas elei¢oes de 2018, diante do requerimento de registro de can-
didatura por parte de Luiz Inacio Lula da Silva, o Partido Novo, em
AIRC, pleiteou pela concessdo de tutela de evidéncia®* com o intuito
de indeferir desde logo o registro de candidatura do ex-presidente.
Nesta oportunidade, o Ministério Publico, agindo como custos
legis, elaborou parecer pelo deferimento da tutela de evidéncia,
fundamentando naquela oportunidade:

Na situagdo posta, ao requerer, em abuso de direito, o registro de
candidatura — ou resistir a sua eventual impugnacdo —, o impugnado,
sob manifesta causa de inelegibilidade, atrai a incidéncia do regra-
mento processual do art. 311, I, do NCPC, permitindo-se ao 6rgio
julgador que antecipe os efeitos da tutela, impedindo-se, de imediato,
o exercicio da campanha eleitoral, o que inclui o horario eleitoral
gratuito no rddio e na televisdo, bem como a possibilidade de ter seu
nome incluido na urna eletrénica. 52. O interesse protelatério no jul-
gamento da acdo de impugnagao de registro de candidatura se justi-
fica na aspira¢do a, mesmo sendo a toda evidéncia inelegivel, realizar
propaganda eleitoral, participar da propaganda no rddio e na televisdo
(inicio em 1° de setembro para as candidaturas presidenciais), e colo-
car seu nome na programagio das urnas eletronicas de todo o pais
(data limite de 17 de setembro) as expensas do contribuinte, gragas
ao mero tramite judicial de seu pedido de registro de candidatura.
(Brasil, 2018b)

Em que pese a argumentacdo disposta em AIRC, a tutela de
evidéncia foi julgada prejudicada, uma vez que ao se tratar de

21. Demais doutrinadores, como Marcos Ramayana (2018), Carlos Velloso e Walber
Agra (2018), também compartilham do entendimento de Soares da Costa,
posicionando-se pela impossibilidade de antecipar a tutela em AIRC.

22. A tutela de evidéncia estd prevista no artigo 311 do CPC e independe de demons-
tragdo de perigo de dano ou de risco ao resultado ttil do processo.



84 Vanessa E. Comine e Luiz G. de Andrade: Candidato com registro pendente

candidatura para o cargo de presidente da Republica, o registro de
candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva seria julgado pelo TSE,
instancia inicial e final da Justi¢a Eleitoral neste caso.

Isto posto, é evidente que o que torna um candidato apto ou nao
para assumir um mandato eletivo é o preenchimento dos requisi-
tos determinados pela legislacio eleitoral, tais como registrabili-
dade, elegibilidade e ndo incidéncia nas causas de inelegibilidade.
Ademais, as inelegibilidades previstas ndo sdo autoaplicaveis e
dependem de reconhecimento através de decisdo definitiva por
parte da Justica Eleitoral ao indeferir o registro de candidatura.

A prisdo, portanto, ndo influencia o processo eleitoral, uma
vez que ndo € elemento objetivo para julgamento dos registros
de candidatura, permitindo que um candidato preso realize cam-
panha eleitoral e até tenha seu registro deferido perante a Justica
Eleitoral caso preenchidos os requisitos objetivos trazidos pela
legislagao vigente.

Visando proteger a moralidade e garantir a seguranca juridica,
devem ser criadas medidas para assegurar que os eleitores votem
apenas naqueles candidatos aptos a receberem votos e, ainda, pro-
mover a transparéncia no processo eleitoral, de modo que o elei-
tor tenha consciéncia da condi¢ao da candidatura do candidato
na data do pleito.

O caso de ex-presidente Lula nas eleicoes de 2018

Em 2018, através do Partido dos Trabalhadores (PT), o ex-pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva, réu em oito processos criminais e
investigado em trés pela Operacdo Lava Jato, anunciou sua pretensa
candidatura para as elei¢oes daquele ano. Havia sido condenado
em 12/6/2017, em primeiro grau, pelo até entdo juiz federal Sérgio
Moro, pelos crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro
ao receber e ocultar a propriedade de um apartamento triplex
no Guaruja que, com reformas estruturais, decoragdes e mobilia,
somava o valor de R$ 2.412.001,10, o qual teria sido recebido
pela Construtora OAS em troca de contratos superfaturados.
Apresentou recurso de apelagao junto ao Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, o qual por unanimidade decidiu manter a decisdo de
primeiro grau. Com a confirmag¢io da decisao por 6rgao colegiado,
foi expedido em 5/4/2018 mandado de prisdo para a execuciao
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provisoria da pena?, iniciando seu cumprimento em 6/4/2018 na
Sede da Policia Federal de Curitiba (PR).

Como notoriamente divulgado, a prisdo de Lula nio o fez desistir
de concorrer as eleicdes daquele ano, sendo sua pretensa candida-
tura anunciada de forma reiterada pelo seu partido politico. Desta
forma, muito se questionou a legitimidade de sua candidatura;
a davida que pairava era sobre a possibilidade de um candidato
preso pleitear mandato eletivo. Como visto em tOpico anterior,
a prisdo ndo interfere no processo eleitoral, visto que niao é requi-
sito objetivo para analise dos requerimentos de candidatura.
No entanto, era manifesta sua inelegibilidade, uma vez que incidia
nas hipoéteses de inelegibilidade contidas nos itens 1 e 6 da alinea
“e” do inciso I do artigo 1° da LC 64/1990. Nada obstante, Lula
poderia apresentar seu requerimento de candidatura, bem como
praticar atos de campanha até decisdo final da Justiga Eleitoral, por
forca do artigo 16-A da Lei das Eleices.

A peculiaridade do caso envolvendo a candidatura de Lula se
iniciou na pré-campanha, uma vez que, encarcerado, nio poderia
comparecer em tradicional debate eleitoral entre os presidencia-
veis, promovido pela TV Bandeirantes em 9/8/2018. Apesar de
impetrado mandado de seguranca pelo PT visando garantir a saida
provisoria de Lula para possibilitar sua participacdo no debate,
o documento sequer foi conhecido devido a ilegitimidade da parte,
dado que o partido politico ndo poderia discutir a liberdade de ir
e vir de um civil.

O pedido de candidatura de Lula foi registrado em 15/8/2018
pela coliga¢do “O povo feliz de novo”, cujos integrantes eram
PT, Partido Comunista do Brasil e Partido Republicano da
Ordem Social. Sua chapa era composta por Fernando Haddad
como vice-presidente.

Como era de se esperar, sua candidatura foi altamente impug-
nada, totalizando 17 impugnacdes. Em contestacdo, a defesa
de Lula trouxe decisio da Comissdo de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nag¢oes Unidas (ONU), a qual recomendou ao
Brasil que assegurasse o exercicio dos direitos politicos do cidadao

23. Durante as eleicdes de 2018 a jurisprudéncia do STF era pacifica ao permitir
a execu¢do provisoria da pena condenatdria a partir de decisdo proferida por
segundo grau de jurisdicdo.
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Luiz Inacio, garantindo-lhe, por consequéncia, a condi¢ao de candi-
dato até que todos os recursos de sua condenagio fossem julgados
pela justica brasileira, dado o risco irreparavel que lhe acarretava.
Argumentou-se que o Brasil, sendo signatario da ONU, deveria res-
peitar o Pacto Internacional e, com isso, suspender a incidéncia das
inelegibilidades do pretenso candidato Lula nos moldes do artigo
26-C da Lei da Ficha Limpa, defendendo que a decisdo proferida
pela ONU teria efeito vinculante. Em 17/8/2018 o Comité da ONU
concedeu medida cautelar a Lula, solicitando ao Estado brasileiro
que preservasse o direito ius honorum deste, permitindo que con-
corresse as eleicoes de 2018, sob pena de danos irreparaveis ao
cidadio supracitado. Com respaldo nesta decisio, a defesa de Lula
apoiou-se na tese de que esta teria o condao de afastar os efeitos
das inelegibilidades que incidiam sobre ele.

Como bem asseverou o ministro Luis Roberto Barroso no
julgamento do registro de candidatura de Lula em 30/8/2018,
o papel desempenhado pelos magistrados ao decidir pelo deferi-
mento ou indeferimento deste é apenas analisar de forma objetiva
se o pretenso candidato cumpriu os requisitos exigidos pela legis-
lagio eleitoral.

Destaca-se que a ONU tem a prerrogativa de, por meio do Pacto
de Direitos Civis e Politicos, assegurar que determinado Estado ndo
viole direitos civis ou politicos de seus cidadaos. Por meio do deno-
minado Protocolo Facultativo é possivel enviar petices individuais,
as quais serdo apreciadas pelo Comité de Direitos Humanos for-
mado por 18 integrantes, para averiguar se houve, de fato, violagiao
de algum direito. Por conseguinte, o Comité solicita ao Estado que
repare os direitos do cidadio lesado. No entanto, para que isso
seja aplicado no ordenamento juridico brasileiro é necessario que
o Estado tenha retificado o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o
Protocolo Facultativo.

Ao julgamento do registro de candidatura, o ministro relator
Luis Roberto Barroso destacou que a ONU ndo possui competéncia
jurisdicional para estabelecer efeito vinculante em suas decisoes e,
ainda que possuisse, o Brasil nao incorporou o Primeiro Protocolo
Facultativo, devido a auséncia de assinatura pelo presidente da
Republica, o que impediria que as decisoes proferidas pelo Comité
tivessem efeitos em ambito estatal interno. Ainda, declara que é
inconcebivel que a ONU possua todos os fatores necessarios para
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avaliar a candidatura de Lula com propriedade. Por fim, defende
que acatar a medida cautelar imposta pela ONU e permitir que o
pretenso candidato Lula concorresse ao pleito eleitoral de 2018
destituiria as normais vigentes internas, feitas pelos representantes
do povo, expressdo da soberania popular.

Ademais, a suspensdo a que se refere o artigo 26-C da Lei da
Ficha Limpa determina que a medida cautelar de suspensdo dos
efeitos da inelegibilidade seja remetida ao 6rgao judicial que ira
analisar o recurso da decisao condenatdria. No caso de Lula,
o 6rgdo competente para julgamento seria o ST]J.

Outrossim, ainda que seja relevante a recomendaciao do Comité,
caso esta fosse acatada geraria grande inseguranga juridica no pro-
cesso eleitoral, pois causaria uma desigualdade entre candidatos.
Isso poderia acarretar um futuro pleito eleitoral agao semelhante,
no qual inimeros candidatos com registro indeferido buscariam
respaldo na ONU para verem seus registros deferidos, causando a
ineficacia da legislag¢ao criada pelo constituinte.

Nada obstante, o ministro Edson Fachin — voto vencido — reco-
nheceu o efeito vinculante da decisao prolatada pelo Comité,
defendendo sua aplicabilidade, ainda que tratando-se de candidato
manifestamente inelegivel. Em seu entendimento, o pacto teria sido
retificado pelo Congresso Nacional, motivo pelo qual seria valido,
ainda que ausente a assinatura do presidente da Republica.

Entretanto, por maioria de seis votos a um, o registro de
candidatura de Lula foi indeferido em 31/8/2018, excluindo-se
o carater sub judice de sua candidatura. Essa determinagao fez
com que equivocadamente muitos acreditassem se tratar de novo
entendimento, o qual denominaram como “Tese Lula”. Inimeros
TREs suspenderam a campanha eleitoral de candidatos que niao
esgotaram todas as searas recursais na Justica Eleitoral, causando
enorme prejuizo.

Surpreendentemente a jurisprudéncia do TSE nao sofreu qual-
quer alteragdo; o que foi denominado como “Tese Lula” nada
mais era do que a tese predominante naquele tribunal acerca das
candidaturas sub judice, pois ainda que houvesse possibilidade de
recurso destinado ao STE, o TSE € a ultima instancia em ambito
eleitoral, motivo pelo qual a sentenca tem efeito imediato apds pro-
latada pelo TSE. Desta forma, foi necessario que o TSE esclarecesse
a decisdo diante da proporc¢ao tomada. Cumpre destacar:
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A condic¢do de candidato sub judice para fins de incidéncia do
artigo 16-A da lei 9.504/97 cessa nas eleicbes gerais: 1) com o tran-
sito em julgado da decisio de indeferimento do registro; 2) com a
decisdo de indeferimento do registro pelo Tribunal Superior Eleitoral.
(Brasil, 2016a)

No caso de Lula, este estava manifestamente inelegivel, con-
forme determinado pela Lei da Ficha Limpa. Destaca-se que essa lei
¢ constitucional e legitimamente democratica, fruto de um Projeto
de Lei de Iniciativa Popular, aprovada nas duas Casas Legislativas
e, por fim, sancionada pelo presidente da Republica.

Apo6s o indeferimento de sua candidatura, foi concedido prazo
de 10 dias, nos moldes do §1° do artigo 13 da Lei das Elei¢ses,
para que a coligacdo “O povo feliz de novo”, desejando, substi-
tuisse a candidatura de Lula?*. A defesa de Lula apresentou Recurso
Extraordinario ao Superior Tribunal Federal, requerendo efeituo
suspensivo ao prazo estipulado para substituicao da candidatura.
Ocorre que o recurso niao conheceu o pedido de efeito suspensivo,
tendo em vista que ndo havia sido exercido o juizo de admissibi-
lidade do recurso, motivo pelo qual o pedido deveria ter sido efe-
tuado perante o juizo prolator da decisio, neste caso, o TSE%.

Apesar de a campanha eleitoral de Lula ter sido banida pelo TSE
com o indeferimento de sua candidatura, sua coliga¢ao partiddria
descumpriu a decisdo supra e continuou veiculando propagandas
eleitorais em nome do ex-presidente. Sendo assim, o Ministério
Publico interpds representacdo, visando retirar tais propagandas
do ar. Em 9/9/2018 foi proferida decisio vendando a pratica de
atos de campanha produzida por Lula, sob pena de suspensao das
campanhas eleitorais da coligagio partiddria a qual pertencia.

A defesa de Luiz Inacio nao desistiu, e em 8/12/2018 postulou
nova tutela de urgéncia perante o STE, alegando em tese que: 1) a
jurisprudéncia do TSE foi alterada apenas para julgamento do caso
de Lula; 2) existiam requisitos autorizadores de tal medida, o fumus
boni iuris (caracterizado pela medida concedida pelo Comité de

24. A substitui¢do é prerrogativa trazida pelo artigo 13 da Lei 9.504/1997, facul-
tando ao partido politico ou coligag¢io respectiva substituir seus candidatos em
caso de indeferimento do registro de candidatura, falecimento ou rentncia

25. E o que dispdem as Sumulas 634/2003 e 635/2003 do STF.
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Direitos Humanos da ONU) e o periculum in mora (caracterizado
pelo risco de dano irreparavel ao candidato recorrente e ao Estado
Democratico caso o STF ndo analisasse tal medida até o final
do prazo concedido para substitui¢io de candidato); por fim, 3)
a legislac¢ao eleitoral autoriza que os partidos politicos e coligagoes
partidarias substituam seus candidatos até 20 dias antes do pleito
eleitoral (Brasil, 2018a).

De fato, a legislacdo eleitoral autoriza que a substituicao de
candidatos ocorra até 20 dias antes do pleito. Contudo, tal prazo
¢ estabelecido como um limite temporal maximo?® para que isto
ocorra, uma vez que o indeferimento de registro de candidatura
nao é a unica hipotese na qual o candidato podera ser substituido,
podendo ocorrer também na hip6tese de falecimento ou renuncia.
Ademais, o texto legal prevé que em caso de indeferimento de can-
didatura, sera facultado ao partido politico ou coligagao partidaria
um prazo de 10 dias para que o substitua.

E evidente que a ideia do legislador é garantir um processo
eleitoral célere, no qual os registros de candidatura estejam todos
julgados na data do pleito. Embora demonstrado que tal situacio
dificilmente ocorre, é inconcebivel que o partido ou coligacio,
sabendo do indeferimento do registro de seu candidato, escolha
por prolongar o lapso temporal para substituicdo deste, causando
evidente prejuizo a Justiga Eleitoral, dado que dificilmente, caso
solicitada a substituicdo no prazo limite de 20 dias, esta candida-
tura tera decisao definitiva antes das elei¢des.

Neste sentido foi a decisdo proferida por Rosa Weber, que admi-
tiu o Recurso Extraordinario interposto pela parte, mas negou o
efeito suspensivo, explicitando que o prazo concedido de 10 dias
é regra da delimitada pela legislacio eleitoral. Posteriormente, em
11/9/2018, este recurso foi indeferido pelo ministro Celso de Mello,
mantendo a decisdo do TSE que indeferiu a candidatura de Lula,
pelos mesmos fundamentos.

Outro ponto elencado é a suposta mudanca na jurisprudéncia
do TSE ao interpretar o artigo 16-A, o que teria configurado uma

26. A excec¢do ocorre em caso de falecimento do candidato, situagdo em que o prazo
podera ser estendido, uma vez que tal fato € imprevisivel, ndo podendo o partido
ou coligacio ser prejudicado.
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“decisdo surpresa. Ora, conforme ja demonstrado neste estudo,
tal entendimento é consolidado na jurisprudéncia do TSE.

Pouco antes do julgamento do Recurso Extraordinario supra-
mencionado, foi anunciada a substitui¢ao de candidatura de Luiz
Inacio Lula da Silva por Fernando Haddad. Apos tal substituigao,
Lula entrou com pedido para que pudesse realizar gravagoes em
apoio ao candidato substituto. Em 12/12/2018 foram ajuizadas
duas representagdes, por Jair Messias Bolsonaro e pela coliga-
¢ao “Brasil acima de tudo e Deus acima de todos”, contra propa-
ganda irregular veiculada por Fernando Haddad juntamente com
o ex-presidente Lula. Sendo assim, houve decisdo e determinacao
para remoc¢ao da propaganda veiculada, uma vez que os videos
poderiam confundir o eleitor, como se vé:

A partir da andlise do material impugnado pelos representantes,
mesmo em sede de cogni¢do sumadria, resta patente a insisténcia da
coligacdo representada em promover a pessoa de Luiz Indcio Lula da
Silva, apresentando-o, secundado por Fernando Haddad, como figura
central em material publicitirio da campanha presidencial do respectivo
partido politico, o que seguramente confunde o eleitor. (Brasil, 2018c¢)

Muito se discutiu acerca da regularidade da campanha eleitoral
do novo candidato Fernando Haddad, dado que os videos veicula-
dos, em grade parte do tempo, apenas falavam de Lula. Diante de
demais representagdes com o mesmo objeto, em 17/9/2018 o minis-
tro Sérgio Silveira Banhos determinou a suspensao da propaganda
veiculada em horario eleitoral gratuito, uma vez que feriu a legis-
lagao eleitoral ao exceder o limite de 25% do tempo reservado
a0 programa.

E oportuno questionar se ha possibilidade de o candidato subs-
tituido apoiar do substituto em sua campanha eleitoral, caso hou-
vesse sido respeitado o limite de tempo exigido pela legislacdo elei-
toral. Percebe-se que ndo ha nesta qualquer 6bice que impeca tal
conduta. Por outro lado, é de extrema relevancia que o processo
eleitoral seja regido pela transparéncia e mora. Permitir que o can-
didato substituido apoie seu substituto é induzir o eleitor a erro,
que talvez nem perceba que o candidato foi de fato substituido,
sendo pior na hipotese de a substitui¢ao ter ocorrido apds a ela-
boragao das tabelas, listas de candidatos e preparag¢do das urnas,
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na qual o candidato substituto estard concorrendo com o nome,
numero e foto do candidato substituido.?”

Apesar de inimeros recursos, Lula nio teve sua inelegibilidade
afastada, nem seu registro deferido.

Fernando Haddad, candidato que substituiu Lula nas elei¢coes
de 2018, foi o segundo mais votado do pleito, atingindo o total
de 31.342.005 (29,28%) dos votos validos. Em segundo turno,
angariou R$ 47.040.906,00 (44,87 %) dos votos validos, perdendo
a elei¢ao para Jair Messias Bolsonaro.

Conclusao

A campanha eleitoral do ex-presidente Lula demonstrou a pro-
blematica das candidaturas sub judice. Sua popularidade levou as
pessoas a crerem que ele seria candidato e poderia ser eleito, mesmo
que sabidamente inelegivel. Lula, de fato, tinha o direito de reque-
rer seu registro de candidatura e praticar atos de campanha como
se candidato fosse, até decisio do TSE.

A celeridade do julgamento do requerimento do registro de
candidatura de Lula se deu pelo fato de a instancia competente
para fazé-lo ser a inicial e também a final. Além disso, Lula teria
seu registro indeferido estando preso ou nao, dado que sua inele-
gibilidade se deu por senten¢a condenatéria em segunda instan-
cia, nada se confundindo com o cumprimento da pena privativa
de liberdade.

E notério que a campanha é momento decisivo no processo
eleitoral, motivo pelo qual ha manifesta possibilidade de dano
irreversivel caso o candidato seja impedido de realiza-la ape-
nas por auséncia de decisao da Justica Eleitoral. Entretanto, o
Direito Eleitoral possui duas vertentes: de um lado se preocupa
com o bem comum, representado pelos interesses coletivos da
sociedade; de outro, o direito individual inerente a todo cidadao
de poder participar ativamente no Estado Democratico, repre-
sentando seus demais.

27. TSE. Resolucao n® 23.548/2018. “Art. 68. § 4° Se ocorrer substituicio apos a
geracdo das tabelas para elaboracido da lista de candidatos e preparagio das urnas,
o substituto concorrerd com o nome, 0 nimero e, na urna eletronica, com a foto-
grafia do substituido™.
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Ainda que o direito individual seja de extrema relevancia, ele ndo
pode se sobrepor ao interesse coletivo. Assim, a lei, da maneira que se
encontra, fere o interesse coletivo ao permitir candidatos sem registro
definitivo nas eleicGes, uma vez que cria certa instabilidade quanto a
validade do voto, o qual foi legitimamente atribuido a certo candidato.

Dada a relevancia do processo eleitoral e o seu evidente des-
conhecimento pela populagio, é dever do legislador propiciar um
procedimento de facil compreensao. Portanto, consideramos que a
legislagao eleitoral deveria ser alterada, com o intuito de distanciar
o prazo de requerimento de candidatura do prazo de inicio da cam-
panha eleitoral, para que até seu inicio, todos os registros de can-
didatura — ou ao menos a maioria — ja possuam decisao definitiva,
para que os atos de campanha sejam realizados por aqueles aptos
a assumir mandato.

Por fim, a candidatura sub judice é pertinente, dado que evita
a configura¢do de danos irreparaveis. Contudo, esta deveria ser a
exce¢ao e ndo a regra, de forma a garantir a seguranga juridica que
deve ser inerente a qualquer Estado Democratico.
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Resumo

A democracia deliberativa é apresentada como uma solugio para a questao paradoxal
da democracia populista e o individualismo do liberalismo negativo, afirmando que é
possivel a uniao das duas, desde que a valorizagao da vontade popular e da liberdade
pessoal possa exprimir a autonomia individual. Entende-se por autonomia a liberdade
do individuo, seja na vida publica ou privada, feita por meio de deliberagdes, persua-
sao etc. Este artigo teve como objetivo, por meio do didlogo entre as concepgoes de
Jurgen Habermas e Amy Gutmann, contrastar as perspectivas sobre a democracia po-
pulista e o liberalismo negativo demonstrando seus limites e, mediante uma possivel
reconciliagao entre os dois, estabelecer a teoria politica da democracia deliberativa
como uma possivel alternativa teorica, propondo como condigao necessaria a demo-
cracia a ampliagdo da participagdo da sociedade civil em deliberagées que afetam a
vida publica. Dessa forma este estudo se configura como uma pesquisa bibliografica,
com uma abordagem qualitativa de natureza descritiva devido a necessidade de reunir
referenciais tedricos.
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Abstract

Deliberative democracy is presented as a solution to the paradoxical question of
populist democracy and the individualism of negative liberalism, wherein the union
of the two is possible provided that the appreciation of popular will and personal
freedom can express individual autonomy, understanding for autonomy the freedom
of the individual, whether in public or private life made through deliberations,
persuasion, or other methods. The aim of this article is to use the dialogue between
Habermas and Amy Gutmann’s conceptions to contrast the perspectives available
on populist democracy and negative liberalism by demonstrating their limits and, by
means of a possible reconciliation between the two, establish the political theory of
deliberative democracy as a possible theoretical alternative, proposing as necessary
condition democracy and the expansion of civil society participation in deliberations
that affect public life. This study is a bibliography research with a qualitative approach
of descriptive nature due to the need to gather theoretical references.

Keywords: democracy; deliberative democracy; individual autonomy.
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Introducao

As propostas e andlises sobre os modelos democraticos existen-
tes, bem como a disposi¢ao em que o jogo democratico se perfaz no
ambito do Estado, sdo condicoes que ndo configuram um padrdo
estatico. Para isso, o didlogo entre as concep¢bes de Habermas
(1995, 2003) e de Amy Gutmann (1995) se cruzam; ao buscarem
depreender as configuragdes e os parametros que permitem desen-
cadear e modificar tais modelos, acabam por indagarem se ha a
instalacao de uma crise de representatividade. Tais indicadores se
fundamentam em modelos pré-existentes, tanto para reconsidera-
-los em novas estruturas, quanto para dimensiona-los como inspi-
ra¢ao de novos modelos democraticos.

O Estado moderno encontra-se diretamente alinhado com a
democracia liberal e com o sistema legal constitucional. Em razdo
disso, pontua Azevedo Neto (2015, 43), mudangas que ocorrem
no ambito do Estado implicardo reflexos no sistema legal e poli-
tico, repensando e desencadeando novos arranjos democraticos.
Considerando essa realidade, busca-se analisar o que vem a con-
figurar a democracia nos moldes atuais a fim de compreender os
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processos de legitimidade, ja que, ante a evolu¢do do Estado e
consequentes mudangas internas, os processos democraticos igual-
mente se modificam, podendo a sua ndo observancia ocasionar uma
crise de representatividade.

Diante disso, tem-se como objetivo compreender no primeiro
momento as defini¢des formuladas por Amy Gutmann. A autora
examina o ideal de democracia ao questionar uma possivel recon-
ciliacado da democracia populista com o liberalismo negativo. Ela
delineia dentro dessa perspectiva as limita¢des de ambos ao pro-
porem a democracia deliberativa como solug¢do, entendendo que
“a democracia € valiosa nio somente porque expressa a vontade da
maioria, mas também porque expressa e apoia a autonomia indivi-
dual em condicoes de interdependéncia” (Gutmann, 1995, 7).

A concepgao liberal, para Habermas, coloca o processo politico
como ponto principal, no qual teremos a politica do Estado voltada
para uma regulacio hierarquica, que visa assegurar as necessidades
da sociedade utilizando-se da administra¢ao publica para realizar o
redirecionamento dos interesses sociais privado e se alinhar com a
dinamicidade coletiva. Abordaremos a concepgao liberal a partir da
defini¢ao do conceito de direito; o conceito de cidadio; o processo
politico; e, por fim, apresentando a concepg¢ido deliberativa como
uma alternativa.

Este artigo consiste em uma reflexdo sobre o ideal de democra-
cia apoiando-se na contribuicdo da autora Amy Gutmann (1995)
por meio do seu texto, “A desarmonia da democracia”, que tra-
balha com trés tipos de democracia: a democracia populista, o
liberalismo negativo e a democracia deliberativa. Tais defini¢coes
encontram um elo na comparagio com os modelos normativos da
democracia apresentados por Jiirgen Habermas (1955, 2003), dis-
pondo a concepcdo do liberalismo e a concep¢ao procedimental
da politica deliberativa.

Este artigo teve como objetivo, por meio do didlogo entre as
concepgoes de Habermas e Amy Gutmann, contrastar as perspecti-
vas sobre a democracia populista e o liberalismo negativo demons-
trando seus limites e, mediante uma possivel reconciliacdo entre as
duas, estabelecer a teoria politica desse tipo de democracia como
uma possivel alternativa tedrica, propondo como condi¢ao neces-
saria a democracia a amplia¢do da participacdo da sociedade civil
em deliberag¢oes que afetam a vida publica.
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O estudo desenvolvido configura-se como uma pesquisa biblio-
grafica. Haja vista que as pesquisas sobre ideologias, bem como
aquelas que se propoem a analise das diversas posicoes acerca de
um problema, devido a necessidade de reunir e utilizar fontes teéri-

cas e documentais, costumam ser quase exclusivamente bibliogra-
ficas (Gil, 2002).

A democracia populista

Para Gutmann o ideal de democracia populista busca valorizar
o governo da maioria, os critérios basicos da democracia, além de
ndo restringir a substancia dos resultados feito pelo eleitorado.
Para Schumpeter (1961) a democracia seria um procedimento mini-
malista que ndo tem nenhum valor substantivo. Ao rebater essa con-
cepcao, Gutmann (19985, 8) aponta que a interpretagio minimalista
da democracia como procedimento é insuficiente, haja vista que nio
levaria em consideragao a democracia como um ideal. As exigéncias
nas nog¢oes de democracia seriam a liberdade de expressiao, o impé-
rio da lei, a igualdade formal do voto (Dahl, 2012). Dessa forma
esses termos levariam a um ideal de governo da maioria, mas nio
garantiriam os procedimentos do governo da maioria, ocasionando
alguns paradoxos.

Nesse ponto, Schumpeter (1961) entende a democracia como sim-
ples método de seleciao de lideres, que se desenvolveu juntamente
com o sistema capitalista. Para ele, o sucesso do método democratico
depende da capacidade de atuagao politica do agente governamental,
do fortalecimento da burocracia a fim de garantir mais apoio aos
ministérios e do autocontrole da prépria democracia. Conforme se
observa, trata-se de uma visao minimalista do que vem a caracterizar
a democracia, mas que permite, com maior objetividade, identifica-la.
Gutmann (1995) compreende que essa visao foi superada por outras
mais atuais, como a comunitarista e a liberal.

“Sempre que a vontade popular da apoio a um resultado que
viola os critérios democraticos, a democracia populista torna-se
paradoxal” (Gutmann, 1995, 11), gerando decisdes antidemocra-
ticas. O primeiro diz respeito a tensdo entre a vontade popular e
as condicoes para a observacdo da conservacdo dessa vontade.
Nesse ponto, por exemplo, a maioria pode estar errada, pois
pode-se suprimir a liberdade de expressiao (entendida como um
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dos critérios fundamentais da democracia) pelo bem de todos.
Como estratégia para suspender esse paradoxo, deveria ser feita
uma diferenciagao entre vontade do povo e vontade popular, enten-
dendo que a vontade popular ndo representaria uma vontade demo-
cratica, tendo em vista que:

Os democratas que negam o paradoxo muitas vezes tiram uma
falsa inferéncia de uma defini¢ao verdadeira: porque a vontade popu-
lar ndo € necessariamente uma vontade democratica, nada se sacrifica
em termos de valor democritico quando a vontade popular é limi-
tada para que se produzam os resultados que sio democraticamente
exigidos [...] qualquer sacrificio de poder popular constitui uma sig-
nificativa perda democratica, ainda que seja uma perda justificada.
(Gutmann, 1995, 12)

No caso da vontade da maioria se opor aos resultados prescri-
tos pela democracia, poderia partir de um erro na pergunta, nao na
resposta. Em vez de considerar o bem comum, as pessoas estariam
pensando em seu proprio interesse, porém Gutmann entende que a
maioria pode fornecer uma resposta errada para uma pergunta certa.
Schumpeter (1961, 325), ao definir a democracia como um método
politico, coloca que o povo ndo exerce o poder, com isso:

acredite que o método democritico deve permitir que os assuntos
sejam decididos e a politica formulada de acordo com a vontade do
povo, ndo pode negar que, mesmo que essa vontade fosse inegavel-
mente real e definida, a decisdo por simples maioria em muitos casos
deturparia e jamais executaria esses desejos. Evidentemente, a vontade
da maioria é apenas a vontade da maioria e ndo a vontade do povo.

Nesse sentido, a democracia populista age de acordo com a von-
tade politica da maioria, e ndo com a vontade do povo, haja vista
que nao ¢é possivel abarcar todas as vontades individuais, salien-
tando que ha diferentes opinides e o importante é discernir as boas
e mas escolhas, no intuito de fortalecer o governo.

Para evitar o segundo paradoxo, tem-se como estratégia o
questionamento sobre a necessidade do uso da revisao judicial
(judicial review) e outras restri¢des que sao impostas ao governo da
maioria; com isso, “pelos critérios da democracia populista, nossa
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sociedade seria melhor se a revisdo judicial ndo fosse necessaria”
(Gutmann, 1995, 12). Ao analisar certos padroes democraticos, cons-
tatou-se que o desempenho de alguns paises que nio tém a revisao
judicial foi tio bom quanto daqueles que possuem. Dessa forma,
em vez de evitar esse paradoxo, as proprias institui¢des madiso-
nianas! — que usam mecanismos de freio do poder — constituem
formas de limita¢do do governo da maioria justificada pela liber-
dade pessoal.

Nesse sentido, a possibilidade de ndo haver uma revisao pode
acarretar varios deslizes, pois estaria a bel prazer do legislador. Para
Waldron (2003, 2), “a atividade legislativa atua como negociata,
troca de favores, manobras de assisténcia matua, intriga por inte-
resses e procedimentos eleitoreiros — na verdade, como qualquer
coisa, menos decisao politica com principios”. Em contraponto a
essa ideia, faz-se necessario questionar a possibilidade de a revisao
judicial estar isenta dessa discricionariedade; existe um modelo de
legislacdo que seja integralmente interpretada como uma normativa
do direito? Sendo importante refletir,

pintamos a legislagdo com essas cores soturnas para dar credibi-
lidade a idéia de revisdo judicial (isto é, revisdo judicial da legislacio,
sob a autoridade de uma carta de direitos) e ao siléncio que, de outra
maneira, seria 0 nosso embaraco quanto as dificuldades democraticas
ou “contramajoritrias” que, as vezes, pensamos que a revisao judicial
implica. Construimos, entdo, um retrato idealizado do julgar e o0 emol-
duramos junto com o retrato de ma fama do legislar. (Waldron, 2003, 3)

Dessa forma, Gutmann (1995) destaca que essa desarmonia
interna da democracia deixa perceptivel a debilidade de se utilizar
da restricao de vontade popular quando necessario. Salienta que se
torna mais facil defender a democracia populista de uma maneira
mais aberta, sem tentar definir um ideal, haja vista que muitos pro-
cessos internos podem gerar situacoes de conflitos. Ao estabelecer
que o ideal da democracia populista tem o governo voltado para
0 povo, tem-se que “a democracia tanto defende quanto critica o
governo da maioria, quando a maioria escolhe violar as condi¢oes

1. Sem a salvaguarda das instituicdes, a sociedade ficaria sujeita 2 tirania.
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de sua propria legitimidade” (Gutmann, 19935, 13). Assim, a demo-
cracia populista ndo dispde de um critério para superar suas contra-
¢oes em seus proprios valores, diferente da democracia deliberativa.

O liberalismo negativo

O liberalismo evita esse paradoxo democratico, ao passo que o
valor dominante da democracia é o governo da maioria, e o do libe-
ralismo é permitir e garantir que as escolhas individuais sejam livres
e que os cidadaos exercam livremente a liberdade pessoal. Isso ndo
quer dizer que estejam comprometidos com o governo da minoria.
Gutmann denomina essa concepgao de liberalismo negativo justa-
mente porque tem uma énfase em estar livre de interferéncias, garan-
tindo as liberdades pessoais e contrastando com o liberalismo posi-
tivo, que defende a liberdade dos individuos de se autogovernarem.

Ao elencar especificagdes sobre a vida cotidiana, vale ressaltar
que ndo se tem um manual de como agir pautado na ideia do libe-
ralismo, entretanto, ao observar esses aspectos, € possivel delimitar
algumas diferenciag¢oes: de um lado temos o liberalismo proibindo
as escolhas coletivas de interferirem na liberdade pessoal, enquanto
a democracia promete justamente o oposto, que as escolhas sejam
voltadas para a satisfagio da vontade popular.

Consequentemente, ha uma ruptura desses dois modelos quando
as escolhas coletivas ameacam interferir na liberdade pessoal,
e quando o contrario também acontece. Nesse sentido, o libera-
lismo negativo evita o paradoxo que € gerado na democracia popu-
lista, a partir do momento que coloca a liberdade pessoal acima do
governo da maioria.

Sendo importante ressaltar que em algumas circunstancias é
possivel estabelecer um dialogo entre eles, “na politica, em que os
resultados contam mais do que as razdes, o liberalismo negativo
e a democracia populista muitas vezes se aliam para dar apoio as
liberdades que estdo entre as condigdes necessarias do governo da
maioria” (Gutmann, 1995, 15). Ou seja, alguns posicionamentos
quando parecem viaveis sdo utilizados por ambos os lados.

Nesse contexto, apesar dessa diferenciacao, nao ha uma aten-
¢do dirigida diretamente para essa tensdo, porque esses modelos
convergem em dois pontos: primeiro, o liberalismo s6 tem compro-
misso com a prote¢ao da liberdade pessoal, estando de acordo com
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as restri¢cOes aprovadas por voto popular das liberdades coletivas;
segundo, a democracia estd preocupada com resultados que expres-
sem e garantam a vontade popular e as liberdades politicas, e nisso
o liberalismo apoia 0 mesmo, mas numa outra esfera, com outros
interesses. Diante dessa perspectiva liberal,

o processo democritico se realiza exclusivamente na forma de
compromissos de interesses. E as regras da formag¢do do compro-
misso, que devem assegurar a equidade dos resultados, e que passam
pelo direito igual e geral ao voto, pela composi¢do representativa das
corporagOes parlamentares, pelo modo de decisdo, pela ordem dos
negdcios, etc., sio fundamentadas, em dltima instincia, nos direitos
fundamentais liberais. (Habermas, 2003, 19)

Ao definir o conceito de cidaddo a partir do enfoque liberal,
Habermas (2003) elenca-os como sujeitos possuidores de direitos
subjetivos diante do Estado, sendo estabelecido a partir das liber-
dades negativas, permitindo que desenvolvam seus interesses pri-
vados e liberdades pessoais; entretanto, na formagao das vontades
politicas devem obedecer as estruturas dos processos de mercado.
As a¢oes desenvolvidas sempre estardo voltadas ao intuito de anga-
riar uma efetiva participagio e influéncia na administra¢do publica.

Os liberais e democratas podem se por de acordo sobre algumas
questoes, mas irdo divergir no principio e/ou na pratica. Em suma,
os liberais ndo coadunam com a ideia do sacrificio da liberdade
pessoal em prol da vontade popular; em contrapartida, a democra-
cia populista ndo pretende que a vontade popular constitua algo
superior, porém sustenta que a forma mais legitima de governar
se da por meio do governo da maioria, desde que nao haja viola-
cao das liberdades politicas, o que algumas vezes gera resultados
antidemocraticos.

Diante desse cendrio dicotémico, faz-se importante ressaltar que
o liberalismo tem diversas faces, e esta analise esta centrada mais
na liberdade pessoal de escolha. Em vista disso, tornar-se consi-
deravel defini-lo em sua esfera macro: “a finalidade do governo e
do Estado consiste na promog¢do da boa sociedade e de que boa
sociedade quer dizer sociedade justa” (Santos, 1999, 12); isto é,
os liberais estao centrados na ideia de que na democracia popu-
lista ndo é possivel que cada um possua sua vontade individual
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externalizada diante do governo da maioria, isso representaria uma
perda nessa liberdade.

Com isso instala-se um certo desacordo acerca da liberdade pes-
soal, em contraste com outros fatores. Os democratas apoiam a
decisdo por meio das maiorias, e conferem uma importancia maior
a legitimidade das decisées politicas, ou seja, se apegam muito mais
a questdo de quem e como deve decidir do que a questdo que esta
sendo decidida. Ao definir o conceito de direito na perspectiva libe-
ral, Habermas (1995, 41) estabelece que “o sentido de uma ordem
juridica estd em que essa ordem permite decidir em cada caso par-
ticular que direitos cabem aos individuos™.

Os liberais, por sua vez, levantam a questdo da ndo importan-
cia de um governo da maioria, sendo que na pratica cada um tem
pouca oportunidade de influenciar as decisdes. E se perguntam por
que as pessoas nao preferem um ambito mais externo de liberdade
pessoal, do que ser somente mais uma voz, mais um voto entre tan-
tos outros. Dessa forma,

O nervo do modelo liberal nio consiste na autodeterminagio
democratica das pessoas que deliberam, e sim, na normatiza¢do cons-
titucional e democrética de uma sociedade econoémica, a qual deve
garantir um bem comum apolitico, através da satisfacdo das expec-
tativas de felicidade de pessoas privadas em condi¢oes de produzir.
(Habermas, 2003, 21)

A democracia populista, diferentemente do liberalismo nega-
tivo, ndo oferece uma resposta a questao substantiva de se a
liberdade pessoal é mais ou menos valiosa do que as protecdes
sociais coletivas. Dessa forma, o que a democracia proporciona
e oferece é um procedimento que facilita a decisdo das demandas
coletivas, ou seja, ndo contam com um procedimento alterna-
tivo que dialogue com a minoria, entretanto, para o liberalismo
nao pode existir a duvida de se estar ocasionando sacrificio das
liberdades pessoais frente aos resultados da maioria, o primeiro
tera que prevalecer.

Por isso Gutmann, (1995, 18) entende que o procedimento do
liberalismo negativo seria tnico e compromissado com “a defesa
da liberdade pessoal perante a tirania seja da maioria ou mino-
ria”. Uma das alternativas utilizadas pelos liberais envolve alienar
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uma minoria para resolver questdes controversas de uma maioria.
Entretanto, assim que ha uma aderéncia a regra da maioria, conse-
quentemente ocasionaria a legitimagdo da perda da liberdade pes-
soal. Se uma sociedade democratica nao for conduzida a delibera-
¢do, tem-se a necessidade de o governo priorizar essa discussdo, haja
vista que ndo haveria nada de t3o fantastico no governo da maioria,
se 0 povo ndo deliberar.

A democracia deliberativa

A democracia deliberativa é apresentada como sendo uma solu-
¢do para a questdo paradoxal da democracia populista e o indivi-
dualismo do liberalismo negativo, afirmando que é possivel a unido
das duas, desde que a valorizacao da vontade popular e da liber-
dade pessoal possa exprimir a autonomia individual, entendendo
por autonomia a liberdade do individuo, seja na vida publica ou
privada, feita através por deliberagoes, persuasao, dentre outras.
Para Gutmann, (19935, 20) “o governo da maioria é valorizado
como um meio de exprimir e garantir a autonomia das pessoas:
sua capacidade de deliberar em conjunto sobre questdes de inte-
resse publico e de se submeter aos resultados dessas deliberagoes™.

Assim, a liberdade pessoal e politica aumenta seu valor na pro-
por¢do em que estimule a autonomia. Porém essa autonomia nio
¢ dada as pessoas, tem que ser exigida, tendo as institui¢des politi-
cas o poder de incentivar ou nao; a democracia deliberativa, para
Gutmann (1995, 22), “promove as institui¢cdes e praticas politicas
que encorajam a autonomia e a colocam ao alcance de todo adulto
educado”, e se da na esfera pessoal e politica.

Na democracia deliberativa, tem-se o uso de uma forma de
poder, que é a argumentagdo persuasiva: uma forma mais amena
de poder politico, ja que as pessoas possuem autonomia para
discernir. A chave da democracia deliberativa estd na eficiéncia da
autonomia e na presta¢do de contas por parte dos representan-
tes. A autonomia tem suas condi¢des e requer que os individuos
deliberem, mas também que estejam preparados para justificar
tais delegacoes, sendo necessario um sistema de governo que
incentive os cidaddos a refletir e entender as decisdes politicas e
principalmente que saibam e facam a exigéncia da prestaciao de
contas, de forma que,
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a democracia deliberativa articula uma concepcdo persuasiva das
pessoas como seres independentes, que refletem, julgam e decidem as
questdes com base em um amplo leque de consideragdes pertinentes
disponiveis a sua consideracdo em uma sociedade em que todo adulto
é tratado como uma pessoa autdbnoma, sendo por isso assegurado a
cada um o status politico de cidadio igual.(Gutmann, 1995, 23)

A autonomia possibilita a livre decisdao dos cidadaos, entretanto,
tem que se levar em conta que a sua natureza politica perpassa essa
esfera individual. Na sua dimensio politica, por exemplo, ao optar
na escolha de um representante, tem que levar em consideracao que
essa autoridade nao pode excluir o individuo, pois estaria cessando
a autonomia de decisdo sobre o seu contexto social. A grande dife-
renga da democracia deliberativa, estd que sua preocupagao central
esta na exigéncia da prestagdo de contas, em vez da participagdo
direta. Dessa forma, “apesar de nido ser preciso que um cidadao
autonomo participe ativamente da politica, ele deve estar prepa-
rado para obrigar aqueles que o fazem a prestar contas das decisdes
que tomam em seu nome” (Gutmann, 1995, 20).

A democracia deliberativa promove uma autonomia, entre-
tanto, ndo estipula uma equiparagio referente as escolhas, ao
legitimar o procedimento deliberativo por meio de uma coleti-
vidade, propicia acima de tudo a autonomia e autodetermina-
¢ao dos cidadios e, mesmo que diante de um escolha haja con-
trovérsias, a decisdo sera pautada por meio da argumentacio e
justificacio da mesma. Contudo,

A democracia deliberativa defende a autonomia, ou a autodeter-
minacdo, como o ideal deve guiar a forma pela qual lidamos com
o conflito fundamental de valores e com a indeterminagio do jul-
gamento sob condi¢des de informacdo imperfeita e de imperfei¢do
humana. A autonomia faz da necessidade dessa desarmonia uma vir-
tude. (Gutmann, 1995, 28)

Dentre outras formas, a democracia deliberativa propée uma
perspectiva de revisdo judicial, seguindo alguns critérios, que
seriam: as instituicdes politicas podem ter juizes nomeados, desde
que seja através de uma delegacao, e que ele contribua para a
deliberacao publica se baseando em principios que envolvam os
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direitos individuais. Além disso, teriamos um elemento que é deci-
sivo na justificagdo democratica da revisdo judicial, onde os juizes
teriam de oferecer uma explicacdo publica sobre suas decisoes, na
falha dessa explanacio, a revisao estaria fadada a uma alienacdo
democratica. Dessa forma,

é claro que os juizes devem prestar contas ao publico pelas deci-
sOes que tomam; um elemento decisivo a justificagdo democratica da
revisdo judicial é a disposicdo e a capacidade dos juizes de oferecer
uma explicagdo publica das razdes de que se valem para decidir os
processos judiciais (Gutmann, 1995, 24)

Sendo a revisdo judicial um requisito para autonomia, tem que
levar em consideragdo que os cidaddos precisam estar propensos
a uma efetiva participagdo; caso isso nao acontega, a democracia
entra em choque com seus proprios critérios, tendo a possibilidade
de uma tensdo entre a autonomia e as condicoes politicas para
autonomia, ou seja, para seu funcionamento e progresso é funda-
mental a participagdo e consciéncia de todos os envolvidos, pois ao
deixar de exercer os direitos e deveres, deixaram margem a uma
estagnacao do sistema. Sendo assim,

Se os cidadios ndo estdo dispostos a justificar a revisio judicial, ou
ndo sdo capazes de fazé-lo, e a revisdo judicial é um requisito a auto-
nomia, entdo a democracia deliberativa é inadequada de acordo com
0s seus proprios critérios, alertando-nos para a tensio que pode surgir
entre o efetivo exercicio da autonomia pelos individuos e as condi¢oes
politicas para a autonomia, tais como as que propiciam a deliberagio
cuidadosa sobre questoes complexas. (Gutmann, 1995, 25)

Mesmo sendo um sistema pautado na deliberac¢do, no qual todos
teriam sua autonomia, a democracia deliberativa pode estar fadada
a um insucesso (desarmonia), visto que nem sempre as deliberagoes
convergem em uma unica, havera desavencas, e os individuos irdo
se defrontam devido a divergéncias nas escolhas.

De qualquer forma, a democracia deliberativa ndo deixa de legi-
timar a decisdo coletiva pautada na deliberagio. Mesmo sendo con-
troversa, o seu fator determinante é sempre levar em consideragao
o julgamento coletivo resultante de procedimentos deliberativos, de
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modo que a autonomia se torna mais dificil de ser violada, enten-
dendo que cada voto deve ter seu devido esclarecimento e boas
razdes; com isso, nao serdo decisOes autoritarias.

Ao analisar uma possivel reconciliagio da democracia populista
com o liberalismo, é possivel identificar as distingdes da democra-
cia deliberativa, que seria mais liberal que a democracia populista,
e com maior participa¢do e mais democratica que o liberalismo
negativo; ou seja, a democracia deliberativa preza pela autonomia
do individuo e ultrapassa as decisbes para além das questdes popu-
lares, ndo ferindo a individualidade.

A participagao direta na politica, para Gutmann, ndo é vista
como a chave do sucesso na politica deliberativa. Ela acredita que a
democracia propicia a todos uma participagao na autoridade poli-
tica, a ideia é que a sociedade seja estimulada a praticar autonomia
fazendo com que as autoridades tenham consciéncia do seu dever
em prestar contas, sem esquecer que seu status politico precisa ser
reconhecido publicamente.

A deliberagio oferece a perspectiva de uma democracia mais defen-
savel. A democracia deliberativa valoriza o governo da maioria na
medida em que este manifeste ou dé apoio a autonomia na politica, e
ndo simplesmente por ser a expressio da vontade de uma maioria ou
de uma pluralidade dos eleitores. (Gutmann, 1995, 28)

Falta na sociedade a possibilidade de participar das decisoes
de politicas publicas, diretamente ou por meio de institui¢des de
accountability. Sem essas instituicoes a liberdade fica restrita, “os
membros de uma sociedade ndo sdo politicamente livres, e a falta
de liberdade politica diminui sua liberdade pessoal de forma direta
e palpavel” (Gutmann, 1995, 30). Assim, o liberalismo € insufi-
ciente quando nao é complementado pela democracia deliberativa.

A democracia deliberativa e o liberalismo positivo nio podem ter
apenas o valor instrumental reconhecido, eles entram em comum
acordo. Para os dois, o valor da liberdade pessoal esta sujeito ao
dominio que cada um pode ter sobre suas vidas.

A sociedade civil possui uma definicio negativa que seria
entendida pelas relacdes sociais que ndo possuem regulagao por
parte do poder estatal, e a positiva sendo todo o resto que esta
fora do Estado. Porém exerce o seu controle, e de um modo geral
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a sociedade civil é interpretada como uma estrutura na qual sdo
desenvolvidos segmentos econémicos, ideologicos, classes sociais,
formagado dos partidos politicos etc. (Bobbio, 1987).

Ha compatibilidade da democracia deliberativa com o libera-
lismo, porém esses principios ndo sio idénticos. Um ponto impor-
tante para essa questdo seriam os principios de justica de Rawls,
mais precisamente como podemos deliberar esse conceito de justica.
E essa questdo recebe varias criticas que, segundo Rawls, advém
pela forma como, na pratica, o poder podera ser garantido aos cida-
daos com diferentes doutrinas, sejam elas religiosas ou filosoficas.

Outra questao passivel de criticas seria a questao de que a exce-
léncia artistica ndo pode ser uma vontade individual, e sim coletiva;
trata-se de uma escolha que os cidadios decidem juntos defendendo
seus méritos. A democracia deliberativa como teoria politica ndo
implica dizer que havera sempre uma convergéncia de opinides e
solugbes para os problemas politicos. Mas o primordial é que os
individuos tenham um espago na deliberagao e que essa autonomia
nao seja violada.

O valor da autonomia abrange liberdade de expressdo, de pen-
samento, de associacdo, religiosa, e outras formas de dirigir a vida.
A liberdade pessoal que nos permite agir segundo nosso proprio
julgamento que pode ser limitado pelas nossas decisdes tomadas no
futuro. A democracia deliberativa maximiza o escopo da autodeter-
minacdo para os individuos interdependentes.

A desarmonia da democracia deliberativa se da pelo fato de que
os cidaddos podem nao encontrar respostas para questoes politi-
cas dificeis. Gutmann (1995, 35) conclui: “a democracia oferece
enorme tributo a autonomia”. As pessoas autbnomas podem nio
estar de acordo com as questdes coletivas, porém essa desarmonia
torna-se caracteristica de uma sociedade que € livre e democratica.

Consideracoes finais

Diante do exposto este artigo, ao analisar os paradoxos da demo-
cracia populista e do liberalismo econémico, apresentou algumas
possibilidades diante de suas limita¢des. Ao buscar um modelo que
consolidasse algumas das respectivas caracteristicas, o problema
seria resolvido por meio da democracia deliberativa.
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Nessa perspectiva, o problema que a democracia deliberativa
visa combater diante das limita¢bes encontradas na democracia
populista e no liberalismo negativo, é a valoriza¢ao da vontade
popular e da liberdade pessoal, de modo que a partir delas seja
possivel a expressdo da autonomia individual.

Portanto, a democracia deliberativa seria a teoria que pode-
ria refletir e proporcionar — pela sua forma de organizagdo — a
expressdao de todos os individuos, bem como um debate politico
amplo, com consciéncia da vontade popular e da liberdade pessoal.
Coadunada com uma autonomia interligada com o senso da coleti-
vidade, propiciaria decisdes que abarcariam um maior contingente
da sociedade.
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Educando para a cidadania: a experiéncia
do parlamento jovem em Ortigueira
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Resumo

O presente trabalho aborda a experiéncia de educagio para a cidadania realizada
por meio do Projeto Parlamento Jovem da Escola Judiciaria Eleitoral do Parana,
implementado no municipio de Ortigueira, na regidao dos Campos Gerais do Pa-
rana, no segundo semestre de 2019. Além da pesquisa bibliografica, o estudo se
utiliza da analise descritiva de dados quantitativos, visando aferir o cumprimento
dos objetivos do projeto e conhecer seu impacto na vida politica dos partici-
pantes. Demonstrou-se que o projeto contribuiu para levar o conhecimento do
processo eleitoral aos estudantes, além de ter ajudado a despertar seu interesse
pela participagao politica.
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Introducao

Preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania, objetivo cons-
titucional da educagio (art. 205 da CF), ndo constitui tarefa ape-
nas dos 6rgdos encarregados da educacdo curricular. O presente
trabalho aborda a experiéncia de educagdo para a cidadania rea-
lizada por meio do Projeto Parlamento Jovem - realizado em par-
ceria entre a Escola Judiciaria Eleitoral do Parana, as Secretarias
Estadual e Municipais de Educacio, o sistema Fiep e as Camaras
de Vereadores —, implementado no municipio de Ortigueira no
segundo semestre de 2019.

Metodologia

Organizou-se a pesquisa em duas fases. Primeiramente, foi rea-
lizado um estudo teérico com base em pesquisa bibliogrdfica por
meio da consulta a obras juridicas, incluindo também a leitura de
artigos de revistas especializadas, trabalhos académicos e legislagio.
Em um segundo momento, realizou-se um estudo de natureza des-
critiva com abordagem quantitativa, utilizando-se o0 método esta-
tistico, mediante a aplicagdo de um questiondrio a 49 estudantes do
ensino médio do Colégio Estadual Altair Mongruel que participa-
ram do projeto Parlamento Jovem, visando aferir o cumprimento
dos objetivos do projeto, bem como conhecer seu impacto na vida
politica dos jovens. Abordou-se o tema pelo método dedutivo, par-
tindo do panorama geral educacdo para cidadania para se chegar
ao ponto especifico da experiéncia do projeto Parlamento Jovem
em Ortigueira.

Desenvolvimento
A Constitui¢do brasileira de 1988, em seu art. 205, dispoe

expressamente que a educagido € dever do Estado, sendo promovida
em colaboracido com a sociedade e visando, entre outros objetivos,

1. “Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho”.
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o preparo para o exercicio da cidadania, o que é repetido pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (Lei 9.394/1996,
art. 2)%. Além disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/1990) estabelece, em seu art. 16, inciso VI, que o direito
de liberdade da crianca e do adolescente compreende o direito de
participar da vida politica, na forma da lei.

A cidadania, no sentido estrito, é conceituada como o atributo
politico pelo qual se reconhece ao individuo o direito de participar
nos negocios do Estado (Almeida, 2016, 17). Em um sentido mais
amplo, conceitua-se tradicionalmente a cidadania como o pleno
exercicio dos direitos civis, politicos e sociais (Marshall, 1967, 63-4).
Para a tradi¢do republicana do pensamento politico’, contudo, a
cidadania nao é concebida como mera intitula¢ao de direitos subje-
tivos, mas como atribui¢ao de virtudes civicas:

Ela possui uma validade em si, definida com um bem civico deter-
minado pela liberdade (ndo dominagio politica e privada) dos cida-
daos que, através da participag¢do politica ativa traduzida no autogo-
verno, garantem a liberdade politica. Os direitos sdo objetivamente
constituidos a partir dessa vontade politica que a comunidade exprime
de forma soberana. (Ramos, 2006, 85).

2. “Art. 2°. A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho”.

3. O Republicanismo tem inspira¢iao na Antiguidade Classica, fundando-se par-
ticularmente nas ideias de Aristoteles (383-322 a.C.), na Grécia, e de Cicero
(106-43 a.C.), em Roma, os quais enfatizam os valores da cidadania ativa, da
participagdo politica, das virtudes civicas e do bem comum. Na interpreta¢io de
Iseult Honohan, o Republicanismo aborda a questio da liberdade entre os seres
humanos, considerando-os necessariamente interdependentes. De acordo com a
filosofa irlandesa: “Como resposta, propde que a liberdade, politica e pessoal,
possa ser realizada através da participacdo em uma comunidade politica na qual
aqueles que sio mutuamente vulneraveis e compartilham um destino comum
possam conjuntamente ser capazes de estabelecer alguma dire¢do coletiva sobre
suas vidas. Essa resposta, mais antiga que o liberalismo, foi expressada e desen-
volvida por uma variedade de pensadores através da historia da politica ociden-
tal e constitui uma tradi¢do republicana mais ou menos continua e coerente.
Nessa abordagem, a liberdade esta relacionada a participagdo no autogoverno e
a preocupacao com o bem comum” (Honohan, 2002, 1).
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Central para a tradi¢do republicana do pensamento politico, de
acordo com Michael Sandel, é a ideia de que a liberdade depende
do compartilhamento do autogoverno, o que ndo pode significar
um meio de perseguir objetivos individuais:

Trata-se de deliberar com os concidaddos sobre o bem comum e
deliberar com os concidadidos sobre o bem comum e ajudar na defi-
ni¢do do destino da comunidade politica. Mas deliberar bem sobre o
bem comum exige mais do que a capacidade de escolher os fins e de
respeitar os direitos dos outros de fazer o mesmo. Requer um conhe-
cimento de assuntos publicos e também um senso de pertencer, uma
preocupagio pelo todo, um laco moral com a comunidade cujo des-
tino estd em jogo. Compartilhar em autogoverno exige, portanto, que
os cidadaos possuam, ou venham a adquirir, certas virtudes civicas.
(Sandel, 2005, 10).

Desse modo, o republicanismo exige uma educacdo civica que
cultive nos cidadados os valores civicos que o autogoverno requer®.

Sandel fundamenta no pensamento aristotélico as bases da educa-
¢do civica republicana, concentrando-se nas obras Etica a Nicomaco
(EN) e Politica (Pol.), com o objetivo de resgatar a ética aristotélica
para os dias atuais. Sandel reconhece que “geralmente vemos a poli-
tica como um mal necessario, e nio como uma caracteristica essencial
da vida boa. Quando pensamos em politica, pensamos em conces-
sOes mutuas, fingimento, interesses, corrup¢ao” (Sandel, 2017, 242).
Aristoteles, em Politica, ndo fala sobre a estrutura do governo, uma
vez que na época nao se concebia Politica da maneira como a con-
cebemos hoje. Para Aristoteles, “o propdsito da politica ndo € criar
uma estrutura de direitos neutra em relacio as finalidades. E formar
bons cidadios e cultivar o bom carater” (Sandel, 2017, 240). Para
Aristételes, a maior finalidade da associacdo politica é:

4. A educagio para cidadania (ou educacdo civica), de acordo com Andrew Peterson,
refere-se a qualquer tentativa formativa de ensinar o conhecimento, as habilida-
des ou as disposi¢des necessarias para a cidadania. Segundo o autor, a educagdo
civica possui formas que vao desde a forma passiva de aprendizagem de civismo
para formas mais ativas e participativas. Além disso, enquanto a educagio civica
incorpora licdes baseadas na sala de aula, essa aprendizagem alcanca fora da sala
de aula e incorpora ndo apenas as estruturas e o espirito das proprias escolas, mas
também atividades dentro da comunidade (Peterson, 2011, 1).
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cultivar a virtude civica dos cidaddos. O objetivo do Estado nio
€ “proporcionar uma alianga para a defesa mutua [...] ou facili-
tar o intercimbio econémico e promover as relagcbes econdmicas”
[Aristoteles, Pol. 111, 1280a]. Para Aristételes, politica tem um signifi-
cado mais elevado. E aprender a viver uma vida boa. O propésito da
politica é nada menos do que permitir que as pessoas desenvolvam
suas capacidades e virtudes humanas peculiares — para deliberar sobre
0 bem comum, desenvolver um julgamento pratico, participar da auto-
determinagdo do grupo, cuidar do destino da comunidade como um
todo. (Sandel, 2017, 240-1).

Para alcancar a virtude civica, segundo Aristoteles, é necessario
uma participac¢do ativa na politica. De acordo com o filésofo, em
razao da nossa propria natureza, nio podemos viver uma vida vir-
tuosa sem politica. Nas palavras do Estagirita: “O homem isolado —
incapaz de compartilhar os beneficios da associacdo politica, ou que
ndo precisa compartilha-los por ja ser autossuficiente — nao € parte
da polis e deve, portanto, ser uma besta ou um deus” (Aristoteles,
Pol.1,1253a). Segundo Sandel:

Aristételes nos considera seres “criados para participar da asso-
ciagdo politica em grau mais alto do que as abelhas e outros animais
gregarios”. A razao que ele da € a seguinte: a natureza nio faz nada
em vao, e os seres humanos, diferentemente dos outros animais, pos-
suem a faculdade da linguagem. Outros animais podem reproduzir
sons, e sons podem indicar prazer ou dor. Mas a linguagem, capaci-
dade essencialmente humana, ndo registra prazer e dor. Ela também
expressa o que € justo ou injusto, distingue o certo do errado. Ndo
captamos tais coisas silenciosamente para depois lhes atribuir pala-
vras; a linguagem é o meio pelo qual discernimos e deliberamos sobre
o bem. (Sandel, 2017, 243).

Ainda de acordo com Aristoteles, o homem desenvolve suas
virtudes na comunidade politica, aprendendo com a pratica.
Nesse sentido:

Tornar-se virtuoso é como aprender flauta. Ninguém aprende a
tocar o instrumento lendo um livro ou assistindo a aula. E preciso
praticar. Também ajuda ouvir musicos competentes e observar como
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eles tocam. Ninguém se torna violinista sem tocar violino. O mesmo
acontece em relagao a virtude moral: “Tornamo-nos justos ao prati-
car agdes justas, comedidos ao praticar a¢gdes comedidas, corajosos
ao praticar ac¢des corajosas” [AristOteles, NE, I, 1103a-1103b]. [...]
Se a virtude moral é algo que aprendemos com a pratica, devemos,
de alguma forma, desenvolver primeiramente os habitos corretos.
(Sandel, 2017, 244-5).

Em sentido semelhante, Andrew Peterson observa que a educa-
¢do civica, por ser um processo difuso, envolve ndo apenas a educa-
¢do formal, mas todo o sistema de leis, instituicdes e, de fato, parti-
cipagdo civica dentro das comunidades politicas. Segundo o autor:
“a educagio civica ndo para quando um aluno deixa a escola; con-
tinua durante toda a vida adulta através de um complexo sistema
de processos formativos” (Peterson, 2011, 1).

De acordo com Sandel, o cultivo das virtudes civicas deve ser
constante:

Familia, vizinhanga, religido, sindicatos, movimentos sociais, gover-
nos locais, todos oferecem exemplos de praticas que por vezes servi-
ram para educar as pessoas para o exercicio da cidadania, cultivando
os habitos associativos, orientando as pessoas pelo bem comum, e ndo
apenas seus interesses privados. (Sandel, 1996, 117).

O cultivo da virtude civica dos cidadaos nio se faz, portanto, ape-
nas por meio do sistema de educag¢io formal, mas na pratica, dia ap6s
dia, por meio das inimeras formas de participagao politica, inclusive
aquelas relacionadas ao momento eleitoral, tais como o voto, a critica,
o debate politico e a participagdo nas campanhas eleitorais. Tendo-se
em vista que educagio civica vai além da educagio formal prestada em
sala de aula, muitos projetos e iniciativas de cidadania sdo desenvolvi-
dos no dmbito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, érgaos cuja
atividade tipica ndo envolve a educagio curricular.

No ambito do Poder Legislativo, diversas iniciativas de educa-
¢do civica destacam-se nos niveis federal, estadual e municipal. A
Camara dos Deputados realiza anualmente o projeto Parlamento
Jovem Brasileiro, criado por meio da Resolugdo 12/2003, um pro-
grama de educagao civica dirigido a estudantes do ensino médio
de todo Brasil.
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O objetivo do Parlamento Jovem é propiciar aos jovens a vivéncia do
processo politico e democritico com a participacdo, durante uma semana
em Brasilia, em uma simulac¢do da jornada parlamentar, com diplomagio,
posse e exercicio de mandato como Deputado Jovem. (Brasil, 2019a, 5).

De acordo com as informacdes do projeto (Brasil, 2019b, 9),
todos os anos sao selecionados 78 estudantes que se tornam jovens
deputados, representando todos os estados do pais®.

Outro programa de educagido civica realizado no ambito do
legislativo federal é o Senado Jovem Brasileiro, criado por meio da
Resolugao 42/2010, que anualmente seleciona 27 estudantes — um
por unidade da Federagdo — para vivenciar, em Brasilia, o processo
de discussio e elaborag¢io das leis do pais, simulando a atuagio dos
senadores da Republica (Brasil, 2019d).

No ambito dos legislativos estaduais, de acordo com Albano et. al
(2017, 31), também desenvolvem programas Parlamento Jovem as
Assembleias Legislativas dos estados do Amazonas, Alagoas, Goias,
S3o Paulo, Santa Catarina, Bahia, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte e Roraima. No Parana, a Assembleia Legislativa
(ALEP) implantou o projeto Parlamento Universitdrio, centrado na
simulagdo das atividades daquela casa legislativa. Nos termos do
Regulamento, sio objetivos do Parlamento Universitario: “I — oferecer
aos cidadaos, em especial aos graduandos, o conhecimento e a vivéncia
das atividades politicas do parlamento; Il — aprimorar a relagio entre
Estado e sociedade civil; IIl — proporcionar experiéncias praticas dos
processos politico e legislativo™ (Brasil, 2019f).

No ambito do Poder Judicidrio, merece destaque a atuagao da
Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral (EJE/TSE),
instituida em 2002 por meio da Resolug¢ao 21.1835, idealizada pelo
entdo ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Corregedor-geral da
Justica Eleitoral.

A histoéria de criagdo e atuacdo da EJE/TSE no contexto da Justiga
Eleitoral mostra também que seus idealizadores tinham em mente nio
apenas a formagao e o aperfeicoamento profissional de magistrados,
servidores e dos demais agentes publicos envolvidos na aplicacdo da

5. Cf. Martins, 2017.
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legislacdo eleitoral, mas também o compromisso com a promogao da
cidadania e o aperfeicoamento da democracia, aproximando a justiga
eleitoral da sociedade por meio de ac¢oes socioeducativas. (Brasil, 2019¢).

Em 2016, a Resolugao TSE 23.482 promoveu uma reestrutu-
racdo da EJE/TSE, passando a prever expressamente entre suas
finalidades o “desenvolvimento de acoes institucionais de res-
ponsabilidade social e de projetos de educacdo para a cidadania
politica” (art. 1°, II, da Res. TSE 23.482/2016)°.

Dentre os projetos de educacio civica desenvolvidos no ambito
da Justica Eleitoral brasileira, destaca-se o Eleitor do Futuro. “Em
seu formato original, o projeto foi concebido para estimular a
participacdo cidada de criangas e adolescentes no processo elei-
toral, tendo em vista seu futuro alistamento como eleitor a partir
dos 16 anos, conforme possibilitado pela Constitui¢cao de 1988”
(Brasil, 2017, 13). Ocorre que, em cada Regional, foram criados
projetos diferenciados de educagio civica para atingir o publico
jovem, com nomes e formatos diversos.

Desse modo, a Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Regional
Eleitoral do Parana (EJE/PR) desenvolve quatro projetos de edu-
cagdo civica: o Tribunal Eleitoral Jovem; o Seguranca do Voto
Eletrénico; o Eleitor do Futuro; e o Parlamento Jovem. O projeto
Tribunal Eleitoral Jovem, objetivando aproximar o TRE da juven-
tude, promove a simula¢do de um julgamento na corte eleitoral. O
projeto Seguranga do Voto Eletronico é realizado mediante pales-
tras objetivando capacitar os cidaddo a identificar noticias falsas
sobre o processo de votacdo brasileiro. O projeto Eleitor do Futuro
objetiva promover a discussio politica dentro da escola mediante
a realizacdo de uma eleicao simulada. O que diferencia os projetos
Eleitor do Futuro e Parlamento Jovem,ambos da EJE/PR, é que, no
Parlamento Jovem, apoés a elei¢ao, sdo selecionados jovens vereado-
res que deliberardo sobre projetos de interesse da comunidade no
ambito das respectivas Camaras de Vereadores.

6. Cumpre observar que as atividades da Justica Eleitoral em prol da educagio
para cidadania estio em consondncia com a Meta n° 2 do Conselho Nacional
de Justica (CN]), especifica para a Justica Eleitoral, para o ano 2019: “Promover
campanhas voltadas ao eleitor para ampliar os conhecimentos sobre funciona-
mento do processo eleitoral”.
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O Parlamento Jovem no Parand é um projeto destinado aos estudan-
tes do Ensino Fundamental e Médio, que pretende trazer para dentro
das escolas do estado 0 acompanhamento do transcorrer do processo
eleitoral de escolha de um candidato a cargo eletivo, oportunizando
aos estudantes conhecerem melhor a divisio dos poderes do Estado,
em especial o Legislativo, debater problemas da comunidade e deliberar
sobre sugestdes de possiveis solugdes com o intuito de promover maior
formacgdo politica aos alunos da rede de ensino. (Brasil, 2019c¢).

A EJE/PR enumera, ainda, as seguintes finalidades do projeto
Parlamento Jovem:

- Criar a oportunidade de conhecer melhor a politica e os instru-
mentos de participacdao do futuro cidaddo no Poder Legislativo e de
acompanhar os procedimentos do processo eleitoral, com os fins de:

- Estimular a formagao politica e cidada, por meio de atividades que
levem a compreender melhor a organizagio dos Poderes, especialmente
o Legislativo e a importancia da participagdo popular no Parlamento;

- Aproximar o estudante da realizagdo do processo eleitoral a fim
de que compreenda e acompanhe todos os procedimentos que culmi-
nam com a eleicdo de um representante do povo;

- Propiciar espaco para vivéncia em situagoes de estudos e pesquisas,
debates, negociacdes e escolhas, respeitando-se as diferentes opinides;

- Levar os estudantes a se interessarem pela agenda sociopolitica de seu
municipio e de seu Estado por meio do exercicio da participagio demo-
cratica na discussdo e decisio de questoes relevantes para a comunidade;

- Incentivar o envolvimento do Legislativo e da Justiga Eleitoral em
atividades de educacdo para a cidadania. (Brasil, 2019c¢).

No municipio de Ortigueira, localizado na Regido dos Campos
Gerais do Parana, o Projeto Parlamento Jovem (P]) foi realizado
pela primeira vez no segundo semestre de 2019, abrangendo 526
estudantes do ensino fundamental (9° periodo) e médio (1° a 3°
periodos) do Colégio Estadual Altair Mongruel. Apos realizadas
as reunides iniciais, foi firmado o Termo de Compromisso entre
o Juizo Eleitoral da 167* Zona Eleitoral de Ortigueira, o Colégio
Estadual Altair Mongruel e a Camara de Vereadores do municipio.
No inicio do més de setembro de 2019, o Juiz Eleitoral e os servi-
dores do Cartério Eleitoral promoveram palestras aos alunos sobre



122 Rafael Antdnio Costa e Elineia Cardoso dos Santos: Educando para a cidadania

temas relacionados ao exercicio da cidadania, as quais agregou-se o
conteudo do projeto Seguranca do Voto Eletrénico, também desen-
volvido pela EJE/PR.

No decorrer do més de setembro, realizaram-se as fases de filia-
¢do partidaria, convengdes partidarias, registro de candidaturas e
campanha eleitoral. O colégio promoveu um debate entre os candi-
datos para discussdo das suas propostas. No inicio do més de outu-
bro, o Cartério Eleitoral promoveu o treinamento dos estudantes
que atuariam como mesarios na eleicao, que foi realizada no dia
3 daquele més, utilizando-se urnas eletronicas. Em 2020, os estu-
dantes eleitos cumprirdao mandato de vereador jovem na Camara
Municipal, onde deliberariao sobre um pré-projeto de lei de inte-
resse da comunidade.

Na semana seguinte a realizacdo da elei¢ao, um questionario de
27 questoes foi respondido por 49 estudantes, com idades entre
15 e 18 anos, de maneira voluntaria. Questionados se a participa-
¢do no PJ alterou a imagem da Justica Eleitoral para o estudante,
31% respondeu que ficou igual; 55% que melhorou um pouco; e
14% que melhorou muito. Nenhum estudante respondeu que sua
imagem da Justiga Eleitoral piorou. Outra questdo dizia respeito a
quanto o Parlamento Jovem contribuiu para aperfeicoar o conbe-
cimento do estudante (Tabela 1).

Tabela | = Quanto o PJ contribuiu para aperfeicoar seu conhecimento (em %)

Tema nEar:a P:)’l::‘o Bastante
As fungoes da Justica Eleitoral 6 71 22
O funcionamento do processo eleitoral 4 33 63
A seguranga das urnas eletronicas 2 18 80
O direito a participagao politica 8 47 45
Direito de votar 6 35 59
Direito de se candidatar 16 51 33
O papel dos partidos politicos 18 57 24
As fungdes do Poder Legislativo 14 59 27
A relagdo entre Legislativo e Executivo 18 49 33

Fonte:Autores (2019).
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Em rela¢do ao nivel de confianca do estudante antes e apds sua
participagiao no projeto, verificou-se melhoria da confianca em rela-
¢do a todos os itens pesquisados: o percentual de alunos que tinham
nenhuma ou quase nenhuma confianga em relagdo a Justica
Eleitoral caiu de 37% (antes do PJ) para 8% (ap6s o PJ) (Grafico
1). Observou-se que aqueles estudantes que responderam nao ter
confianca na Justi¢a Eleitoral, mesmo apés a realizagio do PJ,
demonstraram melhoria na confianga em outros itens pesquisados,
como o processo eleitoral e a urna eletronica. Em relacido ao pro-
cesso eleitoral, o percentual de alunos que tinham nenhuma ou
quase nenhuma confianga caiu de 37% para 12% (Grafico 2). Em
relagdo a urna eletrénica, esse percentual caiu de 28% para 2%
(Gréafico 3). Em relacdo a politica, o percentual de alunos que
tinham nenhuma ou quase nenhuma confianga caiu de 74% para
20% (Grafico 4); e, em relacdo a democracia, esse percentual caiu
de 56% para 18% (Grafico §).

Grafico | — Nivel de confianga na Justica Eleitoral (em %)

Fonte: Autores (2019).

Grafico 2 — Nivel de confianga no processo eleitoral (em %)

Fonte: Autores (2019).
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Grafico 3 — Nivel de confianga nas urnas eletrénicas (em %)

Fonte:Autores (2019).

Grafico 4 — Nivel de confianga na Politica (em %)

Fonte:Autores (2019).

Grafico 5 — Nivel de confianga na Democracia (em %)

Fonte: Autores (2019).

Outra questao dizia respeito ao envolvimento dos estudantes em
institui¢bes sociais e participativas: 10% dos estudantes responde-
ram que participam ou participaram de associa¢cdes comunitarias
de bairro; 10% de ONGs e institui¢oes filantropicas; 20% de
sindicatos e associa¢do de trabalhadores; 35% na politica
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estudantil; e 66% em igrejas e institui¢des religiosas. Além disso,
35% dos estudantes afirmaram ja ter participado de protestos,
passeatas ou manifestagdes publicas; 29% da elaboragio de
abaixo-assinados, peticdes ou reivindicacoes; 39% afirmaram
publicar/compartilhar sobre politica nas redes sociais; 32%
acompanham a agenda legislativa; 33% ja acompanharam o
horario eleitoral gratuito, enquanto 13% pretendem acompa-
nhar os proximos; e 82% conversa com amigos e familiares
sobre politica.

Questionados se a experiéncia do PJ os estimularam a se can-
didatar a cargos publicos, 18% dos estudantes responderam afir-
mativamente. A maioria dos estudantes (55%) ainda afirmou que
a participa¢do no PJ aumentou seu interesse no noticidrio sobre
politica. Os principais meios de comunicacdo por meio dos quais
os estudantes se informam sobre politica sdo: as redes sociais
(43%), a televisdao (29%) e os portais de noticias na internet
(20%). A radio e os jornais/revistas impressos foram assinalados
por apenas 6% e 2% dos estudantes, respectivamente (Grafico 6).

Grafico 6 — Meios de comunicacao utilizados para se informar sobre
politica (em %)

Fonte: Autores (2019).

Em breve entrevista, o professor especialista Leandro José de
Oliveira, coordenador do projeto no colégio, indagado se o PJ con-
tribuiu para levar o conhecimento do processo eleitoral aos estu-
dantes, respondeu:
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Contribuiu e muito. Pois no inicio houve um pouco de resistén-
cia, inclusive em candidatar-se. Mas com a realiza¢ao das pales-
tras, quando tiveram a oportunidade de esclarecer diavidas sobre
o processo eleitoral real, a seguranga da urna eletronica, e também
a oportunidade de “votar”, treinar nas urnas, tudo comegou a fluir
com mais seriedade. Comecaram realmente a entender, qual o real
significado da democracia e que através do voto poderemos exercitar
nossa cidadania.

Questionado, ainda, se o projeto despertou o interesse dos estu-
dantes pela participagao politica, Oliveira respondeu:

despertou sim, pois temos alunos que participaram como candida-
tos no Parlamento Jovem que ja comentaram que pretendem acom-
panhar os trabalhos da Camara durante o ano que vem para, quando
forem vereadores, jd saberem como o processo funciona.

Conclusao

A analise dos dados coletados indica que a experiéncia do
Parlamento Jovem em Ortigueira tem atendido os objetivos insti-
tucionais do projeto estabelecidos pela EJE/PR. Verificou-se que os
estudantes puderam conhecer melhor a politica e os instrumentos
de participacdo cidada; passaram a compreender melhor o funcio-
namento do processo eleitoral; bem como tiveram a oportunidade
de debater as propostas durante o debate realizado na fase de cam-
panha eleitoral.

Além disso, verificou-se que o projeto incrementou o interesse
dos estudantes pela agenda sociopolitica de seu municipio e des-
pertou o interesse nos jovens em uma participagao mais ativa na
politica, inclusive por meio de candidaturas a cargos politicos.

Observa-se, por fim, que o projeto ainda esta em andamento,
iniciando-se no inicio de 2020 a etapa do mandato dos vereadores
jovens na Camara Municipal para deliberagio de um pré-projeto
de interesse da comunidade. Desse modo, espera-se esta segunda
etapa enriqueca ainda mais a experiéncia do projeto Parlamento
Jovem no municipio de Ortigueira e que seu eventual éxito na pro-
posicdo da medida legislativa incentive os jovens a participar mais
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ativamente nas proximas edi¢cdes do projeto, dando-se inicio a um
processo ciclico de educagao civica.
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As mulheres na politica

Evelise Slongo e Mateus Bertoncini

Resumo

O empoderamento feminino vem sendo debatido ha anos. No que tange a politi-
ca, as mulheres ainda sdo minoria, encontrando-se a margem das disputas eleitorais.
Esta pesquisa objetiva tratar das agdes afirmativas como instrumento de efetivagao
do principio da igualdade, positivado na norma. Seria essa uma forma de concretizar
o principio da igualdade? Procurou-se demonstrar que a democracia s6 existe quan-
do ha igualdade de oportunidades, e por falta delas, as mulheres ainda sao minoria
no campo politico. Realizou-se um apanhado histérico sobre a luta das mulheres na
tentativa de equiparagao de oportunidades e tratamento isonémico ao que é dado ao
género masculino. Procurou-se desvendar até que ponto as leis coadunam-se com a
realidade. Assim, foram realizadas algumas reflexdes sobre a utilizagio do mecanismo
de cotas para mulheres na politica, constatando-se que elas ainda nao conseguem
efetivar por completo a igualdade, tendo em vista a burla a lei através de candidaturas
fraudulentas. Concluiu-se que ainda ha muito preconceito e deficiéncia no tratamen-
to dispensado as mulheres na nossa sociedade, o que se reflete no campo politico.
As informagdes aqui registradas foram extraidas de pesquisas bibliografica e eletronica.
Utilizou-se o método dedutivo, partindo-se de um olhar histérico sobre a luta das
mulheres pela igualdade até chegar na questio brasileira de candidaturas-laranjas.
Por fim, este trabalho permitiu reflexoes sobre o principio da igualdade, relacionando-o
as agoes afirmativas e as mulheres, em busca de equivalente tratamento e igual opor-
tunidade de acesso delas nas eleicdes como candidatas.

Palavras-chave: principio da igualdade; mulher;agao afirmativa; elei¢oes; politica.

Abstract

Female empowerment has been debated for years. When it comes to politics,
women are still a minority, standing on the fringes of electoral disputes. This study
aims to address affirmative actions as an instrument to accomplish the principle
of equality, making it hegemonically positive. Would this be a way for the principle
of equality to come true! We sought to demonstrate that democracy only exists
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when equal opportunity exists, and for lack of them, women are still a minority in
the political field. A historical overview of the women’s struggle was conducted
in an attempt to equate opportunities and achieve isonomy between men and
women. We sought to unravel the extent to which laws are in line with reality.
Thus, the use of the quota mechanism for women in politics was analyzed, noting
that they are still unable to fully accomplish equality in order to circumvent the law
through fraudulent applications. The results show that there’s still much prejudice
and deficiency in the treatment of women in our society, which is reflected in the
political field. Data collection was performed through bibliographic and electronic
research. The deductive method was used for the historical overview on women’s
struggle for equality until reaching the Brazilian question of “orange” candidacies.
Lastly, this study analyzed the principle of equality relating it to affirmative actions
and women, in order to seek equality of treatment and equal opportunity of their
access in the elections as candidates.

Keywords: principle of equality; woman; affirmative action; elections; politics.

Artigo recebido em 10 de janeiro de 2020 e aprovado pelo Conselho Editorial em 20 de janeiro de 2020.

Introducao

As mulheres, ao longo da Historia ocidental', sofreram discri-
minag¢ao em razdo do sexo. Passou-se a dividir os papéis sociais de
cada individuo por meio da diferenciagao por género, o que acabou
levando a uma estruturacio social patriarcal.

Compreender essa dindmica faz parte do reconhecimento da vul-
nerabilidade feminina na sociedade, tendo em vista que mulheres
diariamente sofrem agressoes, sejam elas fisicas ou psicoldgicas,
sofrem preconceito por serem mulheres e levam a marca de uma
suposta incapacidade para o poder, sobretudo o politico.

Diante desse triste contexto, que ainda as persegue, e, ape-
sar da sociedade encontrar-se na era da tecnologia, em pleno
século XXI, sugestiona-se neste momento uma reflexdo acerca

1. A légica da universalidade dos direitos fundamentais é criticada por Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2009, p. 104), pois, segundo o jurista, trata-se de dou-
trina vinculada a cultura greco-romana-cristi, e, portanto, ocidental. Na pratica,
“cada cultura, ou cada civilizagdo tem da pessoa humana e de sua dignidade uma
visdo pelo menos em parte diferente”. E o caso da concepcio islamica.
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do principio da igualdade e sua efetivacdo, diante da cria¢dao de
cotas para mulheres visando a ativa participagao delas na vida
politica do pais.

O interesse pelo tema originou-se com a publicagido, no final
do ano de 2018, da noticia de que partidos politicos, na inten-
¢ao singela de cumprir uma obrigagdo legal, lancaram mulheres
como candidatas, porém, num lapso de falta de ética e desdém aos
fins esperados pelo legislador e da real bandeira da igualdade de
género, alguns partidos transformaram um direito em pura fraude.
Banalizando o assunto, candidaturas-laranjas foram descobertas
e apontadas na midia, seguidas de um ato ainda pior: a pretensa
revogac¢ado da lei que prevé as cotas para mulheres.

A relevancia do assunto “mulheres na politica” mostra-se,
assim, alta.

A sociedade brasileira patriarcal, sob a influéncia dos coronéis
ainda de plantdo na politica nacional, ao implementar a politica
publica de cotas para mulheres estaria de fato concretizando a
igualdade? Isto é, a a¢do afirmativa de instituir um minimo de
30% e um maximo de 70% das vagas a candidaturas de dife-
rentes géneros seria capaz de efetivar o principio da igualdade,
levantado e aclamado pela bandeira da Revolug¢do Francesa? —
ainda que nos idos de 1789 apenas homens eram considerados
cidadaos, este principio tem como marco de nascimento esta
famosa Revolugao.

Por fim, procurar-se-a4 demonstrar neste trabalho, se atualmente
estamos superando a mera igualdade formal e realmente concreti-
zando a igualdade de direitos entre homens e mulheres, voltando a
atencdo para as cotas nas eleicdes.

Trata-se de uma pesquisa cientifica, que segue o método dedu-
tivo analitico, partindo de conceitos amplos e gerais, como:
direitos humanos, cidadania, acdes afirmativas, até finalmente
adentrar para o assunto fulcral, que € a real efetividade ou nao da
igualdade diante da politica publica de cotas.

No intuito de encontrar respostas quanto a existéncia ou
nao de eficicia do principio da igualdade no que tange as cotas
para mulheres, foi feita uma pesquisa bibliografica, em livros e
artigos cientificos. O proposito deste trabalho é percorrer a inces-
sante busca pela igualdade de direitos e oportunidades pelas mulhe-
res na politica nacional.



132 Evelise Slongo e Mateus Bertoncini: As mulheres na politica

A caminhada historica das mulheres em busca da igualdade

Desigualdade entre homens e mulheres remonta a Histéria da
Humanidade, nem todas as sociedades e culturas valorizaram da
mesma maneira o feminino e o masculino, a comecar pela diferenga
fisica, relacionada, portanto, ao corpo e a for¢a (Silveira, 2012).

As diferencas fisicas refletiram nos papéis sociais desempenha-
dos por cada género, de forma que as mulheres ficaram com as
atividades privadas, vinculadas a maternidade, aos cuidados com a
familia, gerindo o espago doméstico.

As mulheres, por se tornarem reféns de tais atividades, foram
isoladas da vida publica. Segundo Silveira (2012), essa represen-
tag¢do social criada engendrou relagbes de poder assimétricas entre
mulheres e homens, estabelecendo a submissdo delas a eles, o que
originou uma sociedade patriarcal dominante.

A estrutura social que se formou nos mais diferentes paises e no
Brasil refletiu na educagao diferenciada para homens e mulheres,
nas brincadeiras infantis, nas profissdes e nos comportamentos.

Entretanto, a sociedade nio se estagnou. Aos poucos, e conforme
as necessidades de cada época, a ascensao das mulheres nos mais
distintos campos de trabalho se tornou mais necessaria, a exemplo
da Revolugio Industrial — quando as mulheres, embora recebendo
um saldrio bem inferior, foram aceitas e chamadas a trabalhar em
minas de carvio.

Mas, fala-se que o Liberalismo foi o responsavel por essa
mudanga de postura, de tirar as mulheres de dentro de casa. E € evi-
dente que as consequéncias ndo foram aceitas pacificamente pelos
homens da época.

Silveira (2012) conta que sequer a Revolugao Francesa de 1789
concretizou a igualdade entre homens e mulheres, pois naquela
época, eram considerados cidaddos apenas os homens livres,
com certo poder aquisitivo. Apenas eles seriam dignos dos prin-
cipios e direitos reivindicados pela Revolucdo, dentre os quais o
da igualdade.

Assim, grande parte da populacio, incluindo-se ai as mulhe-
res, nao foi atingida pelo marco da Declaracio dos Direitos do
Homem e do Cidadiao. Contudo, mulheres nao se calaram.
Olympe de Gouges, em 1791, dois anos apds a Revolugao, elabo-
rou a Declaragdo dos Direitos das Mulheres e das Cidadas — um
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manifesto contra a exclusido do género feminino da declaracao de
1789. Mary Wollstonecraft, no ano seguinte, escreveu um livro tra-
tando de temas como cidadania, educacio e direitos iguais para
todos. Estas mulheres sdo referéncias na luta feminina por igual-
dade no século XIX (Silveira, 2012).

Nesta época, movimentos feministas eclodiram ao redor do
mundo. Por certo que ndo foram todos pacificos. Para elucidar,
exemplificamos o triste fato ocorrido no dia 8 de margo de 1857,
dia em que 130 tecelds foram queimadas vivas por protagonizar
uma greve por melhores condigdes de trabalho em uma fabrica,
em Nova lorque. Fato que tornou o dia 8 ne marco o Dia
Internacional da Mulher.

Alguns complicadores ao ingresso das mulheres na vida publica
podem ser extraidos dessa andlise historica. Por estarem vinculadas
somente a esfera privada, foram desprovidas de cidadania — o voto
feminino era proibido e houve a negativa da condi¢ao de sujeito
ativo, assim, mulheres foram condicionadas a terem tutores, fossem
eles seus pais, maridos ou algum parente, mas desde que do sexo
masculino, j4 que somente eles eram emancipados e envoltos de
responsabilidades e direitos.

Somente no século XX as mulheres ingressaram nos movimen-
tos eleitorais. Elas foram entdo aceitas como cidadas e conquista-
ram o direito de voto em 1932 no Brasil, com o advento do Novo
Cédigo Eleitoral Brasileiro, recepcionado pela Constituicao de
1934 - entretanto, apesar da previsdo do voto feminino, apenas
3,9% da populagdo brasileira foram cadastrados como eleitores
no pais. Fato que, segundo Carvalho (2002), refere-se a negativa de
direito ao voto dos analfabetos.

Deve-se levar em conta que poucas mulheres tinham acesso a
educag¢io naquela época, sendo assim, muitas eram analfabetas.

Em meio a tantos fatores, um acontecimento relevante ao avango
da igualdade entre homens e mulheres foi a eclosio da Segunda
Guerra Mundial, que propiciou um aumento da classe trabalhadora
feminina — mulheres foram convocadas a trabalhar nas mais dife-
rentes fungdes enquanto os homens guerreavam.

Com o fim da guerra, embora tivesse havido uma campanha nos
Estados Unidos para as mulheres retornaremao lar, muitas se opuseram.
E unidas a bandeira da libera¢do sexual com a descoberta da pilula
anticoncepcional neste mesmo periodo, meados da década de 1960,
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a sociedade caminhou em direcdo a diversas mudangas irremedia-
veis, as quais se refletiram nos valores, nas relacées sociais, na pro-
gramacao e controle da maternidade (Silveira, 2012).

Embora hoje viva-se, geralmente, em democracias, a conse-
quéncia da exclusdo secular feminina ainda é percebida através da
escassa presenca de mulheres na politica, no mundo todo (Alves e
Medeiros, 2016).

Percorreu-se uma longa trajetoria de lutas e movimentos femi-
ninos voltados a erradicagao das desigualdades, na pretensdo de
mulheres serem reconhecidas como seres humanos em igual nivel
de inteligéncia e capacidade que homens, sendo merecedoras de
iguais oportunidades.

Necessario se faz neste momento um breve olhar sobre os direi-
tos humanos — apesar da América Latina n3o ser um exemplo de
garantia a eles, como lembra Alves e Medeiros (2016), tendo em
vista que tivemos aqui ditaduras bastante violentas.

Pode-se dizer que os direitos das mulheres foram levados ao
mesmo patamar de relevancia dos direitos humanos, sendo debati-
dos a nivel mundial somente em 1975, no México. Foi la que se rea-
lizou a primeira Conven¢ao Mundial sobre a Mulher, o que levou a
Organizac¢ao das Nacdes Unidas a elaborar um tratado internacio-
nal que assegurasse respeito aos principios da Declaracdo sobre a
Eliminacido da Discrimina¢ao contra a Mulher. Foi entdo em 1979
que as Nac¢des Unidas aprovaram a Convengao sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher, sendo que
até 2010 havia 186 Estados Partes. Porém, esta mesma Convencao
possui 0 maior numero de reservas até hoje formuladas, no que se
refere aos direitos humanos (Piovesan, 2011).

Este paradoxo de ser tema de direitos humanos e de ao
mesmo tempo conter um numero elevado de reservas feitas pelos
Estados, refere-se, em sua maioria, a reservas relacionadas as
clausulas sobre a igualdade entre homens e mulheres na fami-
lia. Na época, os Estados argumentavam signatarios questoes de
ordem religiosa, cultura e legal. Inclusive o Brasil, ao ratificar
a referida Convencao em 1984, apresentou reservas ao artigo
15, § 4° e ao artigo 16, § 1°, alineas “a”, “c”, “g” e “h”, que
asseguram a mulher a livre escolha de domicilio e residéncia,
e estabelecem a igualdade de direitos entre mulheres e homens
no casamento e nas relagdes familiares. Isto ocorreu devido a
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entdo vigéncia do Codigo Civil de 1916, em que vigorava a familia
patriarcal (Piovesan, 2011).

Com a Constituinte de 1988, deu-se inicio a mudangas impor-
tantes em todo o pais, ndo apenas relacionadas a estrutura interna,
mas também de indole principioldgica. Foi entao que, em dezembro
de 1994, o Brasil notificou o Secretario das Nag¢oes Unidas sobre a
eliminacao das reservas (Piovesan, 2011).

Note-se que a Convengdo sobre a Elimina¢io de Todas as
Formas de Discrimina¢do contra a Mulher possui intima harmo-
nia com a Constituicao de 1988, tendo em vista que a nossa Carta
Politica adotou a proibi¢do da discriminacdao contra a mulher —
denominada vertente repressivo-punitiva, e também adotou a ver-
tente positivo-promocional —, voltada a promoc¢io da igualdade.

Para demonstrar que as reivindicacdes dos movimentos feminis-
tas foram chancelados pela Constitui¢ao de 1988, podemos citar:
o artigo 5°, inciso I — que trata da igualdade entre homens e mulhe-
res de forma geral; o artigo 226, § 5°, que trata da igualdade em
ambito familiar; o artigo 7°, inciso XXX, que trata especificamente
da proibi¢ao da discriminag¢io no trabalho, por motivo de sexo ou
estado civil, bem como protege a mulher no mercado de trabalho,
no artigo 7°, inciso XX; o direito ao planejamento familiar no
artigo 226, § 7°; e o dever do Estado de coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, no artigo 226, § 8° (Piovesan, 2011).

Um dos reflexos dessa tratativa formal igualitaria se perfaz ordi-
nariamente, na Lei 9.504/1997 (Brasil, 1997), que estabelece normas
para elei¢Oes e dispoe reserva de no minimo 30% e o maximo 70%
para candidaturas de cada sexo (Piovesan, 2011).

Sabe-se que discriminagdo sexual é usar a diferenca de sexo
como justificante para limitar, restringir ou excluir mulheres de
direitos e liberdades fundamentais em todos os campos imaginaveis
da vida. Nesse sentido, nao ha como conceber os direitos humanos
sem observar os direitos das mulheres.

Outro conceito que merece aten¢do, pois possui intima relagao
com a politica, é o conceito de cidadania, que significa a participa-
¢do integral do individuo na comunidade politica. Estd relacionado
também a ideia de democracia, que aborda os principios da maio-
ria, da igualdade e liberdade, respeitando as minorias.

Entretanto, o contexto democratico brasileiro nio concede a
todos 0 mesmo espago. Grande parte dos segmentos sociais nao
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possui as mesmas oportunidades, a exemplo das mulheres, cuja
exclusdo secular se reflete na escassa presenca feminina na politica
(Alves e Medeiros, 2016).

Cidadania implica participacdo do povo nas decisGes e rumos
politicos do pais, esta ligada a ideia de inclusao. Entretanto, parece
que seu conceito, construido na exclusiao do sexo feminino, até hoje
ndo abarca boas condi¢des de participacao das minorias, nem das
mulheres (Alves e Medeiros, 2016).

Voltando os olhos para a Convencao sobre a Elimina¢dao de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, podemos tam-
bém extrair a possibilidade da ado¢iao das a¢des afirmativas para
acelerar o processo rumo a igualdade.

Acdo afirmativa como instrumento de aplicacdo do principio
da igualdade

A aproximagao do instituto da cidadania com o termo “mulheres”
salienta desigualdades sociais historicas, conforme visto anteriormente.
Estas desigualdades invocam a necessidade de corre¢ao dos rumos
da sociedade, até que seja alcangada a igualdade plena das mulheres
em rela¢do aos homens.

Destacam-se trés vertentes da igualdade: a igualdade formal,
da qual se extrai que todos sdo iguais perante a lei; a igualdade
material, ligada a justica social e distributiva, portanto correspon-
dente ao critério socioeconémico; e, por fim, a também igualdade
material, mas ligada a justica através do reconhecimento de diver-
sas identidades, englobando género, orientag¢do sexual, idade, raga,
etnia e demais critérios (Piovesan, 2005).

E através das denominadas a¢des afirmativas que serd acele-
rado o processo de obtencdo da igualdade, visto que elas surgi-
ram no intuito de garantir que a igualdade formal se transforme
em realidade.

Pode-se conceituar agdes afirmativas como espécies de politicas
publicas de carater compulsorio, facultativo ou mesmo voluntario, que
sejam implementadas no intuito de combater a discriminagdo racial,
de género ou de origem nacional, e que busquem corrigir os efeitos
presentes de uma discriminagao praticada no passado, objetivando a
concretizagao do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens funda-
mentais, como por exemplo a educagio e o emprego (Gomes, 2001).
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Decorre dai o conceito de cotas, que se refere a um nimero ou
percentual de ocupagio das minorias que ainda se encontram em
situacdo de vulnerabilidade na sociedade. Estes numeros e percen-
tuais tém o conddo de temporariamente garantir a igualdade, eis que
cotas tém limite temporal, ja que pretendem erradicar o problema
da discriminagdo negativa e propiciar uma quebra de paradigma, ou
melhor, uma mudanga social voltada ao tratamento igualitario.

A adoc¢ao das agoes afirmativas é resultado de um contexto
internacional de avancos decorrentes de luta e movimentagao das
mulheres em prol da igualdade de direitos.

Nesse sentido, as a¢oes afirmativas, espécie de politica compen-
satoOria, aceleram a igualdade. Nao bastando que se proiba a dis-
criminagio, segundo Flavia Piovesan (2015, 49), elas sdo estraté-
gias promocionais capazes de estimular a inclusdo de grupos em
situag¢do de vulnerabilidade na sociedade. A inclusdo é pressuposta
por igualdade, e ndo pela proibi¢do da exclusédo, e sdo necessarias
politicas que a assegurem. Dentre os instrumentos de inclusdo é que
encontram inseridas as a¢oes afirmativas.

Buscando afastar um passado de discriminacdo e preconceitos,
as a¢oOes afirmativas cumprem uma finalidade publica da demo-
cracia, que € assegurar a diversidade e a pluralidade social, respei-
tando as diferengas, viabilizando a igualdade material substantiva
(Piovesan, 2005).

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher também contempla a possibili-
dade juridica de uso das acoes afirmativas. Através de seu uso, os
Estados adotam politicas publicas temporarias que visam acele-
rar o processo de igualizagdo de status entre homens e mulheres.
As medidas nio sdo eternas, elas devem cessar ao alcangarem seu
objetivo (Piovesan, 2005).

A implementagdo do direito a igualdade é fundamental numa
democracia. Haja vista que a democracia enseja a igualdade no
exercicio de direitos civis, politicos, sociais, econdomicos e cultu-
rais — fundamentalmente a igualdade de condig¢es, direitos e
oportunidades aos seres humanos. E nesse sentido que Flavia
Piovesan (2005) afirma que democracia se confunde com igualdade.
Dai decorre o desafio de eliminar a discriminagio e, por outro lado,
promover a igualdade por meio de intensificagao e aprimoragao de
acgoes, combinando estratégias repressivas e promocionais.



138 Evelise Slongo e Mateus Bertoncini: As mulheres na politica

Quanto as cotas na politica brasileira, elas surgiram em 1995,
com a Lei 9.100/1995 (Brasil, 1995), que ficou conhecida como “lei
das cotas”, regulou as elei¢oes municipais de 1996 e determinava o
preenchimento de, no minimo, 20% das vagas de cada partido ou
coliga¢do para candidaturas de mulheres?. Anos mais tarde, surge
a Lei 9.504/1997, que altera o percentual para, no minimo, 30%
e, no maximo, 70% para a reserva de candidaturas de cada sexo.
Ja Lei 12.034/2009 (Brasil, 2009) altera a redagao do artigo 10,
§ 3° da Lei 9.504/1997, nao mais determinando a reserva, mas
sim o preenchimento de, no minimo, 30% e, no maximo, 70%,
conforme se extrai do referido § 3° do artigo 10. A Lei também
instituiu 10% do tempo de propaganda partidaria as mulheres e a
destinacdo de 5% dos recursos do fundo partidario para a forma-
¢do politica e participa¢do feminina (Furlan, 2014).

Uma analise realizada pela Inter-Parliamentary Union, em 2014,
diz que a média mundial de participa¢do feminina no parlamento
é de 21,77%, nas camaras baixas é de 22,16 %, nas cAmaras altas
¢ de 19,64 %. Somente em 39 paises o percentual de participagao
feminina na politica foi superior a 30%. O Brasil apresentou 8,6 %
de mulheres na Camara de Deputados e 16% no Senado Federal,
ocupando a 124" posic¢ao, assim, encontra-se inserido no grupo com
o pior desempenho na efetiva¢do da igualdade para as mulheres na
politica (Alves e Medeiros, 2016).

As cotas para mulheres na politica brasileira aplicam-se aos par-
tidos politicos e impactam no sistema proporcional. Elas intentam
que mulheres ocupem maior espaco, procurando estabelecer equi-
librio de oportunidade para ambos os sexos.

Bruno Bolognesi (2012) afirma que as cotas na politica ndo pas-
sam de um artificio do sistema politico que em nada melhoram os
indices de participagdo feminina, sendo que se conserva o modus
operandi da elite politica nacional.

O autor realizou um levantamento de dados referente as elei-
coes de 1994, 1998,2002 e 2006 sobre as candidaturas femininas
nos partidos politicos brasileiros. Concluiu que cotas para a can-
didatura de mulheres ndo sio suficientes para promover a igual-
dade. E necessario mais. O autor entende como importante seu

2. Artigo 11, § 3° da Lei 9.100/1995.
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implemento, como um primeiro passo. Mas ndo o unico. Apesar das
diferengas ideologicas entre partidos, a efetivagao da igualdade
foi in6cua para todos eles. Pois, no momento de efetivar o acesso
de fato as mulheres na politica, o que se viu foi um desprop6-
sito geral, j4 que, em momentos cruciais, como o da competi-
¢do intra-lista, viu-se o descaso para a massa feminina. Embora
tenha concluido que o eleitorado brasileiro ndo tem preconceito
de género, os partidos politicos nacionais ndo tém incentivado
a vitoria das candidatas mulheres. Seja devido a ansia da perpe-
tuacdo no poder, seja pela distribui¢ao de recursos nos partidos
(Bolognesi, 2012).

Os socidlogos Peixoto, Goulart e Silva, por outro lado, afir-
mam haver fortes indicios de preconceito na sele¢io entre homens
e mulheres pelo eleitorado. Eles também comentam sobre o dis-
péndio de recursos extremamente desproporcional entre homens e
mulheres, afirmam que elas gastam 2 a 3,5 vezes menos que eles,
fato que as deixa em desvantagem nas disputas (Peixoto, Goulart
e Silva, 2016).

Apesar das cotas aparecerem no cendrio politico brasileiro de
forma natural, sem maiores contestacdes ou polémica, o que se
percebe é que, juntamente ao aumento do percentual de 20% para
30%, no minimo, reservado para mulheres nas listas partidarias, ao
mesmo tempo também houve o aumento da propor¢ido de 100%
para 120% e depois para 150% do namero de candidaturas em
relacdo ao distrito para os cargos proporcionais. Este simultaneo
incremento de cotas aliado ao crescimento na proporc¢do de can-
didatos que podem ser inscritos por partidos e coligacoes dilui a
participac¢do feminina e acaba mantendo o padrdo de conduta dos
candidatos do género masculino. Assim, o espaco para mulheres
na politica, apesar de previsto em lei, ndo é garantido, na pra-
tica. O comportamento dos partidos segue a ordem da casa, onde
a logica da preservagao da institui¢io permanece, em prejuizo a
logica da inclusdo das minorias (Bolognesi, 2012).

Afirma Bruno Bolognesi (2012) que elementos como as cotas
de género, a lista aberta, a fragmentacio partidaria, candidaturas
avulsas, dentre outros, ndo explicam por si s6 determinados meca-
nismos de exclusdo. Apesar da participagdo feminina na politica ter
crescido, ndo se pode afirmar que isso é devido a implementacdo
da politica publica de cotas. As cotas, para o autor, tém um carater
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de manuten¢do do jogo politico, apelidado por ele de “6timo de
Pareto” (Bolognesi, 2012, 127).

A raiz do problema da igualdade entre homens e mulheres é mais
profunda e parece enfraquecer na medida em que passam as geracdes.
Af estd a importancia de cada vez mais se respeitar as cotas.
Elas trazem maior visibilidade as mulheres, que na medida em que
preenchem cargos politicos e tomam parcela do poder, sdo vistas
como os seres humanos que sao, em igualdade de direitos.

A efetivacao do principio da igualdade versus candidaturas-laranjas

O termo “laranja” é usado para aquelas pessoas que assumem
um papel ficticio, e que, na verdade, ndo praticam a func¢do da qual
apropriam-se. Trata-se de uma fraude. No caso da politica, um can-
didato laranja é aquele candidato de faz de conta, de fachada, que
participa das eleicbes sem inteng¢do de concorrer a nenhum cargo
politico, € usado para servir a interesses dos partidos.

No caso das mulheres candidatas as elei¢bes, a candidatura-la-
ranja foi utilizada pelos partidos politicos para burlar a lei das elei-
¢oes que destina cotas para mulheres, mais especificamente, o § 3°,
do artigo 10 da Lei 9.504/1997, que exige percentuais de participa-
¢do minima e maxima para cada sexo.

Os partidos politicos nacionais, além de desrespeitarem os direi-
tos das mulheres, tinham a intengdo econémica de desviar verba
do fundo de campanha, que seria destinada a equiparagdo dos
direitos femininos, para os candidatos homens de maior interesse.
Assim, os partidos utilizaram de candidaturas-laranjas femininas
para adequarem-se a norma e na pratica, fraudaram o sistema.

Segundo a pesquisa de Gatto e Wylie, comentada por Nathalia
Passarinho (2019), esta pratica ndo é de uma unica legenda, mas sim,
trata-se de conduta generalizada de todos os partidos em menor ou
maior grau. Para tal afirmacio, as pesquisadoras consideraram que
seria candidatura-laranja aquela candidatura que recebesse menos de
1% de votos obtidos pelo candidato eleito menos votado no Estado.
Por exemplo: em 2018, no Acre, o candidato a deputado federal
menos votado recebeu 7.489 votos, portanto, para ser laranja,
segundo elas, uma candidatura precisa ter obtido menos de 75 votos.

Elas também pesquisaram o desempenho das mulheres, ou seja,
sua competitividade em relacdo aos homens, nos ultimos 24 anos,
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e concluiram que as mulheres subiram apenas de 5% para 15% o
percentual de participacio efetiva, ou seja, a propor¢ao de candida-
tas mulheres sofreu um singelo aumento a medida em que foi refor-
cada a politica de cotas, porém as punicdes do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), afirmam as pesquisadoras, ndo chegam a 30% dos
casos (Passarinho, 2019).

Um dos casos mais emblematicos julgados pelo TSE ocorreu em
2015, no qual se realizou uma investigacao judicial eleitoral obje-
tivando descobrir se os partidos politicos efetivamente respeitam a
Lei das Eleicoes, tanto no momento de registro das candidaturas
como no curso das campanhas eleitorais, no que se refere a obser-
vancia da regra prevista no artigo 10, § 3 da Lei, ou se hd o langa-
mento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a
norma, o numero minimo de vagas previsto para cada género, sem
o efetivo desenvolvimento das candidaturas (TSE, 2015).

Segundo o Tribunal, o limite de autonomia dos partidos politicos
para escolher seus candidatos, a eles conferir maior ou menor apoio
e destaque em campanha eleitoral e definir os recursos financeiros,
esta na Lei. De forma que o respeito a ela propicia candidaturas de
cada género, sem se traduzir em mero estado de aparéncias, ja que
a norma se destina a promog¢ao da igualdade de oportunidades aos
géneros feminino e masculino.

Restou estabelecido pelo TSE que a norma prevista no artigo
10, § 3° da Lei 9.504/1997 tem carater objetivo e o seu descumpri-
mento impede a regularidade do registro do partido ou coligagao
interessados em participar das elei¢des.

Definiu-se que na eventualidade de ser impossivel o registro de
candidaturas com o percentual minimo de 30%, a unica alternativa
é reduzir o numero de candidatos do sexo masculinos, adequando,
assim, os percentuais. Caso ndo se cumpra a exigéncia legal,
a consequéncia € o indeferimento do demonstrativo de regularidade
dos atos partidarios (Drap) (TSE, 2015).

Alerta o Tribunal Superior Eleitoral que se atente para casos de
burla, os quais serdo tratados como fraude, tendo em vista repre-
sentarem uma falsa representacido da realidade, o que é incompa-
tivel com a lisura exigida no processo eletivo. Forjar candidaturas
femininas fere a igualdade na disputa eleitoral, também ferindo a
legitimidade das elei¢oes, sendo cabivel a propositura da a¢io de
impugnacdo de mandato eletivo.
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Para conceituar fraude, o Tribunal utiliza um conceito aberto,
que pode englobar as mais diversas situacoes em que a normalidade
das elei¢oes e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas.

Vislumbra-se que exista uma preocupacido bastante ele-
vada, no sentido de que se cumpra o principio da igualdade na
politica nacional.

Interessa revelar resultados da pesquisa de Malu Gatto e
Kristin N. Wylie, trazidos por Nathalia Passarinho, que ates-
tam que embora as cotas tenham sido aplicadas desde 1998 nas
elei¢bes no Brasil, uma mudang¢a na norma ocorrida em 2009,
alterando o termo “reservar” para “preencher” o percentual
com candidaturas de cada género, implicou, na contramao da
inten¢do do legislador, maior inten¢do de burla pelos parti-
dos politicos. Sendo que no primeiro ano de aplicagdo da nova
norma, em 2010, o percentual de laranjas subiu para quase 40%
(Passarinho, 2019).

Em 2016, buscando dar maior competitividade as mulheres, o
TSE passou a exigir que 30% dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha fosse destinado a candidaturas femininas.
Mas a estratégia dos partidos, para mais uma vez burlar a norma,
foi destinar tais recursos aos homens que tinham como vice ou
suplentes mulheres (Passarinho, 2019).

E nio satisfeitos, alguns partidos politicos apresentaram projetos
de lei no intuito de acabar com as cotas para mulheres no Brasil
(Passarinho, 2019).

A atitude de alguns partidos em tentar acabar com as cotas foi
tristemente apontada como a solugdo para acabar com as candi-
daturas-laranjas. Ora, a diminuta participa¢do feminina na poli-
tica € reflexo da sociedade machista que ainda se apresenta e pos-
sui raizes profundas, principalmente na politica. Controlar uma
fraude através da supressao de direitos parece ser um contrassenso.
E de saltar aos olhos a pretensio mesquinha de politicos decanos,
no proposito de manter sua permanéncia no poder, ou de suas mes-
mas familias, invocarem a supressio das cotas como resposta a uma
fraude cometida por eles mesmos.

O desestimulo ofertado pelos partidos politicos as candidaturas
femininas é prejudicial ao sistema proporcional. E preciso que a
Justica Eleitoral adote medidas punitivas eficientes para coibir este
comportamento (Carvalho, 2018).
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Parte de culpa pode ser atribuida as candidatas que se submete-
ram a fraude, que nio compreendem a importancia da visibilidade
feminina no poder. Mas nio justifica a atitude desenfreada de burla
ao sistema, seja através de candidaturas-laranjas, da distribui¢ao de
recursos para a propaganda eleitoral, da participagao desigual na
propaganda eleitoral gratuita e da desproporc¢do na quantidade de
material de propaganda recebido, em comparag¢iao com o disponi-
bilizado aos homens — fatos que desequilibram a disputa e acabam
com o sucesso eleitoral das mulheres (Carvalho, 2018).

Trata-se de um desrespeito aos direitos fundamentais das mulhe-
res que merece punigdo, frente a nova realidade, a uma nova era de
respeito aos direitos humanos também das minorias, como s3o as
mulheres na politica.

Diante da falta de resultados concretos obtidos com as alteragoes
legislativas até o momento e das fraudes a norma, pode-se afirmar
que a candidatura feminina representa um desafio a democracia
atualmente. Consolidar direitos e propiciar a igualdade a todos os
seres humanos, aqui especificamente retratados através da partici-
pacdo feminina no poder, ainda requer holofotes da midia, controle
da sociedade e puni¢do a quem atentar contra sua efetivagio.

Além disso, é recomendavel que essa pratica seja tipificada
como ato de improbidade administrativa eleitoral, posto que tal
comportamento “fere elemento essencial para uma elei¢ao verda-
deiramente justa e juridica, qual seja, a igualdade entre os can-
didatos” (Bertoncini, 2014, 15) e ndo se encontra dentre aque-
les comportamentos definidos no artigo 73 caput e § 7° da Lei
9.504/1997, que estabelece essa especial modalidade de ato de
improbidade administrativa.

Consideracoées finais

Diante do trabalho apresentado, restou clara a relevancia do
tema “mulheres na politica” — assunto que se reveste de atualidade.
Muito embora vivenciemos a era da tecnologia e da informagao,
ainda € necessario debater este tema, o qual estd intimamente ligado
a igualdade.

O principio da igualdade, aclamado desde a Revolu¢ido Francesa
e que também estd presente na nossa Constitui¢io Federal, parece
estar ainda distante da efetividade plena.
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Conforme foi analisado neste trabalho, um dos instrumentos
utilizados para a concretiza¢do da igualdade é a acdo afirmativa,
através do instituto de cotas. No entanto, este instrumento nao tem
conseguido obter os resultados para o qual foi criado.

Desta forma, a democracia continua a ser desafiada, ja que algu-
mas minorias nao conseguem usufruir das mesmas oportunidades
e direitos.

As denominadas cotas para mulheres nas elei¢bes visam a
aumentar a participacdo feminina na politica, através do sufragio
passivo, de forma a conceder parcela de poder também as mulheres,
que ha tempos vém lutando por direitos e garantias iguais aos seres
humanos do sexo masculino.

Oportunizar chances das mulheres candidatarem-se a um cargo
politico e todos os demais direitos que envolvem a concorréncia
em uma elei¢ao, como recursos para a campanha e horario politico
habil, dentre tantos outros, equivale a concessao dos mesmos direi-
tos oferecidos aos homens.

Entretanto, na pratica, como se viu nessa pesquisa, partidos poli-
ticos de mentalidade patriarcal ainda sdo a maioria no pais, e na
tentativa de burla a legislacio adotam condutas que impedem a
elei¢ao feminina. Assim, de forma oculta e dissimulada, lancam can-
didatas-laranjas, que ndo possuem vocagio politica somente para
constar e preencher o percentual legal. Sendo que, na verdade, estes
politicos estdo preocupados na permanéncia dos mesmos candi-
datos a frente dos partidos. Nao possuindo inten¢do alguma de
propiciar chances as mulheres.

Observou-se que a Justi¢a Eleitoral esta tomando medidas para
coibir este comportamento, punindo partidos e coligacdes respon-
saveis pela fraude na candidatura de mulheres.

A conclusio, por fim, que se chega é que as acoes afirmativas
sdo importantes, pois representam um primeiro passo em dire¢ao
a igualdade, mas sozinhas elas ndo sdo suficientes. Sao necessarias
outras medidas que as tornem mais efetivas. Dentre essas medidas,
podemos citar um controle maior, através da fiscalizagiao e a apli-
cacao mais célere de puni¢ao a quem desafiar a norma. Além disso,
uma transformagdo educacional e cultural na sociedade também
parece necessaria, assim talvez possamos alcangar a igualdade.

De igual modo, a tipificacdo de ato de improbidade eleitoral em
razao de fraudes perpetradas contra o sistema de cotas eleitorais
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¢ medida recomendavel para a prote¢ao das mulheres na politica,
a atingir os dirigentes e os partidos politicos violadores da igual-
dade material e da democracia representativa.
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