A elasticidade do conceito de domicilio eleitoral em face do preceituado no Codigo Eleitoral: uma andlise
sobre suas implicacoes a higidez do corpo eleitoral e a uniformizacdo/estabilidade da jurisprudéncia

A ELASTICIDADE DO CONCEITO DE DOMICILIO ELEITORAL EM FACE DO
PRECEITUADO NO CODIGO ELEITORAL: UMA ANALISE SOBRE SUAS IMPLICAGOES A
HIGIDEZ DO CORPO ELEITORAL E A UNIFORMIZAGAO/ESTABILIDADE DA
JURISPRUDENCIA.

Jarbas da Silva Mendonca'

RESUMO

O artigo aborda a elasticidade do conceito de domicilio eleitoral em face do preceituado no
Cadigo Eleitoral (CE/65), a Lei n° 4.737/65, com foco nas implicagbes decorrentes a higidez do
corpo eleitoral e a uniformizagao/estabilidade da jurisprudéncia eleitoral aplicavel. A questao foi
examinada tendo como fonte de analise, as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais,
além da jurisprudéncia eleitoral assentada em acordaos, e doutrina que especifica, e que se
relacionam a matéria que pauta o artigo.

O estudo realizado neste artigo, concluiu que é necessario que se chame ao debate a tematica
da conceituacido de domicilio eleitoral e da relativizacdo do disposto no inciso Il do Art. 55 do
CE/65, seja para sua ressignificacao e adequacao ao jurisprudéncia tem valorado, por meio
de projeto de Lei, observado o processo legislativo, seja para que a jurisprudéncia se amolde a
tais dispositivos legais, podendo recorrer supletivamente as disposi¢coes atinentes ao domicilio
civil, para que a matéria ndo continue sendo objeto de decisbes e interpretacdes disformes.
Verifica-se que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) esta diante desta oportunidade, no grupo de
trabalho criado pela Portaria n° 115, de 13 de fevereiro de 2019, que institui grupo de trabalho
incumbido de realizar estudos para identificar os conflitos na norma vigente decorrentes das

reformas eleitorais e propor a respectiva sistematizacao.
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Higidez do Corpo Eleitoral.
ABSTRACT
The article addresses the elasticity of the concept of electoral domicile in face of the precepts of

the Electoral Code (CE / 65), Law No. 4,737 / 65, focusing on the implications arising from the

health of the electoral body and the uniformity / stability of the applicable electoral
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jurisprudence. The question was examined having as a source of analysis the constitutional and
infraconstitucional provisions, as well as the electoral jurisprudence based on judgments, and
doctrine that specifies, and which relate to the subject matter of the article.

The study carried out in this article concluded that it is necessary to call the debate the theme of
the concept of electoral domicile and the relativization of the provisions of item Il of Art. by
means of a bill, observing the legislative process, so that the jurisprudence may be amended to
such legal provisions, and may resort to the provisions pertaining to civil domicile, so that the
matter does not continue to be the object of decisions and misinterpretations. It appears that the
Superior Electoral Court (TSE) is facing this opportunity, in the working group created by
Ordinance No. 115, of February 13, 2019, which establishes a working group to conduct studies
to identify the conflicts in the current rule arising from electoral reforms and propose their

systematization.

Keywords: Electoral Domicile, Uniformity of Jurisprudence, Electoral Transfer, Electoral Body
Health.

INTRODUGAO

O presente trabalho aborda a elasticidade do conceito de domicilio eleitoral em face do
preceituado no Cédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65), com foco nas implicacbes decorrentes a
higidez do corpo eleitoral e a uniformizagao/estabilidade da jurisprudéncia eleitoral aplicavel?.

A pretensado deste trabalho estd centrada em chamar a baila o debate acerca da
compatibilidade entre o conceito elastico de domicilio eleitoral e relativizacdo do requisito
inscrito no Cdédigo Eleitoral (CE/65), para transferéncia de domicilio eleitoral, a luz dos
dispositivos legais estabelecidos no paragrafo unico do Art. 42 e inciso Ill do Art. 55 de referido
codex. Naturalmente, para tanto, ndo se descuidou da analise das disposi¢des constitucionais
e infraconstitucionais relacionadas incidentes a matéria.

Considerando a questdo da higidez do corpo eleitoral e da uniformizagcdo da
jurisprudéncia, que sao fundamentais a prépria regularidade do processo de sufragio, isto é, de
elei¢des livres da macula da fraude no alistamento eleitoral, destacadamente, em municipios
de pequeno eleitorado, este trabalho se estendeu a analise dos impactos da elasticidade do
conceito de domicilio eleitoral emprestada pela jurisprudéncia, no admbito de processos de

Revisdo do Eleitorado. A énfase aos municipios de pequeno eleitorado, justificada no fato de

2 A uniformizagdo da jurisprudéncia estd contemplada no Art. 926 do Codigo de Processo Civil, a Lei n® 13.105, de
15 de margo de2015, que estabelece: “Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estdvel, integra e coerente”.
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que, nestes, o alistamento fraudulento tem o condao de prejudicar que a manifestacdo de
vontade exercida pelo eleitorado local regular ndo se torne soberana em face do exercicio do
voto por eleitores ali alistados fraudulentamente, ou com o intuito de beneficiar os intentos
pessoais de determinado candidato, sem que o interesse do bem coletivo esteja no centro da
manifestagao exercida por meio do voto.

O presente estudo teve como fonte de andlise, as disposicbes constitucionais e
infraconstitucionais, destacadamente: (1) a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
5 de outubro de 1988, CRFB/88; (2) o Cadigo Eleitoral, CE/65; (3) o Cdédigo Civil de 2002,
CC/02; (4) Resolugdo TSE n° 21.538/2003; além da jurisprudéncia eleitoral assentada em
acoérdaos, entre outras normas e doutrina que especifica, e que se relacionam a matéria que
pauta o artigo.

O primeiro capitulo aborda o conceito de domicilio, destacando a conceituagdo dos
domicilios eleitoral e civil, conforme disposi¢des legais inscritas nos Cédigos, Eleitoral e Civil,
considerando que a jurisprudéncia eleitoral enfatiza o contraponto entre tais espécies de
domicilio.

O segundo capitulo trata da compatibilidade do conceito de domicilio eleitoral atribuido
pelo Tribunal Superior Eleitoral e jurisprudéncia ao disposto no Codigo Eleitoral, com énfase na
Mitigacdo das exigéncias para o alistamento eleitoral mediante a comprovagéo de vinculos
afetivos, interesses politicos, profissionais, patrimoniais, comunitarios ou lagos familiares.

O terceiro capitulo por sua vez analisa a dissidéncia sobre a caracterizagdo ou nao do
domicilio eleitoral na jurisprudéncia e normativos dos tribunais e juizes eleitorais. Esta
abordagem, direcionada a verificacdo dos impactos da dissidéncia de julgados e normativos
eleitorais para a definicdo dos requisitos de alistabilidade, para a estabilidade da jurisdicdo e
para o entendimento do jurisdicionado acerca dos limites delimitadores de tais requisitos. Veja-
se que ha de se considerar fluidez conceitual dos vinculos afetivo, familiar, comunitario, social,
politico, como restara demonstrado neste trabalho, a qual decorre do viés de percepgao
subjetiva que suportam.

No ambito da realizacdo deste trabalho sobressai a importancia de positivagdo dos
requisitos de elasticidade do conceito de domicilio eleitoral (paragrafo unico do Art. 42 do
CE/65) e de relativizacdo do inscrito no inciso Ill do Art. 55 do CE/65, atribuidos pela
jurisprudéncia eleitoral na analise de casos concretos de requerimentos de alistamentos
eleitorais. Esta positivacdo, com a definicdo de limites de sua abrangéncia/caracterizagao,
importante no estado democratico de direito positivado, para que a jurisprudéncia ndo se
avoque a fungao legislativa em relacao a matéria, por ndo Ihe ser prépria, bem como, para que
se proceda a uniformizagao/estabilidade da matéria para a jurisdicao e ao jurisdicionado.

No admbito deste estudo, verifica-se que o conceito elastico de domicilio eleitoral favorece
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a dissidéncia jurisprudencial, a dificuldade de percepcdo do jurisdicionado acerca dos
requisitos que precisa demonstrar no momento do requerimento de alistamento, seja este, de
transferéncia ou revisdo eleitoral. Verifica-se que a elasticidade do conceito de domicilio
eleitoral da azo a fraude no alistamento eleitoral, e que esse domicilio se afigura mais amplo
que o de natureza civil a medida que se distancia dos limites legais estabelecidos na Lei,
observado o que estabelece a CRFB/88 acerca da matéria, numa interpretacao teleoldgica dos

dispositivos constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis.

CAPITULO 1

1. O conceito de domicilio

Domicilio é termo de multipla significagdo. Para o presente trabalho/estudo, recorremos
ao Direito Civil e Eleitoral, e a significagcdo que o domicilio da pessoa natural recebe nesses
ramos, o que se faz importante, uma vez que s&o contrapostos pela jurisprudéncia eleitoral
quando é provocada a decidir, marcadamente, a respeito de requerimentos de transferéncias
e/ou revisdes eleitorais.

A questao da elasticidade do conceito de domicilio eleitoral, por meio de qual perspectiva
€ entendido como diverso e mais amplo que o civil, é tratada em diversos julgados, como o que

segue, e que se constitui como um caso emblematico.

DIREITO ELEITORAL. CONTRADITORIO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INOBSERVANCIA. DOMICILIO ELEITORAL. CONCEITUACAO E ENQUADRAMENTO.
MATERIA DE DIREITO. MA-FE NAO CARACTERIZADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. I - O conceito de domicilio eleitoral ndo se confunde com o de domicilio do
direito comum, regido pelo Direito Civil. Mais flexivel e elastico, identifica-se com a
residéncia e o lugar onde o interessado tem vinculos politicos e sociais. Il - Ndo se
pode negar tais vinculos politicos, sociais e afetivos do candidato com o municipio no qual,
nas eleicbes imediatamente anteriores, teve ele mais da metade dos votos para o posto
pelo qual disputava. Ill - O conceito de domicilio eleitoral, quando incontroversos os fatos,
importa em matéria de direito, ndo de fato. IV - O contraditério, um dos pilares do due
processo flaw, ao lado dos principios do juiz natural e do procedimento regular, é
essencial a todo e qualquer tipo de processo, inclusive ao eleitoral. V - Como cedico, a
ma-fé nao se presume. (TSE - RESPE: 16397 AL, Relator: Min. JACY GARCIA VIEIRA,
Data de Julgamento: 29/08/2000, Data de Publicagdo: DJ - Diario de Justiga, Data
09/03/2001, Pagina 203 RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 12, Tomo 3,
Pagina 153). Grifei.
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Além das implica¢des a higidez do corpo eleitoral, a elasticidade do conceito de domicilio
eleitoral precisa ser analisado quanto a uniformizagao/estabilidade da jurisprudéncia a respeito
do requisito de alistabilidade, destacadamente, nas operacdes de transferéncias e revisdes
eleitorais, estas ultimas, especialmente, em revisdes de eleitorado.

Por essas razdes para analise das implicacbes advindas com a elasticidade atribuida ao
conceito de domicilio eleitoral ndo pode prescindir do enfoque ao conceito de domicilio civil e
eleitoral.

1.1 O conceito de domicilio civil.

O domicilio civil é tratado no Cdédigo Civil (CC) de 2002 (Lei n° 10.406/2002), entre os
arts. 70 e 74, verbis:

Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com
animo definitivo.

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residéncias, onde, alternadamente, viva,
considerar-se-a domicilio seu qualquer delas.

Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as relacbes concernentes a
profissdo, o lugar onde esta é exercida.

Paragrafo unico. Se a pessoa exercitar profissdo em lugares diversos, cada um deles
constituira domicilio para as relagbes que lhe corresponderem.

Art. 73. Ter-se-& por domicilio da pessoa natural, que ndo tenha residéncia habitual, o lugar
onde for encontrada.

Art. 74. Muda-se o domicilio, transferindo a residéncia, com a intengdo manifesta de o
mudar.

Paragrafo unico. A prova da intengéo resultara do que declarar a pessoa as municipalidades
dos lugares, que deixa, e para onde vai, ou, se tais declaragbes néo fizer, da propria

mudanga, com as circunstancias que a acompanharem.

Como se verifica, o legislador define como essencial para caracterizar o domicilio civil, o
animo de residir definitivamente em um endere¢o e em um municipio.

Por ébvio, esse animo definitivo de residir admite mudanca e relativizacdo/elasticidade,
quando a pessoa tiver diversas residéncias, onde, alternadamente, viva, situacdo em que seu
domicilio pode ser considerado qualquer delas.

O Cadigo Civil se preocupou com o domicilio de quem exerce profissdo, estabelecendo

que, no que concerne as relagdes decorrentes do seu exercicio, o0 domicilio da pessoa natural
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também é o lugar onde é exercida.

Igualmente, tratou o Cédigo Civil de definir o domicilio da pessoa natural que nao tem
residéncia habitual, definindo-o como o lugar em que for encontrada.

Veja que o legislador se preocupou em conceituar o domicilio civil de forma ampla, para
que esteja resguardada a pessoa natural acerca do lugar de exercicio de seus direitos e
deveres, sendo uma definicao que serve a harmonizacao e estabilidade das relagdes juridicas
em um estado democratico de direito positivado, isto €, regido pela Lei.

Washington de Barros Monteiro (2003, p. 157) conceitua a diferenciagao entre domicilio e

residéncia nos seguintes termos:

Podemos, pois, da seguinte forma estabelecer a diferenciagao entre domicilio e residéncia:
0 primeiro é conceito juridico, criado pela prépria lei e por meio do qual, para efeitos
Juridicos, se presume estar presente a pessoa em determinado lugar. Residéncia, por sua
vez, é relagdo de fato, é o lugar em que a pessoa habita ou tem o centro de suas
ocupagébes. A esséncia do primeiro é puramente juridica e corresponde a necessidade de

fixar a pessoa em dado local; a da segunda é meramente de fato.

Veja-se que o fato de que o Cddigo Civil ter destacado o animo de residir definitivamente
num determinado municipio e enderego (porque ndo ha endereco que ndo esteja vinculado a
uma municipalidade), ndo pode ter querido significar ser de amplitude restrita, na medida em
que conceitua a caracterizagdo do domicilio no caso da pessoa possuir diversas residéncias
onde viva alternadamente (como contempla o legislador quando trata do domicilio eleitoral,
como se vera no tépico 1.2). E, ainda, quando trata daquele que nao tem residéncia habitual,
para quem conceituou como domicilio o lugar onde for encontrada.

Perceba que o domicilio € um conceito juridico, para produzir efeitos juridicos, entre os
quais podemos destacar, por exemplo, o lugar em que a pessoa pode ser demandada
judicialmente, ou onde exerce direitos e deveres, enquanto residéncia evidencia o animo
subjetivo de habitar em determinado lugar, em um municipio, o que nao afasta a verificagdo
objetiva de materializagdo no tempo, que resta demonstrada.

Para finalizar este topico, cabe ressaltar que o Cddigo Civil de 1916 (Lei n°® 3.071/1916)
entre os artigos 31 e 34 define o conceito de domicilio civil em termos semelhantes ao previsto

no atual codigo civilista.

1.2 O conceito de domicilio eleitoral.

O domicilio eleitoral esta definido no paragrafo unico do art. 42 do Cdédigo Eleitoral (CE)
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de 1965, e em termos semelhantes, especialmente ao que consta no Cddigo Civil de 1916,
verbis:
Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificagdo e inscrigdo do eleitor.
Paragrafo unico. Para o efeito da inscricdo, é domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou
moradia do requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio

qualquer delas.

Sem maiores dificuldades é de se concluir que o legislador conceituou, efetivamente, o
domicilio eleitoral menos elastico que o civil, uma vez que limitou em conceitua-lo como sendo
o lugar de residéncia ou moradia do requerente, admitindo sua caracterizacdo, em caso de
possuir diversas residéncias, em qualquer delas.

Aqui, é de se considerar a hipotese de que, na diversidade da localizagao das residéncias
ou moradias, estas sado situadas em municipios diferentes.

Igualmente, ndo ha que se falar que o legislador, ao tratar da definicdo do domicilio
eleitoral ndo teve consigo que a pessoa (eleitor) ndo tivesse, no municipio o animo de residir
definitivamente, uma vez que hodiernamente, tendo tornado sedentario, o ser humano ao
estabelecer residéncia ou moradia em determinada municipalidade, diversamente de quando
era nbmade, esta adquire uma perspectiva de perenidade, enquanto outra nao Ihe parecer
mais adequada.

Entao, o fato de nao ter sido tdo especifico quanto o CC/02, quando o paragrafo unico do
art. 42 do CE/65 destaca que “domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do
requerente”, forcoso, a meu sentir, que o legislador tratou do animo de residir ou morar
definitivamente, sem, contudo, recorrer a minucia do CC/02, por ser absolutamente
desnecessario, pelos termos referidos no paragrafo anterior. Como dito alhures, destaque-se,
mais uma vez, o fato de residir com animo definitivo em um lugar, ndo significa que n&o possa
mudar para outro com idéntico animo.

No caso, quando o legislador civilista disse “a4nimo definitivo”, deve-se entender téo
somente, como intencéo de ali permanecer enquanto for interessante a pessoa, o que estaria
subentendido se tivesse adotado a redacgao atribuida ao paragrafo unico do Art. 42 do CE/65.

A exigéncia expressa no inciso Il do art. 55 do Cddigo Eleitoral de 03 (trés) meses de
residéncia no municipio para o qual pretende o requerente eleitor transferir seu domicilio
eleitoral € um requisito objetivo, que deve esta implementado no momento em que o
requerimento é formulado. E esta relacionado ao conceito de domicilio eleitoral inscrito no
paragrafo Unico do Art. 42 do referido Codigo.

Rd&mulo Pizzolatti ao tratar do conceito juridico de domicilio eleitoral assevera:
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Verifica-se que a definicdo de domicilio, na lei eleitoral, seguiu a técnica definitéria por
sinonimia, a qual, sequndo o Prof. Luis Alberto WARAT, "...permite mostrar a significagéo,
correlacionando o termo cujo sentido se desconhece com outro que tem para o receptor
uma significagdo clara” (A definigdo juridica. Porto Alegre: Atrium, 1977. p. 4 ). Como o
legislador ndo estava seguro de que o termo "residéncia”, tradicional do Direito Civil, fosse
suficientemente claro, definiu-o mediante o sinénimo "moradia”, que a seu juizo seria melhor

entendido.

(...

Profunda reflexao sobre o tema leva-me a conclusdo de que a redefinicdo do conceito de
domicilio eleitoral, operada por essa tendéncia jurisprudencial, configura invaséo, pelo
Judiciario, da competéncia legislativa, que a Constituigdo deferiu ao Poder Legislativo (CF,
art. 2°), sendo certo, conforme ja assentou o Supremo Tribunal Federal, que:

"Néo pode o Juiz, sob a alegacdo de que a aplicagdo do texto da lei a hipotese ndo se
harmoniza com o seu sentimento de justica ou equidade, substituir-se ao legislador para
formular ele proprio a regra de direito aplicavel. Mitigue o Juiz o rigor da lei, aplique-a com

equidade e equanimidade, mas nédo a substitua pelo seu critério”.

Como ressaltado, € de se entender que o legislador eleitoralista pretendeu fazer
sinbnimos os termos residéncia e moradia, para que se evitasse confusao de entendimento por
parte do cidadao, pois, diferente do previsto no CC/02, no Direito Eleitoral, uma vez escolhido o
domicilio eleitoral, ndo se permitira o exercicio do voto noutro municipio em que possua,
igualmente, residéncia e/ou desempenhe profissdo. E ndo poderia ser diferente, para que
um(a) mesmo(a) eleitor(a), eventualmente, possuindo propriedades/residéncias em municipios
préximos nao pudesse exercer o direito ao voto em todos eles, situagdo que, em caso de
eleicao presidencial, para governo, deputados estaduais, federais ou ao Senado um teria como
votar mais de uma vez em um mesmo candidato. Isso implicaria deformagao do sistema
eleitoral, inclusive sendo delito prescrito no art. 309 do Cddigo Eleitoral®, inobservancia a
disposicao constitucional de que o voto tem valor igual para todos, na forma do art. 14 da
CRFB/88“.

O fato do inciso IV do § 3° do art. 14 da CRFB/88 destacar que o candidato deve
apresentar como uma das condi¢gdes para a elegibilidade o domicilio eleitoral na circunscri¢éo,
nao implica que este domicilio ndo se coaduna com o de natureza civil, mas apenas que o
legislador constitucional optou por especificar a condigdo de eleitor na circunscrigdo, ndo que o

conceitua diferente. E se assim optou destacar, o fez bem, para evitar interpretacoes

3 Art. 309. Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em lugar de outrem:

Pena - reclusdo até trés anos.
4Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, €, nos termos da lei.
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anacronicas, pois se antes, por exemplo, havia hipéteses para as quais ndo se exigia domicilio
eleitoral pré-existente, para candidatura, com a CRFB/88 passara a exigir tal condicdo de
elegibilidade, sem excec¢éao, para o que esse esclarecimento no texto constitucional certamente
se mostrava oportuno.

Por essas razdes de ordem legal e constitucional, se é para fazer um paradmetro quanto a
elasticidade conceitual de domicilio, forcoso concluir que o civil € mais elastico que o eleitoral,
e que este se alarga pela aplicagao supletiva do que aquele estabelece para a pessoa natural.

Nestes termos, imperioso 0 debate acerca da necessidade de reviséo legislativa acerca
do que dispde o inciso lll do art. 55 do Cdédigo Eleitoral como requisito para requerimento de
transferéncia eleitoral, ou de revisao da jurisprudéncia eleitoral firmada acerca da matéria.

Nao obstante, verifica-se, ainda hipotese de reflexos da elasticidade/flexibilidade do
conceito de domicilio eleitoral para a realizacédo de revisao do eleitorado nos municipios, como

sera tratado no capitulo seguinte.

CAPITULO 2

2. A compatibilidade do conceito de domicilio eleitoral atribuido pelo Tribunal Superior

Eleitoral e jurisprudéncia ao disposto no Cédigo Eleitoral

Conforme verificado, € de se entender que o conceito de domicilio eleitoral é
elastecido/flexibilizado quando se recorre ao previsto no CC/02, para a pessoa natural, de
forma supletiva, para aceitar preenchido o requisito para a transferéncia de domicilio do eleitor,
o fato dele exercer profissdo no municipio para o qual pretende transferi-la, mesmo que resida
ou more noutro, tendo ali o vinculo profissional pelo prazo de 03 (irés) meses, ndo sendo o
caso disciplinado no § 2° do Art. 55 do Cdédigo Eleitoral, em que a transferéncia nao fica adstrita
ao disposto nos incisos Il e Il do referido dispositivo legal®.

Essa situacao esta retratada na analise de Rdmulo Pizzolatti, no mesmo artigo referido
no capitulo 1, item 1.2. Referido autor, destaca a mudancga da jurisprudéncia eleitoral acerca do
conceito de domicilio eleitoral, para Ihe amoldar a flexibilidade inscrita no direito civilista, com a
reserva imposta pelo art. 14, caput, da CRFB/88, por continuar a permitir apenas um domicilio
eleitoral por eleitor, apds escolhé-lo entre os possiveis, nos termos do paragrafo unico do art,
42 do CE/65 e do CC/02, no que couber (artigos 70 ao 74).

SArt. 55 (...) § 2° O disposto nos n°s 1I e 11, do pardgrafo anterior, ndo se aplica quando se tratar de transferéncia de
titulo eleitoral de servidor publico civil, militar, autarquico, ou de membro de sua familia, por motivo de remog¢ao ou
transferéncia
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O sentido da lei eleitoral comegou a sofrer redefinicdo a partir de decisbes que se
impressionaram demasiado com o caso concreto e buscaram solugao de equidade,
deixando de lado a solugdo normativa. Assim é que o Tribunal Superior Eleitoral concedeu,
por maioria, a ordem impetrada, por entender ndo haver justa causa para a¢do penal, por
crime do art. 350 do Cédigo eleitoral, em caso em que o paciente havia indicado como seu
endereco, para fins de transferéncia de domicilio eleitoral, o lugar onde prestava servigos
meédicos, embora residisse efetivamente em outro municipio (Acérdéao n. 210, JTSE, v. 6, n.
1, p. 11-16). Em outro julgado criminal, Acérdéao n. 13.459, o TSE né&o conheceu do recurso
interposto pela Procuradoria Regional Eleitoral contra acorddo que absolvera o réu, também
processado por infringéncia do art. 350 do Cddigo Eleitoral. Aqui, o TSE entendeu que nao
havia crime de falsidade ideolégica no caso de réu que declarara residir, para fins de
transferéncia de domicilio eleitoral, em municipio onde possuia interesses patrimoniais
(JTSE, v. 6, n. 1, p. 376-380). Tais julgados, entretanto, ndo possuem a forca de
precedentes, visto que motivados pelas particularidades dos respectivos casos concretos,

reveladoras da auséncia do elemento subjetivo (dolo) por parte dos acusados. Grifei.

Mas seria caso de aplicacdo do principio da equidade ao caso? Silvio de Salvo Venosa

(2004, p. 51), citado por ao tratar de equidade, assevera:

“..a eqlidade se traduz na busca constante e permanente do julgador da melhor
interpretacéo legal e da melhor deciséo para o caso concreto. Trata-se, como se vé, de um
raciocinio que busca a adequagdo da norma ao caso concreto. Em momento algum,
porém, salvo quando expressamente autorizado pela lei, pode o julgador decidir
exclusivamente pelo critério do justo e do equanime, abandonando o texto legal, sob

o risco de converter-se em legislador”. Grifei.

Como se percebe a utilizagdo da equidade para o julgador decidir o caso concreto,
necessario que esteja expressamente autorizado pela lei, sob pena de converter-se em
julgador.

No caso, por mais que o julgador queira se valer da equidade para conferir a melhor
decisdo ao caso concreto, inviavel neste proceder abandonar o texto legal, isto é, o critério
estabelecido no inciso Il do art. 55 do CE, ainda que com a aplicagao supletiva/integrativa das
disposicdes referidas no Codigo Civil para a definicdo de domicilio.

O fato do inciso IV do § 3° do art. 14 da CRFB/88, fazer referéncia a domicilio eleitoral,
ndo autoriza que haja relativizagédo ao critério objetivo de residéncia minima de 03 (trés) meses
de residéncia no municipio para o qual o requerente pretende transferir seu domicilio eleitoral.

Nao parece razoavel a tese defendida pela jurisprudéncia dominante no TSE que se deva

relativizar a disposicao legal que emana do inciso Ill do art. 55 do CE/65.
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O descompasso entre a previsao expressa no referido dispositivo e que tem reiterado a
jurisprudéncia a respeito da matéria evidencia oportunidade de negar eficacia da Lei numa
atuacdo que pode ser definida como contramajoritaria, pois encerra o estabelecimento de
requisitos diversos do previsto em Lei, sendo esta fonte do Direito, produzida no dmbito do
Processo Legislativo, pelos parlamentares, pelo que, ao final, expressa a vontade popular.

Veja que o art. 1° da CRFB/88 em seu paragrafo unico estabelece que “Todo o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”.

Por seu turno, o inciso | do art. 22 da CRFB/88 destaca que compete privativamente a
Unido legislar sobre matéria de direito eleitoral.

Considerando que o CE/65 fora recepcionado com o advento da CRFB/88, as suas
disposi¢coes nao revogadas ou ndo modificadas, como é o caso do disposto em seu art. 55,
inciso lll, deve-se conferir fiel cumprimento, o que nao se verifica quando se relativiza ou
suprime a for¢ca que emana.

Destaque-se que com a recepg¢ao do CE/65, o legislador informa, por esse ato, que a
vontade do povo, que representa, € que seja observada a prescricao constante do inciso Ill do
art. 55 do referido Codigo, o que tem sido negado na medida em que para essa disposi¢cao se
esvazia validade quando aceita que o vinculo ao municipio em que o requerente pretende
passar a estar alistado eleitor possa ser de natureza/afericdo marcadamente subjetiva, como &
o caso dos vinculos afetivos, comunitarios, familiares, sociais e politicos.

E ndo ha que se falar que essa relativizagcao é para facilitar o exercicio da cidadania, da
alistabilidade do cidadao como eleitor, haja vista que tal hipétese esta garantida para a primeira
inscricdo, operagdo que nao exige decurso de prazo minimo de residéncia no municipio,
conforme art. 44 do CE/65 e regulamentacgao inscrita na Res. TSE n° 21.538, de 14 de outubro
de 2003°.

Veja que a propria Res. TSE n® 21538/2003, no inciso lll do art. 18, que trata da
transferéncia de domicilio eleitoral mantém a disposicao legal inscrita no inciso lll do art. 55 do
Cddigo Eleitoral, que a jurisprudéncia tem suprimido efetividade/validade.

Interessante a questdo o que assinala José Cretella Junior (2003, p. 739/750) ao
conceituar a situagdo do morador, em Comentarios & Constituicdo de 1988, artigo publicado na

Revista dos Tribunais:

Morador tem abrangéncia maior do que proprietéario, dominus, dono. E o locatério, o

comodatario, é toda e qualquer pessoa que, com consentimento do proprietario, esta na

®Referida Resolugdo TSE n°® 21.538/2003, “dispde sobre o alistamento e servicos eleitorais mediante processamento
eletronico de dados, a regularizacdo de situagdo de eleitor, a administragdo e a manutengdo do cadastro eleitoral,
o sistema de alistamento eleitoral, a revisdo do eleitorado e a fiscalizagdo dos partidos politicos, entre outros”.
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casa, nela permanecendo, durante o dia e durante a noite, ou s6 de dia, ou sé de noite,

com animus permanendi.

Como bem definido, se quem reside tem animo de permanecer, quem tem em
determinado lugar sua moradia, de igual modo tem ali finalidade idéntica.

Sem maiores delongas, € de se entender que o critério estabelecido no inciso Ill do art.
55 do CE tem em seu cerne, ressalvar a ocorréncia de fraudes no alistamento eleitoral, com a
transferéncia de eleitores que, efetivamente, ali ndo residam ou morem, evitando a influéncia
de votos de “forasteiros” na decisdao de pleitos eleitorais, possibilitando ao cidadao local a
escolha livre de seus representantes em cargos publicos eletivos, sem vicios decorrentes do
alistamento fraudulento que a elasticidade atribuida ao conceito de domicilio eleitoral
possibilita.

E a definicdo extraida do inciso Ill do art. 55 do CE ndo se contrapde aos valores
constitucionalmente consagrados para o exercicio do direito de cidadania o voto, mas tao
somente tem por finalidade colaborar a higidez do corpo de eleitores em cada municipio, para
que sua decisdo ao votar ndo venha a ser vencida pela ocorréncia de fraudes no alistamento
eleitoral e voto de “forasteiros”.

Assim, numa interpretacdo teleoldgica do ordenamento juridico, sem se descurar da
prevaléncia das disposi¢cbes constitucionais e infra legais aplicaveis a legislagéo eleitoral, ndo
ha compatibilidade entre o conceito elastico de domicilio eleitoral atribuido pela jurisprudéncia
do TSE e o disposto no inciso Il do art. 55 do CE.

Todavia, essa incompatibilidade pode ser entendida de forma mitigada, uma vez que,
embora ndo possa por meio da equidade, mas pela utilizacdo supletiva do conceito de
domicilio civil, respeitando, sempre, o disposto no art. 14, caput, da CRFB/88, assegurando a
cada cidadao (cidadad) apenas uma inscricido eleitoral, € possivel conceber o direito a
transferéncia de domicilio eleitoral, sem que se negue vigor ao dispositivo legal aplicavel a
matéria.

Assim, a jurisprudéncia eleitoral ndo estaria negando vigéncia ao inciso Ill do art. 55 do
CE, a meu sentir, entendendo, como ja faz, regular, transferéncia de domicilio eleitoral, no caso
da existéncia de vinculos econémicos, patrimoniais e profissionais/empregaticios e, mesmo,
familiares, (1) a quem opte por se inscrever eleitor em municipio onde possua propriedade ou
exerca profissao por trés meses decorridos; e, (2) observado o mesmo decurso temporal, a
quem demonstre estar temporariamente, noutro municipio, por exemplo, para estudo, sendo
tenha pais e/ou responsaveis domiciliados no municipio para o qual pretende transferi-lo.

O contexto em que o TSE comeca a ressignificar o conceito de domicilio eleitoral, como

nos casos enfatizados por Rémulo Pizzolatti, acima transcritos, enseja, com efeito, uma
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interpretagdo a luz do que dispde o Cédigo Civil, quanto ao exercicio da profissdo (art. 72 do
CC/02, situagdo que ndo esta expressamente consignada no Cddigo Eleitoral), diferente do
que se refere ao vinculo patrimonial que esta contemplado no paragrafo unico do art. 42 do
CE/65. Numa interpretacao teleoldgica, € inconteste que, por diversas residéncias pode se
entender, diversas propriedades, o vinculo patrimonial, de verificagcdo objetiva, que esta
prevista no Cdédigo eleitoralista. Por questdes de ordem constitucional, ja tratada no item 1.2,
para o exercicio de cidadania do direito ao voto, de modo que a cada eleitor seja assegurado o
direito de apenas um voto, por cargo num mesmo pleito eleitoral, uma vez escolhido o domicilio
eleitoral entre os possiveis, com fundamento no vinculo profissional ou patrimonial, este nao
pode ser multiplo como ocorre no direito civilista.

A excessiva flexibilidade/elasticidade do conceito de domicilio eleitoral para que este
compreenda vinculos afetivos, politicos, sociais, dissociados de requisito objetivamente aferivel
quanto a sua materializagao e estabilidade no tempo, fere ao inciso Ill do art. 55 do CE, cuja
interpretagao teleoldgica evidencia esta em conformidade com as disposigdes constitucionais
aplicaveis, ndo sendo possivel sua relativizagao. Isso fica evidente, pois sua redacado tem por
finalidade prevenir a ocorréncia de fraudes eleitorais, ndo sendo o caso de aplicar uma
interpretacdao com fundamento na equidade, por exemplo.

E evidente que a Lei ndo ¢é intangivel, mas admite emendas modificativas, supressivas,
de modo que possa estar sempre atual as necessidades da vida em sociedade. E, nesse
diapaséo, na hipétese de emenda modificativa ao disposto no inciso Ill do art. 55 do CE para
incluir o entendimento jurisprudencial que o relativiza ao ponto de torna-lo ineficaz, dando-lhe
interpretagdo controversa, & possivel resolver a questao acerca da controvérsia jurisprudencial
verificada em julgamento de requerimentos de transferéncias eleitorais subscritos com
fundamento em vinculos de natureza essencialmente subjetiva de ponderagdo, como os
referidos. Imprecisdo essa decorrente da malfadada tentativa de atender a casos concretos
mediante a aplicagdo do principio da equidade que, como visto, ndo pode ter aplicagdo ao
caso, em que a norma é clara, incontroversa.

Por ébvio, num sistema juridico constitucional positivado, numa emenda modificativa ou
supressiva aos termos atualmente vigentes no inciso Ill do art. 55 do CE para incorporar os
requisitos de domicilio eleitoral, valorados e aceitos pela jurisprudéncia eleitoral dominante no
TSE, pertinentes a vinculos afetivos, comunitarios, politicos e sociais, que sejam definidos os
termos para sua verificagado objetiva pelo juiz e pelo jurisdicionado, para que nao continue na

“babel” interpretativa que, antes de esclarecer, mais confunde.

2.1 Mitigacao das exigéncias para o alistamento eleitoral mediante a comprovagao de

vinculos afetivos, interesses politicos, profissionais, patrimoniais, comunitarios ou lagos
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familiares.

Neste tépico abordaremos a necessidade de modificagdo legislativa ao art. 42 e
respectivo paragrafo unico, além do inciso Il do art. 55 do CE, para aceitar a interpretagao da
jurisprudéncia dominante do TSE a respeito da elasticidade do conceito de domicilio eleitoral
para que este, efetivamente, se torne mais abrangente que o de natureza civil; todavia, com
estabelecimento de critérios objetivos limitadores dessa elasticidade, para se tornar de facil
entendimento.

Para fins de transferéncias eleitorais, ao inciso Ill do art. 55 do CE poderiam ser
incorporadas a mitigacdo consagrada na jurisprudéncia, para entender presente o requisito
para deferimento de transferéncia de domicilio eleitoral (1) a quem opte por se inscrever eleitor
em municipio onde possua vinculo econémico (propriedade ou exercicio de profissdo) por trés
meses decorridos; e, (2) observado o mesmo decurso temporal a quem demonstre estar
temporariamente, noutro municipio, por exemplo, para estudo, sendo tenha pais e/ou
responsaveis domiciliados no municipio para o qual pretende transferi-lo.

Essa perspectiva, jd abordada no tépico anterior, entende-se, sera positiva a
uniformizacao da jurisprudéncia e a compreensao do jurisdicionado para que ndo venha a ser
surpreendido com uma decisdo que se contraponha a seu sentimento de pertencimento’ ou
para que tenha meio de refutar a eventual tentativa de aliciamento a seu alistamento
fraudulento. Isso, sem considerar que tal proceder contribuiria @ melhor higidez do corpo do
eleitorado.

E a elasticidade atribuida ao conceito de domicilio eleitoral para aceitar o alistamento em
determinado municipio considerando outros vinculos que ndo o de efetiva residéncia ou
moradia, ali, ou ainda da vinculagdo econdmica e familiar pelo prazo minimo de 03 (trés)
meses, encoraja as transferéncias eleitorais que, ao final e ao cabo, podem decidir pleitos
eleitorais, destacadamente, nos pequenos municipios, mediante o chamado voto de
“forasteiro”, pelo recurso da fraude na alistabilidade eleitoral, pela complexidade para sua
constatacdo e punicdo em eu cenario de valoragdo de requisitos de vieses eminentemente
subjetivos.

Séo eleitores de outras municipalidades que sdo estimulados a transferirem domicilio
eleitoral para votar em determinado candidato em um municipio, alegando vinculos de natureza

essencialmente subjetiva e de dificil mensuragéo objetiva a par do inscrito no inciso Ill do art.

"Esse sentimento de pertencimento integra o complexo da identidade social, albergando a percepgdo subjetiva do
sujeito, eleitor, para o caso deste trabalho. Bradley (1996: 24), destaca a respeito da identidade social, destacando
que “a identidade social se refere ao modo como nos, enquanto individuos, nos posicionamos na sociedade em que
vivemos e 0 modo como percebemos os outros nos posicionando. As identidades sociais provém das varias rela¢oes
sociais que as pessoas vivem e nas quais se engajam’’.
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55 do CE, mesmo com aplicacao supletiva/integrativa do conceito de domicilio civil. Tais votos
influenciam decisivamente, por vezes, no sufragio e na eleicdo de candidatos que, ndo fosse
essa interferéncia externa, eleitos ndo seriam, marcadamente, nos pequenos municipios.

Requerimentos de transferéncias eleitorais com fundamento em outro vinculo, que ndo o
de residéncia ou moradia no municipio para o qual esta € requerida, tem movido a maquina
judicial, para assegurar a higidez do corpo eleitoral municipal, de modo que seus pleitos
eleitorais nao sejam impactados pelo voto “forasteiro”.

E, diante da fluidez de interpretacdo que esses outros vinculos permitem, temos a
insegurancga juridica para o jurisdicionado, que se coloca a mercé do entendimento do juizo
eleitoral, enquanto este, esvaziado o critério objetivo, especificado no inciso Il do art. 55 do
Cddigo Eleitoral, pela jurisprudéncia reiterada, € obrigado a valoragdes subjetivas que, ndo raro
colidem com o sentimento de pertencimento do requerente, quando nao age motivado por
terceiros de ma-fé.

Veja-se que a elasticidade emprestada pela jurisprudéncia ao conceito de domicilio
eleitoral tem como pano de fundo, a priori, conferir interpretacdo conforme o Cddigo Civil ou
teleoldgica para solucionar casos concretos em que o vinculo estaria configurado, conforme
casos exemplificados por Rdmulo Pizzolatti.

Por outro lado, é certo que os requisitos circunscritos nos vinculos afetivo, familiar,
politico, social ou comunitario, possuem em alguma medida indole subjetiva, portanto, com
potencialidade para interpretagdes controversas foram incorporados pela jurisprudéncia ao
conceito de domicilio eleitoral no ambito do dever de processar e julgar as demandas
processuais

Nesse trilhar, a jurisprudéncia eleitoralista, verdadeiramente, suplanta o conceito legal de
domicilio eleitoral inscrito no paragrafo Unico do art. 42 do CE/65 e o requisito inscrito no inciso
[l do art. 55 do mesmo codex, restando constituidas as bases para uma "babel” interpretativa
ao jurisdicionado, para a controvérsia jurisprudencial.

E certo que tais controvérsias devem ser evitadas no estado democratico de direito
positivado, para que seja possivel a uniformizagdo da jurisprudéncia e o entendimento do
cidaddo sobre os requisitos legais para operagbes de transferéncias eleitorais, em revisdes
eleitorais (decorrente de cancelamento da inscricdo por auséncia as urnas, nos termos legais
aplicaveis) ou do eleitorado. Destaque para essas operagdes, uma vez que, efetivamente,no
momento em que sao requeridas, o critério do domicilio eleitoral precisa ser aferido e
demonstrado, para que sejam regulares a luz da legislagao eleitoral vigente. Vejamos sobre a
dimensao/caracterizacao de tais vinculos:

Vinculo afetivo: Este vinculo, de natureza mais subjetiva que os demais elencados no

paragrafo anterior, que pode conté-los, e ser considerado género do qual os demais sao
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espécie, ao mesmo tempo em que esta relacionado com o sentimento pessoal de
pertencimento do cidaddo. Portanto, de mais complexa percepc¢ao objetiva, e de maior
potencial a controvérsia, e, portanto, a confusdo de entendimento de seus limites pelo cidadao
€ a ocorréncia de decisdes judiciais contrapostas, uma vez que o Juiz analisara as provas de
acordo com sua convicgao a respeito da caracterizagdo ou n&o desse vinculo.

Vinculo familiar: Este vinculo, mais especifico que o anterior, igualmente, possui uma
carga subjetiva consideravel, e de dificil delimitacdo, ndo sendo possivel assegurar que a
relacdo de parentesco de 1°, 2° 3° ou mais graus na linha reta ou colateral, evidencie, na
pratica, a proximidade afetiva, de cuidado ou interesse pelo bem do parente, de acordo com o
grau de parentesco. Efetivamente, ha hipéteses em que um primo ou mesmo um amigo seja
mais querido por um cidadao eleitor que seus préprios pais, irmaos, filhos, avés, conjuge.

Vinculo politico: Este vinculo, isoladamente, também possui carga subjetiva,
consistente na percepcao de quem a ele recorre para assegurar o direito de deferimento de
seu requerimento de alistabilidade eleitoral. Essa espécie de vinculo, quando amplamente
verificado, pela atuagdo do cidaddao na municipalidade na defesa de seus interesses, é de
percepgao objetiva, mas nao esta contemplado na legislagéo eleitoral e civil, pelo que, assim
como os demais vinculos (afetivo, familiar, comunitario e social) e mesmo ndo se pode aceita-
lo tomando por fundamento o exercicio amplo do direito de cidadania que emana da
Constituicdo, uma vez que este € exercido nos termos da Lei. E, o fato desta ndo contempla-lo
inviabiliza sua aceitabilidade, nao sendo razoavel recorrer a equidade ou outro requisito supra
legal, uma vez que a elasticidade do conceito de domicilio eleitoral deve ser interpretada em
consonancia com a legislagédo aplicavel, sob pena de o julgador avocar para si a condi¢cao de
legislador que nao Ihe é prépria.

Vinculo social e comunitario: Estes vinculos, isoladamente, também possuem carga
subjetiva, consistente na percepcdo de quem a eles recorrem para assegurar o direito de
deferimento de seu requerimento de alistabilidade eleitoral. Podem ser amplamente
conhecidos, quando o interessado desempenha agao na municipalidade que o torna como que
integrante a ela, e assim, a notoriedade de sua vinculagdo ao municipio, torna possivel a
percepcdo objetiva desta vinculagdo, e nesta circunstancia, ndo enseja espago para
desentendimentos.

Mas, também, quando nao notéria no meio social, € evidente que pode ser forte no
sentimento pessoal de pertencimento, pelo vinculo com um/uma cidadao/cidada ou com uma
familia ou grupo de pessoas ou mesmo, com outras caracteristicas ou peculiaridades do
municipio para o qual pretende transferir seu domicilio eleitoral ou manté-lo (este ultimo, caso
de operagdes de revisdo eleitoral de inscricdo cancelada por auséncia nao justificada ao

exercicio do voto, sem quitagao eleitoral, por trés pleitos eleitorais consecutivos, ou em
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Revisao do Eleitorado).

Como referido, tais vinculos, isoladamente, isto €, sem que sejam corroborados com a
ocorréncia concomitante da vinculagdo da residéncia ou moradia, ou patrimonial que podem
ser extraidas do disposto no paragrafo unico do art. 42 do CE/65, ou com a vinculagdo do
exercicio da profissdo/emprego que consta do CC/02, em que pese serem meios que a
jurisprudéncia eleitoral recorre para resolver questdes concretas, por n&o estarem
contempladas na legislagdo s&o, antes meio de revogagéo tacita dos dispositivos legais
aplicaveis a matéria. E, por decorréncia, avocagdo da competéncia legislativa, criando,
verdadeiramente, normas novas, as quais ao final, como tratamos aqui, abrem espago para
fraudes eleitorais, desentendimento do cidadao e nao uniformizagdo da jurisprudéncia, com
incremento na judicializagdo da matéria, diante da dubiedade de interpretacdo que tais vinculos
permitem.

Neste contexto, o vinculo familiar responde positivamente como parametro para definir o
direito de alistabilidade eleitoral para um determinado municipio, em operacao de transferéncia,
em revisbes eleitorais ou em revisdao do eleitorado quando demonstrada a dependéncia
econdmica ou outro fato objetivamente aferivel, que indique que o interessado, que n&o reside
no municipio, no momento da operagao requerida, preenche o requisito disposto no inciso Ill do
art. 55 do CE, sendo a auséncia temporaria, por motivo de estudo, tratamento de saude ou
outro.

O vinculo profissional, que tem relagdo com dependéncia econdmica, ao mesmo tempo
em que compreende o convivio na municipalidade pelo decurso do tempo, pelo que é
objetivamente verificavel, atendendo a legislacado eleitoral, pela via supletiva da disposi¢ao
prevista no Cdédigo Civil para a caracterizagcdo do domicilio, e interpretagao teleoldgica das
disposic¢oes legais aplicaveis.

A respeito do vinculo patrimonial, este esta contemplado, como referido, a partir de uma
interpretacao teleoldgica do paragrafo unico do art. 42 do CE/65.

A mitigacao/relativizacdo do conceito de domicilio eleitoral tem trazido a jurisprudéncia e
ao jurisdicionado, decisdes que minam a eficacia do conceito de domicilio eleitoral e o disposto
no inciso Il do art. 55 do CE, sendo caminho para controvérsia interpretativa, quando ndo meio
para tentativas de fraudes comprometedoras da higidez do cadastro eleitoral.

Essa guinada da jurisprudéncia se apresenta, de fato, meio pelo qual se pode verificar
que o conceito de domicilio eleitoral se torna mais amplo que o de estatura civil, como alardeia.
E importante anotar que a doutrina, em regra, até onde verificado neste trabalho, ndo adentra
ao mérito dos fundamentos elencados pela jurisprudéncia para referida guinada interpretativa,
antes se limitando em destaca-la. Também é oportuno destacar que a jurisprudéncia ao

justificar os vinculos afetivo, comunitario, familiar, social, politico, dissociado do requisito da
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efetiva residéncia ou moradia, ndo € unissona, mas vacilante em estabelecer critérios
delimitadores para a caracterizacdo, o que é o ponto nefralgico, que merece o debate para
pacificacdo, com a necessaria inclusdo em Lei, com indicagdo de requisitos objetivamente
identificaveis.

A esse respeito do imbrdoglio que decorre da relativizagdo do conceito de domicilio
eleitoral e do disposto no inciso Il do art., 55 do CE/65, entre outros, destaque-se:

1 — Decisdo que NAO reconhece vinculo suficiente para a regularidade de requerimento

de transferéncia de domicilio eleitoral com base no vinculo afetivo, familiar:

RECURSO CRIMINAL - SUPOSTA PRATICA DO CRIME DE INSCRICAO ELEITORAL
FRAUDULENTA (ART. 289 DO CODIGO ELEITORAL)- TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL PARA MUNICIPIO NO QUAL NAO RESIDE - COMPROVACAO - SENTENCA
CONDENATORIA - ALEGACAO DA EXISTENCIA DE VINCULOS COMUNITARIOS A
JUSTIFICAR O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS NAQUELA LOCALIDADE -
MUNICIPIO NO QUAL RESIDE O IRMAO E NO QUAL SE INSCREVEU ELEITOR PARA
PODER PRATICAR ESPORTE - NAO CARACTERIZACAO DE VINCULO A AUTORIZAR A
TRANSFERENCIA - RECURSO DESPROVIDO. - Configura-se o crime de inscrigdo
fraudulenta quando o eleitor requer transferéncia para municipio vizinho ao seu, alegando
falsamente nele residir ha mais de trés meses, apenas com o objetivo de praticar esporte na
localidade. De outro lado, o simples fato de praticar atividade esportiva no municipio vizinho,
de morar em localidade limitrofe aquela cujo enderego foi informado a Justiga Eleitoral ou de
possuir irmdo que reside na cidade ndo autorizam a transferéncia de domicilio eleitoral,
sendo imprescindivel, nesses casos, a comprovagdo de que sdlidos vinculos com o
municipio justificavam o exercicio da cidadania. (...). (TRE-SC - RDJE: 10858 SC, Relator:
ALCIDES VETTORAZZI, Data de Julgamento: 14/10/2015, Data de Publicagdo: DJE - Diario
de JE, Tomo 186, Data 27/10/2015, Pagina 3-4)

RECURSO ELEITORAL - TRANSFERENCIA DE INSCRICAO - CANCELAMENTO NA
PRIMEIRA INSTANCIA - PRIMO -PARENTESCO DE 4° GRAU - VINCULO FAMILIAR
INSUFICIENTE PARA CARACTERIZAR DOMICILIO ELEITORAL -PRECEDENTES
DESTA CORTE - MANUTENCAO DA SENTENCA - CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO. A comprovagdo do domicilio eleitoral se faz mediante a apresentacéo
de documentos que atestem a residéncia do eleitor ou a existéncia de vinculo familiar,
profissional, patrimonial ou comunitario com a localidade onde deseja exercer o direito do
voto. Parentesco de 3° ou maior grau ndo enseja o estabelecimento de vinculo familiar
para fins de domicilio eleitoral. Nao comprovada a ligagdo com o municipio, em
conformidade com o que dispbe o art. 65 da Resolugédo n.° 21.538/03-TSE, irretocavel a

decisdo de primeira instancia que cancelou a inscricdo eleitoral do recorrente.
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Conhecimento e desprovimento do Recurso. (TRE-RN - REL: DJE - Diario de justiga
eletrénico, Data 16/08/2011, Pagina 03/04).

2 — Nao verificacido de hipotese para Indeferimento de requerimento de transferéncia de

domicilio eleitoral por ndo reconhecer vinculo afetivo familiar.

APELACAO - CRIME ELEITORAL - DENUNCIA - FALSIDADE IDEOLOGICA (CE, ART.
350) - DECLARACAO DE FALSA RESIDENCIA PARA TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL - SENTENCA CONDENATORIA - "EMENDATIO LIBELLI" - INSCRICAO
ELEITORAL FRAUDULENTA (CE, ART. 289) - CRIME-FIM IMPOSSIVEL -
FLEXIBILIDADE DO CONCEITO DE DOMICIILIO ELEITORAL - VINCULO FAMILIAR A
LEGITIMAR O REQUERIMENTO DE TRANSFERENCIA - OBJETIVO ELEITORAL LICITO
- PREVALECIMENTO DO CRIME AUTONOMO DE FALSIDADE IDEOLOGICA -
REFORMA DA CAPITULACAO JURIDICA DA SENTENCA - MANUTENCAO DA
CONDENACAO COMINADA. - O reconhecimento da absorg¢do do crime de falsidade
ideolégica (CE, art. 350) pelo crime de inscrigdo fraudulenta (CE, art. 289), aquele como
mero crime meio para este, resultaria em improprio empréstimo de impunibilidade a um
ato manifestamente repulsivo perante a ordem juridica. E indevido, assim, conceber que
se dissipou o crime de falso havido como antefato, o qual, alias, é delito de conformagéo
auténoma e independente da acdo antijuridica ao final pretendida. (TRE-SC - RC: 108547
ITAPEMA - SC, Relator: HELIO DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 02/03/2016, Data de Publicacdo: DJE - Diario de JE, Tomo 34, Data
10/03/2016, Pagina 4).

Como fundamento para nao verificar fraude no requerimento de transferéncia de
domicilio, destaca o relator HELIO DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, em seu voto:

Na espécie, é descrito, desde a denuncia, o parentesco entre a eleitora Juraceia Medeiros
da Silva e a ré Ariana Zonta Medeiros: esta é sobrinha daquela. O propdsito da
transferéncia da inscricdo eleitoral para o Municipio de Itapema, nos termos da inicial
acusatoria, seria justamente possibilitar que Juraceia Medeiros da Silva votasse em sua
sobrinha Ariana Zonta Medeiros, que era candidata a vereadora naquela localidade.

E dedutivel, entdo, que a eleitora Juraceia Medeiros da Silva ndo precisava apresentar
documento falso para pleitear a transferéncia de seu domicilio eleitoral, porque a
existéncia de lagos familiares no municipio alcanga ao eleitor legitimidade para, mesmo

ndo residindo na localidade, para la promover a transferéncia de sua inscrigdo eleitoral.

Vé-se uma chicane para que terceiros que ndo demonstram efetivo interesse pelo ou no

municipio possam nele passarem a estarem alistados eleitores com a finalidade de beneficiar
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determinado candidato. E de clareza solar que a requerente da transferéncia de domicilio
eleitoral, no municipio, pretendia apenas colaborar com seu voto para a vitéria no certame
eleitoral de sua sobrinha. No caso, evidencia-se a unidade familiar, mas e os demais cidadaos
do municipio, em que seriam beneficiados com a vitdéria da sobrinha da requerente. Veja que o
cerne do interesse na transferéncia eleitoral requerida é o éxito pessoal da sobrinha candidata,
e nado do municipio. Assim, pela construgdo do entendimento jurisprudéncia eleitoral se
relativiza o conceito de domicilio eleitoral e o inscrito no inciso Ill do art. 55 do CE, para atender
a um interesse particular no caso concreto.

4 — Reconhecimento da hipotese de deferimento de transferéncia de domicilio eleitoral
por vinculo politico, mesmo em requerimento formalizado com utilizacdo de declaracao falsa de
residéncia (contrato fraudulento de locagdo de imével). Recurso Criminal n° 4.0978, de
01/06/2004, do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.

Recurso, Domicilio Eleitoral. Transferéncia. Impugnagdo. Cerceamento de defesa.
Inocorréncia. Previséo legal. Inexisténcia.

- Inexiste cerceamento de defesa na impugnacédo a transferéncia de domicilio eleitoral, por
falta de previséao legal para o contraditorio.

- A anulagdo da sentenga que indeferiu a transferéncia ndo implica a concessdo dessa mas
a manutencgao do domicilio eleitoral anterior.

Inscricéo Eleitoral. Patriménio. Existéncia. Candidato eleito. Vota¢cdo. Quantidade. Maioria.
Localidade. Transferéncia. Autorizagcdo. Conhecimento. Provimento.

Comprovado o vinculo patrimonial onde o candidato eleito obteve expressivo numero de
votos, é de se admitir a transferéncia do seu domicilio eleitoral.

Recurso conhecido e provido.

Veja que o voto do relator, vencido, destaca que o recorrente reconheceu fraude no
contrato de locagcdo de imovel que fez uso para corroborar/dar ares de regularidade ao

requerimento de transferéncia eleitoral:

“Afirma claramente o recorrente que nunca morou em Araguand e que se utilizou de
intermediario — amigo conhecido como “Poté” — para celebrar o contrato”.

“Também o locador, ouvido no inquérito policial (fls. 194/195), informa que o imdével continua
desocupado”. “Portanto, o contrato é de uma fraude e foi celebrado com o unico intento de
demonstrar uma situagdo que ndo corresponde a realidade”. (fl. 07 do voto do relator,

vencido no julgamento).

8Ndo consta dos autos o voto divergente e que conduziu ao provimento do recurso, por maioria, o que poderia
favorecer uma analise diferenciada dos fatos. Processo fisico arquivado na 12* Zona Eleitoral, em Xambioa/TO,
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Quando tratou do vinculo de propriedade e politico, o relator pontuou:

Os novos argumentos se centram em duas situa¢des: a) um direito de cessdo de uma ilha;
b) o vinculo politico com a localidade”.

“O direito de cessdo sobre uma ilha, ainda que valido, tem como titular a ex-mulher do
recorrente, da qual se separou em margo de 2002, conforme afirma o préprio recorrente e
esta demonstrado nos autos”.

“Outro argumento é o de que teria obtido votagdo expressiva em Araguand nas ultimas
eleicbes para o Legislativo Estadual, sendo o candidato mais votado”.

“Efetivamente, o autor obteve 31,04% dos votos para o Legislativo Estadual em 2002 em
Araguan@’.

“Embora expressiva a votagdo ndo induz a conclusdo de que o autor tenha domicilio
eleitoral no Municipio, mormente porque ja era Deputado estadual e fora Prefeito de
municipio proximo (Xambioa/TO).

A indicacdo e pedido de realizagéo de obteve no Municipio, em atividade parlamentar, néo
caracterizam domicilio eleitoral, ja que sé&o tipicos da atividade politica. Do contrario,
Senadores, Deputados Federais e Governador teriam domicilio eleitoral em todo o Estado, e
o Presidente da Republica, no pais todo. (fls. 08/09, do voto do relator, vencido no

Julgamento).

O caso em tela trata do acérdao n° 4.0979, de 01/06/2004, no julgamento do recurso
contra o indeferimento do requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral de José Everaldo
Lopes Barros, ex-Deputado Estadual no Tocantins, e ex-prefeito do municipio de Xambioa,
formulado perante o Juizo da 342 Zona Eleitoral, sediada em Araguaina/TO, que tinha a
jurisdicdo em relagédo a Araguana/TO.

O recurso no Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, contra o indeferimento no juizo de
primeiro grau foi provido, embora como fez constar do voto do relator, vencido, o recorrente
tivesse reconhecido fraude no contrato de locacido de que fez uso para comprovar residéncia
ou moradia em Araguana/TO.

Como se extrai do acérdao n° 4.097, deu-se provimento ao recurso, por a maioria, por ter
reconhecido o vinculo patrimonial e politico. Todavia, como se extrai do voto o relator originario
do recurso, o vinculo patrimonial e politico ndo tinha consisténcia para configuragdo do
domicilio eleitoral, quando se analisa os dispositivos legais aplicaveis, mesmo sob uma
perspectiva teleoldgica.

Aqui, a verificacdo da regularidade da operacao de transferéncia, como restou provida no

°Ndo consta dos autos o voto divergente e que conduziu ao provimento do recurso, por maioria, o que poderia
favorecer uma analise diferenciada dos fatos, conforme informagdes obtidas junto ao Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins.
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Acérdao, decorre da relativizagdo do conceito de domicilio eleitoral e da forca normativa que
emerge do inciso Ill do art. 55 do CE, nos termos da jurisprudéncia eleitoral reiterada no TSE.
E, reitere-se, ainda, desconsiderando a utilizagdo de documento comprobatério objeto de
fraude, o contrato de locacao.

A mitigacdo para conceber elasticidade ao conceito de domicilio eleitoral também se
mostra viés interpretativo contramaijoritario da Justiga Eleitoral, por ter potencial de impactar na
determinacao de realizagdo de Revisao do Eleitorado.

Veja que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), exercendo a competéncia de expedir
instrugbes normativas com fundamento no inciso IX do art. 23 do CE estabelece critérios
objetivos (algo normal em um Estado de ordenamento juridico positivado na Lei) para mensurar
a higidez do cadastro eleitoral, para sua eventual depuragéo diante de fatos que ensejariam
eventual fraude na alistabilidade de eleitores em determinado municipio.

Tais critérios destoam do subjetivismo interpretativo da jurisprudéncia eleitoral majoritaria
no TSE acerca da dimensao do conceito de domicilio eleitoral e do inscrito no inciso Ill do art.
55 do CE, e estdo inscritos no art. 58 da Res. TSE n° 21.538/03, verbis:

Art. 58. Quando a realizagdo de -correicdo e, provada a fraude em proporgédo
comprometedora, ordenara, comunicando a decisdo ao Tribunal Superior Eleitoral, a revisdo
do eleitorado, obedecidas as instrugdes contidas nesta resolugao e as recomendagbes que
subsidiariamente baixar, com o cancelamento de oficio das inscricées correspondentes aos
titulos que ndo forem apresentados a revisdo (Codigo Eleitoral, art. 71, § 4°).

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral determinara, de oficio, a revisdo ou correicdo das zonas
eleitorais sempre que:

| — o total de transferéncias de eleitores ocorridas no ano em curso seja dez por cento
superior ao do ano anterior;

Il — o eleitorado for superior ao dobro da populagéo entre dez e quinze anos, somada a de
idade superior a setenta anos do territério daquele municipio;

Ill - o eleitorado for superior a sessenta e cinco por cento da populagdo projetada para
aquele ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Lei n® 9.504/1997, art.
92).

Como se percebe, tais critérios sdo de natureza objetiva e estatisticamente mensuraveis,
nao contemplando as hipoteses de alistabilidade eleitoral por outro vinculo, que ndo o de
residéncia ou moradia, e mesmo o decorrente do exercicio de atividade econdmica/profissional
ou a vinculagdo mediante a situacao de ali no municipio possuir propriedade (imovel ou movel),
que podem ser valorados no entendimento jurisprudencial para deferimento de operacdes de

transferéncias de domicilio eleitoral.
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Neste contexto, tem-se que a elasticidade emprestada pela jurisprudéncia majoritaria ao
conceito de domicilio eleitoral e relativizacdo do inciso Ill do art. 55 do CE oportuna condicbes
para que os critérios objetivos estabelecidos no art. 58 da Resolugdo TSE n° 21.538/03 possam
ser alcancados e a Revisao do Eleitorado, uma situacao critica, sobretudo, pela despesa que
exige para sua realizagdo, e pelo eventual cancelamento de inscrigdes eleitorais de quem,
mesmo residente no municipio, por motivos diversos, a ela ndo comparece.

Veja-se, a exemplo do caso da eleitora que pretendeu transferir seu domicilio eleitoral
para determinado municipio com o objetivo de votar na sobrinha, se em determinado municipio,
de pequeno eleitorado, os parentes de determinado candidato de familia com generosa arvore
genealdgica resolvem transferir domicilio para ali e assim, votarem no parente concorrente no
certame eleitoral? Certamente, influenciardo de maneira consideravel na eleicdo de um
candidato a vereador (mais potencialmente) ou mesmo de um candidato a prefeito (numa
disputa equilibrada), sendo causa de desequilibrio ao processo eleitoral.

Evidentemente, a ocorréncia recorrente de transferéncias de domicilio eleitoral com base
na ocorréncia de outros vinculos com o municipio (vinculos afetivos, comunitarios, politicos,
que sao de potencial carga subjetiva, de dificii mensuracdo pelo Juiz Eleitoral e pelo
jurisdicionado), pode ensejar a exigéncia da realizagdo da Reviséo do Eleitorado.

Nao bastasse, na mesma Resolucdo TSE 21.538/03, ao estabelecer critérios para
conferéncia do preenchimento do requisito de domicilio eleitoral para a manutencao deste, no
municipio, recorre a interpretacao elastica provinda da jurisprudéncia. Sendo, vejamos o que

estabelece o art. 65 de referida Resolugao:

Art. 65. A comprovacéo de domicilio podera ser feita mediante um ou mais documentos dos
quais se infira ser o eleitor residente ou ter vinculo profissional, patrimonial ou comunitario

no municipio a abonar a residéncia exigida.

Aqui, no artigo 65, embora trate de vinculo objetivo aferivel (profissional e patrimonial),
por aplicacdo do que se depreende do paragrafo unico do art. 42 do CE, combinado com
aplicagao subsidiaria, por exemplo, do que dispde o Cdadigo Civil a quem exerce profissdo em
municipio diverso do de sua residéncia ou moradia, destaca que a comprovagao de domicilio
podera ser por um vinculo de viés subjetivo, o comunitario.

E certo que esse vinculo comunitario tem carga subjetiva e é de dificil mensuracéo,
favorecendo interpretagdes contrapostas, o que poderiamos chamar “babel” interpretativa, e via
contramajoritario de aplicagdo dos dispositivos legais incidentes sobre a matéria domicilio
eleitoral.

Esse vinculo comunitario abarca o vinculo familiar, social, afetivo, politico. Neste sentido:
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ELEICAO 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. DEFERIMENTO.
DOMICILIO ELEITORAL. ABRANGENCIA. COMPROVACAO. CONCEITO ELASTICO.
DESNECESSIDADE DE RESIDENCIA PARA SE CONFIGURAR O VINCULO COM O
MUNICIPIO. PROVIMENTO. 1) Na linha da jurisprudéncia do TSE, o conceito de domicilio
eleitoral é mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz com a demonstragdo de
vinculos politicos, econémicos, sociais ou familiares. Precedentes. 2) Recurso especial
provido para deferir o registro de candidatura. (TSE - REspe: 37481 PB, Relator: Min.
MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Data de Julgamento: 18/02/2014, Data
de Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrébnico, Tomo 142, Data 04/08/2014, Pagina
28/29).

E certo que o momento de estabelecimento do domicilio eleitoral & o do requerimento da
operagao de alistabilidade, como a de transferéncia de domicilio eleitoral, podendo o eleitor
manté-lo ainda que transfira seu domicilio civil para outro municipio, o que somente pode ser
desconstituido em caso de cancelamento da inscricdo por auséncia as urnas ou em Revisao do
Eleitorado, quando o eleitor ndo demonstrar a manutencdo dos requisitos demonstrados

naquele momento anterior. Nesse sentido:

Recurso especial. Art. 77 do CE. Exclusdo de eleitores inscritos em municipio onde ndo
mais possuiam domicilio civil. Existéncia de vinculos com a localidade. Possibilidade de
manuten¢cdo do mesmo domicilio eleitoral. Transferéncia ndo obrigatéria. Para efeitos de
cancelamento, previsto no art. 71 do CE, a infragdo ao art. 42 do CE que deve ser
considerada no momento da inscrigdo. Recurso conhecido e provido. (Ac. n® 15.241, de
25.5.99, rel. Min. Eduardo Alckmin.).

CAPITULO 3

3. A dissidéncia sobre a caracterizagao ou nao do domicilio eleitoral na jurisprudéncia e
normativos dos tribunais e juizes eleitorais e seus impactos para a verificagdo dos

requisitos de alistabilidade por parte do jurisdicionado e a estabilidade da jurisdi¢ao

Nao se pode olvidar que ao TSE o Cdédigo Eleitoral atribui competéncia de regulamentar
matéria de natureza eleitoral, conforme art. 23, inciso IX, verbis: “IX - expedir as instru¢bes que
julgar convenientes a execug¢ao deste Codigo”.

Todavia, essa competéncia ndo pode ser analisada sob um viés téo elastico ao ponto de

conferir interpretagdo ao domicilio eleitoral e ao inciso Il do art. 55 do CE, que os fulminam
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quanto a forga normativa que deles emerge.

Como temos visto, entretanto, o caminho da elasticidade conceitual de domicilio eleitoral,
o qual, ao final se evidencia mais amplo que o civil, como levado a efeito pelo TSE, se verifica
reiterado nos normativos dos Tribunais Eleitorais €, mesmo, na Resolugdo TSE n° 21.538/03,
art. 65, como ja tratado no Capitulo anterior, item 2.1.

O Provimento CRE/TO n°® 01/2014, ao tratar dos critérios para caracterizagao do domicilio

eleitoral especifica:

Art. 2° A comprovacdo domiciliar podera ser feita mediante um ou mais documentos que
comprovem ser o eleitor residente no municipio indicado ou com este ter vinculo
profissional, patrimonial, familiar ou comunitario, a abonar a residéncia exigida.

Art. 3° Prestam-se a comprovagdo domiciliar os seguintes documentos, emitidos ou
expedidos em nome do alistando, de seu cénjuge ou companheiro, de ascendente ou
descendente, ou de parente colateral até o terceiro grau:

Considerando o Provimento CRE-TO n° 1°/2014, o vinculo parental colateral até o
terceiro grau, favorece o requerente que alegue em seu favor vinculo familiar até a pessoa do
tio (parente colateral em 3° grau), por exemplo.

A Portaria n° 119/2019, do Juizo da 42 Zona Eleitoral, sediada em Colinas do
Tocantins/TO, trata da comprovagdo do domicilio, destacando em seu art. 2° e respectivo

paragrafo unico:

Art. 2° A comprovacéo do domicilio podera ser feita mediante um ou mais documentos que
comprovem ser o eleitor residente no municipio indicado ou com este ter vinculo
profissional, patrimonial, familiar ou comunitario, a abonar a residéncia exigida (Provimento
CRE/TO n.° 01/2014, art. 2°).

Paragrafo unico: para o reconhecimento do vinculo profissional, patrimonial, familiar ou

comunitario, sera indispensavel a comprovacdo ou demonstracao da necessidade de

permanéncia _do eleitor na area de jurisdicdo desta Zona eleitoral, por tempo nao

inferior @ metade do lapso de tempo compreendido entre uma eleicao ordindria

e outra, ainda que descontinuado.

Na Portaria da 42 Zona eleitoral do Estado do Tocantins, ja se verifica o estabelecimento
do requisito de permanéncia ou residéncia do eleitor requerente pelo periodo minimo que
especifica, para reconhecimento do vinculo profissional, patrimonial, familiar ou comunitario.
Requisito esse que evidencia preocupagao em coibir alistamento fraudulento, meio ardil
recorrente para casos de eleicbes municipais, destacadamente, em municipios de pequeno

eleitorado, como meio de macular a regularidade do processo eleitoral, com o exercicio do voto
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por eleitores alheios aos interesses do corpo eleitoral local. Esse requisito de permanéncia nao
esta contemplado no Provimento CRE-TO n° 192014, o que demonstra dissidéncia de
entendimento, sendo que o Provimento se coaduna mais com a liberalidade na apreciacédo de
tais vinculos como definido pela jurisprudéncia predominante no TSE.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN), por meio do Provimento
n° 08, de 19 de agosto de 2013, no Capitulo Ill, Secao lll, ao tratar da questao do domicilio
eleitoral facultou ao Juiz Eleitoral estabelecer critérios aplicaveis a sua Zona Eleitoral, para seu

reconhecimento/materializacéo, nos seguintes termos:

De acordo com o entendimento jurisprudencial majoritario e a Resolucdo TSE n°
21.638/2003 (art. 65), o domicilio eleitoral ndo se confunde com o domicilio civil,
identificando-se aquele como o lugar onde o interessado reside ou tem vinculos
comunitarios, patrimoniais ou profissionais.

Em regra, a aplicagdo do conceito de domicilio eleitoral mencionado no paragrafo anterior
dependera, em cada caso, da apreciagdo pelo juiz eleitoral da declaragdo firmada pelo
eleitor sob as penas da lei.

Considerando a imprescindibilidade do atendimento isonémico aos eleitores, bem como da
uniformidade de procedimentos no d&mbito dos cartoérios eleitorais e centrais de atendimento,
o juiz eleitoral podera expedir portaria a ser amplamente divulgada, além de permanecer
publicada no mural do cartério, com a finalidade de disciplinar situagcbes especificas

relacionadas ao reconhecimento do domicilio eleitoral.

No caso do TRE/RN, vé-se a disposicdo de conferir ao Juizo Eleitoral disciplinar
situacdes especificas ao reconhecimento do domicilio eleitoral, o que coaduna com a
perspectiva de elasticidade do conceito de tal domicilio, ora prevalecente na jurisprudéncia.

O Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo trata do domicilio eleitoral nos
mesmos termos que se encontram inscritos no art. 65 da Res. TSE n° 21.538/03.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE/SC), por meio do Provimento n° 03,

de 9 de outubro de 2013, ao tratar da questdo do domicilio eleitoral estabelece:

Art. 3° Para a caracterizagdo do domicilio eleitoral no municipio seré considerado o vinculo
residencial, profissional, familiar e comunitario, a critério do Juiz Eleitoral.

Paragrafo tnico. A espécie de vinculo sera informada pelo eleitor e assinalada no RAE, no
campo correspondente.

Art. 4° Serdo habeis a comprovacdo de vinculo com o municipio 0s seguintes documentos,
emitidos ou expedidos nos 3 (frés) meses anteriores ao preenchimento do RAE, em nome

do alistando ou de seu cbnjuge ou companheiro e parente, até o terceiro grau:
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Como se verifica, a postura adotada pelo TRE/SC se coaduna com a levada a efeito pelo
TRE/RN.

Ja o Tribunal Regional Eleitoral de Goias, estabeleceu a definigdo de domicilio eleitoral
nos termos do art. 164 do Provimento n® 04/2016, segundo a linha definida pelos TRE/SC e

TRE/RN, cabendo destacar, ainda, o disposto no § 3° do mesmo artigo, como segue:

Art. 164. O domicilio eleitoral do requerente corresponde ao municipio de sua residéncia ou
moradia, bem como ao de onde mantenha vinculo profissional, patrimonial ou comunitario.
§ 3° Podera, ainda, o juiz eleitoral, observada peculiaridades locais, exigir comprovagéao do

domicilio pelo requerente, por documentos fixados em portaria.

Portaria Conjunta n° 2, de 27 de margco de 2012, dos Juizes das 372 e 120% Zonas
Eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, publicada no Diario de Justiga Eletrénico n°
55, pag. 24/25, em 29/3/2012, estabeleceu que a caracterizagdo do domicilio eleitoral pela via
do vinculo familiar e afetivo, se restringe a comprovacido de relagdo de parentesco entre o
requerente e ao cdnjuge (ou companheiro), pais, avos, filhos, netos, sogros, genro, nora e

cunhados, desde que demonstrada por documento oficial. A Portaria destaca no art. 2°, § 4°:

Art. 2° Nas operacées de alistamento e revisdo, a comprovag¢ao de domicilio eleitoral podera
ser feita mediante um ou mais documentos a partir dos quais se infira ter o eleitor nascido
no municipio, ser o mesmo residente, vinculo profissional, patrimonial ou familiar, sendo
documentos habeis (fundamento: Manual/CRE/CE; Resolugéo n°® 172/99, art.1°, §1°; art. 2°
do Provimento n° 3/2001-CRE/CE; Acérdaos TSE n° 16.397/2000, 21.829/2004):

§4° Para fins de caracterizagdo do domicilio eleitoral pela via do vinculo familiar e afetivo
fica estabelecido que a documentagdo constante nos incisos I, Il e Il aproveita-se ao
cbnjuge (ou companheiro), pais, avos, filhos, netos, sogros, genro, nora e cunhados, desde

que demonstrada a relagdo de parentesco por documento oficial.

A par desses Provimentos de Tribunais Regionais Eleitorais e atos emanados de Juizes
Eleitorais por meio de Portarias, acima destacados, verifica-se a reiteracdo da aceitacdo de
vinculos cuja apreciagdo de sua ocorréncia implica uma analise de forte carga subjetiva por
parte do Juiz. Essa apreciagdo, destaque-se, que terd sempre a potencialidade de nao se
coadunar com o sentimento de pertencimento do requerente.

Atos normativos como os destacados, evidenciam dissidéncia quanto a definicdo mais
clara/objetivamente perceptivel, especialmente, por parte do jurisdicionado, quanto aos
requisitos que deve demonstrar/comprovar, para verificacdo da comprovacao de domicilio por

vinculo nao residencial, de um Tribunal para outro, ou mesmo entre Juizes de um mesmo
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Tribunal. Isso a medida em que uns estabelecem critérios especificos, enquanto outros nao,
perpassando em todo caso, um viés subjetivo de apreciacdo que se mostra de dificil percepgao
para o cidadado, que pode se tornar denunciado por alistamento fraudulento em um Juizo,
quando para outro estaria em situac&o regular.

E nesse sentido que, vinculos de natureza subjetiva, tais quais os afetivos, familiares e
comunitarios, que nédo sdo contemplados para a caracterizacdo do domicilio civil, também na
esfera eleitoral se mostram de caracterizagdo complexa, sendo antes vieses para decisdes
dissidentes, e produzem, efetivamente, dificuldade de entendimento a respeito dos requisitos
para sua caracterizagdo, sem embargos, pelo jurisdicionado.

A dificuldade de entendimento decorre da instabilidade ou fluidez ou “babel” interpretativa
fundamentada na elasticidade emprestada pela jurisprudéncia eleitoral ndo uniforme para
casos concretos semelhantes, inclusive.

Esse contexto se constitui, ao final, em terreno fértil a estimulagdo do cidadao, por
pessoas mal-intencionadas, muitas das vezes a tentativa de inscrigdo eleitoral em municipio
cujo vinculo seja elementar e mesmo por ele sem sentido, mas a ele recorrendo por interesses
subjacentes, cuja finalidade é desequilibrar a disputa eleitoral, como ja destacado, reitere-se.

Nao obstante, aqui, reiterando, mesmo para casos de pessoas que agem com boa-fé,
sentindo-se afetivamente vinculadas ao municipio para o qual requerem transferéncia de
domicilio eleitoral, a auséncia de critérios mais objetivos e uniformes, decorrentes da
elasticidade conceitual empregada pela jurisprudéncia eleitoral, pode ser meio para que sejam
denunciadas ou ndo por alistamento fraudulento a depender da interpretacdo do o6rgao
ministerial em determinada Zona Eleitoral.

Assim, evidenciado esta que a dissidéncia jurisdicional manifesta na falta de definicao de
limites claros/objetivamente verificaveis para a comprovagao do requisito de alistabilidade, nas
operacoOes de transferéncias eleitorais ou de revisdo do eleitorado também ressoa na andlise
da matéria pelo Ministério Publico Eleitoral.

E assim ocorre porque diante da fluidez do conceito de domicilio eleitoral e relativizagao
do inscrito no inciso Il do art. 55 do CE, pode ocorrer que o eleitor, sentindo-se vinculado
afetivamente ou por vinculos comunitarios a um municipio resolva requerer sua transferéncia
de domicilio eleitoral para este, quando ali (nova Zona Eleitoral) se depara com maior rigor
para que o requerimento seja reputado regular, em relagdo ao consagrado/presente na Zona
Eleitoral em que se inscreveu eleitor anteriormente.

E, como se sabe, as condi¢cbes para que o requerimento de alistabilidade eleitoral deve
estarem presentes/demonstradas no ato de sua formalizagdo, ndo sendo possivel a

convalidacdo com o decurso do prazo que O segue antes da apreciagdo judicial pelo
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deferimento ou indeferimento, incluindo, eventual prazo para verificagao in loco™.
Nesse sentido, € a analise de Rodrigo Lopes Zilio (2016, p. 97):
O crime do art. 289 do CE se consuma com o simples requerimento de inscrigdo ou
transferéncia realizado de modo fraudulento. Eventual deferimento da inscricdo ou
transferéncia é mero exaurimento do tipo penal. Na verdade, o crime resta consumado
quando o eleitor insere 0s dados falsos no requerimento de alistamento eleitoral (RAE),
firmando sua assinatura, sendo que o momento posterior — quando o funcionario da Justica
Eleitoral alimenta os dados no cadastro e o Juiz defere o pedido — ndo tem o condéo de

alterar a perfectibilizacdo do delito.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia eleitoral esta sedimentada:

ACORDAO Recurso Criminal n°. 34-70.2014.6.13.0209 2092 Zona Eleitoral, de Passos
Recorrente: Marcos Antbnio Filvida Recorrido: Ministério Publico Eleitoral Relator: Juiz
Mauricio Pinto Ferreira Revisor: Juiz Virgilio de Almeida Barreto RECURSO CRIMINAL.
DELITO DO ART. 289 DO CODIGO ELEITORAL. INSCRICAO FRAUDULENTA COMO
ELEITOR. CONDENACAO. (..) 2. MERITO. (...) Ainda, quanto a utilizagdo do titulo de
eleitor para a configuragado do crime de inscri¢cdo fraudulenta como eleitor, esta é irrelevante,
uma vez que a figura delitiva descrita no art. 289 do Cédigo Eleitoral trata-se de crime
formal, cuja consumagédo se da no momento em que o eleitor assina o RAE fraudado.
Conjunto probatério apto a embasar um decreto condenatério. Autoria e materialidade da
pratica criminosa devidamente comprovadas. Manuteng¢do da sentenga. RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. (...) (TRE-MG - RC: 3470 PASSOS - MG, Relator: MAURICIO
PINTO FERREIRA, Data de Julgamento: 16/06/2016, Data de Publicagdo: DJEMG - Diario
de Justiga Eletrénico-TREMG, Data 01/07/2016).

O impacto decorrente da auséncia de critérios objetivos para melhor entendimento da
caracterizagéo do vinculo afetivo, comunitario, social ou familiar com um municipio para que o
eleitor ndo seja surpreendido com um indeferimento de seu requerimento ou mesmo, com este
e com uma denuncia penal contra si, fica evidente nos casos julgados que seguem em suas
ementas:

Recurso Criminal. Crime de Inscrigdo Eleitoral Fraudulenta - art. 289 do Cédigo
Eleitoral. Suposta fraude na declaragcao de domicilio para fins de Revisdo de

Eleitorado em 2007 no Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin. Atipicidade da

0A verificagdo in loco é o meio pelo qual o Juizo Eleitoral, na duvida quanto a veracidade de documentos para
comprovar o domicilio residencial ou outro vinculo com o municipio para o qual um requerimento de alistamento
eleitoral (operagdes de primeira inscrigdo ou transferéncia eleitoral ou em revisdo eleitoral de inscri¢do cancelada ou
em Revisdo do Eleitorado), por meio de deslocamento de oficial de justica ad hoc ao enderego declinado no
requerimento pelo eleitor averigua, diante do que restar certificado, a veracidade ou ndo da residéncia ou do vinculo
indicado pelo interessado, para deferir ou ndo a operacdo de alistamento requerida.
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conduta. Provimento. I - Inexiste fraude na inscri¢cao eleitoral confirmada pelo réu no
momento da Revisdo de Eleitorado de 2007, ja que o acusado, de fato, possuia, a
época, vinculo comunitario, patrimonial e afetivo com o endereco informado a Justica
Eleitoral, ainda que ali ndo residisse. Il - O fato de o réu nao residir no enderego
informado a Justiga Eleitoral quando da Revisdo do Eleitorado é insuficiente para se
poder concluir que ele nao tivesse domicilio eleitoral naquela localidade. Isso porque
o conceito de domicilio eleitoral é muito mais abrangente que o de domicilio civil,
bastando para a configuracdo daquele que o eleitor tenha vinculo profissional,
patrimonial ou comunitario com determinada localidade (art. 65, caput, da Resolugao
TSE 21.538/03). Até mesmo o liame familiar ou afetivo é apto a justificar a existéncia
de domicilio eleitoral em determinado local. Doutrina e precedentes do TSE (AgR-Al
7286/PB e RESPE 23721/RJ). lll - Provimento do recurso criminal para reformar a
sentencga recorrida e absolver o réu pela pratica do crime previsto no art. 289 do
Codigo Eleitoral. (TRE-RJ - RC: 1351 RJ, Relator: FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN,
Data de Julgamento: 16/06/2014, Data de Publicagcdo: DJERJ - Diario da Justica
Eletrénico do TRE-RJ, Tomo 145, Data 07/07/2014, Pagina 37/46).

RECURSO CRIMINAL. INSCRICAO ELEITORAL FRAUDULENTA. ART. 289 DO
CODIGO ELEITORAL. DOLO GENERICO NAO DEMONSTRADO. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. ABSOLVICAO CONHECIMENTO E PROVIMENTO. 1. Para caracterizagdo do
crime previsto no artigo 289 (inscrigdo fraudulenta) do Cddigo Eleitoral, basta a vontade
livre e consciente de inscrever-se fraudulentamente, sendo despicienda a averiguagao de
resultado ou vantagem para o enquadramento da acéo fraudulenta no tipo, porquanto o
delito é formal. 2. Demonstrado que o recorrente/investigado acreditava possuir domicilio
eleitoral decorrente de vinculo afetivo, visto que era namorado de uma moradora do
municipio, com a qual se dirigia a localidade quase semanalmente, resta afastado o dolo
da conduta. 3. Confirmada a atipicidade da conduta, impbe-se o conhecimento e
provimento do recurso, para absolver o recorrente do crime do art. 289 do Cddigo
Eleitoral. (TRE-SE - RC: 6039 SAO FRANCISCO - SE, Relator: JORGE LUIS ALMEIDA
FRAGA, Data de Julgamento: 24/08/2016, Data de Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 153, Data 29/08/2016).

Como se percebe, a auséncia de critérios objetivamente delimitados em Lei, para a
configuracdo de domicilio eleitoral, em face do ativismo jurisprudencial eleitoral, implica ao
jurisdicionado, nao ter entendimento adequado de como proceder para nao ser envolvido em
irregularidades no seu alistamento eleitoral para determinado municipio. E, ainda, para que nao
se utilize do fundamento de que a fluidez interpretativa do conceito de domicilio eleitoral foi que
precipitou a ocorréncia, ainda que saiba, intimamente, que sua intengao era fraudar o cadastro

eleitoral, livrando-se do processo penal, pelo recurso ardil a fluidez conceitual emprestada a
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jurisprudéncia eleitoral ao domicilio eleitoral e relativizagao do inscrito no inciso Il do art. 55 do
CE/65.

Veja que numa “babel” interpretativa, por vezes, se abre azo para a ocorréncia de fraudes
no cadastro eleitoral, ou pode precipitar o eleitor a requerer uma operagao de transferéncia
eleitoral com fundamento noutro vinculo de caracterizagcao de viés subjetivo, em fungao do qual
pode, ndo apenas té-la indeferida, mas ainda vir a ser denunciado penalmente por alistamento
fraudulento, quando em seu intimo isso ndo lhe parece razoavel, em decorréncia de outras
decisdes em casos semelhantes, pela aplicagdo da maior ou menor elasticidade do conceito de
domicilio eleitoral.

Se ao jurisdicionado a elasticidade exacerbada do conceito de domicilio eleitoral e de
relativizacdo do inscrito no inciso lll do art. 55 do CE pode gerar problemas, certo é que aos
Tribunais e Juizes Eleitorais tal direcionamento se mostra prejudicial para a uniformizacédo da
jurisprudéncia. Uniformizagdo essa, que evitariam decisbes contrapostas em casos
semelhantes, e dilemas interpretativos para que a decisdo no caso concreto, especificamente,
quando deve analisar o vinculo afetivo, comunitario, social ou familiar, com a finalidade de se
manter a higidez do corpo eleitoral municipal. Essa preocupacéao esta delineada, por exemplo,

no julgado que segue:

RECURSO CRIMINAL. ACAO PENAL. ART. 289 DO CODIGO ELEITORAL. INSCRICAO
FRAUDULENTA DE ELEITOR. ABSOLVICAO POR AUSENCIA DE PROVAS.
DEPOIMENTO TESTEMUNHAL. INDICIOS DE QUE A ELEITORA REALMENTE
RESIDIU NO ENDERECO DECLARADO NO RAE. MANUTENCAO DA SENTENCA
RECORRIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. O Art. 289 do Caédigo Eleitoral tem por
objetivo resguardar a veracidade do Cadastro Eleitoral, evitando a ocorréncia de atos que
atentem contra a regularidade e legitimidade no alistamento eleitoral, impedindo que
pessoas que ndo atendam aos requisitos exigidos pela legislagdo eleitoral venham a
integrar, de forma fraudulenta, o corpo eleitoral de determinada localidade. Na hipotese
dos autos, o 6rgdo ministerial ndo se desincumbiu do seu 6nus de apresentar nos autos
elementos probatdérios robustos, capazes de corroborar suas alegagbes quanto a prética
delituosa imputada a eleitora recorrida. A Unica testemunha ouvida em juizo, arrolado pelo
préprio Ministério Publico Eleitoral, afirmou que a acusada efetivamente residiu no
endereco indicado no RAE, por aproximadamente 05 (cinco) meses, infirmando os dados
constantes na pecga acusatoéria. Manutengdo da sentenga absolutéria. Desprovimento do
recurso. (TRE-RN - RC: 647 SEVERIANO MELO - RN, Relator: BERENICE CAPUXU DE
ARAUJO ROQUE, Data de Julgamento: 19/02/2018, Data de Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Data 20/02/2018, Pagina 2/3).

Pelo cotejamento dos atos normativos e julgados tratados neste capitulo, verifica-se, em
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que pese certa linearidade para acomodar o conceito elastico de domicilio eleitoral abrangendo
os vinculos de natureza marcadamente subjetiva como os afetivos, familiares, comunitarios,
sociais e politicos, relativizando o conceito inscrito no paragrafo unico do art. 42 do Cadigo
Eleitoral de 1965 e relativizacédo do inscrito no inciso Ill do art. 55 do mesmo cddex, verifica-se
que possuem, em certa medida, dissidéncias. E essas dissidéncias impactam em prejuizo ao
entendimento do cidadao para que saiba, com clareza, os requisitos que deve preencher para
ter deferido requerimentos de transferéncias eleitorais ou revisbes eleitorais. Estas ultimas,
marcadamente, em processos de revisdo do eleitorado em determinado municipio. Mas n&o
somente ao cidadao, tais dissidéncias prejudicam, por 6bvio, a estabilidade/uniformizacao da
jurisprudéncia eleitoral, diante da necessidade de garantir a regularidade e legitimidade do
alistamento eleitoral, isto &, a higidez do corpo eleitoral de cada municipio.

A dissidéncia mencionada neste capitulo ndo abrange o vinculo econdmico,
substantivado na existéncia da relagao patrimonial e profissional com o municipio, que pode
ser objetivamente demonstrada, recorrendo a definigdo supletiva a regras estabelecidas para
definicao do domicilio civil, quando for o caso, sempre, considerada a limitagdo de apenas uma
inscricdo eleitoral por cidadao, pelo que o domicilio eleitoral € Unico, ndo se admitindo sua
multiplicidade, na forma tratada neste estudo.

Também se ressalva que o vinculo familiar do alistando com seus responsaveis (pais ou
outros) na hipotese do requerente demonstrar residir noutro municipio por justo motivo (estudo
ou tratamento de saulde), ndo é abarcado neste capitulo, porque, ao final, resta de clareza
solar, a transitoriedade da auséncia de sua moradia ou residéncia, o que € suficiente para
atender, em uma analise teleoldgica, aos requisitos inscritos no paragrafo unico do art. 42 e
inciso Ill do art. 55, ambos, do CE/65, e conferir regularidade de operacdo de transferéncia
eleitoral ou de reviséo eleitoral, esta ultima, em processo de revisdo do eleitorado municipal. E,

por assim ser, nao deve ser hipétese para dissidéncia de entendimento.

CONCLUSAO

No ambito do estudo realizado acerca da elasticidade do conceito de domicilio eleitoral e
suas implica¢des a higidez na definicdo do corpo eleitoral de um municipio e na estabilidade ou
uniformizacdo da jurisprudéncia eleitoral pudemos concluir que ela estad relacionada a
interpretagao da jurisprudéncia eleitoralista.

Embora ndo tenhamos adentrado a analise mais acurada, é certo que a doutrina se
divide quanto a questado, é assertiva em destacar o entendimento jurisprudencial de que o
conceito de domicilio eleitoral e mais amplo que o de viés civilista.

A tese de que o conceito de domicilio eleitoral seja mais amplo que o consagrado no
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CC/02, como vimos, ndo tem base sdlida. E fato consubstanciado objetivamente ele Lei, o
Cddigo Civil de 2002, que o legislador foi mais analitico, minucioso, e se preocupou em
normatizar o domicilio (1) de quem reside com animo definitivo em determinado municipio
(lugar); (2) de quem possui diversas residéncias, onde, alternadamente, viva, situacédo em que
seu domicilio pode ser considerado qualquer delas; (3) de quem exerce profissao,
estabelecendo que, no que concerne as relagdes decorrentes do seu exercicio, que considera,
também, o lugar onde é exercida; e, (4) da pessoa natural que ndo tem residéncia habitual,
definindo-o como o lugar em que for encontrada. E assim o fez, entre outros pelos motivos que
mencionamos, de forma ampla, para que esteja resguardada a pessoa natural acerca do lugar
de exercicio de seus direitos e deveres, sendo uma definicdo que serve a harmonizacao e
estabilidade das relagdes juridicas em um estado democratico de direito positivado, isto &,
regido pela Lei.

Por seu turno, o domicilio eleitoral, considerando que por seu meio, se adquire a
condicdo de eleitor, para que se dé vigor ao mandamento constitucional de que cada eleitor
tera direto a apenas um voto, pelos motivos tratados no desenvolvimento deste estudo, para
evitar a hipotese de um so eleitor poder votar mais de uma vez para determinado candidato, a
depender da proximidade de municipios de um mesmo Estado, por exemplo, preocupou em
estabelecer que cada eleitor terd apenas um domicilio eleitoral. E, com a perspectiva
decorrente do Caodigo Civil (entdo, de 1916, mantida no de 2002, diga-se) definiu apenas o
domicilio como o lugar de residéncia ou moradia do requerente de alistamento eleitoral, ou,
verificado ter o alistando mais de uma residéncia, sua vinculagdo ao municipio de qualquer
delas.

Nestas circunstancias, forgoso concluir que o domicilio civil € mais amplo que o eleitoral,
sendo que este recorre aquele supletivamente, para ser flexibilizado; e, ndo, o inverso, como
tem defendido a jurisprudéncia eleitoral.

Como vimos, a elasticidade do conceito de domicilio eleitoral decorre de uma
interpretagdo que ndo se coaduna com o disposto no art. 42 e respectivo paragrafo Unico do
art. 42 do CE/65 bem como, sao se mostra razoavel a relativizagdo do requisito de residéncia
ou moradia minima de 03 (trés) meses em determinado municipio inscrito no inciso Il do art.
55 do mesmo codex, para as operagdes de transferéncias de domicilio eleitoral.

Igualmente, constatou-se que a elasticidade do conceito de domicilio para albergar
vinculos de natureza essencialmente subjetiva, de complexa e dificil afericdo ou entendimento
de seus limites de caracterizacdo, tais quais os afetivos, familiares, comunitarios, sociais e
politicos, evidencia azo para decisdes judiciais dissidentes em relacdo a casos semelhantes. E,
ainda, dificuldade de entendimento ao jurisdicionado quanto a possibilidade de recorrer a tais

vinculos para operagdes de transferéncias eleitorais e mesmo em Revisao do Eleitorado, bem
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como, terreno fértili para alistamentos fraudulentos, por aqueles que se mostrarem
descompromissados com a higidez do cadastro e do sufragio eleitoral.

A hipotese de fraude no alistamento do corpo eleitoral, deliberado, encorajado pela
dificuldade de se verificar, objetivamente, a prevaléncia de afetivos, familiares, comunitarios,
sociais e politicos, por causa da carga de subjetivismo que encerram, estando relacionados ao
sentimento de pertencimento do cidadao. Sentimento esse, de dificil afericdo judicial, pela falta
de limites objetivamente estabelecidos em Lei, pelo que sobressai o dilema de que o
julgamento possa parecer injusto. Neste terreno “movedi¢co” o que tem por finalidade fraudar o
cadastro eleitoral e dessa acao receber o dividendo do voto dos chamados “forasteiros” e a
vitéria num pleito eleitoral, pode usar como meio de convencimento ao alistamento do eleitor o
fato de que pode requeré-lo alegando a ocorréncia de qualquer desses vinculos, sendo que, no
caso de impugnacdo, pode se livrar recorrendo a tese de que acreditava possuir domicilio
eleitoral decorrente de vinculo um desses vinculos que tenha especificado no requerimento ou
em sede de recurso contra impugnacgao, em semelhangca ao destacado no Recurso Criminal
6.039, julgado pelo TRE/SE, acima abordado.

Ha de se destacar, oportunamente, que o fato tratado no Recurso Criminal 6039, pode
ser recorrente em uma diversidade de outros casos, inclusive, em acérdaos trazidos a baila
neste trabalho, em razdo da perspectiva mais ampla ou menos extensiva do conceito de
vinculo que o requerente entender, sem que constitua ma-fé, porque, de carga subjetiva,
também se relaciona ao sentimento de pertencimento/vinculagdo a um lugar. Sentimento esse
que pode nao ser acolhido a depender do julgamento a cargo do Juizo Eleitoral, em razéo de
dos critérios que estabelece para resolver questdes atinentes a caracterizagdo ou nao do
domicilio eleitoral.

A fluidez conceitual de domicilio eleitoral e a relativizagao da inscrito no inciso Il do art.
55 do CE, verificou-se ter, ainda, potencial para corroborar com a necessidade de que seja
determinada, pelo TSE, Revisdo do Eleitorado em determinado municipio, uma vez que os
critérios para sua ocorréncia sdo objetivos e estatisticamente aferiveis, ndo contemplando as
inscricbes fundadas na existéncia de outros vinculos, em certa medida, quando se reporta a
parametros de estatistica do IBGE, sendo certo que no que se refere ao contraponto de
numero de “total de transferéncias de eleitores ocorridas no ano em curso seja dez por cento
superior ao do ano anterior” (art. 58, § 1° 1, da Res. TSE n°® 21.538/03), estas estejam
contempladas.

Para fins de uniformizagao/estabilidade da jurisprudéncia eleitoral atinente ao conceito de
domicilio eleitoral e do que emana do inciso Il do art. 55 do CE/65, sem que se proceda a uma
modificagdo de ordem legislativa, recorrendo supletivamente ao CC/02, e tendo por certo que o

Brasil tem seu ordenamento juridico positivado na Lei, melhor seria que a jurisprudéncia
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entendesse presente o requisito para deferimento de transferéncia de domicilio eleitoral que
nao o da residéncia, isto é, por outro vinculo, (1) a quem opte por se inscrever eleitor em
municipio onde possua vinculo econdmico/patrimonial (propriedade ou exercicio de profissdo)
por trés meses decorridos; e, (2) observado o0 mesmo decurso temporal a quem demonstre
estar temporariamente, noutro municipio, por exemplo, para estudo, sendo tenha pais e/ou
responsaveis domiciliados no municipio para o qual pretende transferi-lo, como abordado
nesse trabalho. Tais vinculos, econdmico, patrimonial e familiar, plenamente aferiveis e de
entendimento quanto a materializagdo, sendo o ultimo, decorrente de, ao final, estar o
requerente vinculado ao municipio, e temporariamente, apenas, por motivo justo distante.

De outra banda, a uniformizagao da jurisprudéncia eleitoral para emprestar elasticidade
ao conceito de domicilio eleitoral, entendendo-o configurado em vinculos afetivos, familiares
(de quem constitui outra unidade familiar relacionada apenas pelo parentesco, mas nao pela
dependéncia e vinculagao que se infere do caso tratado no paragrafo anterior), comunitarios,
sociais, politicos, para quem nao atende ao disposto paragrafo unico do Art. 42 e inciso Il do
Art. 55, ambos, do CE/65, ndao sera possivel, pelos motivos que restaram verificados.
Evidentemente, caso tais vinculos ndo sejam inclusos na Lei eleitoral, no dmbito do devido
processo legislativo, meio eficaz para modificacdo/adequagédo ou mesmo revogacgao de tais
dispositivos legais e das suas prescricdes, também se podera verificar espago para a
estabilizacdo da jurisprudéncia e do entendimento do cidadao a respeito de seus limites
definidores.

Por 6bvio, tais critérios definidores de domicilio eleitoral deveriam ser definidos por meio
de requisitos objetivos, isto é, descritos em Lei de forma clara, para que nao abriguem a
possibilidade de divagacodes interpretativas de viés subjetivo, como tem ocorrido, em prejuizo a
compreensao do cidadao e da propria uniformizagao da jurisprudéncia e, por consequéncia, em
prejuizo da seguranca juridica.

A Jurisprudéncia eleitoral atual verifica-se, quando trata do conceito de domicilio eleitoral
e do disposto no inciso lll do art. 55 do CE/65, evidencia a tendéncia de retirar a validade,
eficacia e forga normativa desses dispositivos, uma espécie de revogagao tacita, o que nao se
mostra plausivel no dmbito do ordenamento juridico constitucional vigente, consubstanciando
espécie de usurpacgdo da competéncia legislativa para disciplinar a matéria. Mas ndo somente
isso, o conceito elastico de domicilio eleitoral tem potencial para que a jurisprudéncia eleitoral
tenha atuacao contramajoritario, causadora de confusdo de entendimento, comprometedora da
higidez do cadastro eleitoral e do préprio sufragio eleitoral, destacadamente, nos municipios de
pequeno eleitorado.

Desta feita, o estudo realizado neste artigo, constata que é necessario que se chame ao

debate a tematica da conceituagao de domicilio eleitoral e da relativizagdo do disposto no
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inciso Ill do art. 55 do CE/65, seja para sua ressignificacdo e adequagao ao jurisprudéncia
tem valorado, por meio de projeto de Lei, observado o processo legislativo, seja para que a
jurisprudéncia se amolde a tais dispositivos legais, podendo recorrer supletivamente as
disposicdes atinentes ao domicilio civil, para que a matéria ndo continue sendo objeto de
decisOes e interpretagdes disformes, antagbnicas, que militam contrariamente a uniformizagao
da jurisprudéncia. Verifica-se que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) esta diante desta
oportunidade, no grupo de trabalho criado pela Portaria n® 115, de 13 de fevereiro de 2019, que
institui grupo de trabalho incumbido de realizar estudos para identificar os conflitos na norma

vigente decorrentes das reformas eleitorais e propor a respectiva sistematizagao.
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