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ACORDAO N¢ 5.84%8

Mandado de Seguranga n® 4796 — Classe II
—- Pernambucoe (Surubim)

— Nos termos do artigo 276, do Cddi-
go Eleitoral, sdo terminativas as decisdes dos
Tribunais Regionaas, sulvo OS Casos exrpressos
de recurso especzal ou ordindrio,

— A decis@o sobre registrs de Diretdrio

partiddrio  ndo € s6 homologatoria, sendo,
tgmbém, manddmental ¢ integrativa do ato
registrando. Manda—se efetuar o regisiro. In-
tegra-se o qto, para’ produzir efeito juridico
€rga omnes. Essag decisdo é terminativa.

— Nio cabe acfio de pedir seguranga, pare
se reformar decisdo trinsitc em julgado.

Vistos, epc

Acordam os Ministros do Tribunal Superier Elei-
toral, por unanimidade de votes, Indeferir a segu-
ranca, na conformidade das notas taguigraficas em
apenso, que ficam fazendo parte 1nt.egrantoe da de—
cisfio.

Sala das Sessfes do Tribunal Supenor Eleitoral,

Brasilia, 24 de agosto de 1976. — Rodrigues
" de -Alckmin, Presidente, — Firmino Ferreire Paz, Re-
lIator. — Henrigue Fonseca. de Aratjo, Procurador-
Geral Eleitoral, .

(Publicado no D.J. de 4-4-T7).

RELATORIO

O Senhor Ministro Firmino Ferrefra Puz (Rew
lator) — Luiz Gongalves de Farias, por si e na
qualidade de Presidente do Diretério Municipal da
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), de Suru-
bim, Estado de¢ Pernambuco, propds a presente agio
de Mandado de Seguranga ao Egreglo Tribunal Re-
gional Eleitoral, que, em deciséo unanime, negara 7e-
gistro ag Diret6rio Municipal e, apés, indeferira pedido
de reconsideragio do decisério anterior negative do
registro primeiramente postulado. .

Realmente. O primeiro acdérdao, por gque fora
negado o registre do Diretério Municipal de Suru-
bim, tivera de fundamento prinecipal o fato de gue
compareceram e votaram, & Convengdo partidaria,
2.892 eleitores, nimero superior ao de filiados ao
Partide, que sdo 2.850.

Esse actrdio de indeferimento do pedxdo de
registro € de 15 de agosto de 1975. Aos 12 de se-
tembro de 1975, ¢ autor impetrante formuiou ao
Egrégic 'l‘nbunal Regional Eleitoral de IPernambu-
co pedido de reconsideragdo do decisbrio proferido,
por que fora negado o registro do. Diretério Muni-
cipal.

Fundou-se¢ 0o pechdo de recoquideraqao no  fato
de que o nimerc de filiados ao Partido, em Suru-
bim, nao era, qual decidira ¢ Egrégio Tribunal Re-
gional! Eleitoral, de 2.850, mas, em verdade, de -
3.513 filiados partidarios. Assim, teria havido erro
material, ao ser proferida a decisio de carater ho-
molorratono, passivel de corregad e insusceptivel de'
transito em julgado.

Julguel por bem conceder a limingr de seguran-
ca (fls. 75), ante a ameaga de constituigio de Co-
missge Provistria que exerceria as atrzbulgoes do
Diretorio Mumclp
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Solicitadas as necessarias e respectivas infor-
magoes, - prestou-as ¢ digno e honrado Presidente
do Egréglo ‘Tribunal Regional Eleltora.l nos termos
seguintes, wverbis.

“«Cumprindo a determinag¢éo constante do
oficio ne¢ 405, de Vossa Exceléncia, passo a
transmitir-lne, tempestivamente, as necessa-
rias informacgoes.

Preliminarmente, acuso a recépedo do
telex nY 671, em gue Vossa BExcelencia trans-
creve seu aespachu inicial. ¥ tomadas toram
a5 providéncias para. © acatamento a Segu-
ranga liminar.

Este Tribunal Regional Eleitoral, median-
te Acordao ae 13-4-1o, 2a0LallGo as IRZOES QO
parecer da Frocuradoria-Hegional Eleitorat, in-
deferiu, de acordo com o disposio no artige
30 da Resolugdio n? 9.252, de 12-2-72, o pediao

_ de regisiro do Diretorio Municipal da ARENA

na 34+ Zona Eleitoral, Municipio de Surubim
(Proc. n% 409-75 — (.Jlasse X1I71) .

. Posteriormente, acostando certidao carto-
riria do veraadqeiro numero de fiilados &
mencionada organizagao partidaria, naguela
Zona, bleitoral, suplicou o rresidente do mes—
mo Diretorio a reconsideracio do julgado.

Em 13-10-75, voltou o requerente, pleite-
ando a juntada do doc. as fls. 22, do 11esmo
processo, em que O Julzo Kleitoral intorma ter
naviqo engaho do auxuiar do Cariorio Elel-
toral da s4% Zona, conclusio a que chegara

apos’ .acurado levantamento dos I1uiados aos .

airetdrios locais dos partiaos (sic) .

Tal pedido de reconsideragio foi, de pla-
no, cesprezado pelo Exmo. Sr. Dr. Relator
ao Frocesso referenciade, in verbis:

“Pelo acordao de fls. 16-17, profe-
rido a 15-8-75, decidiu este TRE, por
vnahimidade, indsferir o registro do bi-
retorio Municipal da ARBENA, em Su-
rubim, neste lstado.

E isto porgue o nimerc de conven-
cionais (2.392), constante da Ata da
Convengao  (Ils. 34}, € que ewegeu
. aquele Diretorio, & superior 40 nuwmers
de filiados da ARENA, naguele munici-
pio (2.850}), comunicado a. este ‘I'RE
irls. 8).

Requer-se, agora, através da peticiao
de 1is. 18, dataaa de 12-9-75, e ao0s ao-

cumentos de tis. 19, 21, 22 e 23, da- .

tados, respectwamente de 29-8-75 e
13-10-75, recomsideracdo da recisio deste
TRE, que indeferiu o registro do men-
cionado Diretorio.

Tal pedido, entretanto, n&o pode
Pprosperar, ‘uma vez que as decisfes aesie
TRE sio lerminativas.

Uma vez proferidas, esgota-se e
acaba-se a funcao jurisdiciopal deste
TRE, nioc mais podenao este revoga-las
ou, modifica-1as.

E sendo assim, deixo de tomar co-
nhecimento do pedido de reconsidera-
¢do constante da peticdo de fls. 18, e
aetermine o arguivament) dJdo presente
Processo. . .

Intimagdes necessarias.
‘Recife, 11 de novembro de 1975".

Irresighado, argiiindo a natureza mera-
mente declaratoéria — nao constitutiva, dagquele
decisorio, requereu o agora impetrante, Presi-
dente do Diretorio em epigrate, a reaprecia-
cdo do assunto pelo Plenario deste Colegiado.

Solicitadas informagoes ao Presidente do
Diretorio Regional da ARENA, afirmcu este
a hulidade da Convengao Municipal de que
resultara a eleigdo do Diretério impetrante.

O Exmo. Sr. Dr. Procurador-Regional
Eleitoral, neste segundo pedido de registro
{Processo n® 455-75 — Classe XIIT), emitiu pa-
recer desfavoravel,

Neste novo processo de Regisiro de Direto-
‘rio, sob 0 n¥ 459-15, o decisorio, cra malsinado
pelo impetrante, assim veio redigido:

“Vistos, etc...

Acordam o5 Juizes do Tribunal Re-
gional Eieitoral de Pernambuco, crn de-
¢isa0. unanime, indeterir o-pedido de re-
gistro do Diretorio Municipal de Surn-
pim, O adendo ac voto do Juiz Oriando
Cavalcanti Neves, no sentido de ser apu-—
rada a responsabilidade pela infidélidade
de informagoes prestadas no Processo,
na¢ logrou a adesac do Tribunal,

Publique-se, comunigue-se e regis-
tre-se.

Sala das Sessbes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral de rernambuco, em 32 de
maio de 1976, :

Transcrevo por ultimo, ¢ voto ‘do Exmo. Sr. Dou-
tor Relator:

“Adoto como razdes de decidir a opinidoc

" da douta -Procuradoria. Entretanto, ainaa que

~ a houvesse de repelir e, assim, absirair de¢ todo

o formalismo Que nem sempre atende as fina-

lidades eicitorais, crero que, do ponto-da.vista

do merito, 0o pedido do registro hao merece de-
ferimento. .

- Com efeito: vé-se da cOpia da ata que o
instruiu e essa copia apresenta-se como au-
entica — que compareceram 2,892 votantes A
Convencido e a esta concorreram duas uhapas
.a chapa A e a cnapa B.

Segundo mostra a referida ata, a primeira
chapa elegeu hove (9) representantes para a
instituigao do Diretdrio, enquanto sua compe-
tigora conquistou apenas seis (8) lugares para
a integra¢ao do mesmo Orgag. Mas nao ha por
onae aterir-se a realldade dessa elei¢do pro-
jetada porém ndo provada nos aulos porquse
0 elemento essencial para tal afericio — 4 vo-
tacao recebida por .cada chapa — simplesinente
nao esta reveiada na ata. Ura, s& 0 resultado
dos suiragios conferidos, atendidas as opera-
¢oes arumeticas na hipétese de concorrencia
de duas chapas, como € esta a hipotese doa-
autos, ¢ que vai delinir o namero de seus re-
presentantes eleitos, como ee haver por certa a
eleicho de tantos represehianies Ce um grupo
€ tantos do outro se hao se conhece a votagao
recebida para cada um deles?

A ata, tanto a que instruin este pedido scb -
julgamento, quanto a do outro que instruiu o
requerimento primitivo, & completamentz omis-
sa sobrg esees dados referentes & votagio. E
estando essas pegas soh a rubrica de “copin
auténtica”, devendo, portanto, exibir com fi-
delidade os diseres do original, tudo isso gera
a presuncio de que no texwo desse original tam-
‘bém ndo se tenha feito o regisiro aesses ele-
mentos essenciais subsianciais, até aqui des-
conhecidos por esie Tribunal,

Por este moiive € que também indefiro o
registro”.

Sio estas as mformagoes que julgo necesg-
sdrias ao conhecimento do tema, ticando o
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco &
disposi¢io, para ulteriores . elementos gue, a
critério de Vossa Exceléncia, resultem de iti-
lidade ao daslmde do “affaire’”.

A seguir, pronunciou-se g douta Procuradoria-Ge-
ral Eleitoral, que, em fundamentado parecer, opinou,
prehmma.rmente por nao ser conhecida a impetra-
¢o, visto nao ser cabivel mandado de segurance para
desconstituir decisdo recorrivel, passivel de correi-
¢ado e, sobretudo, transita em julgada, (fls. 85-89);
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guanto ao mérito, fosse indeferido o pechdo ce se-
guranga. -

E o relatorio.

(Usa da palavra, pelo impetrante, o Dr. Custodlo :

. Toscana) .
PARECER — -ADITAMENTO

O Senhor Doutor Procurador-Geral Eleitoral —
O Ministério Puablico Eleitoral, em face da susten-
tacao ordl do ilustre advogado, quer aduzir apenas
0 seguinte: Nao tem aplicacdo ao caso o disposto
no inciso I, do artigo 463, quando permite ao juiz
alterar a decisdo, para corrigir, de oficio, as inexa-
tiddes materiais ou retificar erros de cilculos.

E obvio que pode o juiz retificar, corrigir, sanar
inexatidoes materiais. Mas, no caso, nao se trata
de inexatidao material. Ha de se entender que ine-
xatiddo material ¢ wma incorreta referéncia a <le-
mentos existentes no processo, Aqui, ndo ha nenhuma
inexatidio material da sentenga em relacip aocs ¢le-
mentos do processo. Nos autos havia uma cerlidio,
dando um nimero determinado de eleitores, superior
ao de filiados inseritos. O fato € que vem ¢ interes-

sado e junta, entdo, uma certidao dando outro name-.
Ora, & ovidente '

" ro de eleitores como sendo ¢ real.
que nao se-trata de corre¢cdao de erros materiais. Ha
ae se pressupor, quando a lel. admite correcio de
erros madteriais, que €& de erros- existentes em face
da prova produzida nos autos, até aquele momento,
e nio de prava que vem, posteriormente, trazida ao
conhecimento do Juizo.

Nessas condicbes, realmente, mantém-se o pare-
cer, mostrando que, desde o inicio, ac invés de re-
. eorrer da decisao, procurcu ¢ Interessado obfer o
.que desejava atraves de pedidos de reconsideragao
para, nio sendo atendido, tentar agora o mandado
de seguranga, totalmente incabivel, uma vez que vem
atacar uma decisio gue era passivel de recurso. Se
deixou transitar em julgado por falta de manifesta-

cao do recurso adequado, nao pode pretender modi- -

iicar a decisio através de mandado de seguranga.

De maneira que, por essas consideracfes, mante-

mos o parecer ha sentide de gue nio se conhega .
do recurso, mas, acaso conhecido, se ihe negue pro-

- vimento pelas- razoes do MESMO parecer.

voTos

O Senhor Ministro Firmino Ferreira Paz (Rela-
tor) — 1, Que o vimos do relatério, pretende o autor
irmmpeirarie, por. via da presente ag¢go de seguranga,
- seja reformada a respeitavel decisao impugnada, do

- Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco,
pela gqual fora indeferido o pedido de registro do
Diretdério Municipal de Surubim, naquele Estado.

2. A respeitdvel decisfio impugnada, para mnde-
ferir ¢ pedido de registro de Diretdrio Municipal,
fundou-se em que o namero de votantes na convén-
cdo partidaria era superior go numero de filindos
a0 Partido ho municipio de Surubim. Votaram 2.852
convencionais, quando eram, apenas, 2.850 os 1111d.d08

ao ‘Partido,

Essa, a razao fundamental e umca do indefer{-
mento do pedido de registro.

3. Dessa decisio, porém, ndo recorrer o impe-
trante. Quase um més apds a decisdo, o
autor formulou pedido de reconsideruacdo, fundado em

que © indeferimento do registro, fora baseado em .

dado falso, © nimero de filiados ao Partido era de
3.513; nao, gue o afirmou a decisdc impugnada, de
. 2.850.

Assim sendo, di-1o o autor da presente acdo de

seguranga, caso era de reformar-se a decisdo indefe- -

ritoria do registro, a qual sendo de npaturezn mera-
mente declarative, e homeologatdria, msusceptlvel de
transitar em julgado.

Essa, a fese esposada do autor hnpetranbe, na
inicial.

impetrante

4. Nos termos do previsto no C%digo Eleitoral,
verbis: .
> “Art. 29.
nais: )

I — processar e julgar originariamente:
a) o registro e o cancelamento do registro

- dos Diretorios Estaduais e Municipais de Par-
. tidos Politicos, bem como da candidatos a Go-

Compete 208 Tribunais Regio-

vernador, Vice-Governader e membro do Con-

gresso Nacional e das Assembléias Legislativas™.
“De ouiro lado, previu o Cédige Eleitoral, verbis:

“ATt, 276. As decisoes dos Tribunais Re-
gionais sio terminativas, salvo oS €asos seguin-
1es em que cabe recurse para o Tribunal Su-

perior:
I— especlal .
o) quando forem proferidas contra expres-
sa disposi¢io de lei; . ‘

by gquando ocorrer divergéncia na Jnter—_
pretagio de lei entre dois. ou mais tribunais
eleitorais.

II — ordinario:

g} guando versarem sobre expedigio de
diplomas nas eleigoes federms ¢ estaduais;

- b) quando denegarem habeas corpus ou
mandade de seguranga’,

Vé-se, de facil, gque o principio dominanfe, no
sistema, juridica eieitoral, em tfema de recursos, é a

" terminatividade das decistes proferidas em segunda

instancia. A recorribilidade € excegho. O prinecipio
@ o da .rrecorribilidade. Sao terminativas, de regra,
as decisdes dos Tribunais Reglonaus E o0 que-enuncia
o Codigo Eleitoral.

5. A decis@o € terminetlive, se dela nao cabem,
no sistema juridico processual eleitoral, os recursos
previstos no artigo 276 dg Codigo Hleiloral, Se a de-
cisBo e proferida contra expressa disposigcdo de lei;

.58 ehnseja divergéncia na Iinterpretacdo da lei; se

versa sobre -expedigdo de diploma em eleicdes fe-
derais ou estaduais; ou denega. habegs corpus ou
mandade de seguranca, nio se d4a, nesses Cases, 4
termmathdade do decisorio.

Fora desses casos, expressamente previstos em 1e1, .
sio terminutivas todas as decisGes dos Tribunais Re- .
gionais.

A meu ver, dada a termmanmdade da decu;ao
eleitoral, o recurso especial ou ordindrio, é de efeito
suspensito, para que se lhe evite 4 fermindgdo, ante
o recurso. Ou assim, ou hio seriam temmatwas
a8 decisbes dos Tribunais Regionais.

6. Nao se argumente, daie wvenia, que o pro-
cesso de regisiro de Diretério partidario é sujeito,
mmplesmente, & decisGo homologatoria em Pprocesso
gracioso.

A decisio impugnada, na presenbe agio de man-
dado de seguranc¢a, ag parecer, ndo é propriamente
ou simplesmente homologatéria.. Tem carater até
mandomenial do registro do ato juridico convencio-
nal politico-partidaric. E integrativa, também, do
ato juridico registrando, para que 0 mesmo produza
efeito juridico em relagdo a terceiros, Mandce-se que
efetue o regisiro. Integra-se o ato convencional, para
produzir eficaeia erge omnes.

7. Ainda que se pudase considerar a, decxsao
impugnada inteiramente homologativa, nfo & de se
olvidar- que a decisio homologatoria  tem efichclas
Jjuridicas diversas. HomoloZa-ge, para declarar exis-
tentes os pressupostos constitutivos do ato juridico
homologado. Homologa-se, para deciarar gue a for-
ma ¢ o contetido do ato juridico atenderam ac pre-
visto em regra juridica. Homoldga-se, para comple-~
tar-se a forma legal do ato homologado. Ao final,
homologa-ze, também, para que o ato seja - Jllrldl-
camente eficaz.

Esses fing das decistes homologatérias nio pre-
excluem, senfo as incluem na categoria das decisGes
terminativas. ‘

‘
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8. Assim sendo, a terminaotividede da declsdo
impugnada, & mingua de Tecurso proprio e oportuno,

consumou-se, na especie gob exame. Donde se con-.
portanto, Inexistir direite subjetivo certo e li- |

“elud,
quido a ser protegido por via de agdo de seguranza.

9. Cassada a liminar .concedida, meu voto €
no sentido de indeferir o pedxdo de seguranga. formu -
ladc na inicial.

& L] *

O Senhor Ministro José Boselli — Senhor Presi-
dente, 0 eminenie Reiator, no seu voto, sustents -que
0 recurso especial capivel, na especie, teria que oer
efeito suspensivo,

Data venia de S. Exa., dispbe o artigo 257, dn’

Codigo Eleitoral, togos qe Iorma diversa, sem razer
QsLNgae a0s recursus eleitorans. 'Lodos- 05 recursos

eteitorais nao terao efeito suspensivo, € o que ex-
pressamence al esta (Sposto.

- Portanto, sob- este asnecto data vema divirjo
de 5, Lxa.

Acompanho, no entanto,_ a conclusao do voto
do hewalur, porque entenco gue “in casu” nao ha
AIrEle llqulad € Ccerto a Ju.sumcax & concessao Ga
oraem.

Decis@o undnime.
EXTRATO DA ATA

Mandado de Seguranca n® 476 — PR — Relator
Ministro pUmMINO rerreird raz — Impetrante: Lius

GONEalves Qe arias, por sk Como k‘f“b]ﬂé‘nﬂ. € pelo

Direvorio Municipat ae Surubim.

) Dec:sao Indgeferiram a seguranga. Votagao una-

nime. -
Presidéncia do Senhor Ministro 'Rodfz‘gues de

Alckman . Fiesenies 08 Sennoies MINIStros Leiiuo ue
Avreu, Moacir catunue, LDecior Miranaa, J0s€ Boselll,

Ferrano rers€irg POz € 0 DOULOr Henrigue Fonsecu

de Arunyo, Frocurador-Geral Eleitoral.

Sessao de 24-8-76) .
PARECER

1. O presidente da Comissio Executiva Municl-
pal da ARmNA Qe Surubim requereu as Kgregio 1il-
punal Heglonal Rieloral € rernaipdeo, voin iun-
QAINEentd Ng PAragralo UNico Qo artigo 32 € arugo ¥3
da Hecowugao NY Y.252-14, 40 ‘'Lribunal SUpPerior el
toral, O registro Qo Diretorio Mummpﬂl aa 'manga
Renovadora macional aaquela cdade.

2. A BEgrégia Corte Regional Eleitoral local a
unanimiaace ue vOLos, iNdelcrlld 0 requerlmenco, wdn=-
damentanuo-s¢ NG prolunclamento  olereciao  pele
Munusterio ruplico Feaerai, gque gemonsaou que, cun-
Iorme 1nIormagad Qlereciqa pela secretara, ¢ nwne-
TO Qe volanrtes Na convengao (2.894) €ra sSuperior ad
niimero <ae 1uiaaos -qa aAgENA najuele municiplo,
ASSim, Na coniormidace 4o alspesio no arugo sy da
Resogac n- Y¥.z02, ae 12 de Juwno de 1972, a4 eieiguo
a0 mMenclonago alretorio estava viclada, tornanuao-se
anuavel, els QUe VOlaram na Convengao aa ANENA
em SUrubim eleitores sem condigao legal e 1ulaguo
Para 0s lins de DArticipagao na mesma.

3. Cerca de um més apds a prolagao do acdr-

dio, 0 ora impetrante, acosiando CEriiQR0 Cartorana

em que COnsiava Que O NUMEro de eleitores era ae
3.5l € nao apenas de Z.sol, COmMO 1NIOrMAadco peid
secretaria, requereu ao Tripunal Heglonal kelwral
local & reconsideragio do julgado.

4, Tal pedido de reconsideragao foi, de plnno,
desprezadqo pelo kxmo. Br. Dr. Relawr qo lfeito, pe-
las’ seguintes CONSIAEragoes:

“Pelo acodrdio de fls. 16-17, proferido a
15-8-75, decidiu este TRE, por unanimiaade,
mdeferlr o registre do Diretornio Municipal da
ARKNA, em Surubim, neste BEssado.

E isto porque o numero de convencionais
(2.892), constante da Ata da Convengéo (fo-

lhas 3-4), e que elegeu aquels Dire.orio, é su-
perior a¢ ndmero qe filiauos da AReNA, ha-
quele mumclplo (2.860), comunicado a  este
WRE (ils

Requer-se, agora, através da peticio de
fis. 18, datada ae 12-9-75, € dos Qocumnentos
de fls. 19, 21, 22 e 23, datados, respectivamente,
de 29-8-75. e 13-10-75, recomstderacdo da deci-
530 deste TRE, que indeferia o regisiro do men-
cionado Diretorio,

Tal pedido,  entretanto, uas podc prospe-
rar, uma vez que as decisdes deste TRE sio
terminaiivas. Uma vezZ proferidiz, €sgota-se e
acaba-se a funcao jurisdiciorul deste rRE, nio
mails podendo este revoga-las ou modifica-las,

E sendo assim, deixo «d¢ tomar conhecimen-
to do pedido de reconsidercgdo consiante qa-
peticio de fls, 1B, e deternund o arguivamen-
0 Qo presente processa.

Intimagdes necessirias. )
Recife, 11 de novembro de 19753",

5. Inc'cnforma.do, ainda, ‘o ora impetrante, ar-
gliindo a natureza meramente declarabtoria, n&o cons-

* ptutiva, daquele aresto, requerel (ue fosse a Imaté-

ria reapreciada pelo ‘Lribunal Kegional kieitoral, nao
obtenao, -entretanto €xito, de vez Jue o1 manndo a
declsorio anterior, na contormidads (o prenuncia-
menw do Ministério Pablico Eleitoral. -

6. Irresignado, o Presidenie Jdo Direfdrio Muni-
cipal da ARBNA de Surubim impetrou ¢ presente
mandade de seguranga, SUSKENianas, oin sintese, que
as aecisdes dos Tribunais Regionais sobre regiscro
de Diretorios sa0 terminativas; perém, nhio formam
res Judicato, quando decidem em Processo simples-—
mente homologatorio. Nesse caso, empora se Lrate

-ae aecisao terminativa, ela pode ser repetida, princi-

palmente para expungil inexauidao material, conse-
qilentemente, de erro de fato, qesde que s& Compro-
ve gue esse erro € maniiesto. No ¢aso dos &Qros,
teria ocorride engano do cartério da Zona Eleitoral
corresponaente, ao informar ao Tribunal nimero -
terior de filiados ao reaimente existente, que era, na
verdade, 3.513 e, nig, 2.850

7. Entendemos, date venig, gue razio nao as-
siste “ao impetrante, que, além de investir contra

_decis@io judicial de que cabla Tecurso, dese)a réexa-

minar, o ambito restrito do “writ”, a prova em pro-
fundidade,

8. Na realidade, a pretensio do impetrante en-

contra Obice na trangiila jurisprudéncia 4o Excelco

Pretorio Eleitoral: “Nao cabe Mandado dg, Seguran-
¢a cohtra ato judiclal passivel oe TECUrSo "OR COLrei-
¢ao (Samuia 287 do STF) MS n® 418 — DF — Rela-
tor ¢ Exmo. Br.. Ministro Marcio Ribeiro — BE
n° 263). “Nao cabe Mandado de Seguranca contra
deciséo judicial com transito em julgado” (Sumula
268 do STF) (MS n® 405 — Rel. o sxmo. Sr. Mi-
nistro Armando Rolemberg — BE n® 254), “Nao
se conhece de Mandado de Seguranca, wma Vvez nio
interposto recurso especial da decisdo lmpugnada’
(Acoraao n? 4.829, de 23-9-71 -- DJ des 14-10-71 —
BE n°® 244} . E, mais precisamente: “Mandade de
Seguranca. Lei n® 1.533-51. Nac cabe da Resolugéao
denegatoria de registro de Diretdério de partido poli-
tico, por se tratar de decisao judicial da qual existe
recurso especifico, previsto ‘mo artizo 276, I, a, do
Codigo Eleitoral” (Ac. n® 5.017, de 19-9-72 — D.U.
— Rel. ¢ Exmo. Sr, Ministre Marcio Ribeiro) .

9. - Entretanto, caso pudesse ser ultrapassado o
dbice ao conhecimento do “wsis” , entendemos, daia
venia, que a decisiio. impugnhada nio viclou nenhumn
direito liquido e certo do impatrante, eis que se li-
mitou a aplicar, com fidelidade, os dispositivos da
legisiagdo eleitoral atinentes & espécie.

10. Indeferido o pedido de Ieglst.ro do dzreto—
rio, pelo fato de terem votado mais eleitores que
os filiados, cumpria a¢ ora impatrante manifesiar
o inico recurso cabivel contra o acdrdao, gue, na

- espécie, era o especial € nio pretender desconstituir

a decisfio por intermédio de apelos nio contempladcs
na legislagio eleitoral e nem no Coédigo de Processo
Civil (subsidlariaments aplicavel), como foram os
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pedidos de reconsideracio e de revisio. De fato. se
_nenhum apelo fol temvestivamenie formulzdo con-
tra o decisério auestionado, operou-se a res judicaia,
nio podendo mais ser ele susceiivel de modificacio.
Em nosso entender. venia permissa. € de todo irre-
levante a distincdo oue se prefende fazer sobre a na-
. tureza ou elassiflcacio do julvads proferide. pois o
certa € que o mesmo 14 € Imutivel, Como bem ob-
servou n douta Procurador Reglonal Eleitoral (fo-
lhas 34-31. o artico 483 do CAdigo de Processo Ci-
vil diz gue. publicada a sentenca dz mérito. o Juiz
cumnre e acaba o oficlo jurisdicional. =6 pcdendo al-
teri-la. para corrigir Inexatidocs materiais, retificar
errag de céleulo, ou por meio de embarzos de decla-
racio. Assim ablica-se. perfeitamenis Ao iulgamento
de gue ge pediu reconsideracsie, o principlo proces-
- gnal da coisa julgada. de madn .que sssa declsfo JA

nio nade mais ser desconstituida no Ambito da Jus-

tica Fleitoral no aual descabs a acHo resciséria. No
caco dos avtns acentue-sz nfio se levou ao conhecl-

mento do TRE. até o momenta da violacio do acédr-.

dio, o nimero de elelfores oue se diz o verdadeiro.

11. Entendemos. por outro lado. gue indeferido
o nedido de reristro. do diretdrio referido. por de-
¢isfda oue transitou em iulzads, o0 mesmo tornou-se
inexistente. por faltar-se reoulsito indispensivel 2
sua validade. Nula a convencdo gque o elegeu, nulos
os efeitos produzidoes. "

12, Nn tocante ao nfimero de filiades. nue se- *

rin da 3.513 e nfo de 2.850 uarece-noi alnda. gue
se engann honve cabia ao Interessado DrocuTar eor—
rigir, onartimamente. o erro. o oue nio fez.
nue se Treslive 3 Convencio Municinal necessario &
nue seja tnhlicada. eom guarenta dias. nelo menos,
de antecedéncia. 0 niimero Ae eleitores fillados aue
s encontrem habilitados a varticipar das eonven-
cdes partidarias para organizacin de Diretério, A
menetonada publinacio que de todas se presume eo-
nheelda. fol efetivada velo Tribunal Reglonal Elel-
toral loral. - Qs interessados entretanto silentas se
mantiveram. pada alerando contra a exatidio do
niamero de eleitores all eontida. incidindo no 6bice

dn wreclusfo. vrincivio que informa todo o tracesso.

elrifrral e comenrrando, ainda, para a existéneia da
pretensa nulidade. oue, & toda evidéneia, nio podem
invocar em seu prol.

13. Opinamoes. pelo exvoeto, pelo néo conheci-.

mentéd do presente mandado de sesursnca &, caso
assim nio entenda & Exeelsc Pretdrio Eleitoral. sn-
mos pelo. seu Indeferimento. eis que corretamenta
anlicada & lel, sem gue se houvesse violado direlto
lquido e certo de quem quer que seja. .

. Brasilia. D.P., em 19 de agnsto de 1976. — A.
(3. Valim, Teiredra. Proevrador da Repiiblica, Asste,

do Procurador-Geral Eleitoral. — De acordn: Hen-

rigue Fonseca _de Araujio, Procurador-Geral Eieitoral.
ACORDAO N° 6.108

Recurso n? 4,500 — Classe TV — Ceard
{Brejo Santo)

Filiagfo partiddric, Excedido o prazo de
trés dias do art. 65, § 4° da LOPP, dentro do
ounl .deve o Portido enviar as fichas & Justica
Eleiltoral, considera-se doia da Tillacdo ayueln

- tmediatamente anterior 4 do inlcio desse prazo-

Vistos,. ele.

Acordam o3 Minletros do Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade de votos, nfo conhecer do
recursa, na conformidade das notas taonigraficas em
a[n;nso. que ficam fazendo parte integrante da de-
cisdo. .

Sala das Sessfes do Tribunal Superior Eleitoral.

_Brasilia, 2§ de outubro do 1978, — Xanier de
‘Albunueraue, Presidente. — Dério Miranda. Relator.
— Henrigue Fonseca de Aradjo, Procurader-Geral
Eleitoral, - : )

(Publicado no D:J. de 4-4-17),

Para, -

tidaria,

RELATORIO

‘O Senhor Ministro Déclo Miremdx (Relator) —
Decldiu o TRE-CE considerar filiados em certz data
de 4 de ngosto de 1976, isto &, tris dias antes de .
sua apresentacdo nor oficio do Partido. os eleitores,
em numero de 50. do Municinio de Brejo Santo.
oue; por Inexisténcia de Diretério local, tiveram suas
filiacdes wrocdsserdas no Direfdric Regional do MDB.
(Notas taquipraificas e acbrddo de fls., 75-82).

" Recorre 0 MDB. por um e seus Delezados. cam
invocacio do art. 278. I. “a", do Cddigo Eleitoral,
sustentando deva prevalecer, camo cata de filiacdo,
a de 4 de maio do mesmo ano. guando a Comissio
Executiva do Diretdrio Regional cdeferiu os pedidos.

Deciara gue os cingilenta cleitoras a que faz re-
feréneia o.proresso tiveram suas filiactes deferidas
na mesma dafa de outras cineo, anteriormente co-
muniradas an Tribunal, em oficio de 7 de maio. de-
vendo vprevalecer para todos esta data, decorrendo .
de inadverténela e lapso de fnncionirio de sua Se--
eretaria a remessa tardia das cinglienta fichas ao
Tribunal.. ‘

Sustenta que. se a fillacAo partidaria & ato da
economia interna dos partidos. a data da fFiliacio
£ a da deelsHo da Comissio Fxecutiva Regional. nio
tendo “infludnela a data do Ingressn das fichas no
Aroda judiclal. O arb. 65 § 4° da T.el n® 5.6%2. de
2-7-71. nfo estinula sancio nara a hindtese - re-
raeca apnds mals de trés Alas das fichas A TJustica
Flaitnpa! n#ag roadendn n TRE imuor sancfin Inexis-.
tente na lel. A comunieacio feito aphs aonele nrazo
nin deve Imvortar na alterarfio da d=ta-de filiagdo
consumada nos registros do Partido. (Fls. 83-4).

Fm contra-razdes. o Procurador Regirnal Elsita-
ral sustenta ove. rerebidas as fichas no Trihunal em
ecortp Aia. estava demonstradn que o deferimento
dags filiaches deveria ter onarridp nas frés diss pre-
radantss, pondo—<e em avlicachs a roera do art. 45,
3 av da citada Tel. A prevalecar a ovientacio de-
fenAids no recurco. nerderia toda finalidade o con-
trale ue se vretends reservar 3 Justina Fleitoral
nora que <o terha como conswmada a fillagfo par-
(Fls. 86-T}. .

Nocta Inetineia. a. Prororadoria-eral E1éitora1_
ofinia. pelo nfo conhecimento, ou 1ranov|mento. do
racnrso especial. cnias alegaches estio entrelagadas

oom n evame da prova. e nn rérita marseem A con-

tradits nposta nas razdes da Procuradoria Regional.
(Fls. 92, .

£ o relatsrio.
: voTO

O Senhor Ministro Déclo Miranda (Relalor) —
Dispdes a Lel n® 5.682, de 1971:

“Art. 65

$ 4° Deferida a filiacan. Comissdo Rwe-
cutiva enviari. denfro de trés dias, as fichas 3
Justica Eleitoral gque, apds conferi-las e. au-
tenticd-las, arquivarid a primeira via, develve-
rd, No mesmo prazo, a segunda 3 Comissio
Executiva Municipal, e eniregariy a terceira ao
filiado’*. . -

O pardgrafo 6° do mesmo artigo, prevendo a hi-
potese de entrega das fichgs de fillagdo velo Dire-
torio Regional. por inexistir Tretdrio Municival, de-
clara gue serio elas enviadas ao Tribunal Regional .
Eleitoral, “pars os fins de que trata o pardgrafo 49,
acima transcrito.

Tem-se, pols, de todo correta a decigio do Tri-
bunal Reglonal: se as fichas deverm ser enviadas
trés dlas apés o deferimento das filiacGes, a data
destas nfic pode ser anterior & que jmediatamente

P R M iemrernrsane

antecede aquele prazo.

Weste sentido, de resto, tem-se manifestado, e
em decizdes recentes, este Tribunal. -

No Achrdéo n® 5.8680, proferide no Recurso nime-
To 4.462, (%) de que fol relator o Sr. Minlsiro Lei-

(*) In B.E. n® 302/T16, .- - -

T
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tic de Abreu, decidiu-se que o entdo recorrente nio
" satisfizera a exigéncla do prazo para concorrer ao
préximo pleito, “uma vez que, filiado ao Diretdrio
Regional, nao efetuou sua filacdo, dentro do prazo,
ao Diretério Municipal’, tendo, a esse proposito, sa-
lientado o parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral
que, para considerar-se “vAlida a filiagho, a confar
da data que figurar na ficha. & necessirio gue esta
haja sido entregue A Justiga HEleitoral no prazo legal”.

Do mesmo modo, ne Acordiao n® 5.873, relativo
a0 Recurso n? 4.478, (*) sendo relator o Sr. Minis-
tro Rodrigues de Alckmin, salientou-se, no voto con-
dutor da decisdo. que. “nos termos do art. 65, para-
grafo 4°, da LOPP, deferida a filiagAo. a Comissag
Executiva deve enviar em trés dias as fichas 4 Jus-
tica Eleitoral; e como, no caso. somente a 9-8-T6
constam & conferéncia do escrivao e o visto do Juiz
Eleitoral, sendo certo aue a 28-7-76 ndo constava do
Cartério Eleitoral a filiagio do recorride a qualguer
Partido;-a conclusio gque se impde € a de que — nio
examinada embora a alegacac de falsidade da ficha
de inscricdo do recorrido — nio atende ele exigén-
" cia de filiacdo partidiria pelo prazo de seis rmeses
anteriores A eleicdio’. Acrescentou,
paszo, ¢ aludide voto: “Para que se considerasse
valida a filiagdo a contar da data que figura na
ficha era de mister houvesse ela side enfregue &
Justica Eleitoral np prazo de lei’.

Isto posto, por nio identificaz, ns ac6rdio recor- -

rido, decisdo contriria a disposico de lel, mas, ao
contriario, aplicacio que a observa pontualmente, nio
conheco do recurso especial.

Decisdo undnime.
EXTRATO DA ATA

. Recurso n® 4,510 — CE —— Relator Ministro Dé-
cio Mirandn — Recorrente: Diretorio Rugional do
MDB, por seu Delegado.

Deeisfio: Nio conhecido, uninime.

Presidéncla do Senhor Ministro Xavier de Albu-
guergue, Presenfes os Senhores Ministros Rodrigues
de Alckmin, Leitdo de Abren, Décio Miranda., Jasé
Néri da Silveira, José Boselll, Firmino Ferreira Poz
e o Doutor Henrique Fonseca de Araijo, Procurador-
Geral Eleitoral,

" (Sessdo de 29-10-78).

ACORDAO. N? 6.23%

Recurso n? 4:.815 — . Classse TV — Piaui
(Sio Pedro do Piani)

Sem wviolagdo da lel, bem aplicada pelo
acdérddo regional, nde se conhece de recurso
especial.

Vistos, ete,

Aeordam os Ministros do Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade de votos. nfo conhecer do
recurso, na conformidade das notas taquigraficas em
avenso, que ficam fazendo parte integrante da de-
cisdo.

Sala das Sesses do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 9 de novembro de 1876. — Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Xavier de Albuguer-
que. — José Boselli, Relator. -— Henrique Fonseca

de Araujo, Procurador-Geral Eleitoral.
(Publicade no D.J. de 4-4-717). )

RELATORIO

O Senhor Ministro José Boselli (Relator) — O
MM. Julz Eleitoral de Sio Pedro do Plauf, pela sen-
tenca de fls. 5. acolheu o pedido da Sublegenda n® 1
da ARENA, com a seguinte fundamentagio:

“A aludida reclamacio foi 'apresentada den:-
tre no praze legal, no caso de 3 (trés) dias,

(*) In B.E. n® 303/785,

nesse  mesmo |

‘do como vulnerado o art.

prefixados no art. 25, § 7%, da Lel ne 4.98],
de 4-5-66, & procedenie, procedente, porque:

As Jocalidades acima descritas, embora ro-
tuladas por Lei Muniecipal, zomo sendo povoa-
dos, 880, na realidade propriedades rurais, pri-
vadas. conforme sindicAncias procedidas por
este Juizo. '

Isto posto, € com base nos parigrafos 4°

e 5° do art. 19, da TResslugio n? 10.041, de

16-6-78, do Epgrégio Trihunai Superior Eleito-

ral, determing ao Sr. fscrivio Eleiforal que

aludidas se¢bes eleitorais sejam deslocadas para

o povoado TODOS 08 SANTOS, e localizadas

no edificio em oue funciona o CENTRO SO-

. CIAL DA COMUNIDADE — DELEGACIA SIN-
DICAL"™. ’

Inconformada, a Sublegenda 2 da ARENA re-

correu, razdes de fls, 7-8.

Contra-razoes, com doeumensos, as fls. 11-14,

Opinou a douta -Procuradoria-Geral Eleitoral
pelo desprovim_ento do recurso {fls. 17). :

. O TRE do Piaui nergou provimento ao recurso,
dizendo o veneranda acdrdio, verbis:

. “Realmente, o0 MM. Dr. Juiz de Direito,
no exerciclo de suas funcées eteiforais efetuou
sindicdncias nos locais onde deveriam ser lo-.
calizadas as seqgdes reclamadas e com bhase nas
mesmas Tesolveu atender o solicitado pelo De-
legado da ARENA 1,

Nao ficou nisso, consta dos autos, trazides
pelo. préoprio recorrido, documentes gue com-
provam a veracidade das alegagdes do recor-
rido e das sindicincias procedidas pelo magis-
trado. .

Assim sendo a declsio obedeceu os dita-
mes dos artigos 42.e 5% da Resolucio n® 10.041,
do Colendo Tribunal Superior Eleitoral, de-
vendo ser’ confirmada™.

Vem ainda a ARENA 2 com recurso especlal,
pela alinea a. inciso I, art. 276 do C. Eleitoral. dan-
136 do mesmo diploma
legal € que o acérdao viclara os artigos 4% e 5° da
Resolugdo n? 10.041,(*) sendo aplicdvel, no caso, o
art. 2¢ da matéria. .

Sem impugnacio, a Procura.doria-Geral Eleitoral
manifestou-se pelo néo conhecimento ou desprovi-
mento (fls. 36), agui reproduzido: .

“1, Ant8nio Sobral Veloso, Delegado es-
pecial da ARENA-2, de Si0 Pedro do Piauf,
manifestou o wpresente recurso esvecial, com
fulero na letra a, do art. 276 do Codigo Elei-
toral. contra, acérdio do TRE do Estado do
Piaui. confirmatério de decisio de 1% grau,
que determinou o deslocamenta das secGes elei-
torais dos luzares Carnafbas e Bacuri para o
povoado de Todos os Santos.

2. Sustenta o recorrente gue o Acorddo
recorrido, assim decidinds, teria viglado a dis-
vosicio expressa do art. 136, do Codigo Elei-
toral, sendo cerio, por outro lado. gue 0s ar-
tigos 4° e 59 da Resolugcio n? 10.041. do Tribu-
nal Superior Eleltoral, diseiplinam matéria to-

" talmente diversa da que fol decidida no acéhr-
déao recorrido,

3. Parece-nos, dale venle. gue razido rnéo
assiste ao recorrente. O acordiao recorrido li-
mitou-se a confirmar a sentengca de 1° grau
que ressaltara que ficara comprovado, sem con-
testacdo, que os lugarss Carnaibas e Bacurl
&30 propriedades privadas. conquanto ali vies-
sem sendo localizadas secdes, ern outros pleitos.
Vé-se, pois. que o julgado recorrido. ao con-
tririo do que se. alega, deu flel aplicagio ao
disposto nos parderafns 42 e 5% do art. 19 da
Resolucdo n® 10.041, do Tribunal Superior Elei-
toral. Na verdade, houve um simples eguivoco
do Relator ao mencionar os arts, 4° e 59, da
Resolugio n® 10.041, guando queria se referir,

(°) In B.E. n® 300/567.
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como & evidente, aos vardgrafos 4° e 5% do ar-
_ tizo 19 da referida Resolucin, expressamente

citados na sentenca confirmada. Esse equivoco, -

A nosso_ver. pederia ser reparado eom a in-
terposicio de embargos declaratérios, mas nio
daria margem ao recurso espema,l intentado.

4. Somos, pelo exnosto. pelo nio conheci-
mentn ou n&o provimento do presente  Tecurso
especial”.

% o relatério.
- VOTO
O Senrhor Binistro José Raselli (Relater) —

Adotando os fundamentos do parecer da douta Pro-
curadoria nio conheco do recurso,

Ademais, para chegar a cuira conclusio -teria
que rever-os fatos que serviriam de base 3 sentenca
_originaria, mantida pelo acérdio recorrido, e isto
njo cabe na -recurso especial. .

" Finalmente. inaplicdvel ao caso em tela o arti-
g0 136 do C6iizo Eleitoral. mas o art. 135, §§ 49 e 59,
es5es reconheceram as instdacias da pmva

Decisfo unfinime.. °
EXTRATO DA ATA

" Recurso n® 4.815 — PI — Relator Ministro
- José Boselll — Recorrente: Antdnio Sobral - Veloso.

delegado especial da ARENA-2 de Sio Padro do Piaul.

Decis@ao: Nac conhecido; uninime.
Presidéncia do Senbor Ministro Xazier de Albu-

oneradue. Presentes os Ministros Rodrigues dz Alrkmin,

A egtao de Abreu, Décin Mirande. José Néri da Silveira,

Jasé Francisco Boselli, Firmino Ferreira Pnz e o
Doutor Henrigue Fonseécq de Araiijo, Procurador Ge-
ral Eleitoral.

(Sessao de 9-11-76).

ACORDAQ N°¢ G 238

Becurso n? 4.332 — Classe IV . — Bahia
(Gléria)

Hegit'imidade de parie.

Fecurso interposto por filiados a pariido
-politico.

Ndo conhecimento do apelo.

Vistos, ete.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Elei-

. .toral, por unanimidade de: votos. ndo conhecer do
recurso, na conformidade das notas taguieraficas em
apenso, gque ficam fazendo parte integrante’ da_de-
cisgo. Lf

‘Bala das Sessbes do Tribunal Superior Fleitoral.

Brasilia. 9 de novembro e 1976.
Albuauergue, Presidente. — Rodrigues de Alckmin,
Relator. — Henrinrue Fonsect de Arauyo Procura-
. dor-Geral Eleitoral.

(Pub_licado no D.7. de 4-1-7T7).
RELATORIO

. O Senhor Mmzstro Rodrigues de Alekmin (Re-
g;tgli\) — 1. E o seguinte o acérdéio recorrido (fls.

“a represenagio Pegional da ARENA Te~

gueren o  registro do Direléric Munileipal de
Gléria. juntando as <6pias autenticadas das
Atas da Canvenciio e da Trelniio <o Diretdrio
para eleicio da Comisséio Executlva. Ambas
‘e enconfram conferidas ¢ com o visto do Juiz
Eleitoral.

Houve impugnacio ao pedido de reglstro.-

sob as seguintes alegagles: escolha de local

— Xavier de.

inadeguado nido aludido n» Edital de Convaca-
cio; utilizacdo de lvrc improéprio para lavra-
tura das Atas; os trabalhos ndo foram diri-
gidos pelos membros da Comissfo Executiva,
que tiveramm as suas funcGes  usurpadas, ne-
gande-se o “exercicio normal e legitimo. deste
direito a todos ouantos eram tidos como ad-
versarios™ (fl. 15). .

Notificado, o Diretéric Repgional da ARENA
confirmon os termos do pedido inleial, jun-
tanda com o seu longo arrazoado, varios “do-
cumentoes.

O doutor Procurador Eleitoral fol ouvido.

Toi vencida, em assentada de julgamento,
por unanimidade, & oreliminar dos impugnantes

“aue aludia so vresidente ocasionsl da ARENA,

a falta de leritimidade necessirla para sube-
crever a reafirmacdo <o pedido de registro
do Diretério Municipal de Gléria. .

No mérito, o T.R.E., por -voto de desempa-~
te. acolheu o nosso ponto de 'vista contrario
ao .do Relator Sorteado. Designado para la-
vrar ¢ acdrdio, -emitimos o mnosso voto: .

A Convenciio da ARENA, do municipio de
Gléria, fora convocada em estrito eumbrimento
a0 art, 34, da Resolucidos n? 9.252-72 (doc.
fl. 26). Eram duas as chapas ipscritas. Tudo
estava pronto para que a QConvencio fosse .
réalizada. Havia inclusive observador da Jus-

tica Eleitoral j& designado.

‘A partir dafl s6 um caso de fnrca maior
ou easa fortuito podsria determinar a. nio
instalacio dos trabalhos da .Convencio. A
simples doenca da pr-ﬁq?denf'e do Diretorio.
alegada pelo Atestado Médico, de fl. 28. que

- hada revela. nio era lustificativa para descum-
. primento da lei. O vice-presidente podena. ins~

talar os trabalhos.

Das provas oferecidas no processo, a ‘con-
clushio a que se node chepar é a de que o
Prefeito do Municipio. Sr. Idalicio Farias Sil-
va. nao queria a realizacio do conclave, e a.
todo custo tentou evitstr a sua instalacdo. néo
mandando ahrir a Céimara Municipal, lugar

. fixado -pelo Edital. nem permlitindo fdsse ubi-

l'izado gualguer prédio piblico da cidade.

(6] pronuncfamento do observador da Jus-
tica Eleitoral, fls. 74-5. tem para nds espéeial
significacio, pelo cardter apartidirio que lhe
emupresta a lel eleitoral. Al, repetindo o des-
crito na Ata da Convengiio, diz ele gue aguar-
dou até &s 9,30 horas, na Camara Municipal,
“2 nig apareceu nem Aa presidente, nem outro
membro da Comissio Erecutiva para explicar
as razoes da demors’’. ¥ra evidenle a parti-
cipacio do poder politico do Municiplo impe-
dindo & realizacdo dos irabaihos. Em face
disso, “6 membros do Diretdorio Municipal alf
presentes” resolveram realizar a Convencio,
com a assisténcia do obsarvador da Justica
Fleitoral. O local escolhido foi um prédio
particular, “vazio ¢ desabitado” (Ata da Con-
vencio). situado a4 rua Petronilio Reis n? 332,
sendo irrelevante o falo de pertencer o Jmé-
vel a parente de qualsquer dos convencionais.
Essa deliberacio estd amparada pelo art. 51,
da Resolucho n? 9.522-T2. que estabelece aue
as convencdoes devern ser “realizadas nas gedes

-dos municipios”.

Claro que snbsistem algumas irregularida-
des originérias: ndo se havar lido o Edital da
Convacacao; falta dos livros préprios; -e pre-
sidéncia dos trabalhos por pesson nido deter-
minada em lei. Mas. entendemos que a pre-
senga do observador eleitoral, a rigorosa obser-
vincia da lei nos atos solenes da Convengao.
o “confere”’ do Escrivio Eleitoral e o “visto”
do Juiz Eleitoral suprem, para o3 objetivos a
que visa alcangcar a lai eleitoral.

. laridades dos atos prenamténos acima apon-

tados.

Pensar-se de outre modo era estimular &
yrepoténcla do poder nalitico. Os ates asten-

as irregu- -
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slvos do poder de mando. O Prefeito Muni-
cipal elegendo a sus propria esposa para pre-
sidir o Diretério local, bem revela o controle
gue exercia sobre- as atividades partldanas no
municipio.

No caso sub fudice, entendemos que a vie-
lacdo, os atos abusives, a prepoténcia artifi-
ciosa ndo devem prevalecer sobre a lei. O
Juiz nZo pode ss afastar da realidade dos
fato5. Havia uma pretensio deliberada de
contrariar a lei, a ela s6 se podia opor o mi-
nimo de Iega.hdade que nao pode escapar das
maos dos mais fraces, ¢ com esse minimo,

data veniz, a ARENA d= (36rin chegou a ¢ons-:

tituir o seu Diretério.

O doutor Procurador Eleitoral tem Pa-
recer favoravel ao registro do Diretério. Por
outro lado, a Tepresentagin estadual do Par-
tido, ao responder 4 impugnacio, resistin as
manobras dirigidas pelo Prefeito Municipal, e
ms:ste no deferimenio do sen pedido inicial,

Com estas cons1deracoe_,,

Resolvermn os Juizes 'do TRE da Rahla, 3
unanimidade de votos, rejeitar a preliminar
de ndo acolhimento da contestacfio do Dire-
tério " Regional, sobh a alegagho de Irregulari-
dade da sua representacio (petigie assina-

" da . pelo deputado Rodalfo Queiroz em nome ‘

do Presidente Reglonil da ARENA), e, no
mérito, pelo voto de desempate. deferir o re-
gistro do Diretorio Municipal da ARENA, em
Gléria, na forma do pedido do Diretéric Re-
gional na. Bahia. execluindo-se o altimo su-
plente, Antdnio Pereira Neto, em virtude de
- orientaciio anterlor gue nfo . considera com-
pleta a representacio do Dirst6rio sem & pre-

seniggo do lider partidirio junto 9. Carnara Mu- .

nicipal‘ '

2. TRejeitados embarzos de deelaracio, velo o
recurso especial (art, 27, .I, "a") argiiindo cfensa.
quanto & preliminar, aos arts. 8l e 82 da Resolu-
¢cho n° 8.252-72 (*) e ao art. 58, 3% 4% e 5° da LOPP;
e quanto ao mérito, ofensa ao art. 36 da Resolucio
ne¢ 9.252-72, aos arts, 29, 30 e 3¢ da LOPP e aos
arts. 135, § 4° e 220, II1, do Cédigo Eleitoral,

3. Admltxdo e processado o recurso, opina a
P.G.E. pelo nio conheclmento

E o relatorio.
voTO
O Senhor , Ministro Rodrzga;es de Alckmin (Re-

- lator) -- 4, Diz o parecer da Procuradoria- Gera.l
Eleitoral: i

“Maria. de Lourdes Sigqueira, Benewdes
Boares Campos e Raimundo Gomes de BSan-
tana, eleitores filiados & " Arena, manifesta-
ram o presente recurso especial, com fulero
na letra “a” do artigo 276 do Cob6digo Eleifo-
ral, -cantra ¢ acbrdio prolatadn pelo Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral, gue, negando
. provimento & impugnacio por eles formulada,
deferin o pedide de registro do Direldrio Mu-
nicipal da Arena de Gloria, Estado da Bahia.

2. Alegam os recorrentes que o acdrdao
recorrido, assim decidindo, teria violado dis-
posiches expressas de lei, no caso os arilgos
81, 82 e 338, da Resolugdo n 9.252-72, do Tri-

- bunal Superior Eleitoral e artizco 58, §§ 4% e
59, 2%, 30 e 34, da Lei Orgidnica dos Partidos
Politicos. -

3. Parece-nos, data veniq, que falta aos
ora recorrentes legmmaga,o para Trecorrer, comn-
soante a jurisprudéncia do Excelzo Pretérie
Eleitoral: “Tiegitimidade de parte. Recurso
contra decisio do TRE interposte por filiades
de partido politico. Falta de legitimacio des-
tes para recorrer. N&o conhecimenio ¢o ape-
lo” (Boletim Eleitoral n® 258, pdg. 545 — Re-

(°) In B.E, o0 25343,

curso n® 3.685 — Relator o Exme¢. Sr. Ml-
nistro Barros ‘Montelrg), No mesmo sentido:
“Ilegitimidade de parte. Eleitor. Convencio.
Acfo anulatbéria. Eleitor convencional néo
tem legitimagio pars recorrer de decisdo do
TRE, proferida em Dprocesso promovide por
outro -eleitor, 3 parte do alusivo ao do regis-
tro dos candidatos. Recurso cspecial de gue
nao se toma conhecimenzo” (Recursn nume-
ro 3.847 — Relator o Ezmo. Sr. Minisiro
Moacir Catunda — Bolenrn Fleitoral n‘? 2586,
pag. 329). -

4. TUltrapassado o &hice da'lleg:timldade.
de parte, melhor sorte nio assistiria aos ora
recorrentes, eis que suas alepacies estio en-
trelacadas com o reexame da prova, o que £

. vedado no aAmbito do recurso especial. Como
- bem observa o Exma. Sr. Procurador Regio-
nal Eleitoral, no seu pronunciamento. de fc-
lhas 87, os Impugnantes (ors recorrentesy, res- .
ponsiveis pela dlregéo dos trabalhaos na alu-
dida Convengido, nenhuma providéncia ado-
taram em favor da realizachio daquela Con-
vencao no dia, loeal e hora previamente de-
slgnados. Em razio da auséncia de conven-
cionais no local *previamente estabelecido. com
a presenca do observador eleitoral, a Conven-
céo se cfetlvou em prédio diferente do desig-
nade no edital, votando 400 dos 1.019 filia~ -
dos naquele partido politico. Ora, se assim
acorrey, nio podem oS recorrentes invocar a
seu prol uma nulidade a gue deram causa.

) 5. Opmamos, pelo exposto, pelo nio co-
nhecimento do presente recurso especial. e,

©aso contré,no., semos pelc seu nio prow- Co

mento”

. Prelunina.rment.e nfo conhego do recurso.’
Decisao undnime.

EXTRATO DA ATA

Recurso n? 4.332 . — 3A — Relator Ministro
Rodrigsues de Alckmin — Recorrentes: Maria de
Lourdes Siqueira, Benevides Soares Campos e Rai-
mundo Gomes de Santana — Recorrido: Dlretono
Regional da ARENA, por seu Delegado.

Decisdo: N#o conhecido; uvnénime,

Presidéncia do Senhor Ministro Xavier de Albu-
gquergue. Presentes os Senhores Ministros Rodrigues
de Alckmin, Leitdo de Abreu, Décio Miranda, José -
Néri da Silveira, José Boselli, Firmino Ferreird Paz
e o Doutor Henrique Fonsecg de Araijo, Procura-
dor-Geral Eleitoral.

(Sessa.o de 9-11-76) .

ACORDHO N? 6.239

Recurso n°® 4.378 — Classe IV — Paraiba
‘(Alagoinha)

Transferéncie de titulo eleitoral.

Argliicao de ilegitimidade do impugnante.

Ndo cabe, no ambito do recurso especial,
o exame de maléria de prove.

Recursp ndo conhecido.

Visbos ete.

Acordam .os Ministros do Tnbunal Superior Elef-
toral, por unanimidade de votos, ndo econhecer do
recurso, na conformidade das notas taguigrificas em

apenso, que ficam - fazendo parte integrante da de-
msao

Sala das Sessies do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 9 de- novemhbro de 1976, — Xavier de
Albuguerque, Presidente. — Rodrigues de Alckmin,

Relator. — Hennque Fonseca de Araijo, Progursi~
dor- Geral Eleitoral.

(Publicado no D.J. de. 4-4=11).



Abrl de 1977

REEATORIO

O Senhor Ministro Rodrigues de Alckmin (Rela-

tor) — 1. Lelo o resumo da espécle a fls, 170:

“Q advogado Pedwo Adelson Guedes re-
guereu transferdéneia do seun titulo eleitoral da

9* para a 46° Zona., instruindo o pedido eom -

atestado de residéncia de 1° Suplente de De-
legat_lo de Alagoinha-Pb.

Houve impugnac¢io ao pedldo.'nor nio ter

© reguerente resldéncia no Jugar indicado —
residéricia de uma -terceira pessca.

Apés o diligéncia probaldriz. o MM. Juiz

Eleitoral indeferiu o pedido — fls, 48 a 49.

Em grau de recurso, esta Eg. Corte amu-
lou o processo, face ao Iimpediments do es-
crivio que funcionou mno feita. irmio do 'm-
pugnante. comn s= ohserva 4o venerando acHr-
dio de fls, 110-112, da lavra do eminente Julz
Basflio Pordeus..

: Para renovacio do vnrocesse. o MM. Julz
Eleitoral proferiu o -despacho de fls. 113v e
114 — (ler). . s

. Nova impugnagic foi oferecida — fls. 120-
125 (ler). . Co

" . O reouerente coatra-argumentot — fo-
lhas . 130-130v.

. Apbs tomada das deciaracies de D. Ttalla
Perelra de Andrade, wvronrietaria e Tesidente
no endereco dado peio requerente, o MM.
Juiz José Maria de Almeida Bastos. em hem
lancada sentenca, mals uma ver desacotheu
o pedido em causa — fl3. 130-142 — (ler).

Alega o tecorrente. em preliminar, gue a
Impuenacdo fol oferecida fora do prazo. pols
nio havia necessidade de renuhlieacio do edi-
tal do pedido de ‘ransferdnriz, desde que o
rrimeirn -narmanecen  incfinme, isto €. ndo
fol annladn pelo vensrando ac6rdfo de fo-
“Thas 110-112. No mériin, sustenta a validade

do atestado de residéncia aue inetruiv a trans- -

feréncia e, "de acordo com jurisprudéncia oue
cita. pode eleger a sua terra natal como do-
micilio eleitoral, com> justa aspiracéo. )

0 recurso fol procsssado. Nesta Fe, Tne-
tincia. opinou o Ministério Priblira -Eleloral
pelo despravimento do recurso — fls. 118.

O recorrente se pronunclou As fls. 160,

cabre os documentos anexados s razdes do

recorrido’.

2. B o Iulgado assim apreciou o mérito da
controvérsia (fls, 171):

“No mérite, tamhém nfo assiste razic ao
recorrente, :

O atestado de regidéneta que instruiu o
pedido de fransfergncisi eleltoral é gracloso.

O recorrente tem resldéneia. nesta Capital,

nnde exerce a profissfia de advorzado e as suas

relevantes funces de Procursdor da FEstado,
das onals decorre o s domicilio compulstrio,
iambém nestan Capi‘al.

Nio tem aplicacfio, ao. caso, a jurispru-
déneia invocada pelo” recorrente, dota tenin:

_ 1° — nAo ocorren cancslamento de Inseri-
cio elelloral, como no caso Etelvino Lins:

 — o recorrente. nfio tem mandato e'el-
toral oue faca presumir o dominflia ficto. como

no juleamentn do Senador Domicls Gondim
foi reconhecido: ‘

© R% — 0 .recorrente exerce cargo pfiblico.
tem resldéncia nesta Canital, e nio ecmo ocor-
ria no precedente invoeado (transferéncla do

Fng, José Marlz). em ave » transferente exer-~

ria simples mandata temvorgrio em uma Soe
cledade de Economla Miata, so
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Como informa <« decumentacio acostada
ans autos, no endereco declarado pelo ora re-
corrente como de sua residéncia, em Alagoi-
nna, reside uma sua parenta, funcloniria pu-
blica, pensionista do IPASE, e gue nic paie
ser sua dependente, -

" O fato de o recorrente ir a Alagoinha es-
poradicamente, no trato de assuntos advoca-
ticlos, e até mesmo hospedar-se em residén-
cia de sva parenta, nioc concedes o direito de
‘transferéneia do seu titulo eleitoral para
aguela comuna.

Mesmo na hipbiese de vir a ter o recor-
rente, mals de uma residéncia, ¢ que néo é o
caso, alnda assim, nin era de se dar provi-
mento ao recurso, pois o principic de opcéo
do domicilio. eleitoral ndo se aplica as trans-
ferénclas, vez que o parigrafo. unico do ar-
tigo 42, do CE. serd= jurfdica da matéria, &

- norma especifica de inscrigio eleitoral, como
alifs 14 decidi. com a unanimidade desta Eg.
Lorte, como ¢ menc¢lonado nos autos.

Mantenho a decisio recorrida pelos seus
proprios e juridicos fundamentos''.

R. O’ recurse especial. sem precisar o funda-
mento de lel e os textos legals acaso ofendidos,

*alega que a Impugnaciio nio se fez por delegado
_de Partido e que o atestado de residéncia, assinado

por suplente de Delegado de Policia, € vAlido.

‘4. Admitido o recurso, a Proc{lradoria-Geral
Eleitoral opina pelo nic conhecimento.

E o relatério.

- YOTO

O Senhor Ministro Rodrigues de Alckmin (Rela-
tor) — 5. Diz o parecer de fls. 186:

“Padro Adelson Guedes dos Santos, in-
canformado com a acdrdie vroferido pelo
Egréglo Tribunal Regional do Estado da Pa-
tafba, que negou provimento 8o recurso inter-
posto contra decisdo do Juiz Fleitoral de Ala-
goinha, que indeferiu o pedido de transférén-
cla de titulo eleitoral do recorrente da 9* para

. a 4% Zona Eleitoral, manifeston o presente re-
curso especlal, com fulero na letra “a” do ar-
tigo 278 da Co6digo Fleitoral, sustentando gue
o julgado recorrido, assim decidindo, teria
vialado a disposigin expressa do artigo 55 da
1.ei n® 4.1737, de 15 e julho de 1965, el que
niin consta do feito gualauer elemento gue in-
dique ¢que o ora racorrenie 1Nao satisfaga os
requisitos para transtezéncia de seu domicflio
eleitoral”,

F. a questio da legltimidad2 do 1mpugna'nt§ nio
nrocede: A Impugnacdo s¢ fez por intermédio do
Presidente da secio do Municipio e do Delegado
do Partido e o tema nio fol examinado no acbr-
dao recorrido.

,Nﬁ.d conhego do Tecurso.
Declsdo undnime.

EXTRATO DA ATA

Recurso n? 4.378 — PB — Relator Ministro
Rodrigues de Alckmin — Recorrents: Pedro Adelson
Guedes dos Santos, eleitor e Delegado da ARENA
— Recorrido: MDB por swu Presidente.

Declso: Néo conhecido; unAnime.

Presidéncia do Senhor Ministro Xguvier de Albu-
guergue. Presentes os Senhores Ministros - Rodrigues

 Ae Alekmin, Leitdn de. Abrew, Décio Miranda, Jnsé

Néri da Siveira, José Boselli, Firmino Ferreira Paz

" & o Doutor Henrinue Fonsecq de Aradjo, Procura-

dor-Geral Eleitoral.

———

{Sessio de 9-11-78).
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ACORDAO N° 6.243

- Recurse Eleitoral n® 4,476 — Classe IV —
{Agravo) — Minas Gerais

Registro de Diretdrio Munlicipal.

Recurso especial interposto da decisdo do
TRE que ordenou 0 regisiro.

Inadmissibiliiade do apelo gque objetiva
mero reexrame de provas.

Agravo desprovido,

Vistos, ete.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Elel-
toral, por unanimidade de votos. ndo conhecer do
agravo. na conformidade do voilo do Relator, gue
fica fazendo parte Integranie da declego.

Sala das Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasfilia. 11 de novembro de 1976. — Xarier .de
Albuquerque, Presldente. — José Néri da Silveira,
Relator. — Henrique Fonseca de Aradio. Précura.-
dor-GeraJ EIeItora.l

{Publicado no bD. J de 26—4 .

RELATSRIO

" O Senhor. Ministro José Néri da Silveira (Re-

lator) — Bem resumiu a espécie dos autos o des-
pacho do ilustre Dr, Juiz-Presidente do Colendo
TRE de Minas Gerais, s fls. 22:

“Ademar de Barrvos Fernandes, Presiden-
te do Diretério Municipal da Arena eém Do-
res do Turvo, reauereu a este Tribunal, com
hase no permissivo constante do parierafo
tinico do artigo 28 da TResolugio n¥ 9.252-T72-
TSE. o registro.do menecionado 6rgio e de sua
respectiva Comissdo Fxecutiva, Jluntande c¢s

documentos de fls. & fis. Provocado pelo Ofi-

cio n® 1.286-SCDC-75, o I¥retério Regional
da Arena esclarece. 43 fls. 11. que nfo enca-
minhou o pedido de registce do diretdrio em
guestio porgue uma ala entrara com impug-
. nagio e alnda ndo havia decisfio interna a
respeito, Juntou cénia da impugnacio, das
eontra-razoes e de diversos doenmentos. Pu-—
hlicado o respectivo Edital em 10 de setembro
de 1975, o pedido fol impugnada em 17 de no-
vembro do ano passado, por Antonio Ribeiro
da Silva. oue encabecou a chapa cujos votos
_foram anulados.

Pelo R. Acbrddo n? 232-76. fL, 52. fol re-
feitada a impuegnacio e deferido o pedido de
registro do Diretérin e respectiva Comlissio
Exeentiva da Arena em Dores do Turvo.

Embora intempestiva a impuegnacio. este
Tribunal. no exerciein de suas funcdes admi-
nistrativas, examinandn toda a docementacfo
constante dos presentes aufos. concluiu ter
rido correta a anulacdo dos votos atribuides
& chapa encabecada pelo imnugnante. poroue
registrada contrariamente & recomendacio
constante dos artigos 52 e 54 da J4 invocada
Resolucio n® $.252.

Realmente. das 85 pessoas que Subscreve-
ram o requerimento de registro dessa chapa,
14 eram. candidatos; um candidato ndo era
fillado. ¢ mesmo sucedendo com 17 outros
subscritores. fato demonstradc com a maijor
clareza pela douta Procuradoeria Regional
Eleitoral em seu parecer de fls. 35 e seguin-
tes.”” .

A ilustrada Procuradoria-Geral Eleitoral, &s fo-
lThas 30. opinou no sentido do desnrovimento do
agrave Interposto. do despacha guz inadmitiu recur-
so especial.

£ o relatdrio.
VOTO

O Senhor Ministro José Néri da Silyeirg (Re-
lator) — Nego provimento ao agravo,

Faco-o nos termos do despacho recorrido de
fls. 22 e na conformidade co varecer as fls.. 30,
verbis:

“Opinamos no sentido de= gus seja negado
provimento ao presente agravo de instrumento,
pols a lacdnica peticio de fis. 24 nio con-
tém os- fundamentos suficientes para permitir
a compreensio da controvérsia, incidindo,
assim, na hipdtese prevista na Stmula 284 do
Supremo Tribunal Federal.

2. Ademais, como hem observade pelo
respeitdvel despacho agravado (fle. 22), sa-
ber-se se todos os subscritorss do pedido de
encaminhamento da chapa encabecada pelo
ora agravante eram, ou nie. filiados & Arena
de Dores do Turvo, & guestio gune estd entre-
lagada com o0 exame da prova, o que descabe
do Ambito do recurso esnecial, segundo tran-
gliila jurisprudéncia (Sumula 279).”"

Decisdo unénime.
EXTRATO DA ATA

Agravo n°® 447 — MG — Relator Minlstro
José Nérl da Silveira — .Ag*ava,n*e Antdénio Ribei-
ro da Silva. X

Dec1sao. - Negaram provimento; uninime.

Presidéncia do Senhor Ministro Xavier de Albu-
cueroue. Presentes os Senhores Ministros Rodrigues

© de Alckmin, Leitin de Abreu, Décio Miranda, José

Nérl da . Silveira, José Roselli, Firmino Ferreira Paz .
e o Doutor Henrique Fonseca de Aratjo, Procura-
dor-Ceral Eleitoral.

{Sessio de 11-11-76).

ACORDAO N 6.254

Recurso n® 4.528 — Classe _IV - (Agravo)
— Acre (Rio Branco)

Se resposta a. comsultn ndo consiitui de-
cisio dos Tribunais Remionais Eleitorais, e, nos
termos do artipo 278 do Cddigo FEleiioral, so-
mente de decisdo hd Tigor go recurso especial,
caso € de se mdo conhecer de ggarave de ins-
trumento de desnacho denegatério’ de segui-
mento do especial recurso.

Vistos, ete.

Acordam os Mir\isf.rbs do Tribunal Superior Elel-
toral. por unanimldade de vatos, negar provimento
a0 agravo. na conformidade das notas taguigrdfleas

‘em apenso, que fleam fazendo part.e integrante da

decisdo.
Sala das Sessdes do Trikunal Superidr Eleitoral.

Rrasilia, 18 de novembro de 1976. — Rodrigues’
de  Alckmin, Presidente. — Firmino Ferreirn Paz,
Relator. — Justino Ribeiro, Procurador-Geral Elei-
toral, Substituto.

(Pubiicado no D.J. de 26-4-77)
RELATORIO

O Senhor Ministro Firmino Ferreira Paz (Re-~
lator) — A Alianga Renovadora Nacional — ARENA
—, de inconfarmada com decisio do FEgrégio Tri-
bunal Repional Eleitoral gque, vela Resolucdo n? 31,
the respondera negativamenfe 2 consulta, acerca de
inelegibilidade “do parents consangiiineo ou afim
até o terceiro grau do Viece-Governador gue, nos 6
(seis) meses anteriores ao pleite haja substituido o
Governador’’, manifestou recurse especial, com fun-
?ﬁmeg%: no artigo 276 I, b, do Cddigo Eleitoral

s

Esse recurso fora. fodavia. indeferida, . em seu
seguimento, pelo ilustre Presidente Jo Tribunal Re~
glonal (fls. 33). Daf o agravo de instrumento.

Nesta Instancia Superlor FHleitoral. opinou a
douta Procuradoria-Geral Eleltoral pelo improvi-
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mento do apelo especial, nos- termos seguintes, ver-
bis:

“Parece-nos, daeta venia, que razio niio
assiste ao ora agravante, merecendo ser man-
tido o respeitavel despacho agravado por seus
préprios fundamentos. Como bem salientado
naquela peca, a consuita feita por partido po-
Iftico h4d de ser dirizida ao ‘Tribunal Superior
Eleitoral pelo presidente do diretdrio- nacio-
nal. ou por delegado ‘credenciade junto ao
mesmo ‘Tribunal, Ora, s> o agravante nao ti-
nha qualidades para formular, diretamente,
sua consulta ao Trihunal Superior Eleitoral,
evidente € que nio pode trazer- a guestdo ao
conhecimento da Corte através de recurso ma-
nifestado contra decisio proferida na censul-
ta. Ademais, as respastas dadas as consultas
nio envolvem um julgamento, pols tdc-so-
mente contém esclarecimentos sobre determi-
nada questio e nem fazem coisa julgada, nio
se admitindo recursc em relagio a elas. Nes-
te sentido & a jurisprudéncia do Excelso Pre-
tério Eleitoral: “De decisdo que . responde a
consulta, nao cabe recurso, porgue a. resposta
nio envolve Jjulgamento de litigio eleitoral,
mas esclarecimente de davida suscitada pelo
consulente, — auforidade pablica ou partido

- politico registrado (Acérdio n® 1.112 — Re-
curse n® 98-5¢4 — Classe IV — Piani — Re-
Iator 0 Exmo. Sr. Ministro Penna e Cocta,
in Bolefim Ele1tora1 n® 16, pag. 567}
lhas 40-41).

E o relatério.
' YOTO

Q- Senhor Ministro Firmino Ferreira Paz (Re-
lator) — 1. Realmente. Se a consulente, agora
agravante, dado o seu -cariter municipai, néo tinha
pretensao de consultar, d1remmente. a este Colen-
do Tribunal Superior Ele1f0ral nido seria por via
recursal que o faria.

-De outra parte, € verdade gue respostas =2
consultas niao constituem deliberacio, pois -nio vesa
nrd ou conira algoe a favor de ninguém. Simples-
mente, declara-se opinido, ponto de vista, sem nada
decidir, & dizer, sem cortar separar algo de algo,

. que o ‘Indica o étimo. .
3. Assim, pois. nos terracs e fundamentos do
. parecer da douta Procurgderia-Geral Eleitoral, nego
. nrovimento ac agravo.

Decisdo undnime.

EXTRATO DA ATA

Agrava n® 4.528 — AT - TRelator Ministro
Firmino Ferreira Paz — Recorrente; ARENA, por

&eu Presidente, -

Decisao: Negaram provimenio ao agrave, Vo-
tacdo undnime,

Presidéncia do Senhor Ministro Rodrtgnes de
Alckmin. Presentes os Senhores Ministros Moreire
Alves, Leltdo de Abreu, Décic Miranda, José Néri
g Silveirg, José Boselli, Firmino Ferreira Paz e o
Doutor Justing Ribeiro, Procurador-Geral Elelto"al
substituto.

(Sessio de 18-11-76).

ACORDAO N° 6.255
Recurso n® 4.474 — Classe IV. — Piaui

Fillacdo . partiddric. Sua efetivacdo sem
que os filindos em nono Parlido se ftivessem

desligado de organizecdo partiddric ¢ que an- -

teriormente perfenciumi. Sentenca gque enula
a filincdo nova. Recurso manifestado por Pre-
zidente de Comissdo Proviséria de Partido, o
MDB, representado por advogado provisiona-
do, e pelos prdprios eleifores, diretnmente.
Nédo conhecimento do recurso pelo Tribunal

Regional Eleitoral, sob .0 !undamento de ile=

gltimidede ad processum,

(fo-

e 30,

Recurso especial pela alinen a, sem que
se haja demonsirado ter sido & decisdio recor-
rida proferida coniro exoressa disposicdo de
lei.

Recurso ndo conhecido.
Vistos, ete.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Elei-
toral, por unaminidade Jde wvotos, ndo conhecer do
recurso, na conformidade do volo do Relator, dque
flca fazendo parte integranie da decisdo.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Bleitoral.

Brasilia, 23 de novembro_de 1976. — Rodrigues
de Alekmin. Presidente. — Leitdo de Abreu, Rela-
tor. — Henrique Fonseca de Amujo Procurador-
Geral Eleitoral.

(Publicado no D.J. de 4-4-0.
. RELATORIO

Q Senhor Ministro Leitio de Abreu (Relator)
— 1. O Delegado da “Alianca Renovadora Nacio-
nal — ARENA", no municipio de S0 Jodo do Piaui,
requereu ao Juiz Eleitoral da Zona o cancelamento
da fillacfo partidiria, no “Movimento Democriti-
co Brasileiro — MDR?, de sententa e sete eleito-
res, todos pertencentes =0s quadros da ARENA.
Alegou o requerente que, nis tendo tais eleitores se
desligado da agremiagio politica a que -pertenciam,
nula era, nos termos do artizo 67, § 29, da Lei na-
mero -5.682, de 1971, bem como da Resolugdo nitme-
ro 9.854,(*) a segunda filiagdo. -

O doufor Juiz Eleitoral deu provimento, em parte,
ao pedido. visto que, ao declarar nuias setenta e
trés das filiagbes impugnadas, manteve as demais,
por haver concluldo wio so fratar de eleitores fi-
liados 4 ARENA.

Dessa decisfdo recorreram: @) a Comissio Pro-
vis6ria ' do MDB, por seu Presidente, representado
por advogado provismnado b)) em nome proprio,
cada um dos filiados, cuja flhagao havia .sido anu-
lada. O T.R.E., por votagdo unanime, em conso-
nincia com o parecer eseriio da Procuradoria e, em
varte, em harmonia com 0 parecer oral da mesma
Procuradoria, decidiu nfio conhecer dos recurses por-
ilegitimidade ad processum dos recorrentes, visto
terem slda os ditos recursos, segiindo coneta - da
ementa do acérdio, manifestados pelo Movimento
Democratico Brasileiro, através - de provh.onado e,
diretamente, pelos cancelados (fls. 238).

2. Houve embargos de declarac;-cw, que foram
rejeitados, sob o fundamente de que, no ac6rdio
embargado. nio havia obscuridade, diavida cu con-
tradicdo. nem tampouco, fora omitido, ponto sobre
que devia pronunciar-se o Tribunal.

3. Em recurso espec.al posto pela salinea «a, -
alega o recorrente gue A decisdo recorrida conira-
riou o disposto no arligo 58, § 689 da Lei Orgéinica
dos Partidos Politicos, hem como o artige G5, 8§ 1°
da mesma lel.

4. O parecer da douta Procuradoria-Geral'Elei-
toral € pelo. conhecimento e provimento do recurso,
para gue o Tribunal Re2gional Eleitoral, afastada a
preliminar, o julgue como for de direito (fls. 268).

- E o relatério.

vOTO

O Senhor Minisiro Leitdo de Abreu .(Relator)
— Estatul o artigo 58. § 7%, da Lei n° 5.682, dada
como vielada pela decizao Tecorridac

“0s De]egadas credenciadoas pelo Dlretérlo
Nacional representaric o Partido perante
quaisquer Triburais ou Juizes Eleitorais; os
credenciados pelo Diretorin Regional, somen-
te perante o Tribunal Regicnal e as Juizes
Fleitorais do respectivo Estado ou Terrlidrio
Federal; € 05 credsaciados pelo Diretdrio Mu-

(*) In B.E. n? 287/258.
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niclpal, somente nperante o Juizo Elelforal da
Zona.*

Nio se trata, contudo, na espécie, de recurso

interposto por Delegado credenciade per Diretdrio -

Nsctonal ou Regional, jue, em nome préprio. pode
atuar, na justica eleitoral, porém de apelo manifes-
tado por intermédio de advopacdo provasmnado e di-
- retamente pelos préprios eleitores, euja inscricdo
no MDB fol cancelads. InaplicAvel, pois. esse pre-

ceito, a0 caso sobre o coual versou o acorddo, longe -

esteve este de contrariar o mencionado mandamen-
to legal. Nio cuidou o achrdio recorrido. de outra
parte, da aplicacdo do artizo 65. §% 1° e 3°. do mes-
mo diploma legal. No primeiro desses parigrafos se
estabelece que “gualquer eleitor filiado ao Partido
poderd impugnar pedido de fillagiio partidéaria, no
prazo de trés dias da data do preenchimenfo da
ficha, sassegurando-se aoc impugnade !gual praszo,
- para contestar’”. No caco. nao se configura, entre-
tanto. impugnacdo a pedido de filiacdo pariidaria
por eleitor fillade ao Partido. mas de impugnacio

por Delegado Partidario 3 filiacdo de eleitor que.

pertencla aos quadros da Arena. emr outro Parti-
do. o MDB, bem como de recurso. Interposte. por
eleitores que deixaram um Partido para se filia-
rem a outro. contra deelsis judicial. que lhes anu-
iou a nova filiscio, Prescreve. por sua vez, 0 Segun-
do dos parigrafos,”cuja ofensa se invoca: “Da de-
cisio denegatbria de [illacin, que serd sempre mo-
tivada. cabe rernrsn direfo 4 Comlssio Executiva
Regional. a ser interposto dentro de itrds dias. salve
na primelra hindtese do pariaerafo anico do artigo
anterior. ousndo caberi recurso, nQ Mesma Prarzo.
4 Comissio Executiva Naclonal”. O de que s& co-
gita. como se vé é& de recurso direto & Comissfo
Executlva Reeional ou A Comissia Exeentiva Nacig-
nal, - nén a decisio proferida em Insifinela judictal.
De maneira gue. referindo-se © acordio recorrido
a hivdieses Inteframente diversas, nio poderia ele
infringir essas normas lezais.

Argal. ainda. a pet'cio de. recursn. de forma
vaga. sem indicario da norma leral porventira vio-
lada. ter sido ofendida a Lei n® 4.215. de, 1963, Es-
tatuto da Ordem dos Advogados. visto gue =nas
disposicdes somente seriam valldas vara & justica
comum, acrescentando nue. se aplicivel o recime
jurifien ai estsbrlarida, geria {lecitima. também. a
‘impugnacio da ARENA. pols que esta tombém ha-
verla de fazer-se. igzualmen‘e. paor advogado ou pro-
visionado, no juizo local. Posta, em termos gerais,
A assercAo da mnAo aplicabilidade do Estatuto da
Ordam dos. Advogados no ouve concerne 4 justica
eleitoral. clara & a ‘sua imnroced&ncia, uma vez .gue
as reeras postas nesse Esfatute 56 ndo Inecidem,
na esfera eleitoral, nos casns em que, por disposi-
¢ido especlal, sio afastadas. Aldm disse. nido se
cuidonr. na decisio recorrida. da Ieepitimidade. ou
nio. da representacio rita nelo DNelerado da Arena,
perante o Jufzo local. Por esses fundamentos. ndo

demonstrada ‘a pretendida ofensa &s prescricBes le-
" pals. cuja violacio se aponta, hiio conheco, preliimi-
narmenbe do recurso.

Deeclsfio unfinime.
EXTRATO DA ATA

Recursg n®* 4474 — PI —
Leitdo de Abreu — Pecorrentes: MDB. Diretbrio
Reglonal, por seu delagad> e como litisconsortes
JoAo Santos e outros — Recorr!do: ARENA, por
sen delegado-

Relator Mmistro

Decisio: Nao conheceram do recurso, por vo-
tagdo unénime.

Presidéncia do Senhor Ministro Rodrigues de
Alckmin. Presentes os Senhores Ministros Cordeiro
Guerre, Leitio de Abreu, Décio Miranda, José .Néri
da Silvezm. Jozé Franczsco Boselli, Firininp Fer-
reira Paz e o Doutor Henrigue Fomseca de Aratjo,
Procurador-Geral Eleitoral,

(Bessdo de 23-11-78),

ACORDAO N° §.284
Recurso n? 4.731 — Classe IV — Rio de Janeiro

I — Erro material
rumento hdbil.

II — Recurso providgo.

comprovado por do-

Vistos, ele.

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade de votos, em dar provimento
ao recurso. na. conformidade do voto do Relator, que
fica fazendo parte integrante da decisio.

Sala das SessGes do Tribunal Superior Eleiteral.

Brasilla, 16 de mar¢o de 1977. — Xavier de
Albuguergue, Presidente, — Leitdo de Abreu, Rela-
tor. — Henrigue Fonsecn de Araujo, Procurador-
Geral Eleitoral,

{Publicado no D.J. .de 28-4-T1) .

RELATORIO

0. Senhor Ministro Leitio de Abren (Relator)
— Por acorddo de 31 de margo de 1976. fol indefe-
rido., por decisdo unanime, o registro do Diretorio
e Delerados 4 Convencdo Regiona! do MDB da 23*
Zona Eleitoral do Rio de Janeira, sob o fundamento
de aue ndo se preenchora, para isso, o nivmero mi-
nima de filiados, exigido pelo artigo 35 da LOPP.
Pol interposto recurso especlal. fundado em que 3
decisfio recorrida se ‘fundara em informacgio errd-
nea. prestada pela Secretaria do Tribunal. Nio ad-
mitido o recurco. manifestou-se agravo, que fol pro--
vido (Ac6rddo m° 5.852), (*) a fim de que. sublssem
os-autos para melhor exame (Recurso n® 4.429 —
Classe IV —- Agravo, fls. 54 a 57).

£ o relatério.
vOoTO

O Senhor Ministro Leitdo de Abrex (Relator)
— Subindo os autes. neles proferiu a douta Pro-
curadoria-Geral Eleitoral este parecer:

“Trata-se de recurso especial manifestado
por Paulo Antdnio Maia. membro e Presidente
do Diretério do Movimento Democratica Bra-
sileirn da 23* Zona Eleitaral da cidade do Rio
de Janeiro, contra acdrdie do Tribunal Re-
glonal Eleitoral 1ncal gue indeferiu o pedido
de reezistro. do Diretdrio e Delegados 4 Con-
vencio Recional do MDB, por lhe faltar o mi-
nime exigido de filiades.

Sustenta o recorrent:e que ¢ acbrdio re-
corrido. assim decidindo. feria violado dispo-
sicio expressa de lef, pels o indeferimento do
referido Diretério se teria verificado om vir-
tude de falha em gue Incorrera a Secretaria
do Tribunal Regional Eleitoral do Estade do
Riao de Janeiro, no tocante ao numero de fi-
liados. No.caso dos autns. contrariamente ao
contido na inforviagio referida, o niimera exa-
to de filiados setia de 1.646 ¢ ndo o de 608
eleitores, como erronea.mente afirmade naquele
informe.

. Parece-nos, defg venit, que razio assls-
te a0 recorrente, que Juntou aos  autos certi-
dio fornecida pelo Juizo .da 23% Zona Eleito-
ral do Rio de Jareiro que atesta que o na-
mero de “eleitores filiados ao 6rgio zonal do
MDB ¢ de 1646, conforme fichas de filiacdo
arquivadas em <ariorio e a comunicacio feila
a0 TRE local através do holetim estatistico
do més de dezembrn de 1975, encaminhsado
com o oficio n? 1%, de janeiro de 1976. Desse
modo, resulta aatisfelta a exigéncia estabele-
cida no artigo 53, 4a Resolugdo n°® 9.252-72,

(). In B.E.. ne 803/783.
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que fixou o numero minima de filiados ne-

.cessario 4 constisuigio do Diretério, gque, no

caso dos autos, seria de 655 filiados. |

Por entendermos gque o erro material
. comprovado por documento nhdo pode e nem
deve prosperar, ensejando. sério pxedmzo 20
recorrente, somos pelo conhecimento e provi-

mento do presenie recurso especial, na con- -

formidade da jurisprudéncia do Excelso Pre-
torio Eleitoral (aAc. n? 4.594, de 25 de setem-
_ pro de 1970 — D.U. — Relalor o Exmo. Sr.
Ministro Hélio Proenga Doyle — Recurso na-
mero 3.405-SP (Sdao Pauloy DJ de 16- 3-11 e
Boletim Eleitoral n® 230, pig. 9M.

‘Brasilia, D.F., em 26 de rovembio G¢
1976. — ‘4. G. Valim Teizeira, ProcuradeTr
da Replblica. -- Henrigue Fonseca de Arau-
jo, Procurador- Gcr:ul Eleitoral.”

De acordo com esse parecer, gue refiete a or]en-
tacac desta Corte cannego do recurso € lhe dou
provimento. .

Degisdo unénime.

EXTRATO DA ATA

Recurse n° 4.731 — RJ -— Relator  Ministro
Leitio de Abrew — . Recortente: Paulo Anidnio
Maia, membro e presdenie do Diretério do MDB
" da 23“ Zona Eleitoral,

Dec:sao Conhemdo e provido; undnime.

Presldencm do.Senhor Ministro Xavier ‘de- Albu-~
guergue. Presentes os Sennhores Ministros Rodrigues
de Alckmin, LeiiGo de Abreu, Décio Miranda, José
Néri da Silveira, José- Boselli, Firmino Ferreira Pa2
e o Doutor Henrique Fonseca
dor-Geral Eleitoral.

(Seasfo de 15-3-717).

RESQLUCAO N¢ 10.268-

Consulta n?® 5.298 — Classe X — Bakhia
(Salvader}

‘Ndo € aplicdvel, no dmbito da Justica Elei-
toral, o critério estabelecido no Decreto Eze-
cutivg n®* T8.290-76, (") gquanto & oulorge de
didrias ent c@s0s especinis de cfustuiento do
servidor, @ n@o ser que difo critéric venhc @
ser adotado, medianie Kesoliigdo, pelo T.5.E.
Dificil comfiguragdo, na Justice Eleitoral, dos
tipos de caso especial, a que se refere o aludi-
do Decreto. Se wvierem o ocorrer
cumpre se provogue o crame deles, para gue,
a respeito, dehb)r, o Tribunal Superior Elei-
toral.

Vistos, ete.

Resolvem os Ministros do Tribunal Superior Elei-

toral, por unanimidade de votos responder nega-

de Aratjo, Procura-

tais casos,

tivamente 3 Consulta, na confermidade das notas
taquigraficas em apenso, que ficam fazendo parte
integrante da deecisda,’ ‘
Sala das Sessbes do 'Pribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 10 de margo de 1877. — Xuwier de Al-
buguerque, Presidente. — Leitdo de Abreu, Relator,

— Antonio Torredo Braz, Frocurador-Geral Eleito-
ral substituto, -

'(Publicado no D.J. de 26-4-71).

RELATORIO

O Senhor Ministro Leitao de -Abreu (Relator)
— 1. O nobre Presidente do Tribunal Regional Elei-
toral da aBhia formula consult asobre se o Decreto
Executivo n® 78.280, de -18-8-75, as diarias dos mem-
bros do Tribunal, Juizes, escrivaes e funcionarios
do aludide Tribuhal obedecerao ao critério fixado
no citado Decreto. ’

ra1'2. Opina a douta Procuradoria-Geral Eleito-

- “0 Decroto referido, como se verifica da
cOpia anexada w0s auls peid Secretaria Gessa
Corte, " “reguiamenta a concessac de diarias no _
Servigo Civil da unido ¢ nas Autarquigs Fe-
Gerals, mO5 CQ20S €SPECIAls, € a4 outras provi-
aénclas”,

O seu artigo 1° estabelece:

“Art. 1% — O servidor civil da Uniac ocu
e Autarquia federal gque se aiasiar, eventu-
almente € em oh)eto ue- servigy, da locanaa-
de Onue em exerciCld para Oudo pornito,, tam-
bem, Qo ‘Lerrinoilo - aclonal, compreenuido
jorg e zona consideruna wroune, fara jus a
percepgdo ae  Jdlarias, na ‘conrormidade deste
Regwamento.’

E ‘o pardgrafo unico do artige 1°, por
sua  vez, Congeilua, eXempuilcalvimente, o
Que 5005 “CasdS ESPOLIAIS”, B3CIATECENQO:

“Compreendem-s¢ oMo CAsos especials
de afastamento, a Que 5¢ relere o Anexo- I,
item X, aqo Degretu-iet nv 1,341, de 22 de
agosto ae 1495, exemputic;uwameme, a aesig-
LAgA0 Dara LaLauu Qe Callpo, e campanna
te guaQuer especie, U@ uelarcacad, lspe-
a0, reCuperagat ¢ MAnULengao oe Mmarcos nas
linnas @ivisorias Ge Ironteirss com palses ii-
mitroies, de S0pograila, pesquisa e visioria,
fora aa Zona ionsigerada urbana.’

Parece-nos induvidoso que na Justica Elei-
toral nao ocorrem . tais tipos de casos espe- .
clals de afastamento de membros de Tribunais
Regionais Eeitorais, de funcionarios de suas
- Secrelarias, assim como de Juizes e Escrivaes
Eleitorais.

. “No¢ maximo haveria deslocamento paTa
8 sede de outros municipios ou distritos, para
promover alistamento eleitoral, realizar revisdo
de alistamento, trabalhos correcionais, ete.,
nunce, porém, para a realizacio de “trabalhe



" 32 " BOLETIM ELEITORAL Ne 309

Abril de 1977

de campo” com afastamento do servidor de
sua sede para local compreendido fora da zona
considerada urhbaaa.

Opinamos, diante do exposto, no sentido
de que a consulta seja respondida negativa-

mente.
Brasilia, D.F., em 14 de fevereiro de
1977. — A. 4. Valim Teizeira, Procurador

da Republica, “assistente do Procuradoer-Geral
Eleitoral.

De acordo. — He-mquo Fonseca de A.'rmi-
jo, Procurador-Geral Eleitoral (fls. 9-10).”"

& o relatério.
VOTO

O Senhor Minisiro Leitdo de Abrew (Reliator)
— Compete ao Tribunal Superior Eleitoral ‘fixar a
diaria do Corregedor-Geral, dos Corregedores Regie-
nais e auxiliares em dilizénciag fora da sede (Co-
digo, art, 23, X, combinado com 9 ari. 12 da Lei
n? 6.033-74) . (*} Assim, em principic, sem que este
Tribunal disponha a respe:to da matéria a que se
refere o Decreto Execusivo n® 78.290, o critéric nele

estabelecido, quanto & concessda qe diarias, nao e

aplicavel, aos membros ao Tribunal, Juizes, escri-
vaes e funcionarios da Secretaria. Eniretanio, para
que se nac estabeleca disparidade enwre ¢ regune
vigorante, no tocante a dqlaria, no Poder Executivo
€ na Justica kieitoral, o ‘Tribunat Superior kleito-
ral, mediante resolugao, tem aduvtado em linhas ge-
rais, o criterio estapeiecido, para a concessao dessa
vantagem, pelo Poder kxecuilvo. Seria ae cuwiar-se,
asslm, desae 10g0, (18 €lADOTAgao de 4l0 Que per-
iunasee, em termos aos melnbros assemelnados, cri-
terio estabeleciao, para a outorga de alarlas, pewo
Decreto n® 78.290, se ccolrenies, no AmMMLo da jus-
tica eleitoral, os casos especials, previstos nesse ato
éxecUbivo, Hisses casos, porém, hao consta QuUe &e
.verifiquem, em reiagao aos membros de Tribunais
Regionais Eleitorais, luncionarios de suas Secreta-
rias, bem como a Juizes e Escrivaes Eleitorais. Por
estes fundamentos, viJr,o no sentido de gue ee res-
~ ponda a consulta nos termos seguintes; a) ¢ crité-
rio estabelecido no Dec 2t0. n? 78.290, do Poder Exe-
cutivo, para a outorga de diidrias relativas ao afas-
tamento <o servidor em casos especiais, nio € apli-
cavel no ambito da Justica Eleitoral, a nio ser que
o T.5.E. venha a adota-lo, mediantz Reso'ucao,
b} ser de dificil configuragio, no ambito da Justica
Eleitoral, dos tipvs de caso especial & que se refere
o0 mencionado Decerto; ¢) no caso de virem a ocor-
rer hipoteses dessa natureza, cumpre sejam as mes-
mas devidamente descriias, provocando-se, desta
forma, o0 exame do caso pelo T.8.E., a fim de que
este delibere g respeito.

Decigiio undnime.

EXTRATQ DA ATA

Consulta n® 5.298 — BA — Relatoer Ministro
Leitdo de Abreu.

~ Decisdao: Respondsram nos termos do
lator; unédnime.

voto do

(*) In B.E. n? 274/205.

-Rodrigues de Alckmin. — Leitdo de Abreu,

Presidéncia do Senhior Ministro Xavier de Albu-
guerque, Presentes os Senhores Ministros Rodrigues
‘de Alckmin, Leitdo de Abveu, Décio Miranda, José
Néri dg Silveira, José Boseili, Firmino Ferreira Paz
e o Doutor Antdénio Torredo Braz, Procurador-Ge-
ral Eleitoral, substituto.

(Sessio de 10-3-77).
RESOLUCAQ N° 10.278

Processo n® 5.478 — Classe X —
‘Distrito Federal (Brasma)

Instrugdes nara o cumprimenio do Decre-
to-lei n° 1.549, de 20 de abril-de 1977,(*) que
reajustou 058 vencimentos € proventos ¢os ser-
vidores das Secretarias dos ITribunais Kegio-
nais Eleitorais. )

O Tribunal Superior Eleitoral, usando de atri-
buigao gque lhe confere o artigo 8¢ do Decreto-lei

© n® 1.549, de 20 de april de 1Yy, resolve baixar as

seguintes Instructes:

Art. 19 — A Tabela de Venclmenbos decorrente

do reaj_ustamento concedido pelo iDecreto-lel nume-
ro 1.549, de 20 de aworit ae 1977, do pessoal ativo
das Secretarias dos ‘Lribunals Hegronals Eleitorais
passa a eer a consiante Ao Anexo i a presente 1ns-
LTUGa0. ) .
Art. 20 — Os servidores imatives, 1nclusive o0s.
que se tenham aposentaqe com as vantagens ae
cargo em comissio ou em cargos de diregao, de pro-
VINeNto erenivo, Iransiormeqds ©m 'Cargos em co-
missao, inwegrante ao Grupo-Oiregdy ¢ Assessora-
menge Superiores, t€T4A0 o Proveilu reajustauc em
rinta por cento, a eles nao &6 aplcanav. a ‘yabela
ae Vencimentos a que se refere o arugo l1¢.

Art. 3¢ — A reestriituragio a que ee refere o
artigo 2* do Decreto-iei n* 1.54Y, ae 20 de abri
de 1977, depenaersa de prévia aprovayao ao ‘Aribunal
superior Eieitoral,

Art. 4° — - QOs Tribunais Regionais Eleitorais,
no prazo de quinze dias, a contar da data destas
Instrugdes, enviarao ao ‘Lribunal Superior Eleitoral
pedido de credito suplemensar para atender as des-
pesas decorrentes da aplica¢ac go Decreto-let nu-
mero 1.549, de 20 de abril de 1y7%.

Art. 9' — Bstas Instrugbes entrardo em vigor
na data de sua publicaghio, revogadas as disposigoes
em contrario, -

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleiioral.

Brasilia, 26 de abril de 1977. — Xavier de Al-
buguergue, - Presidente. -- José Bosclli, Relator. —
— Décio
Miranda. — José Néri da Silveira. — Firmino Fer-
reira Pez. — Henrigue Fonseca de Aruujo, Pro-
curador-Geral Eleitoral.

(Publicada no D.J. de 28-4-77).

(*) Publicade ne=st¢ B.E.
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SECRETARIA
ELEITORADO EM ORDEM DECRESCENTE
ATE- 31-3-71

UNIDADES DA FEDERAGAO MASCULINO  FEMININO  TOTAL
SAO PAULD .eovvvvvricrnnnnn. s : 5.304.332 4.053.954 §.353.286
MINAS * GERAIS . ..oveeniricneaeianennininneinnes 2.929.111 2.291.391 5.220.502
RIO DE JANEIRO .vvvvrrooerseonseeanennereeans " 2.634.999 2.188.284 4.823.283
RIO GRANDE DO SUL «ooeevneniinineencnnaeres 1.811.744 1.527.477 3.339.221
PARANA ..coivnnanreneee e ereinenere s eeean 2.024.008 . 1.235.703 3.259.801
BAHIA .eevcvennniianesiinnntanae st e 1.648.203 . 1.335.928 . 2.984.131
PERNAMBUCO . «.\ivvnineiioainnassaisaeinns | 984.252 871.509 1.855.761
CEARA .......cocon... ST PRSP ' 809.031 785.741 1.504.772
SANTA CATARINA ............ e 848.746 897 622 1.546.378
GOLAS . .viveime e et e e eaeens 705.132 477.889 1.229.567 %
2T - S 570.220 416.039 - 986.259
PARAIBA ..evvrvsnes e onsiiennannesrnaentanaaens . 465.403 479.524 944,927
MARANHAG ....vesivnseaeneinsenaninasssenenane e 512.723 401,435 914.178
MATQ - GROSSO .....%. eiieieininn.. e 469.883 303,371 773.254
ESPIRITO SANTO .......... T ' 417.551 254.184 | B71.735
RIO GRANDE DO NORTE ........, e . 320,104 333.620 655,724
PIAUL Looiininietirnie ettt eean i ar e eene e 318.880 266.679. '585.559
ALAGOAS ..iieiiiiiins ot 249.794 211.924 461.718
AMAZONAS  «ooovieniininn i ee i ee e eneaaens 195.921 ' T 7 156.276 352.197
SERGIPE . eetvnieiniinaeeananaenaeneienneeas 161.818 156.808 318,626
DISTRITO FEDERAL ...........c..coooeecionnnn, 152.089 129.512 272,601 *
ACRE ..eociimnineiiniiiiiiiii e 33.093 28.003 61.101
TERRITORIO DO AMAPA .....ocovviiniininnaens 23.808 - 16.100 39.903
TERRITORIO DE RONDONIA ...c.coevvernniennen, 11.491 7.086 18.577 **
TERRITORIO DE RORAIMA ................ o 7.230 4.861 12.004
- FERNANDO DE NORONHA ... ecc..cviveeiiiiiss 245 111 356
TOTAL GERAL . ..uitveintiieanneieinteteiaisaianen | oesnsnnerinieiiiaeeiessinieienins 42.280.516

(*) Eleitorado referente ao 49 trimestre de

1976

(**) Eleitorado referente ao 3° irimestre de 1974

. (***) Pela informagd> do TRE incoincide a soma dos eleitorados maseulino e feminino com

o total.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

JURISPRUDENCIA

RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 86.297

5a0 PAULO

Recorrente: Procurador-Geral Eleltoral
Recorrido: José Perassoli

EMENTA — Inelegibilidade prevista no
art. 1v, I n? da Lei Complementur n¥ 5/70.

E vdlido, por ngo ser inconstitucional, ain-
da que em purte, aguele preceito,

Exegese dos arls. 131, If e IV, e 149 § 29,.

¢, da Constituicao.

II. Recurso extmordmano p'romdo
Volos vencidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acor-
dam os Mimstros oo Supcemo ‘iribunal reaeral, em
565530 plenatia, Na comwwcmigane aa ‘ata ao Julga-
menwo € aas Nobas MQulgrallcas, POr Matdria de
VvOLos, conhecer 4o recursy € dalf-ine provimento.

Brasilia, DF, 17 de novembro de 1976. Dijaci
Falcuo — Presidente. Cartos tnompson Flores —
Relavor, -

RELATQRIQ

€ 'Sr. Ministro Carlos Thompson Flores (Re-
lator) ; Peranw o Egregio Tripunal supertor kiel-
Loral, assim relatod a cuntroversia, O euunente Mi-
nistro H.our:guea de Alekmin, fls. 106/109 ‘

«Q MM. Juiz da 200° Zona Eleitoral
(Barra ponita), acolnendo - 1MmMpugnagao
tormmuiagda peio Direrorio Municlpal da
ATend Qe igarafu Qo ‘Lefe, mnaeseriu o
repLstro da cahulaatura qe Jose r'eras-
suLl, QU& prewnula ailSputar o Cargo ae
Prelewd munucipal peia sublegenug Ao
MUDB. 1, '

Dessa. decisao houve tempestivo re-
CUrso Q0 sucumpenie que alcgal

. 19) as duas agbes penais rmovidas
contra Ssua Dpessoa, com pase no Dec.-
lelr nY zul, nuo Cconsutuem causa de
inelegibiilaade, porque anulacas “ab
ik, adaa 4 maniresta inviapilidage
Qe amoas;

29?) gs recursos interpostos pelo
Ministério Puhlico dessas decisdes nao
1ograrnIn  €x10, aianie aa Junspruden-
cly ULrangulla Qo kg. Supremo ‘yriounal
Ieaeral (R qeles, alias, fol improvido
— c¢1. fis. 23,

39) como os apelos tém efeito ape-'

nas devolutlvo, prevatecem oS5 eIeilos da

sentenga;
4?) ¢ Iinconstitucional o disposto
ne art. 19, 1, “n”', ag Lei Compemen-
. tar n¥ 5, no tocante #&s agocs penais

em andamento, por viclentar a pre-
sungdo de inocéncia que- milita em fa-
vor dos TIeus;

59) a denuncia por peculato, refe-
rida as fls. 38, porque recebida apdés ©
encerramento do praze para impugna-
¢ao, nao podia ser considerada como
causa de inelegibilidade *“ex officio™,
sem lesBo do direito adquirido pelo re-
corrente, de candidatar-se ao pleito’.

E o aresfo local mnegou provimento ao
apelo, adotando as razdes de fls. 66, verbis:

“Em primeiro lugar, acentue-se a

perfeita constitucionglidade do art. 1%

I, “n*, da L.C. n® 5, que nao estabe-
lece uma presuncac de culpabilidade;
apenas determina uma causg de inele-
gibilidade, de acorde com as diretrizes
i1xadas na propria kKmenda Constituclo-
nal n? 1, suscenvel de impedir aos réus’
de determinados processos criminais em
andamento, o exercicio do duen.o civico
de ser votado.

Referido dlsp051tivo legal estatul a
inelegioulaade ue reus processaaos pelo-
Crimg Qe peculato, englanid nao soure-
VIE[ ESenctfuya CQEllNIGlvA (e ADS0LVIgHo,
510 porgue, 0 Crine w0 art. 312 ao U4
S¢ insere enire 0s deulos conuwra a Ad-
S HIMUSEIAGA0  pubilca.,

B a certidao de fls. 38 positiva o

receuienw, peo e, Jwz  a quo',
ug  wenunoir’ conlfta o lecorrente, aos
©ho-Bie, de Moo yle, Nes  Lwermos ao

ark. 9d, Wb nesoildgeo 0¥ 10.Usy, UNpu-
Na~5¢ A0 CULW uwialor Qa o, declsao
rovurdidl, O recullucciaento ae 0L Q4
causa ue¢ neiegipllaaae.

_ Ao tvomirario do que erroneamente
afirluel U nDupughawo, rata-se ag  Da-
L wela Y€ Caicut ud alfuigad Melas par-
ws, Puuchiuy S€I VeNuuals 218 [Nesmo
€Il grau g€ IeCursy, SusCetlvel gue e,
UULlusallll, Ue ueleliluir & nuwldaae Qu
¢ CadiCoiatlielliv uv C1pnoma expeo.luo au
Calluiually Ldcicpivel,

) Inunce do exposto, por. mais sedu-

. tora que Fe revoie a L8se  susLeNLAU,
. bBew louurrente, no WOcAnwe a0 e€icilo uu
LECULS0  Ulflspellal el pusto de  aeclsdo
Yue alwou ayio bunal NENLaas  com
basg IV LeC-iel Li? U, O 1eplS00 e
Sua Calluaburd Nad Ppude SEI wuclellQo,
il lasau ul pProcoasd por pecllaco.’’

Vem 0 recurso em gue se aiz que os efei- -
105 uu Qelluwicia Nau lowOagell) yue LICuAs-
LibUtwua € o ardb, 4Y, 1, "N, ud LuU. nY oo,
€ QUe A5 QeNUOUIAS Coll DasSe N0 L 2ul/67
NuU  aCalfendil  Heleglolldaus.

A Procuradoria-Geral- Eleitoral opina pelo
. nao comu:n..uucnuu gl a0 plOVL[IlBﬂLO Qo re-
CuLE0.

2.) 8, Exa. terminou por nio conhecer do re-
CUrso.

tim seu voto, transcrevendo o parecer da douta
Prouumuoua. ~oral | baclorai, destaca, 1S, 110/8;

“A terceira denuncia, contudo, por
PeCllato, Lurna O CalllXALY  INeiegivel.
A Cuvullabadlcld Q€ Daver 510 Icecllud
ApUs U waiuudl0 U0 pias0 e Impupnd-
Gau NaQ tupoud @ apucagdo qo acst, b8
s neauiugay 1Y LWW.Uedyio Qo Lo, se-’
guAuY 0 yuual a iNewcgiiildage aeve Ser
UeCidlAda e OG0, J; O Que se verifica,
€NLre VULLas, g U4eClsd0 cunsupstanciaad
no Acéraao 5.057, ae 16 de ocuruoro de
1992, Punucaus NO Bo 2Zbp/z0l, (copia
anexd), D€ & denuncela houvesse sS40
recenidd apos a4 CONeessido ao TIegistro,
al sum, a inelegipliaace seria superve-
nience e somelie poaeria ser alegada
em Trecurso ae dipiomagao, na hiposese
ag canawaato vir a ser eleito. No caso
concreto, contudo, a denincia fol re-
cepiaa a 13 ae agosto de 1976 (fls. 56),
€ 0 registro negado por sentenga de 16
do mesmo meés (fls. 43).

No que diz respeito 4 constitucio-
nalidade do art. 19, I, “n"”, da LC-5/70,
a jurisprudéncia do TSE ¢é pacifica.
Enfre outros, o Acdrdio n° 4.926, de 21
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de sstembro de 1971, publicado no BE
245/296 (copia  anera), declara, na
ementa: “1. Ja constitui jurisprudéncia
pacifica do Tribunal, negar a incons-
_titacionalidade da determinag@o conti-
<da na letra “n’", do inciso I, do art. 19
da Lei Complementar n°® 5,-de 1970...7%

Nas eleigdes de 1974 tambem pre-
valeceu a constitucionalidade do dispo-
sitivo em causa. No juigamento do Re-
curso n® 4.18% do Rio de Jangiro, con-
tudo, o eminente Ministro Xavier de
Albuquerque sustentou a inconstitucio-
nalidade parcial da mencionada_alinea,
no que diz respeito 4s expressoes “ou
respondam a precesse judicial, insj;au-
rado por denlncia do Ministério Publi-
co, recebida pela autoridade judiciaria
competente’’ gue eslac ha sua primeira
parts, e as palavras “absolvidos ou'’,
que estdo na sua .parte final. Ainda
nesse c¢aso, porém, o Tribunal Superior
Eleitoral manteve a sua jurisprudéncia,
por vote de desempate do eminente Mi-
nistro Thompson Flares, entac seu
Presidente. Foram votos vencedores os
eminentes Ministros - José Boselli (rela-
tor), Antonio Neder, Moacir’ Catunda e
Thompson Flores € vencidos os emi-
nentes  Ministras Xavier de Albuquer-
que, Marcio Ribeiro e Barros Barrefo
(AcOrdio n® 5.598, de 10-1-74, in BE
279/558 (copie anexal.

De acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, . gue néo
" tem decisao divergente, a Procuradoria-
Geral Eleitoral continua sustentando a
constitucionalidade do art. 1%, I,.“n”, da
LC-5/70, €, em conseqiiéncia, -opina pelo
nao conhecimento do recurse, uma vez
que ndo ocorrem. os pressupostos do ar-
tigo 276, I, do Cddigo Eleitoral, ou pelo
seu desprovimento sz vier g ser conhe-
cido.” -

Adito, ap parecar, que ndo’ ha cuidar de
“direito adquiride’’ do registro, porque fluido
o prazo de impugnacae. Enquanto nao defe-
rido o registro, cabia indeferido, de oficio, exis-
tente inzlegibilidade.

Quanto & pretendida inconstitucionalidade
do art. 19, I, “r’, da L.C. n? 5, nio encontro
razées que levem a alterar a jurisprudéncia
deste Tribunal Superior Eleitoral sobre a
constitucionalidadé do referido dispositivo le-

. gal, afirmada como pacifica no ‘Acérdio nu-
mero 4.926 (BE 245/206) ¢ reafirmada como
exata no Acorddo n¢ 5,598 (BE 297/558) .

Além de nio ser curial que a mudanca de
orientacdo da jurisprudéncia do Tribunal que
deve velar pela uniformidade da interpretacio
da lei em todo o Pais se faca sem poderosissi-
mas razdes, nido as encontro de malor -forga,
a demonstrar patente desacerto do entendi-
mento que tem prevalecido.

E que texto constitucional algum impede,
a men var, gque se atribua ao “status” de
imputado pela pratica de determinados cri-
mes, incompatibilidade com a qualidade de
candidato a eargo eletivo:

- Afasto, de inicio, o inexato. argumento de
que, enguanio nao condenado, o imputado se

considera inocente. A inexatiddo do conceito -

_parece-me indisputdvel.

A este respeito, ponderow G. Leone (“Trat-
tato di Diritto Processuale Penale’”, I, pgs.
475, 476/477) depois de observagbes sobre o
tema:

“Alio status dell’limputado - si riferi,
invece, Ia XIII dichiaraziche del dirit-
ti dell’'vomo e del cittadine, guando
enuncid: “Dovendosi presumere inno-
cente - ogni uomo sing a che non sia

. stato dichiarato colpevole, se il suo ar-

resto sard stato dichiarato indispensa-
bile, deve essere severamente Trepresso
dalla. legge opni. rigore che non sia ne-
cessé{io per assicurarsi’ della sua per-
sona’.

Questa affermazione della presun-
zione d’innocenza dell'imputato fu accol-
ta dal pensiero giuridico liberale che da
quello storico documento prese I'abbri-
vo;- fin guando non trové nella relazio-
ne ministeriale al progette del: codice
del 1930 una vigorosa reazione--la -quale
si sostanzi¢ nell'affermaszione >dell’as-
surditd di tale presunzione:- Si--afférmb
in questa relazione: “Sacro -e inviolabi-
le & senza dubbio .il ‘diritto di- difesa,
certo. ¢ inconcusso.é& il principio che
I'imputato non pud essere ritenuto col-
pevole prima della sentenza irrevocabile
di condanna; ma che lo si debba repu-
tare innocente, mentre si procede contro
di lui percha imputato del reato, & una
tale enormitd, una cosi patente inver-
sicne - patente inversione del senso lo-
gico e giuridico, che non pud essere
amessa neppure come modo di dire.
Pinche vi ¢ un procedimento in corso
non vi & né un colpevole, né un inno-
cente, ma soltane un indiziato: solo nel
momento, in cui interviene Ia sentenza
st saprd se l'indiziato & colpevole o &
innocente’’, - '

E adiante, referindo-se aos debates na
Constituinte Italiana, Leone conclui: : '

“La questione &4 risorta in seno all’
Assemblea Constituente italiana, ed in
tale sede sono riapparse le opposte po-
sizioni; da una’ parte si aspirava alla
riproduzione della presunzione, dall’al-’
tra si osservava che essa, per lo meno
in talune situazioni o fasi del processo,
‘contraddiceva con la condizione di in-
diziato dell’imputato. :

Ponendosi nel mgzzo delle opposte
correnti la Costituente, - approvo il 29
comma dell -art. 27, cosi formulato:
“'imputato non & considerato colpevole
sino alla condanna definitiva'’. Con
tala formulazione da una parte non si
riprodusse la presunzione di innocenza
e dall’altra non si formulé un'opposta
presunzione; si consacrd nel documento
legislativo un principie di pacifica, cos-

. tante accetazione: -durante il processo,
¢io é, non esiste un colpevole, un reo,
ma soltano -un imputato; la condizione
giuridica di “colpevele” e “condannato”
lascia dietro di sé& il processo, la condi-
ziche giuridica @i imputato si ricollega
‘al processo in corso; la prima nasce
quando cessa la seconda. :

Si dird che questo principio era ov-
vic perché non solo acetato dalla nos-
tra coscienza giuridica, bensi posto alla

" base di tutta la nostra Legislazione',

- Mais sintético, Arturo Santoro menciona

que o “status” de imputado ihe acarreta ohri-

gacdes (“come obblighi si presentaro gquelle

di obbedire agli inviti del giudice, di non al-

lontanarsi da certi Iuoghi, di essere coattiva-
mente accompagnato, ecc.”) e tem que “la

presunzione di innocenza é concetto assurdo;

se l'imputato si dovesse avere per Iinnocente
sarébbe impossibile sottoporle a procedimento
e, tanto meno, limitarne, in via cautelare, la
liberid personale’, ‘

Como supor que o direito positive brasi-
leiro acolha tal presuncio de . inocéncia, se
admite a prisdo preventiva (de um presumido
inocente?) e a Prisdo por efeito de pronincia;
ou restringe, ao imputado, em certo caso, ©
direito d&¢ mudar de residéncia?

Tenho, assim, yue nio ¢ de considerar que
uma presunclo legal de inocéncia, decorrente
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de prineipio de -ordem constitucional, exista
no direito bra;sileim. E que, assim, o “status”
de imputado —.a que é estranha qualguer
presuncido de inocéncia ou de culpabilidade —
pode determinar efeitos ]llI'ldlCOS, mediante
previsao legal,

No caso, o art. 151 da Constltulcao Fe-
deral mandou que se editasse lei complemen-
tar que estabelecesse casos de inelegibilidade.
E marcou as finalidades a que as inelegibili-
dades visariam. Entre elas, a protegido & pro-

. bidade administrativa e a4 moralidade para o
exercicio do mandato, levada em considera-
¢a0 a vida pregressa do candidato.

Ora, que. se tenha como cautela para pre-
servar a moralidade administrativa que se nio
candidatem imputados aos: quais, mediante
dentuncia ‘do Ministério Publico, recebida pela
autoridade judiciaria (e sera dispensavel lem-
brar, aqui, que dendncias se nao recebem sem
justa causa, o que seria coacdo prontamente
remediavel através do “habeas corpus’, con-
soante pacifica doutrina  dos. Tribunais) se
atribua’ a pratica de estelionato, pode ser me-
dida rigorosa em. excesso. Mas creic ser im-
possivel demonstrar-lhe a  inconstitucionali-
dade, além de qualguer duvida razoavel.

A imputacio é fato a que a lei atribui e
pode atribuir conseqiiéncias juridicas, tendo a
vista até mesmo a provavel futura condenagio
do réu (Cdéd. Proc. Penal, art. 312, prisio
preventiva). Que a Lei Complementar lhe
haja dado o efeito de excluir possa, o dsnun-
ciado a quem se impitou pritica de estelio-
nato, candidatar-se a cargo de Prefeito Mu-
nicipal, com o que se visa & preservar a pro-
bidade administrativa ¢ a proéopria moralidade
para o exercicio do mandato (pois o estado de
imputado néo encerra qualquer presuncio de
inocéncia, como visto) ndo é critério gue ofen-
‘da g texto constitucional. Rigoroso em exces-
50 que 0 seJa somente ao legislador cahbera
alteri-lo.

E concluo com o esclarecimento de que,
no. caso, se pretende inconstitucional o dispo-
sitivo por ofensa ac art. 153, paragrafos 49, 15,
16 ¢ 36 da Constituicio Federal. Ora, é evi-
dente que a exclusio de se candidatarem
imputados processados por deferminados cri-
mes nao exclul da apreciacio de Judiciario
lesio de .direito individual, nem diz com- a
. defesa e a instrugdo contraditoria em agdo pe-
nal, nem cabe invocada a regra do pardgrafo
36 do art. 153, que somente ressalva direitos
e garantias 1mplic1hos

E o art. 149, paragrafo 29, da Constituicio
Federal, também mencionado, nada tem com
a espécie, em que se ndo cuida da perda ou
suspensio de direitos politicos em virtude de
condenagao criminal, mas de caso de inele-
gibilidade.

Assim, restringindo-se a postulagio a esses
textos constitucionais, ja seria inadmissivel o
conhecimento do .recurso. E por todos esses
motivos, dele, primeiramente, nio conhego.”

3. Dissentiu o eminente Ministro Leitdo de

Abreu.

5. Exa., ap6s consideragbes doutrinirias, e,

considerar textos das Constltulgoes de 1934 e 1967
disse, fls., 122/7:

“No que concerne ao caso vertﬂnte a con-.

trovérsia se fere em torno da 1nterpretagao do
que dispde, no item IV, o artigo 151, isto &,
em torno do dque se pode entender por “mo-
ralidade para o exercicio do mandato, levada
em consideracio a vida pregressa do candi-
dato.

.Nada mais legitimo, por certo, do que a
exigéneia de moralidade para o exercicio do
mandato eletivo, ndo havendo sendo aplaudir
o se ter tornado explicita essa exigéneia no
preceito constitucional ji mencionado. Em

face dessa clausula constitucional esta o legis-

_ lador, por via de norma de caraiter comple-

msntar, habilitado, seguramente, a definir
casos em que, por niao concorrer em favor do
candidato a capacidade moral, incorre este
em inelegibilidade. Nfo é isto, entretanto, que
ge discute na espécie, porquanto o que se cuida
de saber € s2 a lel complementar, com apoio
nessa regra constitucional, pode pronunciar a
inelegibilidade - de quem responda a4 Processo
judicial instaurado por denuncia do Ministé-
rio Publico, recebida pela autoridade judicia-
ria competente, enquanto nao absolvidos.

De medo lapidar, respondeu negativamen-
te a essa questio o eminente Ministro Xavier
de Albuquerque, em opinido emitida por oca-
siio do julgamento do. recurso n° 4,189 —
Classe 1V — Rio de Janeiro, quando, entre
outros argumentos, todos, a msu ver, convin-
centes, discorre com incisiva elogiiéncia: “Por
que admmr que o simples fato de pendéncia
de um processo, com denuncia oferecida e re-
cebida, pese indelevelmente sobre a- morali~
dade de alguémy, a ponto de lhe acarrefar o
dnus brutal da inelegibilidade? Ndo posso ad-
mitir. E nao- posso admitir, porgue estou lidando
com, principios eternos, universails, imanentes,
que nao precisam estar inscritos em Constituigio
nenhuma. Mas, por acaso, esse principio, se néo
esta expresso na Constltulg:ao da Replblica Fe-
derativa do Brasil, est4 inserito, de modo o mais
veemente e perentono. na famosa “Decla-
ragido Universal dos Direitos do Homem’', que
é capitulo de uma inexistente, mas evidente
Constituigio de todos os povos. O Brasil con-
tribuiu, coml sua participacio e voto, para que
a Terceira Assembléia Geral das Nagdes Uni-
das, ha mais de 25 anos, aprovasse uma “De-

- e¢laracdo Universal dos Direitos do Homem”

e essa declaracdo inseulpiu, no primeiro inciso
do seu artigo 11, esta regra de verdadeira
moral e do mais lmpido Direito: “Todo ho-
mem acusado de um ato delituoso, tem o di-
reito de ser presumide inocente até gue a sua
culpabilidade tenha sido provada, de acordo

" com a lei,.em julgamento plblico, no qual lhe

tenham sldo  asseguradas todas as garantias
necessarias a4 sua defesa’. Bste principio €
inerente ao nosso tregime, pois estd compre-
endido enfre aqueles que a Constituicio adota.
Niao precisa ele estar explicitado, em letra de
forma. Basta gue ¢ comparemos com 0 re-
gime da Constituigio brasileira, que é demo-
critico, tanto que ela © inscreve como um
daqueles bens juridicos que se devermn preser-
var no estabelecimento das _inelegibilidades
Basta que comparemos o principlo com o re-
gime, a vermos se ha entre eles coincidéncia
ou repulsa. B evidente gue a coincidéncia é a
unica alternativa. O Brasil proclamou, num
documento internacional e no regime que ado- |
tou, essa verdade universal, que, insisto, nao
precisa estar inscrita em leli nenhuma, porque
é principio ético e juridice, imanente. O fato
de alguém responder a processo criminal adere,
objetivamente, & sua vida., Ninguém, que res-
pondeu a um processo criminal, retira jamais
esse episédio dd sua histdria pessoal. Mas nio
pode ele, por si s6, comprometer a moralidade
do cidadido, que deve ser presumido inocente
enquanto néo for julgado culpado.

4, Creio na validade dos principios cons-
tantes da “Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem’’, estabelecidos pela Terceira As-
sembléia Geral das Nagbes Unidas, que o Gal.
Charles de Gaulle, com rabugens de ceticismo,
chamou de “Nagdes Desunidas’. Da mesma
forma, creio, firmemente, como toda gente, na
validade dos postulados enunciados, de modo
divino, no “Sermio da- Montanha'., Nio du-
vido, porém, quer da validade dos direitos,
enunciados naguela Declaragdo, quer na vali-
dade dos dogmas revelados no. “Sermo in
monte’’. Estou certo, no entanto, que, a res-
peito desses dogmas e direitos, s& acusam estas
duas analogias: uns e outros sao irrecusavel-
ménte vilidos, uns e outros, por melhor que
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seja a disposigdo de cumpri-los, sfio infeliz-
mente ineficazes, de modo peio menos par-
cial. Emhora adira, sem restrigdes, 4 tese do
insigne Ministro Xavier de Albuquerque, temo
gue a invocacdo do arfigo 13 da mencionada
Declaracdo de Direitos, por mais perempto-
ria que seja, ndo congltiste, em relagio ao
caso, a eficacia que lhe é emprestada. Sei que
a presuncido de inocéncia, a que alude esse
dispositivo, pode ser contestada, a poder de
argumentos ponderiveis e de autoridades de
grande calibre. A mingua de tempo, dada a
tramitagdo -acelerada do recurso, ora em jul-
gamento, peco licenga para socorrer-me. de
subsidio menos universal, porque -brasileiro,
porém bastante autorizado, porque de juris-
perito plenamente aceito em nossas letras ju-
ridicas,

. reza da dentncia. “Denincia,
téenico” —, esereve, com o,brilho de costume,
-o Professor Hélio Tornaghl — “& o0 ato pelo
qual o Ministério Plblico manifesta a vontade
do Estado de que se faga justica. B o pedide
ou, melhor, a exigéncia de prestagio jurisdi-
cional. Havendo prova de fato e suspeita de
autoria — e de outra maneira ndo poderia
haver dentncia — estd o Minisiério Publico
na suposi¢do de que o denunciado deva ser
condenado. Daf ter a denuncia a forma de
acusa¢io. Mas a afirmacdo do Ministério Pu-
blico na denuncia difere da afirmagio do juiz
na sentenca, nio s6 pelo aspecto Jurldxco, mas
também pelo prisma légico: o juiz afirma a
responsabilidade -do réu de maneira apoditica,
o Ministério Publico afirma ds maneira as-
sertoria, ou mesmo problematica. A conclusao
do juiz é categorica, a do Ministéric Pudblico
é hipotética’ (Comentarios aoc C.P.P., v. 1,
t. 29, 1056).

Ora, o r2 ceblmento da dentncia nao mo-
difica "o carater desta, isto €, nfo retira a
feicho problematica do fato ou da. sua autoria,
questées que, de modo categdrico ou apodi-
tico, somente podem ser liquidadas pela sen-
tenga. NAo valera ao denunciado,
réu, a impetracio de hubeas corpus, para cor-
rigir eventual abuso de poder, increpavel ao
exercicio do poder de denunciar, porque o
apelo, como se sabe, na quase totalidade dos
casas, esharrari na alegacio de que o defe-
rimento do’ pedido envolve exame profundc de
prova, incabivel nesse remédio tutelar da liber-
dade individual.

Diante disso, em virtude de denuncia, cujo

recebimento nio confere certeza guanto & au-
toria ou guanto aos fatos, o cidadido é trata-
do, pela Lei Complementar n® 5, art. 19, I, =,
como despojado, por esse ato Judmai ‘de mo-
ralidade. para o exercicio do mandato, sem
embargo da possibilidade de poder vir a ser
absolvido e de se conclulr, por- conseguinte,
pela improcedéncia da pretensio punitiva do
Estado, Inadmissivel €& a meu ver, no*entanto,
que ato judiclal dessa. natureza, em que se
traduz juizo assertarico,
doso, sujeito a rejeicdo, sirva de fundamento
para que se declare despojado de moralidade
candidato a cargo eletivo. Cumpre se tome em
conta a importincia de que se revesie a capa-
cidade eleitoral passiva do cidaddo, da qual

resuita g sua aptidde parad participar no go-'

verno, de manifestar a vontade do Estado,
qualidade pela gqual, como assinala Jellinek,
a liberdade outrora se exprimia. Importa se
considere, além disso, gue, segundo a ordem
caonstitucional vigente, essa capacidade, a de
ser votado, constitui direito politico, de que o
cidadio, no caso do artigo 151, IV, somente
pode ser privado se convencido de falta de
moralidade, o gue nfo pode acontecer senio
em face de elementos objetivos, certos, seguros,
e nao de circunstncias incertas, inseguras,
probleméaticas, precarias. Nao bastasse isso,

militariam ainda contra essa disposicdo legal .

estes juizos impressionantes expendidos, no
final do seu voto, pelo nosso atual Presidente:
“Ap contrario, alias, de preservar a morali-

quando s pronuncia guanto & natu-
em sentido --

isto &, oO-

probleméatico, duvi- -
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dade para o exercicio do mandato, essa norma
estd produzindo, em todos os recantos do
Brasil, enorme lesio & moralidade dos costu-
mes pohtlcos brasileiros. Contam-se, por de-
zenas, vindos de todos os Estados, casos obvios
de processos criminais concebidos com um 56
proposito, o de se produzir inelegibilidade. Ela,
portanto, a meu ver, ¢ dolorosamente o digo,
além de inconstitucional, tem-se revelado, na
pratica politica ¢ na vida brasileira, ingquie-
tantemente amoral.”

. Por .esses fundamentos, daiae venic, adoto
a conclusdo do voto do Ministro Xavier de
Albuquerque: ‘julgo inconstitucionais na letra
n, do inciso I, do artigo 1% da Lei Comple-
. mentar n? 5 as expressdes “ou respondam a
processo  judieial, instaurade pela autoridade
judiciaria competente’, gile estdo na sua pri-
meira parte, € as palavras “absolvides ou”,
que estdo na sua parte final. Assim, conhego
do recurso e lhe dou provimento."

Oz eminentes Ministros Décio Miranda e Neri

de processos criminais concebidos eom um s

guanto os eminentes Ministros José Boselli ¢ Firmino
Paz, ¢ do eminente Ministro Leitac de Abreu.

4. Ocorrendo empate, proferiu voto o eminen-~
nente " Presidente, Ministro Xavier de Albuquerque,

. 0 tqual se inclinou pela corrente que provig o re-

Cdl‘s.O

(o] acordao que data de 23-9-76, assnn esta emen-
tado, fis. 105:

-“Inelegibilidade.
. Inconstitucional, em part-e 4] art 19," in-
ciso I, letra n, da Lei Complementar n® 5,

de 29 de abril de 1970, visto ofender o art.
151, I\,; da Constituicao Federal, Emenda na-
mero .

Recurso conhecido e provido."

5. Dai o0s recursos extraordindrios manifesta-
dos pela Diretoria Municipal da ARENA, de Igaragu
do Tieté e da Procuradoria-Geral Eleitoral, fls.
132/47 e 149/63.

Admitido apenas o 1ltimo, fls. 165/6 processou-
se com_ as razdes do recorrido, fls. 168/7%. .

6. Nesta Instincia emitiu parecer a’ douta Pro-
gggaﬁdﬁoﬁma-Geral da Republica, nestes termos, fls.
/185

“1. Em sustentacio ao gue foi dito como
fundamento do recurso extraordinario inter-
posto, pouco tem a acrescentar o Ministério
Publico. :

2. Data venig do que afirmaram os dou-
tos votos vencedores, nio conseguiram de-
monstrar seus eminentes autores a contrarie-
dade de preceito 'legal que torna inelegivel
quem esteja sendo processado, .por’ denuncia
do Ministério Publico, por cr1me contra a ad-
ministracdo publica.

- 3. A Constituicio Federal de 1967, emen-
.dada em 1969, ndo consagra o principio de
que toda a vessoa acusada de um ato crimi-
noso se presume inocente até que sua culpa-
* pabilidade tenha sido reconhecida em processo
em que jodas as garantias de defesa tenham
sido asseguradas.

4, Decorreria a obrigatoriedade desse
principio, entre nés, de ser o Brasil um dos
signatdrios da Declarago Universal dos Di-
reitos do Homem proclamada pela Assembléia

- Geral das Nagoes Unidas, em 1948, nos se-
guintes termos, verbzs

(1) Toute- personne accusée d'un
acte délictueux est présumée innocente
jusque’s ce que sa culpabilité ait été
légalement établie au cours d’un procés
public ol toutes les garanties necessa:—
res 4 sa défense Jui auront été assurées.’”

5. Poderla, em favor da obrigatoriedade
do prinecipio, ser invocado o -preceito de nossa
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. Constituigdo, gquando esclarece, apds enume-

rar os direitos e garantias individuais, que “a
especificagao dos direitos e garantias expressos
nesta Constituicio ndo exclul outros direitos
¢ garantias do regime e dos principios gue ela
adota’ (art. 153, § 36).

6. Ocorre, porém, que o principio conhe-
¢ido como da presuncdo de inocéncia, além de
ser prineipio filosdfico-programatico, nio tem
qualquer aplicagio & espéeie, por ser de nha-
tureza exclusivamente processual penal.

7. Consta ele, expressamente, do Pre-
dmbulo da Constituigdio Francesa em bermos
gue hio. dexxam duvida quanto ao seu alcance,
~ verbis:

“Tout hc:;mmxa étant presume inno-
cent jusqu'a ce qu'il ait eté declaré cou-
pable, s5'il est jugé 1nd15pen5able de
I'arréter, toute rlgueur qui ne serait pas
necessaire pour s'assurer de sa person-
ne, doit étre sévérement reprimee " par
la Loi.” .

(Constitutions et Documents Polm-
ques, pag. 53)

8. Ap consigrar o principio, como se vé,
o Constituinte expressamente admitiu as res-
trigdes inevitaveis a ele inerentes, como se-
jam, a prisio preventiva e outras. medidas
cautelares.

9. ‘Tanto restrita a0 campo do processo
penal € sua aplicagio que os processualistas o

incluem entre os principios gue distinguem o

processo penal do processo. civil, verbis:

“@uoi qwil en soit, il est certain
que la charge de la preuve constitue un
fardeau plus lourd pour baccusateur pe—
nal que pour le demandeur civil, en rai-

, son d'une part de l'existence d’ une pré-
semption légale d'innocence et d’autre
part du role attr:bue au juge dans le
procés pénal.”

(Stefani et Levasseur, Procédure pé-
nale, pag. 24)

10. A Constituigdo  Italiana gque em sey
texto inscreveu o prineipio, o fez de maneira
inversa e mais logica, proclamando, como se
vé da petigdo de recurso, que “l'imputato non
é considerato colpevole sino alla condanna de-
finitiva'’, ou seja sob a forma negatlva de nao
presuncao de culpabilidade,

11. Comentando esse preceito constltu-
cional, mostram Calamandrei e Ievi o eguivoco
da formulacho constante da Declaragio dos
Direitos do Homem, € as inevitaveis contradi-
¢bes a que conduz, verbis:

“Ma il valore del principio stesso
sta particolarmente in cid che viene a
non dichiarare. E noto infattl che.in
Franecia la dichiarazione IX? dei diritti
dell'uomo e dzl citéadino escogitp e pro-
clamo per un male inteso spirito liberale,
i1 principio della presunzione di inno-
cenza dell’imputato  (“dovendosi presu-
mere innocente ogni tomo sinc a che non

sia stato dichiarato colpevole...’’), dan-.

"do luogo all'assurdo di una imputazic-
ne, € magari di un arresto preventivo,
fondati unicamente sul presupposto  di
sufficienti indizi di reitd (efr. i nostri
arts, 74, 78, 252, 374, cod, proe. pen.), ed
attuati z carico di un soggetto... pre-
sunto innocente.

(Plero Calamandrei e Allessandro
Levi, Comentario Sistematico alla Cos-
tituzione Italiana, vol. 19, pag. 235).

12. Trata-se, de qualquer forma, de prin-
cipio exclusivamente de Direito Processual
Penal, como se vé da ligio de Salvatore Po-
deram que, apds enumerar os gquatro prinei-
pios: a) da irretroatividade da lei-penal; b)

da personalizagdo da responsabilidade penal,
¢)da presungdo de nido culpahilidade; d) da
finalidade reeducativa da pena, acrescenta:
“In realtd non tutfl i principi sopra elencati

. sono esclusivi® della procedura penale', para

em sepuida -admitir que os enumerados nas
alineas “a’, “b” e “d’’, se referem mals pro-
priaments ao Direito Penal, pela consxao exis-
tente entre os dois ramos do direito. Em con-
seqiiéncia, 0 enumerado sob a alinea “¢” —
a presuncde de nio culpabilidade — nio é

nem de Direito Penal, mas exclusivamente

processual penal {Instituzione de Diritto e Pro-
cedura Penale;, 27 ed., pags. 202/203).

13, Segundo Jorge de Figueiredo Dias, o

principio da “presuncao de inocéncia do ar- |

giiido até a condenacio’, nada mais é do que
formulacédo em outros termos do principig “in
dubio pro reo’, para acrescentar, verbzs

“Esta, "presunc,‘ao de 1nocencaa" tem
sofrido diversos atagues da parte de al-
guns setorss doutrinais, na medida em
que,’ tomando-a ao pé da letra nio ape-
nas em matériag de prova, mas em todo
o decurso do .processo, nomeadamente na
fase de instrugdo preparatoria, se pre-
tenda concluir dela pela ilegitimidade de
utilizagéo, contra o argiiide, de qual-
quer meio de coag¢do (maxime a prisic
preventiva). Mas nf&o € esse, COMO IMNOS-
tramos, o sentido da maxima: €nquanto
5¢ tome como equivalente do principio
in dubio pro reo, a “presungio de ino-
céncia’ pertence sem duvida aos prin-
cipios fundamentais do processo penal
em qualgquer Estado-de-direito.'

(Dirgito Processual Penal, ed, 1974,
pag. 214),

14. Por sua ves, ‘Bettlol depois de acen—
tuar gque a presuncao de inocéncia, se formu-
lada sob a forma positiva, criaria problemas de
técnica juridica de grave e dificil solucdo, “si
fosse usata una formula presuntiva de inno-
cenza tecnicamente perfetia”, esclarece o ver-
dac%-)e_iro alcance do principio, nestes termos,
verbis:

“Un dubbio sulla colpevolezza che
non si tramuti in certezza al momento
della sentenza di condanna non pud in
nessun caso legitéiimare una presunzio-
ne di c¢olpa per l'imputato mentre dura
il processo. Si pud anche convenire che
tecnicamente la posizione dell’imputato
durante il processo & guella di una per-
sona della cui polpevolezza si dubita, ma
eid non toglie che il processo debba pre-
cipuamente servire a lui e alla causa
della sua innocenza ¢ libertd. Lo stru-
mento al riguardo gli & dato della pos-
sibilitd ¢i wuna adequata difesa.”’ (In-
tituzioni di Diritte e Procedura Penale,
pag. 185).

15. Parece, assim, suficientemente de-
monstrado, que o chamado principio da “pre-
suncio de inocéncia’”, que a Constztmgao Ita-
liana melhor definiu como prinecipio de ‘“pre-
suncdo de n#do culpabilidade”, outro signifl-
cado nio tem senfo o de que “fino a guando
Uiter della cognizione ‘penale non sia com-
‘piuto e portanto non si fatto tutto guanto &
praticamente possibile per acguirire la cer-
tezza, il giudicando deve considerarsi-innocen-
te, cio significe che, nel! dubbio, si deve pre-
ferire l'ipotensi dell’innocenza a quella dells
colpevolezza® (Carnelutti, -Principi del Pro-
cesso Penale, pig. 244) . i

16. Desnecessario, assim, o exame do va-
Ior juridico dos principios ‘oonsignados 1os
predmbulos das Constitui¢bes, pois que hossa
Constituicdo praticamente nio o contém,
omitindo-se com relagio a principios filosé-.
ficos ou programaticos, em rela¢ic aocs quais,
no dizer de José Afonso da Silva, “a genera-
lidade dos autores recusam-lhe natureza nor-
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mativa no sentide técnico-juridico, reconhe-
cendo nele (o Predmbulo) simples diretivas
basicas do regime constitucional, especialmen-
te de ordem moral e f{filoséfica'’, embora re-
conhega, a seguir, que *“quesiio estd longe

de ser pacifica'’, para coneluir que- “os pre- -

ambulos valem como orienta¢do para inter-
pretacio e aplicacio das normas constituclo-
nais. Tem, pois, eficdcia interpretativa e inte-
grativa, mas se contém uma declaragdo de di-
reitos politicos e sociais do homem, valem
como regra de principio programaético,
menos*’ (Aplicabilidade das normas Constitu-
cionais, pag. 190/192). .

17, Certo, porém, positivamente certo,
que ainda que expresso fosse em nosso Di-
reito Constitucional o principio da presuncie
de inocéneia, seria, sem divida alguma, nor-
ma daquelas que Afonso Silva chama de apli-
cag¢do contida, pois nao € auto-aplicavel, exi-
gindo lel que a complemente e discipline.

18.- Se assim nfo fosse, inconstitucionais
seriam a incomunicabilidade, a prisio preven-
tiva, a priséio administrativa, a prisio em fla-
grante, o seqlestro de bens do acusado, a

‘aplicagio proviséria de penas acessorias, etc.

19. Cabe, portanto. ao legislador disei-
plinar a aplicagdo do principio programatico,
estabelecendo as  excecdes que lhe parecerem
necessarias. - :

20. Assim, ainda que ¢ principio exira-
vasasse do Direito Processual Penal, sem du-
vida legitimas as restricées estabelecidas pelo
legislador, autor da Lei Complementar nimere
5/170.

pode estabelecer  medidas cautelares que afe-
tam a liberdade, que € 0 maior bem, e aquele
cuja preservacido é a finalidade precipua das
Constituicoes dos Estados democraticos, por
que nio poderia estabelecer restricdes & capa-
cidade eleitoral passiva do cidadido, permi-
tindo-o votar, mas impedindo-o ds ser votado,

‘eom. base em denuncia recebida, por crimes

contra a administragio plblica,
plo?

22. Principalmente, quando por expressa
disposigio constitucional se determinag ao le-
gislador ordinaric que defina as hipoteses de
inelegibilidade, visando a preservar, entre ou-
tros valores, “a probidade adminisirativg’’ e
“a moralidade para o exercicio do mandato,
levada em considerucéo a vida pregressa do
candidato” (Const.. art, 150, II ¢ IV).

23. MNada tem que ver o principio defi-
nido como de “presuncio de inocéncia’’, res-

por exem-

trito ao campo processual penal, com o pro-

blema politico das inelegibilidades.

24. A Constituicdo, como se viu, expres-
samente estabeleceu parametros ao legisiador
ordinario, quando the determinou que esta-
belecesse os casos de inelegibilidade,

25. E, ninguém, negard que a impugna-
da causa de inelegibilidade que o 'v. acérdao
recorrido deu como inconstitucional, esta per-
feitamente ajustada aos parametros que a
Constituigdo tracou ao legislador ordinario.

26. Que indice mais seguro, dentro de
um critério de conveniéncia, visando a pre-

servar a probidade e a moralidade adminis-- -

trativa do gque impedir possa disputar um
mandato popular,” executivo ou legislativo,
quem se acha sob a acusacdo da pratica de
crime contra a adminisiragic pablica, como,
por exemplo, o peculato, a concussio, & cor-
rupcdo passiva, 0 contrabando, etc.

27. A admitir-se nédo pudesse o legislador
decretar a inelegibilidade em casos como este,
poderiamos estar diants desta paradoxal si-
tuagdo: alguém, processade por um desses eri-

pelo -

21. Realmentie, s¢ o legislador ordiné.rid

mes, com seus bens seqiiestrados, e, até com
prisdo preventiva decretada, e, ac mesmo tem-
po candidato inscrito para a disputa de um
mandato eletivo. .. ’

28. 'Se a Constituicio admite que a ine-
legibilidade possa se fundar na vida pregressa
do candidato, como capaz de lhe retirar as
condicdées de moralidade para o exergicio do
mandato, ndo exigindo que os.fatos desabona-
dores sequer constituam ilicito penal, por que
nao permitiria fosse afastado da disputa elei-
toral enquanto pese sobre ela a acusagio,
comprovada por uma- dentneia do Ministério
Publico, devidametne recebida pelo Juiz, da
praiica de um crime de peculatc ou de con- -
trabando?

- 28, Deixou a Constituinte ao legislador
ordinirio definir as hipbteses que poszam com-
prometer a probidade ‘administrativa ¢ "a mo-
ralidade para o exercicio do mandato, e, no
uso dessas atribuictes ndo exorbitou este
quando, podendo definir condutas que, em--
bora ndo criminosas, pudessem pdr em risco
aqueles valores, preferiu adotar critério obje-
tivo, baseado no concurso de atividade de trés
orgdos: a Policia, o Ministério Publico e o
Poder Judiciario. .

30. E evidente que, com essa conjugacio
de oOrgdaos, nio se pode admitir gqualquer abuso,
mas, se, por absurdo, tal ocorrer, encontrara
¢ prejudicado no “habeas corpus” o meio de
afastar a coagio.

31. Assim, por todas as razées aqui ex-
postas, em aditamento as que foram aduzidas
na peticdo de recurso, € invocando o8 suple-
mentos dos eminentes Juizes, pede e espera
o Ministério Puablico o provimento de seu .re-
curso, a fim de que seja proclamada a cons-
titucionalidade da impugnada disposigio da
Lel Complementar n® 5, de 1970.

. Brasilia, 29 de outubro de 1976. (a) Hen-
rique Fonseca de Aradjo — Procurador-Geral
da . Repiiblica. ™

! o relatério,

ANTECIPACAO AO VOTO

. O Sr. Ministro Carlos Thompson Flores: (Re-
lator) — Senhor Presidente.

Como acaba de rememorar o eminente Procura-
dor-Geral da Repuablica a argliigho de inconstitu-
cionalidade do ‘art. 19, I, », da Lei Complementar
n® 5/70 foi suscitada -ha4 dois anos pele eminente-
Ministro Xavier de Albuquerque, perante o Tribunal
Suwerior Eleitoral, ao. qual aderiram os entdo. com-
ponentes dagquela Corte, Ministros Marcio Ribeiro
¢ Barrog Barreto,

Ccmo 8. Exa. o eminente Procurador-Geral
penso gue 56 o talento € a eloaiiéncia poderiam ter
levado 0 eminente Ministro a, operando.com a De-
claragdo Universal dos Direitos do. Homem, alcan-
car a declaracio de inconstitucionalidade da norma
combplementar,

Fui levado, entédo, a proferir voto de desempate,
e & argiiigdo resultou desprezada.

Houve interposicdo de mais de um recurso ex-
traordinario. Admiti-os todos para dar ensejo a
esta Corte de dirimir o relevante tema. Ignoro sua
tramitagio.

Com a nova composigio do Eg. Tribunal Supe-"

" rior Eleitoral, o tema voltou a ser apreciade. Agora,

com 0 pronunciamenio do eminente Ministro Leitdo
de Abreu., o qual aderiu ao eminente Ministro Xa-
vier -de Albuguerque, ¢ ocorrendo empate na vota-
¢ae, coube a 8. Exa. manter o voto anterior, origi-
nando a declaragio de inconstitucionalidade.

Revi a matéria ante os novos pronunciamentos,
e passarei a aprecid-los no .voto que trouxe escrito.

Arites, porém_, € apenas para completar as ob-
servardes do eminente Procurador-Geral, quero re-
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ferir-me ao direito estrangeiro, especialmente ao

francés.

Na Franca, onde o art. 11 da citada Declaracio
dos Direitos do Homem foi incorporade ac texto
constitucional, no que pertine as causas de inelegi-
bilidade, o riger & maior.

Assim, o falido ndo s6 ndc pode ser votado,
mas até perde o proprio direite politico de votar.

André e Francine Demichel, em sen Moderno
Droit Electoral, mostram os hodiernos principios
adotados pela 1eg1slaga.o francesa a respeito, embora
diverso seja © sistema que adota.

E o que queria salientar, passando agora a ler
¢ voto gue trouxe escrito.

VOTOS

O Sr. Ministro Carlos Thompson Flores: (Re-
lator) -— Conhego do recurso € lhe dou provimento,
para restabelecer a decisdo do Eg. Tribunal Regio-
nzl Eleitoral, fls. 70. -

2. Como acentuou o relatdrio, ¢ Eg. Tribunal
Superior Eleitoral, pelo voto de desempate de seu
emingnte Presidente, declaron a inconstitucionali-
dade. parcial do art. 12, I, n, da Lei Complementar
n? 5, de 29 de abril de 1970, invalidando as expres-
sdes: “ou respondam a processo judicial, instaurado
por denuncia do Ministério Publico, recebida pela
autoridade judicidria competenie’, que estdo na sua
primgira parte, e as palavras . “absolvidos ou', que
estdo na sua parte final, fls. 101 e 127.

Fé-lo porque, em \ltima anilise, considerou-o
ofenisivo ao art. 151, IV, dd Constituicio, Emenda
n? 1,69. X o gue, expressamente, estd na ementa do
decisdrio, fls. "105.

3. Com a vénia devida, penso que, em assim
decidindo, o veredite impugnado, sob pretexto de
aplicar aquele preceito da Carta Maiotr, contrariou-o
no setc legitimo e real alcance, maxime em sz con-
siderando seu inciso II.

4. Cabe, desde Jogo, destacar, para cotejo, as
duas normas em comentario.

Dispde 0 texto constitucional:

“Art. 151. Lei complementar estabele-
cerd os casos de inelegibilidade ¢ os prazos
dentro dos quais cessara esta, visando a pre-
servar:

1.

IV a moralidade para o exercicio do man-
dato, levada em consideragio g vida pregressa
do candidato.’' .

Estatui a Lei Complementar n® 5/70:
“Art. 1°. Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo.eletivo:

n) os gue tenham sido condenados ou
respondam & processo judicial, instaurado por
denuncia do Ministério Pudblico recebida pela
autoridade judiciaria competente, por crime
contra a seguran¢a nacional € a ordem poli-
tica e social, a -economia popular, -a fé pi-
blica € a admm]st.ragao publica, o patrimdnio
ou pelo delito previsto no art. 22 desta Lei
Complementar, enquanto nio absolvidos - ou
penalmente reabilitados;"”

Versam a matéria té.m‘bém os arts. 150 e seus
paragrafos, e ainda o paragrafo Unico e suas ali-
neas, do art. 151, ambos da invocada Carta Maior.

Nio ofereccem eles, todavia, maior préstimo a
solucdo da controvérsia.

Esta cinge-se em apurar da possivel convivéncia
dos dois textos primeiramente transcritos, ou se
occrre entre eles discrepincia, e de tal rnonba. que
os tornem irremediavelmente incompativeis, incon-
cilidveis, gque justifique 8 prevaléncia da norma

constitucional sobre a legal, posto que complemen-
tar, a qual, assim, fica invalidada.

Pela ultima solucao optaram os doutos julga-
dores que Iormaram a matoria do veredito impug-
nado.

Fizeram-no, como acentucu o relatorio, porque
consideraram que se excedera . o legislador comple-
menktar da autorizacio constitucional, ao admitir
como inelepivel ¢ candidato cujo processo, - pelos
crimes que especifica, venha a ter recebida a de-
niuncia. Adotando, com ésse proceder, presuncio de
culpahilidade do imputadoe, reconhecendo-o sem
condicOes de moralidade, posto que sobre ele
nio pese sentenca condenatdria, 0 que afeta a De-
claragdo Universal dos Direitos dos Homens, fir-
mada na III Assembléia das Nagbes Unidas em
19%8 e para a’ qual o Brasil concorreu com o seu
voto.

5. Antes, como agofa., penso gque a melhor ra-

*2z80 -estd- com os votos vencidos.

Seguiram eles a jurisprudéncia- firmada pelo Eg.
Tribunal Superior Eleitoral desde 1971, e que se
manteve em numerosos julgamentos em 1974,

Para ela concorrl com o meu vobo, como tam-
bém o fizeram o5 eminentes Ministros Djaci Falcao
e Antonio Neder, ao tempo, Juizes daquela, Corte.

E certo que nos julgamentos ocorridos em 1974,
j& dissentira o eminente Ministro Xavier de Albu-
queryue, embora . tais decisérios contassem com o
parecer do eminente Ministro Moreira Alves entio

Procurador-Geral da Repiiblica,

Bastaria, assim, a esta altura, reportar-me ao
voto do eminente Ministro Rodrigues de Alckmin,
Relator vencido no decisério recorrido, e ao parecer
da, douta Procuradoria-Geral da Repiblica, ambos
transcritos no relatdrio. Sua fundamentacdao é tam-
bém a minha, e .por si se basta para o acothimento

do recurso. ‘
s . .

Quero, porém, deixar expresso ¢ meu pPensa-
mento, ja que pela vez primeira se manifesta o

Supremo Tribunal Federal sobre a relevante tese.
E mais, sublinhar aspectos gue tenho por decisivos
a solugido da controvérsia.

6. Creio ser pacifico que, salvanie as hipote-
ses que constam das varias alineas do paragrafo
unico do art. 151 da Constituicdo, as gquais passa-
rat a viger desde logo, os demalis casos de inele-
gibilidade ficaram relegados & lei complementar. ’

Disperia ela, outrossim, sobre o prazo de sua
duragio.

E tudo ficaria estabelecido com o fim de pre-
servar os principips que explicitou. Constam eles
dos quatro incisos que integram o preceito. Dois
deles: ficaram mlczalment,e transcritos, mas me per-
miio reler (ler).

7. Nao ha como hegar que ditos prineipios,
como tais, sdo de imensa ambplitude, a comegar pelo
primeiro: o regime democratico.

Considero, assim, que, ao editar a Lei Comple-
mentar n° 5/70, e ao estatuir entre os casos de
inelegibilidade, o do art. 19 I, n, ora em debate,
selconteve o legislador na autorizagio constitucio-
nal. ‘

Niao considerou ele gualquer infracdo penal, mas
aquclas que, afetando a candidatos a cargos eleti-
vos,” porque nelas envolvideos, pudessem comprome-
ter o regime democrdiico (seguranga‘ nacional, or-
dem politica e social, economia popular, etc.),
probidnde administrative ou a moralidade para o
ezercicio do mendato (a fé publica, a administracao
puhlica e o patriménio) .

Demais, exigiu a instauragdoc da agéo penal; e
foi além, por dentincia do Ministério Publico; e,
socmente, apés recebida.

Por fiml, para prevenir abusos ha argiiicio in-
fundada de inelegibilidade, considerou crime elei-
toral dito procedimento (Lei Complementar n? 5/70,
art. 22) ultima das infracdes consideradas, certo
vizando preservar o. regime. demogratico,
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. Vlu 0 aresto impugna,do no recebimento da de-
nuncia, atentado 4 Constituigao, porque anteciparia
1ncu1pa(}ao sem sentenca condenaifria, obstando o
candidato de um dos direitos imanentes & cidada-
nin, o de ser votado.

Serin, data venig, confundir couse de inelegibi-
lidade com presuncdo de culpabilidade, dp _concei-
tuagao juridica diversa e com reflexos distintos.

Para o direito, ¢ o processo penal, onde vige o
principio in dubio pro rew, certo ndo poderia valer
gqualquer presuncgio de culpab1hdade antes da sen-
tencs.

Nio se cuida aqui de dita presuncdo, mas de

niedida cautelar, preventiva, proviséria,
mendando o sufragm sobre aquele que estd sendo

processade criminalmente por uma das infragbes
j& referidas.
Esperar pela sentenca condenatéria, se assim

viesse a dispor a lei complementar, & possivel que
nio estivesse prevenindo os principios que a Cons-
tituicdo, expressamente, no capui de seu art 151,
determinou que o fizesse.

B que os efeitos. ‘da condenagio sio outros e
s¢ projetam mais intensa e profundamente sobre
0 réu, originando a perda ou a suspensao dos seus
dirgitos politicos.

¥ o que estd expresso na Constituiqéo, art. 149,
§ 29 ¢, ao dispor:
“Art. 149. Assegurada, a0 paciente ampla

‘defesa, poderi ser declarada a perda ou a
suspensio dos seus dlreltos politicos.

§ 29, A perda ou a suspensioe dos direitos
politicos dar-se-a por decisae judicial: -~

"+ ) por. motivo de condenagdo criminal,
enquanto durarem seus efeitos.’

Aqul nao se trata nem de perda, nem de sus-
pensdo dos direitos pohmcos mas de um minus des-
tes direitos, o. de nao ser, elegivel,

‘A sentenca condenatéria, por sua prépria indole,
traz consigo o efeito repressor, além de outros; arre-
batz ou suspende ela o condenado da vida politica,

privando-o, por inteiro, do direito de votar e ser

votado.

O recebimento da denuncia oferecida pelo Mi-
niziério Pilblico e pelas infragdes que enuymerou fem
a carater meramente preventivo, -

E o gue deflui, claramente, do art. 150 da Cons-
tituicdo, quando, ao referir aos casos de inelegibili-
dade, o fez para (sic) “preservar’” os principios da
ordem politico-juridica que instituiu.-

Asgsim, nAg teria por que exigir-se da lei com-
plementar, sob pena de inconstitucional, como guer

o acérdio, sentenca condenatéria para o fim de dar

como inzlegivel o candidato.

¥ que estaria confundindo causa de ineleglbili-
dade éom perda ou suspensic dos direifos politicos,
distinguidos pela Iei Mailor, art. 149, § 29 o, e 150
e 151 e seu paragrafo UGnico. :

E nesta falta nio incorreu o legislador comple-
rentar ao introduzir a causa de inelegibilidade em
debate (LLC. n® 5/70, art. 1° I, n).

Deu eficdgia para o, efeito de inelegibilidade
aqueles processados mesmo antes da sentenca. E isto
porque, como imputados £ pelos erimes atribuidos,
dezde logo, se reconendava & preservagio da ordem
juricica instituida, ndo se tfornassem elegivels.

JE na preservagio desta ordem, que tem centeudo
politico, que se justifica o sacrificio pareial do di-

reito civico, € nos termos que. a Constituicdo dispds .

e cuja complemeniacio atribuiu a lei especial que,
no estabelecer, como estabeieceu, s¢ conteve na au-
tormaqao COHStluUClOn:ll

desreco- -

Sempre no propdsito. de preservar, nio se pode,
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pois, confundlr os conceitos de “probidade adminis- -

trativa’ e “moralidade para o exercicio do man-
dato”, levada em consideragdo g vida pregressa’’,
referidos na Constituicao (art.
gentes da agdo penal instaurada, com aquela. que
se poderia extrair da sentem;a de condenacio.

E ¢é por isso mesmo que, em homenagem 3 pre-
servagio ou & prevenglo, se justifica, e sem afetar
a Cor.stltmcao ] sacr1f1c1o a direitos ‘que ¢la mes-
ma procura assegurar.

Cabe invocar por exemplo: g prisio em fla.gran-
be, 2 prisao prevent'va, a prisdo administrativa, a
prontncia, o seqiiestro dos bens do indiciado, da
aplicacio proviséria das .medidas de seguranca, da
interdicdo proviséria de direitos e tantos outros,
resmo antes da instauragio do procedimento penal.

Nenhuma delas, ao gue saiba, ¢ em Pais algum, :

fol tida como infringente da ordem constitucional,

Isualmente & de cons:derar se ¢ tema alusivo aos’

carges publicos.

Segundo ‘o art.
igual preceito das anteriores, sdo eles acessiveis a

"todes-0s brasiléeiros gue preencham os requisitos es-

tabzlecidos em  lei.

97 da Constitui¢do, repetindo

151, I e IV), emer-

Nido s6 na legislacao federal mas em inlimeras -

ouiras estaduais’ e municipais, a pesse fica sujeita
& prova do “bom procedimento’, da “hoa conduta’
ou da suaz “idoneidade inoral".

_ BHo conceitos amples, os quais ficam ao crité-
ric da Administragio aprecii-los, discricionariamente.

Dele se valendo vezes muitajs, afasta-se . o can- .

didato. Nem por isso se tem reconhecido ser incons-
titucional esse proceder.
firmando juizo inculpatérioc do interessado, mas
acloiando-se providéncia cautelar, preventiva, da boa
selecde de valores. Numerosas decisGes desta Corte
tém: considerado a matéria, seja ao dar exegese
Sumula n® 16 (RE n? 73.276, 1* Turma, Relator Mi-
nistro Djaci Faledo, in R:T.J.,
ou apo6s  seu advento, mas sem aprecia-la (RMS.

n? 2.267, Pleno — Relator Ministro Madirio Guima- .
RMS n? 16.374, 3* Tur- .

rdes — R.D.A., 60, 12072

ma, Relator Ministro Hermes Lima, R.T.J., 42/64-

66; RMS n? 19.105, 1* Turma, Relator Ministro- Os-

valdo Trigueiro, Idem, 48/27-28).

E isto porgue ndo se estd -

61/276), seja, antes -

,F. possivel que um rigor mdior na selegdo tenha. :

unportado no sacrificio de algum direito.

Mas um bem malor, a Administracao,
rmerece preservada, o juetilicn.

8. In casu, quis a Constituicio que a lei com-
blementar estabelscesse os casos de inelegibilidades.

F a determinacis visando preservar os princi-
plos da ordem juridica.

Dispondo como dispds no precelto em discussio,
nao vejo gue tenha transgredido da autorizacdo ou,
de gualguer forma, se oposto -& Constituicao.

O recorrido, prefeito que foi, éstA denunelado

a qual

por crime de peculato cometido ac fempo que exer- .

ceofa tais’ funcdes.

Svas contas nio foram aprovadas belo- Tribunal
de Contas.

O acérdia impugnado deferiu seu registro, . ad-

mitiu potencialmente seu retorno a Admmlstracao.

Estaria preservaﬂrlo wn dos. principios. impostos
pela Constituicéo: probidade adrmnistra,twa?

Ou sua vida pregressa ofereceria  atributos de
roralidade para o exercicio de novo mandato, como

tamhém 1mpm= ela, quandc no exercicio anterior fol
reconhecido o alca.nce com a venda de acoes da Pe-. -

trobras?
Penso que hio.

E se viesse a ser eleito e mais tarde condena.do. :

caso prevaleca o aresio recorrido?

Perda do mandato, com o elenco de efeltos que,

& meu ver, nao devem deixar de ser con,slderados
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. Com esta motivagao, e, reportando-me, guan-
to a0 mais, a0 voto e parscer transcritos, os quais
examinaram a matéria 4 luz do direito estrangeiro,
espavialmente italiano e francés, como ji disse an-
tes, concluo conhecendo <o recurso € o provendo.

¥ 0 meu voto.
® % %

O Sr. Ministro Cordeiro Guerra. — O Egrégio
Superior Tribunal Eleitoral, por duas.vezes afirmou
a constitucionalidade do art. 19 I, N, da Lei Com-
plerentar n* 5, 0 que bhasta para demonstrar gue a
inconstitucionalidade de seu texto néo era evidente.

. E principio de elementar conhecimento que a
davida. se resolve em favor: da constitucionalidade
da norma legal, em homenagem aos poderes do Con-

gresso e 4 independéncia e & harmonia dos trés

poderes da Republica.

. Assim, como uma lei nao pode ser &s vezes
constitucional, e oufras vezes inconstituciondl, for-
¢osn serd reconhecer que, neste tema, a alteragio da
juris.;;rudéncia. deve ser precedida de excepcionais
coutelas., -

Ora, na espécie, nio vejo porgue afastar-me dos
‘proninciamentes anteriores, ji que a Tei Comple-
mentar n° 5 nada mais fez, no dispositivo impug-
nade, gque preservar a nwralidade para o exercicio
dc mandato, levanda ¢m conta a vida pregressa do
candidato, art. 161, I a IV da C.F., e assegurar a
probidade administrativa, em proveito do regime de-
mocratico.

Dc fato, g denuncia do Ministérie Piblico, nio -

"6 um ato de arbitrio, condicionada que esta pela
lel 4 prova prévia da materialidade do delito e a
indicios suficientes de autoria:

Se ndo.foi rejeitada pelo Magistrado, forgoso
seréée reconhecer que esses requisitos se acham pre-
sentes.

. Reconhecida a autonomia do Direito Eleitoral,
que visa & regularidade dos sufragios e 4 escolha dos
meihores, ndo hi como afasiar-se a causa de ine-
legibilidade, prevista em Ilei complementar, decor-
Eﬂipte do recebimento da demincia do Ministério Pu-

ico.

A norma processual penal, incluida na Declara-
¢an dos Direitos do Homem, ndo pode ter o con-
dido de transformar um individuo responsabilizado
na jurisdigdo criminal, pela pratica de um -peculato,
em um cidadido idéneo merecedor dos sufragios dos
eleitores, mesmo . porque as declarages de direitn
580 desprovidas de forga obrigatdria propria do di-
reito positive, sao simplesmente programaticas, ou
de eficdcia contida. E o que ensina Georges Burde:

“Les déclarations des droits ou les textes
constitutionnels traitant des prineipes géneraux
de l'ordre juridique contiennent en second
lieu, des dispositions gqui, tout en avant la na-
ture de régles de droit, sont dépourvues de
la force obligatoire propre au droit positif.

. On peut donc dire, en définitive. que les
dispositions ne constatant pas un droit immsé-
diatement exigible, mais tracant le cadre de
l'activité législative, n’autorisent les. gouver-
.nés ni & se prévaloir du principe énoncé avant
sa mise en oeuvre législative, ni & invoquer a
I’encontre du législateur une obligation juri-
‘digue de faire.”’

(Les Libertés Publiques — Georges But-
.qeau — 2% ed. p. 22, 1951).

. O Direifo Eleitoral tem critérios préprios pre-
vistos  na Constituigio, e fora dela, nio se pode
considerar a legitimidade ou ndo de suas disposices.

A presuncao de inocéncia, ainda gque valida no
pricesso . penal, é inoperante no ambito do Direito
Bleitaral, pois, para este, basta a denlncia, para
incompatibilizar o cidadido com o exercicio de car-
gos eletivos. ‘ - -

_ Serd censurdvel, por isso, o legistador? -

‘discerner dans

Certamente nio, pois revela gue € mais pruden-
te nz defesa da probidade administrativa, e da mo-
ralidade necessdria ao exercicio do mandato.

830 os fatos, ndo o processo que se inicia, gue
justificam o reconhecimento liminar da inidonei-
dade do candidate. Isto ndo contraria, antes se
ajusta, como luva, ao texto constitucional. Ensejar
a eescolha de individuos processados por peculato,

corripgio, desobediéncia ou desacato, em nada esti-

minla o aperfeicoamento do regime' democratico no
Pais, e, por mais que me esforce, ndo vejo como
possam ser ofendidos os Direitas Universais do Ho-
mem, pela sabedoria e prudéncia do legislador bra-
sileiro.

Nio compete ao Poder Judiciario dizer como o
legislador deveria ter legislado, mas tao-somente, e
com cautela, além de qualquer duvida razoavel, di-
zer da inconstitucionalidade das leis, quando ma-
nifesta, .

Na espécie, a constitucionalidade do texto legal
impugnhado ja foli por duas vezes proclamada, e,
datg venie dos votcs em contrario, penso aue -nao
hé& motives para reconsiderar tal conclusio.

O legislador francés, nor exemplo, entre as cau-
sas e inelegibilidade, inclul o ndo ter o candidaio
se desobrigado dos seus deveres para com a lei do
recrotamento militar; nfo ter o naturalizado dez
unos des cidadania francesa; a mulher estrangeira
gue nio tem dez anos de casada com cidadidc fran-
¢és — circunstancias, evidentemente, bem menocs
graves do gue as previstas em nossa lei comple-
mentar n® 5 (Droit Constitutionel et Institutions
Politigues — Georges Burdeau — 12° ed. p. 492)

Q principic fundamental do Estado liberal foi
seinpre o de realizar -“c governo do povo, pslo povo,
pelos melhores.do pove’” — Burgess, Political Scien-
ce and Constitutionnal Law — t. II, p. ¢4 — e,
como observou o ilustre professor Georges. Burdeau
— “La démocratie gouvernds est une démocratie
sélective. En 1835, @é€ja, Tocqueviile écrivait 4 Stuart
Mil qu' “il s’agit bien moins pour les partisans de
la démocratie de trouver le moyen de faire gouver-
ner le pzauple, que de faire choisir au peuple les plus
capahles de gouverner ét de leur donner sur ceux-
14 un empire assez grand pour qu’ils puissent di-
riger l'ensemble de leur conduite, et non le détail
des actes, ni les moyens d'exécution” (505). Et, da
son coOté, Stuart Mill voyait la supériorité de la
démocratis représentative dans “l'exercice de la
fonction gouvernementale par des esprits supérrieurs
qu'ure longue méditation et une discipline ont pré-
parés A cette tiche spéciale” (508). De la méme
fagori, lorsqu’il s'est agi, & Philadelphie, d’établir les
institutions démoeratigues de 1'Union américaine, il
fut admis que “les lois seraient l'osuvre des meil-
leurs hormmes de la communauté'” (507). Dans cet-
te perspective, le suffrage a moins pour objet de
permettre au peuple d'exposer ses revendications

‘que de sélectionner ceux ‘qui décideront de ce que

rationnellement, il doit vouloir. “L'Etat democrati-
que appelle le gouvernement des meilleurs, et l'ave-
nir du gouvernement populaire est subordonné &
cette condition expresse que les masses démocrati-
quas acgquerront, par l'éducation et la pratique des
institutions libres, la clairvoyance nécessaire pour
lours rangs les é€léments les plus
saim;, les plus vivaces et ‘leur conférer le pouvoir™
(5068} .

Cette foi dans le gouvernement des meilleurs,
dans sa neécessité et dans la possibilité d'y parvenir
est véritablement la croyance directrice qui. fout a
la fois, fonde et explique la démocratie libérale’”
(Traité de Science Politique. — tomo VI - volume
2 - 2% ed. p. 459 — 1971),

D~ guante exposto, tenho a conviccdo de que
a Lei Complementar se ajusta a finalidade da esco-
lha dos melhores, e, consegilentemente, nido padece
de gualquer vicio constitucional. .

¢ Sr. Ministro Moreira Alves — 1. O Exmo.
Sr. Procurador-Geral FEleitoral recorre extraordina-
riamente de acérdac do Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral que declarou a inconstitucionalidade. na
letra 1 do ineiso I do artigo-1* da Lei Complementar
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n? 5/70, das expressSes’ “ou respondam a Drocesso
judicial, instaurado pela autoridade judiciaria com-
petente” e “absolvidos ou”.

A ementa. do referido acdrdao reza:
“Inelegibilidads.

Inconstitucional, em parte, o art. 19, in-
eiso I, letra =z, da Lei Complementar n? 5, de
29 de abril de 1970, visto ofender ¢ art.” 15],
1V, da Constituicio Federal, Emenda n® 1.

-Recurso conhecido e provido”.

2. Da leitura da parte substancial do wvoto
vencedor naguela Corte — e que se encontra no
relatdrio cuja copia me foi distribnida —, wverifico
que a inconstitucionalidade parcial foi deelarada,
por haver entendido a maioria que a Lei Comple-
raentar n? 5/70, com as expressdes acima transcri-
tas, extravasara das finalidades cuja preservacio a
Constituigdo Federal lhe impusera, inclusive da
Unica em- gue poderia encontrar apoio, o inciso IV
do artigo 151

“Art. 151, 1ei complementar -estabele-
cera os casos de inelegibiiidade e o0s prazos
dentro- dos quais cessard esta, visando a pre-
servar:

IV — ‘a moralidade para o exercicic do
mandato, levada em cansﬂeragao a vida pre-
gressa do candidato”.

Para chegar a essa conclusao. © voto vencedor
se arrima’ no principio da presuncdo ‘de inocéncia
do ocusado, contido na Declaracio Universal dos
Direitos do Homem, e que é inerente ao regime. da
Constituicdo Brasileira. Nio poderia, portante, a Lei
Complementar n?® "5, afastar a presuncidé de .ino-
céncin-do acusado, para, com base em simples re-
cehimento de denincia, tratar o cidadac “como des-

pujade, por esse ato judicial, de moralidade para o-

erercicio do mandato, sem embargo da possibilidade
de poder vir a ser absolvide e de se coneluir, por
conseguinte, pela improcedéneia da pretensao Dum-
tiva do Estado"

3. Do exame da fundamentacio do voto em

qus sp baseou a declaragdo de inconstitucionalidade .

em causa, ohserva-s2, sem qualguer sombra de 4da-
vida, que ¢ argumento basilar em que ele se apdia

€ o da presuncéio de inocéncia do acusado, por- -

quanto,.ndo fora ela, e ndo se poderia sustentar, com
razaahilidade, que o recebimento da denincia — gue
iinplica a existéncia de juste couse — ndo macule,
até a ahksolvigdo cabal do imputado, sua reputagao,
servindo de causa, dada a natureza decs crimes a
que &¢ refere a Lei Complementar n? 5, & sua ine-

legibilidade, para a preservagio da moraiidade para, -

o erercicio do mandato, levada em consideracdo a
vida pregressa do candidato, ¢, portanto, até atns
de natureza nao delituosa.

Quem responde a agao penal, sob a acusacéo,
por exempio, de peculato, terd, antes de reconhe-
cida cabalmente a sua inocéncia, reputacdo ilibada?

-v¢. A inconstitucionalidade = declarada pele
ardrddo recorrido tem, pois, de ser examinada A luz
da compreensio, do &mbito de incidéncia e da in-
tegracio, embora implicita, em nossa Constituicio,
do principic da presungde de inocéncia do acusado:

5. ‘Sobre o sentido da presuncio de inocéncia
do acusado, reproduzo, a seguir, estudo do eminsante
brocessualista Prof. Hélio Tornaghi, que o éscraveu
em, livro (Manual de Processo Penal — Prisin e li-
berdede, vol. I, pags. 273/280, Liv. Freitas - Bastos,
Rio de Janeire, 1963), onde se ocupa, especifica-
merts, do problema da prisio e da liberdade em
face da Dnclaragao Umversal dos Direitos de Ho-
mern;

“Presungdo de inocéncia — Os escritorss
medievais fixaram a regra segundo a qual a
absclvicdo per falta de prova da culpabilidade
trazia- consigo uma presungido de inocéncia do
réu. Esse devia considerar-se inocente a nfao
ser que (nisi) se provasse © contrario. Em lu-

gar de um non liguet, o juiz .deveria decidir.

- se gque foi (pelo menos)
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por um libere, absolvo e esta absolvigio le-
vava a presumir g inccéncia. Ninguém seria
tido como culpado se ndo fossz provada a
culpa: “Omnis praesumitur bonus nisi probe-
tur malus'’. Essa regra foi acolhida pela Or-
denacéio francesa de 1670.

Mas a Declaragio dos direitos do homem
e do cidadao de 1791 foi mais adiante e esta-
tuiu no art. 99: “Davendo presumir-se que -
todo homem ¢é inocente até gue ele seja de-
clarado culpado...” (“Tout homme étant pre-
sumé inocent jusqu'd ce qu'il ait été declard.
coupable,..” .

O mesmo dispositivo aparece no art. 13 do

"Ato Constitucional de 1793.

Com-" essa redagao mudava-se inteiramente
o sentido da antiga. presuncgédo de inocéneia dos
absolvidos por falta de provas. Passava-se a
presumir inocente o acusado, antes da senten-
ca. Em lugar de. um nisi colocava-se um do-
nec ou um usque: “Quitibet prassumitur bho-
nus usque probetur contrarium®.

Mas, de gualquer modo, esse brocardo, em-
bora elevado a preceito constitucional e a
garantia da liberdade, teve apenas Um tunico
eSCOPD: contrabalangar os rigores de leis que
tratavam o réu como objeto do Drocesso, guase
como cousa. Tal como outras maximas do mes-
mo tipo que presumem a boa-fé e a diligén-
cia, também essa nio tem nem’ poderia
ter valor abseluto. Nao .se trata de principios
aprioristicos e infaliveis. Ao conirario: o na-
tural e razodvel € que, em certag circunstincias,
se presumamni a responsabilidade, o dolo, a ne-
gligéneia, pois presumir € aceitar um fato como
verdadeiro tendo em conta aquilo gue geral-
mente acontece. Ora, de um acusado useiro e
vezeiro em furtar, o mais curial é presumir-se
gue furfou. Se alguém despeja sels tiros no
coracdo de um desafeto, € mais natural pre-

‘eumir-se que agiu com dolo. 58 um motorista’

de lotagio colhe um pedestre dgve presumir-
imprudente. Porgue
em geral é assim. Por isso mesmo, ao lado
das maximas citadas, encontram-se outras, em -
sentido contrario e com igual curso:

“Nio hd motivo para --presumir
quem. praticou ato ilicito"”.

bom a

* “Presume-se mau quem sempre foi mau’’,
“Presume-se ter agido de ma-fé, quem com-
pra contrariando a lei”. “Praticada a lesao,
presumes-se o dolo” (como no caso dos tires).

A verdade necsa matériz é que s6 o con-
fronto com o que, no passado, normalmente
aconteceu pode levar a uma presuncdo, pro
ou contra. Ainda agul a sabedorla antiga cris-
talizou num aforistno a regra a seguir: “Pelas
cousas passadas, presumem-se  as futuras’.
Neste sentide € que me parecem verdadeiras
2s palavras de Ferri, em discurso proferido na
Camara (e gue aparecem em nota, unr ‘pouco
adlante) e segundo 2s guais a presuncio de

- inocéneia deve valer muito para os acusados

de bons antecedentes e pouco para os outros,
pois “seria ingénuo colocar como fundamento
do processo penal a presuncio de inocéncia -
de um ladrao habitual colhido em flagrante
ou de um homici‘da ja condenado por crimes
de sangue.’ Observa’ Florian, gque, “por vezes,
a prova da acusacao se afirma, dusde ¢ ini-
cio, clara e evidente.

O que realmente se pretendeu foi defen-
der o acusado dos excessos que decorrem da
suspeita de culpabilidade, ‘tuteta-lo contra os
rigores préprios da atividade inquisitiva.

Por isso tudo, é que as leis francesas do
“Ancien réglme” procuraram deixar claro
isto: enquanto ndo ficar provada a culpa do
réu ele deve ser tratado como inocente. Menos
que_de uma presungdo légica, o de que se tra-
ta ¢ de uma atitude politica, de uma cautela
processual. O gue deve haver nio & uma pre-
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sungdo, mas uma duvida metodica, uma sus-
pensio {udicii indagatoria.

- Para resguardar o réu contra a prepotén-
cia ou o rigor demasiado, o caminho certo nio
é o de presumir-lhe a inocéneia em todos os
casos, sempre, haja o que houver; mas o de
considera-lo sujeitc de uma relagdo juridica,
com dgireitos subjetivos que .lhe permitam de-
fender-se amplamentz e exigir do Estado o
devido tratamento.

Admitida a presungdo de inocéncia, fica-
riam sem explicacio e seriamy até incoerentes
as providéncias coercitivas guer contra a pes-
sog, do réu (busca psssoal, prisio), guer con-
tra .cousas a el= pertencentes (seqliestro,- ar-

. resto, apr—eensé,o, etc.).

Adotada a presuncdo de mm,enma. do réu

nido enconfraria justificagdo o' énus qué Ihe

N inecumbe de provar os fatos excludentes da

- pena {quer por via- subjetiva, como ¢ erro, a

coacfo; quer por via objetiva, como o estado

de necessidade, a legitima defesa). O acusador

teria de prowr a 1nex1stenc1a de tais causas

e, até gue o fizesse, o réu seria tido como

inecente {por exemplo, poderia- dizer-se: o

acusado matou, mas bem poderia té-lo feito

em legitima defesa e, até prova em contrario,
permansce a presuncido de inocéneial) .

Na "verdade n&oc & preciso tomar como
ponto de partida a presungido ‘de que o réu é
inocente; basta admitir que ele pode sé-lo ou,
pelo menos, pode ser menos culpade do gue
se supbe ou do que diz ¢ acusador e deve ser
resguardado contra ¢ excesse injusto.

E, de qualguer mcdo, inocente ou culpado,.

ele é psssoa humana, goza de dirzitos, entre os
-quais 0 de defesa, E, finalmente, a Sociedade
nac poderd estar certa de haver feito justica
se nao permitir o amplo e livre debate.,

Sustenta-se que a presuncdo de inocéncia
decorre da rtegra in dubio pro reo. E é certo!
Mas esse cédnon encontra aplicagdo no ma-
mento de decidir. Ne instante de dar a sen-
tenga, se o juiz tem davida, se a prova colhida
nos autos nio permite uma conclusio segura,
ele absolve (Céd. de Processa Penal, art. 286,
ns. II, IV ¢ -VI) e, em favor do réu, estabe-
lece-ze uma presuncio de incecéncia. Mera pre-
sungao, que admite prova em contrario, com
a virtude de mudar a decisio em grau de re-
curso. Mas em qualquer caso presungdo iuris
tanium. Se, apds o transito em julgado da sen-
tenca absolutéria fica provada a culpa do réu
nao- se muda a -sentenga: nio ha, no Direito
brasileiro, revisio de sentenca absqutérJa Mas
isso ndo significa que aquilo que se presumiu,
isto é a inoeéneii do réu, ndo possa ser des-
mentido por fatos noves ou novas provas.

Portanto, a norma in dubio pro reo nio
acarreta a presuncido de inocéncia durante o
processo, mas somente a partir da sentenca
ahsolutéria por falta de prova suficiente para
a condenac;ao

A sztua,cao do réu gdurante o processo esta
ligada, naoc propriamente a qualguer presun-
¢ao, de inccéncia ou de culpa, mas ao con-
vencimento gue o juiz vai- haurindo da prova,
i medida que essa vai sendo feita. Pode o juiz
a pnnclpxo suspeifar que o réu € culpado, ou

que é pesrigoso, ou gue Se prepara para fugir,

ou- qualguer outra cousa, e despois verificar
.que a suspeifta era infundada. Ou, ao con-
trario, pods vir a convencer-se de fatos que
militam contra o réu e gue a principio lhe
tenham passado despercebidos. No sistema das

provas legais essa continua € permanente ava- -

liacio da prova erg {eita segundo canones
preestabelecidos em lei. O que deve ser regu-
lado. ndo é propriamente a presuncio de ino-
céncia ou de culpabilidade, pois onde entra a
prova ja ndo hi que falar em mera presun-
¢do. Regulada deve ser a situagdo do acusado
ou melhor 05 cambios de situagio e dos di-

- raizou.

reifos, deveres, fa.culdades poderes € encargos
decorrentes de cada um,

Como se vé, a presunc¢io dz inocéneia nio @
sequer presungde em sentido téenico, no préprio
campa do processo penal, onde ela nasceu € se en- -
‘Bem ohservou Manzini (Tratiato di Diritto
Processuale Penale, vol, T, 6° ed., pigs. 228 e segs.,
VTE, Torino, 1967) que nio ¢ e]a presuncgio, pois
esty @ prova indirefa que resulta da expenenma co-
mum, ¢ ninguém podera pretender que a experiénecia
histérica dos povos revelem serem inocentes, em
sua maioria, os acusados. :

E ela uma dessas expressfes insustentaveis se
tomadas em sua literalidade, mas que tiram sua
forga e se impodem por servirem para simbolizar. prin-
cipioz diversos da mais s& politica processual penal.
Dai, dizer Bettiol (Carsiteristiche giuridiche e po-
litiche del processo penale, in Scrifti Ciuridici in
onore di Francesco Carnelutli, vol. IV, pag. 133, Pa-
dova, 1950): .

“Ora ¢ indubbiamente vero che di una
presunzione  di innocenza in senso iecnico non
sl possa parlare perché l'inizio de processo
suppone la presenza di una serie di indizi a
carico dell'imputato, € perché 1'obbligo per il
pubblico mijnistero di provar l'accusa non de-
riva dal fatto che Dimputato sia “tecnica-
mente” presunto innocents, ma cid non offus-
ca l'idea espressa dalia presunzione di inno-
- cenza considerata come un “idea forza' di un
processo penale che non sia al servizio di una
tirannide politica. Si tratta, invero, di una di
quelle idea forza o @i uno di quei- postulati
politici del processo che “spiegano’’ e giusti-

. ficano il prdcesso penale moderno quale una
conquista del prmmplo di libertd coniro la
oppressione”’ :

6. Nao foi, port&nto por acaso que ¢ principio
da presuncido de inocéncia surglu no campo do di-
reifv processual penal.

O célebre art. 99 da Déclamtion des droits de
Uhomane et du citoyen, de 1791, bem circunscrave
o terrena de atuacio do principio: .

“Tout homme étant présumé innocent
jusqw’a ce gu'il ait été déclaré coupable, s'il
ezt jugé indispensable de l’arréter, toute ri-
mueur qui ne serail pas necessaire pour s’assu-
rer de sa personne, doit étre séver\,ment ré-
primeé par la Loi”

Foi ele retiradoe — eomo pondera Hauriou ( Pré-
cls de Droit Constitutionnel, 2° ed,, pAg. 630, nota 9,
Recueil Sirey, Paris, 1929) — dos capitulos de Mon-
tesquien sobre o direito criminal; e por ele se vé,
de maneira inequivoca, que se destinou a defender
a liberdade, nos limites, porém, do possivel.

E nio é por acaso que esse principio — reite-
rado em sua esséncia no artigo.1l da Declaragiio Uni-
versal dos Direitos do Homem — continua, -em nossos
dias, a circunserever-se & Area criminal. O conteido
desse’ artigo 11, .que se desdobra em dois 1tens [}
revelz, indisfarcavelmente:

“Art, 11 -— 1) Toda pessoa, acusada da
pratica de um ato delituoso, presume-se ino-
cente até que sua culpa venha a ser apurada
no curso de processe piiblico, durante o qual
se lhe assegurem todas as garantias necessa-
rias & defesa.

oY) Ning‘uém‘ pode ser condenado por akos,
ou omissées, que, no memento em que foram
cometidos, nio constituiam delito, segundo o
direito nacional, ou internacional. Por igual,
ndo é permitido cominar-ihe nenhuma pena
maior da que lhe seria aplicAvel na ocasido
em que g ato delitucso foi praticado’™.

E a Constituigdo da Itilia, que incorporou essa
idéia-forca em seu texto, fé-lo em artigo onde se
diseriminam principios de natureza estritamente
penal:

“Art. 27.
personale.

— La responsabilita penale &
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L'imputato non & - considerato colpavole
sino alla condanna definitiva,

- 1e pene non possono consisters in, tratta-
menti contrari al senso di umanith e deveno
tendere alla rieducazione del condannato.

Non & ammessa la pena di morte, s¢ non

nei cas1 previsti dalle leggi militari di
guarra'’ ) -

Trata-se, como muito bemn acentuou Bettiol, ape-

nas de idéia-forga “di un processo penale che non

sia al servizio di una tirannids politica™. Em razao

de suy natureza mesma, circunscreve-se a esse Am-

bito.

Na Italia, apesar do texto constitucional ex-
presso, nio podem sequer ser eleitores, em razao de
indignidade moral (indegnitd morale), o falidos, o3
concessionarios de casa -de’ jogo, 05 Ssujeitos a me-
didas preventivas ou de seguranca previstas no Co-
digo Penal. E acentua Biscafetti Di Ruffia, na 1ul-
tima edicdo de seu Diritto Costituzionale (pag 277,
10 -edigio, Napoli, 1974) que “resta, in fine, sospeso
’esercizio della funzione elettorale per i detenuti,

sia in .detenzione preventiva che per esecuzione di.
O detido preventivamente, apesar da pre-’

pena’’.
suncioc constitucional,

tem sluspensa até sua capa-
cidade eleitoral ativa. o

7.. A presun¢aoc de inocénecia € — perdoem-me
a 1epbt1gao — idéta~-forca que justifica uma gérie
de direitos processuais em favor do acusado no pro-

2550 penal moderno. Tomada, porém em seUu sen-
tldo literal, traduziria, nas expressbes vigorosas de
Manzini (ob. cit., pag.. 227), idéia “goffamente
paradossale e irrazionale" (desagadaments parado-
“xal e irracional). E Manzini, ninguém o nega, foi
estrénuo defensor do respeito aos direitos processuais
do réu e da sua dignidade humana.

Foi por toméa-la em sentido htera.l dando-lhe
valor absolute por alga-la & magnitude da categoria
dos direitos inerenies & natureza humana, que a
maloria do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral con-
siderou parcialmente inconstitucional a letra n do
inciso I do artige 1° da Lei Complementar n® 5/70.

Nesse sentido — sem o qual a inconstitucionali-
dade em causa perderia sua base de sustentagfo —
néo posso considerar a presuncdo de- inocéncia como
dagueles principios = eternos, universals, imanentes,
gque hido precisam -estar inscrites nas Constituigﬁes.
e que, na nossa, teriam guarida na norma residual
do '§ 36 do artigo 153. O ataque que sua literalidade

tein sofrido pelos adeptos mais eonspicuos dos prin-

cipios que fiorescaram & sua sombra o demonstra,
Os-fatos — admissao universal das providéncias ad-
mitidas contra a pessoa ou os bens do réu (prisio,
seqiiestro, arresto, apreensio de bens) -— o eviden-
ciam. Se é indisputavel qus a presuncio de mocencla.
néo impede o cerceamento do bem maior, que é a
likerdade, como pretender-se que possa cercear a
atuacao do legislador no terreno das inelegibllidades,
emr que, por previsdo constituclonal expressa, até

fatos de ordem moral podem retirar a capa(ndade'.'

eleitoral passiva?

8. Néo tenho, portanto, duvida alguma sobre a

- constitucionalidade da letra » do inciso I do artige
1* da L&l Complementar n? 5/70.

No caso, hi a incidéncia desse dispositivo legal,
razag por ‘que conhece do recurso e lhe dou provi-
mento, para restabelecer a deeisfo do Tribunal Re-
gional Elemoral do - Estado de Sao Paulo.”

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Leitdo de Abreu — Sr. Presidante, ‘

péco a palavra,

QO eminente Relator, antes de proferir o seu
volo, expds as providéncias que tomou para irazer
a julgamento hoje este recurso, € para dar oporiu-
nidade aos componentes. desta Corte de pronuncia-
rem seus votos, diante da urgéncia que hi em de-
cidir-se o caso. Nio contou, Sua Exceléncia, entre-

tantc, com o poder persuasivo do voto que proferiu

" gistro que havia sido concedido: g)

’

e com a necessidade de se tomarem em cohtz esses
argumentos, .porgque & evidente gue, entre os ele-
mentos que distribuiu aos componentes desta Corte,
niao constava o texto do voto de Sua Exceléncia.

Por outro lado, nido parece que seja possivel jul-
gar todos os recursos extraordinarios que versam
sohre a mesma guestao, até amanhi. O ilustre Pro-
curacdor-Geral da Repiblica acaba de informar que
j& existem no Supremo Tribunal cerca de 44. desses
recursos extraordinarios e gque numero igual esta em
tramitacio nmo Tribunal! Superior Eleitoral, de sorte
que, até amanhi, é impossivel julga-los todos.

Aiém disso; cumpre considerar que © Tecurso
presente nao € do candidato, mas do Ministério Pi- -
blico, de maneira que o candidato nao sofrerd pre-
juizo, pois concorrerd as eleicdes do dia 15 de -no-
vambro. .

—Essas observa.cﬁes visam a justificar o pedido,

~que vou fazer, se consentirem o0s eminentes colegas

que votam antes de mim, de vista dos autos.
EXTRATO DA ATA

Miniétro ‘Thompson
Recdo.,

REL. 86.297 — SP — Rel,
Florez, Recte., Procurador-Geral Eleitoral,
José Perassoli (Adv. Dion Cassio Castaldi) .

Decisdo: Pediu vista o Ministro'Leitio de Abreu,
ap6s os votos dos Mins. Relator, Cordeiro Guerra
e Moreira Alves conhecendo e dando provimento ao
recurso. — Plendrio, 10-11-76. .

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcdo. Pre-
sentes 4 sessdo os Srs. Ministros Eloy da Rocha,
Thompson Flores, Biluc Pinto, Anionie Neder, Xa-.
vier de- Albuguergues Rodrigues de Alckmin, Leitio .
de Abreu, Cordeiro Guerm, Moreire Alves e Cunha -
Peizota,

Progurador- Gera! da Republlca, o Dr. Henrigue
Fonseca de Araijo.

voTo (PEDIDQ DE VISTA)

O Sr. Ministro Leitdo de Abrew — 1. Never ex-
plain!, advertia insigne estadista britdnico, em di-
visa que se tornou famosa. Talvez devesse el, se-
guindo essas palavras, furtar-me a exvlicacdo quanto
as razbdes que me induziram a persistir no pedido
de vista . do presente processo.’ Entretanto, como,
nessas oalavras, tanto se pode vislumbrar exorj;a;:io
2 prudéncia, gquanto incitacio & soberba, e como
prezo mals a clareza do que a cautela e mais a cor-
tesian do que a vraosapia, ndo guero forrar-me a es-
clarecimentos, alias poucos, acerca dos motivos gue
me jnduziram, ndoc obstante reservas explicitas, ou
implicitas. que entdo transpareceram, a fazer uso
daguela faculdade regimental. Consistem ‘esses re-
pares. sucintamente, no seguinte: a) estio os julga-
mentos dos recursos, no Tribunal Superior Eleitoral,
ouanto a registro de candidatos, sujeitos a regime
de exirema celeridade. nio comportando, a part:r de
certa fase, pedidos de vista; b) sob esse regime,
proferi o voto, que se tornou vencedar, no <¢aso -

e agora aqui ge encontra em recurso extraordina-

rio; ¢} esse voto fol emitido praticamente na hora,
s2m aue, portanto, .para a sua elaboracio, dispu-
sesse do vagar que a importdncia do tema requeria;
d) enquanto corria ¢ recurso extraordinario, os Mi-
nistros desta Corte, que integram o. Tribunal Supe-
rior Eleitoral. continuaram entregues, absorvente-
mente, aos trabalhos de julgamento, em volume cada
vaz major. 4os recursos eleitorais, com escassa dis-
ponibilidade de tembo para cuidar dos processos em
curso mo Supreme Tribunal Federal;. &) no gue me
diz respeito, ndo me sobrou omrtumdade para re-
exaniinar a transcendente guestfio sobre a qual. em
marcha batida, me manifestara; f) nio se tratava,
ademals, de recurso a respeito de registro gue s2
havia negado, auando seria irreparavel o prejuizo
resultante do julgamento, se viesse z ser conhecido -
e provido o apelo, porém de recurso Telativo a Te- .
a decisdo do
cltads recurso extraordindrio, antes das eleicDes. se
provida, circunsereveria os seus _efeitos ‘ao candi-
dato nele figurante como recorrido, néo se proje-
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tando tais efeitos sobre cerca de o¢itenta e guatro
outros candidatos, em igualdade de condi¢des, pois
seus casos, de qualguer sorte, ndo poderiam ser jul-
gados antes de 15 de novembro; h) ndo pertencem
os recorridos exclusivamente a uma das agremiacoes
partidarias, que disputam o pleito, porquanto, como
é natorio, ha casos de candidatos registrados, nao
obstante existir contra eies recebimento de dentin-
cia, em ambos 0s Partidos, verificando-se hipéteses
até-em que, se nio me tral a memoria, a impugna-
cdo se efetuou, no ambito da mesma organizacho
polilica, por candidato de uma Subleginda em rela-
¢io a candidato de sublegenda correligionaria; i)
por fim, last but not least, pelo que me fol dado
apurar, ndo ha precedente, no Supremo Tribunal,
de. s¢ haver julgado, antes das eleigfes, recurso ex-
traordinario interposto de decis@o do Tribunal Su-
perior Eleitoral, proferida quanto a reglstro de can-
didato, cujo registro se tenha deferido.

‘3. Sobre todos esses reparos, de natureza aci-
dental, paira, entretanto, consideragdo de indole es-
sencial: a de que os doutos votos pronunciados, na
SESsE0 em que se iniciou o julgamento do presente
recurso,” ndo abalaram, daiec veniz dos eminentes

~ Ministros que os profenram: a convicgdo, em que
me achava e ainda me acho, de gue o Colendo Tri-
bunal Superior Eleitoral andou com acerto quando de-
clarou parcialmente inconstitucional a Lei Comple-
mentar n? 5/70, artigo 19, item I, alinea 7. Ficou-
me, destarte, a persuasio de que este Tribunal aca-
bard por nao conhecer do recurso de maneira que,
na eventualidade de fal resultado, se dissipardo o0s
vaticinios formulados, corn base na conclusido do seu
voto, pelo eminente relator, quanfo as consegliéncias
dg prommento do citado recurso extra.ordmarzo

Dir-se-4 -ser isso pouco provavel, vxsto como ja
conhecida, porgue expressa em julgamentos anterio-
res, 4 opinido de alguns dos insignes Ministros, gue
ainda terdo voz no feito, opinido enunciada pela,
constitucionalidade da norma cuja inconsisténcia
com a Carta Politica proclamoun, faz pouce, o Tri-
bunal Superior Eleitoral. Questdo cujo carater po-
lémice € indiscutivel, ndo cabe excluir, em principio,
a possibilidade de haver, emy presenca da acarea-
¢do dialétiea dos argumentos em.confronto, mudanca
‘de opiniao e, por via de conseqiiéncia, mudanca de
voto, que possibilite a manutencdo do pronuncia-
mento proferido pela Corte Eleitoral. Duraniz al-
gum tempd, embora divididas as opinides, predomi-
nou aji a orientagao que dava pela constitucionali-
dade — diga-se assim. brevitatis cqusa — da alinea
n, alé gue neste ano., com a retificagdo de voto de
um dos seus Ministros, prevaleceu a opinifo, gue se
enunciou pela inconstifucionalidads parcial dessa
alinea. -Embora inegivel a feicio problemditica do
terna, tenho gue milita, entre outros, em favor da
solucao adotada pelo Tribunal Eleitoral, argumento
que, & meu juizo, s6 por si, torna inabalavel a so-
lidez juridica da decisdo que prociamou a incons-
titucionalidade da alinea n. Consiste ele na injus-
tica, na grave e irreparavel injustica, que ressuitara
na negativa de registro de candidato fundada ape-
nas em recebimento de denuncia, se vier esse can-
didato, apds a eleicdo, a ser absolvido, seja por fal-
ta ou insuficiéncia de prova, seja por negativa do
fato, seja por negativa da autoria do delito. que
lhe foi imputado. Ter-se-i, entao, que o candidato
era limpo de labéu que o contra-indicasse para ©
exercicio do cargo, €, ndo obstante, pelo estigma
que so quis terminante e inafastiavel, da denuncia,
viu frustrado ¢ seu direito de concorrer ao cargo
eletivo que pretendia disputar, em igualdade de
_condicdes com os demais pretendentes a esse lugar,
em prélio eleiforal. O seu modo de ser-no-mundo,
para falar a linguagém heideggeriana, era a de ho-
mem digno, com acessibilidade garantiida, -pela or-
dem juridica, & posicio que disputava, porém teve
repelida, in limine, a sua pretensdo, como se fora
ilegitima, em yazio de juizo provisério, interino, pre-
blemfttzco, que termincu por se declarar, por ]ulZO
segure, pronunciado com base no exame minucioso
da prova, como juridicamente inatacdvel. -

N&o serd licito responder, nem haverd, certa-
mente, quem o faca, que, se tal acontecer, o mal,
ora apontado, atingird algum, isto é um ou outro,

rinconstitucionalidade da alinea #.

293 e 350 do Cddigo Eleitoral,

niéo abrangende a maioria, porquanto a denfncia,
quanto a generalidade dos’ €as0s, serd dada como
procedente. Resposta dessa ordem implicaria a con-
sagracido da iniguidade, que se exprime no’ verso
famoszo, a que se refere Giorgio del Vecchio: “Pur
che il reo non si salvi, il giusto pera", isto &, con-
tanto que o réu nio se salve, perega o justo, maxima
gue, ssgundo esse grande pensador, contradiz evi-
dentemente ao mais certo. postuladoe da justica, de-
vendo, assim, por 1mpo.~.1§:ao juridica, ser invertida:

“puy che il gluste st salvi, il reo non pera”, con-
tanto que ¢ justo se salve, ndo peregca o réu (La
Giustizia, 4* ed., pg. 193). Posto o verso, a gue alude
del Vecchio, diga respeifo 4 imposicdo da pena de
morie, vale ¢ principio, no qual se exprime postulado
de justica, para qualquer sang¢io penal. A sua conde-
nagiao daguela maxima, junta, -ainda, Gilorgio - del
Vecchio o protesto veemente que contra ela arti-
culou Rousseau: “Si I'on entend quil soit permis
au gouvernement'’. — exclama Jean Jacques “de
sacrifiler un innocent au salut de. la multitude, je
tieris cette maxime pour une -des plus exécrables
que Jarnais la tyrannie ait inventées, la plus fausse
qu’on puisse avancer, la plus dangereuse’ gu’on puis-
sz admettre, et la plu.s directement opposée aux lois
f%ndamenta.ies de la gociété” (ob., cit., pg. 2086,
n® 16).

Nio me situo em plano - meramente conjetural,
guando avento a possibilidade de vir o candidato,
cujo registro se recusou, com fundamento na alinea
n, a ser absolvido, isto 6, a de se lhe aplicar, sem
causa juridica, indiseutivel penalidade, consistente
em se lhe trancar o exercicio de direito individual
— o de ser votado —, com base em recebimento de
denﬁncia. quz lhe imputava ilicitc nenal. cuia ine-
xistéreia o orgio judicidrio, mediante o exame da
prova, acabg por declarar, de modo peremptério e
indiscutivel.

N&ao suscito; a esse respeito — ‘insisto — mera
conjetura, de tal medo improvavel que orce pelo
impossivel, mas formule hipottese, nao s6 provavel,
mas de realizagio j& verificada em concreto. Nao
disponho. de elementos, pois gque disso ndo culdel
para afirmar quantas vezes, porém o bastante para
tornar eerto que o dogma da constitucionalidade da
alinea n pode conduzir 4 iniciiidade, que inguina
essa regra de vicio irremediavel, em face dos pos-
tulados, qu-e inform‘a ma nossa ordem constitucio-
nal,

" Exatamente no julgamento do recurso especial,

acerca do qual versa o presents apele extraordini-

rio. lembrou o eminentz Ministro José Boselli, ao
proferit o seu voto, no TSE, haver emitido opiniio,
na qualidade ds Relator, no sentido da constitu-
cionalidade da alinea n, tendo prevalecido essa tese,
pelo voto de desempats. Recordou gue assim se ma-
nifestara, nic obstante a profunda impressio que
lhe haviam causado os argumentos do Ministro Xa-
vier de Albuguerqus, em prol da inconstitucionali-
dadz dessa norma, porque lhe parecera que cumpria
fosse mantida a orientacio anterior. tendo em conta
a regra do artigo 263 do Cdodigo Eleitoral, preceito
segundo o qual “no julgamento de um mesmo pleito
eleitoral, as decisbes anteriores sobre questbes de
dirzito constituem prejuigados para os demais casos,
salvo se contra a tese votarem dois tercos dos mem-
bros do Tribunal’. Asseverou, porém, gque, dspois
de haver proferido aquele voto. no aludido julga-
mento, pelo gual o candidato fol impedido de con-
cotter as eleigdes, este foi absolvido, perdendo a
oportunidade de concorrer ao mandato legislative,
gue pretendia disputar, fazendo-se irreparivel o
agravo que se perpetrara ao -seu direito. Depois de
frisar quanto esse fato, para o qual concorrara com
o seu voto. lhe tocara a sznsibilidade, qudo. profun-
damente chocado — foram as suas palavras — fi-
cara cormn essa situacfo, retificava a sua posicio
para filiar-se, também, & -opiniGo que dava pela
Fato idéntico
acaba de se verificar neste pleito, em relagio ao
candidato José Maria de Jesus Pereira, contra o.
gilal se recebera denuncia como incursc nos artigos .
dentlincia em raszéo
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da qual fora- julgado inelegivel pelo TRE. Houve
recurso especial e o TSE, de acordo com arssto que
declarou inconstituclonal a dita alinez, conheceu do
recurso e lhe deu provimento para determinar ¢
registrc desse candidato (Acordac n® 6.137, de 31
de outubro) . Dias depois, em 10 de novembre, o alu-
dido candidato, por sew procurador, protocolava, no
TSE, peticio na qual pedia a juntada de certidao
da sentenga pela quat se julgara improcedente a
dentincia oferecida pelo Ministerio Publico para ah-
sotver o aludido candidato, por ser -—— diz_a deciséo
— indiscutivel a inocéncia do acusado. Eis ai: se
essa decisdo sobreviesse &as eleigbes do dia 15, irre-
paravel seria o dano sofrido pelo candidato, se hou-
- 'vesse sido mantida a decisao do TRE, que lhe re-
cusara o registro, ou seja, se o TSE nie houvesse
declarado inconstitucional a alinea 7. Indiscufivel-
mernte inocente, como declarou a sentenca absolu-
toria, o candidato estaria ferreteado, nos termos da
presungio de culpa injuridicamente
alinea 7, pele estigma da imoralidade e como tal,
injustamente, impedido de exercer direito publico
subjetivo, que indubitavelmente lhe assistia.

3. Na censura que se irroga, de modo parcial,
& regra estatuida na alinea n néo se envolve, como
€ palmar, gualquer restricio a providéncias legisla-
tivas, que tenham por fim impedir que candidatos
desprovides de moralidade concorram aos comicios
eleitorais. Além de cumprir dever constitucional,
quando dispde a tal respeito, o legislador realiza
tarefa do mais alto interesse publico. Como orga-
nisme essencialmente ético que €, o Estado hi de
exigir que possuam predicados éticos aguelss a quem
_ confere g direito de acesso as fungdes publicas, no-
tadamente as de condutor politico, barrande o ca-
minko acs que naop dispuserem: de moralidade para
o exercicio -do mandato., “Nada mais legitimo, por
cerio’” — gublinhei eu no voto gue proferi no acodr-
dio recorrido — “do que a exigéncia de moralidade
paza o exercicio do mandato eletivo, ndo havendo
senfiio aplaudir o se ter tornado explicita essa exi-
géncia no preceito constitucional j&. menciohado
(ars. 151, IV, da C.F Em face dessa clausula
constitucional estd o leglslador por via de norma
ds carater complementar, habilitado, seguramente,
a definir casos emn que, por nédo concorrer em favor
do candidato a capacidade moral, incorre este em
inelegibi]idad-e. Nio € isto, entretante,”” — sinalei
" — “gue se discute na espécie, porduanto o de que
s cuida de saber € se a lel complemerifar, com
apaio nessa’ regra constitucional, pode pronunciar a

inelegibilidade de guem responda a processo judicial

instaurado por dentuncia do Ministério Publico, re-
cebida pela. autoridade judiciaria competente, en-
quantc nio absolvido®.

Em suma, cuida-se de saber, dnica e exclusiva-
menie, se o recchimenfo da denuncia, oferecida
peio Ministério Publico, por se Imputar ao .candidato
um des delitos a que se refere a alinea n, acarreta,
de per si,
ralidade para o exercicio do mandato. Posta a fgues-

tio de outra forma: o que se trata de definir é se

a denincia, uma vez recebida, extingue a presungio
de inccéncia, que protege o denunciado, para su-
jeiltd-lo, em vez disso,” a presuncio de culpa, ja
que, sem que o defendente se presuma culpado, por
efeito da "denfincia, ndoc se entenderia, juridicamente,
como ligar a esse ato a irrogacio ao denunciado de
imoralidade para o exercicio do mandato.

4, Antes de me deter no exame 'da natureza
juridica da denuncia, bem como ‘do seu recebimento,
quero chamar a atencio para o que estabelece, no
sett todo, a Lei Complementar n® 5/70, no seu artigo
12, item I, alinea n: “Sio inelegivels, para qualquer
cargo eletivo’™ — estatui - essa regra legal — “os que
tenham sido condenados ou respondam a3 processo

- judieiad, instaurado por denuncia do Ministério Pi-
.blico, recebida pela autoridade judicidria compe-
tente por crime contra a seguranga nacional e -a
ordem politica e social, a economia popular, a fé
publica e & administra¢do publica, o patriménio ou
pelo delito previsto no artigo 22 desta Lei Comple-

menlar, enquante nao abselvidos ou penalmente rea-

hilitados’.

Causa. natural estranheza, logo de inicio, o se
equipararem, nesse dispositivo, para pronunciar-lhes

* poidermn a processo judicial,
“dn Ministério Publico recebida pela autoridade ju-

irrogada pela.

. condenagdo ou deniincia,

. dade dos delitos reunidos sob esses titulos.

quanto z ele, achar-se despojado de mo- .

-a inelegibilidade, os que teriliam sido conderiados €
0s que respondam a-processo judicial, instaurado por
denlincia- do Ministério Publico recehida pela auto-
ridade judicidria compstente. Dispensiavel é mostrar
a diferenca que vai entre a situacho dos que res-
instaurado por deniincia

diciaria, e a daqueles que tenham side condenados.
Entrctanto, para a alinea n, tanto faz estar o cida-
dio condenado, como achar-se sujeito & processo
judicial: neste como naquele caso, para o5 efeitos
dessa norma, nio possui moralidade para o ‘exer-
cicio do mandato. Além disso, ném todos os crimes,
que tenham dado lugar a condenacgio ou- pelos quais
s¢ haja instaurado processo por deniincia do Minis-
tério Piiblico, produzem a inelegibilidade, estabe-
lecida. por esse dispositivo, mas somente os crimes
contra a segurangz nacicnal e a ordem politica e
social, a .economia popular, a fé piblica ¢ a admi-
nistracdo plblica, o patrimdnio ou peio delito pre-
visto no artigo 22 da citada Lei Complementar.

Para comecar pelo lUltimo crime do elence dos
gque se indicam como capazes de, em virtude de
produzir inelegibilidade,
atente-se no citado artigo 22, onde se diz que “cons-
titui crime eleitoral a argiiicio de inslegibilidade ou
a impugnacio de registro de. candidato, feita com
motivacao falsa, ou graciosamente, por espirito de
emulagao, mero capricho ou erro grosseirn’, Ao
cominar g inelegibilidade quanto aos incursos nesse
delito, nada dispds o legislador em relacio & variada
gama dos crimes previstos no Cédigo Eleitoral, cuja
pratica, seguida de . condenacdo ou denincia, nio
inabilita o denunmado ou condenado a obter registro
como candidato, a cargo eletivo, Aglomeram-se ou
encambulham-se, ademals, os crimes contra a se-
guranca nacional & a ordem politicy e social, a eco-
nomia popular, a fé piblica e a administraciio pu-
lica, sem que se distinga a maior ou menor gravi-
Pode,
assim, gerar a inelegibllidade, tanto a pratica de
deiitos que, por ofenderem hem juridico de maior
relevancia, sao reprimidos com penas de recluséo
ou detencio, quanto a de delitos que, transgredindo,
por assim dizer, tangencialments, o minimo ético,
provocam sancdes de carater leve, representadas,
alternativamenie, por detencio ou multa, de modo -
gu2 pode ao infrator somente ser- imposta esta Gl-
tima pena, de carater levissimo. Néo obstante, tal
como se acha redigida a regra da alinaa n, por ela
&2 torna inelegivel, assim quem se- ache sujeito a
sangbes enérgicas, notadamente as concernentes a
reclusdo, como O0s que se enconbrewi sob a amesga
de mas) extremamente benigne, qual o da imposicao
de multa, circunstianciz, alias, posta em relevo, na
sustentagao oral aqui produzida, pelo eminente Pro-
curador-Geral da Republica.

Se & .certo que, entrer as notas essenciais do
justo, estd a de gue este “importat aequalitatem
guandam’, a norma de inelegibilidade, consubstan-
ciada na alinea n, nido se ajusta, nas suas linhas ge-
rajs, a esse postulado, denotando imperfeigdo, gue
escapou, certamente, ao legislador, mas que néo pode
passar despercebida a quem estd incumbido ds apli-
car, conclusivamente, esse comando -aos €asos con-
cretos. Pelo que toca, entretanto, ao tratamento pa-
ritirio, a gue se submete o condenado e o simbles-
mente denunciado, quando se despoja a ambos, como
se estivessermn na mesma situagio, do direito de con-
correrem & cargo eletivo, ocorre mais do que simples
imperfeigio, ja porque mais grave a quebrd do prin-
cipio da isonomla, ja porque o recebimento da de-
nuncia nao pode, de nenhum modo, operar .o efeito
que lhe atribui a alinea n, -

© 8. Quanto & natureza juridica da denuncia,
esti ela definida, entre nds, com inexcedivel pre-
cisdo, pelo insigne Hélio Tornaghi, cujas palavras
€ cportuno repreduzir: “Denfincia, em sentido téc-
nico” —— ensina esse jurisconsulto —, “é o ato pelo
qual o Ministéric Publico manifesta a vontade do
Estade de gue se faga justi¢a. ¥ o. pedido, ou melhor,
a exigéncia de prestacio jurisdicional. Havendo pro-
va ¢o fato e suspeita de autoria — e de outra ma-
neira nao poderia haver denincia — estd o Minis-
tério Publico na supesicio de que o denunciado
deva ser condenado. Dai ter a denuncia a forma
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‘de acusacdo. Mas a afirmacio do Ministério Pitblico
na denincia diferse da afirmagio do juiz na sen-
tenga, nado sé pelo aspecto juridico, mas também
Pelo prisma légico: o juiz afirma a responsabilidade
do réu de maneira apoditica, o Ministéric Publico
afirma de maneira assertéria ou mesmo pmblemé-
tica. A conclusiZo do juiz é categorica, a do Minis-
téric Publico é hipotética. Isto mostra’ — prosse-
gue — “gue, mesmp sob o prisma puramente légico,
a permissao de desclassificar contida nos artigos 383
e 384 e szu pardgrafo Unico é absolutamente defen-
divel. O problema da correlagao entre a sentenca e
o pedido tem de ser pasto agui em termos diversos
dos que apresenta no civel’r (Comentdrios ao Cddigo
de Processo Penal, v. I, t. 2% pgs. 45/46) . Nio fora
hipotética a concluséio da Ministério Publico, € evi-
dente que nio se poderia proceder a desclass1f1ca<;ao
do delito, devendo o juiz, pelo contrario, eingir-se,
obrigatoriamente, 4 classificagio da denunecia. Mas
justamente porque problemitica

afirmagdo contida na demincia, pede o juiz, ao
proferir a sentenga final, dar ao fato referido na
dentncia classificagdo divetsa da ai estabelecida.

Quer isto dizer, no que respeita 4 guestdo ora em
exame, que pode o0 juiz, solucionando g causa, nio
somente julgar improcedente a deniincia, absolvenda
o réu, como repelir. a classificagio do fato feita pelo
Ministério Publico, atribuindo-lhe eclassifica¢io di-
versa. Desse modo, pode acontecer que, mesmo con-
denando o réu, o magistrade ndo o faca por acha-
lo incursoc em um dos crimes que, pela alinea n,
poden: ser causa de inelegibilidade, mas. por crime

. diverso, n&o contemplado nesse dispositivo como

capaz de "gerar esse efeito.

Tanto € juizo o formulado pslo Ministério Pu-
blico na denuncia, quanto ¢ exaradg pelo juiz na
senteniga, aquele um juizo de probabilidade, este um
juizo de certeza, que pode ser quanto & existéncia
ou nido existéncia do delito, a procedéncia ou im-
procedéncia da denuncia. No daso da dentuneia, o
"juizo, além disso, € um juizo de parte; no da sen-
tenga, o juizo € impessoal. Ao receber a dendncia,
em Ultima analise, o juiz se limita, como se afirma.
em doutrina, a autorizar a parte, o Ministério Pu-
- blico, & promover a acusacio do denunciade. Quan-
do, pelo recebimento da denincia, autoriza a acusa-
€a0, 0 juiz suspende 0 juizo a respeito de sua proce-
déncia, porguanto, se assim nao fora, inutil se tor-
naria a instrugdo probatdria. com base na qual é
gue terid de formar o seu juizo, condenando ou
absolvendo o acusado.

6. Engquanto ndo sobrevém, destarte, sentenga '

definitiva condenatéria, nfdo é possivel considerar
culpave]l ¢ acusado, para impor-lhe pena, gue supde
apurada a sua culpabilidade. Depois de transcrever
preceito da Constituicdo Italiana, art. 27, no qual
sa prescreve gue “o denunciade ndo € considerado
culpivel até a condenagio definitiva', assevera
Manzini que se trata de constatacio lapalissiana.
Esse principio, que o criminalista peninsular define
como lapalissiano, € o em que se estriba a tese de
que inconstitucional é& aplicar pena acessaria, tra-
duzida na comina¢io de inelegibilidade, a quem, por
nia condenado em sentenca definitiva, nioc é por
essa regra, reputado culpavel. Observa, por certo, ©
rigoroso Manzini que essa constatacdo lapalissiana
nada tem a ver com a presun¢ido de inocéncia do

denurciado. Mas se assim o diz € porque atribui, cer-

tamente, & presuncio de inocéncia conteddo ou al-
cance, gque nio se incorre ne dislate de admitir.
Levada as suas Ultimas consegiléncias, a presuncio
de inocéncia redundaria em absurdo igual ao gque
praduziria a presungdo de culpa, tomada, igual-
menle, em termos absolutos: tornaria in6cuc o pro-
cesso, a instrucdo probatdria; na primeirs hipdtese,
porque ndc seria possivel condenar aquele em favor
de quem militasse a presungao de inocéncia; na
segunda, porque impossivel absolver o réu que se
presumisse culpada. Esta claro, pois, que nio em-
presiam esse sentido ao prinmpio da presungio da
inocéncia os juizes do TSE que, por maloria, decla-
raram. por ofensa a esse postulado, parcmlmente
incanstitucional a alinea 7. Nem seria de admitir
gue a Orgamzaga.o das Nacbes Unidas, dguando, em
Assembléia Geral, proclamou, num dos momentos
culminantes da histéria humana, os direitos do ho-
mem, inclulsse entre estes, com aguela acepgfio, a

ou  assertoria a -

. provizdria e da presuncio de inoccéncia:
principe du Code & instruction eriminelle veut quun .

presuncio de inocéncia. Tampouco se pode conceber
que essa mesma Assembléia, depois de prolongados
debates, na Comissdo respectiva, houvesse, por una-
nimidade, incluido esse posfulado entre os direitos
do homem, s¢ hele ndo se consagrasse transcendente

“prerrogativa, tutelar da sua essencial dignidade.

7. Recuso-me a acreditar que a Assembléia Ge-
ral das Nagdes Unidds tenha proclamado conspicua
absurdidade quando firmou, solenemente, em favor
dn acusado, o dogma da presuncac de inocéncia, ao
inseulpir, no artige 11 da Declaragio Universal dos
Direitos do Homam, este principio: “Todo homem
acufado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua cumlpabilidade te-
nha sido provada de acorde com & lei, em julga-
mento piblico no qual lhe tenham sido asseguradas
todas as garantias necessirias & sua defesa’’. Nio
creio, igualmente, gque esse auguste Colégio haja
pretendido, tho somenie, ao emitir tal declaragao,
prestar, retoricamente, a essa regalia, homenagem
puramente verbal, consagrande, em wvez de um di-
reito efetivo, capaz de se transformar em principio
de acfo, norma agendi destituida de gualquer con-
teudo pratico. A histéria social e juridica ensina
qug, guandoe os direitos fundamentais do homem ga-
nham expressdc positiva, a wvis movens da procla-
macio desses direitos € a nzcessidade de reagir,
com energia, conira a cenculcacio de prerrogativas
hurmanas de carater essencial. Pouco Importa que,

~ muito antes que o fizesse a Assembléia Geral das

Nacoes Unigas, ja se houvesse reconhecido como
idéia forca, na acep¢io de Fouillée, o axioma da
presungdo de inocéneia, O que importa € que se
tornou impreterivel reformular esse postulado, em
quadrg planetdrio, precisamente porque essa idéia
havia, ao menos de modo parcia), perdido o seu vi-
gor. BEis tomo, em 1952, ja depois da Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem, Louis Rougier de-
nunciava o ahandono dos prineiplos da liberdade
“Un autre

accuse, sauf le cas de flagrant. délit, soi présumé
irmocent, et que la liberté provisoire soit de régle.
Ce szont les principes formulés dans les articles 7
et 4 de la Declaration de 1789: “Art. 7 — Nul ne
peut étre accusé, arrété ni détenu que dans les cas
déterminés par la loi et selon les formes gquelle a
prescrites. Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent
ou font exécuter des ordres arhitraires doiveni étre
punis...”; Art. 9 — Tout homme étant présumé
mwocent jusqu'd ce qu'il ait été déclaré (reconni)
coupable, 8’il est Juge indispensable de l’arreter.
toute rigueur qui- ni serait pas nécessaire pour s5’as-
surer de sa personne doit éire séveérement réprimee
par la loi'"” On retrouve ces principes, souvent sous
la méme forme, dans la Constitution girondine de
1703, dans la Constitution montagnarde du 24 juin
1793, dans la Constitution de I’an III, dans la Cons-
titution du 4 novembre 1948. Ces principes séculai-
res ont été rappelés dans la Déclaration Universelle
des droits de I’homme, art. 11: *Toute personne
accusée d'un acte délictueux est présumeée innocent
jusqua ce gue sa culpabilité ait été légalement éta-
blie au cours d'un procés public ol toutes garantles
nécessaires a4 sa défense lui auront été assurées’
Or” — queixa-s2 esse eminente professor — “depms
la Libération c’est la détention proviscire et la pre—
somption de culpabilité qui sont devenues la régle”
(Louvis Rougier, La France & la recherche d'ume
Constitution, 19852, pg. 30).

Nada mais contrario 4 realidade, por conse-
guinte, do gque atribuir carater lirico ou utépico ao
reconhecimento, por assembléia internacional, <o
direito que possui todo homem a ser presumido ino-
cente, enquanto, mediante processo regular, nao de-
ciarado culpado. Inscrito em documento interna-
cional, cuja influéncia ng mundo se reputa .prodi-
giosa, comparado .como € a complemento modernc
do Novo Testamento, & Magna Carta da Hirnani-
dade, documento no qual, segundo Karel Vasak, a
consciéncia dos magistradoes vai buscar, explicita ou
tacltamente, o argumento TUltimo, gue lhes deter-
mina a convic¢do, importa que se confira ao impe-
rativo da presungio de inocéncia a eficacia social,
poiifica e juridica que, por consenso universal, se
lThe pret,ende garantir. .
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Nao serd, pois, na legislagio ordinaria, nos es-
tatutos processuais, que se ha de ir procurar sub-
sidip para desenhar os contornos e o sentido dessa
prerrogativa do ser humano, argiiindo-se, por exem-
plo, gue o regime processual contempla, entre ou-
tras providéncias incompativeis com a .presuncéo
de inocéneia, a prisao proviséria. Em primeiro lugar,
‘nio vale argumentar com normas do direito comum
para estabelecer limites a principios fundamentals,
a normas, por isso mesmo, universais, normas ne-
cessdrias, reconhecidas como tais pelo nosso Pais.
Em lugar de ee argumentar da lei ordiniria para
a norma fundamental, a fim de limitar-lhe o-sen-
tido e a efichcia, ¢ gue cumpre é argumentar dos
principios estabelecidos na declaragic de direitos
para o5 praceitos de lei ordinaria, para subordinar
esles Ultimos aos primeiros. Em segundo lugar, néoe
seria concludente, de qualquer forma, opor a regra
da prisdo provisoria, prevista na ordem precessual,
a presung¢ido de inocencia do acusado, ja porque
nem & prisdoc provisoria constitui pena, porém sim-
_ples medida cautelar, de cariter excepcional, desti-
nuda, simplesmente, a assegurar a aplicacho da lei
penal, j4 porque as reservas acerca da prisio provi-
.s0ria se avolumam cada vez mais, no pensamento
social e politico. Por me nAc alongar, yeporto-me,

a propoOsito, & acusacio de Rougier, citada pouco'

antes, quanto ao abuso da. prisac provisoria, que
se havia tornado a regra em seu pais, em momento
que define como, nio 56 de dsclinic, mas de de-
missdo do direito. Para nio deixar a Franga e para
dar a palavra a um Chefe de Estado, Giscard d'Es-
taing, em livro recentissimo, Démocrdatie Francaise,
arrola, entre as realizacdss, que naturalmente con-
sidera notavels, do seu Gaverno, o consistente na
“detention provisoire plus étroitement limitée’.

8. Assentado que o principio da presuncic de
inccéncia nao constitui deeclaragao retorica ou inécua,
revestindo, pelo contrario, a condicdo de imperativo
destinado a atuar, praticamente, em defesa de prer-
rogativa inerente & dignidade humana, cumpre en-
.carar face a face esse postulado, para determinar os
tracos que o caracterizam. Pondo de lado a circuns-
tincia histdriea,” alids notéria, que induziu se ineluis-
se, na Declaracdo de Dirgitos, esse dogma, circuns-
tAncia desvelada, quanto ao seu pais, em ripidos
tragos, por Louis Rougier, guando increpa o se haver,
em Franga, a partir da liberacgiio, se tornado regra

" a detencdo provisdéria e a presuncio de culpabilidade,
nio me parece, contudo, que deva faZer 0 mesmo em
relagdc ao exame dos trabalhos preparatérios do alu-
dido documento, no concernente & elaboracio da regra
a respeito de cujo alcance ora se fere a controvérsia.

.Conhecido € o papel que exsrceuw, na elaboracido
desse documento, René Cassin. Depois de haver
redigide o projeto da Declaracdo, retomou-lhe o
texto para nele inserir ¢ principio da presungao da
inccéneia, visto como este lhe parecia essencial. Sob
esta forma aparece, inicialmente, na redacio de
Cussin, ¢ aludido principlo: “Todo acusado se pre-
sume inocente até o momento em gue haja sido de-
clarada a sua culpabilidade. Ninguém pode ser cas-
tigada &ehdo em virtude de julgamento por tribu-
nal independente e imparecial,. mediante processo
reguiar € publico, no curso do gual o acusado tenha
siao ouvido ou legalmente convocado e haja gozado
das garantias necessarias para a sua defesa”. A
analise dos debates, longos e minuciosos, aue se
desenvolveram em torno dessa regra, como se de-
preende do que consta, exempli gratia, do livro de
Albert Verdoot, sob o titulo *Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre”, revala gue nao se fez
objecdo & regra, posta ho projeto, de que “ninguém
pode ser castigado sendo em virtude de julgamento
_por tribunal independente e imparcial”. Se essa
clausula acabou por nao figurar no texto definitivo
do artigo 11, disso nao se infere que tenha eido re-
pudiada, porém julgada implicita na foérmula, mais
sintética, adotada na redag@o final desse disposi-
tivo. Na verdade, com o esfabelecer-se que “todo
homem acusade de um ato delitucso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabili-
dade tenha sido provada de acordo com a lei”, por
estabelecido curnpre ter-se, necessariamente, que nio
pode ele, enquanto nao provada a sua culpabilidade,
ser castigado ou punido. De qualquer sorte, o fato

de ter side expressa, nos trabalhos preparatorios,
em mais de uma versio do projeto, a norma de
que, em face da presuncdo de inocéncia da acusado,
nio pode ele ser punido antes de ter sido julgado,
torna absolutamente ihduvidoso que, dada a pre-
suncdc de inocéncia, garantida ao acwusado, atenta
contra direite subjetivo -pilblico, de que & titular,
impor-lhe castigo ou punigio.

8 — Ora, ja tive oporfunidade de salientar, no
voto proferido no TSE, a suma, g capital importan-
cia dc direito politico, gue -assiste ao cidadado, par-
ticularmente no tocante a.sua participacio na for-
magic da voniade estatal. Esse direito cria -— para
servir-me do ensinamento de. Jellinek — uma con-
dicio nova da personalidade. Esta se enriguece, em
razio dessa prerrogativa, com o direito de ser ad-
mitido a exercer a atividade politica, a servir de
érgio. Investido nessa gualidade; o cidadao — ob-
serva a famoese publicista — sdquire uma espécie
de direito de cidade de natureza superior. “A po-
sigdo que dai resulta’ — acrescenta — “é o estado
de cidaddo ativo gque, para o pensamento antigo, se
confunde com. 0 do cidaddo em geral”. Georg Jel-
linek, L'Elat Moderne et som Droit, t. 1I, pg. 53).

Deaspojar, pols, o cidadio, pelo simples fato do
recebimento de dentncia contra ¢le oferecida pelo
Ministério Publico, do direito a concorrer a Cargo
eletivo importa em priva-lo, sem julgamento, de
status ligado ao seu direite de cidade, o staius octi-
vae civitatis. Implica isso, inequivocamente, comi-
nar-lhe pena, punicdo ou castigo, independente do
“due process of law’’, podendo isso acontecer até semn
que lhe haja sido proporcionada, em’ juizo, gualguer
oporbunidade de defesa. Eguivale isso a sujeitd-lo a
pena acesséria sem pena principal, a submeté-lo 2
punicdo, gque pode recair, ndo sobre quem venha a
ser condenado, mas sobre quem acabs por ser de-
clarado inocente. A essa inigilidade — hom é que
se regisire — ficarhAo sujeitos, a vingar a tese da
constitucionalidade da alinea =n,' pretendentes aos
oficios politicos de menor ou de malor hierarquia,
que nada poderio, por mails ilihados gue sejam, con-
tra cs azares do recebimento de denuncia, seja por
infracdo levissima, seja por imputagio -delituosa
guz se comprove inconsistente.

10. Raciocina-se que, pela Constituigio Federal,
artige 151, IV, se comete 2 lei complementar esta-
baiecer os casos de inelegibilidade, visando a3 pre-
servar a motralidade para o exercicio do. mandato,
levada em consideracdo a vida pregressa do can-
didato. Deste modo, havendo elementos, em deter-
minado processo, para se emitir juizo quanto & falta
de moralidade do ¢andidato, nada mais seria pre-
cls0 para se lhe pronunciar a inidoneidade para
concarrer a cargo eletive. Poderia isso acontecer
s& a Constituigdo tivesse deixado ao critério do juiz
o discernir entre 0s que possuem € os que hio pos-
sucm moralidade para o exerciclo do mandato. Ocor-
re, no entanto, gue, no artige 151, itens I a IV, nao
se estabelecem normas auto-executiavels, mas pro-
gramaticas, cabendo tao somente ao legislader, me-
diante lei complementar, definir, com base nos prin-
cipios al estabelecidos, os casos de inelegibilidade.
Com esse objetivo, alids, foi que se editou a Lei
Complementar n? 5 que, entretanto, no artigo 1°,
I, alinea n, estatuiu, em parte, regra gque nio se
coaduna com a ordem constituclonal e gue, por, esse
molive, 0 acdrdio recorrido declarou, parcialmente,
inconsistente com a Constituicio.

1i. Divide-se, por certo, a 0p1n1a0 dos douto-
res acerca da obrlgatonedade ou nio, no direito
interno, da observincia dos direitos fundamentais
conslantes da Declaracio Universal dos Direitos do
Homem. Poderia colecar em confronto as vozes .dis-’
cordantes, cada qual com a sua carga de persuasio.
A querela, sohre ser atrativa, ¢ melindrosa, porgue,
no fundo, se trata de saber se, na chamada decla-
ragdo de direitos, h4 declaracgio verdadeiramente tal
ou de apurar, agp contrarie, se o que nela ce traduz
¢ a criagdo, por via posltwa dos direitos declarados.
Se ha mera dsclaragdo, o5 direitos lhe sfio preexis-
tentes € como tais validos e potencialmente eficazes,
independente do ato declaratério. Se instituidos ex
lege, somente possuirdo. validez e revestirdo eficacia
por obra do ato que lhes deu o ser juridico.
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. E sabido que, em relagdo 4 Constituicio Ame-
ricana, na qual, inicialmente, -nio se incorporou
nenhum capitulo sobre a declaraqao de direitos,
considerou-sz que isso era desnecessirio e até peri-
goso, porque, sendo linditados, por sua natureza,
05 poderes do Estado, por excluids se havia de ter
a intromissic deste, nio- havendo autorizacdo ex-.
pressa em tal sentido, na esfera juridica individual.
Em face da Const;tulgao de Bonn, hi quem sus-
tente que as disposigBes constitucionais sabre os
direitos fundamentais sido direito positive e o seriam

“ainda que nao estivessem consignados no  texto

. faz colocar

"mental se estatul gue “a especificacio dos direitos -

_é inseparavel do sistema axioldgico,

.

Jatory

constitucional (Josef Essar, Principio ¥y Norma en
la Elaboracion Jurisprudencial del Derecho Prwado,
pg. 93, n* 223).

Em nosso sistema constitucional, dlspensavel &8
‘esse problema especiaimente naqmlo
que entende com.o principio” da presungao de ino-

céneia, ndo tanto em nome do principio cardial do

d1re1to internacional piblico — pacte sunt servan-
dg — mas principalmente, em face da regra posta
na vigente Carta Polifica, regra gue acompanha a
nossa evolugio constitucicnal, Nessa norma funda-

e garantias expressos nesta Constituicdo nadc exelui
outros direitos ¢ garantias decorrentes do regime
e dos prmcmlos que ela adota”. Ora, o postulado
da presuncio de inocéncia estd em perfeita sintonia
cont os direitos e garantias do regime e dos prin-

- cipios que-ela adota. O valor social e juridies; que

se exprime na presungido de inocéncia do acusado,
gue inspira
a nossa ordem constitucional, encontrando lugar
necessirio, pol isso, enire os demais direitos e ga-
rantias individuais, espescificados no artige 153 da
Congtituicio Federal. Além de se tratar, desse modo,
como declara, com, a Sua costumeira elegincia, o
eminente Ministro Xavier de Albugquerque, de prin-
cipio eterno, universal, imanente, gue nhic precisa
estar inscrito em Constituigao nenhuma. esse prin-
cipio imanente, "universal e eterno constitui, em
nossa ordem constitucional direito positivo.

Por estes fundamentos, convencido como estou
de que com esse principlo é parcialmente inconsis-
tenie o art. 1°, I, n, da Lei Complementar n? 5/70,
nio conhego, data venia, do Tecurso.

EXPLICAGAO

O Sr. Ministro Carlos Thompson Flores:
— Senhor Presidente. Pela ordem.

Nio ‘pretendo replicar 0 voto exaustivo e erudito
gque acaba de ler o eminente Ministro Leitdo de
Abreu.

Nada tenho a observar a respeito do pedido de
vista formulado por S. Exa. Considero, como todos,
que € um direito assegurado a cada julgador, quando

n{o se encontra capacitado a votar, problema intimo
e indevassavel de cada um.

Viso, com estas palawas, -apenas justificar por
que diligenciel para que o .feito alcancasse julga-
mento antes da realizacgio das eleicGes; e com hiato
tal gue permitisse, caso provido viesse a ser o re-
curso, a substituicio dos candidatos.

E que, apreciado apdés a - realizagdo do pleito,
poderia originar elenco imprevisivel de efeitos, im-
portando até.na realizacio de novas eleigbes, con-
ferme o caso.

Por isso, e para que cada julgador pudesse dis-
por de todos os elementos do processo é que sexta-
feira, dia cinco, fiz distribuir a todos xerocépla das
pecas essenciais do processo,

Visava prevenir qualquer adiamento, com pe-
didos de vista.

Infelizmente, nao logrei aleangar meu deside-
rato. E ¢ julgamenio prossegue apods as eleicdes.

Foi uma contingéncia.

{Re-

¥: 0 que queria deixar claro e expresso.

O Sr. Ministro Leitdo de Abreuw: — Sr. Presi-
dente, quis, apenas, justificar-o meotivo do meu pe-
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dido de vista. Crelo que o comprovel Na ocasiio,
nao podia pronunciar voto da mannlra como acaho
de fazé-lo.

O Sr. Ministro Carlos Thompson Flores: (Re-
later) — V. Exa. nao precisaria justificar o mo-
tivo do pedido de vista. Estd ele implicito e todes
© compraendemos.

VOTOS

O Sr. Minisiro Cunha Peixofo: — Trata-se de
verificar a constitucionalidade, ou nido, na letra
“n”, do inciso I, do art. 1° da Iei Complementar

n? 5, de 29 de abril de 1970, das expressfes “ou res-
pondam a processo judicial, instaurade por denutncia
do Ministério Plblico recebida pela autorldade judi-
ciaria competente’” e “absolvides ou.

O texto do dispesitive é o segumte.
“840 inelegiveis:
I — para qualguer cargo eletivo:

n — o5 gue tenham sido condenados ou-
respondam a processo judicial, instaurado por
~dentncia do Ministério Publico recebida pela
autoridade judiciaria competente, por crime
contra a seguranca e a ordem politica ¢ so-
cial, a economia popular, a fé piblica.e a ad-
ministra¢do puablica, o patrimdnio ou pelo de-
lite previsto no artlgo 22 desta Lei Comple-
mentar, enquanto nio absolvidos ou penal-
m=-nte rea.b]htados”

~ Este dispositivo teve como ohjetive complemen-
tar.o art. 151 da EC n? 1/69, que reza:

. “Lei Complementar estabelecera os casos
de inelegibilidade e os prazos dentro dos guais
cessarid esta, visando a preservar:

IV .— a moralidade para o exercicio do
mandato, levada em consideracio a vida pre-
gressa do candidato”,

A dificuldade na interpretacdo - do dispositivo
encontra-se no principio, reconhecido pelas Consti-
tuicdes, de que, tanto os dirsitos humanos, comg os
poderes do Estado, estdo subordinades ao bem co-
mum, cuja satlsfacao é o pressuposto de todo bem
paxtxcular ‘¢ 0 fundamento ético do poder de go-
vernar e, na realidade brasileira, a que o Juiz nao

‘pode estar alheio, bem consubstanciado no voto do

eminente Minisiro Xavier de Albuquerque:

“Ao contrario, alias, de preservar a mora--
lidade para o exercicio do mandato, essa nor-
ma - estd produzindo, em todos os recantos do
Brasil, enorme lesio "4 moralidade dos costu-
mes politicos brasileiros. Contam-se, por de-
zenag, vindos de todos os Estados, casos dbvios
de processos criminais concebidos com um so
propésito, o de se produzir inelegibilidade. Ela,
portanto, a meu ver, € dolorosamente o digo,
atém de inconstitucionalidade, tem-se reve-
lado, na pratica politica e na vida brasileira
inquictantemente amoral’’.

Acontece, porém, que, neste momento, infeliz-
mente, nio estamos examinhando 0s males produzidos
pelo referido dispositivo na vida politica brasileira,
mas se ele afronta ou néo a dispositivo da Cons-
tituicdo ou mesmo aos principios gue a informarar.

E, para a exata conclusio, devemos lembrar
também ser hoje principio dominante na doutrina
e na jurisprudéncia gue o Juiz somente pode de-
cretar a inconstitucionalidade quande, por estudo
muito .sério, se lhe gerar no espirito a convicgho
inabalivel de que ha, realmente, entre a lei e a
texto da Constituicdo, verdadeira 1ncompa.t1b1hdade

E que, como assinala L. Lew1s “gpurando a
validade de uma lei, 0 Juiz parte sempre da pre-
sungédo de que essa 1e1 é constitucional. Pressupde,
porlanto, que o legislador se conduziu honestamente,
no liso intuito de se manter dentro do circulo de
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restrigdes e de llimitaqc‘)es gque a Constituicdo lhe
tracou,

A legislatura é dos departamentos ordenados-do
governo, & mister, pois, que se presuma que bem
meditou e que bem eonsiderou a consiitucionalidade
de todas as medidas que votou. Ou a inconstitucio-
nalidade & evidente, ou, entido, a lei ha de ser man-
tids”. (Statues and Stetutory Constitution, vol. I,
pag. 133, § 82).

A letra “n™, do inciso I, do art. 1° da Lei Com-
plementar n? 5770, na parte que & atacada, afronta,
com esta clareza, a Constituicio?

O pomo de discoérdia encontra-se na conviegao
de uns de que & presume inccente o acusado até
que seja ele condenado, enguanto que, na de outros,
inexiste esta presuncio, ou, em ultima hipbtese, o
principio sé tern aplicabilidade ao direito penal.

N3o entraremos nesta seara, porque ela ja fol,
large, e eruditamente, exposta por ambas as CoTr-
rentes e, além de nao sermos capaz de acrescentar
quaiquer novidade aos argumentos expendidos, em
wn € outro sentido, nio vemos necessidade de neles
nos apoiarmes, para o deslinde da questéo.

E que o dispositivo, data venia dagueles que vo-
taram antes.de mim, nao se prende apenas ao fato
de se considerar ou nio inocente a pessoa, denuncia-
da, mas ainda ndo condenada. Ele & mais amplo.

O que o n? IV, do art. 151 da Constituicdo teve
por objetivo, fol evitar que exerga ¢ mandato, aquele
que, moralmente, nido se encontra apto ao Seu exer-
cicio, ou melhor, desejou apurar a .moralidade do
candidato, tanto que acrescenta: “levada em’ consi-
devagio a vida pregressa do candidato’.

Ora, pode ser inocentado, até por decisao judi-
eial, aquele que é denuneiado por det.erm_ma_dp crime,
e, no entanto, serem duvidosos seus principios mo-
rais. .

Dai, todas as Organiza¢bes Judiciarias, nos con-
cursos para © ingresso na magistratura, permitirem
que a Comissdo de Concurso, em sessido secreta, ve-
rifigue, ante os documentos ou mesmo informacoées
colhidas, se o candidato esta, moralmente, apio para
0 exercicio das fungdes. ‘

E a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, con-
cade ac Banco Central, atribuiges para aprovar ou
vetar o nome do eleitc para diretor de sociedade
andnima, quando seil objetivo é financeiro. Estatul
o art. 33:

“As institui¢des financeiras privadas de-
verao comunicar ao Banco Central da Repu-
blica do Brasil gs atos relativos & eleicio dos
diretores e membros de 6rgacs consultivos,
fiscais e semelhantes, no prazo de 15 dias de
sua ocorréncia, de acorde com o estabelecido
no art., 10, inciso X, desta lei.

§ 1° — O Bance Central da Repiblica do
Brasil, no prazo ds 60 (sessenta) dias, deci-
dira aceltar ou recusar o nome do eleito, que
nao atender as condigdes a que se refere o
art. 1§, inciso X desta lei,

§ 2¢ — A posse do eleito dependera da
aceitagdo a que se refere o paragrafo ante-
riar’,

Por sua
legal: )

“Compete privativamente ao Banco Cen-
tral da Republica do Brasil:

vez, dispde o art. 10 deste diploma

X — Estabelecer condicdes para a posse €
para o exercicio de quaisquer cargos de admi-
nistragio de instituigdes financeiras privadas,
assim como para o exercicio de quaisquer fun-
¢Oes em oOrgéos consultivos, fiscais e semelhan-
tes, segundo normas gue forem expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional™. :

Portanto, o problema, ndo é de presuncioc ou

nio de ser o cidadfo denunciado inocente, antes de .

sua condenagao, mas de saber se ele estd, moral-
mente, apto ao exercicio do mandato.

O dispositivo Constitucional fala em “morali-
dude para o exercicio do mandato, levada em con-
sideracdo a vida pregressa do candidate'’.

Ora, fixar a lei, como uma prova de moralidade,
nio estar o candidato denunciado por um dos eri-
mes ali enunciados, nio me parece haver afrontado
0 dizpositivo constitucional, Fode ter side rigorosa;
inconstitucional, nao.

Além disso, a pessoa denunciada por peculato,
nao resta davida, € de moralidade duvidosa, o que
seria suficiente para nio se poder considerar esle
fato como viglador do n® 1V, ao art. 151 da Consti-
tuigiv. :

Dal ndo se poder dizer que a lej, _considerando
0 denunciado por pecuiato como moralmente inapto
para ¢ exercicio do mandato, haja ferido a Consti-

tuigzo.

Estes os motivos por que nado dou pela inconsti-
tucionalidade do dispositivo em questao, e, assim, *
conhecendo do recurso, lhe dou provimento,

’ &

O Sr. Minisiro Rodrigues de Alekmin — Sr. Pre- .
siteénte, nag vou pealr vista (muito emhora o voto
magniiico do emmnente Ministro ILeitdo de Abreu
Jusuiicasse pedido de visga, para exame da maté-
i) porgue, como fui Relator do caso no Tribunal
buperlor hleitoral, tive mais tempo que S. Exa. para
0 exame da especie. E a conclusio a que cheguei,
pevo venia para mante-la ainda, tendo como cons-
utucional o dispositivo que se impugnou.

Admite-se que a Declaracao Universal dos -Di-
reitos do Homem nao figura entre os textos .do nosso
Lureito positivo; € declaragido de ideals. & declaragao
ae f:nalldade a ser alcangada através da .educacgao.
e oo progressivo esforgo aos Estados, € nao se in-

_tegra nos textos do Direito positive brasileiro. Jé

nao seria caso, portanto, de dizer-se inconstitucio- -
nal o dispositivo, por ofender qualguer principio
constante aessa  Declaragao. Nem é isso 0 due diz
o eminente Ministro Leitdao de Abreu, parece-me.
=. Exa. se reporta a esses direitos fundamentais.do
hornem, e com base no Direito Natural, a que adiro
menamente. .. ’

O Sr. Minisiro Leitfio de Abreuw — Pego licenga
para observar que nfo fiz a aplicagio, no caso, do
vireite Natural, porque se fazia isso desnecessario.
rarti do pressuposto de que ¢ postulado da presun-
4o de inocéncia se inciui entre os direitos e garan-
tias que decorrem do regime e dos principios ‘que
a Constituicio adota. -

Q Sr. Ministro Rodrigues de Alckmin -- Teriamos
de admitir que esses direitos, que constam da De-
claragido dos Direitos, sdo direitos fundamentais do
homem e, como tais, prescindem de declaragio nor-
mativa, Existem e sdo de serem respeitados em
todos os Estados. Mas sequer haverla base, no di-
rzito natural, para sustentar a elegibilidade fundada
em presuncao- de inocéncia. O eminente Ministro
Leitdc de Abreu ndo o sustenta, alids, € parece-me
também insustentivel. Teriamos, entdo, de afirmar
que essas garantias estdo implicitas no regime cons-
titucional brasileiro. :

Afasta-ge, assim, portanto, o argumento de pre-
sungdo de inocéncia, com apoio na Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem, presungdo de ino-
céncia que, evidentemente, so encontra aplicagiop no
brocessq criminal, mesmo nos termos desta decla-
ragio. E gue outra colsa ndo ¢ sendo a atribuigdo
do énus da prova de quem acusa, N30 & quem se
defende. QO réu estd dispensade de provar que é
inocente. Presume-se inocente. O énus da prova
compete a acusagdo. E porque o réu se presume
inocente, in dublo pro reo, Esse € o sentido que
atribuo a tal presungdo. Evidentemente, nao tem
maior sighificade no tocante i inconstitucionalidade
da alinea n do inciso 1° do art, 19 da Lei Comple-
menlar n® §. . -
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Sustenta-se, porém, gque de garantias do Direito
Constitucional decorre essa presungdo de inocéncia
e a conseqiiente exclusio da inelegibilidade. Ora,
com & devida vénia, parece-me que ndo. Nio é pos-
sivel ler-se o art. 153 na parte que declara:

“§ 36. A especificagdo dos direitos e ga-
rantias expressos nesta Constituicdo ndo ex-
clui outros direitos e garantias decorrentr..s ‘do
regime e dos principios gue ela adota.’

. -de tal forma que nele se compreenda direito
ou garantia criados a critério do julgador. A garan-
tia ou o direito devem ser revelados pelo exame dos
textos legais.

Vejamos se realmente essa presungao de inocén-
cia, ou a consideragdo de que ninguém deve sofrer
restucao a direito antes de condenado definitiva-
mente, se ajusta ao direito positive brasileiro — e
a mim me parece, inegavelmente, gue nio.

O direito positlvo brasileiro tem que reconhscer
situacbes em que se justifica restricho até a liber-
dade do cidadio, ainda que nio haja juizo defini-
tivo sobre a culpabilidade A’ prisdo preventiva, gue
admitimos, e que todos ¢s paises, a rigor, admitam,
se baseia, nfo na seguranga da culpa do réu, mas
na posstb1l1dade da culpa do réu. A presuncio 4z
inocénicia néo impede a restrigio 8 liberdade ‘e,
aqui, nédo se trata de uma.punigio.

Quando a Constituigdo Federal, no art. 151, com
cautela, a meu ver, elogidvel, determinou ques se
estabelegam em lei casos de inelegibilidade, visando

a preservar a moralidade para o exercicio do man- -

dato — .levada em consideragdo a vida pregressa do
candidato — nfo estd estabelecendo uma punigao,
e sim uma cautela, porque niac pune: afasta da
disputa eleitoral aquele que, no momento, nio se
apresenta em condigoes de moralidade insuspeita.
A demuncia, evidentemente, torna o imputado su-
jeito & suspeita. H& uma notilia criminis fundada.
fundamentada. O imputado estd sujeito a um juizo
definitivo, que o dird inocente cu culpado. Engquanto
esse juizo estd em suspenso, parece que nfo € de-
mais evitar candidatar-se aquele gue hio possa
apresentar a segurang¢a da sua moralidade.

Parece-me que a Constituicdo nao se limita a
excluir aqueles de falta de probidade provada com
transitc em julgado. O que visa -é a preservar os
mandatos executivos e legislativos e guem estd sob
suspeita, gquem naéc tem juizo definitivo sobre a
sua conduta, moral ou nio, a €sse hAoc se permite
que dispute um cargo eleitoral.

Dir-se-& que a lei € injusta. Casos haveri em
que venha o réu a ser absolvido, e poderia, portanto,
ter disputado o cargo piblico. E possivel que a lei
seJa. rigorosa. Mas essa injustiga € inevitdvel, pois
nac € comum e correntic ver-se condenag:ao em
primeiro grau, com © Téu preso, e recorrendo, ser
absolvido em segundo grau? Nac € possivel evitar,
de vez, que essas injustigas ocorram. Na prisao pre-
ventiva, ndo & possivel gque ¢ réu seja absolvido em-
- bora tenha sido preso? E na pronuncia, nio € pos-
sivel que seja absolvido ¢ réu e seja preso? Nao se
pode evitar, na aplicagio do Direito, que haja estas

disicredes que decorrem da falibilidade humana, da-

impossibilidade de, desde o momentc em que se
apresenta a notitia criminis decidir-se definitiva-
mente se o réu ¢ culpado ou inocente.

G Sr. Ministro Leilio de Abrew —
corrigir estas distorcgoes.

O Sr. Ministro Rodrigues de Alckmin — Mas é
impossivel corrigi-las. As decisbes sao reformadas e
para isso se criaram 05 recurscs. Mas a prisac pre-
ventiva, ‘a prisdo por efeito da pronunecia, sao le-
gais e constitucionals. Diz-se que € possivel ¢ abuso,
has denlncias, para acarretar inelegibilidades. Aqui,
parece-me que se_argulmenta com excegio. Argu-
menta-se ate, de certa forma, com um critério que
encerraria critica violenta a regula,ndade no exerci-
cio dag fungbes por parte do Ministéric Publico e
do Poder Judiciirio. As dentneias nfo se recebem
sem justa causa. Todos os Tribunais examinam
denuncias recebidas, em habeas corpts e verificam
se h4 justa causa para o recebimento delag. E, de-

B préciso

-dentes,

negade o habeags corpus, vira o pedido, em recurso
orairario até o Supremo Tribunal PFederal. Parecz,
portanto, que nac hi temer a incorrecic funcional
cnincidente do Ministéria Publico e do Poder Judi-
ciario, para que essa incorre¢io funcional pudesse
justificar uma repulsa, como medida violenta, & ine-
legihilidade, com o recebimento da denfiincia ofere-
cida pelo Ministério Publico e recebida pela auto-
ridade judiciaria competente.

Estas razdes, Sr. Presidente, levaram-me & con-
siderar gue nem em face do art. 151, ineiso IV, da
Constituicao Federal; nem com fundamento em gque
& de presumir-se a inoeéneia do imputada, o dis-
positivo dg art. 19, inciso I, alinea “n” da Lei Com-
plementar n® 5/70, na parte impugnada, € inconsti-
tucicnal. E, com a devidz vénia aos votos dissi-
acompanho o .eminente Ministro Relator,-
comhecendo do recurse para dar-lhe provimento.

* % %

& Sr. Ministro Xavier de Albuguergue: — O
espirito hesitante gque a natureza me inculcou tem-
me feito padececr, ao longo da vida e em todos os
seus desdobramentos, a tortura de muitas dividas.
Tcdavia, reconheco € proclamo, agradecido, que de-
laz me recompensel, e largamente, no episédio judi-
cidric que. este julgamento finaliza, com a graga da
cerlezd tranquila de convicgdo e consciéneia. Re-
jukile-me por me néo afligir, 'em momente qQue
reputo culminante dé minha modesta judicatura,
qualguer sombra de hesitacio. E reafirmo, satisfeito
comigo mesmo, — outra graga rara, de gue hoje
desfruto, — a inconstitucionalidade visceral, no fa-
migerado- Eragmento em discussdo, da letra =n, do
incisoe I, do art: 1° da Lei Complementar n? 5, de
29-4-76.

Preferiria néo ter que revar, como juiz de ins-
tancia maior, julgado para o gual tive a fortuna
de contribuir decisivamente. Lancei-lhe a szmente,
na verdade, em pronunciamento pioneiro que profari
hé. dois anos no Tribunal ¢ guo, desde logo gran-
geando a adesdo preciosa dos eminentes Ministros
Maiarcio Ribeiro e Carlos Eduardo de Barros Barreto.
Hi pouco menos de dois meses, coube-me ainda o
priviiégio, agora fazendo companhla aps eminentes
Ministros Leitdo de Abreu, José Boseill e Firmino
Ferreira Paz, de imprimir ao fruto ja desenvolvido
o togue da plena maturagio, colhendo-o & ofere-
cenao-o ao deleite da consciéncia nacipnal.

. Devo fazé-lg, contudo, no cumprimento do dever
de membro desta Casa, que assim entende e con-
sagra ha Sdmulg 72.

Mantenho sam reservas de qualquer espécie o
venerando e exato acérddo recorrido, do Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral. Fago-o com orgulho e
alegria ho coragao, pois ali iniciei, sem que o pres-
sentisse, ¢ que depois viria a ser minha vida de
juiz. Aquela Corte Egrégia mais me vinculei desde
entio, nela continuando a oficiar como Procurador-
Gera: e voltando a judicar, apés pequeno intervalo,
por escolha pgenerosa deste Tribunal, vindo depois
a lhe assumir a Presidéncia, com imensa honra
para mim, no bhiénio que ainda corre.

Minha conhecida posi¢do, quanto ao tema cons-
titucional que ora s examina, alia-se a meu estado
d’alma para dispensar-me de fundamentar este voto.
Nem me guero repetir desnecessariaments, nem me
encorajo mais a trazer novas achegas juridicas, cer-
tamente fdcels de reunir, em prol do ponto-de-vista
em gue me cologuel e convictamente persevero.

_ Qualquer que seja o resultado deste julgamento,
nio se apagard da histéria judicidria e politica da
nicie a pagina .memorivel que nela inscreveu, com
sabedoria e profunda sensibilidade, o Egrégio Tribu-
nal Superior Eleitoral.

Com ¢ eminente Ministro Leitio de Abreu, nic
conheco do recurso.

¥ ¥ =

O 8r, Minisiro Bilac Pinio -— 5r. Presidente,
date verie dos votos do eminente Relator e dos
ilustres Juizes que o apoiaram, acompanhog o voto do
eminente Ministro Leitdo de Abreu. :
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Creio que seu voto, bem como aquele que pro-
{eriu no Tribunal Superior Eleitoral ¢ Ministro Xa-
vier de Albuguerque, ao julgar o Recurso n® 4,189
(B.E. n? 279), ja contém e esgota os argumentos
em favor da tese de inconstitucionalidade no dis-
positivo do art. 1?2, inciso I, letra “n”, da Lei Com-
plementar n°® 5, de 29-4-1970, quantc & parte relativa
& inelegibilidade dos que respondem aos processos
criminais ali indicados.

E 0o meu vota.

LI 3

O Sr. Ministro Eloy da Roche: — 8r. Presi-
dente, conforme o art. 151 da Constituigio PFederal:

. “Lei complementar estabelecerd oS €asos
de inelegibilidade e os prazos dentro dos quais
cessard esta, visando a preservar:

I — ¢ regime democratico;
II — a probidade administrativa;

IV — a moralidade para ¢ exercicio do
mandato, levada em consideracio a vida pre-
gressa. do candidato’. - .

Para atender ao art.

n® 5, de .29-4-1970, dispos:
“Art. 1° -— SHo inelegiveis:

I — para qualquer cargo eletivo:

151, a Lei Complementar

n) — o0s que tenham sido condenados ou
respondam a processo judicial, instaurado por
denincia do Ministério Publico recehida pela
autoridade judicidria competente, por crime
contra a seguranca nacional e a ordem poli-

tica e social, a economia popular, a fé piblica -

e a administragido publica, ¢ patriménio ou
pelo delito previsto no art. 22 desta Lei Com-
plementar, enguanto nio absolvidos ou penal-
mente reabilitados;’”

A Lei Compiementar enumerou, entre as causas
de inelegibilidade, o responder a processo judicial,
instauraac por denlncia do Ministério Publico, re-
cehida pela autoridade judicidria competente, pelos
" erimes referidos na letra #. Quanto a essa causa de
inelegibilidade, diversamente do disposto em outras
letras do inciso I, do art. 19 a Lei Complementar
nao cuidou de fato sobre o qual ja houvesse sido
emitido, ou pela Justica Eleitoral fosse emitido,
juizo de wvalor.

Relacionaram-se, por exernplo, no inciso I, estas
situacdes: :

“g) 08 que participem da organizacio ou do
funcionamento de qualquer agrupamento, associagio
ou Partido Politico, cujo programa ou agic con-
trarie o regime democritico, baseado na pluralidade
de Partidos e na garantia dos direitos Tundamen-
tais do homem,

d) os que, ostensivamente ou veladamente, fa-
¢am parte, ou sejam adeptos de Partide Politico,
cujo registro tenha sido cassadd por decisdo judi-
cial, transitada em julgado; -

e) o0s que, de qualquer forma, tenham contri-
pbuido para tentar reorganizar ou fazer funcionar
associacdo, de direito ou de fato, cujas atividades
" tenham sido suspensas ou hajam sido dissolvidas,
por decisdo judicial, nos fermos do Dl. 9.085, de 25
de margo de 1946, medificado pelo DI.
junho de 1966°".

Todos esses fatos, especificados entre as causas
de inelegibilidade, sujeitaram-se ou sujeitam-se a

um juizo de valor. Na discutida hipttese da Jetra -

n, nao. Aqui, o0 que, pela Lei Complementar, causa
a inelegibilidade é a imputagio do fato, mediante
deniincia, recebida pelo Juiz.

Traduz ¢ recebimento da denincia um juize do
admissibilidade da ag¢do penal. Somente isso.
tingue-se, j& em Seus pressupostos, o despacho que
recebe a denuncla, do que decreta a prisio pre-
ventiva, ou da sentenga de pronincia. Na pronun-

8, de 16 de
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cia, ¢ Juiz se convence da existéncia do crime e de
indicios de que o réu seja 0 seu aubor. O Juiz nag
decreta a prisdo preventiva, -sem prova da exis-
téncia do crime e indicios suficientes da .autoria.

O Sr. Ministro Thompson Flores (Relatdr): —
Mas € de pbservar-se que os efeitos desses atos pre-
cessuals sdo diversos.

Na prqm’mcia, como no decreto de prisfo pre-
ventiva, ha perda da liberdade; esta nio fica afe-
tada com o recebimento da denmincia,

Q Sr. Ministro Eloy do Rocha: — Lembro os
pressupostos da prisio preventiva e da pronuncia,
para assinalar a diferenca com o despacho de rece-
pimento da denincia. N&c se pode confrontar este
despacho com o decreto de prisao preventiva ou a
sentenca de pronuncia. .

O Juiz que recebe o ato de acusacio, do Minis-
térioc Publico, admite, apenas, a agao penai. O re-
cebimento da denuncia contém, implicito, um juizo
de admissibilidade da acusacdo, na ligdo de José
Frederico Marques (Elementos de Direito Processual
Penal, vol. II, ns. 342 e 343, p. 161). Acentua o
ilustre jurista gque esse juizo decorre do exame de
trés espécies de condicbes ou pressupostos: a) re-
gularidade formal da denuncia; b) viabilidade da
relacdo. processual; c¢q viabilidade do direito de ag¢go.

O recebimento da denuncia, sé por si, nio con-
substancia juizo que compreenda condigdo de mora-
lidade do denunciado, com eficacia para cumpri-
mento da regra instituida no art. 151, IV, da Cons-
titvigdo. Quando se imputem ao candidato fatos
ingicados em outras letras do inciso I, a respeito
dos quais ndo haja sentenga, o gue faz, ou © gue
pade fazer, pela Lei Complementar, a Justigca Elei-
toral? Diante de tais fatps, emite juizo de valor e
prociama a existéncia de causa de inelegibilidade.

G Sr. Minisiro Moteira Alves: — V. Exa. me
parmite? Veja V. Exa. gue se admite isso em casos
gue nag constituem crimes. Al caberia 4 Justica
bleitoral emitir juizo sobre a imoralidade.

O Sr. Ministro Eloy da Rocha: — Veja V. Exa,,
na enumeragio da Lei Complementar, alem das le--
tras ¢, d, e, a letra H: “Os que hajam atentado,
em detrimento do regime democratico, contra os
direilos individuais concernentes & vida, 3 liberdade,
4 seguranca e & propriedade.’” .

O Sr. Ministro’ Thompson Flores (Relator): —
S#0 05 casos de abuso de autoridade.

O Sr. Ministro Eloy da Rocha: — S3o atos que
constituem crimes.
O Sr. Ministro Moreira Alves: — Ou ji esta-

riam condenados ou denunciados.

O Sr. Ministro Eloy de Rocha: — Nio se en-
contra, na letra f, mencio a denuncia ou condena-
¢ao. Na letra d: “os que, ostensiva ou veladamente,
tagam parte, ou sejam adeptos de partido politico
cujo registro tenha sido cassado por decisdo judi-
cial, transitada em- julgado’'. Nesses c¢asos, a Jus-
tigla Eleitoral examina o fato, emite um juizo de
valor. ’

C Sr. Ministro Moreira Alves: — A presuncio
de inocéncia que foi a razio principal da inconsti-
tucicwnalidade ficaria, entdo, completamente sem
sentido, porgue, nesse caso, poderia o Tribunal Su- -
perior Eleitoral declarar que o acusade nio preeh-

cheria, por causa da acusacao, o requisito de mora-
[idade.

O 8r, Ministro Eloy da Rocha: — O inciso IV
do art. 151 da Constituigdo revela a necessidade do
juizo de valor. Diz a Constituigio: *“... a morali-
dade para © exercicio do mandato, levada em consi-
deracdo a vida pregressa do candidato.” - '

O Sr. Ministro Moreira Alves: —.V. Exa, me
permite? Até inquérito policial pode afastar bons
anlecedentes. Nio se trata de vida prepressa?

O Sr. Minisiro Eloy da Rocha: — Relativamente
ao requisito de moralidade para o exercicio do man-
date, ndo se pode levar em consideragio a vida
pregressa do candidato, sem a manifestagio de juizo
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sobre ¢ fato. Pela impugnada letra n, a Justica Elei-
toral néic considera o fato praticado _pelo candidato,
mas 0 mero recehimento da denuncia.

Q Sre Ministro Moreira Alves: — V. Exa. me
permite? O dispositivo constitucional declara: “... a
lei complementar preservara a moralidade para o
exercicio do mandato, levando em consideragio a
vida pregressa do eandidato’”. O destinatirio dessa
norma € o legisladcr, nio a Justiga.

No caso, o juizo de valor foi do legislador que
considerou que a denuncia, por tals erimes, € sufi-
ciente para a inelegibilidade.

¢ Sr. Ministro Eloy .da Roche: — A lzl com-
plementar, a meu ver, exorbitou, nesse ponto, da au-
torizagao constitucional.

O que se estd contestando é que se possa re-
conhecer, pelo simples recebimento da denuncia, au-
séncia da condicdo de meralidade para o exercicio
do mandato e, portanto, causa de inelegibilidade do
candidata, sem que se haja emitido, ou se emita,
juizo de valor sobre o fato.

. O 8r. Minisiro Moreira Alves:
de valor do legislador. .

O Sr. Ministro Eloy do Rocha: — Nio me pa-
rece possivel que o recebimento da dentuncia, por
si 86, sem nenhum jufzo sobre a acusagio, seja causa
de inelegibilidade.

Data venig dos votos da maioria, acompanho os
voios dissidentes, em que se apéia meu convenci-
mento. Por julgar inconstitucional, na parte dis-
cutida, a letra n do art. 1% inciso 1, da Lei Com-
plementar n® 5, nio conhego do recurso.

: * % ¥

— HA o juizo

C Sr. Minisiro Djaci Falcdo
Dehate-se na espéeie a legitimidade, em face da Lei
Magha, da seguinte disposigdo inserida na Iei Com-
plementar n° 5, de 29-4-1970:

“Art. 19 — Sdo inelegiveis:

“I — parta qualquer cargo eletivo:

“g a m — Omissis;

“n) — os que tenham sido condenados ou
respondam & processo judicial, instaurade por
deniincia do Ministério Publico recebida pela
autoridade judiciaria competente, por crime
contra a seguranca nacional € a ordem politica
e social, a economia popular, a fé publica e a
administracio publica, o patriménio ou pelo
delito previsto no art. 22 desta Lei Comple-
mentar, enquantc nao absolvidos ou penal-
mente reabilitados;

A decisdo objeto do presente recurso repeliu a
argiiicac de inelegibilidade, oferecida contra o re-
corrido, por entender inconsfitucional a mencionada

. alinea, no gque toca &s locugdes “ou respondam a
processo judicial, instaurado por denincia do Mi-
nistério Publico recebida pela autoridade judiciaria
competente’”” e “absolvidos ou”.

renho para mim gue a causa de inelegibilidade
prevista na citada alinea n nio afronta o principio
expresso no inc. IV, do art. 151, da Constituigio
Federal, nem tampouce o espirito do seu sistema
politico-juridico.

Com a E.C.
tiu-se que lei espeecial estabelecesse casos de incle-~

gibilidade, além daqueles enumerados na Constitui- .

¢ciop de 1946. A Constituigio em vigor manteve o
principio, que ficou na dependéncia de lei comple-
mentar ¢ dentro dos limites de valores indicades no
seu -art. 151. Dai por que a Lei Complementar n? 5,
visando a preservar .a moralidade administrativa,
veio estabelecer a inelegibilidade daqueles gue res-
pondam a processo judicial, instaurado por dentin-
cia do Ministério Publico recebida pela autoridade
judicidria competente, dentre outros, por crims con-
tra a administra¢io pablica. Embora severa, a regra
nao contraria gualquer principio de natureza cons-
titucional., Hi de reconhecer-se, inclusive, que o
legislador, sopesando valores éficos, buscou rtesguar-
dar o interesse da administra¢io publica, e, em
Ultima anilise, da propria comunidade.

(Prasidente) : —

n° 14, de 3.6.1965 (art. 2°) permi-

Além disso, &€ bom assinalar que ndo se con-
fundem perda ou suspensio de direites politicos por
forca de condenacao criminal (art. 144, § 2° aa
Constituicao Peaeral) € inelegibiiidade (arts. 150 <
151 da Constituicdo Federal). Tem-se na espécie
uma medida cauteiar, de conteudo politico.

vale acrestentar, por cutro lado, que a presun-
£d0 Qv Na0d CLPADLIQMIE AL Qe & cupa Scla Iv-
cOLneclad pPor el ud Processu €m AJue s8¢ assegura
A4 gasantla a2 (eresa, suua-se No amollo processual-
peital. K me.mo al nap tem uma amplitude limi-
vali&. LA Hesill (ug a4 Inguem nega d legiti-
nuUGAOd e Cerlas FesSirlgues e Naillcsa CAUlelar,
Cutly, POU eXemnpdd, a Prisad Preventiva € a DriSau
aununistrativa o acusade. Ha, como se vé, excegoes
agueie princlpio programatico. ixcecoes reclamadas

Yol Mlesie3St Puwlicy, MEsINgG 21e6a1u0 a4 lesraaae

wd 1NOIVIAUS.

E de atentar-se também para que hia uma pre-
SUNGAO A serleqaaqe e’ equiuprio na conauta a0 cro-
MoLor FUDLHCO (Qud DIErece Qenuncla € ao Julz gue
B receba.

rard que ¢ juiz receba uma den(ncia -torna-se
NBCCLSEArD & ealstelCla a8 Uy relagad  propatcoria
cincre 0 1ato incriminado e os elementos coulgiuos no
1NgUerlto policial. Alhda gue formaimente perieito, o
juls poGera re)elld-ld, $€ Hd0 e Ul IO a€ via-
vLlie0e (are. 48 a0 Cod. rroc. renals . .

se porventura ha violagao legal, como, por e£xem-
plo, em rdzau w@ AUSENCia A€ JUSLA. CAUSa para a
MsLalragay wa agad, 40 Acusaud Cabe Socurrer-se
GO AWUERS COrpds, o 11318, Nad me impressiona a pos-
sibilicaae @2 erro 1nvoudnrarlo na INSauragdd ae
uma aga0 penal, e yde 1550 pode OCOrrer tampem,
e COMl rePeiCussald 1ualS Erave, ale numa Sencenga
congenatosia. mxatamente PO 1880, & llm de COLT1gir
POsSSIVELS €IT0S € gue exlSve O aupo grau ue juris-
alcao.

Em sintese, a regra cauteiar sob exame nig ¢xor-
bita 05 CriT€rl0S VAIOrativos enamsraucs no age. 1si,
incs. "11 e 1V, que, de maao louvavei, visam a pre-
Serval O PAINLMONI0 PUnlco € resgdardar a rnocall-
aace no exercicio do mandato, hemn qualquer pre-
ceit0 impileclto na Constituigao.

Se os elahoradores da lei foram severos, nio nos
cenipete invalidar a regra que, sem olvica, apre-
genwa-se compativel com a -Gonstituigao.

O tema, pela sua delicadeza, torna-s: suscetivel
de merecer ponderagao e lége jerenda. NO entanto,
a razoavel e ¢ulaaaosa modiricagao do precelto re-
gulamentar, € hnao a sua revogagao, flca a cargo uo
roder Legislativo.

Dessarte ¢ & vista de que o recorrido responde
4 a¢ao penal pela pratica ae delito contra a admi-
nistragac pubiica, ou seja  peculato  (art. 312 do
Codige Penal), resta o provimento do recurso, para
que se restabeleca a aecisdo do egrégio Tribunal
rnegicnal Eleitoral, ho sentido de sua inelegibilidade.

EXTRATO DA ATA

REl. 86.287 — SP -- Rel, Min. Thompson Flo-
re5. Recte.,, Procurador-Geral Eleitoral. Recdo.,
José Perassoli (Adv. Dion Cassio Castaldi).

Decisdo: Pediu vista o Min. Leitdo de Abreu,
apds os votos dos Mins, Relator, Cordeire Guerra
e Mgoreira Alves conhecendo e dando provimento ao
recurso. — Plendrin, 10-11-78.

Decisdo: Conhsceram e deram provimento ao
recurso, vencidos os Mins. Leitdo de .Abreu, Xavier
dz Albuguerque, Biiac Pinto e Eloy da Rocha, que
delz nido conheciam. — Plenario, 17-11-76.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaei Faledo. Pre-
E2ntes &4 sessdo os Srs. Ministros Kioy da Rocha,
Thompson Flores, Bilac Pinto, Anlonio Neder, Xa-
vier de Albuguergue, Rodrigues de Alckmin, Leitdo
gbreu, Cordeiro Guerra, Moreirg Alves . e Cunha

eizoto.

Procurador-Geral da Repﬁb]icd, o Dr, Henrigque
Fonseca de Argujo.

{Publicade no D.J. de 26-11-76).
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PROJETOS E DEBATES LEGISLATIVOS

CAMARA DOS DEPUTADOS.

PROPOSICOES A IMPRIMIR COM PARECERES

Projeto de Lei Complementar n? 83-A, de 1976

(Do Sr. A. H. Cunha Bueno)
Dispoe sobre o processn legislativo, as
normas itécnicas pura numeracdn, dlieragdo,
¢ redagdo e conirole das Leis, e dd. outras pro-
© vidéncias; tendo parecer, da Comiss@o de
Constituicdo e Justiga, pela constitucionalida-
de, juridicidade, técnica legislaiiva e, no mé-
rito, pela aprovagdo. - :

(Projeto de Le!: Complementar n® 83, de
1976, a que se refers o parecerd.

0O Congresso Nacional decreta:

“Art. 17 As leis de conteido -normativo ¢ ca-
rater geral serfo numeradas em séries especificas,
seguidamente, sem rnovacio anual.

Art. 29 As leis de contetdo especifico indivi-
dualizade nap terio namero, caracterizando-se pela
data. .

4rt. 32 Nenhuma Izl poderd conter atéria

estranha ao assunto que constitut seu objeto, ou
_ e a ecte esteia vinculado por relacdo de _conexdo,
afinidades ou pertinénecia, enunciado na espectiva
ementa..

Parfgrafo tnico. O mesmo assunto ndo pode-
ré-ser disciplinado por mais de uma lei. salvo guan-
do a subseqiiente se destinar a alleracio ou com-
plementacso da lel considerada basica, e a esta se
vincular por remissfo axpressa.

Art. 4° A alteragio da lei serd feita:

I — mediante reprodugfo integral em um s
texto, quando se tratar de alteracao consideravel;

II — nos demais cascs,
ou supressio, no proprio texto. do dispositivae atin-
gido. ou acréscimo de dispositivo  novo. observadas
as seguintes regras:

2) 'nao poderd ser modificada "a numeracio
cos artigos da "lei salterada. salvo a dos 1ltimos,
relatives 4 sua vigbneia e 3 revopagdo de legisla-
cdo anterior; ’

b) aos artigos nowvas incluidos no texto da lei,

fore. da hipblese prevista na ressalva da alinea a,
atribuir-se-4 o. mesmo nimero do artigo gue =nte- -

ceden a incinsjo, seguido de letras maitsculas, em
ordem alfabética.

. Art. 5° A glaboraciio técnica das leis atendera,
além de outros, aos seguintes principios:

I — a lei, redigida com clareza, precisio e or-
dem légica. sera dividida em artigos e conters, ahai-
. xo do titulo, a ementa enunciativa de seu ohjeto;

II — a numeragdo dos arligos serd crdinal até
0 nono €, a seguir, cardinal;

TII — os artigos desdobram-se ¢m  pardgrafos
“ou em incisos (algarismes romédnos), os pardgrafos
em itens (algarismos aréhicos), e os incizos e itens,
em alineas (letras mindsculas);

L IV—os parjgrafos serdo representades pelo
sinal grafico “%" e por exienso serd escrita a ex-
pressdo “paragrafo (nise’?;

V — o agrupamento de artizos constitut a Se-
¢do, o de segbes, o Capitulo; o de capitulos, o Ti-
tulo; o de titulos, o Livro, 2 ¢ de livros, a Parte, que
poders se desdobrar 2m Geral e Especial ou em
ordem numérica ordinal, escrita por extenso;

VI — a composicio previsia no inciso anterior
podera compreender ouiras agrupamento: cu subdi-
visdes, bem como disposigbes preliminares, gerais,

mediante suhstituicdo l

finais e transitérias, atribuindo-se l}ill_neragﬁ.o pré-
pria aos artigos integrantes desta tltima;

VII — no -mesmo artizo gue fixar a data da
vigéneia da lei, serd declarada, sempre expressa-
mente, a legislacio anterior revogada ou derrogada.

Art. §¢ Aos decretos-leis, decrefos e atos ad-
ministratives aplicam-se as disposicdes desta lei
complementar.

Att. 7* As leis e “ecretos de conteido norma-
tivo e cardter geral serio revistces, atualizades, or-
denados e consolidados, com observéancia dos se-
guintes principlos:

I — a Presidéncia da Repuablica, os Ministérios
2 as entidades da Administragdo Indireta, no prazo
de 90 (noventa) dias. procederdo ao exame, tria-
gem e selecdo das leis e decretos-leis relacionados
com a respectiva competéncia, agrupando, atualizan-
do e consolldando em projetos de leis ¢s que, em
vigor. tratam do mesmo assunto ou de assuntos vin-
culados por relagie de pertinénela, conexdio ou afi-
nidade. e indicando o0s expressa cu implicitamente
revogados ou derrogadns;

II — na elaboragio desses projetos de lel setdo
observados os principles estabelecidos nesta lei rom-
plementar; . .

III — no prazo fixado no lhciso I. as entida-
des da Administragio Indireta remeterfic 0§ respec-
tivos projetos ao Ministério de sua jurisdicho, cum-
prindo a estes submeté-los, juntamente com os seus,
a4 Presidéncia da Repablica, para encaminhamento,
em B0 (sessenta) dias, ao Congresso Naclonal;

IV — esses projetos seriio votados na forma e
prazcs estabelecides no § 2° do art. 51, da Consti-
tuicdo:;

V' — serp iniciada nova série de numeragiio dgs
leis & partlr da primeira gue resuliar da aprovagao
dos projetos a que se refere este artigo. :

Art. 8% As disposicbes do art. 7° eerdo aplica-
das aos decretos e atos administrativos de conteG-
do normativo e cardter geral dentro des prazos es-
tabelecidos pelo Poder Executivo. -

Art. 99 No primeiro més de cada ano o Poder
Executive consolidari, unificando na. lei conside-
rada bésica, mantido seu n(Gmero, as alteracfes que
lhe tenham sido feitas durante o ‘exercicio anterior.

§ 10 A lel basica consolidada ahsorvera a legis-
lacdo responsével pelas alteragles integradas em
seu texto, declarando-a revogada.

§ 2° Nesse trabalho terio prioridade as leis
tributarias.

§ 3° Princlpio idéntico serd ohservads quanio
aos decretos e -atos administrativos de conteldo
normativo e cariter geral.

Art. 10. Esta lel complementar enftra em vi-
gor no prazo de 60 (sessenta) dias a combtar da data
de sua publicacio. .

. Justiticogdo

Esta proposicAo pracura reproduzir o Projeto de-
I.ei m® AR (Comnlementar), aoresentado .pelo ilnstre
ex-Devutado Henrioue ‘I'urner nos idos de 1970, e
are foi arouivado nns fetmos do art. 109 do Regi-
mento Interno em 2-4-T1.

Naouela oportunidar.ie.. gconjnanhou o texto do
projetado a seguinte justificagio: :

“1. A hbatatha pelr reforma do Poder
Leeislative Inicinu-se. nor "assim  dizer. logo
. anés o advento da engenhosa doutrina da se-
paracdo de podores. .

Ao longo dos anos, a historia registra esforgos
constantes, no sentido de dotar o Legislativo de
condicdes orgénicas e [uncionals capazes de torna-
lo cada vez mais apto a0 cumprimenio da complexa
missdo que a divisdo de trabalho politico lhe cenfiou.
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O mais democratico e menos armado dos pode-
res depende, até para a sobrevivéncia, de suas vir-
tudes de adaptacio e sperfeicoamento a5 exigéncias
impostas pela realidade continnadamente invocada
pela expurgo da evolugio.

Mirkine Guefzevitch, em seu trabalﬁo — “Les
Constitutions Européennes’, Presses Univ. de Fran-
ce, 1951 — assevera:

“Les constitations européennes de 1919-22
ont sourtout rationalisé le regime pariamen-
taire, en créant un noveau droit celur de la
procedure parlamentaire."” (Pag. 17).

No Brasil, sobretudo a partir da crise onipre-
sente no ualtimo governo Gebilis Vargas, .desenca-
deou-se amplo movimenio visandc, iniciaimente, 2
reforma constitucional e, lezo apds, a reforma do le-
glslativo.

v

Naquela, o poder rmais em evidéncia para refor-
mulag¢do era o Executivo. Dai a solugZo0 parlamen-
tarista, que buscou o modelo tdo pregade por Mirkine
Guetzevitch, do Executivo legiferante, situado este
como expressiic da malcria parlamentar.

O fracasso da férmula concentrou a atencdo dos
responsiveis pela vida politica nacional no Poder
Legislativo, para © fim de torna-lo mais apto ao
cabal atendimento das ampliadas atribuicdes ins-
tauradas pelas exigéncias da vida hodierna.

A Inviahilidade do governo do tipo de assem-

* bléia, em condigdes de conirastar o Executivo inde-

pendente e forte por tradicis e estruturagao, obri-

gou a deriva pela 4drea da reformulagfo do Legis-

lativo, visando a assegurar-lhe ¢ minimo de orga-

nicidade de gue necessila para ¢ desempenhe de
sua dlficil funcio.

Antes mesmo de,” medianie reestruturagio cons-
titucional, se ter alcangado regcime parlamentarista,
eram notérias as preoccupacdes no seniidc de apri-
morar o Legislativo.

A Comissgo de Juristas, organizada em 1958
pelo entio Ministro «da Justica Nereu Ramos para
o5 estudos da reforma constitucional, na justifica-
¢do .do anteprojeto sobre elaboracio legislativa as-
EEVera: . .

“As modlificagtes sugeridas pela ComissZo
de Estudos da Reforma Constitucional no Ca-
pitulo II, do Poder Legislativo, tem por fim
assegurar_  ac processo de elaboragio das leis,
andamento mais consentdneo com a eficién-

cia da ag¢io do Congresso. Tudo indica gue o -

prestigio do Congresse se reforgari na opiniio
publica desde que sua tarefa legiferante se
apresente em condicdes técnicas de atender
a tempo € a hora as solugdes legals reclama-
das pelo corpo social.”

2. A Revolugio de 1364, a0 mesmo tempo ¢m
que reforcou o Executivo e ampliou suas atribui-
¢des maxime no campo do exercicio da funcio le-
gislativa, transformou em dispositives constituecio-
nais todas as férmulas gque vinham sendo conside-
radas, face aos estudos anterjores, como habeis e
idoneas a reforma do Poder Legislativo.

Aspecto curial a assinalar é a atitude aparen-
- temente ambigua € contraditoria, de agigantamento
do Executivo com prejuizo ao Legislativo, no siste-
ma de freios e confrapesos que dita o egquilibrio
entre ambos, pois o enriguecimento de um importa,
em regra, ho empobrecinento do outro, ao mesmo
tempo em que foram adotadas ‘odas as medidas ja
ha4 muito reclamadas pura o aprimoramento dos
trabalhos do Congresso.

Acreditamos que a explicacio para o fendomeno
é simples: o reforgo do Execulivo, além de expres-
sar tendéncia universal, tem um sentido transitd-
rio, qual seja, o suficiente para atender A realiza-
¢io dos objetivos revolucionarios. Superada esta
fase ¢ restabelecida a normalidade, amhos os po-
deres deverio ser restabelecirlos acs seus campos
de atuagio normal, quando entio o Legislativo es-
tarda adequado ao plend atendimento das complexas

atribuigdes que- The 1ncuinbe dentro da divisio de
trabalho constitucionalmen*e estabelecida.

3. Embora os Atos Inctiivcionais e as Consli-
tuicbes do periodo - revolucionariz tenham atendido
as mais sentidas reiviadicacoes tendentes & reforma
do Poder Legislativo, sob ¢ duplo #ngulo estrutural
e funcional, a verdad= é que, tarefa ciclopica e
eternamente in fierf, permanece na sgenda de nos-
sas elites parlamentarss, ns topo da pagina onde
ﬁgqr&;m as anotagdes credenciadas a atencap es-
pecial.

Quase que diariamenie vem & luz, largamente
veiculada por nossa mprensa escrita, televisada e
falada, nova tese sobre a reforma do Congresso.

. Haveria necessidade de um tratado paralo in-
ventdirio completo de todas as manifestagdes.

Iustrativamente, aludiremos a algumas.
O nobre Deputaglo Dania! Faraco, através: de

"discursos e entrevistas, tem divulgado seus estudos

sobre a reformulagic do sistema de trabalhe do
congresco, advogande maior participagdo As  co-
missbes téchicas.

Diz 3. Exa., em notavel discurso pronunciade’
em novembro de 1969:

“O modo pelo gqual o Congresso [unciona
&, pelo menos, tio importante quanio a sua
composicgo. De certa forma e até mais im-
portanto, pois, além de as normas de funcio-
namento influirem, de ama eleigdo para outra,
na prépria composicio do Congresso — be-
neficiando ou prejudicando eleitoralmente oz
candidatos, conforme a elas se ajustam —
mesmo um Congres:a que tenha uma £ompo-
sicdo ideal tendevfi a esterelizar-se em sua
aclio construtiva, se as normas segundo as
guais funciona forem inadequadas.”

E mais adiante:

“A divisdo de trabhalha entre as Comissoes
e o Plenario poderi realizar-se, atribuindo-se
as Comisstes as atividades de estudo e de-
bate, reservando, para o Plenario. 0 Dreoceesd
de deliberacdo.” (DN, Segao I, 14-11-69, pa-
gina 380) . .

O brilhante jornalista politico de O Globo, An-
ténio Viana, elaborou wvalioso trabalho sobre a ma-
téria. .transcrito no DCN de 28 de outubro de 196%.
por solicitagdo do nohre D:putadn Bias Fortes.

Do mesmo jornalista hi interessante depoimen-
to prestado ao Senado Fzdoral e pubiicado no DCHN,;
Secdo IT, de 30 de autubro de 1969, pags. 118 e se-
guintes.

O eminente Senador Vasconcelos Térres apre-
renfou 4 consideracao da Camara Alta do Congres-
go. oportuno estudo, visando a racionalizar o fun-’
cionamento do Legislativo, afravés do discurso pu-
blicado no DCN, Secdo IT, de 20 de novembro de
1969. niags. 580 e seguintes. Em conseqiléncia desse
trabalho, submeteu ao Senado o Regquerirnenio ni-
mero 66-69. propondo a criagio de uwma Comissido
Mista de Senadores e Deputados para estudar e
programar a unificacio dos servigos auxiliares das
duas Casas do Congrasso Nacional.

Exvressiva a “conirthiicio do ilustre Deputado
Janduhy Carneiro com o discurso transcrito no
‘DCN, Segdo I, de 20 Ae novembro de 1069, pig. T03.
onde 5. Exa. afirma, eatre outras coisas:

“Aplaudimos, Sr. Presidente, os que en-
tendem que devemos melhorar o funciona-
mento do Congresso, adapiando-o, tecnica-
mente, aos novos aspectos de mundo moeder-
no. Seria uma refsarmulacio regimental aque
permitisse medidas seletivas, que pudesse ex-
cluir o excesso (e discursos em Plenariv e,
paralelamente. ne se instituisse uma agenda
de assuntos impottantes de interesse nacio-
nal e regional a ser cumprida par Deputados
especialmente =scolhidos para irem a Tribu-
' na, visando a clevacio do nivel dos debates.”
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De inestiméavel valia é a contribuicio apresen-
tada pelo Deputado Gerakio Guedes, airavés do

discurso inserido no DCN, Secao I, piag. 834 e se-

guinies, onde acentua:

“E -indiscucivel que o Parlamento brasi-
leiro estd precisando ser reformado. Ele que
na verdade tem volade todas as reformas.
agora ha de votar g sua.”

Alcangou grande repercussis o movimento en-
cabecade pelo Deputado José Sarney visando ao
estudo de formulas destinadas & ampia reestrutura-
¢io estrutural e funcionai do Congresso.

Ainda recentemente of jornais noticiaram gue
0 Lider do Governo na CaAmara, eminenie Depu-
tado Raimundo Padilhn. j&4 teria pronto imnortante
projeto de reforma do Legislativo.

A quase unanimidade dos homens piblicos vin-
culados direta ou indivetamente ao Poder Legieia-
tivo. tem o registro de pronunciamento ligado & sua
reforma.

4, Isso demonsbra qus, nio obstanue a vigente
Constituicdo consaerar uma série de medidas que,
praticamente. esgofarn o receitvaris.conhecido para
terapéutica dos males mais sentidos no gue tange
ao duplo aspecto estrutural e funcional do Congres-
s0. nermanece viva e atuante uma inquietagdo .re-
formista.

A razio biasica desse inconformismo deve ser
levada a4 conta do justo anseio dos democcratas ne
sentido dz reconguistarem, para o Legislativo, prer-
rogativas que lhe =H0 essenciais e gue o Governn
ravoluciondrio minimizou ou anulou. quandoc mnao
transferiu ao Executivo. na construgda dos digues
.dz ampliacio de suas forgas. e presiizio.

O mencionado Mirkine Guetzevitch proclama:

“parr compendre un réegime il faut étrder
le probléme centrale de toutes Constitution~
nui est celui des rapports entre I'Executif et
la ILegislatif. — Ces ranports déterminznt l=2
depré de possibilites resérvés aux cltown.s ds
participer au Gouvernement.”

O Unico fundamento plausivel para 2 iransito-
rin reducde da Area de competéncia do Tegislativo
regide no fatn. apontado e apurado em deferminado
momentn histérico. de sua defeituosa estruturacio e
insatisfatério rendimento. Dai a atitude aparente-

mente contraditdéria do Governo Revolueciondria. as-

simindo prervogativas legislativas  para racionaliza-
rio de sen funcionamento. ampufando funcBes do
Poder Leeislativo. essenciais ao eguilibrio de suas
relacies com o Executivo.

5. Ao longo dessa gigantesca hatalha tfendente
a4 refarma do Congresso, onde tantas foreas estdo
‘somadas, anote-se uma lacuna Imperdoavel, qus
cumpre suprir urgente e imediataments.

Todas as atenedes se concentraram no bindmio
estrutura e funcmnamento marginalizande o as-
pecto nuclear.

Com efeito, a problemAtica essencial relaciona-
da 0 produte da fungdo legislativa permanece nl-
vidada..

Lerisla-te hoje vratlcamente como se legislava
hé mais de um século. Mals realisticamente pode-
mos afirmar que se legislava melhor no século pas-
=»do, pois a calmaria gue caracterizava o ritmo da
vida vermitia oue o legislador se debricasse sohre
os fatos surpreendendo-os em sua inteireza e dis-

cinlinandop-os - com cuidadosa adequaciio. As peque-’

nas e Vaparosas alteractes no auadro da evolucio
gocio-econdmica permltla uma legisiacfio ordenada
pu. belo mencs. nio tumultuada, nem Sumuliudvel,
onde cada vestimenta tinha lugar. certo no npeque-
no ecuarda-roupsa legal. E também havia mais iempo
para. s cuidar dos anculos da téeniea leeislative.
rarantindo as normas legals até a elegantia juris
A= oue nos fala Pietro Cogliolo e da qual nhosso
Codigo Civil constitui notdvel repositéric.

A aceleracéio do ritmo da marcha da vida eco-
némico-social até atingir 0 compasso vertiginoso

de nossos dias, ‘onde o certo de ontem é o talvez
de hoje e o inaceitivel de amanhi, passou a exigir,
dos que exercem a funcio legislativa, maiorss sensi-
bilidades na percepcdo, agilidade na compreensio e
construcio e, sobretudo, disciplina e controle sobra
o seu produto, gual seja a legislagdo.

Os aspectos mais ostensivos foram percebldos
rapidamente, surgindo as diversas formas terapéu-
ticas ja aplicadas ou mais ou menos prescritas para
o fim de oferecer nova estruturagio orginica e fun-
cional aa Congresso.

6. Contudo, 0 mais 1mportante ficou relegado
ao plano do mexpllcave] guante inadmissivel esque-
cimento.

A legislagdo agigantgu-se, ftornando-s¢ progres-
sivamente tumultudria. Transforimmou-s¢ em imen-
sa floresta, capaz de desorientar até o mais cperoso
e documentado dos juristas. Ao lado das wvelhas,
surgiram as novas leis, ambas coexistindo numa
promiscuidade anirguica. A velocidade dos acon-
tecimentos instalou & producio em série, sendo que
cada ver meénor cuidado passou a ser dispensadc &
elaboracio legzslativa

‘Enquanto se acelera o processs do nascimento
da lel. encurta-se o de sua vida, ao rmesmo tempo
em que. paradoxalmente, diminue-se a cerfeza quan-
to & efetividagde de sua morte. Dai resultou o Ine-
vitAvel e glgantesco aumento da populacido legisia-
tiva. bem como do purgatdrio do jurista, pois, na
enchurrada .de leis antigas e atuais, s torna cada
vez mais dificil identificar, localizar e distinguir
?5 revogadas das vigentes, por forga de ser a clau-

sula “revogam-se as disposicdes em contririo” in-
ventariante iniddnea no processa de sucessdo das
leis. : ’

Todos concentram-se na méguina sob o duplo
ancu'n da estrutura e funcionamsznto. enquanto gue
o produto, gue rege e diseiplinz a vida nacional, foi
deixado a4 margem,

7. Ao tempn em que ¢ Parlamento detinha.
praticamente, o monopdlic da fungio legizlativa, o
rrabléma situava-se dentro de sua area, exigindo
=olucdio de menor envergadura. Hodiernamente o
Executivo. depeis de se transformar em- =dcie mino-
ritario dessa atribuicdo, assumiu seu controle. pas-
ssndo mecmo. em setcres fundamentais, a deter si-

~ tuagdc monaopolistica.

Embora na jurisdicio do G0verno sejam mais
amplos os recursos posbos A disposicio da elabora-
cédo Iegls]atlya. esta ndo ganhou mais racionalldade,
sendo mesmo comum o quadre aposto.

A nparceria do Executive acelerou, ainda mais,
o vprecesso da produgdo Ieglslal;wa sem contudo
aditar aualguer melhoria ao’ mecanismo. de controle
da sucessio e morte das lels,

Com o -intervencionismo, que leva o Gaverno a
todss as fronteiras e o Estado de Direito. que sub-
mete tudo e todos ao império da legalidade. a legis-
Jlacdo tornou-se uma imensa téenica de.controle da
vida naclona] come salienta o eminente Francisco
Campaos.

Entretanic, a crescente auséneia de. centrole
acabou por permitir gue se instaurasse auténtico
labirinto.

Vivemos parede-e-meia com o tumulto, pols. ra

. inirineada floresta legislativa ndoc h& mmais ende-

reco ausente o mecanismo de referéncias que deve
responder pela adeouada e pronta localizacio das
diversas categorias legals distinguindo e identifi-
cando-0 cada vez mais numeroso .ontingente das
espécies que a integram.

A tavefa da reforma legislativa ncs parece mais
transcendental e urgente do nme a da reforma do
Legislativo eis que diz respeito ao interesse mais
pronte & imesdiato do povo. .

Mesmo que ainda nido tlvéssemos procedido 2
reestruturagdo do Congresso, deveriamos corcentrar
forgas e esforgos na reformulacio legislativa, pro-
curando racicnalizar a legislacdo, até mesmo antes
de agllizar ¢ processo leglslatwo. Em outras pala—
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vras: aprimorar o produto, antes de cuidar da pro-
dugio.

A nota de urgéneia acompanna g reforma le-:

gislativa com malor énfase, uma vez que’ ja muito
se fez no sentido da reforma do Legislativo, inver-
tendo o procedimento ‘16gico gue deveria ler side
ohservade. De qualquer modo, essa inversio niao
é apenas brasileira; nos demais paises do maundo
- ela tem sido a regra, com *“o carro adiante dos
bois®’. .

A ocorréncia.apenas acentua a prioridade abso-
luta que deve ser atribuida ao tratamento desse pro-
blema, desfazendo a gigantesca torre de Babel em
que se transformou a legislagdo. .

Nos t.einpos do cérebro eletrénico e do ‘homem
na Lua é melancdiica e constrangedora a imagem
“p la... XVIIT &¢me siécle”, do processo Ce contiale
do nascimento, vida, sucessio € morte das leis.

Se abté o desenvolvimento das menores cidades
sujeita-se hodlernamente aocs planos diretores inte-
grados, come admitir e legitimar que o universo da
legislacdo permanega submisso ao empirismo.

H4 necessidades juridico-sociais que, apesar de

ostensivas e fundamentals, ndo logram scnsibilizar

de imediato, ou que somente sio alcancadas guande
o mirante da evolugio histérica permite descortini-
las ao longo de toda sua vasta exiensfo.

8. Sio Paulo antecipou-se no lempo, equacio-
nando a sua reforma legiclativa, ja em rlena exe-
Cugaa.

Governador qﬁe foi legislador, Abreu Sod_l:é teve
othos de ver o futuro. antecipando a solugfo que
sersd braslleira, antes de alcangar outros paises.

A tarefa ploneira. com os riscos e Onus, gue lhes
sio naturails, j4 foi levada a termo, com é&xite in-
questiondvel. . .

Entretanto, a competénela legislativa estadual
é de menor expressio no universo federatico, de
modo que a reforma bandeirante disparou na frente
mals com o objetiva de abrir caminho e revelar que,
efetivamente, esse € o -roteiro a seguir.

Fol Iimpressionante a recepiividade alcancada
na r%plniﬁo publica pela reforma legislativa Abreu
Sodré.

O inventirio de todas as manifesiacBes de apoio
da imprensa e de entidades excede aos limites que
pretendemos para este trabalho, .

A titulo ilustrativo, aludiremos a alguns.

QO Jornal do Brasil, apds mnoticii-la com desta-
que, fé-la nucleo de trés belissimos editorinis —
“Ploresta de Leis”. “Leis ao L&n® e “A Lei na De-
moeracla” — sendo aqué aguele mereceu entusids-
tico aplauso do Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, ilustre® jurista
Laudo de Camargo.

O O Globo reservou-the espago e tratamento es-
peclais, reclamando a adocdo de medidas urgentes
e profundas, com vistas i racionalizagio do campo
da Lef, et

QO Didrio de Sdo Paoulo. méixime satravés do ver-
bo brilhante de Mauricio Loureiro Gama, situou-se
na vanguarda dos reformistas.

O Correio da Manhd, especialmente com um
trabalhe magnifico de F. P. Couto, ressaltou os
méritos da reforma paulista, reclamando sua ex-
tensido ao Pals.

A Ordem dos Advogados — Secdo de Sio Paule,
o Instituto dos Advogados de 8ao Paulo ¢ a Con-
federagio Nacional do Comérelo trouxeram valio-
sos depoimentos em favor da reforma bandelrante,
acentuando a indeclinivel necessidade ¢e estendé-la
em amblito nacional.

Em termos objetivos e realisticos podemos afi-
ancar que a reforma legislativa j& deveria ter vindo
ontem. Leva-la a termo agora significs, pois pagar
div%glla. de h& muito vencida, & beira do protesto
soclal. ’

9. A consagragiao constitucional do processo
Legisiativo nag Cartas de 1947 e 1969, éimensiona
a importineia assegurada as normas € institutos
disciplinares de nascimento do direito. A Lei Sn-
prema nfo se aviltou, nem se subalternizou descen-
do 45 regras detalhadoras dos procedimentos de va-
tagio e aprovacio das leis. Estas € que, crescendo
na tabua de valores do quadro juridico nacional,
galgaram o plano méaximo da disciplina legal,

Evidentemente, a Constituicdo nic deveria, nem

‘poderia esgotar makéria tido complexa,. ficando, como

convém ao seu comportamento técnico, nas linhas
estruturais. '

‘Estd em aberto o convite — melhor diriamos.
0 desafio — ao legislador ordinirio, no sentido de
complementar a disciplina constitucional. E essa
abra, se realizada com olhos de ver e cuvidos de
ouvir os reclamos da evolucéio. terd de contemplar
aspectos relatlves & racionalizagdo. ordenacfio e
aprimoramento da imensa ifcnica de elaboracio e

. controle das leis.

10. Desde época que se perde no tempo, mas.
principalniente, apds o advento do Estado - interven-
cionista, ganhou livre conversibilidade a assertiva
de que a legislacic tornou-se presa dileta de infla-
¢ao especial.

. A expressio “furla lsgifera‘nte"', de uso coti-
diano, espelha bem a gravidade do mal que domina
o setor angular de disciplina social.

O malis absurdo é gue a proliferacio “legislativa
nao logrou atender 3s necessidades essencials cla-
mantes dessa disciplina.

Ripert acenfua, com propriedade, que ha ca-
réncia de leis necessirias e excesso de leis desne-
cessarias.

11. A racionalizacde do exercicio da funcan
legislativa € reclamo atunalissimo, de idade secular.

Os erros, 05 excessos, 05 abusos, as improprie-
dades e os desvios que comprometem a higidez do
produto do exercicio da fungio legislativa vém sen-
do apontados de lanea data. Montesguieu. Rousseau,
Couternay, Ilbert, E. Pierre. F. Geny. Ziltermann.
Stammler. Colmo, Dabin, Ripert, Morin, Antdo de
Moraes, Aureliano Leal, Carlos Medeiros da Silva,
Francisco Campos e tantos outros assinalam as do-
€nc¢as que corroem o organismo legal e postulam
seu imediato tratamento.

O problema bisleo para o equacionamenta da
reforma legislativa consiste em localizar e identifi-
car o5 pecados fundamentais do mundo da legizsla-
¢do. compreendido este como ¢ amplo processo gue
se estende.da origem e sucessfo e morte das leis, ~

As criticas aos viclog legislativos perdem-se na
noite dos tempos e vém ganhando em intensidade
a medida em que a lepislacdo ganha em volume.
camplexidade e amplitude.

O defeito que elas ostentam reside na circuns-
tdnela "de se contentarem, em regra, com o diag-
noéstico, sem indicagdo da terapdutica.

O estudo atendo das intimeras criticas enderega-
das ao sefor permite agrupar os males bésicos da
legislagdo em cinco grupos:

a) excesso e promiscuidade legislativa;

b)) dupla vioclagdo do principlo da unidade le-
gal: mualtiplos assuntos integrados numa s6 lei (he-
terogeneidade legal) e o mesmo assunto distribufdo
por varias leis (paralelismo legal}:

¢) empirismo e irresponsabilidade no wproces-
50 de sucessio das leis:

d) descontrole e tumulto ocasionado pelo cres-
cente usn da cliusula “revogam-se as disposigbes
em contrario’;

e) progressiva marginalizacio da técnica le-
gislativa.

HA alentado nimero de grandes ¢ pequenos de-
feifos, mas, ac gue nos parece, todos eles podem ser
filiados a um dos cinco grupos, por aglutinacio na-
tural e logica.

12. A lei, dentro da vigente dicotomia de com-
plementar a Constitui¢io. ¢ o instrumento funda-

'mental do exercicio da funciio legislaiiva.
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Por sua prépria nalureza e fisl & sua pgénese,
somente deveria emprestar seu nome 2a disciplina
de conietdo normativo e cariter geral,

A proliferacio de atos, formalmenfe com vesti-
. menta de lei, para instrumentar decisbes em casos
concretos, tais como simples declaracio de utilidade
pablica de uma pessoa juridica, outevga de nomes
a rtodovias, estabelecjmentos escolares, logradouros
pablicos, institulcio de dias especials, concessio de
isengoes tributérias, outorga de franguia, autoriza-
cio de vendas e doacbes etc., exerce dupla influén-
cia negativa no guadro da legislacio.

A primeira, pelo aviltamento que a promiscuida-
de enseja. O ato gue veste e discinlina matéria gi-
tada pela funcao normativa detém estirpe superior
-Aquele de natureza especifica, em regra justaposbo
an terra a terra do casuismo.

13. A segunda, pelo mflacmnamento da lepls-
lagiio.

" A inflacfo legls]atwa 6 tdc ou mais grave do
que a monetiria. Esta, aviltando a moeda. causa
enfermidade ao organismn econdmico; aquela, tu-
multuando a legislagdo. conturba o préprio orga-
nismo social, atento a que a lei, no Estado de Di-
reito, é o centro.em cuja orbita gravitam tudo e
todos.

Até 1934, foram expedldos 24.668 decretos cnm
forga de lei; entre 1935 e 1937, vieram a lume 586

leis, De 1938 a 1948, feram editados 9.913 decretos--

leis. A partir de 4 de outubro de 1948 té 15 de
julho de 1970 foram vromulgadas 5.590 leis.. No
regime revolucionario ja foram expedides 1.113 de-

cretos-leis. Totalizando: 42.170 atcs com forga de
lei. Os dectetos, de sua vez, ja andam pela casa
dos 66.834.

14. Seria ernprewada temerAiria tentar distin-
guir duas categorias de leis, partindoe da definicio
exaustiva de cada uma. A sintese dificilmente diria
fudo. E a anilise, para dizer tudo, excederia aos

limites due eireunscrevern o conceito incrustade em

lei (direlto positive).

A alternativa vilida. legitima e hahil que se
apresenta & a utilizada pelo projeto, consistente em
distinguir as duas categorias, através da ennncia—
cdo dos essentialia, que, basicamente, as oualificam.
A localizag@o desses elementos fundamentais nfio
foi trabalho diffel), els gue estdo onipresentes com
fregiténeia avassaladora, na ligio dos ‘ratadistas.

A guase unanimidade dos publicistas. nacionais
¢ estrangeiros, declinam os requisitos’ nuclearez de
caracterizagdo. opondo o normativo ¢ geral ao es-
pecifico e Individualizado. As lnhas dessa distin-
¢80 830 claras e os seus lmites in-=quivocos

Dentro do contingenciamento determinado peld
Constitulgdo nio ha possibllidade de desafog&r a
legislacdo pela téenica, que talvez fosse 2 mais apro-
priada, de atribuir nova designacio aos atos de con-
tetido especifico,

A dificuldade conduzin-nos a ongin mals ime-
diata. simples e l6gica. gual seja. n de retirar das
leis de conteido especifico ou individualizado o im-
bortanfe elemente numeérico de caracterlzagio.

O numero, que garante individualidade a- lei,
fica reservado aquela de contetido normativo e ca-
rater geral, gue, em regra, & permanento.

A retirada desse elemento bisica de caracteriza-
cio da lei deveri constituir; de oatro lado, expres-
sivo desestimuio 4 atividade legiferante nos seto-
res de menor rendimento social.

Essa providéncia. somada 3s determinacdes dos
arts. 7° e 9° confribuird para minorar a inflacio
legislativa. pondo fim & indisciplina e ao tumulto
aue impedem ou. pelo menos, dificultam o sistema

gad unidade legal, nesta subentendida a racionali-
a

15. A complexidade ecrescente da vida social
torna comvlexa a disciplina legal. O fendmena &
natural e ldgico.

- Dal porgue ganha: prosé]ibos a corrente de ju-
- ristas e téenleos gue postula a necessidade, béasica
e vital, de simplificagio da Iei.

_¢cio de parentesco entre si,

. chou -contra os chamados or¢amentos
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Se, ab origine, a lel deveria ser.clara, sunpla;
precisa e ordenada, para o hom desempenho da
missio essencial gque a organizagio da sociedade lhe
confiou, agora, com .0 agigantamento das dificulda-
des que qualificam o corpg gue veste, mais se re-
clama daquelas virtudes.

‘JA que a lei é complexa, substantivamente. em
razio da complexidade da matéria gque rege. urge
encontrar modos e meios conducentes & sua simpli-
ficacdo formal. Os recursos para esse trabatho sido
ofertados pela técnica legislativa.

Dentre as mals sérias acusagfes 3 balbardia le-
gislativa, ganha realce a que se refere & perda da
unidade legal. Especialmente nos uliimos tempos,
as leis passaram a tratar de diversos assuntos’ os
mais dispares e desencontrados. sem nenhuma rela-
mesmo remoto

186. Rul Barbosa sensibilizou a opinids pibliea
nacional com a memoravel campanha gue desfe-
rahilongos,
gque econsistiam na pratica condendvel do enxerto,
nas leis orgamentarias, de matérias ertranhas ao
seut abjeto,

O abuso foi eliminade, consignandn-se sua proi-
bi¢do na propria Constitvigio Federal.

Entretanto. abuso pior e mais grave tornou-se
comum, estando hoje generalizado: todas as demais
leis se tornaram rabilongas.

Nossas leis perderam o sentlde da unidade, tor-
nande-se verdadeiras “leis mualtivlas™. pois acolhem
em seu bojo generoso e complacentn assunfos o=
mals variados e diversos

'O controle das leis trsusformeiss num “infer-
no”, tornando-se necessdrios ans fiohArios. desce-
rem ao registro de artlgos e até parégrafos ou in-
cizas. -

O sistema roubs a segurancd uvidica. trans-
formando a lel numa espéei= -~ "arapuea’”, onde,
atrds de uma simples allnea vpeda ser escondida
1rma disvosicio transcendente de matéria que nada
tem a ver com o ohjeto daguela.

A par das lels de objetivacio miltinla (hetero-
gzneidade lezal) surze a moléstia de sinal oposto,
mas de similar gravidade, da distribuicio do. mes-
mo assimto por diversas leis paralelismo lepal) .
Cada lei culda de uma parte do todo. Mas o tedo
néo encontra fixacio de imagem. porgus s8s leis
ous regem as paries se apresentam desligadas de
qualquer vinculacdo expressa.

O trabalho de pesquisa e identificacio de todas
as leis oue disciplinam determinada matéria vevive
as anglstias e as incertezas do wild catl.

O disposto nos arts, 3% e 49, oferece remédio.
adennado ao afastamento desses dnis males, res-
taurando os melhores padrées de saide em 4res de
fundamental imporféncia na vida da legislagio.

Cada lel somente poderd tratar da matéria aue
constitui seu objeta. A lei competente, gue abyiga
pgsuntos vArlos. desavarece. Ao mesmo tempo. de-
clara-se guerra #4s lels paralelas ¢ independentes.
ou seja. as oue, simultaneamente ¢ sem exprpssa
vinculacdo entre si, disciplinam ¢ mesmo assunto.

86 noderiia existir, simultaneamente. as lIeis gue
s= complementam, hirétese em aue as subsegiieptes
devem se vincular, por remissio expressa. Aaquela
considerada basica e que visam a alferar e/ou com-
plementar,

17. Para manter esse sistema de integridade
le;zal, o art. 4° regula o procedsa de olteracdo’ da
el. :

Se a alteracdo for considerédvel. a lel Ddsica serd
substituida vor inteiro, surgindo uma nova lel so-
bre a matéria.

Se .a alteragio for parcial. poderiA ocorrer a
substituicdo ou a supressio de dlspositivo. op o
artéscimo de novo. As duas primeiras hipdteses
nao apresentam dificuldades. A lei nova. vinculan-
do-se ¢ agregando-ce A lel bésica anterior, deter-
mina a substituicio. ou supressio. .
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O lnico problema se apresenta no caso de acrés-
cimo de nove artigo, porque a numeragio desses
nao deve ser alterada (se o acréscimo for de para-
grafa, inciso, item ou alinea nio haverd obsticulo) .
A solugio dada nos ,parece hdbil e adeguada: o
acréscimo de novo artigo se fard com o© mesmo
nimerc de artigo que anteceder 2 essa inclusio,
seguldo de letras maifgsculas, em ordem alfabética.

Exemplificando: o legislador dezeja incluir um
novo artigo na lei do IPI, no capituio que trata do
fato gerador, logo depols do art. 20; a operagido
sera felta mediante a ineclusdo de uwmn art. 20-A.
A lei manterd sua integridade, sem prejudicar a
evolugio,

18. O que ji se escreveu para maldizer e con-
denar a cliusula “revogam-se =2as disposigbes em
contririo” daria para compor auténiico tratado.

Trata-se de formula que nasceu vnndenada.

O inventirio de sua longa vida ragistra somente
valores negativos. Nio h4 sequer um caso onde
tenha sido solucio. Sempre atuou como muttipti-
cador a de problemas.

A seu respeito, disse Roussean: In coudy veme-
num. Se as leis incompativeis ficam ab-rogadas,
assinala o brilhante publicista, quem em melhores
condigdes do gue o legislador par: indicar guais se-
jam elas? Pois ndo fol ele quem fez a lei revoga-
da? Nio foi ele quem elaborou 2 lei neva? Se esta

substitui aquela. por gque recusa cle a responsab}h-'

dade ¢ ndo o diz expressamente?

Emile Giraud salienta que se as leis fossem
bem redigidas, uma primeira dificuldade para logo
seria afastada: saber qual a lei gue desaparecen da
cena Juridica 'e qual a gue assumiu ¢ papel da que
se foi. A seguir, 0 eminente professor arremata:

“Existe, porém. um arsigo fatidico, fonte
eterna de complicacies e enganos, debaixo de
cuja capa protefora o autor da lei se esconde

com a desfacatez de Pllatos.” & o “revogam-se -

<> 38 disposicdes em contririo”,

Carlos Medeires da Silva assinala que se usa,
reralmente, uma expressio que Jdiz muito -e nada
diz, o “revogam-se as disposigdes em contrario’,
comno se o contriario fosse de todos conhecide. como
r£2 a inexordvel nresuncic — de que a ninguém é
licito ignorar a lei — fosse uma realidade. Mar-

rangy considera esse chavio, inveteradn do idioma ’

legislativo, vestizio dos fempos de ignorancia ou re-
fugio da preguica, manancial inesgotivel de con-
fusGes, que se deveria banir para sempre do estilo
das leis.

Reed Dickerson traz ao assunio esclarecimentos
decisivos. Se o legislador omite o artigo declarando
"0 que deseja revogar, ou nao € perfeitamente claro
sobre o que ¢é revegado, estd transferinde =es tri-
bunais um prohlema sea. e criando inceriezas no
espirito das pessoss afetadas pela nova lei. Se a
lei vigente & complexa e dispersa em muitos diplo-
inas, o problema de identificar os pontos a revogar
é dificil e toma muito tempo. Nio é de suroreen-
der. assim, gue o redator sucumba as vezes, a ten-
tacho de apelar para uma cliusuia geral. ¢ classico
“revogam-se as disposicdes em conbrario”.

A segulr salienta:

“Embora a clausula tenha um ar de res-
peitabilidade legislativa, nin represenia malis
do que um desperdicio de tinta ¢ de tempo,
pois 0 que diz ndo necessita ser dito.”

Somente a forga do imenso imnério formado
pelo comodismo aliado 3 inércia poderia obstar o
éxito da batalha ciclépica que & douirina. susten-
tada pelo a;col dos juristas, mantém contra a clan-
sula.

A clausula, por forca dos vicioz apontados, tor-
noun-se inventariante inidénea do processo da su-
cessio das leis.

A versatilidade do poder da imaginacgdo, os re-
cursos imensos acumulados pela técnica e a cria-

tividade da inteligéncia humana haveriam de iden-
tificar e definir férmulas habels & operag¢io cirur-
gica de seu afastamento, substituindo-a por um_ me-
canismo responsivel e exeqiiivel de segura regéncia
das mutagdes das leis a0 longo do tempo. £ o que
0 projeto pretende ter atingida, através do disposto
nos artigos 4% e 5° inciso VII, combinade com o
principio consighado no artigod®, parigrafo dnico.

As amarragoes distribuidas no projeto, dentro de
principios de entrosamento sinergético, eliminam a
malfadada cldusula. Trata-se de uma formula de
morte por substituicio. O legislador. ao editar lei
nova, é obrigado a olhar para trias, declarando, ex-
pressamente, o gue devery ficar revogado. Consa-
gra-se, assim, o principio da responsabilidade.

A eventual critica de que o precedimento di-
ficulta o trabalho do legislador, responderiamos que
.2 questdo nao pode ser colocada sob ess2 angu]o.
gus ndo € o fundamental.

A democracia s& tem um senhor: o povo. E a
vida deste serda extremamente facililada com a
adocio do novo mecanismo disciplinar de sucessio
das leis.

19. O ideal da certeza Iegzl de hi muito j4
"deveria s= ter tramsformado em realidade, pois o
mundo de hoje possui © necessiria & conguista
sobre ¢ nue se assenta o prineipio da seguranca ju-
ridica, alicerce da seguranca social.

A cldusula “revagam-se as disposictes em con-
trario” tem impedido a criacdo d9s cemitérios ju-
ridico-legais, tio imporiantes guanto os humanos.

A cliusula decreta uma €spécie de morte letar-
gica, detentora de todas as pontencialidades para
reingressar na vida, ensejando, o purgatério dos ju-
. ristas.

Sobre esse aspecto. o prcuet.d s¢ limita a resga- '
tar velha "divida. gue ¢ passar do tempo acumu]ou,
elevando a niveis intoleraveis.

‘0 art. 57 elenca um conjunto de prlnpipios que
formam o nfcleo da técnica legislativa, imposic a
observancia do legislador.

Todas as artes e todas as ménclas repousam
sobre postulados.

Se, por exemplo, 0 engenheiro constrél um pré-
dio sem observar tais postulados, a gueda do mes-
mo fard disparar conira ele san¢bes gravissimas.

A lei é o cenfro do sistemn solar da vida de- .
mocratica. Sua elaboragio £ coinplexa. delicada e
até tormentosa. Exige arte e ciéacia; ciéncia e arte.

Hi. consolidado ao longo de temwo, diversos
preceitos oque formam a técnica legislativa, cuia
aplicacio 4 tarefa de elaboragdo das leis. constifui
a base essencial de um bom trabalho.

Nos dias de hoje, em que a lei, para vestir
e disciplinar uma realidade combplexa, se torna cada
~vez mals complexa, setia de se esperar gue, em sua
feitura. cada vez entrasse mais ¢ ingrediente da
técnica legislativa.

Coufernay Ilbert, um dos mestres universais da
técnica e do processo legislativo, em passagem lapi-
dar, escreve:

“A great legislator Is a great artist, in
the wide sense that a smreat architect or a
great engineer-is a great artisi a man of
great constructive imagination., But a great
artist dos mnot disdain, cannot afford to
disdain, the mastery of his rules of technigue.”

Alexandre Angelesco, desenvo'vendo o tema, sa-
lienta:

“La loi apparait done comme un moyen
d’enonciation, de révélation du droit.  Ce
pouvoir de fermuler, cette puissance de
denner aux régles découvertes l'expression qui
leur convient, est la pariic de la technique
législative prégsentent le »nlus de dificultés.”

As leis formam uma 'espéc_ie de literatura de
claboracdo dificil, escreveu Aureling Leal.
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A importincia crescente da t*écnica legislativa,
¢ ramo transcendental da técnica ;uridica, tem sido
exaltada pelo depoimento uniforme des juristas de
todos os quadrantes do universo. -

Muito da disfungdo legislativa, o wal do século,
esti contabilizado a débito da deticiéncia da técnica
que a informsa. :

O imenso e secular esforco desenvolvido peia
doutrina ndo produziv os efeitos que seria de ee
esperaT, maxime dentro da era em que a legislacido
por forga dos novos terrenos conguistados, ganhou
muito em complexidade. :

Nunca se exigiu tanto da téenica e nunca ela
deu tdo pouco. : .

. O rush legiferante, que sxigiv e irstalou au-
téntica indastria de producio legal, ao invés de
ampllar a submissfio aos principios da técnica le-
gislativa, marginalizou-se, até corto ponto, A fa-

bricagio em série aviltou a gualidade do produio.

A anotacio do fendmeno. além de disparar a rea-
cdo doutrinaria, fez sentir a certezra de gue- pelo
menos o nicleo dos postulados essenciais da técnl-
;:a.lleglslativa devemn ser aleancadcs por imperativo
egal.

Sensivel aos reclamos, os regimentos e regula-
mentos parlamentares abriram suas 1«
principios da téenica legislativa, de Inicio com a

natural timidez, mas, hoje, com alguma cesenvol-

tura. :

2¢ Entretanto. como o vroduto da funcio legis-
lativa amplu semsu ni&o se restrine= i drea varlamen-
tar. parece-ncs avango necessirio € oportuno con-
signar, em diploma multidivecional, o minimo -mi-

. nimorum em matéria’ de técnica legislativa.

. A nroposicie nio se nog aiigura demasiada.
pols até as Constituicbes ja4 tém admitido regras

dessa natureza. .

Dai a necessidade de ser -adotade o procedi-
mento- que através de diploma de hierarquia sun-
nerior 4 el ordinaria. se impde a todos que exerci-
tam a funciio legislativa, ou. em termos mais am-
plos. a fungdo normativa, gual sefa. a comvulsdria
ohservincia de um nacleo de postuladas téenico-
legislativos (técnica de redacio} -— clareza. preci-
580 e ordem —. técniea de estruturacio (divisio em
artigos. com seus desgdobramentos — paragrafos. in—
cisos. tens e alirieas e agrupamento de artigos —
secao, capftulo, titulo e livro), ifcnica de 'distribui-

"¢io e apropriacio téchica, (segiiéhicia ovdinal-cardi-
na humera¢io, ordem para desdobramento e’

nal
agrupamentos.

A formula adofada exibe as cautelas e a pru-
déncla recomendiveis, els que, a0 elevar 3 categoria
de norma cogente o nicleo de principios téenico-
legislativos, nio ecriou aualguer obstdcule & inteira
liberdade doutrindria que condiz # alimenta a evo-
lucdo do setor.

21. Para que a reforma lesislativa possa ser
inaugurada com & 4pea limpa, dé modo & instalar
marco distintivo entre tude .o que ficou e tudo o
que vird. faz-se indispensavel
balango determinado pelo art. 7°, .

Com o fim de pomegar .vida nova, partlr da
estaca zero para um nove -vecime de sistematiza-
cdn legal. torna-se imperative hanhar e enxugar
toda a legislacio existente. distinpuindo. por via ex-
pressa. a revogada da vigente e atualizando e con-
solidando esta ‘sob a nova roupagem prescrita pela
lei complementar.

¥ o trabalho- que podemos denominar sanea-
mento da legislacio, .

A existéncia de milhares de leis, quase 50.000
— inflacionando o campo da legislacio. dificulta,
confunde e tumultua a vida dos cidadfos, especial-
mente dos inteprantes das dreas técnicas. que neces-

-sitam conhecé-las e aplici-las com seguranga e

certeza.
O somaforum das providénclas equacionadas

..alravés do projeto vird ‘eonstiluir o marco inicial

[
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portas aos.

2 levantamento do -

. de nova fase na histéria da legisiacdo, aos infor-

mes de critérios e principios 4de ordem, unidade e
racionalidade.

22, Através do balango legislativo e com o seu
resultado imadiato teremos luz sobre um passado
que se estende, em muitos easns, desde o Império,
onde se comprimem e se¢ entrechocam milhares de
lels, decretos e atos de hierarguia descendente.

O fundamental serd a inauguragic -de gigan-
tesco cemitério juridico. onde seri definitivamente
enterrada a imensa legislagdo que. embora revoga-
da (ou em situacio de ser assim declarada), ainda
ostenta potencialidade de vida gragas ao dleo can-
forade da clausula (“revogam-sz as cisposicies em
contrario’) ,

As leis esparsas serdo unificodes, e as leis mul-
tiplas serigo desintegradas de moda a instaurar, ¢m
toda a sua plenitude, o novo mecanismo de unida-
de e ordem, :

Para que a tarefa seja compieta, prevé-se ']
inicio de nova série de numeracio das leis, a partir
da depuracidc resultante do balango da legislacio.

Na historla de nossa legislacin, ji se enfileiram
algumas renovacoes da numeracio de leis. Entre-
tanto, a nova sempre coexiste com as anferiores,
de modo gue. & medida., ao invés dec racionalizar,
acaba agravando -o tumulto.

Valeu-nos essa ligho a0 equacionarmos a pre-
sente reforma legislativa, Feito o balango, as leis
declaradas revogadas irdo para o cuinitério juridico
e a sua numeragio tera efeito unitamente no Am-
bito dos -arquivos mortos, a titulo de registro his-
tdrico.

A nova série sera, desse modo. a Uniea vigenie,
devendo observar as leis gue a compd:m, as carac-
teristicas técnicas determinadas nslo projeto.

23, Um dos requisitos essendiais da eficheia
da prestacio do Estado ac pivd. dos governantes
aos governades, reside, basicamente. na simplifica-
cho, dentro da ordem. das normss legais que Grien-
tam e comandam todas as atividades no Estado de
Direito.

O imenso volume da legislacio acumulado. a2u-
téntico cipoal, denso e tumultuiaria. indica a expres-
siva necessidade de imediato balango lemislatvo,
para o flm de separar, no estogue, "o joio do frigo,
o indispensavel do’ desnecessirio, o vigente do Te-
vogado, e abrir nova conta wvara o futuro: com ex-
‘clusive lancamento dos diplomas efetivamente em
vigor. )

A tarefa significativa e primordial. ambigio ge-
nerosa de alcangar o melhor para a comunidade,
justifica a propesicio do art. 7 e legitima a . mo-

" bilizagio de todas as for¢as e esforgos da ndminis-

tracdo. - :

- A totalizacio - disciplinar da matéria (arts. 69
8% e 0% § 29 em diploma fUnice, de categoria comis
plementar a Constituigfo, exibe, além das iaventa-
riadas, intumeras outras razfes de ordem técnica e
objetivo pragmaético. .

. O processo legislativo. na acepcio ampla e afual
do termo alcanga, também. em suas malhas ten-
taculares, 0s provimentos mencres. que desdobram
e desenvolverm. na ante-sala do flagranie da exe-
cucho. as normas bésicas enunciadas nos provimen-
tos maiores. A co-particivacio no processo legis-
lativo lgiu semsu se estende. solidariamente, de um
a outro. extremo dos atos gue se enderecam a efe-
tivagio da norma -legal.

O universo da normaftividade que disciplina e

. comanda a vida do Pais é alcancado pela reforma.

Esta perderia, irreparavelments, se ficasse restrita
apenas aos atos maiores, atento & que &0 0§ meno-
res. o3 responsdveis diretos e Imediatos gue prena-
ram e conduzem o momento decisivo da execurfio.

. Se a nova disciplina néio tivesse elastério sufi-
cientemente largo para alcancar a ‘tolalidade dos
atos portadores de comando normativo. a liberagio
dos escalbes onde as determinacGes legais sdo de-

- talhadas, : explicitadas e adaptadas para atingl-
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mento de suas finalidades — a efetivacdo ou con-

cumagio da lel —, o éxito da reforma estaria com-

prometido.

24, Dal as medidas determinadas nos arts. 69
8% e ¥, § 2% que estendem ao= decreios e alos
administrativos de contetdo normativo e cariter ge-
ral a novo sistema de regéncia da lei.

Ao nivel dos atos que tém por fim a regula-
-mentagdo da lei, preparando-a 2 detalhando-a para
o seu mornento-essénceia, qual seja, ¢ da execucio.
(passagem do abhstrato ao concreto), a siluacdo
ainda mais caética. Além dos defeitos ¢ pecados
apontados no campe da lei, que ai se vepetem; nio
raro exponenciados. outros males gravissimes tém
registro anotado. Dentre esses, devemos enfatizar
o problema relaclonado & maior indisciplina e total
promiscuidade existente na categoria dos atos ad-
ministrativos.

As novas Areas abertas an campo da lei por

forga da intervencionismo estatal e da nova dind-

mica da economia alcancaram também as auiorida-
des menores, surgindo daf a n=cessidade da edicdo
e malor velume. qualitativo e guantitativo. de pro-
vimentos normativos, ampliando og¢ terminals da le-
gislacdo até pontos ainda mais préximos do estud-
rio da execucéo.

25. O intervencionismo amplion a esfera de’

atuscéo do Estado, que passou a ser fudo e a fazer
de tudo. .

O Estado de Direito. de sun vez, dilatou as ma-
thas.da lemalidade. aleancanda = abarcando a quase
universalidade dos -atos gue instrumentam a ativi-
dads da administracio. .

Deflagram-se hovas necessidades. reclamando do
magozin juridico-administrativo. outras vestes indis-

nensdveis 3 habil e adequada regéncia dos setores |

conguistados. :

A vpar das figuras novas, as clisgicas foram vio-
lentadas em suas dimensdes fradiclonais. para en-
riqguecimento do elastério coneceitual, de modo a
contemplar condicdes, situagdes e versBes impostas
pela evolugio.

A apropriagdo de atos dessa natureza. antes
confinadas a0s escalfes supcriores da  administra-
¢io. invadiu os pavimentos meanores da hierarquia
administrativa. passando a instrumentar a acfo de
comando direto sobre o flagrante de execucio.

O fenémeno ocasionou a rutura dos quadros tra-

dicionais dos atos administratives. nio s0 ouanto.

a forma, mas, também, no que respeita & substin-
cia. .

A velocidade dos acontecim:entos fez. mais uma
vez, os fatos dispararem & frente co direito. abhrin-
do-se enorme c¢lareira.. onde, sem oualguer disci-
plina, surgiram inGmeras figuras novas.

As esclusas divisbrias e delimitadoras dos con-
ceitos cléssicos cederam & pressdo dos fatos. per-
mitindo a promiscuidade tanto de formra oauvanto
de fundo. € 0 mesmo ato nominal serve. indiferen-
tements. de bhase 20 Anice fdos esealdes hierdarguicos.
para disciplinar nao raro. matérias aque chegam até
a. se lpualar em fronteiras gaminadas. O reristro
denota, também. um certo descaste e amaciamento
dos Angulos qus demarcam o0s degraus da hierarguia.

O importante deixou de se verificar o nus cabs. ‘

com vistas ars conceitos doutrindrios. denlro de
portaria. resolucdo ou circular. deslocando-se para
n camoo do imediato e jnadiivel atendimento de
todas as matérias. cuia disclviina se tormon recla-
mo da nova realidade. Cada um daocueles atos.
além dns assuntos integrantes =0 conteddo autori-
7zado nela definicio doutriniria. alcancou muitos ou-
troe. trntos ouantos indisvensiveis, eem outra con-
Alcdo que a ditada pela nrovria indispensabilidade.
O salto. no tempo. com os fatos 4 espera de ron-
pagem juridica. provocou mais ‘do que simples in-
disciplina, porque auténtico tumulte.

Se o novo sistema. cue visa a instaurar a uni-
dade e racicnalidade da levislacio, réo se estendesse
a todos os sctores de Juriséicio da normatividade,

a propria estrutura da legislagio.

a reforma legislativa estaria com seu éxito compro-
metido.

A grande crise, que se vem atribuindo ao Legis-
lativo, ndo reside. basicamente, nesse Poder. Ela
se localiza, fundamentalmente, na funcic legisla-
tiva, que, nos tempos modernos. estd mais sob a
responsabilidade do Executivo. Estz. além de parti-
cipar majoritariamente, do processo legislativo
strictu sensu, ainda tem a ssu carzo a enorme ta-
refa, também de natureza lagisiativa (hormativa e
complementar das leis), relacionada com 0 processo
de elaboragio dos decretos & de uma variada gama
de atos administrativos e normativos.

A problematica solar da reforina legislativa
lanca rafzes além do Poder Eegzislativo. abarcando
o processo legislativo amplu sensu (cizboracdo das
leig. decretos e atos adminisicativos normatives) e

A racionalizagio convém menos ao poder ou
poderes gue interferem no processo legifevante, "do
nue as espécies que integram ¢ produta da funcdo
legislativa. tanto na fase de elaboracfio (nascimen-
to). quanto nas posteriores, relacionadas ao sistema
de controle. numeragfio e reféréncia e ao mecanis-

-mo de sucessio (substitui¢io & morte). .

26. A norma prescrita no art. 9° objetiva man-
ter a unidade legal ao longo do tempo.

O sistema idealizado peln projero disciplina e
racionaliza o mecanismo que se estende do nasei-
mento & morte da lei. com énfase sohre a sucessio.
procurande evitar gualquer ponio e estrangulamen-
to & evolugdo do direito, .

Asslm, mesmo no regime das leis bisicas (artl-
gos 3% e 4°). embora contido e racionalizado, per-
maneeeri o que podemos chamar paralelisme legal
vinculado (as leis parciais alterando a bhasica e ge-
ral) . Nas seteres de evolucic mais Aell, de gue ce

-constitui exemvlo tipica o Tribuntirio. poderd ser

grande a fregliéncla das mufacdes legals. Para im-

- pedir aue essa multiplicacio acahe levando i desin-

teeracdo da unidade legal. o dispnsto né art. 9°
contém autorizagfie-determinacio ac Governo para
rroceder. snualmente. & consolidacio unificadora,
Acui também vai inovagdo reveluciondria. A con-
=nlidacio sera feita sempre as nivel hierdrguico do
dinloma considerado bésico, aue ahsorveri todas as
alteractes legais ocorridas no exercicio anterior. E
essa  absorcio importarsa em ravozacio. Restaura-
82, deege modo, a plena uanidads legal.

Mdo se alegue que a autorizacio-determinagio
contém outorga demasiada ao Exescutiva.

. Até agora a consolidacio somente tem sido ad-
mitida ao nivel de ato hierdrguien de commpeténcia
do Evecubivo. o que. se obsgervado. autorizaria a
afiacio nor decreto-lei ou decrets. mantida s inte-
sridade dos atos legislativos situados acima de tails
limites. .

O projeto inova. permitindo a consolidagio com
absorcdo. processada sempre en nivel do diploma
havido como basico, seia lel ou decrefo-lei.

. O fetichismo cede A realidade. em beneficio da
dindmica de regéncia da vida legal.

Efetivada a consolidacio. e, portanto, reinteera-
das. em texto fnico, as leis reponsaveis pelas alte- ~
racdes parciais. desaparece a razin da exjsténcia
destas que. por Isso mesmo, serdo declaradas revo-
gadas. Assim, mesmo o partalelismn legal vinculado.
s& voderd ter existéncia pelo perindo miximo de um
ano. -

. Acentue-se gue nio haverd problema ligado &
fidelidade gue o Governo deve, na consolidacis. ao
texto dos diplomas absorvidos. nma vez que eéste.
dado o sistema técnico pressrita no art. 42, j4 de-
verd ser elaborado. eriginariament2, como parke in-
teerante da lei bésica. A tavefa do Governe nfo ex-
cederd aos limites de uma simples soma de gquanii-
dades homogéneas.

27. As modificagbes na estrutura dns poderes.
o deslocamento da competéncia do Legislativo para
o Executivo. e as medidas azilizadoras do processo
legislative. ndo resolveram o problema essencial de
nossos dlas,

O tumuito legislativo permanece integro e de-
safiador.

No campo da legislagio, mais do que em aqual-
quer oufra, precisam ser restzbhelecidos os valores
€ padrdes da unidade, ordem ¢ disciplina.



Abril de 197

BOLETIM ELEITORAL N¢ 309 3da

O imperative categoérico de nossos tempos € a
superagao do estigio wa perpiexidade iegal. )

A iei, que a todos e a tudo discipuna, precisa
ter sua propria disciplina. .

A auséncia de ordem legal conduz & inecerteza
e esta e incompativel com a seguvanca . Juriica,
eixo em tOorno do gqual graviiam as relagbes que 1ns-
trumentam todas as manifesiagoes da vida em s0-
cledade.

28. Os trabalhos de esiudo e de pesquisas o
campo das ciéncias fisicas e naturais, fas areas ua
economia, das Iinancgas, da administragio, lein re-
cebiao a atencao desvelada dip verdaaewo exercite
ae especialistas. Por isso mesme 2 evolugio, nesse
ambiwp tem atendido aos reciamos do Progresso.

vivemos a era dos COmMpUuiaderds, ¢om O Imenes,
o homem alcanga ¢ mais. :

contrastando a essa marcha vertiginoza o se-
tor relacionado a elaboragac, vida e sucessdo das
normas legais continua com o035 pés fincados no 1nl-
clo do século,

Muito pouco se tem feito no sentido de atua-
lizar a estrutura gue preside e discipiina © proprio
naseimento o direito. O pecado desse abandono é
tantg mais mortal quanto vivemos ho Estaac que
se quallllca, substancialmente, peia total submissao
a principios juridicos, . . .

O setor que, por todos os titules, deveris ser
vanguardeiro e deter o primado na preoccupacao
aas elites dirigentes registra alraso secular.

Quase hada se lhe deu.

Para saldar essa enorme divida, o projeto arma

e dispara um conjunto de providéncias de largo
alcance, buscando, simultancamente, afastar os
erros identitficados, desenvoiver as wvirfudes conhe-
ciaas e, sopretudo, abrir caminhe a hovas conguils-
tas, inaispensaveis a0 aprimoramento do sstema gue
opera o campo dessa atividade., — Henrique Tur-
ner.””

E esse, na integra, o izxio da justificagdo —
minuciosa, precisa ¢ que exaustivamente examinou
e- praticamente esgctou a matéria —, gue acompa-
nhou o Projeto de- Lei Complementar n¢ 68-40, ora
reapresentado.

Em verdade, torna-se fundamental a pronta e
imediata adogac da reforma legisiativa, na Iorma
preconizada na proposi¢ae, coamo unica selugio pos-
sivel e exeqiilvel para pér termo uo cipoal de ieis
e daemais qiplomas de nisrarqua inferior, gque iu-~
multuam de - maneira autenticamente subversiva o
universae juridico-legal brasileiro.

Poram essas razdes que nos animaram a-apre-
sentar novamente a propusigal em tela, a qual,
esperamos que dessa vez niercga o apolo, compre-
€Nsa0 € AProvagao de nossos nobres pares,

Saia das Sessdes, aos 29 de abril de 1875, —-
A. H. Cunha Bueno. -

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA
COORDENAGAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL ’ :

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1,
DE 17 DE OUTUBRO DE 1%69

Titulo I
Da Organizagcio Nacionol
capiTULO 1

capiTULY VI

Do Poder Legisiutive

A SecGo V -— Do Processo Legislutivo

Art. 51. O Presidenfe da WRepuablica podera
enviar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre
qualquer matéria, os guais, se o solicitar, serio apre-

ciados dentro de quarenta e cinco dias, a contar do
seu recebimento na Cimara dos Deputadoes, e de
igual prazo no Senado Federal.

§ 19 A solcitagdo do orazo mencionado nheste
artigo poderd ser teita depsis da remessa 4o pro-
jelo e em qualquer fase ¢ seu anaamento.

§ 2° Se o0 Presidente da Republica julgar ur-
gente o projeio, podera solicitar gue & sua aprecla-
¢a0 seja Ieita em &es530 conjunta ad CoLgresse Na-
vional, dentro do prazo de guarenta dias,

§ 32- Na falta de delibzragas dentro dos prazos
estipuiados neste artigo e raragraios anteriores, €ool-
SiGerar-se-80 Aaprovaqos o0s Pprojetos.

PARECER DA COMISSAD 8 CONSTITUICAO
E JUSTICA

1 — Reiuldrio

Reeditando, praticamente, wma proposicic gue
em - 1870 ¢ ex-Dcputaao Henrigque Turner apresei-
TEra 4 CoASlaeragao a0 COongresso (Projeto ae Le:
n°® 68-10), que acahon senqo arquivago por aecursy
ae legislafera, Sem  gualquel  apreclagao  peias ¢o-
MISsoes  tecnicas, ¢ lustre 2. combanldd paputaac
A. h. Cunna Hueno OIerace-nas esle Projeto de Lz
vomplementar nY 43-16, CONSUDSIANCIANUD WM 25542
alenuaqao qesejo de rerorma  1eglslaniva € gue  visa,
principalmente: . . :

- “regrar © processo legiglativo, as normos
técnicas para numerdgin, «dlteragao, redagag
e controle das Leis’”.

Em longa e substanciosa justificagio, onde tam-
hém se repetem os ArgUmMeNnios «a Proposigad Origi-
nal, pondera-se, dentre oulras colsds, Que: -

“@) embora se luie hi muitissimos anos
por uma reforma legislativa de vuito em ros-
so Pals, ainda hoje o Dprocesse de. teitura,
numeragao, redagdo € controiz das lels e o
mais empirico posstvel, inexistindo normas
para regra-lo em conformidacde com o0 esla-
gio de aesenvolvimento em qud nos enconira-
mos; -

b} o© fato de, presentemente, o Executivo

- estar excessivamente iortalecido e o Legisia—
tive um pouce enfraquecicdo ‘em suas ativiaa-
.aes especificas, nao agve ser’ obstaculo a ado-
Cae de um apareinamenid Jegal comoe o proje-
tado, els que o fendmend, poste gue alguns o
considerem universal, € mesmo assim, certa-
mente, transitorio, Buperada vata fase de, di-
gamos; anormalidade instincional, o Legisla-
Tivo terd, forgosamsnie, ae retomar o desem-
-penho de seu papel preponderante, necessi-
tando, pois, de estar convenientemente apare-
ihado para tanto; :

) a legislagio vigente em nosso Pais &, -
sabidamente, de quaniidade avaniajada e tu-
multuaria, nio sendo exagero atirmar que
ninguém ou nenhuma crganizagio a conhece
integraimente, nem é copaz de localizar todes
05 textos e apontar quais cs gque 'se encontram
vigendo e quais os gue foram revogados; .

d) a proposicio em exame, cuidando de
estabelecer TIegras unilormes para & nuwmnera-
¢ao, alteragio, redagdo-e controle das lels, pra-
ticamente abrange todos os aspectos pertinen-
tes ao procedimento legisiativs’,

Cuida a justificagdo unda ae, descend2 a todas
as mingcias relacionadas com -cada dispesitive da
proposigho, exemplificar como se processarac os di-
versos mecanismos de processamento, numeragio,
alteragdo, redagdo e contrule das leis. Sobre issc,
alids, s4o dignas de nota as consideragies gue se
fazem acerca da tradicional férmula “revogam-se
as disposigbes em contrario”, gue o projeto deseja
abollr em sua estranha e ineficaz generalidade (v.
art. 5% incise VII). '

E o relatério,
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I — Voto Jdo Relalor

Comeco por abordar e tenzar desvendar a Uhica
duvida que twenhho acerca desie projeto de lei com-
plementar.

Com efeito, pareceu-me, & primeira vista, que
a matéria nele contida nio deveria ser veiculada
atraves de projeto de lei combpiementar, S€nac que
por meio de projeto de lei ordinaria. .

E que lei complementar, increduzida a inovagao
em nosso ordenamenio Juridico-constitucional a
partir do Ato Adicional que instituin o parlamen-
tarismo e consagrada na Constituigic de 1Y67 tassim
como na Emenda n° 1-69), € toda lei que, guar-
dando. uma  certa ascendéncia sobre as demals lels
ordinarias, tem por escopo regu:amentar, explicitar,
um preceito constitucionai. Como tal, a lei compie-
mentar caracteriza-ee, qualifica-se, ou comporta-se
dentro das normas chamadas ccustitucionais e, com
tal atributc, aplicam-se a todo o territdrio nacional
e a todo o arcabougo juridizo da federacio, preva-
lecendo, inclusive, sobre a autonomia dos Estados
e Municipios.

O gue se pode -apontar, ainda, como caracteris—
tico comum &s leis complemontares € que elas s0
tém cabimento, 60 sao aamissiveis, g6 poaem nascer,
via de regra, quandc um preceivo constitucional as
reclame expressamente. Se nio ha preceito cons-
titucional ensejando-a — a lei complementar —
declaradamente, nin ha como se falar nela. Assim
&, por exemplo, com a criagdo de novos Estados-
Membros e ‘Territorios (ars. 3% da Constituicao);
com a autorizagdc para o transito e permanencia
temporaria de forgas estrang:zitas em terriidrio bra-
sileiro (art. 8¢ inc. VI),; com o estabelecimento
de requisitos miniinos de populaciv ¢ renda e &
forma de consulta popular para criagho de noves
Municipios (art. 14); com a fixagio de limites e
critérios para a remuneracao de Vereadores (art, i5,
§ 2°): com a especificagao Jdos direitos politicos, o
g0zo, 0 exercicio, a perda 2u suspensio de tcdos ou
de qualquer deles, etc, {(art. 149, § 3v); com 0 es-
tabelecimento dos casos de ineieg:bhiiidade (art. 151,
caput); com a criacio de regioes metropolitanas
(art. 164), ete., ete.

Ora, o processo legislativo, embora esteja com-
preendido na Constituicao (arts. 46 a 59), naoc exi-
ge, de modo expresso, sua regulanmientacio ou expli-
citagiao através de lei complementar.

Esta circunsténcia levou-nos a examinar mais
detidamente o texto constitucional, de tal mede gue
logramos encontrar, no ars. 13, o seguinte pre-
- ceito:

“0Os Estados orgahizar-se-40 € reger-se-ao
pelas Constituigbes e Icis que adotarem, res-
peitados, dentre outras principios estabeieci-
dos nesta Cosntituicdo, os szeguintes:

III — o processo legislativo.”

Disso resulta que, estandv os istados ¢ Munici-
pios obrigados a respeitar os preceitos constitycio-
nais pertinentes ao processo legislativo, tal como
ele se encontra delineado estruturalmente nos men-
cionados arts. 46 a 59, da Emenda n® 1-69, pode-
riam tais unidades intra-estatais estar desobrigadas
de obedecer a,uma lei federal ordindria que esta-
helecesse critérios técnicos uriformes de numeragao,
de alteragio, de redacio e de conirole de leis, pelo
50 fato de essa lei nao ter o alcance e a forga da
lei complementar.

Dai a indispensabilidade de iratar a matéria por
meio de um projeto de lei complementar, o gual, se
aprovado e transformado em lei complementar, tera
abrahgéncia e eficacia sobre toda a federacao, in-
clusive sobre as demais esferas onde se elaboram
leis (Estades e Municipios}. Isto se. quisermos que
‘05 critérios estabelecidos sejam realmente uniformes.

Em nosso entendimento €, pois, correta a ves-
timenta da proposi¢io com a rogpagem de “lei com-
plementar’’.

Quanto acs demais aspectes atinentes a4 cogni-
¢a0, que competem a esta Comissdo exaniinar em
primeiro lugar, creio inexistirem duvidas acerca da
egitimidade de iniciativa por membro do Congres-
60, assim como qualquer outro obstaculo a sua tra-
mitagao. Nao se arrostam os incises do arts 57,
da Constitui¢do, eis que ¢ vrejeto nao trata de ma-
téria financeira, nao cria <argos nem aumenta a
despesa publica e, enfim, nhao interfere com as re-
servas de iniciativa legiferantz do Presidente da Re-
publica.

Nao vejo no projetc quaiquer contrariedade a
principio juridico assente em nesse ordenamento.
¥, guanto 3 técnica legislativa, penso que 50 po-
demos elogid-la. De fato, o projeto € perfeito em
sua redacao e apresentagao técnica, tanto guanto,
aliids, € desejavel em razao da propria matéria que
ele trata’ .

No tocante ao mérito, parece-nos que o simples
fato de inexistir em nosso Pais uma legislagio €5- -
pecifica a cuidar da questdo, ji basta para justificar
a adogdo da medida aqui projetada, tanto mais que
ela & tdo abrangente quanto hecessaria, tio correta
gquanto indispensivel e tAo Inovadora e criativa
gquanto aconselhavel.

A ninguém € licito ignorar que vivemos num
pais onde prevalece uma incoanfida “faria legiferan-
w” e onde inexistern, preseniemente, condicdes de
se localizarem e controlarem todas as categorias de
diplomas legals.

QO projeto, a Nosso ver, c¢ria as condicges para

.racionalizar, ordenar e aprimorar o gue nele mes-

mo se chama de “processo de controle do nasci-
mento, vida, sucessio e morte das leis”.

Ante todo 0 exposto, 0 adsso voto € peia cons-
titucionalidade, juridicidade 2 boa técnica legisiati-
va do Projeto de Lei Complementar n® 83-78 e, no
mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Cotnissoes, em —
Pedro. -

Erasmo  Martins

11l — Parecer da Comissio

A Comissao de Coanstituigan e Justica, em reu-
nifdo de sua Turma “A’, realizada a 10-6-78, opinou,
unanimemente, pela constituclonalidade, juridicida-
de, técnica legisiativa e, no merito, pela aprovagio
do Projeto de Lei Complementar n¢ 83-76, nos ter-
mos do parecer do Relator,

Estiveram presentes o5 Senhores Deputados:

Djalma Bessa — Presidente, FErasmo Martins
Pedro -— Relator, Blofa Junior, Claudino Sales, Jur-
bas Vasconcelos, José Bonifdcio Neto, Lidovino Fan-
ton, Nogueira da Gama, Noide Cergueira ¢ Sebasiido ~
Rodrigues Jr,

Sala da Comissdo, em 10 de junho de 1976. —
Djalma Bessg, Presidente. — Erasmo Marlins Pe-
dro, Relajor,

(In D.C.N., de 3-8-76 — Secio I).

Projeto de Lei n® 1.789-A, de 1976
’ (Do Senado Federal)

Dispbe sobre a organizacfio e o funciona-
mento de Movimentos Trabalhisia e Esiudan-
tii mos Partidos Politicos, e dd oulras provi-
déncias; tendo parecer, da Comisida. de Cons-
tituicdo e Justica, pela constitucionalidade,
técnica legisiativa e, no mérito, pela aprova- -
¢@o. Parecer & Emendag de Plenario: da Co-
missGo de Constituigdo ¢ Justica, pela cons-
titucionalidode, juridicidade, -técmica legisia-
tiva e, no mérito, pela rejeiodo, contra os vo-
tos dos Srs. José Bonifdvio Neto e Celso Bar-
108, ’

(Projeto de Lei n® 1.739, dz2 1976, emen-
dado em Plendrio, @ que se referz o parecer) .

O Congresso Nacional .Jecreta:

Art. 17 Os Partidos Politicos poderdo organi-
zar Movimentos Estudantil e Trabalhista, eem di-
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reito a representacio mos Diretorios Ml_li‘liCipa.'l_S,’Be-
gionais e Nacionais, como orgios de acho partidaria.

Art. 2° - Além de filiagdo bartidaria, sleré ne-
cessAric para ingresso nos respactivos Movimentos:

I — se trabalhador, a prova de sindicalizacao
e de gozo de seus direitos, ou. Nos MUMICIPICS onde
ndo haja sindieato, a Carteira de 'Trabalho e Previ-
déncia Social; X

II — se estudante, a prova de maftricula cm es-
tabelecimento de ensino de qualguer nivel, autori-
zado pelo Governo. .

Paragrafo unico. Os estudantes somente pode-
rao participar do Movimento até a idade maxima
de 27 (vinte e sete) anos. :

Art. 3° Caberd saos Movimenios Trabalhista e
Estudantil, através da agdo partidaria, pugnar pela
realizagio de seus ideais e objetivos. ’

Paragrafo tnico. " Os Movimentos elaborario o0s
seus planos de acgdo politica e partidaria, para apro-
vagdo do Diretorio Nacional dos respectivos Parti-

dos, observando, para todos os fins, as normas dos’

Estatutos, Programas e Codigos de Etica dos Par-
tidos.

. Art. 42 Os Movimentos nos Municipios pode-
rio ser instaladeos gquando o Partido a que for fi-
liado’ contar, entre seus filiaclos, com, pelo menos,
25 {vinte e cinco) membros nas condigdes estabele-
cidas pelo art. 2°.

Art, '5° Constituido o Movimento, 03 seus inte-
grantes até 20 (vinte) dias antes da Convencio para
eleicdo do Diretério Municipal, reunir-se-ao em As-
semhléia Geral para eleger, além da sua Diretoria:

a) dois representantes e wm suplente, "para
membros do Diretéric Municipal; .

b) dois delegados para rapreseniarem o .0rgic
municipal junto ac Movimento Reglonal.

Art. 6* Os delegados Jdos Movimentos Munici-
_ pais reunir-se-fo, em Assembléia Geral, até 20 (vin-
te) dias antes da Convengdo para escoiha do Dire-
torioc Regional e eleger, além da Direforia do Mo-
vimento Regional:

q) dois representantes e um
membros do Diretdéric Regional;
B

B) dois delegados € um suplenie para represen-
tarem o Movimento Regional junto ao Movimento
Nacional.

suplents para

Art. 7 Os delegados dos Movimentos Regionais
reunir-se-do em Assembléia Geral, 20 (vinte) dias
antes da {Convencao para cscolha de Diretoric Na-
cional, para eleger a Diretoria do Movimento Na-
cional e indicar 2 (dois) representantes e um su-
plente para membros do Diretdrio Nacional.

Art. 8% As Diretorias de cada Movimento terdo
a seglinte composi¢do:

I — Diretoria Municipal: 1 (um) Presidente, 1
(um) Vice-Presidente, 1 (um) Secretdrio, 1 (um)
Tesoureiro e 1 (um) WVogal; .

II — Diretorla. Regional: 1 {(um) Presidente, 1
(um) Primeiro, 1 (um)} Segundo e 1 (um) Terceiro
Vice-Presidentes, 1 (um) Secretdrio-Geral, 1 (um)
Primeiro e 1 (um) Segundo Seeretirios, 1 (um) Pri-
meiro ‘e 1 (um) Segundo Tesoureiros ¢ 4 (quatro)
Vogals. :

Art. 92 Para todos oz efzitos, os Diretdrics e
Comissoes Executivas dos Pariidos, em todos os ni-
veis, constituir-se-fo, além'dog Liderss e dos mem-
bros eleitos conforme dispde a legislagio partidaria,
dos representantes dos Movimenios escolhidos na
forma desta lei.

Pardgrafo Gnico. O representante e suplente
dos Mavimentos' junto &s Comissdes Executivas Mu-
nicipals, Regionais e Nacionais serao, respectiva-

mente, o primeiro e o segunde mals votados para

membros do Diretério.

Art. 10. O mandatc dos integrantes de 6rgios
dos Movimentos Trabalhista o

- Politicos desigharao uma

Estudantil tera du- -

0

racdo igual ao dos membros dos Diretorios partida-
rios.

" Arit. 11. - As Comissbes Exscutivas dos Partidos
providenciardo ¢ registro nes Trihunais Regionais,
das Diretorias Municipais e Regionais e, no Tribu-
nal Superior Eleitoral, das Diretorias Nacionais dos
Movimentos Trabalhista e Estudantil,

Art. 12, Na formagio das chapas -partidirias-
para as eleigbes proporcionais, fica assegurado a
cada movimento o direito de apresentar candidatos
em nimero correspondente a, no minimo, 10% (dez
por cento) de lugares a que os Partides Politicos |
tenham direito.

§ 1 Os indicados pelos Movimenios acrescen-
tar-se-fo ao- nimero de candidatos aprovados pelas
respectivas Convengdes partidarias.

§ 22 A lista de candidaios de cada Movimento
devera ser apresentada & Comissae Executiva da
respective Partido aié 5 (cinco) dias antes da Con-
vengao que a homologara,

Art. 13. Para indicagao dos candidatos, os Mo-
vimentos Trabalhista e HEstudantil reunir-se-io, em
Assembléias Gerais, observados os reguisifos do ar-
tigo 34 da Lel n? 5.882, de 21 de julho de 971 (L2l
Organica- dos Partidos Politicos) até 10 {(dez) dias
ahtes da correspondente Convenciao partidaria, po-
dendo votar:

a) para candidatos a vereador, 05 membros da
Diretoria. d0 Movimento Municipal, 05 seus repre-
sentantes no Diretorio Municipal € 0s seus delegados
junto ao Movimenbto Regional (art..5% letras o e b))

b) para candidatos a deputado estadual ¢
deputado federal, os membros da Diretoria do Mo-
vimento Regional, os delegados deos Movimentos Mu-
nicipais,” 05 representantes do Movimento no Dire-
torio Regional e os delegados do Movimento Regio-
nal junto ao Movimento Nacional (art. 69, letras
aeb) :

Art. 14. O candidato indicads por dgualsquer
dos Movimentos, e eleito para o exercicio de man-
dato parlamentar, desligar-se-i, apds sua diploma-
¢a0, de seu respeciivo Movimento, afastando-se, in-
clusive, das fungbes gque porventura nele -exergu.

Art. 15. Os Partidos Politicos deverio promo-
ver a adaptacic de guaisquer 6rgios de atuagdo tra-
balhista ou estudantil existentes a5 normas fixadus
nesta lei,

Art. 16. Aplicar-se-50 205 casos nao previstos
nesta lei as lepislagbes partidirias e eleitcral.

Art. 17. Para a formacio da primeira Diretu .
ria, bem como para a eleigdo dos delegados as Con.
vengdes € representantes nos Dirstdries., os Movi-
mentos  deverdo  realizar, sucessivamente, Assem-
bléias Gerals nas segbes Municipais, Regionais o
Nacionais, devendo as primeiras serem efetivadas
dentro de 120 (cento e vinte) dias da vigénein desta

lei.

Art. 18. E vedada a participagio do mesmo
elejtor em mais de um Movimento.

Art. 18, Os Diretérios Naclonais ‘dos Partidos®
| 12 Jomisslio Proviséria Tra-
balhista e uma Comissio Proviséria Fstudantil.
cada uma composta de 9 (nove) membros, as quais
terao, também, a atribuicio de constitulr Comis-
s0es Provisorias Regionais incumbidas de organi-
f?r. os respectivos Movimentos nos Estados e Terri--
orios. : *

_ Art. 20, O Tribunal Superior Eleitoral balxa-
T4 instrugdes, denfro de 30 {trinta) dias, para a exe-
cucdo do disposto nesta lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de
‘s:u’a.-pubhcag:ao, revogadas as disposighes e¢m con-
rario.. :

Senado Federal, em 4 de dezembro de 1975, —
Senador José de Magalhéies Pinto, Presidente.
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LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 5.682, DE 21 DE JULHO DE 1971

(bei Organice dos Partidos Politicos)

Art, 34. A convocagao dos orgacs de delibera-
¢do e diregdo pelas respectivas Comisstes Executi-
vas devera obedecer aos segUintes requisitos, sob
pena de nulidade:

I — Publicagio de edital na imprensa local ou,
em sua falta, a afixacdo noe Cartério Eleitoral da
Zona, com a antecedéncia minima de 8 (oito) dias;

II — notificagdo pessoal, sempre que possh}el.
agqueles que tenham direito & voio, N0 mesme Prazo;
IIT — indicacado do lugay, dia ¢ hora da reunijo,

com a declaragio da matéria incluida na pauta e
objeto de deliberagéo.

SINOPSE
PROJETO DE LEI DO SENADD N? 170, DE 1975

Dispde sobre a organiza¢io e o funciona- -

mento de Movimentos Trabullista e Estudan-
til nos Partidos Politicos, e dd outras provi-
déncias.

1 Af)resentado pelo Senhor Senador Pe_t.rénié Por-
tella. :

Lido no expediente da sessao de 2-10-75 e pu-
blicado no DCN (Begdo II) de 3-19-75.

Distribuido & Comissdo de Constituicio e Jus-
" tiga.

Em 6-11-75, & lido o parecer n® 607, da CCJ,
relatado pelo Senhor Senador Jose¢ Landoso, pela
sua constitucionalidade e juridicidade, apresentando
as Emendas de ns. 1 a 7-CCJ.

Em 12-11-75, € incluido em Ordem do Dia da
proxims sessao, para discussdo em primeiro turno.

Em 13-11-75, &€ aprovado o Requerimenbo nume-
o 522, de autoria -do Senhor Senador Ltamar Fran-
co, “de adiamento de sua discussio para & SesSEO
de’ 18-11-75.

Em 17-11-75, € incluido em Ordem do Dia da
proxima sessdo, para discussdo em primeiro turno,

Em 18-11-75, € encerrada a discussdo apdés usa-
rem da palavra o5 S5rs. 3enadores Itamar Franco,
Franco Montoro e Petronio Portelia.

E aprovado ¢ projeto com as Emendas de nime-
ros 1 a 7-CCJ.

A Comissao de Redacgao.

Em 25-11-75, é lido o Parecer n?® 715, “de 1995,

da Comissdo de Redagio, reiatado pelc Senho; Se-

nador Mendes Canale, aprzsentando a redagdo do
vencido para o segu.ndo turno cegimental.

Em 28-11-75, é encerrada a discussio, apos lei-
tura das Emendas ns. 1 a 3, de auternia do 3r. Se-
nador Itamar Franco.

A Comissao de Constituicio e Justica, para se
pronunciar sobre as emendas de plenario.

Em 2-12-75, sessio das 18,30 horas, é aprovado
o Reguerimento do Senhor Senador Ruy Santos,
de urgéncia especial para ¢ piojeto.

Passando-se & apreciacdo do Reguerimenio ai-
mero 574, em segundo turna, £ emitido pelo Senhor
Senador José Lindoso o parecer da CCJ, sobre as
emendas de plenano, conchiinde pela aprovagac das
Emendas ns. 2, 4 e 5 € pela rejeicdo das de ns. 1 ¢ 3.

E aprovado o projeto cotn -as Emendas ns. 2,
4 e 5.

A Comissao de Redagao.

E lido o Parecer n® 775-73, da Comissio de Re-
dacao, relatado pelo Senhor Senador Orestez Quér-
cia, oferecendo a redacido final do vencido.

¥ aprovada a redacio final.

A Camara dos Deputados com o Oficio SM/G76,
de 4-12-75.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTIGA

I'— Relatdrio

Oriundo do Senado Federal vem a esta Casa o
Projeté de Lei em epigrafe intentando organizar os
Movimentos Trahalhista e i3studantii nos Partidos
Politicos.

A proposicdo, de iniciativa do ilustre Senador
Petrénio Portella, estrutura esses Movimentos, dan-
do-lhes direito. 4 representagdo nos Diretorios Mu-
nicipais, Regionais e Nacionais dos Partidos Poljti-
€Os, NOs Seguintes termos:

— ao0s trabalhadores, além da filiagio partida-
ria, & exigida a prova de sindicalizacic e de gozo
de seus direitos ou, nos municipios onde nao haja
sindicato, a Carteira de Trabalho e Previdéncia So-
cial (art. 29);

— 208 estudantes, além da filiagho partidaria,
a prova de matricula em cstabeiecimento de ensino
de gualguer nivel; autorizado pelo (ioverno (art, 29);

— a elaboragao, por esses Movimentos, dos pla-
nos de sua. agdo politica e partidaria a serem apro-
vados pela Diretorio Nacional (art. 3%);

— a criagdo dos Movimenios nos municipios,
desde que o Partido conte com o minimo de vinte

- cinco filiados, trabalhadores e estudantes (art. 49);

— a sistemitica de constituigdo dos Movimen-
tos e da eleicho dos representantes, membros ou
delegados dos Movimentos Municipais, Regionais e
Nacionais e da representacgio juntww aos Diretdrios
Partidarios Municipal, Regional € Nacional {(arti-
gos 5% a 89),

— a participagdo desses Movimentos nos Dire-
torios ¢ Comissbes Executivas dos Pariidos {art. 92¢);

— a duracio dos mandalos dos integrantes dos
orgios dos M0v1menbos Trabalhista e Estudantil
(art. 10);

— o registro das Direiorias dos Movimentos
junto aos Tribunais Regionais Eleitorais e .Lrlbuna.l
Superior Eleitoral (art, il);

— a percentagem de varbicipagio de candidatos
indicados pelos Movimentos nas eleigdes proporcio-

- nails (art. 12);

— a sistemética de eseolha dos candidatos dos
Movimentos (art. 13); .

— o degligamento do Movimento do c¢andidaio
eleito e o conseqilente afastamento de funcio que
porventura exerca (art. 14);

— a adaptacho dos d6rgios de finalidade seme-

- lhante, atualmente existentes, &3 disposictes dessa

lei (art 15);

— a aplicagio das legislagoes partidarias e eiei-
toral a0s casos nao previstos nessa lei (art. 16);

— o prazo para a formacio da primeira Di-
reloria desses Movimentoes, a eleicio dos delegados
as Convencdes e dos delegados no: Diretdrios {(ar-
tige 17);

— 3 proibicac de o ecleitor partlcmar de mais
de um Movimento (art. 18);

— a designacao, pelos Direidrios Nacionais dos
Partidos “Pcliticos, de Comissdges Provisdrias Traba-
lhista e Estudantil (art. 19);

— a expedicdo de Instrugdes, pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral, para a execugdo dessa lei (art. 20).
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O presente Projeto de Lel vem a este Orgio Téc-
nico para apreciagao, ‘nos termos do § 4% do art, 28
o Regimentw Interno, da constitucionalidade, juri-
aicidaae ou técnica legislativa, bem como do seu
merito. R

A participagdo politica, mals efetiva, de traba-
ihadores e estuaantes tem sido perseguida incansa-
veimente pelos Partidos. Canaliza-la para as agre-
mmacgoes partidarias, na forma preconzada por este
rFiugeto, vem assegurar ¢ Surgimenio de novas lide-
1angas e enriguecer a represeniatlvidade do manda-
1w popular.

Como bem salienton, na justificagio do Projeto,
o ilustre Lider Arenista: '

“Com a adogdo das medidas legais pre-
conizaqas, as agremiacoes parcidarias prepor-
clonarao condutos aqequatos a militdncia de
estudantes e trapalhadores, que disporao de
mecanismos habeis & d:fesa de principios e
reivinaicagoes perante o GOverno € a socie-
dade.

Por falta do que agora s¢ propde, equi-
vacos e desénconlios vem caracterizanao a
atividade politica desses mmportantes setores
da opini&o publica no Brasil.” .

‘A vinculagdo dos Movimentos ‘Irabalhista e
Estugantl aos Partidos Pollticos, que saem rortale-
ciaos com a adogao desta proposia legislativa, é

uma medida altamente salutar, nag s6 por repre- -

sentar a contrapartida da proibigao de militdncia
politica nos Sindicatos e Universidades, mas, £0-
wretuao, por estimular -a paruicipagao de novas cor-
rentes de opinido na discussio dos problemas gue
aletam a sociedade brasileira.

E dever dos Partidos o estinulo ago surgimento
de novas liderangas politicas, quer no plano nacio-
nal, quer no estadgual, qUer no maunicipal. Esta pro-
posigac ampliara as oportunidades de recrutamento
ue novos valores, auténticas vocagdes poiiticas, cuja
visio da problematica sécio-econdmica, nesses pla-
nos, muito poderad auxiliar no encaminhamento das
guestoes relacionadas com ¢ bem-estar da  coleti-
vidade. .

A matéria versada na preposigdo estd em con-
sonfincia com a Constituigao i'ederal, .pois cabe ao
legislador federal dispor sobre a organizag¢io ¢ fun-
cwhamento dos Partidos Politicos (art. 152 da
C.k) . A iniciativa, de membro do Senado Federal,
encontra respaldo no art. 56 do mesmo Estatuto
Basico, inexistindo as restrigdes previstas nos sub-
seqientes arts. 57 e 65 da nossa Lei Maior.

E o Relatorio,
1l — Voto do Relalor

Face a0 exposto, opinamos pela conshituciona-‘
lidade e técnica legislativa e, no mérito, pela apro-
vagido do Projeto de Lei n® 1.789-76.

Sala da Comissdo, em 3 de malo de 1976. —
Jaeiro Magalhaes, Relator,

III — Parecer da Comissdo

A Comissio de Constituigdo e Justica, em reu-
nido de sua Turma “A’’, realizada em 24 de junho
de 1976, opinou, unanimemente, pela constituciona-
lidade, técnica legislativa e, no mérito, pela apro-
¥acdo do Projeta n? 1.789-78, nos termos do parecer
do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Djalma Bessa, -Presidente — Jairo Magalhaes, Re-
lator — Altair Chagas — Antonio Morimoto —
Claudino Sales — Daso Coimbra — Gomes da Silva
— Homero Santos — Jofe Gilberto e Luiz Braz.

Sala da Comissdo, em 24 de junho de 1976. —
Deputados Djelma Bessa e Jairo Magalhdes.

EMENDA COFERECIDA EM PLENARIO
Suprima-gs¢ o pardgrafo Umizo, do art. 29,

Sala das Sesstes, em 24 de junho de 1976, —
Deputado Humberto Lucena.

Justificaedo

H4, hoje, um grande numero de estudantes nas
Universidades que tém mais de vinie e sete anos.
5a0 pessoas que somente agora tiveram condigoes
de voltar aos estudos, para lozrarem diplomacio de
nivel universitirio. Se nfio for suprimido o dispo-
sitivo do paragrafio unico do arh. 29 ficardo priva-
dos de participar dos movimentos estudantis no am-
bito dos partidos.

Sala das Sessdes,.em 24 de jﬁnho de 1976. —
Humberto Lucena.

PARECER DA _COMISSEO DE CDNSTITUICRO
E JUSTIGA

I e 11 — Relatdrio e Voto .do, }éelatof

Vindo & nossa apreciacio .aliemenda de plena-
rio ac Preojeto de Lei ne 1.739-76,- do Senado Fe-
deral, que mnstitui nos Partidos Politicos os Depar-
tamentos Trabalhista e Estudantil e examinande-a
devidamente, concluimos em consideri-la constitu-
cional, em hoa técnica legislativa e conforme os
preceitos de juridicidade.

Quanto ao meérito, também da competéncia desta
Comissag, nossa opiniao ¢ pela sua unprocedéncia,
para ficarmos com a redagio do projeto.

Nic vemos nenhwma utllidade, dete venis, em
acolher a proposicao de plendrio. .

A idade limite de 27 anos para que.-os estudan-
tes permanecam no Departaments Estudantil aten-
ae perfeitamente a realidade brasileira. Embora
sem estatisticas, pela nossa experiéncia e conheci-
mento do setor, nédo temos davida em afirmar que
a grande forga dos estudantes brasileiros ultrapassa
o periodo universitario em limite inferior ao teto
estabelecido no paragrafo unico do art. 2% do pro-
jeto. Algum que va aléem estatd na categoria da ex-
ce¢fio, que nao pode ser acolhido pela norma geral
contida na lei, O limite, além do¢ mais, nao impede
a pessoa alcangada, de continuar exercendo a afi-
viaade politico-partidaria., Basta que mude de ju-
gar, para O campo geral, para o seio ample indis-
¢riminago dos Partidos, onde podera permanecer
até o tim da existéncia ou dos grémios politicos
atuais.

Consideramos, a propdsito, a ocorréncia de uma
situagdo até certc ponto generalizada nas tniver-
slaafles brasileiras, tempos atris, Certos estudan-—
tes nelas permaheciam indeterminadamente, mu-
dando de cursos, trancandc matriculas, sendo sim-
plesmente reprovados, mas conservando a condigio
de aluno, & sombra do qual tomavam conta dos or-

‘gahismos da classe, vencendo todos os pleitos por

eles organizados adredemente, munidos da experi-
éncia, da iniciativa Iindustriada e de- téenicas que
convenciam os despreparados colegas gque eram
apenas estudantes.

Se eles se reconstifulssern nesta outra 4area, nos
Departamentos Estudantis dos Partidos, iriam em-
polga-los permanentemente, impedinds a formagao
ae quadros, a rotatividade das pessoas, para am-
pliar as liderangas € ensejar oportunidades a muitos.

Por iss0, somos pela recusa 4 emenda e em con-
seqliencia, pela aprovagdo do Projeto tal gual se
encontra redigido.

E 0 nosso parecer e voto.

Sala da Comissgo, em 28 de junho de 1976, —
Deputado Claudino Sales, Relator.

111 — Parecer da Cbmz’ss&o

A Comissdo de Constituicio e Justiga, em reu-
nido extraordinéria de sua Turma “A', opinou con-
tra os votos dos Srs. José Bonificio Neto e Celso
Barros e abstencéic dos Srs. Jodao Gilberts, Lidovino
Fanton e Cleverson Teixeira, pela cohstitucionali-
dade, juridicidade, técnica legislativa, e, no méritg,
pela rejeigdo da emenda apresentada em pleniric

ao Projeto de Lei n® 1.789-76,-nos termos do parecer
do Relator. .
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

.Djalme BeSse, Presidente — Cleudino Sales, Rela-
tor — Altair Chegas — Celso Barros — Cleverson
Teireire — Gomes da. Silva -- Henrigue Prettt —

igo Losso — Jodo Gilberto -- Jaodo Linhares — José
B%nifcicio Neto — Lidovino Fenfon — Nereu Guidi
e Ney Lopes. .

la da Comissio, em 28 de junho de 1976.
Depstaago Djalma Bessa, Presidente. — Deputadoe
Claudino Seales, Relator.

(Jn D.C.N., de 29-6-76 — Se¢do .

Projeto de Lei n° 2 467, de 1976
(Do Sr. Luiz Ro_cha)

Introduz olteragbes na Lei n® 1,737, de 16
de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral) .

(A Comissio de Constituigio e Justiga) .

O Congresso Nacional decreta: ) -
Art. 1° Sao Ieitas as seguintes alteragoes no
Cédigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15 de julno de
1965) : . . ]
I — O inciso XI do art. 30 passa a ter a se-
guinte redagdo:

“Art. 30.

XI — nomear, obrigatoria_mente, pre_paradores
nos distritos com mais de dois mil habitantes e,
facuitativamente, nos demais, dentre nomes indica-
dos em lista triplice pelos juizes eleitorais ou, na
omissao destes, pelos partidos politicos, para auxi-
liarem o alistamento eleitoral”.

II — O artigo 3¢ & também acrescido do se-
guinte paragrafo:

«parjgrafo fnico. Os escrivies do Registro
Civil dos Municipios que nfo forem sede de comar-
ca, ou zona eleitoral, funcionarfo permanantemen-
te como preparadores, ressalvados os €asos de impe-
dimento, hipotese em gque o Tribunal Regional Elei-
toral procederi na forma do disposto no inciso XI
deste artigo”.

IIT — Acrescente-se ao art. 47 do Codigo Elel-
toral, alteradc pelas Leis ns. 4.961, de 2 de maio
de 1966, e 8.018, de 2 de janeiro _de 1974, mais um
parédgrafo, com a seguinte redagio: :

“Art. 47,
§ 52 Se o julz verificar que gualquer cidadido

que deseja inscrever-se eleitor néo poderi fazé-lo..

por falta de registro de nascimento, mandard, gra-
tuitamente, lavrar o respectivo assento e ‘exﬂtr‘s‘ur a
certidio que ira instruir o pedido de inscrigdo”.

IV — O inciso III do § 1f do art. 53, passa &
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 55.

IIT — residéncia minima de 3 (trés) me-
ses, atestads por autoridade pelicial ou trés
pessoas idéneas.”

V — O inciso II do § 32 do art, 62 passa & ter

a seguinte redacio: .
“Art. B62.
§ 39 Nio poderio servir como prepara-
dores:

................................

II — Os membros de diretério de partido
politico, os candidatos a cargos eletivos, bem
como ©S seus cdnjuges e parentes consangii-
neos ou afins até o terceiro grau, e, ainda,
quem tenha vinculo empregaticio com essas
pessoas.”’

Art. 2¢ Esta lei entrard em vigor na data de
%uaa.publicacio, revogadas as disposi¢es em coh-
rario.

Justificagdo

Cuida a presente proposi¢io de introduzir qua-
tro alteracdes no Cdédigo, visando todas elas acelerar
rar e facilitar o processo de inserigio eleitoral.

A realizagdo das eleigbes municipais no préxi-
mo més de novembro propicia uma série de reinvin-
dicactes dos diretérios municipais, ngsse eentido.

Fste projeto aproveita as sugestdes rccebidas e
tem o propésito de transforma-las em lei, em tempo
util, a fim de que o alistamento eleitoral que se
processa em todo o Pais seja por ele beneficiado,
bem como ambos os partidos.

A primeira providéncia é a nomeacio obriga-
téria de preparadores em todos os distritas com
mais de dois mil habitantes. Um nucleo populacio- -
nal desse porte ja justifica, por si s6, tal providén-
cia, que deve ser obrigatoria e nio facultativa. Sen-
do facultativa, dificilmente se concretizara, com pre- -
juizo evidente para os habitantes. de tais vonas ru-
rais, pois criara dificuldades maiores ainda, além das
ja existentes, para o alistamento dos ruricolas que,
nos dltimos anos, atingiram a maijoridade politica.

O Tribunal Eleitoral deverd fazer a nomeacio
dentre nomes que lhe forem enviados pelo juiz da
zona eleitoral. Se o juiz se omitir, poderdo fazé-lo
0s partidos. '

A segunda modificagio do art. 30 do Cédigo
Eleitoral € no sentido de tornar os oficiais do re-
gistro civil das cidades que nao forem sedes de co-
marca ou de zona eleitoral preparadores natos. De-
verda eles funcionar permanentemente, ressalvados
05 casos de impedimento.

A terceira alteracio proposta é dar ao juiz elei-
toral autoridade para tomar a iniciativa do registro
de nascimento do cidadio que deseja alistar-se, mas
nio o tenha feito, por gqualguer motivo. Ista dina-
mizara realmente tais processos pargque ha natural
relutdncia dos Cartéries em realizar tais registros
espontaneamente, dada a gratuidade dos mesmos.
Diante da ordem judicial, ¢ evidente que nao have-
r4 qualquer relutancia. : .

A quarta visa evitar que a autoridade policial,
comumente vinculada a uma fac¢io ou partido, pre-
judigue o alistamento eleitoral negando-se ou pro-
crastinando ¢ fornecimento do atestado.

Finalmente, nossa proposta insere uma quinta
maodificagio no Cddigo Eleitoral que diz respeito aos
impedimentos dos preparadores. Tem nossa propo-
siciio o intuito de tornar tais auxiliares do servico
eleitoral totalmente isentos e insuspeitos,” de sorte
a merecerem a confianga nio sé da Justica Eleito-
ral, como de todos os partidos. Para esse fim, dilata
do segundo para o terceiro grau de parente:sco, con-
sangiiineo, ou afim, © impedimento <oustante do
itern IT do § 3% do art. 62. Mais ainda declara tam-
bém impedide todo aguele gue tiver vinculo empre-
gaticio com tais pessoas, pois é evideniemente seu
dependente, de ponto de vista econdmico e finan-
ceirg, € podera sofrer Influéncia nociva a isencio
que deve marcar todo © servigo eleitoral.

Dada a importéncia dae providéncias csugeridas
por nosso projeto e das reais vantagens gue ele trard
a0 processo de alistamento eleitoral, o que contri-
buird para uma maior participagio popular nas
proximas eleigdes,. esperamos merecer do8 1nosSsos
ilustres pares, principalmente dos componentes da
douta Comissao de Constituigdo e Justica, a indis-
pensavel colaboragio, a fim de que possamos apro-
var um projeto realmente 0til e benéfico a0 proces-
samento das eleigbes de 15 de novembro préximo.

Em sintese, nosso projeta visa:

a) facilitar o alistamento e impor maiores res-
trigdes a influéncia do poder econdmico nas eleigfes,
impedindo qualquer aliciamento danoso a pureza do
pleito e & liberdade do voto;

b) propiciar facilidades a0 alistamento em
grande nimero de cidades que nfio sio sede de co-
marea ou de zona eleitoral;

. ¢) evitar toda e gualgquer influénecia ou’ parti-
cipa¢do de quem estid envolvido, ocu tem interesse
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direto ou indireto no resultado das eleigdes, em_vir-

tude de vinculos de parentesco ou de dependéncia -
gconc‘)mica com candidatos, ou seus parentes, cu par-

idos.

Sala das Sessdes, em — Luiz Rocha.

LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 19685
(Institui o Codigo Eleitoral)

Titalo IX -
Dos Tribunais Regionais

Art. 30. Compete,

ainda,
Tribunais Regionais:

privativamente,

XI — nomear preparadores, unicaments, dentre
nomes indicados pelos juizes eleitorais, para auxi-
liarem o alistamento eleitoral;

PARTE TERCEIRA
Do atistamento
Titulo X

Da Qualificagdo e Inscrigdo

Art. 47. As certidbes de nascimen'o ou casa-
mento, quande destinadas ac allstamento, eleitoral,
' seriio fornecidas gratuitamente, segundo a ordem
dos pedidos apresentados em cartdrio pelosz alistan-
dos ou delegados de partido.

§ 1* Em cada Cartorio de Registro Civil ha-
versd um livro especial aberto e rubricado pelo Juiz
Eleitoral, onde o cidadado ou delegado de partido
deixara expresso o pedido de certidao para fins elei-
torais datando-o.

§ 2° O escrivio, dentro de quinze dias da data
do pedido, concederd a certiddo, ou jusificara, pe-
rante o Juiz Eleitoral por que deixa de fazé-lo.

§ 30 A infragio so disposto meste artigo, sujei-
tard o escrivio as penas do art. 293.

Da Transferéncia

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio,
cabe ao eleitor requerer ao juiz do nove demieilio
sua transferéncia, juntando o titulo -antetior.

§ 1° A transferéncia sd serd admitida satisfei-
tas as seguintes exigéncias:

111 — residéncia minima de 3 (trés) meses no
novo domicilio, atestada pela autoridade policial ou
provada por outros meios convincentes.

Dos Preparadores

Art, 62. Os Tribunais Regionais Eleitorais no-
meario preparadores para auxiliar o alistamento:

I — para as sedes das zonas eleitorais que es-
tejam vagas,

I N RN I S W

8 3° Nio poderdo servir como preparadores:

II — os membros de diretoria de partido poli-
tico e os candidatos. a cargos eletivos, bem como 0s
seus conjuges e parentes consangiiineos ¢ afins, até
o 29 grau, inclusive;

..................... P L R L R L N

(In D.C. N., de 3-8-76 — Segdo I).

Projeto de Lei n® 2,486, de 1976
(do Sr. Otavio Ceccato)

Altera a redagdo da alinea “b’’, do .item
IX, do art, 146 da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965, gque “institui o Cddigo Elejtoral’.

(A Comisséo de Constituigdo e Justica).
O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 A alinea b, do item IX, do art. 146 da
Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar
com a seguinte redacioc:

“Art. 1M46. ...

b)Y escrevendo ¢ ou o

nome,
» numero do candidato de sua preferéncia nas
eleigdes proporcionals;”

© prencme

Art. 2° Bsta lei entrard em vigor na data da
sua publicagdo. .

; Art. 3°* Revogam-se as disposigﬁes em contra-
rio. i :

Justificacdo

O chamado “voto vinculado”, nas zleicies pro-
porcionais para a Camara dos Deputados e Assem-
Eééiai Legislativa, nido deve subsistir no Cddigo Elei-

ral. :

Em primeiro lugar, entendemos que essa  pratica
se constitui- em cerceamento da livre manifestagéao
da vontade do eleitor, cujo voto ndo pode estar su-
jeito a quaisquer restrigdes.

Depois, diz a prépria Lei n° 4.737, de 15 de-ju-
iho de 1965 (artigo 146, item IX, alinea b), que o
eleitor deve escrever nao o nome do partido, mas
do “candidato’” de sua escolha. Isso sugere que o
voto é pessoal e ndo partidiario, em primeiro lugar.
56 mesmo se 0 eleitor nio tiver nomes a escolher
€ que vota na legenda partidaria de sua preferéncia.

Além disso, esse sistema vinculado, justamente
por ser obrigatorio, sob pena de nulidade do voto,
tem acarretado seneivel falha na afericio da efetiva
vontade popular nas urnas.

Quantos eleitores, na verdade, gostariam de vo-
tar em candidatos de partidos diferentes, para a
Chmara dos Deputados e Assembléia Legislativa?
Dificil -saber exatamente quantos, mas muito facil
afirmar que sdo muitos e muitos... )

Por fim, as duas bancadas partidarias (federal
e estadual) atuam em escalas absolutamente dis-
tintas e independentes. Essa vinculagio nao pressu-
pGe uniformidade da maioria partidaria na Camara
dos Deputados e nas Assembléias Estaduais. Como
ocorre- atualmente, 0 MDB ¢é maioria em alguns Es-
Eg.gos lcla. Federagio, embora seja mingria na esfera

eral.

_ Por essas razbes, sugerimos & supressio do “voto
vinculado™, atravée deste Projeto de Lel, que ora

submetemos & alta apreciaciio dos nussos ilustres
pares.

Sala das Sessoes, — Otdvie Ceeculo.
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-LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENAGCAD DAS COMISSOES PERMANENTES
LEI N° 4.7371 — DE 15 DE JULHO DE 1985
(Instifui o Cddigo Eleitoral)

.......................................................

PARTE QUARTA
Dgg Eleigoes

.......................................................

Titulo IV
Da Votagdo -

.......................................................

capiTuLo v
Do Ato de Votar

Art. 148. Observar-se-4 na votagio o seguinte:

[ N N R

IX — na cabina indevassavel, onde nao poderd -

permanecer mais de um minuto, 0 eleltor irwicara
o5 candidatos de sua preferéncia e dobrara a cequla
oricial observadas as seguinies normas:

b) escrevendc o nome, 0 Prenome, oW 0 rUmMery
do candidato de sua preferéncia nas €leicoes Diopoi-
clonals, sendo que, Das elelgoes para & Camara dos
Deputadés e Assembléias Legislativas, os candlQu-
vos indicados devem eer do mesmo partiuo, 200 pena
de nulidade do volo para os dois €arges,

----------------------- P R L R R I

(n D.C.N., de 5-8-78 — BSecdo I).

Projelo de Lei n? 2.498, de 1976

(Do 8r. Fernando Cunha)

Modifica a redag@o dos arts. 44 e 68 da
Lei nt 4.737, de 15 de jutho de 1983 (Codigo
Eleitoral) .

(Anexe-se ap Projeto de Lel n® 1.811, de
1976, nos termos do art. 71 do Regimenio In-
terno’ .

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redagdc aos sartigos
seguintes da Lei n® 4.747, de 15 de julho de 1vg5
{Codigo Eleitoral):

“Art, 44, O requerimento, acompanhado
de tres retratos, sera instruido ¢om um Gos
seguintes docuwmentos, que nag poderad ser
suprimidos mediante justificagao:

I = tverrarerraaa-tasanas re i raie i aiie.
IL — ceeviinianns Ceesararaes Peeeearecaans vas
IIL — senssesnararaencranerannrorarcrrraans

IV — Instrumento publico no gual se in-
fira por direito, ter o requerent¢ ade supe-
rior a dezoito anos até 30 dias antes das elei-
¢oes e do gual conste, tambem, os Gemais ele-
mentos necessirios & sua qualiiicagao.

Art. 68. Em audiéncia puablica, que ze
realizard as 14 horas do 699 (sexagésimo nono)
dia -anterior a eleicdo, o Juiz declarard encer-
rada & inscricdo de eleitores na respectiva
Zona € proclamaré o nuamero de inscritos até
-4s 18 horas do dia anterior, bem assim o nu-
mere de processos de menores Ce 18 2nos
-aguardando completar & idade pata a inscri-
¢ao, ¢ gue comunicard incontinentl ao Tribu-
nal Regional Eieitoral por telegrama, e fara
pablico em edital, imediatamente afixado em
lugar préprio .do-jufzo, ¢ divulgado nela im-
prensa, onde houver, declarando nele.o nome
do Altimo ¢leitor inscrito- e o nimerc do res-
pectivo - titulo, o nimerc de processo aguar-
dando idade para deferimento, fornecendo aos

Diretdrios Municipais c¢6pias autéaticas cdesses
editais.
T Y

§ 2¢ O despachc do pedido de inscricdo,
transferéncia ou segunda via, proferido apbs
esgotado © prago legal, saivo os casos de me-
nores de 18 anos e gque completarem a idade
até 30 dias antes das elei¢cbes, sujeita o Juiz
Eleitoral as penas do art, 291.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

. Art. 3 Revogam-se as disposicbes em contiri-
Tio.

Justificagdo

Diz o art. 147 da Constifuicao: “Sio eleitores
os brasileiros maiores de dezoito anos, alistados na
forma da lei”. No -entretanto, face a legisiagcio
atual, os maiores de dezoito anos que completarem
essa idade depois de 100 dias antes das eleigbes, se
véem impossibilitados de serem eleitores e votar,
apasar de no dia da eleicdo ji terem 18 anos.

E hem verdade gque ndo se poderia deferir re-
querimento de menores de 18 ancs, antes destes es-
tarem completos, face ao dispositivo Constitucio-
nal. Por outro lado, ndo é justo que juem faz de-
zoito anos nos cem dias antes dag eleigdes, também
esteja impedido de votar porque a lei impede o re-
cebimento do seu reguerimento.

O gue desejamos é gue uma grande guantidade
de jovens que nasceram de & de agosto a 15 de ou-
tubro possam votar. Sao milhares, em todo o Brasil.

Alterando o art. 44, possibilitamos a apresenta-
¢do de documentos que comprovem que o requerente
fara 18 anos até trinta dias antes das eleigdes.

Mudando o texto do art. 68, permitimos yue o
Juiz Eleitoral fique com os pedidos de inscrigdo dos
menores de dezoito anos em suspenso, até gque com-
pletem a idade, trinta dias antes do pleito.

Coma o Juiz tem prazo até trinta dias antes do
pleito para a entrega dos titulos dos novos nscritos,
consideramos este prazo como o minimo rnecessa-
rio para QuUe novas inscri¢gdes néo tumuliuem o tra-
balho eleitoral. :

. Desta forma, os titulos dos novos eleitores, gue
fizeramn 18 angs entre o centésimo ¢ o trigésimo dia
anterior &s eleigdes, podem ser entregues, tornan-
do-os aptos a vobar nas elelgdes.

A medida vem garaniir direito a milhares  de
jovens, dai a certeza de sua aprovacio. :

Sala das Seesdes, aos 15 de junho de 1976, —
Fernando Cunha.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COOCRDENAGCAO DAS COMISSOES PERMANENTES
LEI N¢? 4.737 — DE 15 DE JULHO DE 1965
(Institui o Codigo Eleitoral)

.......................................................

PARTE TERCEIRA
Do Alistamento
Titulo I
Da Qualificagcdo e Inscripdo

.......................................................

Art. 44. O requerimento acompanhado de 3
(trés) retratos, serd _instruido com um dos seguin-
tes documentos, que niao poderdo ser supridos me-
diante justificagdo:

IV — instrumento pablico do qual se infira, por
direito ter o requerente idade superior a dezoito
ancs e do qual conste, também, os demais elemen-
tos necessirios & sua qualificagio;

--------- D N N N N Y L L L Y I}
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capiTULO v

Do Encerramento do Alistamenin

Art. 68. Em audléncm piblica. aue se realizari
as 14 (quatorze) horas do 697 (sexagésimo nono) dia
anterior & elelcdo, o Juiz eleitoral declarara encer-
rada a inscricio de eleitores na respectiva Zona e
proclamaré o numero dos inscritos até as 18 (de-
zoito) horas do dia anterior, o que camunicari “in-
continenti” ao Tribunal Regional Eleitoral, ror te-
legrama, e fara publico em edital,
afixado mo lugar préprio deo juizo e divulgado pela
imprensa. onde houver, declarando nele o nieme do
altimo eleitor inseritc e o nimero do respectivo
titulo, fornecende aos Diretérins Municipsis dos par-
tidos cbpia auténtlca desse edital.

§ 22 O despacho de pedido de inscricfio, trans-
feréncia. ou segunda via. proferido apfs osgotado o

prazo legal, sujeita o Julz eleitoral as penas do
art. 291, i
Titulo IV
Disposigbes Penais
carfruto @
Daos Cn'm‘es Eleitorais .
Art. 281. Efetuar o Juiz, frandulentamente, a
inscricio de alistando:
Pena — Reclusio até 5 2nos € pauamento de 6§

a 15 dias-multa.

(In D.C.N., de 5-8-76 — Secio D).

Projeto de Lei n® 2.517, de 1976
(D> Sr. Oswaldo Buskei)

Altera o art. 92 da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965. (C'édigo Eleitoral .

(A Comissdo de Constituigdo = Justica).

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1? S#o Introduzidas as seguintes alteractes
na Lel n? 4.737. de 15 de julho de 1965 (Cédigo
Eleitoral) :

T —passard a § 1° o par&grafo unico do arti-
ro 92 introduzido pela Lel n? 6.324. de 14 de abril
de 1967, acrescentando-se os segulntes pardgrafos:

TArt. 92,

................................
.......................................................
.......................................................

.......................................................

%% 2¢ TPica assegurado a0 suvlente de
Vereador, suplente de Deputado Estadual e
suplente de Deputado Pederal. na eleicdo svb-
segiiente, o direito ao registro automéitico de
sua candidafura.

§ 3° O direito assegurada por cste paré-
grafo dependerd da manifestacio do interessa-
do. por- escrito, ao diretério respentivo, até 60
(sessenta) dias antes de cada convencido.”

Justificacao
Como estd bem claro, péla redacéio cdada aos

pardgrafos 2? e 39 que pretendemos introduzir nos
arts. 92 da Lei n* 4.737, de 15 de jutho de. 1963,

. Como se sabe.

lrnedla.tamente .

visa nossa proposicéio a assegurar ao suplente de
Vereador, suplente de Deputado Estadual e suplente

" de Deputado Federal, na eleicio subseniienie, o di-

reito ao registro automatico de sua candidatura.

O pm_reto prefende acautelar os interesses dos
que se dedigam A vida piblica, nd campo da poli-
tica, seja na esfera municipal, Estadual ocu Federal.
tem ocorrido fregilentemente em de-
terminados setores politicos, que candidatos com
uma boa folha de servigos prestados ac Pais, etra-

. vés das filejras de seu partido, sejam preterides A

Gltima hora, por motivos os mails diversos, por ou-
tros nomes. completamente estranhos 4s agremia-
¢les partidarias.

Sd0 Inameros os exemplos de candidatos gque
ficam na supléneia por um nimero infimo e votos,
depois de longa e exaustiva campanha eleitoral.
Prestaram excelentes serviges ao seu partido. To-
davia. quando se aproximam as convenches, as ve-
zes. muitos deles sio postos 4 margem, pelas chpulas

dos_diretérigs, por motivos nfc raramente até in-

confessiveis.

Assim. o principio gue nortela a proposicio &
salutar. Visa a manter o equilfbrio entre os direitos

_Individuais dos candidates e os interesses was di-

regbes partigdarias. Vale dizer, tem profundo signi-
ficado democratico.

Da-se ao suplente o direito ao registre automéa-
tico de sua candidatura. Resguardam-se seu direito
e interesses nessoais. Condicionando-se esse direito
a uma monifestaciio pessoal, por escrito. aentro do
prazo substancial de 60 (sessenta) dias. preservados
ficam. por outro lado, as convenidnelas das lideran-
cas partid&t:las.

Portanta, votando nela aprovacin do presente
projeto. estio nossos nobres parces colaborando para
o aperfeicoamento do precesso eleiteral brasileiro.

Urge que se dé & proposicdo andamento dili-
gente A vista da proximidade das elelgtes, e dos
elevados propositos gue a inspiraram.

Sala das Sesstes, 16 de junho de 1978,
waldo Buskei.

— s-

TEGTSLACAO CITADA. ANEXADA PELA
COORDENACAQ DAS COMISSOES PERMANENTES

LELI N¢ 4.737 — DE 15 DE JULHO DE 1965

(com as alteracbes da legislacdo posterior)
(Institui o Cadigo Elettoral)

PARTE QUARTA
Das ElelgBes

Titulo 1
Do Sistema Eleitoral

Do Regisiro dos Candidatos'

Art.-92. Para as eleicdes gue obedecerem ao
sistema proporcional cada vartldo poderhd registrar
tantos candidatos quantss forem os lugares a pre-
encher. mais um terco, desprezada a fragdo, se o©
numero de lugares nfia for superior a 30 (irinta).

Paragrafo unico. Tratando-s2 de Cimaras Mu-
nicipais. cada Partido poderd registrar namero de
candidatos igual ao trinlo do nimero de cadelras
efetivas da respective Camara.

(in D.C.N., de 6-8-716 — Segio I).
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Projeto de Lei n? 2.528, de 1976
{Do Senado Federal)

Dd nova redagdo ao art. 26 de Lei niume-
ro 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgdni-
ca dos Partidos Politicos) .

(A Comissio de Constituigio e Justica).
O Congresso Nacional decreta: '

Art. 19 O art. 26 da Lel n? 5.682, d¢ 21 de
julho de 1971, passa a vigarar com a seguinte re-
dagdo: .

“Art. 26. E vedado:

I — ao Presidente e ap Vice-Presidente
da Repiblica aos Ministros de Estado, Gover-
nadores e Vice-Goverpadores,
Estado e dos Territérips Federais, Prefeitos e
Vice-Prefeitos o exercipio de fungdes executi-
vas nos Diretorios Partidarios;

IT — a gqualguer filiado pertencer, simul-
taneamente, a mais de¢ um Diretdrio partida-
rio, salvo se um deles for o Nacional;

I — acs, cénjugeg e a parentes consan-
giiineos ou afins, entre si, até o 3° grau, per-
tencerem ao mesmo I)iretério, salvo se qual-
quer deles exercer mandado legislativo."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em con—
trario.

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 5.682, DE 21 DE JULHGC DE 1971
" (Lei Organica dos Partidos Politicos)

- Art. 26. £ vedado:

T — ao Presidente e ac Vice-Presidente da Re-
pfiblica, aos Ministros de Estado. Governadores e
Vice-Grovernadores, Secretirios de Estado e dos Ter-
ritorios Federais, Prefeitos e Vice-Prefeitos o exer-

cicio de funcbes executivas nos Diretorios Partida-

rios; .
II — a qualguer filiado pertencer simultanea-

mente a mais de um Diretério partidario, salvo se.

um deles for o Nacional.

SINOPSE
Projeto de Lei do Senade n® 104, de 1976

Dd nove reda¢io ao art. 26 da Lei nitme-
70 5.682, de 21 de fulho de 1971 (Lel Orgénica
dos Partidos Poifticos) .

Apresentado  pelo Senhor Senador José Lindoso.

Lido. no expediente da sessio de 11-5-76 e pu-
blicado no DCN de 12-5-T6 (Segio II);

Distribuido & Comissdo de Constltuicdo e Jus-
tigca.

Em 28-5-76, é lido o Parecer n® 383, da Co-
missao de Constituiciio e Justiga, relatado pelog Se-
nhor Senador Nelson Carneiro, pela constitucionali-
dade, juridicidade e favoravel quanto ao mérito,
com a emenda n® 1-CCJ.

Em 9-6-76, sessdo das 18,30 horas, incluido em
Ordem do Dia da préxima sessio para discussio em
primeiro tumo, :

Secretarios de

Em 10-8-76, é aprovado o projetc com a Emen-
da n® 1-CCJ, .

A Comissio de Redagao.

Em 11-6-76, € lido ¢ Parecer n® 434, da Co-
missio de Redacgfo, relatado pelo Senhor Senador
Mendes Canale, apresentandc a redagio do ven-
cida para o segundo turno regimental,

Em 14-6-76, é incluido em Ordem do Dia da
proxima sessdo para discussdao em segundo turne,

Em 15-6-76, € aprovado em segundo® turno.

A CAmara dos Deputados com o Oficio ndame-
ro SM/322, de 21-6-76.

(In D.C.N., de 1-8-76 — Segio I).

Projeto de Lei n® 2.558, de 1976
(Do Sr. Nunes Rocha)

. Fiza prazo pare domicilio eleitoral e filia-
gg?s partiddric para as eleigbes municipais de

(A Comissdo de Constituigio e Justica)

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 1° Nas eleigdes municipais a se realizarem
em 1976, para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador de
Municipios criados em 1976, o candidato devera ser
fillado ao Partido, no Municipic em que concorrer,
pelo prazo de 3 (trés) meses antes da data da elei-
¢ho, :

_Paragrafo unico. O domieilio eleitoral para as -
eleigoes referidas neste artigo poderi ser o do mu-
nicipio do qual se originou ou se desmembrou o
novo municipio. .

CArt. 2° O prazo para fillagdo partiddria para
efelto de candidaturas para as eleicGes municipais
de 19756 serd até o dia 15 (quinze) de agosto do cor-
rente ano. :

Art. 3° Esta lel entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 4* Revogam-se as disposicbes em contrario.
Justificagdo

- .Com a apresentacdo deste projeto de lei & ele-
vada consideragio dos nobres pares desta Casa,
visamos A soluciAe da dificuldade de determinacgio
dn domicilic eleitoral e filiacdo partidaria de can-
didato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador dos mii-
nicipios noves, criados no “corrente ano.

O objetivo € a reducfo do prazo de 6 (seis) me-
ses antes da data da eleicdo, estipulado pelo art.
2? da Lei n® 5.782, de 6 de junho de 1972, que “fixa
prazc; para filiagAc partidiaria, e da outras provi-
déncias’'.

Ademais, a citada Lei n® 5.782/72, em seu ar-
tigo 3%, jA abria uma excegido a este principio, quanto
as eleicoes de 1972, verbis:

“Nas eleigdes municipais a se realizarem
em 1972, o prazo previsto no artigo anterior
fica reduzido a 3 (trés) meses.”

E, ainda, no paragrafo Gnico deste artigo, o -
prazo é reduzido de metade, em se tratando de can-
didato de até 21 (vinte e um) anos de idade.

Assim, a lei eleitoral sempre procura facilitar
as eleigdes, adequando os prazos para que as elei-
¢bes =e processem . de acordo com as necessidades
do processo eleitoral.

Na época em que vivermos — de construgio na-
cional — todos 0s esforgos devem ser exercidos para
a perfeita realizacfo das eleighes.

Sala das Sessbes, em 28 de junho de 1976. —
Nunes Rocha.
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 LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N? 5.782, DE 6 DE JUNHOC DE 1972 .

Fize prazo pare fillagdo partiddric. e dd
outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica:

Faco saber que o Congresso Na.monal decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Nas eleigdes para Governador, Vice-Go-
vernador, Senador e respectivo suplente, Deputado
Federal e Deputado Estadual, o candidato deverd
ser filiado ao Partido, na circunscricdio em que con-
correr. pelo praze de 12 (doze) meses antes da data
das eleigdes.

Art. 29 Nas eleigdes para Prefeito. Vice-Prefeito
e Vereador, o candidato ‘deverd ser filiado ao Par-
tido, no Municfpm em que concorrer, pelo prazo de
6 (seis) meses antes da data da eleigdo.

- ATt. 3° Nas eleicies municipals a se realizarem
em 1972, o  prazo previsto no artigo anterior fica
reduzido a 3 (irés) meses. ]

Pardgrafo unico. Em se tratando de candi-
dato de até 21 (vinte e um) anos de idade, o prazo
previsto neste- artigo serd reduzido 4 metade.

Art. 4¥ g facultada a filiagio de eleitor pe-
rante Diretério Nacional de Partido Politico. .

Art. 5 Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢gbes em contra-
rio.

"(In D.C:N., de 4-8-T6 — Segio I).

Projeto de Lei n? 2.558-A, de 1976
(Do Sr, Nunes Rocha)

Fiza prazo pora domicilio eleitoral ¢ filie-
cdo partiddria pare as eleicfes municipais de
1976; tendo parecer, da Comissdo de Consti-
tuigéo e Justica, pela, constitucionalidade, juri-
dicidade, técnica legisietiva e, no mérito, con-
tra o voto do Sr. Luiz Braz, pele aprovacéo,
com emendas.

(Projeto de Lei n? 2.558, de 1976, a que se. re-
fere ¢ parecer.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% Nas eleigbes municipais & se realizarem
em 1976, para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador
de Municipios criados em 1976, o candidato devera
ser filiado ao Partido, no Municipic em gque con-
correr, pelo prazo de 3 (trés) meses antes da data
da eleicdo.

Parigrafo unico. O domicilic eleitoral para as
eleicdes referidas neste artigo poderid ser o do muni-
cipio do qual se originou ou se desmembrou o nove
municipio.

Art. 2° O prazo para filiagdo partidaria para
efeito de candidaturas para as eleigbes municipais
dz 1076 sera até o dia 15 (guinze) de agosto do cor-
rente ano.

Art. 3° Esta lei entra em v1gor na data. de sua
publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposiches em contri-

rio.

Justificacdo

Com a apresentagio deste projeto de lei & ele-
vada consideragdo dos nobres pares desta Casa, vi-
‘samos 4 solugfo da dificuldade de determinaciao do
domicilio eleitoral e filiacdo partidiria de candidato
a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador dos munlcipms
. novos, criades no corrente ano.

O objetivo € a redugiio do prazo de 8 (seis)
meses antes da data da eleigio, estipulado pelo

art. 29 da Lei n? 5.782, de 6 de junho de 1972, que
“fixa, prazo para fillagdo partidaria, e da outras
providéncias’',

Ademals, a citada Lei n? 5.782/72, em seu art

© 3% -j4 abria uma excecdo a este principio, quanto

as eleicdes dre 1972, wverbis:
“Nps eleicoes municipais a se realizarem
em 1972, o prazo previsto no artige anterior
fica reduz1do a 3 (trés) meses.”

E, ainda, no pardgrafo unico deste artigo, o
praz¢ € redpzxdo de metade, em se tratando de
candidato dq até 21 (vinte ¢ um) anos de idade.

Assim, a lei #dleitoral sempre procura facilitar
as eielgoes gulequando 05 prazos para gue as elei-
¢bes se processem de acordo com as necessidades
do processo Fleworal

Na époci em gue vivemos — de construcio na-
cional — todos os esforgos devem ser exercidos para
a perfeita rgalizagdo das eleighes.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 1976. —
Nunes Rochq.

LEGISLACAO CITADA. ANEXADA ‘PELA
COQRDENACAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

'LET N*® 5.782, DE 6 DE JUNHO DE 1572

Fizrg prazo para filiacdo partiddria, e dd
outras providéncias.

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacnonal decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Nag eleigbes para Governador, Vice-Go-
vernador, Senador e respectivo suplente, Deputado
Federal e Deputado Estadual, o candidato devera
ser filiado ao Partido, na circunscril;éo em gue con-
correr, pelo prazo de 12 (doze) meses antes da data
das eleigfes.

Art. 2° Nas eleicdes para Prefeito, Vice-Pre-

feito e Vereador, o randidate devera ser filiado ao

Partido, no Municipio em que concorrer, pelo prazo
de 6 (seis) meses antes da data da eleigdo.

Art. 32 Nas eleicdes municipais a se realizarem
em - 1972, o prazo previsto no artige anterior fica
reduzido a 3 (trés) meses.

Paragrafo Unico. Em se tratando de candidato
de até 21 (vinte e um) anos de idade, o praze pre-
visto neste artigo sera reduzido 4 metade.

Art. 4° '# facultada a filiagio de gleitor pe-
rante Diretério Macional de Partido Politico.

Art. 5 Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao, revogadas as disposicdes em con-
trario.

REQUERIMENTO DE URGENCIA

Senhor Presidente,

Senhores Deputados:

Com fulero no art. 148, inciso XI, do Regimento
Interno, requeremos seja colocado em - Regime de
Urgéncia o Projeto de Lei de autoria do Peputado
Nunes Rocha que — “fixa prazo para filiacho par-
tidaria e domicilio eleitoral para as eleigbes muni-
cipais de 1976, tendo em vista os municipios criados
no corrente ano” — (Projeto n° 2.558/76) .

ni. deferimento

Sala das Sessoes, 29 de junho de 1976. — Alipio
Carvalho — Nunes Rocha — Laerte Vieira.

PARECER DA ‘COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA

I — Relatorio

Do ilustre parlamentar Dep. Nunes Rocha, ¢ pre-
sente projeto tenta resolver a situagic gerads em
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alguns municiplos recentemente criadds no Pals,
para compatibilizar sua condigcdo especial com as
normag gerals para o pleito de 1976.

O projeto deve ter sua tramitacdo rapida, pelas

condigdes de preméncia de prazos.
Visa o projeto:

. @) Estabelecer o prazo de trés meses de filia-
¢do partidaria para candidatos em municipios cria-
das em 1978,

b) Estabelecer que o domicilio eleitoral podera
ser o do municipio do qual se originon a nova co-
muna. .

0O projeto esgota nesta Comissdio de Constituicdo
e Justiga sua tramitacao, devendo receber parecer
sobre preliminares e mérito.

IT — Voio do Relator

O vroijeto de lei & constituclonal e juridico. A
Carta Naclona! estabelece a comueténcia da Unifo
na matéria e nio apresenta restrictes 3 sua origem
no Legislativo.

Quanto A téenica legisiativa apresentamos emen-
das para dar melhor redacip ‘ao art. 1° e supri-
minde a art., 2? agve é repefitivo do pnmelro guanto
ac prazo de filiacGo e poderia ser origem a inter-
pretacdes extenslvas a outros municipios que nio os
que g lel quer abranger.

No mérito somos pela 'Abrovacio da matéria
aue vem_resolver a situacdo especlal gerada am face
da criacdo de alguns novos municipios no Brasil.

Constitucional, juridico e de boa técnica legis-
lativa com as em=ndas que apresentamos Na mé-
rito, pela aprovacio.

Sala da Comissio, em 5 de agosto de 1976. —
Jodo Gilberto, Relator.

III — Parecer da Comissdo

A Comissio de Constituicio e Justica, em reu-
nido de sua Turma “B’. realizada em 5-8-76. opi-
nouw pela constitucionalidads. juridicidade. técnica
legislativa e, no mérito. pels anrovac¢do, com 2 (duas)
emendsas, do Projeto n? 2.558/76. nos termos. do pa-
recer do Relator. A votacda foi unanime quantoe &
constituclonalidade, juridicidade e técnica lepisla-
tiva, O Sr. Luiz Braz votou pela reieigio do pro-
jeto ¢ os Srs. Jalro Magalhies e Theobaldo Barbosa,
pela, rejeicio do paragrafo Unico do art. 19 do pro-
jeto.

Estiveram presentes o8 Senhoves Deputadns:
Djalma Bessa — Presidente, Jo3o Gilberto — Re-
lator, Erasmo Martins Pedro. Jairo Magalhfies, José
Bonifacio Neto, Lauro Leitdo, Luiz Braz, Noide Cer-
queira e Theobaldo Barhcsa.

Sala da Comissio. em 5 de agoste de 1976. —
Dialma Besse, Presidente — Jodo Gilberto, Relator.

EMENDAS ADOTADAS PFELA COMISSAQ
Ne 1

Substitua-se a palavra “ser’” por “estar’” no
art. 19 do projeto, que ficard com a segumte reda-
¢ao:

Art. 19 Nas eleicbes municipais a se realizarem
em 1976, para Prefeito, Vice-Prefelto e Vereador de
Wunicipios eriados em 1976, o candidato devera es-
tar filiado ao Partide, no Municipio em aque concor-
rer, pelo prazo de 3 (irés) meses antes da data da
eleicao. B

Sala da Comlissdo, em 5 de agosto de 1976. —
Djalmo Bessa, Presidente — Jodo Gilberto, Relator.

N? 2

Suprima-se o art. 2% do projeto, renumerando

o5 demalis.

Sala da Comissdo, em 5 de agosto de 1976, —
Dialma Bessa, Presidente — Jodo Gilberto, Relator.

(In D.C.N., de 8-8-76 — BSegio I).

Projeto de Lei n° 2,575, de 1976
(Do Sr. Jorge Paulo)

Estabelece normas téenicas, relativas &
propeganda pelo rddic e pela -televisdo, para
as eleigdes municipais de 1976.

(Anexe-se a0 Projeto de Lei n*® 1.984, de 1976,
nos termos 'do art. 71.do Regimento Interno) . .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Nas elsigdes municipais de 1976, o5
partidos polticos limitarfo a propaganda pelo radio
¢ televisao & indicacao do nome, profissido e curri-
culum vitae do eandidato, do nlimero do seu re-
gistro na Justiga Eleltoral e da legenda partidéria.

Art. 2° A propaganda eleitoral poderd ser trans-
mitida pelo tadio, através de spols ou fingles tecni-
camente bem npreparados, e pela televisdio, através
ge slides ou filmes com som e movimento dos can-

idatos,

Art. 39 Serd igualmente permitida a transmis-
sdo de spots, jingles, slides ou filmes de propaganda
das partidos, hem como a divulgacio de comicies
dos partidos ou dos candidatos.

Art. 4° Esta Lel entrari em vigor na data de
sua publicagdo.
Art. 5°

| Revogam—se as disposicbes em contré-
ria. .

Sala das Sessoes, — Jorge Poulo.

Justificaciio

Acreditamss, firmemente, gque qualquer técnico
em publicidade concordard com a sugestio que es-
tamos formulanco, através desta proposicio. Pre-
tendemos Imprimir maior versatilidade a4 propagan-
da eleitoral gue, segonde determina a mais recente
legislacido, estd mals pendente para a monotonia e,
conseqientements, para o desinteresse das pessoas
a quem & dirigida.

Seria extremamente desagradivel, ¢ até fora de
&tica, realizar-se uma série de exibigbes de fotogra-
fias na televisfo ou transmissées de mensagens ra-
diofénicas que nio tivessem, pelo menos, um mini-
mo de requinte técnico como aquele gue € exigido
para a propaganda comercial. Essas mensagens in-
sipidas, levadas ao ar reiteradamente, acahariam
por comprometer o prestigioso nome que o Brasil
j& conquistou no cenario da publicidade mundlal.

Realmente, nosso Pals é hoje um dos mais evo-
luidos centros de técnica publicitiria, onde atuam as
maijs famosas agéncias especializadas do continente.
E a legislagdo que atualmente disciplina a propagan-
da eleitoral contraria' os mals comezinhos principics
que orientam essa técnica-arte, eis que se revela
magcante para os ouvintes ou espectadores.

Segundo propomos, a propaganda eleitoral, atra-
vés do ridio ou da televisfo, poderia ser feita com
a apresentacdo de spots, jingles, slides e filmes, ca- .
tivando, ao invés de repelir, a grande massa de ou-
vintes e de espectadores. Feito isso, seriam revela-
dos os predicados do candidato, mas de forma bem
atracnte, mercé do som, da imagem em movimento
¢ da cor. Feito isso, a propaganda estaria cum-
prindo -séu mais destacado objetivo, qual seja o de
despertar o interesse das pessoas as quals € dirigida.

Estas, em suma, as razdes da iniciativa que,

agora, esta,rnos submetendo a apreciagdo dos emi-
nentes pares.

- Bala das Sessoes, — Jorge Paulo.
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LEGISLACAO PERTINENTE, ANEXADA PELA
COORDENAQAO DAS COMISSOES -
PERMANENTES

LEI N® 6.339, DE 1? DE JULKO DE 1376

Dd nova redacdo ao art. 260 da Lei ni-
mero 4.737, de 15 de julko de 1985, alterado
pelo art. 50 da Lei n? 4.901, de 4 de maio de
1966, e do art. 118 da Lei n® 5.632, de 21 de
julho de 1971,

O Presidente da Republica:

Fago saber gue o Congresso Nacional decreta e
eu sanclono a seguinfe Lei: :

Art. 19 O art. 250 da Lei n* 4.737. de 15 de
julho de 1965, alterado pelo art. 50 da Lei nimero
4.9581, de 4 de maio de 1966, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 250. Nas eleicdes gerais. de ambito .es-
tadual, as emissoras de ridio e televisdo, de qual-
gquer poténcia, incluslve as de propriedade da Unido,
Estados, Territérios e Municipios, reservario, nos
80 (sessenta) dias anteriores & antevéspera do pleito,
duas horas didrias para a propaganda eleitoral gra-
tuita. sendo uma hora-a noite, entre vinte e vinte
e trés horas, sob a fiscalizacio direta e permanente
da Justica Eleitoral.

§ 1?7 Nas eleigdes de Ambito municipal, as emis-
soras reservario, nes 30 (trinta) dias anteriores &
antevéspera do pleito, uma hora didria, sendo trinta
minutos & noite, entre vinte e vinte e trés horas, para
a propaganda gratuita, respeitadas as seguintes nor-
mas: :

I — na propaganda, os partidos limitar-se-do a
menejonar a legenda, o curriculo € 0 namero do re-
gistro dos candidatos na Justica Eleitoral, bem como
a divulgar, pela televisdo. suas fofografias, podendo,
ainda. anunciar o horiric € o local dos comiclos;

I — o horirio da propaganda serd dividido em
periodos de cinco minutos e previamente anunciado;

IIT1 — a propaganda dos candidatos & elelches
em um municipio s6 poderd ser feita pelas ernissoras
de rédio e televisdo, ¢uja outorga tenha side conce-
dida para esse mesmo municipio, vedada a retrans-
missde em rede; '

IV — o horirio de propaganda destinado a cada
partido sera distribuido em partes iguais, entre as
suas ecublegendas;

V — o Diretério Regional de cada partido de-
signard comissio de trés membros para dirigir e
supervisionar, no municipio, a propaganda eleitoral
através do ridio e da televisio. .

§ 29 O horirio npdo utilizado por um partide
nz’ioﬁgoderé, ser transferido ou redistribuido a outro
partido.

§ 3° As empresas de radio e televisio ficam
obrigadas a divulgar. gratuitamente, comunicados da
- Justica Eleitoral, até o maximo de 15 minutas, entre
as dezoito e as vinte e duas horas, nos 45 (quarenta
e c¢ineo) dias que precederem ao pleito, nas eleiges
de &mbito estadual, e nos 30 (trinta) dias anterio-
res & eleicdo, nos pleitos municipais.’”

Art. 2* O art. 118 da Yei n% 5.682, de 21 de
;iulh~0 de 1971, passa a vigoraT com a seguinte re-
agho: .

“Art. 118. . Os partidos terdio funcio perma-
nente através:

. I — da atividade continua dos servicos parti-
déaries, incluindo secretaria e tesouraria;

IT -- da realizacfo de palestras e conferéncias
nos setores subordinados aos diversos orgdos de di-
recAo partidaria;

. IIT — da promogio de congressos ou £essbes pii-

blicas para a difusho do seu programa, assegurada a
- transmissio pgratuita, pelas empresas de radio e
televisdo; N

IV — da manutencdo de cursos de lideranca
politica e de formagio e aperfeicoamento de admi-

nistradores municipais, promovidos pelos 6rgaos di-
rigentes — nacional ou regional;

V — da criagio e manutencio de instituto de
doutrinagie e educacdo politica destinado a formar,
renovar e aperfeicoar quadros e liderangas partida-
rias;

VI — da organizacio e manutengidc de biblio-
tecas de obras politieas, sodiais e econdmicas;

VII -- da edigio de boletins ou outras publi-

“cacdes.

Paragrafo Unico. Na transmissdo gratuita pelas
emissoras de riadio ‘e televisio dos congresses gu

‘seszfes plblicas referida no inciso III, observar-se-

40 as seguintes normas:
a) as emissoras sfo obrigadas a realizar, para

.cada um dos partidos, em rede e anualmente, uma

transmissio de 60 (sessenta) minutos em cada Es-
tado ou Territério, ¢ duas em ambito nacional, por
iniciativa e sob a responsabilidade dos DiretGrios
Regionals € Nacionais; )

b) os congressos ou sesses piiblicas serdo gra-
vados e transmitidos a partir de vinte e quatro ho-
ras depois; N

¢) nioc serd permitida a transmissdo de con-
oressos ou sessbes pulblicas realizados nos anos de
elei¢bes gerals, de ambito estadual ou municipal,
nos 180 {(cento e oitenta) dias que antecedam as
eleicdes e até 45 (quarenta e cinco) dias depois do
pleito;

d) na transmissdo destinada & difusio do  pro-
grama’ partididrio, nio serd wvarmitida propaganda
{ie tczm{."llcllat,os a cargos eletivos, sob qualquer pre-
exto; ‘

) cada transmissio serd autorizada pela Jus-
tica Eleitoral, gue fard a necessévia requisicdo dos
hnaririos 4s emissoras de radio e televisio, mediante
requerimento dos partidos, - com antscedéncia de,
pelo menos, 30 (trinta) . dias da - data da realizagio
do congresso Ou sessio piiblica.”’

Art. 3% O Tribunal Superior Eleitoral expedird,
dentro de 30 (trinta) dias, da data da publicagio
desta Lei, as instrucbes necessarias & sua execucgdo.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data ‘de
sna publicagio, revogadas as disposictes em contyi- -
rio, =

Brasilia, 12 de julho de 1976; 155° da Indepen-
déncia e 88° da Repuiblica, — ERNEsT0 GEISEL —
Armando Falefio.

(In D.C.N., de 7-8-76 — Segio D).

Projeto de Lei n® 2.618, de 1976
" (Da Sr. Jodo Alves) _

Alters o pardgrafo tinico dn art. 11 da
Let n° 6.0%2. dé 10 de fulko de 1974, oue dispde
rohre ne Quodros Permanentes dos Secrefarias
dos Tribunais Regionais Eleitorais.

. (As ComissGes de Constltuicio e Justica, de Ser-
vigo Piblico e de Financas.) . '
O Congresse Nacional decreta: '
Art. 10 A Lei n® 6.082, de 10 de julho de 1974,
passa a vigorar com a seguinte redacfo para © pa-
ragrafo Unico de seu art, 11: ) .

“Art. 11

Pardgrafo Ginico. Poderdo igualmente eqn-
correr A transposicio ou transformacio dos
respectivos cargos efetivos .do Quadro Perma-
nente os funciondrios de outros 6rgdos da Ad-
m_ir_listmgao Publica Federal, Estadual ou Mu-
nicipal, que se encontrem prestando servigos
a0s Tnbunmg Regionals Eleitorals na gualiga-
de de requisitados, desde que haija concpr-
dincia do 6rgdo de origem."

Art. 2¢ _Serfio. aproveitades na classe iniclal do
cargo de Agente Administrativo do Grupo Servigos
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Auxiliares, dos Quadros Permanentes das Secreta-
rias dos Tribunais Regionais Eleitorais, os funciona-
rios de outros érgios da Administracio Publica Fe-
deral, Estadual ou Municipal que, 4 data de pro-
mulgagap_desta.bei, contem, no minimo, dois anos
de requisicdo.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagio.
. A¥t. 47 Revogam-se as disposigdes em contra-
rio.

Justificacdo

E notéria a deficiéncia de pessoal nos quadros
funcionais da Justica Eleitoral. Isso fez com que a
Administracéo se socorresse da requisicio de funcio-
narios estaduais e municivais vara o andamento dos
servicos.

Verificamos, por exemplo. que na cidade de Sal-

vador as Zonas Eleitorais funcionam com quase no-
venta por cento de servidores requisitados, ocorrendo
mesmo o fato de que, em algumas delas, o 1nico
.eervidor do quadro do T.R.E. é o chefe da Zona
Eleitoral. .

0O mesmo, acredito, deve ocorrer em outras Ca-
pitais ‘e cidades de maior populagio.

A ‘requisigio desses funcionirios é antiga, ha-
vendo casos de datarem de guase vinte anos.

. Se esses funcionirios fossem devolvidos 4s suas
repart}qoes de origem, certamente o servigo eleitoral
eniraria em colapso.

. Atenta a esse fato, a Lei n? 6,082/74 estabele-
ceu, no paragrafo unico de seu art. 11, que *“po-
derdo igualmente concorrer & transposi¢io ou trans-
formacio dos respectivos cargos efetivos do Quadro
Permanente os funcionirtos de outros 6rgios da Ad-
ministragdo Piiblica, que se encontrem prestando
servigcos aos Tribunais Regionais Eleitorais na qua-
lidade de requisitados, desde gue haja concordéncia
do 6rgho de origem'' (grifei).

Esse dispositivo, contudo, trouxe flagrante in-
justica para os requisitados, eis que apenas henefi-
cion os funcionirios federais; esqueceu-se, por tom-
pleto, a situacdo dos estaduals e municipais.

O presente- Projeto de Lei visa a amparar esses
dedicados funcionérios, reparando um erro flagrante,
ao mesmo tempo em que lhes presta uma merecida
homenagem de gratiddo pelos servigos relevantes
que tém prestado a Justica Eleitoral.

Sala das SessOes, 20 de julho de 1976. — Jodo

Alves.

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELO AUTOR
LEI N? 6.082, DE 10 DE JULHO DE 1974

Fiza os valores de wvencimentos dos car-

gos dos Grupos-Atividades de Apoio Judicidrio, -

Servigos Auxiliares, Servicos de Transporte
Oficial e Portaria, Artesanato, Outras Ativida~
des de Nivel Superior e Outras Atividades de
Nivel Médio, dos Quadros Permanentes nas
Secreiarias dos Tribunais Regionais Eleitorais,
e dd outras providéncias. .*

Art. 11., Os funcionarios do Tribunal
Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais
Eleitorais, que se encontrarem 3 disposi¢io de
outros ¢6rgaos da Justiga Eleitoral, na data da
publicagdo desta Lei, poderido concorrer i
transformagdo ou transposicdo dos cargos de
que sao ocupantes, nos 6rgios em que estive-
rem prestando servigos, passando a integrar os
correspondentes Grupos de Categorias Puncio-
nais, nos respectivos Quadros Permanentes,
caso haja concordéncia do 6rgio de origem.

Paragrafo dnico. Poderdo igualmente
concorrer & transposigic ou transformacio dos
respectivos cargos efetivos do Quadre Perma-
manente 05 funcionirios de outros Areios da

. perfeitamente absorvido

Administragio Publica, gque se encontrem pres-
tando serviges aps Tribunais Regionais Eleito-
rais na qualidade de requisitados, desde que
haja concordancia do orgao de origem.

(In-‘D.C.N., de 14-8'-76 — Segao I).
Projeto de Lei n® 2.635, de 1976

(Do Sr. Henrigue Eduardo Alves)

Autoriza os Puortidos Politicos a usar os
hordrios de propaganda gratuitea pelo rddio e
pela ieleviso para imstruir os eleitores sobre
o ate de votar. .

(A Comissao de Constituigio e Justiga.)
0O Congresso Nacional decreta:

. Art, 1° Nas eleigdes de Ambito municipal, os
Parlidos politicos podem utilizar os horarios de pro-
paganda gratuita pelo radio e pela televisdao para
prestar -informagdes sobre o ato de votar.

Paragrafo unico. As informagdes permitidas
neste artigo compreshdem: .

I — exibigao, na televisdc, de modelo da cédula
oficial de votacfio, com indicagio dos lugares onde
devemn ser assinalados os votos para os candidatos
do Partido, nas elei¢bes majoritarias;

JI — exibicdo, na televisio, dos lugares, onde, na
cédula oficial de votacio, devem ser assinalados o
nome ou o numero dos candidatos do Partido &s
eleicdes proporcionais, bem come © procedimento
torreto para votagic apenas na legenda partidaria;

II1 — instrugdes sobre o sistema legal de apu-
racio dos votos, quer nas ¢leigbes majoritarias, quer
nas eleicdes proporcionails, inclusive sobre as con-
seqiiénecias do vote em branco ou nule, ¢ do voto
apenas para & legenda partidiria, podendo ser utili-
zados graficos, na televisao;

IV — no ridio, divulgacBo de instrugdes que
possibilitemm © correto entendimento das matérias
enunciadas hos ineisos anteriores. .

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral, dentro
de trinta dias da pudblicagdo da presente lei, expe-
dird instrucbes necessdrias &4 sua execugao.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposigbes em con-
trario.

Justificagdo

Sem querermos entrar no mérito das restrigbes
impostas pelo Projeto de Lei n® 6/76-CN, recente-
mente aprovado pelo Congresso Nacional, fque re-
duzem extremamente o ambito da propaganda elei-
toral pelo radio e pela ielevisdo, apresentamos 2
Camara dos Deputados este projeto, que tem por
finalidade suprir uma lacuna na nova legislagéo,
cujo preenchimento é indispensdvel.

Como sabem os Senhores Deputados, embora a
cédvle unica jA venha sendo utilizada desde algu-
mas eleicbes passadas, ainda ndo foi seu sistema
pela  eleitorado, notada-
ment¢ no interior do .Pais. Podemos testemunhar
que no Nordeste, pelo menos em nosso Estade, o Rio
Grande do Norte, a grande maioria dos eleitores
se confunde no ato de votar, especialmente no que
se refere A indicacdo do nome ou nlmero dos can-
didatos a vereadores.

Nio podemos ighorar que grande parte dagueles
que sdo chamados a votar mal passam dos limites
da alfabetizacac apenas rudimentar. Muitos eleito-
res tém reals gificuldades para escrever o nome 4os
candidates, € mesmo o numero, €, €aso nao sejam
suficientemente instruides, simplesmente nao saberao
votar, deixando em branco seus votos, ou 0s anu- -
lando, por completa impossibilidade de identificacdo
de sua vontade.
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Por tals razdes, estamos apresentando & Camara
um projetc de lei que permite acs Partidos a utili-
zacdo dos horarios de propaganda gratuita pelo ré-
dio e televisdo, para fgue sejam prestadas, ac eleito-
rado, instrucoes sobre o ato de votar.

Segundo nosso projeto, podem os Partidos exi-
bir, na televisio, o modelo da cédula oficial,” nele
indicando como deve o eleitor proceder para votar
corretamente nas. elejcdes majoritarias e proporcio-
nais. No ridio, informagtes semelhantes também
podem ser prestadas. As consegiiéncias do voto, se-
gundo o sistema 1egal brasileiro, também podem
ser esclarecidas. ! ’

O nosso projeto tem como lUnica finalidade evi-
tar que a livre manifestacio eleitoral seja impedida
pela desinformacédo dos cidaddos. E certo gue deve-
mos estar todos atentos para que a vontade popu-
Iar seja isenta de diivida e erros, e, dentro deste
anseio, compete-nos velar para que a falta de escla-
recimentos sobre a legislagdo eleitoral seja causa de
_votos nulos. Estes se configuram, na verdade, na
negacdo da inspiragip democratica de chamamento
do Pcvo 4s urnas, € tontra ele a lei e os Partidos
devem estar vigilantes.

Sala das Sessdes, 20 de junho de 1976, — Hen-
rique Eduardg Alves,

LEGISLACAO PERTINENTE, ANEXADA PELA
: COORDENAQAC DAS COMISSOES
: PERMANENTES

LEI N° 6.333, DE 1° DE JULHO DE 1976

Dd nouve redagdo ao art. 250 de Lei ni-
mera 4,137, de 15 de julho de 1985, alterado
pelo art. 50, da. Lei n°® 4.961, de 4 de meio de
1966, ao art. 118 da Lei n® 5.682, de 21 de
jutho de 1971.

O Presidente da Reptublica,

Faco saber que g Congresso Nacional decreta e
eu sanciono & seguinte Lei:

Art. 1* O art. 250 da Lei n? 4.737, de 15 de
julho de 1965, alterado pelo art. 50 da Lei nimero
4,981, de 4 de maio de 1966, passa a vigorar com a
seguinte redacao: ' ’

“Art. 250.  Nas eleicdes gerais, de aAmbito
estadual, as emissoras de radio e televisio, de
qualgquer poténgia, inclusive as de propriedade
da Unido, Estgdos, Territérios e Municipios,

reservario, nos 60 {(sessenia) dias anieriores a4 -

antevéspera do pleito, duas horas diarias para
a propaganda eleitoral gratuita, sendo uma
hora & noite, entre vinte e vinte e trés horas,
sob a {lscalizacio direta e permanente da
Justiga Eleitora].

§ 1° Nas eleicées de ambito municipal,
as emissaras regervario, nos 30 (trinta) dias
anterlores - & antevéspera do pleito, uma hora
diiria, sendo trinta minutos & noite, entre
vinte e vinte e trés horas, para a propaganda
gratuita, respeitiada.s as seguintes normas:

I — na propaganda, os Partides limitar-
se-80 a menciopar a legenda, o curriculo e o
numero do registro dos candidatos na Jus-
tiga Eleitoral, bem como a divulgar, pela tele-
visdo, suas fotografias, podendo, ainda, anun-
c¢lar o horario e o local dos comicios;

II -~ o horario da_propaganda sera divi-
dido em periodps de cinco minutos e previa-
mente anunciagdos; .

III — a propaganda dos candidatos as
eleicdes em um municipic s¢ poderad ser feita
pelas emissoras de 14dio e televisdo cuja ou-
torga tenha sido concedida para esse mesmo

" municipio, vedada a retransmissio em rede;

IV — o horirio de propaganda destinado
- a cada Partido serd distribuido em partes
iguajs, entre as suas sublegendas;

V -— o Diretorio Regional de eada Partide
desighard’ comissdic de trés membros para di-
rigir e supervisionar, no municipio, a propa- .
ganda, eleitoral através do radio e da televisaqg.

§ 22 O horario ndo utilizade por um Par-
tido nio poderd ser transferido ou redistribui-
do a outro Partido. o

§ 3% As empresas de radic e televisjo
ficam obrigadas a divulgar, gratuitamente, co-
municados da Justica Eleitoral, até o maximo
de 15 minutos, entre as dezoito e as vinte e
duas horas, nos 45 {quarenia e cinco) dias que
precederem ao pleito, nas eleictes de ambjto
estadual, e nos 30 {(irinta} dias anteriores ‘&
eleicdo, nos pleitos municipais.?®’ ' .

Art. 2° O art. 118 da Lei n® 5.882, de 21 de
julho de 1971, passa a vigorar com a seguinte reda-
céc: .

“Art. 118. Os Partidos terdo funcio per-
manente através:

I — da atividade continua dos services
partidarios, incluindo secretaria e tesourmi!ia;

IT — da realizacdo de palestras e confe-
réncias nos setores subordinados aos diversos
Orghos de direciio partidaria;

IIT — da promogéo de CONgressos ou §es-

sbes plblicas para a difusdc do seu programa,

‘ assegurada a transmissdo gratuita, pelas em-
presas de radio e televisfio; :

IV — da manutencio de cursos de lide-
ranca politica e de formacio ¢ aperfeigoamen-
to de administradores municipais, promovigdos
pelos orgios dirigentes — nacional ou regio-
nal;

V — da criagido & manutengao de instituto
de doutrinagioc e educagio politica destinado
a formar, renovar € aperfeicoar quadros e li-
derancas partidarias;

VI — da organizagio e manutengio de bi-
bliotecas de obras politicas, sociais e econf-
micas; ' ‘ - '
VII — da edigic de boletins ou outras pu-
blicacdes.

Parigrafo Unico. Na transmisso gratujta
pelas emissoras de tadio e televisdo dos cqn-
gressos ou sesstes- publicas. referidos ne inc?so
II1, observar-se-io as seguintes normas:

@) as emissoras sfo obrigadas a realizgr,
para cada um dos Partidos, em rede e anugl-
mente, uma transmissdo de 60 (sessenta) mi-
nutos em cada Estado ou Territério, e dyas
ern Ambito nacional, por iniciativa. ¢ sob a res-
ponsabilidade dos Diretérios Regionais ¢ Na-
cionais; :

b) os congressos ou S5essdes plblicas se-
rido gravados e transmitidos a partir de vinte
e guatro horas -depois; f

£} nao seri permitida a transmissao de
congressos ou sessbes publicas realizados noe
anos de eleicbes gerais, de ambito estadual ou
municipal, nos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedam_as .eleicles e até 45 (quarenta:e
cinco) dias depois do pleito; 1

d) na transmissio destinada & difusidc do
programa partidario, nio seri permitida pro-
paganda de candidatos a cargos eletivos, 50
qualquer pretexto; :

£) cada transmissio seri aulorizada pgla
Justiga Eleitoral, que fari. a neccessaria requi-
sigho dos hordrios As emissoras de radio e fe-
levisio, mediante requerimento dos Partidgs,
com antecedéncia de, pelo menos, 30 (trintp)
dias da data da realizagio do congresso ou
sessdo plblica.’ .

l
Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral expedira,
déntro_de 30- (trinta) dias, da data da. publicagdo
desta Lel, as instrugbes neceSsirias & sua execugao,
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Art. 49 Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposicbes em contra-
rin.

- Brasflia, 1° de julho de 1876;
déncia e 88° da Replblica.
Armoando Faledo.

155% da Indepsn-
— ERNESTQ9 (GEISEL —

(In D.C.N., de 14-8-76 — Segio I).

Projeto de Lei n? 2.644, de 1976
(Do Sr. Airton Sandoval)

Modifica a redac¢do do item II do arf. 61
. dg Lei n° 5.682; de 21 de julho de 1971 (Lei
Orgdnica dos Partidos Politicos) .

(A Comissfoc de Constituicio e Justica)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O item I, do art. 61 da Lel n°® 5.682,
de 21 de julho de 1971, passa a vigorar com a se-
guinte redacéo:

“Art, 61.

II — os Vereadores. o Prefeito ¢ os Deputados e
Senadores com domicillo eleitoral no Municipio‘;’

Art. 2° FEsta Lel entrard em vigof na data de
sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposighes em contra-

rio.
Justificacdo

O art. 681 da Lei Orginica dos Partidos Politicos
dispbe sobre anueles membros do partido aque hdo
dz compor a Conven¢io Municipal encarregada da
escolha dos candidatos a cargos eletivos.

Da enumeracic desses componentes do 6rgdo em
questfo, fodavia, ndo consta o Prefeito Municipal,
autoridade de realee indiscutivel no processo poli-
tico e na atividade partididria das noseas comunas.

Incluem-se representantes de cada Diretério Dis-
trital e de cada departamento existente, além dos
Delegados & Convengdo Regional; mas, como ji dis-
semos, o préprio chefe do executivo nfio € membro
da Convencio Municipal.

Parece-nos que, ao lado dos Vereadores, é de
tcdy recomendavel a presenca do Prefeito do Mu-
nicinto; ferGo assento. lado a lado, representantes
do legislativo e executivo municipais, no érgio co-
legiado aue deverd indicar os postulantes a cargos
eletivos. Desse congracamento. por certo. resultaria
o partido internamente fortalecido e externamente
muito mails atuante, em beneficio da prépria de-
mocracia, ]

Estas as raztes da iniclativa que ora estamos
submetendo A apreciacfio dos eminentes pares.

Sala das Sessées, 4 de agosto de 1976, — Airton
Sendoval.

LEGISLACAO CITADA. ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES
PERMANENTES
LEI N° 5.682, DE 24 DE JULHO DE 1971

(Lei Organice dos Partidos Politicos)
Titulo IV

Dos Orgdos dos Partidos

Das Convengbes e dos ‘Diretérios dos Portidos

Art. 61, Para efeito do disposto no artigo an-
terior, constituem a Convencio Municipal:

I — os membros do Diretéric Municipal;

- paragrafo unico do seu art. 39,

II -— os Vereadores, Deputados e Senadores com
domucilio eleitoral no Municipio;

I11 — os Delegados & Convengéo Regional

IV — 2 (dois) representantes de cada Diretorio
Distrital organizado; e

VY — um representante de cada departamento
exlzstente.

Pardgrafo Unico. Em Municipios de mais de 1
(um) milhdio de habitantes, constituem a Convencio
Municipal:

I — os mandatirios indicados no nlmero II do
capul deste artigo;

II — os Delegados dos Diretérios de unidades
adminlstrativas ou Zonas Eleitorais equiparadas a
Municipio, escolhidos na forma prevista ne art. 40
desta, Lel, no que couber.

.................................................

{In D.C.N., de 14-8-T6 — Secfo I).
Projeto de Lei n® 2.675, de 1976
(Do Sr. Humberto Lucena)

Dispfe sobre o pruzo de filiagdo partiddria
em eleicdes municipais.

(A Comissio de Constituicio e Justica)
8] Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nas eleigdes para Prefeifo, Vice-Pre-

‘felto e Vereador, o prazo para filiaco partidaria

do candidato de até 21 (vinte e um) anos de ldade
serda reduzido 4 metade.

Art. 2% Esta lel entra em vigor na data de
sua publicacgdo.
- Art. 3¢ Revogam-se as dlsposigoes em contri-
TlG.

Justificacio

Parece-me inadidvel o presente projeto. de lei,
para corrigir uma falha de nossa legislagéio eleitoral.

Trata-se de reduzir o prazo de filiagAo partida-
ria, nas eleigdes municipais, para os candidatos de
até 21 (vinte e um) anos de idade.

E que a Lel n° 5.782, de 6-de junho de 1972, no
limitou-se a dimi-
nuir o prazo apenas para os candidatos gue con-
carreram ao pleite municipal de 1972,

Sendo vejamos.

~ Diz, textualmente, agquele dispositivo do referide
diploma legal:

“Art. 3° Nas eleicGes municipais a se
realizarem em 1972, o prazo previsto no artigo
anterior fica reduzido a 3 (irés) meses.

Paragrafo Unico. Em se tratando de can-
didato de até 21 (vinte e um) anos de idade,
o prazo previsto neste artigo serd reduzido 3
metade.”

. Ora, evidentemente, 0 que houve foi um defeito
de técnica legislativa. £ que o disposto no parigrafo
inico do art. 39 deveria ter sido parte integrante
do art. 2% com o que estaria definitivamente regu-
lada a filiagio dos candidatos de até 21 (vinte e
um) anos, em todos os pleitos municipais.

Entretanto, como a Lei n® 5.782, de 6 de junho

de 1972, sé mencionou as eleicbes municipais dagquele
ano, para se resolver a situagfio criada, temos que
aprovar um novo Projeto de Lei, alids, em cariter
de urgéneia urgentissima, a fim de gue nio se ne-
gue aos jovens daquela faixa etaria o direito de se
candidatarem, a partir das eleigdes de 15 de no-
vembro deste ano.

Espero, portanto, que os meus colegas apoiem
integralmente esta proposigéo.

Bala das Sessbes, 5 de agosto de 1976. — Hum-

. berfo Lucena.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENAGAO DAS COMISSOES
. PERMANENTES -

LEI N° 5.762, DE 6 DE JUNHO DE 1972

Fira prazo para filiagdo partiddric, e dd
outrgs providéncius.

O Presidente da Reptublica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1°
vernador, Senador e respectivo suplente, Deputado
.Federal e Deputado Estadual, o candidato devera
ser filiado ao Partido, na circunscrigdc em gue con-
correr. pelo prazo de 12 (doze) meses antes da data
das eleigbes.

Art. 2° Nas eleigbes para Prefeito, Vice-Prefei-
to e Vereador, o candidato deveri ser filiade ao
Particdo, no Municipio em que concorrer, pelo prazo
de 8 (seis) meses antes da data da eleigdo.

Art. 3°
em 1972, o prazo previsto no artigo anterior fica
reduzido a 3 {(irés) meses.

Paragrafe Unico. Em se tratando de candldato
de até 21 (vinle ¢ um) anos de idade, 0 prazo pre-
visto neste artigo sera reduzido a metade.

Art. 4° g facuitada a filiacdo de eleitor pe-
rahte Diretério Nacional de Partido Politico.

Art. 5° Iista Lei enira em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as dlSpOSlGOBS em contra-
rio.
de 21-8-76 —

(In D.C.N., Secado 1I).

‘Projeto de Lei n® 2.690.A, de 1976
(Do Sr. Prisco Viana)

Regula @ indicagdo de cundidatos a Pre-
Jeito, Vice-Prefeito e Vereadores onde ndo se
tenham realizado as convenctes partiddries;
tendo parecer da Comissdo de Counstituicdo e
Justica, -pela constitucionalidade, juridicidade
e, no mérito, pela gprovecdo, com emenda.

- (Projeto de Lei n® 2.690, de 1976, a que
se refere o parecer.)

(A Comisséio de Constituigio e Justiga.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considerar-se-4 sob regime de inier-
vencdo o Diretério Municipal que até o dia 27 de
agosto de 1976 nio tenha reallzado a Convencio
para o langamento e registro de candidatos a Pre-
feito, Vice-Prefeito e Vereadores para as eleigoes
de 15 de novembro do mesmo ano.

¢ 1° A -Comissio Executiva Regional designara
o inlerventor para a hipétese prevista neste artigo,
cabendo-the praticar todos os atos da competéncia
do orgao atingido, inclusive a convocagdo e reali-
zacio da convengado municipal, a ser feita até 10
(dez) dias apds o inicio da intervencio, obedecidas
as condicdes estabelecidas nas Leis n% 4.737, de
15-7-65 e 5.4h3, de 14-6-68.

" § 2% As fungoes do interventor cessardo assim
termine o perioda eleitoral, com a proclamagio dos
resultados pela Justica Eleltora.l restabelecendo-se o
regular exercicio do Diretdrio.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de
sita. publicacfo, revogadas as disposigbes em contra-
rio.

Justificacao

A legislacdo eleitoral em vigor nio prevé a hi-
pétese da ndo realizagio das convengdes municipais

'para lzancamento I Vic
. Prefeito e Veresadores, até o dia 27 de agosto, limite

Nas cleigdes para Governador, Vice-Go- .

Nas eleigbes municipais a se realizatem

de candidatos a Prefeito, Vice-
estabelecido nas Leis n% 5.453 e 5.779, e na Reso-
lugdo do TSE de n? 10.035 9-6-76, nio lhe dando,
portanto, a indicacio da providéncia legal.

Essa.situagdo, quando verificada por ocasido da
realizagdo das eleigies de 1972, foi sanada com a
apresentagio de projeto, logo transformado na Lei
n? 5.817, de 6-11-72, gque no entanto regulou a ma-
téria apenas para aquele pleito.

A omissdo referida volta a prevalecer justifican-
do-se, portanto, gue hovamente se procure corrigi-
la através de lei especifica. E 0 que estamos fazendo
através do presente projeto de lei.

Sala das Sess’c':és, em 12 de agostc de 1976-. —
Prisco Viana, :

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

-LEI N? 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
(Institui o Codigo Eleitoral)
PARTE QUARTA
Das Eleicdes

Titulo I
Do Sistema Eleitoral

Art. 82. O sufragio € wuniversal e direto; o
voto, obrigatdrio e secreto.

Ari. 83. Na eleicio de Presxdenbe e Vice-Pre-
sidente da Republica, Governadores e Vice-Governa-
dorez dos Estados, Henadores Federals e seus su-
plentes, Deputado Federal nos Territérios, Pcefeitos
Municipais e Vice-Preieitos e juizes de paz, preva-
lecerd o principio majoritario. .

Art. 83. A eleicdo para a Chmara dos Depu-
tados, Assembiéias Legisiativas e Cimaras Munici- -
pais obedecerdo ao principio da representacao pro-
porcional na forma desta lei.

Art. 85. A eleicho para Deputados Federais,
Senadores e suplentes, Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governadores, Vice-Governadores e
Deputados Estaduais far-se-a, simultaneamente, em’

" todo o Pais.

 Art, {36. Nas elei¢cdes presidenciais a circuns-
crigdo serd o Pais; nas eleigées federals e estaduais,
o Estado; e, nas maunicipais, 0 respectivo municipio.

carituLo 1
Do Registro dos Candidatos

Art. 87. Somente podem concorrer a3 eleices
cangidatos registrados por partidos.

Paragrafo unico. Nenhum registro serd admi-
tido fora do periodo de 6 (seis) meses antes da
eleicao, : .

Art. 88. Nao € permitido registro de candi-
dato, embora para cargos diferentes, por mais de
uma clreunserigio ou para mais de um cargo na
mesma circunscrigdo,

Pardgrafo Unico, Nas eleigies realizadas pelo
sistema proporcional o candidato devera ser filiado
ag partido, na ecircunscricio em que concorrer, pelo
tempo que for fixado nos respectivos estatutos.

Art. 89. Serdo registrados:

I — no Tribunal Supserior Eleitoral os candida-
tos a Presidente e Vice-Presidente da Republica;

IT -— nos Tribunais Regionais Eleiterais o3 can-
didatos a BSenador, Deputado Federal, Governador
¢ Vice-Governador ¢ Deputado Estadual

I — nos Juizos Eleitorais os candidatos a Ve-
reador, Prefeitc e Vice-Prefeito e Juiz de Pas,
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Art. 90. Somente poderac inscrever candida-
tos os partidos que possuam diretério devidamente
registrado na circunscrigio em que se realizar a
eleicda.

Art. 91. O registro de candidatos a Presidente
e Vice-Presidente, Governador ¢ Vice-Governador,
ou Prefeito e Vice-Prefeito, far-se-4 sempre em cha-
pa unica e indivisivel, ainda que resulte a indicagio
de alianga de partidos.

v g 19
se-4 com ¢ do suplente partidirio.

§ 2¢ Nos Territorios far-se-a o registro do can-
didato a Deputado com o do suplente,

Art. 92, Para as eleicOes gque obedecerem ao
sistema proporcional cada partido podera registrar
tantos candidatos quantos forem os lugares a pre-
encher, mais um terco, desprezada a fracao, se ©
nimero de lugares ndo for superior a 30 (trinta).

Art. 93. O prazo para a entrada em cartbério
do requerimento de registro de candidato a cargo
eletivo terminara, improrrogavelmente, as 18 (de-
zoito) horas do 90° (nonagésimo) dia anterior &
data marcada para a eleigdo.

§ 19 Até o 70 (septuagésimo) dia anterior &
data marcada para a eleigio todos 05 requerimentos
devem estar julgados, inclusive os que tiverem sido
impugnados, e, nos 10 (dez) dias seguintes, as sen-
tencas ou acérdios devem estar lavrados, assinados
e publicados.

§ 2 Se a decisdo ndo for publicada no prazo
flxado no paragrafo anterior a parte interessada po-
word recorrer independentemente de publicagio.

§ 3° Nesse caso, se se tratar de eleigio muni-
cipal, o juiz eleitoral devera apresentar a sentenga
no prazo de 2 (dois) dias seguintes, aditar as razdes
do recurso; no caso de registro feito perante o Tri-
bunal, se o relator nao apresentar o acdrdao no
prazo de 2 (dois) dias, serd designado outro relatoz,
na c¢rdem da votagdo, o qual deverid lavrar o acordic
ao prazo de 3 (trés) dias, pecdendo o recorrente, nesse
mesmo prazo, aditar as suas razdes.

Art! 94. O registro pode ser promowdo por
delegado de partido, altorizade em documento au-
téntico, inclusive telegrama de quem responda pela
direcdo partidaria e sempre com assinatura reco-
nhecida por tabelido.

§ 1?7 O requerimento de registro deverd ser ins-
truido:

I ~ com a coOpia auténtica da ata de convencio
que houver feito a escolha do candidato, a qual de-
verd ser conferida com o original na Secretaria do
Tribunal ou no cartorio eleitoral;

.II -- com autorizagio do candidate, em do-
cumento com a assinatura reconhecida por tabe-
lido;

11T — com certidio fornecida pelo cartorio elei-
toral da zona de inscricao, em que conste que o
registrando é eleitor;

IV — com prova de filiacAdo partidaria, salvo
para os candidatos a Presidente e Vice-Presidente,
Senador e respectivo suplente, Governador e Vice-
Governador, Prefeito e Vice-Prefeito;

V — com folha-corrida .fornecida pelos cartérios
competentes, para que se verifigue se o candidato

estd nc gozo dos direitos politicos (art. 132, III, e
135 da Constituigao Federal).
VI — com declaracio de bens, de-que constem

a origem e as mutacées patrimoniais,

§ 2° A autorizacdo do candidato pode ser diri-

gida diretamente ao ¢rgéo ou juiz competente para

a registro.

O registro de candidatos a Senador far-

LEI N? 5.779, DE 31 DE MAIO DE 1972

Estabelece prazo para escolha e Tegisiro
de candidatos as eleicbes de Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Vereadores, Depulados Estaduais,
Deputados Federais e Senddores.

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte I.ei:

Ari. 1° O prazo para a entrega em cartério de
requerimento de registro de candidatos a Prefeitos,
Vice-Prefeitos, Vereadores, Deputados Estaduais,

-Deputados Federais e Senadores terminari, Impror-

rogavelmente, as 18 horas do T0° (septuagésimo) dia
anterior &4 data marcada para a eleigdo.

Paragrafo umco Até o 45° (quadragésimo quin-
to) dia anterior 4 data marcada para a eleicio,
todos os requerimentos devem estar julgados, inclu-

- silve os que tiverem sidoe impughados, e, nos 10 (dez)

dias seguintes, as sentencas ou acérdios devem es-
tar lavrados, assihados e publicados.

Art. 2% As convengdes partidiarias para escolha
dos candidatos, a que se refere o artigo anterior,
serio realizados, no maximo, até 10 (dez) dias antes
do término do prazo da entrega do pedido de re-
gistro no cartdrio eleitoral.

Art. 32 Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contri-
rio.

LEI N? 5.453, DE 14 DE JUNHO DE 1968

Institui o. sistema de sublegendas e dd ou-
tras providéncias.

Art. 1° Os Partidos Politicos poderdp instituir,
na forma prevista nesta lei, até trés sublegendas nas
eleiches para Governador e Prefeito,

Paragrafo Gnico. Consideram-se sublegendas
listas autdonomas de candidatos concorrendc A& mmes-
ma eleicio dentro da organizacéio partidaria regis-
trada na forma da lei.

Art. 2¢ A instituigdo de sublegendas serd con-
cedida pela respectiva convencio partidaria estadual
ou municipal, dentro de 180 {cento e oitenta) dias

. anleriores 4 data fixada para as eleigies.

Paragrafo lnico. Cada sublegenda serd quall-
ficada pela denominacdo de 'Partido, seguida dos
nlmeros 1 a 3, na ordem decrescente dos votos com
que foram instituidas na convengio, havendo 50T=
teio em caso de empate

Art, 3% As convencoes ‘a gque se refere o artigo
anterior serio realizadas sob a presidéncia, respec-
tivamente do Juiz do Tribunal Regional Eleitoral,
do Juiz Eleitoral da Zona ou de representante indi-
cado pela Justica Eleitoral.

Paragrafo Unico. Nessa réunifo sero indicados
candidatos a Gaovernador e Prefeito, obedecidas as
seguintes normas:

a) presenca de mais da metade dos convencio-
nais;

b niimere minimo de 10%
para aquelas indicacfes;

¢) votagido secreta e uninominal.

Art. 4° Submetidos os nomes indicados a0 es-
crutinio secreto, serdo considerados candidatos do
Partido em sublegendas os 3 (trés) mais votados,
desde que haja obtido, cada gqual deles, ¢ minimo
de 209 (vinte por cento) dos votos dos convencio-
nais.

§ 1? Escolhidos os 3 (irés) candidatos mais vo-
tados, os subscritores da indicagdo de cada qual
deles (art. 39 § 1° item “b"’) serao considerados
in;tit-uidores de sublegenda para todos os efeitos da
ei.

dos convenclonals

§ 2¢ Para efeito da escolha dos candidatos a
eleicio proporcional sera atribuido, de cada suble-
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genda que se organizar, © numero de lugares que
guardar a mesma proporgdo verificada na votacao
obtida por cada -uma delas (art. ).

"§ 3% Todas as deliberacdes das convengdes par-
tidarias, para escolha de candidatos e instituigao
de sublegendas, deverdo constar de ata circunstan-
ciada para os fins de direito.

Art, 5% A convencio para a escolha dos candi-
datos serd realizada no maximo até 60 (sessenta)
dias antes do término do prazo para o seu registro
perante . a Justica Eleitoral.

§ 1° As convengdes-serdo constituidas na forma
prevista na Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei
n? 4,740, de 15 de julho de 1965).

§ 2¢ No caso dos artigos 18 e 19, o prazo sera
o de até 30 dias antes do pleito.

Art. 69 Quando da elei¢io dos delegados & Con-
vencho Nacional ou Reglonal, verificar-se existéncia
de 20% (vinte por cento), no minimo, de opinibes
divergentes no o6rgiao incumbido da escolha, distri-
buir-se-4 o nimero de delegados por critério pro-
porcional, sempre que numericamente possivel, entre
as dlversas correntes. .

Paragrafo unico. O principio da proporciona-
lidade estabelecido neste artigo sera observado na
eleicdo para a composicio dos Diretérios Municipais,
Repionais e Nacional e das chapas #&s eleigbes pro-
porcionais.

Art. 79 Nas eleicdes para a Cimara dos Depu-
tados, Assembléias Legislativas e Ciamaras Munici-
pais, cada Partido podera registrar tantos candida-
tos quantos os lugares a preencher, mais 100%.

$ 19 Havendo sublegendas nos termos do art.
1°, cada uma concorrera pela legenda do Partido,
nes elelgdes para a Camara Federal, Assembléia Le-
gislativa e Camara de Vereadores, com um nimery
de candidatos proporcional aos votos recebidos na
Convencido, € o acréscimo previsto neste artigo sera
distribuido entre elas, ainda proporcionalmente, ca-
bendo a sobra, se houver, 4 Sublegenda n? 1.

g 2¢ ® licite a qualquer das sublegendas nio
concorrer cem o total dos candidatos a que tem
direio, nos termos do paradgrafe anterior, podendo
reduzir o numero de seus candidatos, conforme for
de sus-convenléncla.

Art. 82 O registro de candidatos do Partido,
incluindo as sublegendas, se houver, sera requerido
pelo Presidente do Diretério Estadual ou Municipal,
na forrna da lel e das Instrugtes da Justica Elei-
toral.

§ 19 Sob pena de perda do cargd, o Presidente
dn Diretorio é obrigado a fornecer aos instituidores
de sublegendas ou a seu representante, cépia autén-
tica da ata & que se refere o § 32 do art, 4°. Em
caso de recusa do Presldente, apresentando o re-
querimento do registro com essa alegacdo, a auto-
ridade eleitoral competente requisitara cépia da ata
da convenc¢ao para instruir o processo.

3§ 2¢ WNa hipotese do pardgrafo anterior, o prazo
para registro de candidatos flcarhd dilatado de dez
(10) dias.

Art. 9% No pedido de registro de candidatos
serio indicados até 6 (seis) Delegados Especiais, em
niémero igual para eada sublegenda.-

§ 1 As sublegendas serdo representadas pe-
rante a Justica Eleitoral, até o transito em julga-
mento da decisiio que diplomou os eleitos, por de--
legados especiais escolhidos em reunidc dos respec-
tivos instituidores,

§$ 2¢ Os instituidores das sublegendas, em reu-
nido convocada pelo primeiro signatirio, poderdo a
gualgquer tempo, pela maioria dos seus membros,
substituir os representantes de que trata este artigo.

Art. 10. As sublegendas seric assegurados os
mesmos direitos que a let concede aos Partidos Po-
lticor no que se refere ao processo eleitoral, espe-
clalmente guanto & propaganda politica através do

ridig e da televisdo, fiscalizagioc das mesas recepto-
ras, juntas apuradoras e demais atos da Justica
Eleitoral. -

§ 1* Os horirios de propaganda politica serao
distribuidos igualmente entre as sublegendas, ca-
Lendo aos Delegados Especiais de cada uma organi-
zar a participagao idéntica de todos os candidatos.

$ 22 O Fundo Partidario serd distribuido den-
tre as sublegendas qua concorrem & eleigao.

§ 3% Além dos Delegados Especiais referides no
§ 1° do artige anterior, cadas sublegenda, por indi-
cacao dos seus instituidores ou de candidatos, poderd
credenciar para todos os atos do processo eleitoral.

Art. 11. Os convencionais instituidores de cada
sublegenda escolherio, dentre eles,. trés represen-
tantes, que se suhstituirdo em ordem numérica, nos
seus impedimentos ou em caso de auséncia,

Art. 12, Nas eleigdes em que houver sublegen-
das, somar-se-ao os votos dos candidatos do mesmo
Partide. . -

§ 19 Se o Partido vencedar tiver adotado sub-
legenda, considerar-se-4 eleito o mals votado dentre
0os seus candidatos,

§ 29 Havendo empate na votagio entre candi-
datos do mesmo Partido, serd considerado eleito o
mais idoso.

§ 3 BSe o empate ocorrer entre a soma dos volos
das sublegendas de Partidos diferentes, serd con--
siderado eleito o do Partido que elegeu maior na-
mero de representantes para o 6érgio legislativo

correspondente €, persistindo, o candidato. mais
idoso.
Art. 13. Quando na eleigio para o Sehado exis-

tirem, na circunscrigdo, duas ou trés vagas a pre-
encher, as convengdes partidirias decidirdo pelo voto
gecreto, uninominal, em um 4udnico escrutinio.

§ 1% Os candidatos escolhidos serdo os dois ou
trés mais votados, desde que obtenham, cada qual
deles, mais de vinte por cento (20%) dos votos.

§ 27 Na hipdtese de nido ser atendido ¢ mli-"~
nimo previsto no pardagrafo anterior, haveri um se-
gundo escrutinio para o preenchimento da vaga ou
vagas existentes.

CArt, 14, A filiagdo partidaria regula-se, no que
for aplicAvel, pelo parigrafo Udnico do art. 83 do
Codigo Eleitoral (Lei n® 4737, de 15-7-85), ohser-
vando © seguinte:

I — nas eleicdes federais e estaduals, o candi-
dato deverad ser filiado ao Partido na cirecunscricio
em que concorrer, pelo prazo de 18 (dezoito) meses
da data das eleigdes;

I — nas eleigGes municipais, pelo prazo de 1
Lum_) ano anterior a4 data do pleito.

§ 1° Nas eleigdes a serem realizadas em no-
vembro de 1968, o prazo estabelecido no ineciso II
cera de 60 (sessenta) dias e de 120 (centoc e vinte)
dias para a de 15 de novembro de 1969. ‘

§ 2¢ Para os candidatos com a idade de 2%
anos, 0s prazos dos itens I e II serdo reduzidos pela
metade.

§ 3° Na hipbtese de formacio de outras agre-
mizcdes partidarias, os prazas a gue se refere este
artigs serao contados da data de 30 (trinta) dias
apbs o seu registro pela Justiga Eleéitoral.

Art. 15. Os livros de filiagio partidiria, aber-
tos e rubricados pelos Tribunals Superior Eleitoral,
Regicnais Eleitorais ou Juizes Eleitorais, ndo estio
sutjeitos a padronizagio e serdo encerrados, em car-
tério, até a véspera da convengio para escolha do
candidato. :

3 1° A modificagiio do processo de registro de
filiagac partidaria prevista neste artigo sera regu-
lada medlante instrugdes do Superior Tribunal Elei-
toral, respeitadas as filiagBes j4 registradas.

§ 2¢ O eleitor, a0 manifestar a sua filiacio, lan-
gardi no livro, o nimero do seu titulo eleitoral, a



BOLETIM ELEITORAL N¢ 309

Abril de 197

segio respectiva e a data em que esta se inscre-
vendo.

Art. 16. Nap serd permitida a celebragio de
acordo entre candidatos de Partidos diferentes ou
candidato de Partido e outro Partido para fins elei-
torais.

§ 1% Comprovada devidamente -a existéncia de
acordo a que se retere este artigo, o Diretério Na-
cional medajante represeniagio <o Diretério Esta-
dual ou Municipal, promoverd, ouvidas as partes,
0 cancelamento do registro do candidato faltoso.

§ 2° O candidato gue simular z existéncia de
acordo com o proposito ae prejudicar candidato de
cutro partido, 1icara sujeito @s penas de cancela-
menlo 4o registro ae susa candidatura imposto pela
Justiga kleitoral.

§ 3% A denuncia de celebracio de acordo, mo-
- tivada por emulagido, erra grosseiro ou com objetivo
de tumultuar o processo eleitoral, sujeitard o de-
nwnciante a pena ae 2 a 8 anos de detencio ¢ muita
we@ Cri 10.0U040 (dez mil cruzeiros).

Art. 17. O Trlbunal Superior Eleitoral, denbro
de quinze (15) qias 4p0s a2 promulgagao aesta lei,
fixara o calendario bara as eleigoes municipais a
sefem realizauas em 196 e 1Yoy,

12 Para os efeitos de execugdo do d15posto
nesl: artigo, 0 psa:o parag reglstro aos candidatos
a Gue se rerere o art, Y3 do codigo bleitoral, ter-
niinara, improsrogavelmante, a3 18 horas de 16 de
outubro do corrénpe ano.

§ 29 As eleigdes para ¢ preenchimento de vagas,
ncase veriticadas no Executivo® Municipal, em vir-
tude de morte, renineia ou em conseqgliéncia de
L. atenga judicial, serac realizagas em data lixada
1.» calendario previsto neste artigo.

§ 37 (Vetado.)

Art. 18. Para ac eleigdoes municipais a se rea-
lizarer. em novembro de 1968, os Diretérios Muni-
¢ipais substituirao as convengoecs nas atribuicdes. a
espas conferidas na presente lei.

Art, 19, Nos Municipios em que nio tenha sido
constiruido Diretorio maunucipal, a  atribuicdo aa
¢riagag ae supiegendas e nalcaguo de canaidatos
serd deferida a Comissdo kxecumva hegional.

Art. 20. Passa a vigorar com a seguinie reda-
¢ao 0 § 1 do art. 41 da Lei nv 4.740, de 15 de julho
de 1665 (Lei Organica dos Partidos Politicos): (1)

.................... R R T I Y

Art. QO Tribunal Superior Eleitoral expe-
dlré,t a.? . necessarta.s instrugdes para fiel execucio
desta le

Art, 22, A presente Lel entrard em vigor na
dats de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
conirario,

LEI N° 5.817, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1972

" Regula a indicagdo de candidatos g cargos
eletivos onde as convengbes partiddrias ndo a
fizeram e dd ouiras providéncias.

O Presidente de Reptblica

Fago saber que o Congressoc Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Comissdo Executiva Regional de Par-
tido Politico indicard, dentrg em 10 (dez) dizs, a
contar da publicacio "desta let, candidatos a Prefei-
tos, Vice-Prefeitos e Vereadores para os Municipios
onde a agremiagio tenha diretério registrado e nos

- (1) V. a nova Lel Organica dos Partidos Po-
liticos, Lel n® 5.682, de 21-7-71, que revogou, espe-

cralmente, em seu art. 130, a Lei n? 4,740, de 15- 7 65,
c[taua

guais ndo haja ocorrido o langamento ou o registro
de czndidaturas para as eleigdes de 15 de novem-
bre de 1972.

Art. 2° Considerar-s£-a sob regime de inter-
vengao o diretorio de Municipio onde ainda ndo haja
candicatos, cabendo 4 Comissac Execufiva Regional
a designagio do interventor, com poderes para pra-
ticar todos os atos da competéncia do orgho atingide.

Parigrafo unico. As fungdes do  interventor
cessarao assim tertmine o periodo eleitoral, restabe-
lecendo-se o regular exercicio do diretério.

Art. 3° As normas desta lei aplicam-se -aos
Municipios em que as convengées para organizagio
de Diretorio Municipal nao tenham sido convalida-
aas pela Justica Eleitoral, sendo gue neste caso a
Ccmissio Executiva R,eglonal designara, delegado para
s pratica dos atos atripuidos ao interventor.

Att. 49 As eleigdes para 05 cargos mencionados
nu arg, 1v realizar-se-ac a 17 de dezembro de 1972.

Art. 5 As normas atinentes a sublegenda (Lei
n? '5.453, de 14 de junho de 1988), aplicam-se, no
em gue couberem, 4 hdicacac prevista no artigo 19

§ 19 BSerd assegurada sublegenda ao grupo mi-
novitario que, na convengio regular, teria direito ao
langamento de candidatos.

§ 2¢ Onde nio houver ocorrido a hipdtese pre-
vista no § 1% terdo iguais direitos os que tenham
obtido, na elei¢ao anterior para a Cimara dos Depu-
tanocs ou Assembléia Legisiativa, mais de 20% (vin-
te por cento) dos sutragios.

§ 3% Dos atos praticados pela Comissao Exe-
culiva Regional para cumprimento das disposigdes
daste artigo, caberd recurso, no prazo de d (irés)
dias, sem efeito suspensivo, para a (Comissdo Exe-
cutiva Nacional.

42 O recurso szerd interposto perante a Co-
miissie Executiva Regional que, dentro de 48 (qua-
renta e eoito) horas, aevidamente inlormado, o en-
calainhari a Comissao Executiva Nacional.

Art. 6° Os prargs para pratica de atos eleito-
rais, aeterminados por esta lei, desde que superio-
res a 3 (trés) dias, ficam reduzidos para a terga
parte de sua duracao, sehdo que, na fragho igual,
00 Ssuperior a mew, sera arredondada para mais,
e para menos, a que lhe seja interior.

Art. 7% Esta lel entrard em vigor na dédta de
sua pubiica¢ao, revogadas as disposigées em contra-
Tiv.

Brasflia, 6 de novembre de 1972; 1519 da Inde-
pendéncia e 84° da Republica. — Emuo G. MEpici
—- Aifredo Buzaid.

Senhor Presidente:

Nos termos regimentals, requeiro urgéncia pars
a tramitacdo do Projeto de Lei n? 2.890/76.

Sala das. Sessoes, 18 de agosto de 1976.

— Alipio
Carvalho.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

I e II — Relatério e Voto do Relator

Pelo projeto de lei em epigrafe, pretende o Depu-
tado Prisco Viana permitir aos Diretorios Regionais
a decretagdo de intervengdo nos Diretérios Munici-
pais gue tenham-se omitide de convocar as Conven-
¢oes Municipais destinadas a escolha de candidatos
aos cargos pablicos municipais.

Em verdade, em certos Municipios brasileiros
tem ocorrido que grupos paliticos que controla.m
Dirctorios se omitem da convocagida da convengao,
as vezes para Impedir que grupos concorrentes, com
possibilidades de vitoria, disputem o pleito.

. O preceito, em linhas gerais, renova regras que
estdo contidas na Iei n? 5.817, de 6 de navembro
de 1972, caduca por ter sido especificamente dirigida
ao pleita de 1972.
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Tratando-se de projeto destinado a preservar
.a mamfestagao de grupos politicos sufocados por
adversirios intolerantes, portanto de aperfeigoa-
_mentao das nossas pré.tlcas politico-partidarias, que
.nag fere principios const:tucmna.ls ou juridicos e por
_se apresentar submisso as diretrizes da boa técnica
legislativa, somos de parecer favoravel & sua apro-
_vagéo, inclusive quanto ao meérito.

" Relativamente & emenda do Deputado Erasmo
-Martins Pedro, em prol da dilatacdo das providén-
cias corretivas, consideramo-la aperfeicoadora da
proposi¢do, ensejando uma outra possibilidade de in-
dicaciio de. candidatos além do limite nela previsto,
pelo que a acolhemos, opinando pela sua aprovacio,

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 1976. — Clau-
dino Sales, Relator.

I — Parecer da Comissdo

A Comissde de Constifuigdo e Justiga, em reu-
nife de sua Turma “A', oplhou, unanimemente,
pela constitucionalidade, jurldlcldade e, no- mer:to
pela. aprovagdo, com Emenda do Frojeto n®-2.690/76,
‘nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Srs. Deputados: Djalma
Bessa — Presidente; Claudino' Sales, Relator; Eras-
mo Marting Pedro, ‘Gomes da Silva, Joaquim Bevi-
lacqua, José Bonifécio Neto, Lauro Leltao, Laiz Braz,

Noide Cerqueira, Sebastido Rodrigues e Tarelsic
Delgado. . .
Sala da Comissdo, 19 de agosto de 1976, — Djal-

ma Bessa, Presidente. — Claudino Sales, Relator.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Quando ndoc houver side realizada Convengdo
Municipal, nem haja candidatos indicados por de-
terminado partido, vencido o prazo legal,. dentro de
trés dias a Comissio Executiva Regional podera
fazer as respectivas indicagles e requerer o seu
registro,

Sala da Comissiio, 19 de agosto de 1976.

— Dijal-
ma Bessa, Presidente.

— Cliqudino Sales, Relator,
(In D,C.N., de 20-8-76 — Secio I).

SENADO FEDERAL
Parecer n? 433, de 1976

Da ComissGo de Constituicio e Justiga,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 137-76, gue
“dispbe sobre a indicacdo de candidatos a
cargos eletivos nos municipios onde os Parti-
dos Politicos néo constituiram Direiérics Mu-
nicipais, e dd outras providéncias”.

Relator: Senador Nelson Carntire.

O nobre Senador José Lindoso oferece projeto

de lei, dispondo sobre g Indicacfioc de candidatos a

cargos eletivos onde os Partidos Politicos nao cons-

ttiig.uh::a,m Diretérios Munieipais, e di outras provi-
ncias.

Em tais muniecipios, as deliberacbes serao to-
madas pelo guorum minimo de 10% (dez por cen-
to) dos filiados do Partido. A Comissio Executiva
Regional convocara as convengdes municipais e de-
signard delegado que a represente. Serdo obsetva-
das as normas atinentes as sublegendas. B aa Tri-
bunal Superior Eleitoral cumprird expedir as ne-
cessfrias Instrugdes para a execugido da lei.

A proposicAo em exame vem permitir que, em
ntmerosos municipios, os dois Partides ensejem aos
filiados ¢ direito de escolher seus candidatos a pre-
feitos e vereadores, ainda -este ano, eis que a inicia-
tiva se restringe apenas ao pleito de 153 de novembro
vindourc. A solugdc ora alvitrada vigorou, comm éxi-
to, em 1972, quando o saudoso Senador Filinto
Milller por sua aprovacao tanto se interessou.

Ao manifestar-me pela constitucionalidade, juridi-
cidade e aprovagio quanto ao mérito do projeto do
ilustre representante amazomense, incluo um apelo
para que matéria tao urgente, assim seja .tratada,
por esta Casa e -pela Camara dos Deputados, sob
pena de nio alcangar os objetivos que visa.

E o meu volo.

Sala das ComissGes, em 10 de junho de 1978.- —
Accioly Filho, Presidente — Nelson Carneiro, Rela-

tor — Otto Lehmann — Leite Chaves — Renato
Franco — Dircenw Cardoso — Henrique de La Roc-
que -- Italivic Coelho — Jose Lindoso — Helvidio
Nunes.

(In D.C.N., de 12-6-76 — Segdo ID).

O SR. PRESIDENTE (Magalhaes Pinto) —
Item 5:
" Discussio, em primeiro- turno, do Projeto de

Lei do Senado n® 137, de 1976, do Senhor Senador
José Lindoso, que dispoe sobre a indicacao de can-
didatos a cargos eletivos nos municipies cnde os
Partidos Politicos nfao constituirarn Diretorios Mu-
nicipais, e da outras providéncias, iendo

PARECER FAVORAYVEL, sob n® 433, de 1978,
da Comissao: — de Constituicdo e Justica.

Em dlscussfo o projelo, em primeiro turno. -

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar discuti-lo,
encerrarei a discussdo, (Pausa) TEncerrada.

Em votagio. -

Os S1s. Senadores gque o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa) Aprbvado.

O projeto voltar4d oportunamente & Ordem do
Dia, para o segundo fturno regimental.

E o seguinte o projeto a.provado.

Projeto de Lei do Senade n? 137, de 1876

Dispoe sobre a indicagda de candidatos a

- cqargos eletivos nos municipios onde os Par-

tidos Politicos nfo constituiram Direidrios
Municipais, ¢ dd outres providéncias.

' O Congresso Nacional decreta:

Art. 1? Nos municipios em que os Partides Po-
liticos ndc tenham ecaonstituido Diretério, a escolha
dos candidatos, nas eleigBes de 15 de novembro de
1976, far-se-4 em convencdo de que particlpardo os
fllza.dos observado o disposto no artigo 35 da Lei
n® 5. 682 de 21 de julho de 1971. -

§ 1° Nas convengdes Municipais a que se re-
fere o caput deste artugo as deliberacdes serdo to-

madas com o gquorum mlmmo de 10% dos filiados
ao Partido. -

§ 2% Nos casos previstos nesta ZLei, caberé. a
Comissio Executiva Regional a convecagio das con-

vengodes municipais & a d&slgnagao de delegado para
representa-la.

Art. 2?9 As normas atmentes a aublegenda (Lel
n® 5.453, de 14 de junho de 1963) aplicam-se, no

S em que couberem & indicacdo previstia no artigo 1°.

Art. 3¢ O Tribunal Superior Eleitoral expedirg
a8 necessdrias instrucbes para a execucdo desta lei.

Art. 4% A presente Lei. entrard em vigor na

data de sua publicacio, revogadas as disposi¢ctes em
contrario.

“{In D.C.N., de-16-6-76 — Secfio II).

Discussio, em segundo turno, do Projefo
de Lei do Benado n® 137, de 1976, do Senhor
Seniador José Lindaso, que cdigpde sobre & in-
dicagho de candidatos a cargos eletivos nos
municipios onde os partidos politicos nio cons-
titulram Diretérios Municipais e d& outras
providéncias, tendo
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PARECER favoravel, sob n® 433, de 1976,
da Comissdo de Constituicdeo e Justica.

Em discussdo o projeto, em segundo turno.

¢ Sr. lamar Franco (MDB — MG) — Peco a
palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) —
Tem a palavra o nobre Senador Itamar Franco.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG. 'Sem revi-
sfo do orador) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Senador José Lindoso propde meodificacdc na
legislacdo eleitoral.

Sem entrar no mérito do projefo, por principio
sou contra ‘qualguer modificacao nu leg'gsl_ac;ao elei~
toral praticamente Aas vésperas daz eleicOes.

Estranho mesmo, Sr. Presideiite, que o projeto,
apresentado em 1¢ de junho de 1976, ja figure na
Ordem do Dia. Quero até, cumprimentar o ilustre
Benador José Lindose pela velocidade com que S.
Exa. conseguiu a tramitacdc da 1natéria, ja que,
em margo deste anho, apresentava eu, s€m ¢ mesmo
sucesso um projeto de lei visando impedir que o
Executivo procedesse a qualguer madificacio na le-
gislacdo eleltoral um ano antes das eleicfes.

E verdade que o Senador José Lindoso, na sua
justificacao, alega que, se nio houver eleicbes em
determinados Municipios, esses mesmcs Municipios
serao administradoes por interventores rnomeados pelos
governadores dos Estados. Mas, dentro dessa linha
de coeréncia, estranhe que a nossa legislacio eleito-
ral a cada dia se torne mais casuistica, haja vista
que vamos discutir, dentro em brave, numa Comissio
Mista, aquilo que se denominou “Projete Falcao™,
que proibe o acesso & televisao e ao radio dos can-
didatos inscritos nos préximos pleifos.

Sou contra essas modificagfes, ainda mais guan-

“do é o proprio Senador gque diz que seu projeto fol
inspirado numa experiéncia de 1972. Neoiem bem,
Sr. Presidente e 8rs. Senadores, o ilustre Senador
José Lindoso inspirou-se em 1972 e 50 agora, A5 vés-
peras do pleito municipal, apresenta esta proposi-
¢ao, cufjo mérito nao estamos discutindo, estamos
discutindo o aspecto casuistico dessas modificagdes,
lembrando mais uma vez que, em margo, antes desse
projeto, encaminhel 4 Mesa proposigio vieando im-
pedir o Governo Federal de proceder a modifica-
¢do na legislacio eleitoral um ano antes das cleigdes.

Essa €& a razio pela qual,
principio, votarei contra o projeto ora em discussio,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) —
- Continua em discussdo o projeto.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA -— CE) — Se-
nhor Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Virgilio Ta-
vora, para discutir o projeto.

QO Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) -— 8r,
Pregidente, Srs. Senadores:

Vamo-nos permitir dar algumas luzes ao Plena-
rio a respeito deste Projeto. E nfic temos a preten-
640, em sendo Engenheiro, de Iazé-las, sponte nossa,
fruto de nossos conhecimentos, mas apenas uma pe-
guena citagio. )

“A proposi¢io em exame vem permitir que,
€m numerosos municipios, ¢s dois Partidos en-
sejem aos filiados o direito de escother seus
candidatos a prefeitos e vereadores, ainda este
ano, eis gque a Iniciativa se restringe apenas
ao pleito de 15 de novembrn vindouro. A so-
iugao ora alvitrada vigorou, com éxito, em
1872, quarido o saudoso Senador Filinto Miil-
ler por sua aprovagao tanto se interessou.

Ao manifestar-me’ pela constitucionalidade,
Juridicidade e aprovacio quanto ao mérite do
projeto do ilustre representante smazonense,
incluo um apelo para gue matéria tao urgente
assim seja tratada, por esta Casa € pela Ca-
mara dos Deputados, sob pena de nio alcan-
¢ar os objetivos que visa.

E o meu voto.”
Sr. Presidente, Srs. Senadores, quem assina isso?

por coeréncia, por

Um dos . cultores de Direifo da eminente Ban-
cada do MDB, 5. Exa. o Sr. Scnador Nelson Car-
neire. E neste momento, Sr. Presidente, Srs, Se-
nadores, ficamos em duvida em seber quem esla ex-
pressando a opinido do digno Partido da Oposi-
¢ao. Tendo esta Maloria por caracteristica, nao ge-
nerosidade facil, mas liberalidade, estamos encami-
nhando & Mesa requerimento de adiamento da ve-
tacao para, terga-feira, quando aqui presente o emi-
nente Sr. Senador Nelson Carneiro, sabemos real-
mente gual a opinidio do MDB.

O S8r. Irtamar Franco (MDB — MGQG)
mite-me V. Exa. um aparte?

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Com
prazer. -

O Sr, Itamar Franco (MDB -— MG) — N6s res-
peitamos a opinido do.Senador Nslson Carneiro, mas
o principio que acabei de defender aguni ja foi le~
vado 4 Bancada do Movimentc Democritico Brasi-
leiro, no Senado, face a chamada Lei Falcap. E prin-
cipia do qual nao me afasto e, se o meu Partido
niao fechar a questio, pelo menos o meu voto sera
contraric ao projeto ora em dehate.

O Sr. Virgilip Tdvora (AR¥ENA -— CE) — BSr.
Presidente, esta era a declaragdo da Maioria, envian-
do & Mesa 0 reguerimento de adiamento de votacio
do projeto para terga-feira.

Apenas um adendo: S. Exa. o Sr. Senador Nel-
son Carneiro emitiu esse voto exatamente no dia 10
de junho de 1976. :

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) —
Continua em discussdo o projeto.

Se nao houver mais quem gqueira discuti-lo, vou
encerrar a discussdo. (Pausa)

() SE. PRESIDENTE (Wilscn Gongalves) -
Sebre a mesa, requerimento ju2 sera lido pelo Sr.
19 SBecretatio.

E lido o sepuinte:

— Per-

Requerimento n? 277, de 1916

Requeiro, nos termos do artigo 315 do Regimen-~
to Inferno, gque o Projeto de Lei do Senado n® 137,
de 1976, que diepde sobre a indicagdo Ce candidaios
a cargos eletivos nos Municipivs onde o5 partidos
politicos ndo constituiram Diretérios Municipals e
dé outras providéncias, seja submetide a votas.

Sala das SessGes, em 18 de junho de 1976. —-
Senador Dirceu Cardoso.

(0 SR. PRESIDENTE (Wilkon Gongalves) — .
Esclareco ao Plenario gue, regimentalmente, em se-
gundo- turno, ¢ projeto n&o seria snbmetido a vobo.
Tendo, no entanto, o nobre Senzdor Dirceu Cardoso
requerido expressamente, a. Presidéncia se sente no
dever de deferir o pedido uma vez que é regimental.

Wo entanto, hd ainda requerimenio incidente da
Ivotal:ao, Que passa a ser lido pelo Sr. 1?9 Secretario.

- E lido o seguinte:
Requerimento n® 278, de 1978
Nos termos do art. 350, combinado com a alinea

¢, do art. 310, do Regimento Interno, requeire adia-
mento da votagdo do Projeto de Lei do Senado ni-

. mero 137, de 1976, a fim de ser feita na sessio de

22 do corrente.
Sala das Sessbes, em 18 de junho de 1976, —

" Virgilio Tdvora.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) —
{i:m votagdo O requerimento.

Qs Srs. Senadores gque o aprovam gueiram per-
manecer sentados.

EstA aprovado.

A matéria fica adiada, nos termos do requeri-
menta.

Ain D.C.N., de 19-6-T6 — Secio II).
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Parecer n? 434, de 1976
(Dg Comiss@o de Redagdo)

Redaggo do vencido, pire o 29 lurno re-
gimental, do Projeto de Lzi do Senado m° 104,
de 1976.

Relator: Senador Mendes Canale

A Comissio apresenta a redaciio do vencido,
para o seguhdo turno regimental, do Projeto de Lei
do Senado n° 104, de 1976, que da nova redacdo ac
art. 26 da Lei n® 5.682, de 21 d= julho de 1971 (Lei
Organica dos Partidos Politicos) .

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1976. —
Danton Jobim, Presidente — Mendes Canaie, Rela-
tor — Orestes Quéreia — José Lindoso.

ANEXO AC PARECER N 434, DE 1876

Redagdo do vencido, pare o 2° lurno re-
gimenial, do Projeto de Lei do Senado n® 104,
de 1976, que dd nove redagdo go urt. 26 da Lei
n? 5.882, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgdni-
ca dos Partidos Politicos) .

O Congresso Nacional decreta;

Art. 19 O art. 26 da Lei n® 5.682, de 21 de ju--
lho de 1971, passa a vigorar com a seguinte redacho:
“Art. 26. £ vedado:

I — ao Presidenle e ao Vice-Presidente
da Republica, acs Ministros de Estado, Gover-
nadores e Vice-Governadoras, Secretirios de
Estado e dos Territérios Federais, Prefeitos e
Vice-Prefeitos o exercicio de fungdes executi-
vas nos Diretorios Partidarios;

1I — a qualquer filiado pertencer, simul-
taneamente, a mails de um Diretério Partida-
rio, salvo se um deles for ¢ Nacional;

III — aos cdnjuges e a parenies consan-
giiineos ou afins, entre si, até o 3% grau, per-
tencerem a0 mesmo Diretorio, saivo se qual-
quer deles exercer mandato legislativo.'

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigdes em contrarin.

(fn D.C.N., de 12.6-78 — Secdo II)

O SR. PRESIDENTE (Macalhdes Pintn) -—
Item 4:

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei
do Senado n° 104, de 1976, do Genhor Senador José
Lindoso, que da nova redag¢io ao art. 26 da Lei
n? 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Organica dos
Partidos Politicos), tendo,

PARECER, sob n? 434, de 1976, da Comissio:
. — de Redagsdo, oferecendoe a redagdo do ven-
cido.

Em discussdo o projeto, em segundo turno.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejam discuti-
lo, encerro a discussio. (Pausa) Encerrada. O pro-
jeto é dado como definitivamente aprovado, nos ter-
mos do art, 313 do Regimento Interno.

O projeto ird a Cimara dos Deputados.
E o seguinte o projeto aprovado,

Redagfo do vencido, prra o 2° lurno regi-
mental, do Projeto de Lei do Senado ny 104,
de 1976, que dd nova redegdo wo wrt. 26 da
Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Qr-
ganica dos Partidos Politicos}.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 26 da Lei n°® 5.682, de 21 de ju-
lTho de 1871, passa a vigorar com a seguinfe redagao:
“Art. 26. E vedado:

I — ao Presidente e 10 Vice-Presidente da
Republica, aos Ministros de Estado, Governa-

dores e Vice-Governadores, Secretarios de Es-
tado e dos Territérios Federais, Prefeitos e
Vice-Prefeitos o exercicio de fungdes executi-
vas nos Diretorios Partidarios;

II — a gualquer filiado pertencer, simul-
taneamente, a mais de um Diretorio Partida-
rio, salvo se um deles for o Nacional;

III — aos conjuges € a parentes consan-
gliineos ou afins, entre si, até o 3% grau, per-
tencerem ao mesmo Diretdrio, salvo se qual-
quer deles exercer mandato legisiativo.”

Art. 29 Esta Lel enfra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢ies em contrario.

(In D.C.N., de 18-6-76 — Segda II).

Pareceres ns, 455 e 456, de 1976

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 42,
de 1976 (n° 1.794-B de 1976, na arigem), que
“Altera disposigbes da Lei n° 6.082, de 10 de
julho de 1974, e dd outruy providéncias”.

Parecer n? 455, de 1978
(Da Comissdo de Servigo Piiblico Civil),

Relator: Senador Otto Lehmann

De iniclativa do Senhor Presidente da Republf-
ca, & presente proposicdo “Altera disposicbes da Lel
ne 6.082, de 10 de julho de 1974,

A proposigio trata do regime juridico de servi-
dores publicos, ocupantes dos cargos de Auxiliar Ju-
diciario dos Tribunais Regionais Eleitorais, objeti-
vando exclui-les da exigéncia do arf. 59 inciso I,
da Lei n® 6.082, de 10-7-1974, que preceitua:

“Art. 5°* SH0 requisitos para ingressos
has classes iniciais, além da idade maxima de
trinta e cinco anos:

I — para a Categoria Funcional de Técni-
co Judiciario, diploma de Bacharel em Direi-
to." ' .

Como visto, o servidor que nio preencha a exi-
géneia do inciso I, nio podera ser enguadradd na
Categoria de Técnico Judiciaria, motivo por que-o
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral encami-
nhou & Presidéncia da Republica o anteprojeto de
lei, que ora € examinado,

E de se- salientar que os Auxiliares Judicidrios,
considerados “clientela secundaria da Categoria
Funcional de Técnico Judicidrio, gue preencheram a
exigéncia do referido inciso I do art. 5% tiveram
seus cargos transpostos para aquela Categoria Fun-
cional, nos limites dos claros da sua lotagao’. Ocor-
re, porém, que “os antigos Auxiliares Judiciirios que,
por insuficiéncia da lotagio de Técnico Judiclario,
tiveram seus cargos transpostos para Auxiliar Judi-
ciario, ficaram impedidos de obter progressio fun-
cional Aquela Categoria, sem o0 preenchimento desses -
requisitos’’.

Procura, a matéria, como bem salientou o Pre-
sidente do Tribunal Superior Eleitoral, na Exposi-

¢do de Motivos ao Presidente da Republica, “corri- °

gir situagtes decorrentes da anlicagzo do novo Plano
de Classificagdo de Cargos nas Secretarias dos Tri-
bunais Regionais Eleitorais”. .

Tendo em vista que o proietn, se transformado
em lei, ao excepcionar os atuais ccupantes da Cate-
goria Funcional de Auxiliar Judiciirio da exigéncia
de’ escolaridade, constante do citado art. 59 Inciso
I, da Lei n°® 6.082, de 10-7-74, apenas garantivd a

. estes servidores o direito & progressio funcional &

categoria superior e .que permanecera a exigéncia
para as futuros ocupantes dos cargos da Categoria
de Auxiliar Judiciirio, nada vemos, no ambito desta
Comissdo, que o possa invalidar, motivg por que so-
mos pela sua aprovagéo, - ' .

. Sala_das Comissbes, 15 Jde junho de 1976, —
Ldzaro Barboze, Presidente — Otfo Lehmann, Re-
lator — Accioly Filho — Itamar Franco.

(In D.C.N., de 19-6-76 — Se¢fio 1D).
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Parecer n? 456, de 197§
(Da Comissdic de Financas)

Relalor: Senador Hez’tor' Dias

Originiric do Poder Executive, vem & nossa
apreciagic o Projeto de Lei da Camara n? 42, de
1076, que altera disposi¢les da Leil ry? 5.082, de 10
de julho de 1974, e di outras providéncias.

Submetida 4 deliberagio do Congresso Nacional
nos termos do artigo 51 da Constituicio, a matéria
fol inicialmente aprovada na Camara dos Deputadcs,
tende recebido pareceres das Comissdes de Consti-
tuigio e Justica, de Servigo Publica e de Financgas.

A Exposicio de Motivos que acompanha a Men-
sagem Presidencial, do Senhor Ministro-Presidente
do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, informa que
o anteprojeto obteve aprovagdo uninime daquela
Corte e procura corrigir situacées decurrentes da
aplicagdo do novo Plano de Classificagio de Cargos
nas Secretarias dos Tribunais Regionais Eleitorais,
acompanhada de justificagio que salienta:

“Na conformidade do dispositivo na letra
b do item I do artigo 4° da Portaria n® 132-73,
os cargos de Auxiliar Judicidrio poderiam in-
tegrar as classes A e B, <da Categoria de Tér-
nico Judiciario, -havendo vagas na lotagho. O
dispositivo considerou, assim, os ockpantes da-
queles cargos como clientela secundaria‘'da Ca-
tegoria de Téenico Judiciario, em igualdade
de condigtes com os ocupantes dos antigos
cargos de Oficial Judiciario, elientela origina-
ria daguela nova Categoria Funcionai.

- Com fundamento nesse dispositivo, vérios
Auxiliares Judiciarios tiveram seus cargos
transformados em Técnleo Judicidrio “A", in-
dependentemente das exigéncias para o ingrea-
so futurc naguela categoria. :

Ocotrre, entretanto, gue em virtude da nor-
ma de cardter permanenie constante da pri-
meira parte do artigo 5° da Lei n® 5.985-73.
os antigos Auxiliares Judiciavios que, por in-
suficiéncia da lotagdo de Técnico Judiciiria,
tiveram seus cargos franspostos para Auxi-
liar Judicidrio ficaram impedidos de obter
progressio funcional aguela Categoria, sem o
preenchimento destes requisitos, como ocorreu
com @s cargos ja citados.

_ImpGe-se, assim, a 2digdo de norma tran-
sitoria excepeionando os atuais ocupantes da
Categoria de Auxiliar Judictario da incidén-
cia da norma de carialer permanenie cons-
tante do citado artige 59 da Lei n*? 5,985, per-
manecendo, logicamente, a exigéncia para os
futuros ocupantes dos cargos de Auxiliar Ju-
diciario." .

_ Trata-se, portanto, de norma de carater transi-
tério que excepciona os atuais detentores de cargos
da Categoria de Auxiliar Judiciiric, da aplicacdo
do incisc 1 do artigo 5° da Lel n? 6.082, de 10 de
julho de 1974.

Com o vresente Projeto, a exigéncia de escola- -

ridade ndo sera feita aos atuals ocupantes dos re-
feridos carges. Fica assim, o Auxiliar Judiciario,
hoje em exercicio do cargo, considerade como cli-
e_rgtc;]a secundéaria da Categorin de Técnico Judi-
clario, :

O Projeto esténde acs Tribunais Regionais Elei-
torais medida que o Supremo Tribunal Federal ja
efetivou, autorizado pelo Lei n® 5.258, d= 2% de ou-
tubro de 1975. .

Sob o enfogue desta Comissdo nada temos a
opor A4 proposicdo em exame,

Por estas razdes. opinamos pela aprovagio do
Projeto de Lei da Cédmara n? 42, de 1976.

Sala das Comissbes, 16 de junho ve 1976. —
Saldanha Derzi, Presidente, em exercicio — MHeitor
Dins, Relator -— José Sarney — Meaitos Ledo —

Leite Chaves — Henrigue de La Roecque — Danton
Jobim — José Guiomard -— Mauro Denevides —
Helvidin Nunes.

(n D.C.N., de 19-6-76 —— Secdo II).
Parecer n® 481, de 1976

Da Comissfio de Constifuicdo e Justica so-
bre o Projeto de Lei do Senado n® 65, de 1276,
gue “acrescentn pardgrafo 3 ao arfigo 11 da
Let n® 4.737, de 15 de julho de 1965, que ins-
titut o Cddigo Eleitoral”. .

Relator: Senacior Nelson Carneiro

O nobre Senador Italivio Cozlho propde modifi-
cacdo a texto do Codigo Eleiforal, de modo a que,
nao mais incida multa sobre o cleitor faltoso que
requeira transferéncia de inscrigdo para outra Zona
Eleitoral, assim como ac cidad3o que, a0 completar
18 anos, se aliste eleitor fora do prazo em vigor.

Ao apresentar a proposigiio, o ilustre represen-
tante mato-grossense invoca as dificuldades que, es-
peclalmente no meio rural, dificultam s justificagdo
ou o alistamento:

“O voto, encarade ndo apenas como direi-
to, mas como dever civico da cidadania, deve
ser encorajado, porgue o seu exercicio é fun-
damental ac regime democratico — represen-
tativa., Assim, necessirias sangdes legals —
prevista a pecunisria cm nossa  sistemaitica
eleitoral — a fim de alertar o cidadao maior
de dezoito anos sobre os deveres do alistamen-
to e do voto.

Mas “a verdadeira igualdade consiste em
se tratar desigualmenie o0s desiguais™, For
isso mesmo a cominagdo legal deve atender
a4 situacio peculiarissima do infrator, que por
vezes tem a propria responsabilidade dirimida
por impedimentos resultantes de condigbes de
fato. Ninguém ignora as dificuldades do ru-
ricola brasileiro, principaimente ¢m Estados
de vasta extensio e minguados transportes,
camo gcorre na Amazdnia Legal, pars aten-
der 4s obrigagdes do alistamento ¢ do voto,
quando ndo € acudido pela “condugdo politica
e 0 alimento garantido”, ecomo assinala o no-
bre Sendor José Lindoso, ao justificar o Pro-
jeto de Lei n% 207, de 1975.

Vale ressaltar, ainda, o intenso movimen-
to populacional que atravessa o Pais, cobrin-
do cerca de 50% do seu solo, onde uma pon-
deriavel parcela obreira fem problemas dessa
natureza com ¢ servigo eleitoral,

De outro lado, aconselha a gue haja maior
comedimento nas punigdes, o ample elenco de
vedagoes ndo pecuniarias ao eleitor sem a pro-
va de estar alistado ou sem a comprovagio
que pagou a multa ou se justificou plenamen-
te, configurado no § 1° do art. 7° do Cédigo
Eleitoral’’.

_ O texto, que se pretende medificar,
guinte:

é o se-

“Q eleitor que nao votar e nio pagar a
multa, se se encontrar fora de sua Zona e
necessitar de documento de quitagio com &
Justica Eleitoral, poderi efetuar o pagamen-
to perante o Juiz da Zona em que estiver.”

vOoTOD

Compreendo as dificuldadss apontadas pelo di-
ligente representante do Mato Grossso. Creio, en-
tretanto, que a proposicio, ee aprovada como redi-
gida, sera uma porta escancarada a abusos, guando
a participacao do maior nidamero de cidadios nos
pleitos eleitorais se me afigura do interesse da le-
gitimidade da representacio popular.

Penso que, no méximo, se deveria admitir nes-
ses casos a possibilidade de justificar-se o faltoso
perante o Juiz competente, gue poderia dispensar
a multa, se procedentes os moiivos invecados., No
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caso da eleitor que deixa de votar, o Cédigo permite
a justificagdo no prazo de trinla dias ap6s o pleito.

O Projeto ¢ constitucional, juridico e faveravel
quanto ao méritc nos termos da seguinie

EMENDA N? 1 — CCJ
(Substitutivo)

Dd nove redagiio ao § 32 do art. 367 do Co-
digo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965, alterada pela Lei n°® 4.961, de 4 de maio
de 1986) . ‘

e Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O § 32 do artigo 367°'da Lei n? 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cddige Eleitoral), alterada
pela Lei n? 4,961, de 4 de malo de 1966, passa a
vigorar com a seguinie redagio:

0% 5 T
§10 ... T
I
§ 32 O alistando, ou o eleitor, gque com-

provar devidamente estado de pobreza ou ou-
tra justa causa, ficara isento do pagamento
de multa.”

Art. 2° Esta Lei entra -em  vigor na data de
sua publicagio. )
1 Art. 32 Revogam-se as disposicies em contra-
Tio. T

Sala das Comisstes, 23 de junho de 1976. -.-
Accioly Filho, Presidente Nelson Carneiro, Re-~
lator — Ofite Lehmann — Italivio Coelho — Dirceu
Cardoso — Heitor Dias — Heilvidio Nunes — Leite
Chaves. - .

(In D.CN., de 26-6-76 — Segho ID.
Projeto de Lei do Senado n° 173, de 1976

Altera a redacdo Fos arcigos 27 e 81 da
Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, acrescen-
tando novos itens e pardgrafos, e dd ouiras
providéncias.

O Congresso Nacional decrefa:

Art. 1° O art. 27 da Lei n® 5.682, de 21 de
julho de 1971 (Lei Organica dos Partides Politi-
cos) passa & vigorar com a seguinie redacfo:

“Art. 27. Os 6rgios do Partido ndo in-
-tervirdo nos hierarquicamente inferiores, salvo
para; : ‘

I — manter g integridade partidaria;

IT — garantir a filiacdo partidiria de gru-
pos minoritérios;

. III — garantir a participacio de mino-
rias no processo eleitoral, na forma de Dire-
trizes Partidarias legitimamenie estabelecidas;

IV — reorganizar as finangas do Partido;
* ¥V — assegurar a disciplina partidaria;

VI — impedir alianca ou acordo com os
outros Partidos. sob gqualquer forma, com fi-
nalidade eleitoral;

VIT — preservar noimas estatutarias, a
ética partiddria ou a linha politico-partidiria
fixada pelas Convencoes ou Diretérics Nacio-
nais ou Regionais, .respectivamente, conlorme
a medida se aplique a Direforios Regionais ou

Municipais;
VIIT — normalizar a3 zastdo financeira.
§ 1?2 A decretacio da intervenciio devera

eer precedida de audiénely, no prazo de 8
(oito) dias, do drgde visadd,

§ 2 A intervencdo serd decretada medi-
-ante .deliberagfio, por maioria akseluta de vo-

r

" cional um Projeto de Lei alteranda o art.

‘tos dos membros do Diretdrio hierargquicamen-
te superior.

% 32 Se no cursa do-prazo para hotifica-
¢ao previsto no § 19, se verificar a cessacdo -
dos motivos que fundamentaram o pedido de
intervencao, a Comissao Executiva do Dire-
térioc que a decretou pode declari-la insub-
sistente.”

Art. 27 O art, 61 da referida Lei passa a vi-
gorar com a seguinte redagio:

“Art. 61. Para efeito do dispesto no ar-
tigo anterior, constituem a Conrvencao Muni-
cipal:

I — 05 membros do Dirzdrio Municipal;

. 11 — os vereadores, deputados e" senado-
res  com domicilio eleitoral no municipio;

IIT — os delegados & Convencio Regional; -

1V — dois representanies de cada Diretd-
rio Distrital ou de Bairro, organizado ha mais
de um ano e registrado no Diretorio Munici-
-pal;

V — um representante de cada departa-
mento existente, desde que esteja funcionan-
do regularmente ha mals de 1 (um) ano.

§ 19 Em Municipic de mais de 1 (um)
milhdao de hahitantes, constituem a Conven-
¢do Municipal:

I — ¢s mandatarios indicados.no namero
II do caputl deste artigo;

II — os delegados dos Diretdrios de umi-
dades administrativas ou Zonas Eleitorais
equiparadas a Municiplos, escolhidos na for-
ma prevista no art. 40 da Lei n* 5.6382, de 21
de julho de 1972.

§ 29 Em Municipio em que ocorrer a in-
tervencao com fundamento no item IIT, do ar-
tigo 27 da Lei n® 5.682, de 21 de julho de
1971, na forma da redacao que lhe da a pre-
sgenie lel, decretada a intervencio, os candida-
tos serao escolhidos em reuniao de Comissdo
Especial, integrada pelos membros da Comis-
sio Executiva Regional e por-guem tenha ob-
tide, no Munieipio, votagio superior a 20% nas
eleigdes para a Camara dos Deputados e As-
sembléia Legislativa e pelos Vereadores do
Municipio do Partido, a gual podera ser rea-
lizada na sede do Diretério Regional, obede-
cidos os requisitos do art. 34 daquela lei.”

Art. 3° Esta Lei entrarid om vigor na data de

‘sua publicacdo.

Justificagdo

O aperfeicoamento dos mecanismos partidarios
& um esforco salutar e gue-sd6 pode se efetivar nos |
anos eleitorais, quando sio revelades ‘os. vicios que -
marcam a conduta politica ou os defeitos da pré-
pria lei. !

O Dbipartidarismo, para nfo- se itransformar em
instrumento das oligarquias locais, cricu uma aber-
tura através das sublegendas que, no entanta, em
grande nimero de Municipios nao € consentida por-
que os diretérios séo fechados, sio diretorios de fa-
milia. Isto nos levon a ofereecr ac CongmssosNg—
2 a
Lel Orglnica dos Partides Polliicos, com a proibi-
¢ao de integrarem um mesmo Diretdério parentes
consangiiineos ou afins até o 3° grau salvo quando
portadores de mandato. A excecio representou, alihs.
uma contribui¢io do nobre Senador-Nslsen Carnei-
vo, ao relatar o Projeto, acolhendo-o na Comissio
de Constituicio e Justica do Sensdo.

Acontece gue neste ano, e até 27 de agosto, de-
verag se realizar as Convengdes e estas nada maly
530 do que os Diretdrios, em gessio especial para es-
colha de candidatos, posto que em poucos Munici-
plos se organizaram Diretérios Distritais e Departa-



Abril de 1877

368 BOLETIM ELEITORAL N?¢ 308

mentos, na forma prevista pelo art. 61 da Lei Orga-

nica dos Partidos.

Os diretdrios supericres dos dois Partidos,
ARENA e MDB, aqui e ali, deparam com a ntran-
sigéneia de correllgmna.rms que, detendo o comando
partidario local, se recusam de pmpiclar as corren-
tes expressivas que nao lhe sio simpdaticas, o direito
ds livre disputa no pleito de novernbro proximeo.

Entendo gue a atual Lel, no seu aré. 26, jA da
possibilidade para a intervengio corretora.

Refletindo o problema das dificuldades, enten-
flo que s¢ deve dar tratamento ObJEthO e claro na
ei

Por isso o presente Projefo.

Visando fortalecer o Partido e garaniir a sua
abertura, pois partido nio tem dono, a proposigio
ora oferecida ac Congresse Nacional aumenta o©s
casoe justificadores da intervencio, visando garantir
nos Diretérios Municipais a filiacdc partidaria de
minorias e garaniir, igualmente, a participagio ce
minoriag expressivas no processo elen.oral através de
sublegendas.

~ Nio se pretende tornar compulséria a aplicacio
do instituto da sublegenda, pois, pode haver Muni-
cipio onde haja o consenso em torno de um s6 nome
que empolgue as liderangas locais. Preltende-se s0-
mente abrir o Partide para abrizar as correntes ex-
pressivas com minoria eventusl ol sem represen-
tacdio no Diretério ou na Convengito. Por isso, hi
enfre o©s wvoliticos um consenso para caracterizar
essas minorias que sdo configuradas pelos grupos a
que estio vinculadas quem. nas elcicbes para a Ca-
mara Federal e Assembléia Lexislativa, tenha, no
Municipio, votagdo’ superior a 209 (vinte por cento).
1

Propoe-se, também, seja alterado o art. 61,
ainda da referida lei. no objetiva de qualificar a

participacdo dos Diretérlos Distritais e Departamen-

tas, nas Convencdes para escolha de candidatos;
exigindose mals de um ano de funcionamento,
para evitar que i altima hora, sejari fundados,
atabalhoadamente, esses oOrgfios com o fito de levar
vantagem na decisio da Convencio e afetando a sua
autenticidade.

Realizada a intervengao para garantir a parii=
cipagdo das correntes minoritatias nas oleiges mu-
nicipais, o Projeto quis estabelecer mecanismo pré-
prio e singuiar para a escolha dos candidatos, o que
foi definido no § 29 do artige 2? do Projeto.

Seguramente, o Projetc gque deveri, para surtir
ns efeitos desejados, ser votado logo em agosto, no
reinicio dos trabalhos do Congreaso, terda repercussio
salutar para os Partidos Politicos.

Sala das Sessbes, 29 de junno de 1976.
Lindoso.

— José

LEGISLACAO CITADA

LEI N¢ 5.682, DE 21 DE JULHO DE 1971
(Lei Orgdnica dos Partidos Politicos)

Art. 27. Os o6rgos do Parilde nio intervirdo
nos hierarquicamente inferiores, salvo para:

T — manter a integridade nartidéria;

II — reorganizar as financas dc Partido;

11T — assegurar & disciplina partidaria;

IV — impedir aliangca ou acordo <¢om outres
Partlzdos, sob qualguer forma, com finalidade elel-
tora

V - preservar ‘normas estatutarias, a ética par-
tidaria ou a linha politico-partidaria fixada pelas
Convencbes ou Diretérios Nacionails, ou Regionais,
respectivamente, conforme a medida se aplique a
Diretorios Regionais ou Municipals;

VI — normalizar a gestdo financeira.

$ 19 A decretagio da intervencio devera ser
precedida da audiéncia, no prazo de & (oite) dias,
do orgio visado.

4§ 2? A Intervencio seri decretada mediante de-
liberagdo, por maioria absoluta de votos dos mem-
bros do Diretério hierarguicamente superior.

[
§ 3¢ A intervencio perdurari enquanto
cessarem as causas ‘que a determinarem.

néo

Art. 1. Para efeito do disposto no artige an-
terlor constituem a Convenc¢ao Municipal:

I — os membros do Diretério Municipal;
II — os Vereadores, Deputados e Senadores com

_domlclho eleitoral no Mumcipio

IIT — os Delegados 4 Convengha Reglona.l

IV — 2 (dois) representantes de cada Diretério
Distrital organizado;

V — um, representante de cada departamento
existente.

- Parfigrafo finico. Em Municipios de mals de 1
(um) milhdo de habitantes, constituem a Conven-
¢do Municipal;

I — os mandatarios 1nd1cados no numero IT do
capul deste artigo;

I1I — os Delegados dos Diretdrios de unida.des
administrativas ou Zonas Eleitorais eguiparadas a
Municipio, escolhidos na forma prevista no artigo
40 desta lei, no que couber.

...................................................

(4 Comissto de Constifuicfio e Justica)

(n D.C.N., de 30-6-T6 — Segao II).

'PARTIDOS POLITICOS

FILIACAO PARTIDARIA

ELEITORES FILIADOS A ARENA E A0 MDB
ATE 31 DE MARCO DE 1977

UNIDADES DA FEDERACAD

AMAZONAS L titiierrar e ra e

BAHIA
CEARA

MATO GROSS0O
MINAS GERAIS |
PARA

ARLNA MDB

........................... 1.369 806
........................... 23.846 - 8.748
........................... 5.477 4.160
........................... 145.843 19.949
........................... 9£.194 23.838
40.090 13,357

........................... 98.538 32.038
........................... 129.091 12.601
40.629 12,112

561.017 122.751

43.530 14.307
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UNIDADES DA FEDERACAO - ) . ARENA MDB
PARATBA .....0covvveenenns Meveenees e ereerieaaan e et eereiieaiaeiaan 55.019 23.456
PARANA .. iuiivnrrerrrrnrrrnrcionnines f e e e ar e ma et etriraranas 263.423 £8.848
PERNAMBIUCO . .tuiareercanearaceraveraransensressss somnasennnetsioisesinens e 148.077 28.142
7N 3 O b et ariaraeraans © 08.8%6 8.993
RIO DE JANEIRCO ..coveeeinvnres eeietea f e ataeh e enee et trarraenraras 98.816 27.110
RIO GRANDE DO NORTE ...vvvvarrrurarereenins trnneeseentigecensnnraisies 28.822 18.658
RIO GRANDE DO SUL .vcvvrivvrvacnane e reeees e et eeeiereere ey 96.733 69.840
SANTA CATARINA .totvutvaeesivarararnoasarrans tatarasotassiaranoearaineas 93.898 34,071
SAO PAULD v.iiiiriiiiriirrerncsneriersiarsas e et 664.110 151.080
BERGIPE o 1ireuttneittatenasssatesnstsisrstsnsrensas sarmrainieroisionninisianns 41,991 8.173
TERRITORIO DO AMAPA ...t itiitiiniiiavarts tetarnretaratnssantnaninsns 1.544 1,624
TERRITORIO DE RONDONIA ........ccocvennens s et ereereeenerean e 385 308
TERRITORIC DE RORAIMA .....-..c... emaeaaee e et rstetereerieraens 338 275
BOMAS  iirivtereraranaratrtnaaarar et i e rarars h e e ietiritaraeesiesenaiaaas . 2.785.661 776.935
TOTAL ...... e e et et th e n et e e e r et eaa s v n et a e et e e e e 3.562.661

MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

BALANCO FINANCEIR(O E PATRIMONIAL DA COMISSAQO EXECUTIVA NACIONAL DQ MO-
VIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRC — MDB, referente oo exercicio de 1976, publicado, para co-
nhecimento piblico, em obediéncia ao disposto nmo artigo 125 da Resolugdo n® 9.252, de 12 de julko de-
1972, do TSE. . , :

BALANCO PATRIMONIAL

31 de dezembro de 1978

ATIVO PASSIVO

CI‘$ Cr$ . ' ) Cl'$'
ATIVQO FINANCEIRO: .

DISPONIVEL:

Bancos e Correspondentes: :
Banco de Crédito Real .. 67.634,68

'EXIGIVEL:

Banco do Brasil S/A ..... 206,307.60 273,942,28 .

‘ Quotas a Transferir:
REALIZAVEL: ‘
Aluguéis a Receber ...... ieirasnanas 51.789,80

Instituto Pedroso HOPta t.............  48.000,00
ATIVO PERMANENTE: .

Bens Mdéveis
NAO EXIGIVEL:

Maveis e Utensilios .......ocviiininnn _1.738,58
B.éﬁs Imdveis: ; . .
- Patriménio ............ erearreg e 2.959.470.46
Edificios e Terrenos ...... vranaserenss 2.680.000,00 LT
TOTAL DO ATIVO ....coiveninines 3.007.470,46 . TOTAL DO PASSIV’Q ...... 3.q07.470,46

Brasilia, DF., 31 de dezembro de 1976. — Deputado Ulysses Guimardes, Prasidente. — Senador
Carlos Mauro Cabral Benevides, Tesoureiro. — Conceigio de Muriz Ney Ledo, Contadora — CRC-809-
RJ-T-DF,
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BALANCETE DE VERIFICAGCAO

Em 31 de'dezembm de 1976

RJ-T-DF.

Cr$ Cr$ Cr$

2.01.02 — BANCNS E CORRESPONDENTES

v1 — Banco de Crédito Rea] — c/Maov. 67.634,68

03 — Banco do Brasit S/A — c¢/Mov. - 206.307,60 273.942.28
2.02.03 — ALUGUEIS A RECEBER ... cvviivevanrnininisiniarsrersns 51.730,60 -
2.03.01 -— BENS MOVEIS

01 — Moéveiss e Utensilios ........ et e 1.438,58
2.03.02 — BENS IMOVEIS

01 — Ediffcios e Terrenos ........ T 2.680.900,00
5.02.02 — MATERIAL DE CONSUMO

01 — Material de Escritorio e Impressos ......... Ceanaeraaa 10.733.00
5.02.05 — SERVICOS DE TERCEIROS

01 — Antinclos e Publicidade ........... - 1.020,00

02 — Fretes e Carretos ............-.... ) 11.990,56

03. — Despesas de Cobranca ............. 9.410,82

05 — Despesas Bancrias .............. 472,00

08 — Outros Servicos de Terceiros ...... 52.762,40

09 — Passagens, Transp. e Hospedagem 15.000,00 90.655,78
5.02.04 — ENCARGOS DIVERSOS

01 — Servigos TECNICOB .o vverrernanrnesss 72.345,60

02 — Desps. Politico-Sociais ............ 76.525,50

03 — Diretérios Regionais ............... 338.400,00

D4 — Instituto Pedroso Horta ........... 45.120,00
. 05 — Propaganda Doutrinaria e Politica 3.000,00 540.391,10
3.01.03 — QUOTAS A TRANSFERIR

02 — Instituto Pedrose Horta ........... et eeraer ey ‘ 48.000,00
4.02.01 — RENDAS DE ALUGUEIS .......... B 154.978,25
3.02.01 — PATRIMONIO .............................................. 2.881.792,09
4.04.01 — CONTRIBUIQOES ESTATUTARIAS ... ... iieiviiiien 564.500 00

' 3.649.270,31 3.649.270,34

) Brasilia, DF., em 31 de dezembro de 1976. — Deputado Ulysses Guimardes, Presidente. — Sena-
dor Carlos Mauro Cabral Benevides, Tesoureiro. — Conceigdo de Maria Ney Ledo, Contadora CRC-909-



Abril de 1977 BOLETIM ELEITORAL N? 309 371
DEMONSTRACAO DA CONTA “VARIACAQ PATRIMONIAL”
31 de dezembro e 1976
DEBITO CREDITO
Cr$ Cr$ : ) Crs
MATERIAL DE CONSUMO RENDAS DE ALUGUEIS .......... veesss 154,978,225
Material de Escritorio € IMpressos ........ 10.753,00 | CONTRIBUICOES ESTATUTARIAZ ..... 564.500,00
SERVICOS DE TERCEIROS
Antncios e Publicidade ....... 1.020.90
Fretes e Carretos ............. 11.990,32
Despesas de Cobranga ........ 9.410.8..
Despesas RBancarias ........... _ 473.00
Outros Servigos de tg‘era;_llms 032.763,40
e Hospe-

Paﬁggggfﬁ Transpor .......... p .. 15.000,00 90.655,78
ENCARGOS DIVERSOS
Bervigos Técnicos .....covveveen. 72.345,60
Despesas Politico-Sociais 76.525,50
Diretérios Regionais ....... .. 338.400.00
Instituto Pedroso IHorta 45.120,00
Propaganda Doutrindria e Po-

HHCA vevareerriiiniiiinnanns 8.000,00 540.391,10
RESULTADO PATRIMONIAL DO

EXERCICIO:
Exercicio Atual .......ooiiiiiiiiiiiiiet 77.678,37

719.478,25 719.478,25
Brasilia, DF., 31 de dezembro de 1976. — Deputado Ulysses Guimardes, Presidente. — Senadot

Carlos Maouro C’abm! Benevides, Tesoureiro.
T-DF.

CONCILIACAC DO SALDO BANCARIO —
RECEITAS PROPRIAS

Ezerciclo de 1978

Saldo apurado em 31-12-1876, peio Banco
do Brasil 8/. ¢/412.089 — MDB —
DIRETORIO NACIONAL — confor-
me extrato bancario 206.307,60

206.307,60

Saldo constante da escrita em 31-12-1976

— Concei¢do de Maria Ney Ledo, Contadora CRC-909-RJ-

Brasilia, DF., 31 de dezembro de 1976.

~— Depu-
tado Ulysses Guimardes, Presideate. — Senador Car-
los Mauro Cabral Benevides, 'Tesouveiro. — Concei-

¢do de Maria Ney Ledo, Contadora CRC-9209- RJ-T-
DF.

(Publicado no D.0. de 27-4-7D).

ALIANCA RENOVADORA NACIONAL

BALANCO FINANCEIRG I PATRIMONIAL DO
DIRETORIO DA ALIANCA RENOVADORA NACIO-
NAL — ARENA, referente ao exercicio de 1976, pu-
biicado, para conhecimenio piublico, em obediéncia
a0 disposto no artigo 125 da Resolicdo n® 9.252, de
12 de julho de 1972, do TSE.

BALANCO FINANCEIRO DE 1976

DESPESA )
Cr} Cr$

ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CUSTEIO
Encargos Diversos ....... 2.479.57049 ,
Material de Consumo .... 171.592,39
Servigos de Terceiros .... 436.654.76 3.107.826,64

' TRANSFERENCIAS CORRENTES

Diyeréas Transferéneclas Correnbos 3.870.267.37
EXTRA-ORCAMENTARIA

Bens MOVEs . ...cvvririiiiiinirennaan 2.883,76
Devedores por Contribuicdes .......... 31.800,00
Material de Expediente .. 2.647,95

Fretes e Carretos ...... 13.943,42
Gratificagdes ............. 449,317, 20

Publicagdes, Dlvulgacoes e

Serv. de Impressio .. 93.253,71.
Balarios ....cvivrriniana, 39.250 00

- Créditos Transferidos . 163.530,60
" Despesas Polltico-Sociais . 543.721,40
Portes e Telegramas ..... 82.63
Ajuda de Custo ........ . 135.803,00
- Despesas Diversas ...... 1.073,00

Despesas Bancérias e Co-

missdes 33,00
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Passagens, Transpeortes e Caixa Econdmica Federal C
Hospedagens ......... 10.875,60 1.538.555,36 — Q0860.273 .......... 1.194.287.37
Caixa Econdmica Federal
Quotas a Transferir ............c.... 305.500,00 — 930015 ........... 9,32
Depdsitos ‘Transferidos ............... 650.000,00 Banco do Brasil S/A —
Restos a Pagar .........ccieivenvarnns 142.739,51 412.087 ... ...... ... . 9.259,73
————  Banco do Brasil S/A —
SOMA ..t 9.449.572,64 412,100 ... 205.73043 1.627.899,81
SALDOS PARA O EXECICIO DE 1977: TOTAL . .veiiiieitiaiiitienosscinnsnnnn. 11.090.378,45
CRIXA ot oureereanaeineeiniraanes ... 12.806,00 . _
Banco do Estado do Ceard »
L - S 484,535 Brasilia, 31 de dezembro de 1976. — Deputado
Bangg d&e CréditéC}ARggiéde —— Gonzage Vasconcelos, 19 Tesoureiro da ARENA, —
. rais - . .09, ; . . ;
Banco de Crédito Real de ’ Francisco Antonio Zaffino, Contador 15.379-CRC-
M. Gerais S/A-3378 . 238,37 GB-T.DF.
BALANCO PATRIMONIAL
Em 31 de dezembro de 1976
ATIVO PASSIVO
Cr$ Cr$ ) Cr$ Crs
PASSIVO FINANCEIRO -
ATIVQO FINANCEIRO
Quotas a Transferil .......covivvinranas 22.111,62
DISPONIVEL
PASSIVO PERMANENTE
B o713 ¢ T 1.896,00 Coniribuicies a Realizar 1.400,00
Contribuigtes Especiais —
Bancos. € Correspondentes 402.352,85  494.248,85 Exercicios  Anteriores 50.400,00 31.800,00
REALIZAVEL SALDO PATRIMONIAL
. Ativo Real Liguido — 1975 901.7554%
Devedores por Contribuigies ............ 31.500,00 | Menos Déficit de 1976 . —420.61823 472.13723
b2 0 3 - N 526.048,85] TOTAL ........oiiiviiiiiainan P, 526.048,85-

Brasilia, 21 de dezemhbro de 1978. — Deputado
Francisco Antonio Zaffino, Coulador 15.379-CRC-

CONCILIACAO DO SALDO BANCARIO

_Exercicio de 1975

Cr:
Saldo apurado em 31 de dezemnra, Banco ®
do Brasil 8/A — 412.100, agénecia lo-
cal, conforme extrato .............. 296.730,43
Saldo constante da escrita em 31-12-76 296.73043
Brasilia, 31 de dezembro de 1976. — Deputado
Francelino Pereira, Presidente. — Deputado Gonza-

ga Vasconcelos, Tesoureiro.

CONCILIACAQO DO SALDO BANCARIO
Ezrxercicio de 1976

Cr3 Cr$
Saldo apurado em 31 de dezembro, Ban-
co do Brasil S/A — 412.087.7, agén-~
cia local, conforme extrate ........ 2.234,53

Gonzaga Vasconcelos, 19 Tesoureiro da ARENA. —
GB.T.DF.

Mais: cheques com emissio de janeiro
de 1977, mas que foram sacados em
dezembro de 1976, conforme consia do
extrato, a saber:

Cheque n? 465.380 850,00
Cheque n? 465.374 4.021.00
Cheque n? 465.382 6.725,60 11.5986,00
1S T 5 ¢ 13.830,53
Menos: cheques emitidos que nfo cons-
taram do extratc fornecido pelo -
Banco do Brasil S/4, até 31-12-75,
a saber.
Cheque n® 465.358 ........ 1.950,00
Cheque n® 465.361 ........ 1.950.60
Cheque n¢ 465.372 ........ 670,80 4.570,80
Saldo constante da escrita em 31-12-76 9.259,73
Brasilia, 31 de dezembro de¢ 1976. — Deputado
Francelino Pereirg, Presidente. — Deputado Gonza-

ga Vasconcelos, Tesoureiro.
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LEGISLACAO

EMENDAS CONSTITUCIONAIS

EMENDA CONSTITUCIONAL N® 7 —
. DE 13 DE ABRIL DE 197%

O Presidente da Repiblica, no uso da afribui-
cio que lhe confere o § 1° do artigo 2° do Ato Ins-
tituctonal n® 5, de 13 de dezembro de 1968, e

Considerando que, nos termos do Ato Comple-
mentar ne 102,-de 1¢ de abril de 1977, iol decretado,
a partir dessa data, o recesso do Congresso Naclonal;

Considerando gue, decretado o recesso parlamen-

tar, o Poder Executivo Federal é autorizado a le- |

gislar sobre todas as matérias, como preceitua o ci-
tado dispositivo do Ato Institucional n® 5, de 13 de
dezembre de 1968; '

. Considerando que a elaboragio de Emendas &

Constituigdo, compreendida no processo legislativo
(artigo 46, I), est4 na atribuicio do Poder Executivo
Federal, promulgs a seguinie Emenda ao texto cons-
titucional: : :

Artigo Unico. Picam Incorporadas ao texto da
Constituicdo Federal as disposigbes resuitantes das
emendas aos artigos adiante indicados, bem assim
incluideos, em seu Titulo V, os artiges 201 a 207 e
suprimido o paragrafo tunico do artigo 122;

“Art, 89 ........... N
KVII — o iveiiaiianresimansnnasssnna,

¢) normas gerals sobre orcamento, des-
pesa e gestdo patrimonial e financeira de na-
tureza piblica; taxa judicidria, custas e emo-
lumentos remuneratérios dos servigos foren-
ses, de registros publicos e notariais; de direi-
to financeiro; de seguro e previdéneia social;
de defesa e protegdo da satde; de regime pe-
nitenciario;

e) registros publicos, juntas comerciais e
tabehpnatos;

§ 7° O Tribunal de Contas apreciara, para
fins de registro, a legalidade das concesl.)sﬁes
iniclals de aposentadorias, reformas e pengdes.
indepe_ndendo de sua apreciagio as melhorias
posteriores.

4 8% O Presidente da Repiblica dera
ordenar a execugdo ou o regisiro dos g?os a
que se referem o parigrafo anterior e a alinea

.r_b-- do & 50, “ad referend ~
Nacional.” um” do Congresso

“Art. 96. O Ministéric Publico dos Es-
%ggoslseré, organizade em carrelra, por lei eg-
ual.

. Parigrafo 1nico. Lei comple
iniciativa do Presidente da Repgbl?ég?tggfabg?
-lecerd normas gerais a serem adotadas na or—
ganizacao do Ministério Pablico Bstadual, ob-
servado o disposto no § 1° do artigo anterior.”

“Art. 111. A lei podera criar contenciog
gd}x:lllglstratit\(r)o de atribuir-lhe competéncian%g;g
] amen a5 causas menci ar-
tigo anterior (artigo 153, § 49 fonadas ne ar

Art. 112, e

I — Supremo Tribunal Fedaral;

ITI — Conselho Nacional da Magistratura;

IiI - Tribunal Federal de Recursos e Jui-
zes Federais;

IV - Tribunals e Jufzes Miiitares;

V — Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — Tribunals e Juizes do Trabalho;
VII — Tribunais e Julzes Estaduais.

Paragrafo tnnico. Lei complementar, de-
nominada Lel Organica da Magistratura Na-
cional, estabelecerd normas relativas a orga-
nizacio, ao funclonamento, & disciplina, s
vantagens, aos direitos e aos deveres da Magis-
tratura, respeitadas as garantias e proibicdes
previstas nesta Constituigio ou dela decorren-

Att. 113, et ey .

Ir — inamovibilidade, excete por motivo
de interesse phblico, na forma do § 3%; e

§ 1° Na 1 Instdncia, a vitaliciedade serd
adguirida apds 2 {dois) anos de exercicio néo
podendo o Juiz, nesse periodo, perder ¢ cargo
senfio por proposta do Tribunal a que estiver
subordinado, adotada pelo voto de dois tergos
de seus membros efetivos ou dos integrantes
do 6rgao especial a que alude o artigo 144, V.

§ 2° A aposentadoria serd compulséria
aos T0 (setenta) anos de jdade ou por inva-
lidez comprovada e facultativa ap6s 30 (trints)
anos de servigo publico em todos vs casos com
vencimentos integrais.

§ 8 O Tribunal competente, ou o brgio
especial previsto no artigo 144, V, podera de-
terminar, por motive de interesse pablico, em
eserutinio secreto e pelo voto de dois. tercos
de seus membros efetlvos, a remogio ou a
disponibilidade do Juiz de categoria inferior,
com vencimentos proporcionais ao tempo de
servigo, assegurando-lhe defesa, ¢ proceder da
mesma forma, em relagdo a seus proprios Jui-
Z€5.

Art. 114, Lo [

I — exercer, ainda gue em .disponibilida-
de, qualquer outra funcdo, salvo um cargo de.
magistério superior, publico ou particular, e
nos casos previstos nesta Constifuicéo;

II — receber, & qualguer titulo e sob gual-
guer pretexto, percentagens ou custas nos pro-
cessos sujeitos a seu despacho e julgamento; e

.................................................

% o S - v

I — eleger seus Presidentes e demais ti-
tulares de sua diregdo, observado o disposto
na-Lei Organica da Magistratura Nacional,;

II — . organizar seus servigos auxiliares,
provendo-lhes os cargos, na forma da lei; pro-
por a0 Poder Legislative a criagio o a extingiio
de cargos e a fixaglo dos respectivos venci-
mentos;

III — elaborar seus regimentos interncs e
neles estabelecer, respeitado o Jue preceituar
a Lel Orgénica da Magistratura Nacional, a
competéncia de suas cAmaras ou turmas leo-
ladas, grupos, se¢des ou outros orgios, com
funcoes jurisdicionais ou administrativas; e

IV — conceder licenca e férias, nos ter-
mos da lei, a seus membros ¢ aos Juizes e ser-
ventuarios que lhes forem imediatemente su-
bordinados.

. Art. 116. Somente pelo voto da :naioria
absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo Orgdo especial (artigo 144, V), po-
derdg os Tribunais declarar a inconstituciona-
ilgade de let ou ato normativo do Poder Pl-~
hlico .’ ’

“ATE. 110, e
I — i hearaieieiteaentaan .

€) os conflitos de jurisdicho entrs gquais-
quer Tribunais e entre Tribunal e Juiz de 1%
Instancia a ele ndo subordinado;
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i} o0s mandados-de seguranca contra atos
do Presidente da Repiblica, das Mssas da Ca-
mara e do Senado Federal, do Supremo Tri-
bunal Federal, do Conselho Nacional da Ma-
gistratura, do Tribunal de Contas da Unido,
ou de seus Presidentes, € do Procurador—Geral
da, Republica, bem como os impetrados pela
Unifo contra atos de Governos Estaduais;

1) a representacio do Procurador-Geral
da Repuiblica, por inconstitucionalidade ou para
interpretacio de lei ou ato normafiivo federal
ou estadual;

_m) as revisbes criminais e. as agbes res-
cisérias de seus julgades;

0} as causas processadas perantc auais-
quer Juizos ou Tribunais, cuja avccagdo de-
ferir a pedide do Procurador-Geral da Repu-
blica, quando decorrer imediato perigo de grave
lesdo & ordem, a salide, 4 seguranga ou as fi-
nancas publicas, para gue s& suspsndam os
efeitos de decisfo proferida e para que o co-
gheeimento integral da lide lhe seja devolvi-

o; €

1) o pedido de medida cautelar nas re-
presentagdes oferecidas pelo Procurader-Geral
da Republica;

§ 19 As causas a que se refere o item
III, alineas “a” e “d' deste artigo, seraoc in-
dicadas pelo Supremo Tribunal Federal no re-
gimento interno, que atenderd a sua natureza,
espécie, valor pecuniario e relevincia da gues-~
tédo federal.

§2¢ O Supremo' Tribunal Federal funcio-
hara em plendrio ou dividido em turmas.

§ 3» O regimento interno estabeleceri:

a) a competéneia do plenario, além dos
casos previstos nas alineas “a’, “b”, *“¢’’, “d”,
“ir, wi, Pt e “o" do item I deste artigo,
que lhe sd@o privativos;

b a composicAo ‘e & competéncia das
turmas;

¢} 0 processo e o julgamenfo dos feitos
de sua competéneia originaria ou recursal e
da argilicko de relevancia da guestdo federal; e

d) a competéncia de seu Presidenie para
caonceder o “exequatur’” a cartas-rogatorias e
para homologar senbtencas estrangeiras.

SECAQ IIf — Do Conselho

Nacional da Magistratura

Art. 120. © Conselho Nacional da Ma-
pistratura, com sedz na Capital da Unido e
jurisdigdo em todo o territério nacional, com-
poe-se de 7 (sete) Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, e por este escolhidos.

§ 1 Ao Conselho cabe conhecer de recla-
macdes contra membros de Tribunals, s2m pre-
juizo da competéneia disciplinar destes, po-
dendo avocar processos disciplinares contra
Juizes de 1* Instancia e, em gualquer caso, de-
terminar a disponibilidade ou a anosentadoria
de uns e outros, com vencimentos proporcio-
nais ao tempo dz servigo, observado o disposto
na Lei Organica da Magistratura Nacional.

§ 2° Junto ac Conselho funcionarid o Pro-
curador-Geral da Republica.

SECAO 1V — Do Tribunal
Federal de Recursos

Art. 121. O Tribunal Federal d= Recur-
sos compoe-se de 27 (vinte e sete) Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Re-
publica, sendo 15 (quinze) dentre Juizes Fe-
derais, indicados, em lista friplice, pelo pro-

prio Tribunal; 4 (quairo) dentre membros do
Ministério Publico Federal; 4 {(guaftro) dentre
advogados gue satisfagam o0s requisitos do pa-
ragrafo unico do artigo 118; e 4 (quatro) den-
tre Magistrados ou membros do Miristério Pu-
blico dos Estados e do Distrito Federal.

8 1* A nomeagdo sO se fard depois de
aprovada a escelha pelo Senado, salve guanto
4 dos Juizes Pederais indicados pelo Tribunal.

§ 22 A Lei Orginica da Mapgistratura Na-
cional dispora sobre a divisdo do Tribunal, po- -
dendo estabelecer a especializa¢ao de suas tur-
mas e constituir, ainda, dérgdo a que caibam
as atribuigbes reservadas ao Tribunal Pleno,
inclusive a de declarar a inconstitucionalidade
de lei ou ato normative. -

Art. 132, Compete ao ‘Tribunal Federal
de Recursos: :

I — e Cverenaas Cr et

b) os Juizes Federais, os Juizes do Tra-
halha e 0s membros dos Tribunais Fegionais
do Trabalho, bem como dos Tribunals de Con-
tas dos Estados e do Distrito Federal e os do
Ministérioc Pablico da Unido, nos crimes co-
muns e nos de responsabilidade;

¢) os mandatos de seguranga contra ato
de Ministro de Estado, do Presidente do pré-
prio Tribunal ou de suas camaras, turmas, gru-
pos ou sec¢des; do diretor-geral da Policia Fe-
deral ou de Juiz Federal;

e) os conflitas de jurisdicdo entre Julzes
Federals a ele gubordinados e entre Juizes su-
bordinados a Tribunais diversos.

IT — julgar, originariamente, nos termos

da lei, 0 pedida de revisiao das decisbes pro-

feridas pelos contenciosos administrativos (ar-
tigo 204); e

IIT — julgar, em grau de recurso, as cail-
ras decididas pelos Juizes Federais.

SECAQ V — Dos Juizes Federais

Arb, 123, 0Os Juizes Pederals serdo no-
meados pelo Presidente da Repiblica, escolhi-
dos, sempre que possivel, em lista triplice, or-
ganizada pelo Tribunal Federal de. Recursos.

§ 1¢ O provimento do cargo far-se-a me-
diante concurso plblico de provas e titulos,
organizado pele Tribunal Federal de Recursos,
devendo os candidatos atender nos requisitos
de idoneidade moral e de idade superior a 25
(vinte e cinco) anos, além dos sespecificados
em lei.

§2¢ A lei podera afribuir a Juizes Fe-
derais exclusivamente fungdes de substituigdo
em uma ol mails Secdes Judiciirias e, ainda,
as de auxilio a Juizes titulares de varas, guan-
do nig se encontrarem no 2xercicio de subs-
tituigdo.”

“Art. 125, ..... N

V — o5 crimes previstos em tratadeo ou
convencido internacional em que, iniciada a
execticdo no Pails, seu Tresultado ocorreu ou
deveria ter ocorrido no estrangeiro, ou reci-
procamente, iniclada wo estrangeilo, seu re-
suitado occorreu ou deveria ter ocorride no
Brasil;

VIII — o5 mandados de seguranga contra
atn de antoridade federal, como ‘tal definida
em lei, excetuados os casos de competéncia dos
Tribunais Federais;

. IX — o5 crimes cometidos a bordo de na-
vios ou aeronaves, ressalvada a competéncia
da Justica Militar; e

Art. 126. A lei poderd permitir que a
acdo fiscal e.outras sejam aromovidas, nas
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comarcas do interior, onde tivor domicilio a
outra parie, perante a Justica do Estado on
do ‘Territério, e com recurso para o Tribunal
Federal de Recursos, bem ¢omo atribuir ao
Ministério Phblico local a representacio judi-
cial da Unizo."”

“SECAO VI — Dos Tribunais
e Juizes Militares

Art. 128, .i.iiiiiieiiieias raeeeaiiees

§ 2° Os Juizes Militares e tocgados do Su-
_perior Tribunal Militar terfio vencimentos
iguais aos dos Ministros do Tribunal Federal
de Recursos.

§ 3* O Superigr Tribunal Miiitar funcio-

nara em plenario ou dividido sm furmas, na
forma estabelecida em lei.”

“SECAO VII — Dos Tribungis
e Juizes Eleitorais

CATE. 131 e

I = et i s e

B de 2 (dms) juizes entre o3 membros
do Tribunal Federal de Recursog;

SECAO _VIII — Dos Tribunais
e Juizos do Trabalho

Art. 142, ..ol eeianes AP

§ 2¢ Os litigios relativos a acidentes do
trabalho sa0 <da competéncia da Justiga Or-
dinaria dos Estados, do Distrito iederal e dos
‘Territorics, salvo excecdes estabclecidas na Lei
Orginica da Magistratura Nacicnal.

Art. 143. Das decistées do Tribunal Su-
perior do Trabalho somente caberi recurso para
¢ Supremo Tribunal Federal quando conira-
riarem esta Constituicdo. .

SECAO IX — Dog Tribunais
' e Juizes Estaduais

Art. 144. Os Estados organiza*io a sua
Justica, observados os artigos 113 a 117 desta
Constituicio, a Lei Organica da Magistratura
Nacional e os dispeositivos seguintes: .

I — o ingressc na Magistratura de car-
. reira dar-se-4 mediante concurso publico de
provas e titulos, realizado pelo Tribunal de
Justiga, com a participagdo do Conselho Se-
cional da Ordem dos Advogados do EBrasil,
podendo a lei exigir dos candidatos prova de
habilitagao em curso de preparagio para 2
Magistratura; a indicagao dos candidatos far-
se-4, sempre que possivel, em lista triplice;

IT = terirrernnnanianan bederaaeaaan ceraan .

a) apurar-se- na entrancla a antipiii-
dade e o merecimento, este em lista triplice,
sendo obrigatoria a promocgio do Juiz que fi-
gurar pela quinta vez consecutiva em lista de
merecimento;

b} no caso de antigilidade, o Tribunal
somente poderd recusar o Juiz mais antigo
pelo voto da maloria absoluta de seus mem-
bros, ou dos que integrem o 4rgdo especial a
que alude o item V deste arhgo repetindo- -5
a votagdo até fixar-se a indicagio;

¢) somente apdés 2 (dois) anos de exer-
cicio na respectiva entrincia polderd o Juiz
ser promovido, salve se nae houver, com tal
requisito, quem aceite o lugar vago, ou forem
recusados, pela maioria absoluta dos mem-
bros do Tribunal ou do 6rgan especial previsto
no item V deste drtigo, candisdatos que hajam
completado o estagio;

. IV — na compesicio de gualguer Tribu-
nal, um guinto dos lugares serd preenchido
por advogados, em efetivo exercicio da profis-
sdc, e membros do Ministéric Publico, todos
de notério merecimento e idoneidade moral
com 10 (dez) anos, pelo menas, de pratica fo-
rense. Os lugares reservados a membros do
Ministério Publico ou advogados serf¢ preen-
chidos, respectivamente, por membres do Mi-
nistério Publico cu advogados, indicados 2m
lista triplice;

V —nos Tribunais de Justiga com ntme-
ro superior a 25 (vinte e cinco) iesembarga-
dores serd constituido 6rgao especial, com o
minimo de 11 (onze) e o0 maxims de 25 (vin-
te e cinco) membres, para o erxercicio das
atribuicdes, administrativas e jurisdicionais,
da competéncia do Tribunal Pleno, bem como
para a uniformizacic da jurisprudéncia no
caso de divergéncia entre seus grupos ou se-
ches; - ]

VI — a lel poderd estabelecer, como con-
digdo & promogac por merecimento, a Dpartir
de determinada entrincia, ou de Aacesso &o0s
Tribunais de 2% Instancia, p2lo mesmo crité-
rio, fregiiéneia e aprovagdo em curso minis-
trada por escola de aperfelccamevltn de Ma-
gistrados;

VII — nos casos de Jmpedimento, fenas,
licenca ou qualquer afastamento, os membros
de qualguer Tribunal serao supstifuides, sem-
pre que possivel, por outros de seus compo—
nentes, sem acréscimo de remuneracio. A Lei
Organica da Magistratura Naclonal regulara
a forma € 08 casos em qQue poderio ser con-
vocados, para a substituigdo, Juizes nido per-
tencentes a0 Tribunal.

T

a) Tribunais inferiores de 2* Instancia,
observados os requisitos previstos na Lei Or-
gAnica da Magistratura Nacional;

b) Juizes togados com investidura limi-
tada no tempo, os guais terdo comgpeténcia para
julgamento de causas de pegueno valor e de
erime a que nao seja cominada pena de re-
clusao, e poderdc substituir Juizes vitalicios;

¢) Justica de Paz temporaria, competen-

te para habilitacAo e celebragio de casamen-
) .

d) Justica Militar Estadual, constituida
em 1* Instinéia pelos Conselhos de Justiga,
e, em 2% pelo proprio Tribunal de Justiga, com
c0mpetencza para processar & julgar, nes e¢ri-
mes militares definides em lei, os integrantes
das Policias Militares.

§$ 4% Os vencimentos dos Juizes vitalicios
serfo fixados com diferenca nio excedente de
20% (vinte por cento) de uma para outra en-
trancia, atribulndo-se aos de entrancia mais
elevada nao menos de dois tergos dos venei-
mentos dos Desembargadores, assegurados a
estes vencimentos nic inferiores acs gue per-
cebam os Secretarios de Estado, niao podendo
ultrapassar, porém, os fixados para o8 Minis~
tros do Supremo Tribunal Pederal.

§ 5¢* Cabe privativamente a0 Tribunal de
Justiga propor ao Poder Legislativo a altera-
¢io da organizacho e da divisdo judiciarias,
vedadas emendas estranhas ao objeto da pro-
posta ou que determinem aumento de despesa.

§ 6% Dependerd de proposta do Tribunal

. de Justica ou do drgdc especial previsto no

item V deste artigo a altera¢io do numero de
seus membros ou dos membres dos Tribunais
inferiores de 2% Insthncia, observado o disposto
na Lei Orgénica da Magistratura Nacional.”

CAIE. 153, i rerre e

§ 4° A lel ndo poderd excluir da apre-

" ciagdo do Poder Judicidric qualgquer lesdo de
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direito individual. O ingresso em juizo podgra
ser condicionado a gue &se exauram previa-
mente as vias administrativas, desde que nao
exigida, garantia de inst@ncia, nem ultrapas-

sado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para

a decisio sobre o pedido.

X T 1 1 F A

§ 12 © titulo de Desempargador € priva-
fivo dos membros dos Tribunals de Justiga;
o de Juiz, dos integrantes dos Tribunais infe-
riores de 27 Instancia e da Magistratura de
1? Insténcia.

§ %° Os membres do Tribunal de Contas

dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni- .

cipios terdo o titulo de Conselheirc.”

“Arf. 196. ® vedada a participagic de
servidores publicos no produto da arrecadacio
de tributos e mulbas.” :

“ATt. 201. Ficam transformados os atuais
cargos de Juiz Pederal Substitute em cargos
de Juiz Federal.

Pariagrafo Gnico. Os Juizes Federais
Bubstitutes ficam investidos nes cargos ara
transformados, respeitada, vorém, a antigiii-

dade dos atuais Juizes Federais,

Art. 202. Os Estados adaptardo sua or-
ganizagdo judiciaria aos preceitos estabeleci-

dos nesta Constituicio e na Lei Organica da

Magistratura Nacional, dentro de 6 (seis)
meses contados a partir da vigéncia desta 1l-
tima, ficando extintes os cargos de Juiz Subs-
tituto de 22 Instancia, gualquer gue ssja sua
denominagio.

§ 19 Os Juizes cujos cargos forem extin-
tos ficario em disponibilidade, com vencimen—
tos integrais, até serem aproveitados, nos ter-
mals da Lei Orgédnica da Magistratura Nacio-
nal.

§ 2° No Estade do Rio de Janeiro, a ¢ri-
tério do Governador, poderio ser previamenie
aproveitados os atuals Desembargacdores em
disponibilidade, observada sempre, quanto ao
quinto reservado a advogados € membros do
Ministério Publico, a condicio com gque .in-
gressaram no Tribunal de Justiga.

Art. 203. Poderio ser criados contencio-
sos administratives, federais e estaduais, sem
poder jurisdicional, para a d=cisio de gques-
toes fiscais e previdenciirias, inclusive relati-
vas a acidentes do trabalho {artigo 153, § 49) .

Art. 204. A lei poderi parmitir que a
parte vencida na instancia administrativa (ar-
tigos 111 e 203) requeira diretamente ao TTi-
bunal competente a revisdo Jda decisdao nela
proferida.

Art. 205. As questbes enire a Unido, 0s

Esfados, o Distrito Federal, os Municipios e -

respectivas autarquias, empresas padlicas e so—
ciedades de economia mista, ou entre umas e
outras, serao decididas pela autoridade admi-
nistrativa, na forma da lej, ressalvado a0 acio-
nista procedimente anulatério dessa decisdo.

. Art. 206. Ticam oficializadas as serven-

tias’ do foro judicial e extrajudicial,. mediante
remuneracio de seus servidores exclusivamente
pelos cofres publicos, ressalvada a situacdo dos
atuais titulares, vitalicios ou noineados em ca-
rater efetivo.

§ 1° Lei cumplementar, d= iniciativa do
Presidente da Repuiblica, dispord sobre normas
gerais a serem observadas pelus Estados ¢ pelo

Distrito Federal na oficializacfio dessas ser-

ventias.

§ 2¢ Fica vedada, até a entrada em vigor
da lel complementar a que alude o parigrafo
anterior, qualquer nomeag¢do em carater efe-
tivo para as serveniias ndo remuneradas pelos
cofres pitblicos. . '

§$ 3 Enquanto nio fixados pelos Estados
e pelo Distritp Federal os vencimentos dios
funcionarios das mencionadas serventias, con-
tinuario eles a perceber as custas e emolu-
mentos estabelecidos nos respectivos regimen-
tos.

Art. 207. Enquanto nio for promuigada
a Lei Orgénica da Magistratura Nacional, so-
mente serdo preenchidos 8 (seis) dos rioves
cargos de Ministro do Tribunal Federal de Re-
cursos criados pelo artigo 121 desta Constitui-
¢ao, sendo 3 (trés) escolhidos denire Juizes
federais indicados em lista criplice, pelo pro-
prio Tribunal, e 3 (trés) de acordo com o0s de-
mals critérios estabelecidos no mesmo &sr-
tigo."”

Brasilia, 13 de abril de 1977,
déncia e 839° da Republica.

ERNESTO (GEISEL

1562 da Indepen-

(Publicada no D.0. de 134-T0.

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 5 —
DE 14 DE ABRIL DE 1977

O Presidente da Republica, no uso da atribuigao
que lhe confere o § 19 do artigo 2? do Ato Institucio-
nal n? 5 de 13 de dezembro de 1963, e

Considerando que, nos termos do Atc Comple-
mentar n® 102, de 1° de abril de 1977, foi decretado,
a partir dessa, o recesso do Congressy Nacional;

‘Considerando gue, decretado o recesso parlamen-
tar, o Poder Executivo Federal é autarizado a legis-
lar sobre todas as matérias, como preccitua o citado
dispositivo’ do Ato Instifucional n? 5, de 13 de de-
zemhro de 1968; .

Considerando gue a elaboragdao de emendas a
Constituicio, compreendida no processo legislativo
(artigo 48, I), estd na atribuicao do Poder Exe-
cufivo Federal, promulga & seguinte Emenda ao tex-
to constitucional:

Artigo dnico. A Constituicio Pederal passa a
vigorar com as seguintes alterag¢des nos artigos adi-
ante indicados, incluindo-se em seu Titulo V s ar-
tigos 208, 208 e 210:

“Art. 13.

§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-
Governador de Estado, para mandato de 4
(quatro) anos, far-se-a pelo sufrigio de um
Colégio Eleitoral, em sessdo piblica e mediante
votacdo nominal, vhedecidas as seguintes nor-
mas:

a) o Colégio Eleitoral compor-se-i dos
membros da respectiva Assembléia Legislativa
e de delegados das CAmaras Municipais do res- -
pective Estado;

b} cada Camara indicari, dentre seus
membros, um delegado ¢ mais um por duzen-
tos mil habitantes do municipio, nio podendo
nenhuma representagio ter menes de 2 (doisy
delegados, admitindo-se 0 voto cumulativo;

¢) o Colégio Eleitoral reunir-se-a na sede
da respectiva Assembléia Legislativa, a 19 de
setembro do ano anterior Aguele em que findar
o mandato do Governador;

d} serd considerado eleito Governador o
candidate que, registrado por Partido Politico,
obtiver maioria absoh_xta de votos;

¢} se nenhum candidato obiiver maioria
absoluta na primeira votagdo, esta serd repe-
tida e a eleicdo dar-se-i, na terceira votagdo,
por maioria simples;

fy o candidato a Vice-Governador con-
slder?,r-s&-é eleito em virtude da eleicio do
candidate a Governador com ele registrado;

g) a composicio e o funcionamento do
Colégio Eleitoral serio regulados em lei. -
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ATt., 15. .. iivinrcnvnenrarannens P

I — pela eleigio direta de Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores realizada simultanea-
mente em todo o Pais, na mesma daia das
eleigdes pgerals para Deputados.

8 2% iiiiiiieriaenes Phrsmrtasaasraenns .

I — contribuigdes, observada a faculdad
prevista no item I deste artigo, tendo ¢m vista
intervencio no dominic econdémico ou o inte-
resse de categorias profissionais e para alen-
der diretamente a parte da Unido no custelo
dos encargos da Previdéncia Social.

.................................................

Art. 39, A Camara dos Deputados com-
pbe-se de até 420 (guatrocentos @ vinte) re-
presentantes do povo, eleitos, deaire cidadaos
maiores de 21 (vinte e um) anos, € 1O exer-
ciclo dos direitos politicos, pov voto direto e
secreto, em cada Estado ‘e Territorio.

§ 2 Obedecido o limite maximo previsto
neste artigo, 0 nimero de Deputados, por Es-
tado, serd estabelecido 'pela Justiga EBleitoral,
para cada legislatura, proporcionalmente & po-
" pulagdo, com o reajuste necessario para que
nenhum Estado tenha mais de 5% (cinqlienta
e cinco} ou menos de 6 (seis} Depubtados.

§ 3° BExcetuado o de Fernando de Noro-
nha, cada Territério serd representado, na
Cémara, por 2 (dois) Depuiados.

§ 4¢ No caleulo das proporgdes em rela-
¢iio & populagdo, ndo se computari a do Dis-
trito Federal nem & dos Territorios.

Art. 41, O Senado Federal compde-se de
representantes dos Bstados, eleitos dentre ci-

dadacs maiores de 35 (trinta e «inco) snos e

no exercicio dos direitos politicos.

% 1° Cada Estado elegerd 3 (trés) Sena-
dores com mandato de 8 (c1t0) anos, renovan-
do-se a representacio, de quatro em quabro,
alternadamente por um e por dois tercos.

4§ 2° Na renovagao do tergo e, para ¢ pre-
enchimento de uma das vagas, na renovagiao
por dols tergos, s eleico far-se-4 pelo voto
direto e secreto, segundo o princij;o majori-
tario. O preenchimento da ouira vaga na .re-
novagio por dois tercos, far-se-4 mediante
eleicao, pelo sufrigio do Colégio Fleitoral cons-
tituido, nos termos do § 2° co artigo 13, para
a eleicio do Governador de BEstads, conforme
disposto em lei,

§ 3° Cada Senador seri clzito com 2 (dois)
suplentes.*’

"Art. 43,7 ....... et ien e
X — contribuicBes sociais para custear cs
€Nncargos previstos nos artigos 165, itens II, V,
XIII, XVI ¢ XIX, 166, § 1°, 175, § 4° e 178."

“Art. 47, ..., e ieaeiaeaas e i

I — de membros da CAmara dos Deputados
e do Senado Federal; ocu

§ 3* No caso do item I, a praposta de-
vera ter a assinatura de um ‘ergo dos mem-
bros da Cémara dos Deputados e um tergo
dos membros do Senade Federal.

Art. 48. Em qualguer dos casos do artl-
go anterior, a proposta serd discutida e vota-
da em reunifio do Congresso Nacional, em
duas sessfes, dentro de J0 noventa) dias a
contar de seu recebimento, e havida por apro-
vada quando obtiver, em ambas as sesses,
maioria absoluta dos votos do total de mem-
bros do Congresso Nacional.”

“ATE. T4, o e i it

§ 2¢ Cada Assembléia indicars, dentre
geus membros 3 (trés) deiegados e mais 1
(um) por milhdo de habitantes, nio podendo

nenhuma representacio ter menos de 4 {qua=-
tro) delegados. -

.................................................

Art. 75, O Colégio &leitoral reunir-se-a
na sede do Congresso Nacional a 15 de outu-
bro do ano anterior aquele emn que lindar o
mandato presidencial.

§ 3* O mandato do Presidente da Repua-
blica & de 6 (seis) anos.”

8 o PPN

§ 12 O candidato a Vice-Presidente, aque
deverf preencher os requisilos do artige 74,
considerar-se-4 eleitc em virtude da eleicio
do candidato a Presidente com ele registra- -
do; seu mandato é de 6 (seisy anos e, na pos-

se, observar-se-i o disposto no artizo 76 e

seu paragrafo tunico.

.................................................

Art. 97, e e s e,

§ 32 Nenhum concurso twra validade por
prazo maior de 4 {(gquatro) anos coniado da
homologacéo.” ’

Art. 151, Lei complementar estabelecers
05 casos de inelegibilldade ¢ ©0s prazos hos
quals cessara esta, com vistas a preservar, con-
siderada a vida pregressa do candidato:

IV — a moralidade para ¢ exerciclo do
mandato.”

SAPE, 158, it e,

§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lel ¢ estabelegca. nem
cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que

. 0 houver instituide ou aumentado esteja em
vigor antes do inicio do exercicio financeiro,
ressalvados a tarifa alfandegiria e a de frans-
porte, o Imposto sobre Produtss Industrializa-
dos e outros especlalmente indicados em lei
complementar, além do imposto langado por
motive de guerra e demais casos previstos
nesta Constituigio. )

.................................................

Art. 208. Os mandatos do Presidente e
da Vice-Presidente da Republica eleitos a 135
de janeiro de 1974 terminaric a 15 de margo
de 1979. '

.. Art. 209. Os - mandatos dos Prefeilos,
Vice-Prefeitos e Vereadoras eleitos em - 1980
terdo a duracdo de 2 (dois) anos,

Art. 210. Na aplicacio do disposto no
§ 2% do artige 39, para a legislasura o iniciar-
se em 1979, ndo haverd reduzic do miinero de
Deputados de cada Estado, fixado para a le-
gislatura iniciada em 1975.!

Brasilia, 14 de abril de 1977; 136° da Indepen-

déncia e 89° da Republica.

ERNESTO GEISEL

(Publicada no D.0. de 14-4-77).

ATOS COMPLEMENTARES

ATO COMPLEMENTAR N° 102,
DE 1° DE ABRIL DE 1977

O Presidente da Repiblica, com fundamento no
artlgo 182 da Constituigdo, resolve baixar o seguinie

ATO COMPLEMENTAR

Art. 1?2 Nos termos do artigo 2¢ e seus paragra-

fos do Ato Institucional n* 3, de 13 da dezembro de
1968, fica decretado o recesso do Congresso Nacional,
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Art. 29 O presenfe Ato Complementar entra em
vigor nesta data, revogadas as disposigies em con-
trario.

Brasilia, 1° de abril de 1977,
déncia e 89® da Repiblica.

EaNESTC GEISEL

Armando Falcdo

Geraldo Azevedo Henning

Sylvio Frota

Anténio Francisco Azeredo da Silveira

Mdrio Henrique Simonsen

Dyrceu Araujo Nogueire

Alysson Paulinelli

Ney Braga

Arnaido Priefo

J. Araripe Macedo

Paulo de Almeida Machedo

Angelo Calmon de Sd

Shigeaki Ueki

Jodo Paulo dos Reis Velloso

Mauricic Rangel Reis

Euclides Quandt de Oliveira

Hugo de Andrade Abreu

Golbery do Couto e Silra

Jodo Bapiista de Oliveira Frguezredo

Moacyr Barcellos FPoclygudura
G. do Nascimento e Silva

(Publicado no D.0. de 1-4-77).

ATO COMPLEMENTAR N° 103 —
4 DE ABRIL DE 1977

O Pre51dente da. Republica, usando da atrlbui-
cao que lhe confere o artige 2° do Ate Institucional
n? 5, de 13 de dezembro de 1984, resolve baixar o
seguinte .

156? da Indepen-

ATQ COMPLEMENTAR

Art. 19 Fica suspenso, a partir de 15 de abril
de 1977, o recessc do Congresse Nacional decretado

pelo Ato Complementar n® 102, de 1?7 de abril de.

1977.

Art, 2° O presente Ato Complementar entra em
vigor nesta data, revogadas as disposigdes em con-
trario.

Brasilia, 14 de abril de 1977;
déncia e 89° da Repnblica.

ERNESTO GEISEL

“Armando Faledo
Geraldo Azevedo Henning

=~ Sylvio Froia
Anténio Francisco Azeredo da Silveira
Mdrio Henrigue Simonsen
Dyrceu Araijo Nogueira
Alysson Paulinelli
Ney Braga
Arnaldo Prieto
J. Araripe Macedo

Paulo de Almeida Muachado
Angelo Calmon dg Si
Shigeaki Ueki

Jodo Paulo dos Reis Velloso
Mauricio Rangel Reis
Euctides Quandt de Oliveira
Hugo de Andrade Abreu
Goibery do Couto e Silva
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo
Moacyr Barcellog Folyguura
L. G. do Nascimenio e Silva

(Publicade ne D.0. de 14-4-1T).

DECRETOS-LEIS
DECRETO-LEI N? 1.538 — DE 14 DE ABRIL
DE 1977

156° da - Indepen-

Altera a redagdo do artigo 250 da Lei nu-
mero 4.737, de 15 de julho de 1965, modificada
pela Lei n® 6.339, de- 1?7 de julho de 1976, e dd
outras providéncws

O Presidente da Republica, no uso da atribuigo
que lhe confere o § 1¢ do artigo 2° do Ato Institu-

~cional n? §,

de 13 de dezembro de 1968, tendo em
vista o artigo 182 da Constitui¢io e o disposto no
Ato Complementar n* 102, de 1° de april de 1977,
decrefa:

Art. 1° O artigo 250 da Lei n® 4.737, de 15 de
jutho de 1863, que institui o Cédigo Eleitoral, alte-
rado pelo artigo 1° da Lei n° 8. 339 ‘de 19 de julho
de 1976, passa & vigorar com a s2guinie redagso:

“Art. 250. Nas eleicbes gerais de Ambi-
to estadual e municipal, a propaganda eleitoral
gratuita, através de emissoras de radio e tele-
visdo de qualguer poténcia, inclusive nas de
propriedade da Uniao, dos Estados, dos Muni-
cipios e dos Territorigs, 'far-se-4 sob -fiscallza-
¢ao direta e permanente da Justiga Eleitoral,
obedecidas as seguintes normas: :

: I — as emissoras reservariao, nos 60 (ses-
senta) dias anteriores & antevéspera do pleito,
2 (duas) horas diarias para a propaganda,
sendo uma hora A noite, entre vinte e vinte
e trés horas;- .

IT — os Partides limiftar-se-o a mengio-
nar a legenda, o curriculo e © namero do re-
gistro do candidato na Justiga Eleitoral, bem
assim a divulgar, pela televisao, sua fotogra-
fia, podendo ainda anunciar o horario e o
local dos comicios;

III -~ 0 hordrio da propaganda sera divi-
dido em pericdos de & (cinco) minutos e pre-
viamente ‘shunciado;

IV — o horéario destinado a cada Partido
serd distribuido em partes jguais entre 0s can-
didatos e, nos municipios onde houver suble-
gendas, entre estas;

V—o horarlo héo utiiizado por um Par-
tido n#o poderd ser transferido ou redistri-
buido a outro -Partido,

VI — a propaganda dos candidatos as
eleicdes de Aambito munleipal <6 poderd ser
feita pelas emissoras de ridio e televisio cuja
outorga tenha sido concedlda para o respec-

tg(rio municipio, vedada a retransmissio em
rede,

‘ § 1? O Diretérlo Regional de cada Parti-
do designard, no Estado e em cada Municipio,
comissdo de 3 (trés) membros para dirlgir e
supervisionar a propaganda eleitoral nos li-
mites das respectivas jurisdigfes.

§ 2° As empresas de radio e televisio fi-
cam obrigadas a divulgar, gratuitamente, co-
municados da Justica Bleitoral, até o maximo
de 15 (guinze) minutos, enirz as dezoifo e
vinte e duas horas, nos 45 (quarenta e cinco)
dias que precederem ao pleito.”

Art. 2 Nas eleicbes indiretas nio serd permi-
tida a propaganda eleitoral por mejo de emissoras
de radio ¢ televisido.

Art. 3 O Tribunal Superin: Eleitoral expedi-
r4, dentro de 180 {(centc e oitenta) dias contados a
partir da vigéneia deste Decreto-lei, as instrugdes
necessirias & sua execucio.

Art. 4° BEste Decrelto-lei enira em vigor na data
de sua publ‘}cagéo.

Art. 5° Revogam-se os artigos 252, 253 ¢ 254 da
Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, e demais dis-
posigdes em contrario.

Brasflia, 14 de abril de 1977; 1587 da Indepen-
déncia e 892 da Republica. s

ErNESTO GEISEL
Armando Falcdo

(Publicado no D.0O. de 14-4-T7).
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DECRETO-LEI N¢ 1.539 — DE 14 DE ABRIL
: DE 1977 )

Altera o Lei Complemeniar ne 15, de 13 de
ngosto de 1973, gue regule « composicdo e 0
juncionamento do Colégio que elegerd o Pre-
sidente da Republica. .

O Presidente da Republica no uso da atribuigio

que. lhe confere g § 1° do artigo 2% do Ato Institu-
cional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, tendo em
. vista o artigo 182 da Constituicdo e o disposto no
Ato Complementar n? 102, de 1° de_ abril de 1977,
decreta: :

Art. 1° A Lel Complemenfar n® 15 de 13 de
- agosto de 1973, que regula a composicdo e ¢ funcio-
namento do Colégioc Eleitoral que elegera o Presi-
dente da Repiblica, passa a vigorar com -as seguin-
tes alteragfes: o

“Art. 4° O Tribunal
com bhaseem .dados demaograficos fornecidos
pela Pundacgio Instituto Brasileiro de Gecgra-
fla e Estatistica, fixari, aié 30 ({trinta) de
junho, o nimero de delegados das Assembléias
Legislativas, obedecido o disposto no § 2? do
artigo 74 da Constitvigho TFederal.

Art. 52 Até 15 (quinze) de agosto, o lider
do Partido Politieo apreseniard, para registro,
4 Mesa da Assembléia Legzislativa, chapa dos
candidatos a delegados e suplentes, conten-
do tantos nomes guantas forem as vagas, mais
vm tergo. o

Paragrafo imico. ...,
“Art. 8° A Mesa convicard a Assembléia
Legislativa para, até 10 {(dez) de setembro,
em &essfo publica e mediante votagfio nomi-
nal, escolher os delegados do Coléglo Eleitoral,
bem como seus suplentes.
§1°

--------------------------------------

§ 3¢

Art, 9° Os Diretdrios Naclonals dos Par-
tidos Politicos convocario as Convengdes Na-
cionais para, até 5 (cinco) de setembro, esco-
lherem as candidatos a Presidente e Vice-Pre-
sidente da Replblica.’’

“art. 13. ©O Colégio Eleitoral reunir-se-i,
na sede do Congresso Nacional, a 13 de outu-
bro do ano anterior aquele em gue findar o
mandato presidencial. ’

Parigrafo unico.
“Art. 19,

§ 1° Se nenhum candidato obtiver maio-
ria abscluta na primeira votagio, sera esta
repetida e a eleigio dar-se-i, na terceira apu-
ragio, por maioria simples. .

§ 2° Serdo consideradcs nulos os votos
dades a candidato ndo registrado, computando-
se os mesmos para efeito de “guorum”.

“Art. 21, Dar-se-4 & cCnvocacdo de su-
plente no caso de morte, auséncia ou impedi-
mento insuperiivel de delegado do Coleégio Elei-
- toral.

Paragrafo Gnico. A convocacdc Ge suplen-
te serd feita pelo Presidente do Senado Fe-
deral, mediante comunicaga> do lider <do Par-
tido na CaAmara ou no Senado, ou do proprio

delegado do Coléglo Eleiforal, no caso de au- .

séncia ou impedimento.”

Superior Eleitoral,

Art. 2° O Tribunal Superlor Eleitoral baixara
as necessdrias instrugdes para o fiel cumprimento
deste Decreto-lei.

Art. 3° Este Decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicagio, _

 ATt. 4° Revogam-se as disposigdes em contrh-
rio. ’ o

Brasilia, 14 de abril de 1977, 1562 da indepen-

déncia e 89° da Replblica.
ERNESTO (GEISEL
. Armando Falcio

(Publicado no D.O. de 14-4-T7).

DECRETO—LE_I. N? 1.540 — DE 14 DE ABRIL
DE 197%

Regula «a compoéic@o e 0 funcz'onamentb
do Colégio Eleitoral que elegzrd o Governador
de Estado, e dd outras providéncias.

., O Presidente da Repiblica no usoe da atribul-
¢io que lhe confere o § 1° do. artigo 2? do Ato Ins-
titucional n® 5, de 13 de dezembro de 1963, tendo

em vista o artigo 182 da Consiituicio e o disposto
(1;0 Ato Complementar n® 102, de 1? de abri] de 1977;
ecreta: . -

Art. 19 O Governador de Estado serd eleilo,
dentre brasileiros natos e no exercicio dos direitos
paliticos, pelo Colégio Eleitoral, cuja composicio e
funcionamento este Decreto-lei regula.

Pardgrafo tUnieco.. A eleicdo processar-se-4 no
dia 1? (primeiro) de setembro do ano anterior aguele
em que findar o mandato do Governador, na sede
da -Assembléia Legislativa do respectivo Estado, em
sessdo publica e mediante votagao nominal.

Art.-2°9 O <Colégio Eleitoral compor-se-4 dos
membros” da respectiva Assembléla Legislativa e de
%e}:eg&a.dos das Céamaras Municipais . do respeetivo

stado,

Art. 3° Nog mesmo ano & gque s¢ refere o p#ra-
grafo tunico do artigo 1% proceder-se-a & escolha
dos delegados das Cémaras Municipais, observando-
se as seguinies normas: 3

I -— cada Cimara indicars, dentre seus mem-
bros, um- delegadoe e mais wm por 200.000 habitantes
do municipio, ndo podendo nenhuma representacio
ter menos de 2 (dois) delegados e admitindo-se ©
voto cumulativg;

JI — o Tribuknal Regional Eijeitoral do Estado,
com hase em dados demograficos, fornecidos pela

* Fundac¢do IBGE, fixara, até 1? de marco, o numero

de delegados de cada Camara Municipal;

IIT — até 30 (trinta) de junho, os Iideres dos
Partides Politicos representados na Camara Muni-
cipal apresentarfo, para registro, 4 Mesa da Casa,
chapa dos candidatos a delegados e suplentes, con-
tenda tanies nomes quantas forem as vagas, mais
um tergo; . :

"IV -— da chapa somente. poderdo constar nomes
de Vereadores em .exercicio ou de suplentes; -

V. — & Mesa da Clmara, dentro de 43 (guarenta
¢ oite} horas, a partir do rtegistro referido no item
III, farad divulgar em orgao oficial ou, na falta
deste, pela a.fma&;ao_ de edital em sua sede e nas dos
orghos puablicos existenies no municipio, ja relacio
de candidatos; 4 '

. VI — ocorrendo morte ou impedimehto Insupe-
ravel de qualquer candidato registrado, o ider do
Partido fard a substituigio, comunicando, para fins
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de alteracio do registro, o nome do novo candida-
to, 4 Mesa da Camara, que adosard o procedimento
previsto no item anterior;

VII — na segunda guinzena do més de julho,
em 5essdo plblica e mediante votagio nominal, a
CAmara escotheri seus delegados ao Colégio Elei-
toral, bem como os suplentes destes;

VIIT — considerar-se-da elsitos ©s candidatos
que, dentro da chapa mais votada, obiiverem maior
namero de sufrigios. Da chapa, cs menos votados
serdo suplentes da representacio;

IX — apurade o resultado da eleicdo, a Presi-
déncia da CAmara comunicard, & Mesa da respec-
tiva Assembléia Legislativa, os nomes e a gualifi-
cacdo dos delegados e seus suplentes.

Art. 4° Os Diretérios Regionais dos Partidos
Politicos convocarac as Convengd2s Regionais para,
no meés de junho, escolherem os candidatos a Go-
-vernador ¢ Vice-Gavernador.

§ 1° Realizada a escolha, o delegado do Par--

tido apresentard ao ‘Tribunal Regional Eleitoral,
dentro de 2 (dois) dias, uma copia da ata da reu-
niao, devidamente autenticada. -

§ 29 Protocolado o recehimento -ca afa, o Pre- '

sidente do Tribunal fard publicar. no- prazo de 2
tdois) dias, no 6rgao oficial do Estado, para conhe-
cimento dos interesssados, edital de que constem o
nome e a gqualificagido dos candidatos a Governa-
dor e Vice-Governador. .

§ 3% A argliigio de inelegibilidade serd proces-
sada perante a Justica Eleitoral, na forma da lei,
para impugnagac do registro de candidatos.

Art. 5 Se a Justiga Eleitoral considerar ine-
legivel qualquer dos candidatos a Governador e a
Vice-Governador de Estado ou se ocorrer morte ou
impedimento .insuperavel de qualquer deles, o Dire-
toério Regional do Partido dar-lne-4 substifute no
prazo de 2 (dois) dias.

Pardgrafo Gnico. Escolhido nove candidato,
proceder-se-a, em seguida, na conformidade do gue
prescrevem os paragrafos do artigo anferior, ressal-
vado o disposte no artigo 7 dceste Decreto-lei.

Art. 6° O Diretério Regional do Partido Poli-
tico reguereri o regisiro dos eandidatos a Governa-
dor e Vice-Governador perante a Mesa da Assem-
bléia Legislativa, instruindo o requerimeato com:

I — cbpia auténtica da Ata da Convengio re-
gional;
IT-— autorizagdo dos candidatos, constante de

i:llc_)cumento com assinatura reconhecida por tabe-
i80; :

IIT — certiddo do Tribunal Regional Eleitoral

" de que os candidatos estio no ;0zo dos direitos po-

Iiticos;

IV — comprovagic de filiagdo partidaria dos
candidatos;

V — declaragio de bhens;
VI — certidio de gue a escolha do candidato

nig foi impugnada ou de que fol julgada improce- °

dente a impugnacfo.

Art. 7° Em caso de morte ou impedimento in-
superivel, as exigéncias constantes dos itens I a V
do artigo anterior, em relacfo ao candidato indicado
em Bubstituigdo, serdo satisfeitas nos” 10 (dez) dias
s‘,;eie_:ulntes a data da eleico, dispensada a do item

. Paragrafo lnico. Nos casos referidos neste ar-
tigo, qualquer argiticdo de nulidade ou de inele-
gibilidade podera ser apresentada atd 15 (quinze)
dias apds a eleicdo, na forma da legislacio em vi-
gor, devendq ¢ julgamento obadscer ao disposto na
lei para a impugnagic de rezistro de candidatos,

Art. 8° Ocorrendo. apés a <leicdo para o5 -
gos de Governador e Vice-Goveran:!or. 1; declar:ggo
de, inelegibilidade de candidatos eleitos, realizar-
se-4 nova eleicio até 10 (dez) dias apés a publica-
¢a0 ou intimacido da decisio ‘ransitada em julgado.

Art. 9° O Colégio Eleitoral reunir-se-3
da respectiva Assembléia Legislativa, & ma sede
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-4 eleigho.

Parigrafo finlco. Presidird o Colégio Fleitoral
o Presidente da Assembléia Legislativa que, com 10
(dez) dias, pelo menos, de antecedéncia, fard pu-
blicar, no 6rgio oficial do PBstado, edital, do qual
constardo:

I — o prazo para a apresentacic de credenciais
dos delegados das Camaras Municipais;

II — a hora da instalagio da sessho destinada

Art. 10. Ah-erta' a eessdo ¢ verificada a presen-
¢a da majoria absoluia dos membros do Colégio
Eleitoral, proceder-se-& & eleigdo do Governador.

Art. 11.. Serd considerado eleita Governador o
candidato que, registrade por partido politico, obti-
ver maioria absoluta de votos.

§ 17 Se nenhum candidato obtiver maioria ab- -
soluta na primeira votacio, esia sera repetida e a
eleicio dar-se-A. na terceira vobagdao, por maioria
stmples.

§ 2¢ Serio considerados nulos os volos dados a
candidato nio registrado, computando-se o3 mes-.
mos para efeito de “quorum’.

JArt. 12. O candidato a Vice-Governador con-
siderar-se-4 eleito em virtude da eleicio do candi-
dato a Governador com ele registrado.

Art. 13. Os Ltrabalhos do Colégio Eleiioral se-
rao encerrades com a proclamagao dos eleitos.

Art. 14. Da ata da sessdo .do Colégio Fleitoral
serd enviada copla autenticada pelo Presidente da
1z?xo.s.'selmbl1-’.-23. Legislativa ao Tribunal egional Elei-

ral.

Art. 15. Vagando os cargos de Governador e
Vice-Governador. far-se-a . eleiciio, pelo processo fi-.
xado neste Decreto-lei, 30- (drinta) dias depois de
aberta a ultima vaga, e 0s eleitos completario os
periodos de seus antecessores.

Arf. 16. Dar-se-4 a convocagio de suplentes no
caso de morte, auséncia ou impedimenio Insuperi-
vel de delegado do Colégio Eleitoral. )

Parigrafo Gnico. A convocagdo serd feita pelo
Presidente da Assembléia Legislativa, mediante co-
municagdo do lider do Partido na Assembléia ou do

_ proprio delegado do Colégio Eleitoral, no caso de ]

auséneia ou impedimento,

Art. 17. O Tribunal Supetlor Eleltoral baixard
a5 necessdrias instrugbes para o fiel cumprimento
deste Decreto-lei.

Art. 18, Este Decreto-lel enira em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 19.
trario.

Brasilia, 14 de abril de 19877, 156° da Indepen-
déncia e 83° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Armando Falc@o

Revogam-se as disposigies em con-

_(Publicado no D.0. de 14-4-T7 -~ Com as reti-
ficagctes publicadas nos Diarios Oficiais de 18 de
abril e 6 de maio).

DECRETO-LEI N¢ 1.541 — DE 14 DE ABRIL
DE 1977 ‘

Institui sublegendas :aa-rh. n3  eleigfes de
Senador e Prefeito, e dd qulras providéncias..

O Presidente da Republica no uso da atribui-
cao que lhe confere o § 1° do artigo 2° da Ato Ins-
titucional n?® 5, de 12 de derembro de i8a8, tendo em
vista o artigo 182 da Constituigdo e ¢ disposto no
é\t.o Cemplementar n® 102, de 1° de abril de 1977,
ecreta:

Art. 1* Os Partidos Politicos poderdo inatituir
até 3 (trés) sublegendas nas elei¢gdes direfas para
Senador e Prefeito.
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Parigrafo finico. Sublegendas sho listas. autd-
nomas de candidatos concorrends 8 um mesmo Car-
go em eleigho, dentro do partido pelitico a que sao
filiados.

Art. 2¢ Os votos do partido serio a soma dos

votos atribufdos aos candidatos das’ subiegendas.

8 1 Considerar-se-4 eleito o mals votade den-
tre elasg,

§ 2* Havendo empate na votagio entre candi-
datos do mesmo partido, serd considerado eleito o
mais jdoso.

Att. 3° Ocorrendo empate entre as somas dos
votos das sublegendas de partidos diferentes, sera
considerado eleito o candidato que tiver obtido o
maior namero de sufrigios.

Art. 42 Cada sublegenda ferd o nome do par-
tido respectivo, sendo numerada de um a frés na
ordem decrescente de votos ovbtidos na Convengio
e, em caso de empate, mediante sorteio.

Art. 59 Serdo considerados candidatus do par-
tido em sublegendas aqueles que, indicados, no mi-
.nimo, por 10% (dez por cento) dos convencionais,
tenham obtido individualmente, pelo menos,
(vinte por cento) dos voitos da Convencio,

Pardgrafo fnico. Os subscritores da indicagio
de candidatos -seric considerados lnstituidores das

respectivas sublegendas para todos os efeitos deste-

Decreto-lei.

Art. 62 Os candidatos a2 Senador em sublegen-
da do partido, nio eleilos, serio considerados su-
plentes do Senador eleito,. de acordo com a ordem
decrescente de votagdo.

Art. 7 Quando o partido apresentar sapenas
um candidato a Senador, os candidatos a suplente,
em nimero de 2 (dois), serio votados na Conven-
¢ao, cabendo o primelro lugar na chapa Aquele que
obtiver maior votagio. .

Paragrafo tnico. Eleito o Senador, serio con-
slderados eleitos os suplentes, observada a ordem
de colocagdo na chapa oficial,

Art. 8 O numero de lugars a que tem direito
o partido, na formacio da chapa para a8 Clmara
Municipal, ser4 distribuido entre as sublegendas na
proporgie dos votos recebidos na Convengio. |

Art. 99 O regilstro de candidatos das sublegen-
das serd reguerido pelo Presidente do respectivo Di-
retério juntamente com os demais candidatos do
partido. Se nédo o fizer no prazo de 3 (irds) dias,
o5 instituidores das sublegendas poderio reguerer
o registro perante a Justiga Eleitoral, que requisi-
tard cOpia da ata da Convengio e os documento
necessrios para instruir o processo.

Art. 10, Cada sublegenda poderd ser represen-
tada junto & Justiga Eleitoral, até a declsio que
diplomar os eleitos, por 2 (dois) Delegados Especiais,
escolhidos pelos respectivos subscritores,

Art, 11. 1As sublegendas serdo assegurados .os

. N

mesmos direltos que s lei concede aos Partidos Po-

liticos no que se refere ao processo elettoral.

. Art. 12. O Tribunal Superlor Eleitoral expe-
dird as necessArlas instrugbes para fiel execucdo
deste Decreto-lef. .

Art. 13, O presente Decretc-lel entra em vigor
na data de sua publicagio.

Art. 14, Ficam revogadas a Lei n° 5.453, de
11;4§,d'e Junho de 1968, ¢ demais disposicoes em con-
rario. . .

__Brasilia, 14 de abril de 1977, 156° da Indepen-
déncia e 89° da Republica,

ERNESTC GEISEL
Armando Falcdo

(Publicado no D.O. de 14-4-7T),

20%

DECRETO-LEI N° 1.542 — DE 14 DE ABRIL
DE 197%

Altera o Lei Complemeniar ne 5, de 29 de
abril de 1970, modificada pela Lei Complemen=-
tar n° 18, de 10 de maio dec 1974.

O Presidente da Repilblica no uso da atribui-
¢do que lhe confere o § 19 do -artigo 2° do Ato
Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, ten-
do em vists o artigo 182 da Constituicio e o dis-
posto no Ato Complementar n® 102, de 19 de abril
de 1977, decreta:

Art. 12 Sdo fixados em 3 (frés) meses o8 pra-
205 a que se referem as alineas do item II; a alinea
“a’ e o8 nameros 1 (um) e 3 (irds) da alinea “bh”
do item III; a alinea *b”. do item IV: a alinea “¢*
do itemn V; & alinea “c" do item VII do artigo 1%,
e o5 §§ 1%, 2° e 3% do artigo 2¢ da Lel .Complemen-
tar n? 5 de 29 de abrii de 1970, ¢ a alinea “a”
do Hem V do artigo 19 da mesma lel, com a nova
redacdo que lhe fol dada pela Lef Complementar
n? 18, de 10 de malio de 1974,

Art. 2¢ O item V, ressalvadas as modificagdes -
que lhe foram introduzidas pelo artigo anterior, e
o item VI, ambos do artigo 1°¢ da referida Iel Com-
plementar n® 5, passam a vigorar comn as seguintes
alteragbes: . :

“¥ — para o Senado Federal;

VI — para & Camara dos Deputados e
Assembléias Legislativas: -

z) mno que lhes for aplicdvel, por iden-
tidade de situagdes, os incizziveis para o Se-
nado Pederal, nas mesmas condi¢oes estabe-
lecidas, observado o prazo de 6 (seis) meses
para a desincompatibilizagio;

‘5) 0s gue nio possuam domicilio eleito-
ral no Estado oun Territdrio, pelo menos 2
(dois) anocs imediatamente anteriores & elel-
¢do.”

Art. 3* Este Decreto-lel entra em vigor na data
ge& sua publicagdo, revogadas as disposigdes em con-
rario, : :

Brasilia, 14 de abril de 1977; 1569 da Indepen-
déncia e 89° da Republics.

ERNESTO (IEISEL
Armando Faledn

(Publicado no D.O. de 14-¢-7D.

DECRETO-LEI N? 1.543 — DE 14 DE ABRIL
DE 197%

~ Regula a eleicao de Senador, prevista no
§$ 2° do artigo 41, "in fine”, daz Consiituicdo
Federal,

O Presidente da Republica no uso da atribui-
¢do que lhe confere o § 1% 9 artigo 2° do Ato
Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, ten-
do em vista o0 artigo 132 da Constituigio e o dis-
posto no Ato Complementar n® 102, de 1° de abril
de 1977, decreta: )

Art. 1% A eleigdo, destinada ao preenchimento.
de uma das vagas, na renovacio por dois tergos do
Senado - Federal, far-se-& pelo sufriagio do Colégio
Eleitoral, constituido, nos termos do § 29 do artigo.
13 da Constituicdo, com a redacio dada pela Emen-
da Constitucional n® 3, de 14 de abril de 1977, para
a cleicho de Governador de Estado.
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Parigrafo Unico. A eleigio processar-se-i, nha
sede da Assembléia Legislativa. na data {ixada para
a eleicio do Governador, em s23sfho publica, espe-
cialmente convocada, e medianie votacio nominal.

Art, 29 Os Diretérios Regionais dos Partidos
Politicos convocardo as Convenges Regionais para,
no més de junho, escolherem os candidatos a Se-
nador e suplenfes, estes em numero dz 2 (dois).

Parigrafo uUnico. Os candidatos classifieados
em segundo e terceiro lugares na ordem de votagio
serao considerados, respectivamente, primeiro e se-
~ gundo suplentes.

Art. 3? Realizada a escolha, o Partido reque-
rera, dentro de 10 (dez) dias, & Mesa da Assem-
bléia Legislativa, o registro dos candidatos instruin-
do o requerimento com:

T - copia auténtica da Ata da Convencio Re-
gional,

I — au.t,orizagio' dos candidatos, constante de
iiocumento com assinatura reconhecida por fabe-
ido;

IIT — certiddo do Tribunal Regicnal Eleitoral

. de que os candldatos eside no gozo dos - direitos
politicos; -

IV — comprovagio ‘de filiagio partidaria des
candidatos; " .

V — declaragio de bens; s

VI — certidio de que a escclnz do candidato
nio foi impugnada ou de gue fei julgada impro-
cedente a impugnacio.

. Art. 4° Ocorrendo morte ou impedimenio in-
superivel de qualguer dos candidatos, o Diretorio
Reglonal do Partido Politico, dentro de 5 {(cinco)
dias, providenciari a sua substituicio, requerendo a
Mesa da Assembléia, na forma du disposto no artigo
anterior, o registro do novo candidato. -

ATt. 5° Aplicam-se ao processo eleitoral de que
trata este Decreto-lei as normas gque regulam a ha-
bilitagdo do candidate a Governador, hem como a
composicio e ¢ funcionamento do Coiégio Eleitoral.

Art. 8° Os candidatos a suplentes considerar-
se-50 eleitos em virtude da <ieigiio do candidato
a Senador com eles registrado,

Art. 79. © Tribunal Superior FEleitoral baixard
a5 necessarias instrugdes para o fiel cumprimento
deste Decreto-lei. ' :

Art. 82 XEste Decreto-lei entra em vigor na data
de sua publica¢do.

ATt. 9° Revogam-se as disposigbes em contra-

Tio, . ’
Brasflia, 14 de abril de 1977; 156° da Indepen-

déncia e 892 da Repfliblica.

ERNESTO (GEISEL

Armando Falcao

(Publicado no D.Q. de 14-4-77},

ECRETO-LEI N° 1.548 — DE 20 DE ABRIL
D DE 1977

Reajusta os vencimentoy e proventios dos
servidores da Secretaria do Tribunal Supe-
rior Eleitoral e dd outras providéncias.

. O Presidente da Republica, ne uso da atribui-
¢do que lhe confere o artigo 55, item IIT, da Cons-
tituigho, decreta:

Art. 1¥ Os atuais valores de vencimentos e pro-

ventos do pessoal ativo e inativo dos Quadros Per-
manente e Suplementar da Secretaria do Tribunal

Superior Eleitoral, decorrentes da aplicacio do De-
rreto-lei n? 1.459, de 19 de abril de 1976, sdo rea-
Jjustados em 30% (trinta por cenio).

§ 1° Em decorréncia do disposto neste artigo,
os vencimentos ou "gratificactes do pessoal em ati-
vidade, constantes das Anexos II @ III do Decreto-
lei n? 1.445, de 13 de fevereiro de 1976, referidos no
Decreto-lei n? 1.459, de 1976, passam a vigorar com
o5 valores especificados nos Anexns IT e III do De-
creto-lei n® 1.525, de 28 de feverziro de 1977.

§ 2¢ Os valores constantes do Anexo IT a tque
se refere o parigrafo anterior, naoc se aplicam aos
servidores que se tenham aposentado com as van-
tagens de cargos em comissdo cujos proventos sdo
reajustados na conformidade do caput deste artigo.

§ 3% Com referéncia acs demais inatives, in-
clusive os amparados por leis especiais, o percentual
estabelecido no caput deste artigo incide sobre o
valor total do provento vigente a 28 de fevereiro de
1977, ndo se lhes aplicando o35 valores constantes
dos Anexos II e III do Decreto-lei n® 1.525, de 1977.

Art. 2° \A reestruturagio do Grupo-Diregio e
Assessoramento Superiores e a classificagdo, na res-
pectiva escala de niveis, dos cargos que o integram,

+ far-se-do por deliberagio do Tribunal e mediante

Portaria de seu Presidente, mantida 2 escala a cue
se referem os artigos 2° e 92 do Deerero-lei nime-

.10 1.459, de 19 de abril de 1976, com o5 respectivos

valores reajustados na forma desle Decreto-lei e
observados os limites dos rtecursos orcamentarios
préprios.

Art. 3% O servidor sujeifo a jornada de traba-
lho inferior a 8 (oito) horas, gquandoc investido em
funcéo Integrante do Grupo-Dircgio e Assisténcia
Intermediarias, fara jus a correspondente gratifica-
¢do no valor estabelecido no Anexo II a gue se re-
fere o artigo 1? deste Decreto-lei, vinculado A res-
pectiva jornada e complemeniado com a importin-
cia proporcional ao nimero de horas excedentes.

Art. 4°. O esalario-familia passa a ser pago na
importdncia de Cr$ 60,00 (sessenta cruzelros), por
dependente. -

Art. 5° Nos resnltados dos cfleulos decorrentes
da aplicacao deste Decreto-lel, serio desprezadas
as fragdes de eruzeiro; inclusive em relacio aos
descontos sobre o vencimento ou provento.

Art. 6 O reajustamento de vencimentos, grﬁ-
tificagdes, proventos e salario-familia, ecneedide por
este Decreto-lei vigera a pariir de 1° de marge de
1977, ’

Art. 7 A despesa decorrente da aplicacin deste
Decreto-lei serd atendida & conta das dotagbes cons-
tantes do Orgamenfo da Unido. ‘

Art. 8¢ Este Decreto-lei enira em vigor na data
da sua publicacdo, revogadas as disposi¢hes em con-
trario.

Brasfilia. 20 de abril de 1977,
déncia e 89° da Republica.

ERNESTO (GFISEL
Armando Faledo
Mdrio Henrigue Simonsen
Jodo Paulo dos Reis Velloso

156° da Indepen-

(Publicado no D.O. de 22-4-7T).

DECRETCO-LEI N¢ 1.549 — DE 20 DE ABRIL
DE 1971

Reajuste os vencimentos e proventos dos
servidores das Secretarios dos Tribuneis Re-
gionais Eleitorais e dd ouiras providéncias.

O Presidente da Replblica, no uso da_atribui-
cao que lhe confere o artigo 55, item III, da Cons—

7 tituigdo, decreta:

Art. 19 Os atuais valores de vencimentos e
proventos de pessoal ativo e inativo dos Quadros
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Permanentes e Suplementares das Secretarias dos
Tribunais Regionais Eleltorais, decorrentes da apli-
cacdo do Decreto-lei n°® 1.461, de 23 de abril de
1976, sio reajustados em 30% (irinta por cento).

§ 1* Em decorréncia do dispesto neste artigo,
os vencimentos ou gratificacbes do passoal em ati-
vidade, constantes dos Anexos [I e III do Decreto-
lei n® 1.445, 'de 18 de fevereiro de 1975, referidos no
Decreto-lei n? 1.461, de 1976, passanl a Vigorar com
os valores especificados nos Anexos II e IIT do De-
creto-lei.n? 1,525, de 28 de fevereiro de 1977.

" § 2¢ Os valores constantes do Anexo II, a que
se refere o pardgrafo anterior, nao se aplicam aos
servidores gque se tenham aposentado com as van-
tagens ‘de cargos em comissdo, cujos proventos sio
reajustados na conformidade do capu!l deste artigo.

§ 3* Nos Tribunais Regionais Eleitorais, a soma
do vencimento de cargo em comissao, integrante
do Grupo-Dire¢io e Assessoramenic Superiores, com
a respectiva Representa¢io mensal do servider de-
signado para exercé-lo, nio poderd ultrapassar o
valor do vencimento, acrescido da Representacio
mensal, fixado para o carge de Juiz de 'Tribunal
Regional do Trabalho. ) '

. § 4* Com referéncia aos demals lnatives, inclu-
~slve acs amparados por lels especials, 0 percentual
estabelecido no caput deste artigo incide =obre o
valor total do provento vigente a 23 de Ievereiro de
1977, nido se lhes aplicando os valores constantes
dos Anexos IT e II1 do Decreto-lei n® 1.525, de 1977.

Art. 29 A reestruturagioc do Grupo-Diregio &
Assessoramento Superiores e a classificagido, na res-
pectiva escala de niveis, dos carges que o Integram,
far-se-40 por deliberacao do Tribunal e mediante
Portaria de seu Presidente, mantida a escala a que
se referem os artiges 2% e 9% do Decreto-lei miame-
ro 1.461, de 23 de abril de 1976, com o5 respectivos
valores reajustados na forma deste Decreto-lel e
cheervados os limites dos recursos corcamentarios
préprios e as instrugdes do Tribunal Superior Elei-
toral. )

© Art. 32 .Q servidor sujeito & jornada de traba-
Iho inferior a 8 (oito) horas, gquando investido em
fungiio integrante do Grupe-Direcio e Assisténcia
Intermediarias, farad jus & correspondenie gratifi-
cagio no valor estabelecide no Anexo II a gue se
refere ¢ artigo 19 deste Decreto-lei; vinculado &
respectiva jornada e complementado com a impor-

téncia proporcional ao nimero de horas excedentes. . -

Art. 4 O salario-familia passa-a ser pago na
importidncia. de Cr§ 60,00 (sessenta cruzeiros), por
dependente . '

Art. 5% Nos resultados dos calculos decorrentes
da aplicagdo deste Decreto-lei, serdo dasprezadas
as fraches de cruzeiro, inclusive =m relagio aos des-
contos sobre o vencimento ou provenio.

Art. 62 O reajustamento de vencimentos, . gra-
tificacoes, proventos e salario-familia concedido por
este Decreto-lei vigora a partir- de 1° de margo
de 1977. .

Art. 7 A despesa decorrente da aplicagio deste
Decreto-lei serd atendida &4 conta das dotagoes cons-
tantes do Orcamento da Unido. ‘

Art. 8° O Tribunal Superior Eleitoral balxari
imediatamente as instrugGes necessirias, a serem
observadas pelos Tribunais Regicnais Eleitorais, para
0 cumprimento do presente Decrefo-lei.

Art. 9° Este Decreto-lei entra em vigor na dafa
da sua publicagdo, revogadas as disposigbes em con-
trario. ) ’ :

Brasilia, 20 de abril de 1977; 1562 da -Indepen-
déncia e 89° da Republica.

HERNESTO (GEISEL

Armando Falcdo :
Mdrio Henrigue Simonsen.
Jodo Paulo dos Reis Velloso

(Publicado no D.0. de 22-4-17).

DECRETOS

DECRETC N? 79.483 — DE 13 DE ABRIL

: : DE 1917

Fizag o falor de reajustamewnto salarial re-
lativo a abril de 1977.

_ O Presidente da Republica, usando das atribul-
¢0es que lhe confere o artigo 81, item III, da Cons-
tituicao, e tendo em vista a dispesio no artigo 39,
da Lei n® 6.147, de 29 de novembro de 1974, decreta:

Art. 1* E fixado em 140 (um inteiro e gqua-
renta centésimos) o fator de reajustamento sala--
rial correspondente ao més de abril de 1977; apli-
chvel as convencgdes, acordos coletivoes de trabalho
e decisdes da Justica do Trabalho, nos termos do
que dispbe a Lei n°® 6.147, de 2% de novembro de
1974. ’

Art, 2° Este Decreto entrari em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as dizposicoes erm con-
trario.

Brasilia, 13.de abril de 1977; 156° da Indepen-

~déncia € 83° da Republica.

5

ERNESTO GEISEL
Arnaldo Prieto
Jodo Paulo dos Reis TVelloso

(Publicado no D.0Q. de 13-4-TD.
DECRETO N¢ 7%.610 — DE 283 DE ABRIL
DE 1977

Fiza movos niveis de saldrio minimo parg
todo o territério nacional. .

* O Presidente da Repiblica, -

usando da atribuicio que lhe confere o artipo 81,
item III, da Constituicao e tendo em vista o dis-
postc no artigo 118, § 29 da Consolidagio das Leis
do Trabalho, aprovadg pelo Decreto-lei n® 5452, de
19 de malo de 1943,

DECRETA:

Art. 1° A tabela de salirioc minimo aprovada
pelo Decreto namero 77.510, de 29 de abril de 1976,

- fica alterada na forma da nova tabela que acompa-

nh2 o presente Decretc e vigorari pelo prazo de 3
(trés) anos, conforme-dispde o § 1% do artigo 116
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada .
peln Decreto-lel n¢ 5.452, de 1% de maio de 1943,

Art. 29 Para os menores aprendizes de que
trata o0 artigo 80 e seu paragrafo Unico da men-
cienada Consolidagdio, o salaric minimo correspon-
derd ao valor de meio salirio minimo regional du-
ranie a primeira metade da duragdo maxima pre-
vista para o aprendizado do respectivo offcio. Du-
rante a segunda metade do aprendizado, o salario
minimo sera correspondente a dois tercos do valor
do salario minimo regional.

Art. 3° Aplicar-se-4 o disposto na Lei nimero
5.381, de 9 de fevereiro de 1968, para os Municipios
que vierem a ser criados na vigéncia deste Decréto.

Art. 49 Para os trabalhadores que tenrham
fixadc por lei o méximo da jornada diariaz em me- -
nos de oito horas, o saldric minimo horario sera
igual 20 da nova tabela multiplicado por oito e di-
vidido por aquele maximo legal.

Art. 57 O presente decreto entra em vigor em
12 de malo de 1977, revogadas as. disposicdes em
contrario. )
Brasflia, 28 de abril de 1977; 156¢ da Indepen-
déncia e 89 da Republicz.
. ErNESTQ GEISEL
Arnaldo Prieto
Jodo Paulo dos Reis Velloso
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TABELA A QUE SE REFERE O DECRETO N. 79.610, DE I8 DE AERIL DE 1¢77

Salarlo minimo em moeda cor-
" rente para o trabalhador adutto”
caleutado na base de 30 diay
ou 240 horos de trabalbo

Percentagem co salivip minimoe para efeilo de deg-
conta até a ocorréncin de 7055 de que teata o art, 82
da Consolidagio das Leis do Trabalho

UNIDADES DA FEDERAGAQ

Crvzeinos. (Cr¥) ' Prnceatuats {)
Retides ¢ Sub-regifies . .
: o | Mo | pirio | morieio | AU | RET | vestic | Bigene |0
1.5 Regigo: Fatado do Aere,...oooeeerieiasiannanans aeeroas 868,80 28,96 3,62 50 29 11 9 1
2., Regiio: Lstado do Amazonss, Territérie Federal de Houdbnia - )
" & Territério Federal de Roraima.........oovviaerenes- 868,80, 28,98 3,62 13 B 23 5 [
2.6 Tegiao: Vetado do Pard e Territério Federal do Amap....... BGS,80 | 28,90 3,62 Lol 24 i6 | & 4
LEY ilcgiﬁo; Vstade do Mamnhﬂn.........................-..' ..... 781,20 26,24 3.28 43 2 18 5 1
5.9 Regiio: lstado do Piaui.- .................................... 787,20 26 24 3.2 G2, 26 13 6 2
68 Regito: Tatado d0 Cemrf.. veennnenrnensvrennsensarsns w200 2024 328 -81 3 1 & 8
© 7 Regifio: listado do Rio Grande do Norte....uersverrerrnni- WR0( T 26,24 3,28 ¥ mi. o 1
. Regifio: Estado da Parsiba............... ............ 787,20 26,24 4,28 . B8 2 12 b 1
9.8 Regiio: Estade de Pernanbuco
. 1a Bub-Regiie: Municipios de Recife, Cabo, Tgarassa, ltam;-
i Jabeado, Nerno, Oiicde, Pulbla o Ko, Loweneo d8) gy | gg.05 | 300 5 2 8 : 5
2+ Bub-Regido: Demain Munieipios......oovvniiieiniaienns. 787201 2624 _3'2_3 55 7 -8 & 5
Territézio, Federa! de Fernande de Noronha 787,20 26,24 3.28 55, iy _8 b &
10.» Regijo: Estado de Alaguss.......... ....................... 87 .20 26,24 328 56 2 10 6 1
1i.» Regido: FEstado de S.ergipe....' .............................. 787,20 2{? W24 328 . 63 s 8 4 L
12.,» Repifo: Estado da DBabia
1.0 Sub-Regido: Municipios de Salvador, Alsgoinhae, Biritinga
Brumade, Camacari, Candeins, Caiv, Feira de Santana, 1ibéus,.
BS:buna. I'.aparqim. %‘aum de gre%ae.dhiaéa d% Shéa Joéaé Pcﬁ;&:m,
ato Amaro, Sfo Francisce do Conde, 880 Sebastiin do Paseé,
Serrinba, Sindes Fiho, Tucano e Vers Cruz,.ovvvviuiesrenens 868,80 28,08 3,62 54 30 10 & 1
2.2 Sub-Regido: Demiais MuriciDIOs. «.ovvevrrranieererereraans 787,20 26,24 | © 3,28 54 30 10 13 1
132 Regigo: Felado de Minas Geraia............. PETT e 1.108 ,40 36,88 4,61 & 28 i [ 1
14,5 Negito: Folado do Fapitits S6010.0vunvssneresleenrssvvnnssss M50 Bs2) 3 51 a Iz 5 i
5s Regifios Estado do Rlo de Jaueizo. ..o, vvsevureerseeneeensnnes 1.306,40 30,88 4.61. 50 251 13 \ s
10 Regiso: Fetudo de Sfio Pau]n. 1.108,40 36,88 4,61 43 s 14 6 4
17" Regige: Telzdo do Tarond
1o Bub-Regiso: Muuicipios de Curitiba, Almirante Tamandaré. .
Antenina, Apucarana, Arapopgas, Araucaria, Assal, Balea Nova,
Bandeirantee, Boeaiuva do Sul, Cambé, Campina Grande do Suls -
Campo Large, Campe Mourde, Cascavel, Colombo, Contenda,| - - .
Corntilo Procdpio, Foz do Iguacu, Francico Belteds, Guarapravas '
Irati, Jacarezinhe, Leodrina, Mandaguari,y Mandirituba, ‘Ma.
riogd, MNova;Hsperonga, Paranagui, Paranavai, Pato. Brance,
Piraquara, Ponta Giossa, Pereentu, Quatro Bajras, Rio DBranco
do Bul, Roliudi, £30 José dos Pinlais, Tolede ¢ Unidy da :
VEUEI. - et eeeeeaeteeen o teacsinessuanrasensrssnnassnnennss 1020200 s 432 55 2 14 6 1
2.0 Sub-Hegiv: Demais Municipios. .. ..... ke 945,90 81,52 3.9 55 |. M 14
182 Regifo: Estado de Santa Catariua .
1. Sub-Regizo: Muricipios de Florianépolis, Biguagu, Bla-
menau, Brusque, Ca¢ador, Campoa Novos, Chapecd, Conedrdia,
Criciurva, Curitibanes,’ Gaspar, Hervul d'Oeste, lsnrm, Ilhota,
Itsjai, Joayaba, Joinvile, lages, Lauro Muller, Kavegaries,
Orleans, Porto Uru..o, Bio_ JOsc Sldcmpohs ’!ubaré.o e Urus- +
. 1.02720F 84,24 428, 51 24 13 & 1
945,60 31.52 3,94 57 24 13 5 1
e Regigo: Fstadu do Rio Grande do Sul.ov.uvvviiecrnnnnenns | 1,027 .20 34241 428 1 29 2 7 3
20,8 Regiio Tslade de. Malo Gros0..,....viviesvsinnennareinnss . 869,50 28,90 3.62 w| 2 15 7 -
21,2 Regizo: Telado de Goifda........viriniiinniiiiioeiinians . 808,80 25,96 3,62 51 22 21 [} -
22,0 Regiza: Distrilo Federal 1.108,40 36.80 461 50 25 12 6 6

(Publicado oo D.Q, de 204-77)
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DECRETQO N° 79.611 — DE 28 DE ABRIL
DE 1977

Fiza o coeficignte de oiualizagdo mone-
tdria previsio ne Lei n® 6,205, de 29 de abril
de 1975, e dd outras providéncias.

O Presidente da RepUblica,
no uso da atribuicio que lhe confere o item III do
artigo 81 da Constituicdo e nos termos do artigo 29
3 pardgrafo unico da Lei n? 6.205, de 28 de abril
e 1975. i

DECRETA:

Att. 19 O coeficiente de atualizagio monetiria
a que se refere ¢ artigo 29 ¢ paragrafo unico da Lei
ne 6.205, de 29 de abril de 1975, serda de 1375 (um
virgula trezentos e setenta e cincg), aplicAvel sobre
os valores-padrao vigentes em 1¢ de maio de 1976.

Paragrafo Unico,. Os valores de referénela a se-
rem adotados -em cada regifo, j4 atualizados na

forma do caput deste artigo, constam do Anexo ao ‘

presente Decreto.

Art. 27 O coeficiente fixado no artigo 1?9 deste
Decreto aplica-se, inclusive, As penas pecuniirias
previstas em lei e aos valores minimos estabelecidos
para algada e recursos para os Tribunais.

Art. 3% Este Deereto entrard em vigor na. data
de sua publicagdo, revogadas as dlSpOSIQOES em con-
_trarm

Brasilia, 28.de abril de 1977; 156° da Independén-
cia e 89% da Republica. -

ERNgSTO GEISEL

José Carlos Soares Freire
Jodo Paqu dos Reis Velloso

ANEXO AO DECRETO N¢ 79.611, DE 28 DE
.ABRIL DE 1977

Novos Valores de Referéncia

Valores & Regifes que.os utilizam

Valores Vigentes | Novos Valores Regifes e
em 01/05/1978 Bub-reglées
(CR$) (CcR$)
451,00 620,10 4%, 5%, 6%, ™, 8,
9%, — 2* Sub-re-
. gifio, Territério de
: : - Fernado de Noro-
- nhsa, - 108, 118, 12%,
2* Sub-regifo.
499,40 686,70 19, 2%, 3% 9% — 1%
Bub-regiio, 129 -—
1* Sub-regiao, 20°
. 210,
544,00 748,00 "14%, 17%, — 2¢ Sub-
regido, 18* — 2°
Sub-regifo.
593,70 | 816,30 1'7? - 1* Bub-re-
- giao, 18* — 1*®
Sub-regizo, 197,
638,30 871,70 137, 152, 16% 22°.

Ezemplos de cdlculo:

Os valores apresentados acima passam a Substi-

tuir os relativos ao salirio minimo em cada regifo,
como exemplificado abaixo:

i* exemplo: Um contrato na 7° regido, que deter-
mina ¢ pagamento de 1 galario mi-

nimo regional, passa a exigir o paga-
mento de Cr$ 620,10 (seiscentos e
vinte eruzeiros e dez centavos).

Um contrato na 3? regldo, que deter-
ming o pagamento de 3,6 (trés e
mejo) salirios minimos regionais,
passa a exigir o pagamento de ....

Cr§ 2.403,50 {dois mil, quatrocentos
e t)rés cruzeiros e cingiienta centa-
VoSs) .

Uma multa de 50% (cingilenta por
cento) do maior salirio minimo do
Pais passa a ser Cr$ 438,90 (quatro-
centos e trinta e oito cruzeiros e no-
venta centavos),

22 exemplo:

3 exemplo:

(Publicado no D.O. de 29-4-77).
EMENTARIO
PUBLICACOES DE ABRIL
EMENDAS CONSTITUCIONAIS.

LEmenda. Constitucional n?% %, de 13 de abril de

1977 (%)
Di nova redagdo aos arbtigos n% 8% 72, 96, 111,
112, 113, 114, 115, 116, 119, 120, 121, 122, 123, 125,

126, 128, 131, 142, 143, 144, 153, 193, 196, 201, ‘202,
203, 204, 205, 206 e 207 da Constituicio (D.O. de 13

- de abril de 1977).

Emenda Constltuclonal n? 8, de 14 de abril de
19771 (%), .

D4 nova redagio aos artigos n% 13, 15, 21, 39,

41, 43, 47, 48, 74, 75, 77.-97, 153, 208 e 209 da Consti-
tumgao (D.0. de 14 de ahril de 1877 .

ATOS COMPLEMENTARES

Ato Complementar n® 102, de 1° de abril de
1997 (%)

Decreta o recesso do Congresso Nacional (D. 0 ’

de 19-4-7D).

Atoe Complementar n® 103, de 14 de abril de

- 19T (M)

Suspende, a partir de 15 de abril de 1977, o re-
cesse do Congresso Nacional decretado pelo Ato Com-
llaiem%r;;:ar n® 102, de 1° de abril de 1977 (D.O. de

4 .

LEIS :
Lei n? 6.410, de 15 de abril de 19%7
Autoriza reversgo ao Mumclpm de Formosa, Bs-

tado de Goiss, de imédvel gue menciona (D.0O. de
19-4-773 .

Lei n® 6.411, de 26 do abril de 1973
Autoriza a venda pelo Instituto Brasileiro do Cate

de imovel de sua propriedade, em Governador Vala-
dares, & Unido (D.0. de 27-4-7D.

DECRETOS-LEIS

Decreto-lei n° 1.533, de 11 de abril de 1977
Reajusta 0s vencimentos, salarios e proventos dos

servidores da Secretaria do Supremo Tribunal Federal
e da outras providéncias (D.0. de 11-4-77).

(*) Publicado na integra, neste B.E.
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Decreto-lei n® 1.534, de 13 de abril de 1977

. Assegura a Dprorrogacio, pelos prazos gque especl-
fica, de ‘locagdes residenciais (D.0. de 13-4-77).

Decreto-lei n? 1.535, de 13 de abril de 1977

. Altera o Capitule IV do Titulo II da Consolidagio
das Leis do Trabalho, rélativo a Férias, e dd outras
providéncias (D.0Q. de 13-4-77).

Decreto-lei n? 1.536, de 13 de abril de 1977

Reajusta os vencimentos dos servidores das Se-
cretarias do Tribunal de Recursos e do Conselho da
Justica Federal e da outras providéncias (D.0, de
14-4-717) .

Decreto-lei n? 1,537, de 13 de abril de 1977
" Isenta do pagamento de custas € emeclumentos a

pratica de quaisquer atos, pelos Oficios e Cartorios

de Registro de Imodveis, de Registro de Titulos ¢ Do~
cumentos e de Notas, relativos as solicitagdes feit:
pela Uniao (D.0. de 14-4-77). ) . ’

Decreto-lei n? 1,538, de 14 de abril de 1977 (*)

Allera a redagio do artigo 250 da Lei n? 4.737,°

de 15 de julho de 1965, modificada pela Lei n° 6.339,
de 1% de jutho de 1976; e da outras providéncias, pu-
blicadas, respectivamente, nos Boletins Eleitorais n%
294 e 301 (D.0. de 14-4-77). ‘

Decreto-lei n? 1.538, de 14 de abril de 1977 (*)

-Altera a Lei Complementar n® 15, de 13 de agosto
de 1873, que regula a composicdo e o funcionamento
do ‘colégio que elegera o Presidente da Republica,
pubiicada no Boletim Eleitoral n® 265, pagina 1.150
(D.0. de 14-4-77).

Decreto-lei n® 1.540, de 14 de abril de 1977(")

Regula a composigdo € o funclonamento do colé-
gio eleitoral que elegera o Governador do Estado e
da outras providéncias (0.0, de 14-4-77 — Retifica~
do no D.0, de 18-4-77).

Decreto-lei n? 1.541, de 14 de abril de 1977(%)

Institui sublegendas para as eleigbes de Senador .

¢ Prefeito e da oufras providéncias (D.O. de 14 de
abril de 187D .

Decreto-lei n? 1.542, de 14 de abril de 1977(*)

Altera a Léi Complementar n® 5, de 29 de abril
de 1970, modificada peia Lei Complementar n® 18, de
10 de maio de 1974, publicadas no Boletim Eleitoral
n?¢ 294 (D.0. de 14-4-77). )

Decreto-lei n® 1.543, de 14 de abril de 1977(*)

Regula a eleicdo de Senador, prevista no § 29
do artige 41, “in fine”, da Constituicgo PFederal
(.0, de 14-4-77).

Decreto-lei n? 1.544, de 15 de abril de 1977

Reajusta os vencimentos e salarios dos Servido-
res Civis do Distrito Federal, e dd outras providén-
cias (D.0. de 15-4-77 — Retificado no D.O0. de 19
de abril de 1977). ’

Decreto-lei n® 1.545, de 15 de abril de 1977

Fixa o valor do solde dos postos de Coronel PM
da Policia Militar e de Coronel BM do Corpo de Bom-

beirgs do Distrito Federal, e di outras providéncias .

(D.0. de 15-4-T7).

(*)_ Publicado, na integra, neste B.E.

Decreto-1éi n? 1.546, de 15 de abril de 1977

Reajusta os vencimentos e gratificactﬁes dos mem-
bros do Tribuiial dé Coritas d¢ Distrito Federal e
respective Ministéric Piblico (D_.O. de 15-4-77).

Decreto-lei n? 1.547, de 18 de abril de 1977

Institui incentivo fiscal para o setor siderurgico
e d& outras providéncias (D.0. de 20-4-77 — Reti-
ficado no D.Q. de 25-4-T7). .

Decreto-lei n® 1.548, de 20 de abril de 1977(*)

Reajusta os vencimentos e proventos dos servi-
dores da Secretaria do- Tribunal Superior Eleitoral
¢ di outras providéncias (0.0, de 22-4-77) .

Decreto-lei n® 1.549, de 20 de abril de 1977(+)

Reajusta os vencimentos e ‘proventos dos servi-
dores das Secretarias dos Tribunais Regionais Elei-

 borals e dd outras providéncias (D.O. de.22-¢-77).

Decreto-lei n? 1,550, de 26 de abril de 1977

Reajusta os vencimentos dos servidores das Se-
cretarias das Secdes Judiciarias da Justica Federal
de Primeira Instdncia e d4 outras providéncias
(D.C. de 27-4-77).

DECRETOS

Decreto n? 79.4832, de 13 de abril de 1977(%)
Fixa o fator de reajustamento salarial relativa-

. & abril de 1977 (D.0O, .de 13-4-77).

Decreto n? 79.575, de 26 de abril de 1977 ',

Suprime a alinea ¢ e altera a redacio da alinea
b do artigo 2° do Regulamento do Sistema Previ-
dencidrio e Assistencial dos Empregadores Rurais
e sews Dependentes, aprovade pelo Deereto niimero
71.514, de 20 de abril de 1976, publicado no D.O.
de 30-4-76 (D.O. de 27-4-77).

Decreto-lei n® 79.610, de 28 de abril de 1976(*)

Fixa novos niveis de salario-minimo para todo
0 territorio nacional (D.Q, de 29-4-77).

Decrete n? 79.611, de 28 de abril de 1977(*)

_ Fixa o coeficiente de atualizagio monetaria pre-
visto na Lei n® 6,205, de 29 de abril de 1975, pu-
blicada no Boletim Eleitoral n? 285, pagina 181
(D.0. de 29-4-77). -

Décreto n? 79.620, de 28 de abril de 1977

Cria o Conselho Nacional de Politica de Em-
prego (D.0O. de 29-2-77).

RESOLUGGES DO SENADO

Resolucio n® 8, de 1977

Suspende, por inconstituclonalidade, expressées
que menciona, constantes do paragrafo tnico do ar-
tigo 34 e do § 2° do artigo 36, ambos do Decreto-
163 n? 167, de 14 de fevereiro de 1967, do Estado de
540 Paulo (D.O, de 27-4-77). :

Resolugcio n® 9, de 1977

Suspende, em parte, por inconstitucionalidade,’
a execugdo do artigo 16 do Decreto-lei n? 60, de 21
de novembro de 1966, com a redacio dada pelo De-
g;e;;o;}ze;i n? 668, de 3 de julho de 1969 (D.O. de

(*) Publicado, na integra, neste B.E.
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NOTICIARIO

DIREITOS POLITICOS

Perda

O Diario Oficial do dia 27 de abril corrente pu-
blicou Ato do Presidente da Replblica, na Pasta da
Justiga, declarando a perda dos direitos politicos,
por recusa da prestagio do servigo militar em vir-
tude de conviccdo religiosa, dos cidaddos abaixo re-
laciorados:

Ademir Alberto, filho de Luiz Alberto e de Alice
Rosalinda Piotto Alberto, nascido a 23 de setembro
de 1957, em Garga, Estado de Sao Paulo, e resi-

. dente em Itaim Paulista, no mesmo Estado;

Ademir Covizzi, filho de Milron Covizzi ¢ de
Gent Covizzi, nascido a 26 de setemhbro de 1957, em
Santo André, Estado de Sao Paulo, e residente em
Santa - Cruz das Palmeiras, no mesmo Estado;

" Adomiram José Padilha, filho de Nivaldo Padi-
Iha e de Reni Pereira de Almeida Padilha, nascido
s 16 de abril de 1957, em Itaidpolis, Estado de San-
ta Ca;arina, a residente na Capital do Estado do
Parana,

Adventil Cardoso, filho de Levino Cardose e de
Izabei Rodrigues Cardeoso, nascida a 1° de junho
de 1938, em Iuna, Estado do Espirito Santo, e resi-
dente em Itambé, no Estado do Parani;

Agnaldo de Oliveira Lima, filho de José Joa-
guim de Lima e de Maria Madalena de Oliveira
Lima, nascido a 26 de margo de 1956, em Lavinia,
Estado de S&o Paulo, e residente na Capital do
mesmo Estado;

Alrton Aparecido Gavioli, filho de José Gaviali

e de Conceicdo Palomatres Gavioll, nascide a 25.de
* junhc de 1656, em Cambara, HEstado do Parani, e
residente em Sant.o.André, Estado de Sido Paulo;

Alberto Ochner, filho de Pedro Ochner e de
Elza de Lima Ochner, nascido .a 29 de mniargo de
19567, na Capital do Estado de Sao Paulo, e resi-
dente na mesma Cidade;

Aleides Onir MNegrelli, fitho de André Negrelli
Campanholi e de Maria Olinda Negrelli, nascido a
27 de dezembro de 1957, em Agudos do Sul, Estado

. do Parani, e residente na Capital do mesmo Es-
‘tado; ’ ’

. Almir dos Santos Moreira, filho de Jofio Evan-
gelista. Moreira e de Maria Yolanda dos Sanitos Mo-
reiva, nascido a 27 de fevereiro de 1957, em Pinda-
monhangaba, Estado de Sio Paulo, e residente n
mesmu Cidade; -

Antonle Aparecldo Gonzaga, filho de Benjamin
Gonzaga da Silva e de Elzira Clemente Ribeiro Gon-

- gaga, nascido a 18 de junho de 1857, em Maringa,
Estado do Parani, e residente na Capital do Estado
de Sio Paulo; -

‘Antonio de Almeida Aranha, filho de Paulo Ara-
nha e de Oscalinag de Almeida Aranha, nascido a 4
de janeiro de 1954, em Guararapes, Estado de Sio
Paulo, e residente em Aracatuba, no mesmo Estado;

Antonio Carlos Cardoso, fitho de José Cardoso

. ¢ de- Helenita Gomes Veloso, nascldo a 15 de julho

de 1956, na Capital! do Estado de. Sdo Paulo, e T1e-
sidente na mesma Cidade; :

Antonio Carios Martins, filho de Antonio Eu-
‘rides Martins e de Dagmar Moraes Martins, hascido
a 13 de marco de 1955, na Capital do Estado de
S&o0 Paulo, e residente na mesma Cidade;

Antonio Carlas Ribeiro da Silva, fitho de Jair
Ferreira da Silva e de Marlene Ribeiro da Silva,
nascido a 6 de novembro de 1957, em Sao Joaguim
da Barra, Estado de Sao Paulo, e residente em: Ri-
beirdo Preto, no mesmo Estado; :

Antonio Fernando Magalhdes de Lima, filho de
Benedito José de- Lima e de Guiomar Alves Maga-
ihdes  de Lima, nascido a 2 de julho de 1957, em
Santo André, Estado de S3o Paulo, e residente na
Capital do mesmo Estado;

Antonio José da Cruz, filho de Henrique José
da Cruz e de Maria Rosa Batista, nascido a 8 de
setembro de 1957, em Rio Parde de Minas, Estado
de Minas Gerais, e residente em Barueri, Estado de
Sio Paulo;

Antonio Pedro de - Resende, filho de Anfonlo de
Resende Pena e de Maria da Conceigio Resende,
nascido a 29 de junho de 1957, em Entire Rios de.
Minas, Estado de Minas Gerais, e residente em Tre-
membé, Estado de Sio Paulo;

Anisio de- Matos, filho de Anisio Marting de
Matos e de Juventina Ferreira de Matos, nascido a
20 dec agosto de 1957, em Sdo Caetano do Sul, Es-
tado de S3o Paulo, e residente na mesma Cidade;

Aparecido Leal Batista, filho de Benedito Leal
Batista e de Juvercina de Souza Batista, nascido a
7 de janeirp de 1957, na Capital do Estado de San
Pa:iiulo, e residente em Santo André, no mesmo Es-
tado; .

Ariovalde Farrdo, filho de Matias Rubens Far-.
rio ¢ de Benedicta Leal Farrio, nascido a 4 de
fevereiro de 1957, em Jundiai, Estado de S3o Paulo,
¢ residente na mesma Cildade; CT

Artur Tuccillo, filho de Salvador Tuccillo e de
Maria Kissiwats Tuccillo, nascido a 24 de abril de
1957, em Santo André, Estado ‘de Sdo Paulo, e re-
sidente em Praia Grande, no mesmo Estado,

Benedito Portilhg, filho de Honorato Portilho e
de Maria Godol Portilho, nascido a 21 de outubro
dé 1956, em Palmital, Estado de Sio Paulo, e resi-
dente na mesma Cidade;

Benedito dos Reis Pereira, filho de Jodo Pereira
e de Aparecida Pereira, nascido & 6 de janeirg de
1955, em Tamban, Bstado de Sio Paulo, e residente
em Campinas, no mesmo Estado,

Carlos Benedito. Morgado, filho de Antonio Pi-
res Morgado e de Maria Italina dos Santos Mor-
gado. nascido a 15 de maio de 1957, em Torrinha,
Estado de Sdo Paulo, e residente em Brotas, no
mesmo Estado, .

Carlos Medeiros de Azevedo, filho de Francisco

© -Gregdrio de Azevedo e de Izabel Medeiros de Aze-

vedo, nascido a 31 de outubro de 1957, em Jardim
do Serid6, Estado do Rio Grande do Norte, e resi-
dente em Guarulhos, Estado de Sfo Paulo;

Carlos Roberto de Almeida, filho de Alcides de
Almecida e de Maria .S8an Miguel, nascido a 12 de
janeiro de 1956, em Birigui, Estado de Sado Paulo,”
e residente na Capital do mesmo Estado;

Carlos Roberto Deodafto, filho de José Deadatto .

-e de Adélia Aurora Degdatto, nascido a 2 de junho

de 1957, em Santo André, Estado de S#o Paulo, e
residente na- mesma Cidade;

Carlos Straten Campbell Neto, filho de Alexan-
der Straton Campbell ¢ de Mary Ann Campbell, nas-
cido a 19 de agosto -de 1957, em Cachoeira, Estado
da Bahia, e residente na Capital do mesmo Estado;

Celso Alves de Moura, filho de Fidelelno Tei-
xeira de Moura ¢ de Maria Alves de Moura, nascido
a 8 de setembro de 1957, emn Mundo Novo, Estado
%a. Fahia. e residente em Itaguera, Estado de Sao

aulo;

Celco Martins de Oliveira, filho de Francisco
Marlins de Oliveira ¢ de Edith Quintino de Souza,
nascido a 1° de outubro de 1957, em Garga, Estado
geds:‘ao Paulo, e residente na Capital do mesmo Es-
ado;

Cicero Garcia, filho de Brasillano Garcia e de
Emillg Soares, nascide a 16 de agosto de 1957, em
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Candido Mota, Estado de Sio Paulo, e residente
em DBarueri, no mesmo Estado;

Claudio Mathias Pessda, filho de Antonic Ma-
- thias Pessda e de Maria Ises Marques Pessda, nas-
cido a 25 de fevereiro de 1957, em Presidente Pru-
dente, Estado de Sao Paulo, e residente em Santo
André, no mestno Estado; .

Claudio Roherto Dias, filho de Amadeu Dias e
d= Celia Martins Dias, nascido a 30 de mar¢o de
1957, na Capital do Estado de Sio Paulo, e resi-
dente em Santa Isabel, no mesmo Estado;

Clovis Tadeu Dias, filho de José Etelvino Dias
e de Olga Margques Dias, nascido a 30 de abril de
1956, na Capital do Estado de Sac Paulo, e residente
em Guaruthos, no mesmo Y¥stado;

Dalmo José Mattos Valadio, filho -de Buclydes
Ferreira Valaddo, e de Therezinha Mattos da Fon-
seca, nascido a 14 de abril de 1957, em Barra Man-
sa, Estado do Rio de Janeiro, e residente em Sao
Joao de Meriti, no mesmo Estado

Dana Andrews Lima, filho ‘de David da Silva
ILimaz e de Mameda Lanﬂue Lima, nascido a 20 de
maio de 1957, em Curitiba, Esiado do Parand, e re-
siderite na mesma Cidade; -

Demaete Leosete dos Santos,
Elias ¢os Santos e de Maria Teodora de Jesus, nas-
cido a 27 de setembro de 1956, na Capital do Es-
tado de Sac Paulo, e residente na mesma Cidade;

Derivaldo Alves Dias,
‘Dias e de Edeunlzuita Alves Dias, nascido a 9 de
agosto . de 1957, na Capital do Estado da Bahia, €
residente na mesma Cidade;

filho de Messias

Didmar Duwe, fitho de Raul Duwe ¢ de Marga

Duwe, nascido a 9 de agosto de 1957, em Rio do
Sul, Estado de Santa Catarina, e residente na Ca-
pital do Estado do Parand;

Dicniléu Neri da Silva, filho de Dionizio. Neri
da Silva e de Maria Firmina da Silva, nascido a &
de setembro de 1957, em Salvador, Estado da Bahia,
e residente na Capital do Estado de Sfio Paulo; -

Damingos Bispo dos Santos, filho de Hermoge-
nes Borpes dos Santos € de Emilia Bispo dos San-
tos, nascido a 9 de junho de 1957, em Castro Alves,
Estado da Bahia, e residente na Capntal do mesme
Estado

Dorwal Lourengo da Conceicdo, filho de Jodce
Lourengo da Conceigdo e de Iracema de Almeida
Coneeigdo, nascido a 10 de fevereiro de 1957, em
Jundiai, Estado de Sfo Paulo, e residente na mes-
ma Cidade,;

Douglas Roberto Augusto, filho de Francisco
Augusto e de Mercédes Tejeda Augusto, nascide a
11 de maio de 1957, em Jungdiai, Estado de 8o
Paulo, e residente em Virzea Paulista, no mesmo
Estado;

Edinezio Avelino dos Santos, filho de Jodo Ava-
lino dos Santos e de Josefa Honorina dos Santos,
nascide 8 2 de margo de 1957, na Capital do Estado
de Sdo Paulo, €& residente em Itaquera no mesmo
Estado;

Edson Fusi, filho de Eduarde Fusi e de Ange-
liria Sebastiana Chies Fusi, nascido a 17 de setem-
bro de 1957, em Sio Carlos, Estade de Sdo Paulo,
e résidente na mesma Gldade,

Edson Genuinc de Brito, filho de Genuino de
Brito € de Vicenta Lafratta de Brito, nascide a 22
de aposto de 1957, na Capital do Estado de Sao
Paulo, ¢ residente em Santo André. no mesmo Es-
tado;

Eduardo Bonahnl, fitho de Jorge Bonani e de
Neuza Lagrota Bonani, nascido a 9 de outubro de
1957, na Capital do Estado de Sio Paulo, e resi-
dente na mesma Cidade;

Edson Veiga de Oliveira, filho de Jodo José de
Oliveira ¢ de Maria José de Oliveira, nascido a 22
de abril de 1957, na Capital do Estado de Sio Paulo,
e residente na mesma Cidade;

Eduardo Clemente ‘Ribeiro, filho de Manoel Cle-
mente Ribeiro Filho e de Josefa Nerl Ribeiro, nas-

filho de Wilson Bispo

eido a 9 de selembro de 1957, na Capital do Bstado
de Sdo Paulo, ¢ residente na mesma Cidade;

Fduardo Francisco Fusi, filho de Eduvardo Fusi
¢ de Angelina Sebastiana Chies Fusi, nascido a 10
de outubro de 1956, em B340 Carlos, Estado de Sio
Paulo, e residente na mesma Cidade;

Eduardo Reldan Martines, filho de Telesfors -
Martines Caceres e de Maria Carmen Roldan Mar-
tines, nascido a 19 de junho de 1957, na Capital do
Estado de Sdo Paulo, e residente na mesma Cidade;

Elias Martins Siqueira, filho de José Martins
Siqueira e de Francisca Pereira da Silva, naseido-a
22 de dezembro de 1955, em Tatui, Estado de SFo
Paulo, e residente na mesma Cidade'

Fliezer Josias Pereira Rosa, filho de Paulo Mou-
ra Rosa e de Maria Pereira Rosa, nascido a 30 de
outubro de 1957, na Capital do Estado da Bahia, e
residente na mesma Cidade;

Elio Augusto Vidal,- filho de Jorge Augusto Vi- .
dal e de Maria Neuza dos Santos, nascido a 17 de
dezembro de 1956, em Barbacena, Estado de Minas
?erals e residente na Capital do Estado do Rio de
aneiro;

Evandro Bispo de Oliveira Pilho, filho de Evaa-
dro Bispo de Olivelra e de Joana Alves de Souza,
nascido a 1° de margo de 1957, na Capital do Es-
tado da Bahia, e residente na mesma Cidade;

Fernando Ferreira de Oliveira. filho de Fernan-
de Machado de Oliveira e de Valdelice Ferreira de
Oliveira, nascido a 3 de maio de 1957, na Capital
do Estado da Bahia, e residente na mesmg Cidade:

Ternando de Jesus Santana, filho de Manuel
Nascimento de Santana e de Irene de Jesus San-
tana, nascido a 23 de maio de 1957, na Capital do
Estadc da Bahia, e residente na mesma Cidade:

Flivio Pruess, filho de Senildo Pruess e de
Helga Pruess, nascido a 22 de dezembro de 1957, em
Joihville, Estado de Santa Catarina, e residente em
Mafra, no mesmo Estado;

Francisco Antonio Tavares, filho de Francisco
Tavares Filho e de Rosa Pronca Tavares, nascido
a 10 de abril de 1957 em Sio Jolo da Boa Vista,
Estado de S#c Paulo, e residente na Capital o
mesmo Estado;-

Francisco Antonio Soto Pereira, fitho de Maria
Del Carmem Soto Pereira, naseido a 24 de margo
de 1957, na Capital do Estado de Sao Paulo, e re-
sidente em Itanhaém, no mesmo Estado; -

Francisco de Assis Roma de Oliveira, filho de
Sebastido Roma de Oliveira e de Alzira Rodrigues de
Qliveira, nascido a 30 de agosto de 1957, na Capital
do Estade do Rio de Janeiro, e residenie na mesma’

" Cidade;

Francisco Lanza, filho de Angelo Lanza e de
Lazara Diniz Lanza, nascido s 24 de abril de 1857,
em Jundiai, Estado de Sdoc Paulo, e residente na
mesma Cidade;

Francisco Moreira, filho de Felinto Moreira ¢ de
Elisa Carvalho Moreira, nascido s 10 de outubro
de 1057, na Capital do Estado de S&c Paulo, e resi-
dente na mesma Cidade;

Geraldo Kurt Haag, filho de Pedro Haag & de
Joann Maria Haag, nascido a 19 de marco de 1937,
em Ponta Grossa, Estado do Parané e residente na
mesmma Cidade;

Geraldo Pereira de Carvalho, filho de Julia
Percira de Jesus, nascido a 11 de junho de 1956, em
Licinio de Almeida, Estado da Bahia, e residente
na Capital do Estado de Sio Paulg;

Gerson Gerd Kleiss, filho de Gerd Werner Kleiss
e d2 Norma Cacheta Kleiss, naseido a 17 de abril
de 1956, na Capital do Estado de Sdo Paulo, e resi-
dente em Embu-Guacu, no mesmo Estado;

Gil Mario de Aradjo, filho de Maria Madalena
de Araiijo, nascido a 10 de margo de 1956, na Capi-
tal do Estado de Pernambuco, e residente em QOsas-
co, Estado de Sao Paulo;

" Gilberto Marconl, filho de Roberto Marconi e
de Adélia Veiga Marconi, nascido a 11 de julho de
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1957, na éap!t.al do Estado de Sdo Paulo, e resl-
dente em Olimpia, no mesmo Estado;

Gilberto Paulino da Silva, filho de Amarilio
Paulino da Silva e de Thereza Moreno da Silva,
nascido a 27 de fevereiro de 1956, em Ogsasco, Hs-
tado de S@c Paule, e residente’ na masma Cidade;

Girolano Filiberto Lipari, filho de Antpnir_w Fi-
liberto Lipari e de Michelina Evangelista Lipari, nas-
cido a 32 de abril de 1957, na Capital do Estado
"de Sio Paulo, e residente na mesma Cidade;

Gilson Reberto dos Santos, filho de Josias Pe-
reira dos Santos e de Maria de Lourdes dos Santos,
nascido a 15 deé novembro de 1956, em Santa Rosa
do Viterbo, Estado de Sac Paulo, e residente em
Porto Ferreira, no mesmo Estado;

Inacio da Silva Pereira, filho de Maria da Silva
Franga, nascido a 15 de fevereiro de 1955, em San-
to Antonio de Jesus, Estado da Bahia, e residente
na Capital do mesmo Estado; '

Ingo Werner, filho de Otto Henrique Irvino Wer-
ner & de Ani Kepp Werner, nascido a 17 de outubro
de 1957, em Videira, Estado de Santa Catarina, e
residente no mesmo Estado; :

Isaias da Silva, filho de Lazaro da Silva e de
Maria de Iourdes Lima da Silva, nascido a 2 de

maree de 1957, na Capital do Estado de Sio Paulo, ’

e residente na mesma Cidade; .

Jessé Levi dos Santos, filho de José dos San-
tos ¢ de Ana Fernandes dos Santos, mascide a 15
de dezembro de 1957, em Campinas, Estado de Sao
Paulo, e residente na Capital do mesmo Estado;

Jacir Martins da Silva, filho de Benedito Mar-
tins da Silva ¢ de Iolanda Mengardo da Silva, nas-
cido a 8 de fevereiro de 1956, na Capital do Estado
de Sac Paulo, € residente em Campinas, no mesmo
Estado;

Javan de Jesus Santos, fitho de: Marilene Ma-
ria de Jesus, nascido a 28 de novembro de 1957,
na Capital do Estado da Bahia, ¢ residente na mes-
ma Cidade;

. Jeremias Leles Gongalves, filho de Daniel Leles
Gongalves e de Tereza Barhosa Goncalves, nascido
a 9 de junho de 1957, em Jussara, Estado do Pa-
rand, e residente em Cianorte, no mesmo Estado;

. Jodo Baptista Nicolino Fitho, filho de Jodo Bap-
_tista Nicolino e de Cladina Nicelino, nascido a 3
de junho de 1957, na Capital do Estado de Sao Pau-
lo, € residente em Lorena, no mesmo Estado,

Joio Bosco Ferreira' de Souza, filho de Jodo
Ferreira de Souza e de Maria José de Faria Souza,
nascido a 7 de julho de 1957, na Capital do Estado
de Si0 Paulo, e residente em Pirituba, no mesmo
Estado; \

Jodo Brito dos Santes, fitlho de Maiia Brasil,
nascido a 10 de junho de 1936, em Ipiad, Estado da
Bahia, € residente em Jacobina, no mesmo Estado;

Jodo Carlos Dignazzio, filho de Geraldo Valen-
tim Dignazzio e de Maria Genari Dighazzio, nascido
& 21 de julho de 1857, em Jundiai, Estado de Sio
‘Paulo, e residente em Osasco, no mesmo Estado;

Jodo Lopes de Cerqueira Netto, filho de José
Cardaso de Cerqueirs e de Andreza de Souza Cer-
queird, nascido a 14 de setembro de 1957, em Ala-
goirhas, Estado da Bahia, e residente na mesma
Cldade;

Jodo Marcandes de Oliveira Janior, filho de
Jeiio Marcondes de OQOliveira e de Durvalina Go-
mes Marcondes, nascido a 14 de janeiro de 1957,
na Capital do Estado de Sao Paulo, ¢ residente na
mesmg Cidade;

Jo#o Martinez, filho de Domingos Martinez ¢ de
" Ursula Cerda Martinez, nascido a 25 de outubro de
1857, em Saeo Caetano do Sul, Estado de Sao Paulo,
e regidente na mesma Cidade;

*  Jodo Pereira dos Sanfos, filha de Antonig Pe-
reira dos Santos e de Maria Pereira . dos Santos,
nascido a 12 de junho de 1957, em Porto Seguro,
Estadc da Bahia, ¢ residente na Capital do Estado
do Espirito Santo;

Jodio Rul Barbosp, filho de Jode Barbosa e de
Adelaide Mariana de Farias Barbosa, nascido & 8
de junho de 1857, em Bandeirantes, Estado do Pa-
;anéf. e residente em Ribeirdo Preto, Estado de Sio

aulo; .

Joei da Silva Perreira, filho de Abrahio Fer-
reira Motta e de Maria Martins Motta, nascido a
1° de junho de 1957, em Sao Caetano do Sul, Es-
tado de S&o Paulo, e residente em Santo André,
no mesmo Estado; :

Jorge Silvestrin lLopes Vieira, filho de José Lo-
pes Vieira e de Izene Silvestrin Vieira, nascido a 2
de dezembro de 1958, na Capital do Estado de Sio
Paule, e residente na mesma Cidade;

- Jorge Soares, filho de Nobelina Soares, nascido
a 21 de julho de 1957, em Sio Jodo de Meriti, Es-
tado do Rio de Janeiro, e residente na Capital do

" Estadu de S3o Paulo;

Josafsa da Silva Oliveira, filho de Alencar Mili-
tao de Oliveira ¢ de Margarida da Silva Oliveira,
nascide a 2 de agosto de 1857, na Capital do Estado
da Bahia, e residente na mesina Cidade;

José Antonic Rinaldi, filno de Generoso Rinaldi
e de Celina Candida de Souza Rinaldi, nascido a 12
de maio de 1957, na Capital do Estado de Sio Pau-
lo, e residente na mesma Cidade;

José Aparecido Mendes Silva, filho de Jogé Men-
des Silva e de Benedicta da Conceigdo Pereirs Silva,
nascido a 9 de novembro de 1956, . em Caleiras, Es--
tado de Sao Paulo, e residente em Jundiai, no
mesmo Estado;

José Arnaldo Fortes, fitlho de Dimas dos San-
tos Fortes e. de Celita Pereira Fortes, nascido a 24
de ncvembro de 1957, em Batatals, Estado de Sio

-Paunio, € residente em Elisios, no mesmo Estado;

José Carlos Gama 8Silva, filho de José Avelino
da Silva € de Doralice Gama Silva, nascido a 30
de junho de 1937, na Capital do Estado da Bahia,
e residente na mesma Cidade;

José Domingos Ferreira, filho de Percilio José
Ferreira e de Maria Catarina Ferreira, nascido a 28
de mailo de 1957, em Nazaré, Estado da PBsahia, e
residente na Capital do mesmo Estado;

José¢ Isaias Vilamoski, filho de’ Addo Vilamoski
e de Elida Cavichioli Vilamoski, nascido a 8 de ju-
lho de 1957, em Brusque, Estado de Santa Catarina,
¢ residente na mesma Cidade; '

José Gomes da Silva, filho de Manoel Gomes
da Silva ¢ de Maria Ferreira da Silva, nascido a
20 de maio de 1954; em Palmeiras dos Indlos, Es-
tado de Alagoas, e residente em Baruerl, Estado de
S&0 Paulo; -

José Luis Nunes, filho de Jerdnimo Nunes e
de Araci Milanez Nunes, nascido a 26 de novembro
de 1956, em Sdo Carlos, Estado de Sdo Paulo, e re-
sidente na mesma Cidade; .

José Milton Amude, filho de Jamil Amude e de
Anna Gramacho Amude, nascido a 4 de novembro
de 1957, em Jandaia do Sul, Estado do Parana, e
residente na Capital do mesmo Estado;

José Nicolai de Deus Ramos, filho de Camerindo
Ramce € de Judith de Deus- Ramos, nascido a 10 de
setembro de 1956, em Santg Amaro, Estado da Bahia,
¢ residente na mesma Cidade;

José Olimpio de Aratjo, fitho de Jodo Manoel
de Aradjo e de Alaide Rosa de. Araljo, nascido a
14 de agosto.de 1952, na Capital do Estado de Sao
Paulo, € residente na mesma Cidade;

José Pereira de Santana, filho de Joaquim Pe-
reira- de Santana e de Iddmar Raccanelli de San-
tana, nascido a 24 de marce de 1957, na Capital do
Estado de SAo Paulo, e residente ng mesma Cidade;

José Bidney Ferreira, filho de José Ferreira dos
Santos € de Maria Dolores Ferreira dos Santos, nas-
cido a 3 de julho de 1957, na Capital do Estado de
Sio Paulo, e residente em S&o Caetano do Sul, no
mesmo Estado,

José da Silva Sobral, filho de Eugenio Sobral e
de Ana da Silva Sobral, nascido a 30 de dezembro -
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de 1957, na Capital do Estado do Rio de Janeiro,
e residente na Capital do Estado de Séo Paulo;

Josias Plati, filho de Nuncio Plati e de Maria
Madalena Cassemiro Plati, nascido a 24 de abril
de 1937, em Tatul, Estado de Sic Paulo, e residente
em -Sorocaba, ho mesmo Estado;

Ladislau Chary Filho, filho de Ladislau Chary
e de Lucinda Weigert Chary, nascido a 8 de janeiro
de 1957, em Jaguariaiva, Estado do Parand, e re-
sidente na mesma Cidade;

Lourival Rumao da Silva, filho de José Rumao
da Siiva e de Alice Maria da Silva, nascido a 5 de
novembro de 1957, em Sio Bento do Una, Estado
de Pernambuce, e residente na Capital do Estado
de Sae Paulo;

Lucio Martins Rodrigues, filho de Jesus Martins
Rodrigues e de Maria Aparecida de Sousa, nascidoe

a 25 de julho de 1957, em Cadssia, Estado de Minas '’

Gerais, e residente em Franca, Estado de 8io Paulo;

Luiz Alberto de Carvalho, filho de. Geralde de
Carvalho ¢ de Nivea Maria David de Carvalho, nas-
cido a 6 de outubro de 1957, em Taubaté, Estado de
S4o Paulo, e residente na mesma Cidade;

Luiz Antonio Avanzi, filho de Luis Avanzi e ds
Neusa Corréa Avanzi, nascide a 25 de junho de 1957,
emn Vargem Grande do Sul, Estado de Sio Paulo,
e residente em Sio José do Rio Pardo no mMeESMmo
Estado;

Luiz Augusto Cerqueira dos Santos, filho de
Fausto Quadros dos Santos e de Beralice Cerqueira
dos Santos, nascide a 1 de junho de 1957, na Ca-
pital do Estado da Bahia, e residente na mesma
Cidade; \

Luiz Car‘los de Almeida, filho de Odilon Gon-~

calves Almeida e de Laura de Almeida, nascido a
23 de fevereiro de 1957, em Santc André, Estado de
Sdo Paulo, e residente em Tambaid. no mesmo Ea-
tado;

Luiz Carlos Garcia, filho de Casemiro Garcia e
de Adelaide Aguino Garcia, nascido a 26 de junho
ds 1956, em Foz do Iguacu, Estado do Parani, &
residente na Capital do mesmo Estado;

Luiz Carlos Verona, filho de Duillo Verona, e
de Noemia Butignon Verona, nascido a 7 de no-
vembro de 1946, em Tupi, Estado de S&c Paulo, €
residente na Capital do mesmo Estado,

Luiz Henrique Hagemeyer, filho de Luiz Hage-
meyer e de Rosa Hagemeyer, nascido a 10 de julho
de 1957, na Capital do Estado dg Parand, e residente
na mesma Cidade;

Luiz Pozsar, filho de Francisco Pozsar e de Ilea-
na Konya Pozsar, nascido a 28 de outubro de 18957,
na Capital do Estado de Sac Paulo, € residente na
mesma Cidade;

Luiz Romero Villa Nova, filhe de Antonio Ro-
mero Villa Nova e de Aracy Bidama Romero Villa
Nova, nascido a 11 de marco de 1957, na Capital do
Estado de Sao Paulo, e residente em Pirituba, 1o
mesmo Estado;

Marcos Antonio Goncalves, filho de Jair Gon-
calves e de Ivone de Barros Gongalves, nascido a 27

de novembro de 1957, em Muriaé, Estado de Minas

Gerais, ¢ residente em Teresdpolis, Estadoe do Rio
. de Janeiro;

Marcos Cremer, filho de Herbert Cremer e de
Mavrgot Marie Cremer, nascido a 1 de outubro de

1957, na Capital da Estado de Sio Paulo e residente

na mesma Cidade;

Marcos Eli Melansky, filho de Angelo Melanskv
e de Ivone Melansky, nascido a 3 de agosto de 1957,
na Capital do Estado do Parana, e residente na
mesma Cidade;

Marcos - Fernandes, filho de Fausto Fernandoes
e de Maria Antonio Jesuina Fernandes, nascido a
11 de junho de 1957, na Capital do Estado de Sao
Paulo, e residente em Sorocaba, no mesmo Estado;

Marcos Mabril, filho de Baltazar Mabril e de
Clarice Buzzo Mabril, nascido a 23 de dezembro de

1957, em Santo André, Estado de S&o Paulo, e resi-
dente na mesma Cidade;

Marcos Paulo Belotto, filho de Pauling Belotto e
de Otlinda Belotto, nascido a 31 de margo de 1957, na
gapit{al do Estado de Sao Paulo, e residente na mesma

idade;

Marcos Ricardo da Silva, filho de José Gongalves
da Silva e de Benedita Uzai da Silva, nascido a 21
de junho de 1957, em Santo André, Estado de Sao
Patlio, e residenfe na mesma Cidade;

Marioc Cezar Martinez, filho de José Manoel
Martinez ¢ de Joana Cipriano Martinez, nascido a
22 de junho de 1957, em Jandaia do Sul, Estado do
Parana, e residente ng mesma Cidade;

Marfo Sergio de Alencar, filho de Nelson Alen-
car e de Maria Joana do Nascimento Alencar, nas-
cido a 26 de julho de 1857, em Tupd, Estado de Séo
Paulo, e residente na. Capital do mesmo Estado;

Martinho' Aparecido da Silva, filho de Lizaro
Marciano da Silva e de Therezinha de Jesus da
Silva, nascido a 8 de setembro de 1957, em Poa, Es-
tado de Si0 Paulo, e residente na mesma Cidade;

Mauri i;opes dos Santos, filho de Benedito Lo-
pes dos Santos e de Rosa Lopes dos Santos, nascido

-a 30 de margo de 1957, em Ponta Grossa, Estado do

Parand, e residente na Capital do mesmo Estado,

Mauricio Ludwig, filho de Reinhold Robert Lud-
wig e de Claudeite Adigrat Giuste Ludwig, nascido
a 9 de junho de 1957, na Capital do Estado de S&o
Paulo, e residente na mesma Cidade;

Mauro Anjos da Silva, filho de Mancel Camelo
da Siiva e de Maria Pires da Silva, nascido a 31
de maio de 1953, em Presidente Prudente, Estado
de Sao Paulo, e residente na Capital do mesmo Es-
tado,;

Maximiano Baran, filho de Nicolau Baran e de
Ana Baran, nascido a 16 de novembro de 1957, em
Imbituva, Estado do Parang, e residente na mesma
Cidade;

Moacyr Antunes Filho, filho de Moacyr Antu-
nes e de Zilda Garé Antunes, nascido a 26 de maio
de 1957, na Capital do Estado de Sido Paulo, e re-
sidente na mesma Cidade;

Moisés Avelino Barreto, filho de Antonio Ave-
lino Barreto e de Maria Rita dos Santos, nascido
a 5 de novembro de 1957, na Capital do Estade da
Bahia, e residente na mesma Cidade;

Mozair José Pereira des Santos Filho, filho de
Mozair José Pereira dos Santos e de Maria Nasci-
mento dos Santos, nascido a 22 de julho de 1957,
na Capital do Estado de Sae Paulo, € residente na
mesma Cidade;

Nilton Amorim Durval da Silva, filho de Fran-
eisco Pereira, da Silva e de Maria Raimunda de Je-
sus, nascido a 11 de agosto de 1957, em Caratinga,
Estado de Minas Gerais, e residente na Capital do
Estado de Sio Paulo;

Nilton Gareia do Nascimento, filho. de Raul
Garcia do Nascimento " e de Sebastiana da Silva
Garcia, nascido a 15 de dezembro de 1956, em Pre-
sidente Prudente, Estado de "Sdo Paulo, ¢ residente
na Capital do mesmo Estado;

Qdair Marting, filho de Denival Martinsg e de
Noemia Leme Marfing, nascido a 23 de outubro de
1955, em Santo André, Estado de Sdo Paulo, e re-
sidente na Capifal do mesmo Estado:

Orlando Arautjo Souza, filho de José Arailjo
Souza e de Odete Lima de Jesus, nascido a 12 de .
cutubro de 1857, em Ibiapord, Estade da Bahia, €
residente em Guarulhos, Estado de Sdo Paulo;

Paulo Justine, filho de Ivo Justino e de Maria
José de Oliveira Justino, nascide a 29 de dezembro
de 1957, na Capital do Fstado de Sdo Paulo, e resi-
dente na mesma Cidade;

Paulo Roberto de Oliveira, filho de Valdomiro
de Oliveira e de Therezinha Subti de Oliveira, nas-
cido a 30 de abril de 1956, em Jundiai, Estado de
580 Paulo, e residente na mesma Cldade;
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Paulo Rodrigues, filho de Joaquim Rodrigues e
de Juraci Maria Rodrigues, nascide a 9 de fevereiro
de 1857, na Capital do Estado de Séo Paulo, e resi-
dente na mesma Cidade;

Paulo Rogério Machado, filha de Nair Machadoe,
nascide a 18 de abril de 18537, na Capital do Estado
de Sao Paulo, e residente em Caraguatatuba, no
mesme Estado:

Paulo Sergio Caserta, filho de Raphael Caserta

e de Ondina de Souza Caserta, nascido a 25 de abril
de 1857, na Capital do Estado de Sao Paulo, e resi-
dente em Campinas, no mesmo Estado,

Paulo Sergio Sanches Quile, filno de José Maria
Sanches Quile e de Maria Concei¢do Passetti San-

ches, nascido a 1 de setembro de 1956, na Capital do

Estado de Sio Paulo, e resldente na mesma Cidade;

-Pedro Felipe Rodrigues, filho de Caetano Fe-
lipe Rodrigues e de Maria Conceigdo Alves Rodri-
gues. nascido a 29 de junho de 1957, em Arapongas,

Estado do Parana, e residente em Santo André, Es-

tado de Sao Paulo; ’ .

Pedro Gomes Cardoso, filho de Fugénio Gomes
Cardoso € de Ermelinda Leoncini Cardoso, nascido a
30 de junho de 1956, em Xajobi, Estado de Minas
Gerais, e residente em Osasco, Estado de Sac Paulo;

Pedro Padovani Filho, filho de Pedro Padovani
¢ de Maria da Concei¢do Souza Padovani, nascido
a 15 de janeciro de 1957, em Fernandopolis, Estado
de Sio Paulo, e residente na Capital do mesmo Es-
vado;

Pedro Paulo de Lima, fitho de Jaime Rosa de
Lima e de Deolinda Gouveia de Lima, nascido a
28 de junho de 1957, em Itapolis. Estado de Sao Pau-
lo, e residente em Santo André, no mesmo Estado;

Reginalde da Silva Goes, filho de José Oliveira
Novaes Goes e de Maria José da Silva Gédes, nas-
cido a 19 de agosto de 1957, em Itaberaba, Estado
da Bahia, e recidente na Capital do mesmo Estado,

Renato Magyar, filho de Lopold Magyar e de
Majda Golob Magyar, nascido a 1 de malo de 1957,
em Santo André, Estado de Sio Paulo, e residente
em Jundiai, no mesmo Estado;

Riherto Oliveira Camargo, filho de Joaquim Ol-
velra Camargo ¢ de Laiz Araijo Camargo, nascido
a 18 de marco de 1957, na Capital do Estado de
840 Paulo, e residente na mesma Cidade;

Ridis -Ferreira, filho de Pacifico Ferreira e de
Zulmira América Ferreira, nascido g 4 de junho de
1956, em Sao Jodo da Boa Vista, Estado de Sao
Paulo, e resldente na mesma Cidade;

Roberto Claudemiro de Souza, filho de Floro
Claudemiro de Souza e de Celina Maria de Souza,
nazeido a 27-de janeire de 1957, na Capital do Es-
tado da Bahia, e residente na mesma Cidade;

Roberto Yoshimi Masuda, filho de Satomi Ma-
suda & de Koyu Masuda, nascido a 12 de hovembro
de 1857, em 8S3o Caetano do Sul, Estado de Sfo
Paulo, ¢ residente na mesma Cidade;

Romeu Robherto Grande Moreira, filho de Rvu-
meu Rodrigues Moreira € de Elza Grande Moreira,
nascido a 11 de abril de 1957, na Capital do Estado
de 530 Paulo, e residente em Guaruihos, no mesmo
Estado; . . )

Roque Silvestre Pereira, filho de Mancel Sil-
vestre Pereira e de Antonia Silvesfre Pereira, nas-
cido a 29 de dezembro de 1941, em Guia Lopses, Es-

tado de Minas Gerais, e residente em Mandaguari,.

Estado do Parand; :

"Rubens Alberto Trog, filho de Rubens Walter
Trog ¢ de Liota Ferreira Trog, nascide a 27 de
marco de 1957, na Capital do Estado do Parani,
.e residenfe na mesma Cidade; ’

Sergio Freitas, filho de Oswaldo Freitas e de
Sinhorinha Sampaio Freitas, nascido a 12 de no-
vembre de 1957, em Itapetininga, Estado de Sao
Paulv, e residente na mesma Cidade;

Sergio Junqueira Filho, fitho de Sergic Jun-
queira € de Maria Rita Junqueira, nascido a 31 de
ouiubro de 1957, em Sido -Vicente, Estado de Sin
Paulo, e residente em Santcs, no mesmo Estado;

_ Sergio Rodrigues da Silva, filho de Nicanor Da-
mingos Silva e de Antonia Rodrigues Silva. nas-
cido a 28 de margo de 1835, na Capital do Estado
da Bahia, e residente na mesma Cidade;

Silvério Pereira, filho de Gumercindo Pereira
e de Conceigic Romero Pereira, -nascido a 15 de
agoste de 1957, em Santo André, Estado de Sfo
Pauio, e residente naz mesma Cidade;

Simei Rolim, filho de LAzaro Rolim e¢ de Ja-
cyra Hungria. Rolimn, nascido a 24 de novembro de
1956, em Itapetininga, Estade de Sio Paule, e resl-
dente na mesma Cidade; ;

Valmir Novais dos Santos, filho de Sinerino
Novaiz Santos e de Alzira Perelra dos Santos, nas-
cido a 20 de dezembro de 1957, em Santos Estado
da Bahia, e resident¢ em Osasco, Estado de Sio
Paulo; :

Valmir Santos de Lima, filho de Amaro Pedro
de Lima e de Josefa Teresinha Santos de Lima. has-
cido a 15 de fevereiro de 1957, em Itapetinga, Estado
de SEo Paulo, e residente na mesmia Cidade;

Valter de Oliveira, filho de Luiz de Oliveira e
de Jozepha Schiavinato de Oiliveira, naseido a 4 de
fevereiro de 1957, em Ribeirio Preto, Estado de Sao
Paulo, e residente nz mesma Cidade;

Valter Zapparoli, filho de Victorino Zapparolf

- & O0¢ Helena Alessio Zapparoli, nascido a 24 de abril

de 1957, em Sanito André, Estado de S#o: Paulo, e
residente na mesma Cidade;

Valtrudes de Oliveira, filho de WValtrudes José
de Oliveira e de Maria Pecci, nascido a 26 de no-
vembro de 1957, em Londrina, Estade do Parana,
¢ residente em Capanema, no mesmo Estado;

Vivaldo Cerqueira dos Santos, filho de Vita-
lino dos Santos e de Judite Cerqueira dos Santos,
nascido a 26 de julho de 1957, na Capital do Estado
da Bahia, e residente na mesma Cidade;

Waldir Itailia, filho de Pedro Italia e de Edna
Aparecida dos Santos Ttalia, -nascido a 25 de se-
temhro de 1957, na Capital do Estado de S&o Paulo,
e residente na mesma Cidade; )

Valmir IPerraz Desidério, filho de BEstevio De-
sidéric e de Glarice Ferraz, nascido a 10 de margo

"~ de 1957, na Capital do Estado da Bahia, e residente

na mesma Cidade; .

Walter ¥reoa, filho de Moysés Freoa e de Ne-
ronydes Angélica Braga Freoa, nascidé a 31 de ju-
itho de 1857, na Capital do Estado de .Sac Paulo,
¢ recidente em Tatuapé, no mesmo Estado;

Wanderley PFigueiredo dos Santos, filho de Ama-
ro Figueiredo dos Santos € de Elena Silva dos San-
tos, nascido a 16 de junho de 1936, na Capital do
Estado de Sio Paulo, ¢ residente na mesma Cidade;

Waner de Moraes, filho de Benedito de Moraes
e de Lniza Maria de Moraes, nascido a € de outubro
de 1957, na Capital do Estado de Sac Paulo, e resi-
dente na mesma Cidade;

Wilson TLuiz Pereira Santos, filho de Mozair
José Pereira dos Santos e de Maria Nascimento dos
Santos, nascide a 28 de julho de 1958, na Capital,
do Estado de Sdo Paulo, e residenie na mesma Ci-
dade; .

Wilson da Silva, filho de Jos€ da Silva Filho e
de Josepha Netto, nascido a 30 de mailo de 1949,
em Bariri, Estado. de SZo Paulo, e residente em
Santo André, no mesmo Estado,

. Wilson Zanon, filho de José Zanon e de Anfo-
nia Perico Zanon, nascido a 28 de agosto de 1957,
em Jundiai, Estado de BSac Paulo, ¢ residente na
mesma Cidade.

Reaquisi¢ao de nacionalidade

O Didrio Oficial do dia 28 de abril em curso pu-
blicou Ato do Presidente da Republica, na Pasta da
Justica, declarando que David Gueiros Vieira, na-
tural do FEstado de Pernambuco, nascido a 12 de
setembro de 1929, filho de Aggeu Vieira da Silva e
Noeme Gueiros da Silva, residente no D}S1;r1to Fe-
deral, readguiriu a nacionalidade bhrasileira.
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ADMINISTRACAO DE PESSOAL

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA
Parecer sobre aposentadoria
PROCESSO: PR-1.170-77 — 005/C/7%

Assunto: Aposentaderia com as vantagens
do artigo 184, IIT, da Lei n? 1.711-52, em face
do Decreto-let n® 1.445-76.

Ementa: Nio ofende, in casu, o § 2° do
artigo 102 da Constiluigdo, & aposentadoria de
Consultor Juridico. efetivo, com o acréscimo
do artigo 184, III, da Lei numero 1.711-52,
se gs proventos assim calculados ndo excedem
a remuneragio permanente, percebida na ati-
vidade e constituida de vencimentos e repre-
sentacdo mensal na forma do Decreto-lei nu-
mero 1.445-76.

PARECER: L.-137

O ilustre Diretor-Geral do Departamento Ad-
ministrativo do Servigo. Pablico (DASP) enderegou,
ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,
a Exposigdo de Motivos numero 127, de 9 de margo
dé 1977, sugerindo a audiéncia desta Consultoria-
Geral para dizer sobre a aplicabilidade, que preco-

niza, do artigo 184, item III, da Lel numero 1.711,

de 1052, em face de hipotese nova, aduzida pelo
Decreto-lei nlmero 1.445, de fevereiro de. 1976, no
tocante ac calculo acrescido de praventos em con-
fronto com o disposte no pardgrafe 29, do artigo
102, da Carta Magna, no sentide de gue em caso
nenhum os proventos da inatividade poderic exce-
der a remuneracdo percebida na otividede.

Expée o llustrado documento:

“No processo em exame, o ilustre Consul-
tor Juridico deste Departamento, Doutor Cle-
nicio da Silva Duarte, requereu aposentadoe-
ria, solicitando aplicacio do artigo 184, n® III,
da Lei numero 1.711, de 1952.

2. Ao fazé-lo, o préprio interessado res-
saltou que ‘“como se trata, todavia, de hipéte-
se nova, visto que a situag¢do aqui descrita sé
ocorreu apds a vigéneia do Decreto-lei nu-
-mero 1.445, de 13 de fevereiro de 1976, ¢ para
que nio paire qualquer duvida scbre a lici-
tude do que adqui s¢ requer, dadas as respon-
sabilidades juridicas do suplicante', solicitou
que o assunto fosse a exame da douta Consul-
toria-Geral da Repfiblica.

3. A Becretaria de Pessoal Civil deste
Departamento manifestou-se favoravelmente ao
pedido, em parecer que aprovei e -segue junto
a0 processo, concordando ainda que s matéria
fosse ao exame daquele Orgao, guer por soli-
citagio do prépric interessado, guer pela sua
natureza, e visando a fixar orientagio geral
no Servico Publico.”

A proposicio do DASP se faz ao ensejo do re-
querimento de aposentadoria do eminente Clenicio
.da Silva Duarte, Consultor Juridico, efetivo, do Qua-
dro Permanente daguele Departamento, com funda-
mento no artigo 101, nimero 111, da Constituicio Fe-
deral, combinado com os artigos 178, numero II, e
i8¢ numero III, ambos do Estatuto dos Funciona-
rios.

Alega o ilustre postulante contar 35 anos de ser-
vico € ser titular de cargo isclado de provimento
efetivo hd mais de 3 anos (porque hi 14 anocs),
pretendendo fazer jus A& aposentadoria com o pro-
vento aumentade de 209% (vinte por cento}, na
forma do artigo niimero 184, item III, onde a re-
missic ao item II tem como referéncia aguele per-
centual:

“Art. 18¢ — O funcionario que contar 35
anos de servico seri aposentado:

III — com a vantagem do incisc II, quan-
do ocupante de cargo isolado, se tiver perma-
necido no mesmo durante trés anos.”

Em prol de sua prefensdo, o Requerente ofercce
a seguinte fundamentag¢io juridica:

*O dispostc ne comando juridico trans-
crito no item precedente nio se choca com a
determinacio constante do artigo 102, § 2° da
Carta Politica de 1967, segundo o qual “em
caso nenhum os proventos da inatividade po-
derao exceder a remuneragio percebida na ati-
vidade’'. B que, embora tenha o requerente,
como proventos, o seu vencimento acrescido
de 20%, ainda passard a inatividade ¢com pro-
ventos inferiores a remuneragdo percehida na
atividade, do momento em gque perderi a Re-
presentacdo Mensal, correspondente ao cargo
de Consultor Juridico, que é de 50% (cingiien-
ta por cento) sohre o vencimento. Por esze
efeito, os proventos de sua aposentadoria, ain-
da assim, serdo bem mencres do que a remu-
neragao percebida na atividade, visto gue, de-
ferindo-se o percentual de 20%, a gue se re-
fere o transcrito artige 184, n° III, do Esta-
tuto dos.- Funcionirios, perderi sua Represen-
tagcio Mensal, que nio é transportdvel para a
inatividade, e gue corresponde, como &e disse,
a 509 do venclmento. Assim, sofrerd ainda
uma reducio de 30% (trinta por cento}.

¥ pacifico, na jurisprudéncia, que os dis-
positivos estatutarios gque conecedem aposentado-
rias especiais s6 ndo atuam guando vuineram
o citado artigo 102,° § 2° da Constitulgdo, o
que nao é a hipdlese do artigo 184, niimero IIT,
relativamente a funcionirios gue, nas condi-
¢oes all descritas, percam, ao se aposentarem,
vantagens pecuniArias iguais ou superiores ao
percentual. meneionado no preceito lezal em
cogitacdo.

Como se trata, todavia, de hipétese nova,
visto que a situacho aqui descrita s6.ocorreun
apds a vigéncia do Decreto-lei niimero 1.445,
de 13 de fevereiro de 1976, e para que nio paire
qualquer divida sobre a licitude do que aqui
se requer, dadas as responsabilidades juridicas
do suplicante, solicita este que V. 8* se digne
colher o pronunciamento da douta Consulto-
ria-Geral da Repiblica antes de praticar o
ato administrativo objeto deste petitério.”

O parecer do ilustre Doutor Waldyr Santos, Se-
crelario de Pessoal Civil, do mesmo Departamento,
aprovado pelo Senhor Diretor-Geral, se manifesta
de todo favorivel ao pleito, sustentando, depois de
referir-se ao Parecer numero 1-130, desta Consul-
torin-Geral, a seguinte linha de argumentacio:

“5. O principio segundo o gual, em ne-
nhum caso, os proventos da inatividade pode-
rdo exceder a remuneracio percebida na ati-
vidade (invocando-se no referido parecer in-
clusive voto no STPF, no MS namero 18.325),
acarretou incompatibilidade, como se proclama
no Parecer normativo da CGR. Entretanto,
com a2 instituicio da Representacio Mensal
para 0s cargos de provimento em comissio, que
se aplica aos de provimento efetivo, como os
de Consultor Juridico, exercidos, ainda, com
essa natureza, assim come 8 Gratificacae de
Atividade, para os cargos efetivos e a de Pro-
dutividade para os de Grupo-TAF, pelo Decre-
to-iei numero 1.445, de 1976, essa incompati-
bilidade estaria superada, ji4 que os funciona-
rios, nas hipoteses focalizadas, passaram a per-
ceber remuneragéo superior & deferida aocg car-
gos com vencimento mais as vantagens pre-
vistas no dispositivo estatutario, comande do
artigo 184 da Lei nimere 1.711, de 1952, sem
que se viole a proibicio constitucional, isto é,
passagem para & inatividade com proventos
correspondentes ao - vencimento ou remuners-
¢20 da classe ou Referéncia imediatamente su-
perior. :

6. Cabe observar qus, se aceita a tese,
haverd necessidade de se adequar o dispositivo
& nova estruturacic das categorias funcionais,
com a criagdo de referéncias, sempre gue seja
essa diferenga igual ou inferior aos 20% da
gratificagdo de atividade (item I}, asslm como
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de 20% ocupante da Gltima referéneia da G-
tima classe (item II) e de cargo isolado de
provimento efetivo (item III), nos casos em
que perceba, também gratificagﬁo, na ativida-
de, de valor igual ou superior a 20%.

7. Dentro da linha de raciocinio desen-
volvida, concordames em que a incompatibili-
dade estaria superada.”

I

Quer pela autoridade de sua procedéncia, quer’

pela substancia de sua argumentaciio, a proposicao
do Orgédo Central do Sistema de Pessoal esti a ms-
- recer a detida consideragiio desta Consultoria - Geral.
A questao nuclear a ser egquacionada diz respeito

a aplicabilidade do- artigo 184, itens I, II e III, do

Estatuto dos Funcionirios Pablicos, com relagdo ao0s -

rroventos dos que atualmente se aposentem,-satisfa-
zendo os pressupostos factuais para a obtencac dos
heneficios ali conferidos, em face da nova sisteméa-
tica de retribuicdo dos servidores publicos federais,
posta no Decreto-lei n® 1.445, de fevereiro de 1976,
tudo colocado sob o prisma da norma proibitiva in-
sita no pardgrafo 2¢ do artigo 102 da Constltulgao
vigente.

E de ver, desde logo, que a jurisprudencia. desta
Consultoria-Geral, na voz de llustres titulares prede-
cessores, se fez firme e reiterativa no sentide de que
0s mencionados dispositivos estatutarics, por impor-
tarem em conceder, na inatividade, proventos maio-
res dn que a remuneracdo percebida na atividade,
estavam implicitaments revogadas, por incompatibi-
lidade evidente, pelo artigo 102, § 2% da Constitulcao
(respectivamente, artigo 101, § 39 da redacio origi-
niria de 1967). (Cfr. Pareceres CGR n®% I1-059,
I1-071, 1-126, I-130}.

Saliente-se, particularmente, por exemplar na
espécie, 0 erudito Parecer nitmero I-120, de lavra do
Doutor Romeo de Almeida Ramos, onde, embora
abordando, mais detidamente, as implicagdes do ar-
tigo 180, “a’’ e *b’’, se assere definidamente, com
relagcao ao 184:

. “Disponde a Constituicio que *“em caso
nenhum os proventos da inatividade poderdo
exceder a remuneracdo percebida na ativida-
de’" (artigo 102, § 29, o artigo 184 do Esta-
tuto dos Funciondrios Piblicos (Lei mimero
1.711, de 1952) — gue concedia, aos que con-
tassem 35 anos de servigo, provento correspon-
dente ao vencimento ou remuneragio da clas-
se Imediatamente superior; ou aumentado de

" 20%, quando ocupante da uditima classe da
carreira ‘ou de cargo isoladc se nele houvesse
permanecido durante 3 anos — ficou revogado,
‘em virtude da evidente incompatibilidade que
se estabeleceu entre o principio constitucional
€ a normsa estatutaria.”

“6. Nestas condicfes, desde o advenfto da
Constituicao de 1967 (artigo 101, § 3°), ressal-
vada a hipétese do abtigo 177, § 19, para os
que se aposentaram antes da vigéneia da
Emenda n? 1, de 1969 o artigo 184 do Estatuto
ficou revogado e, também, derrogada ficou a
parte do 180 permissiva da aposentadoria, com
as vantagens da comiss@o ou fungédo gratifi-
cada, ainda que o funcionirio nfo esteja
ocupando o carge ou a fungdo, isto €, j4 nio
faga jus aguelas vanfagens na atividade. O

artigo revogado e a parte derrogada, obvia-,

mente, nac podem ser mais aplicados, perde-
ram a vigéncia.”’

Entretanto, o entendimento al esposado - sobre a
revozacao implicita do artigo 184 do Estatuto (in-
terpretatio abrogans), tomado sob a condicionante
de legislagao bem diferente sobre a modalidade dos
estipéndios do servigo piblico, nio inibe a viabilidade
de examinar-se a questao, sob outre angulp, tendo
em vista as novas realidades em causa,

Com efeito, visto apenas sob o aspecto saliente
para a questio. o Decreto-lei ntimero 1.445 de feve-
reiro de 1976, inaugura um sistema para a remune-
ragio de determinadas categorias de servidores pi-
blices, a¢ estabelecer que a retribuigho: — a) dos

Ministros de Estado; dos Membros da Magistratura,
do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Pu-
hlico; do Consultor-Geral da Replblica e do Diretor-
Geral! do Departamento Administrativo do  Servigo
Piiblico; b) dos cargos em comissio ou das funcgdes
de confianga integrantes do Grupo Direcao e Asses-
soramento. Superiores, a que se refere a Lei numero
3.845, de 10 de dezembro de 1970. — seri consti-
tuida de vencimenios e de uma represepiagdo men-
sal, calculada em percentuais sobre os vencimentos,
especificados nos Anexos T e II da Lei, ao lado da
indicacao dos valores de vencimentos constantes dos
mesmos Anexos, uns e outros sob a rubrica comum
de escalas de retribuico (artigo 2° e § 19, e artigo 3°
€ §.1% ¢ Anexos I e II).

E certo que, com relacio a categoria *b’’, acima
relacionada, o paragrafo 19, do artigo 39, estatul que
0s percentuais de Representacdo Mensal “nio serdo
considerados para ¢ calculo de qualquer vantagem,
indenizagio, desconio para © IPASE, ou proventos
de aposentaderia’ sem que se tenha estahelecido
dispositivo idéntico com rela(;ao a categoria *“a”,
acima relacionada.

Sem que seja oportund descer A analise dessas
implicagdes, € oObvio, pelo menos, gque, quanto aos
Mayjstrados, a Representagio Mensal inere aos ven-
cimentos e A sua irredutibilidade e é, também, por
isso, computada nos proventos de aposentadoria (Re-
solucay do STPF. Ata da 2* SessAc Administrativa,
realizada em 18-2-76) . :

De qualguer modo, € forgoso admitir, dentro
mesmo do pensamento e da sistematica legal que,
com relacAo a esses cargos, & Representagio Mensal
hio se apresenta como dlgo transitério ou eventual,
resultante de maotivos ou circunstncias acidentais,
mas como algo que representa uma contraprestagio
pelo servigo, uma retribuicie em funcido mesma do
desempenho do cargo e, dal, o seu carater perma-
nente, e, por principio, com duracgéio indefinida, poils
indeterminada. por natureza, é. a vigéncia da Lel
que a institui, a estender-se até que uma outra a
TEVCgUe.

A conceituacio dessa modalidade de retribuiqﬁn
constante da Iei nova é um dado primordial para o
exame da juridicidade da proposigio do DASP.

IIT

Importa considerar, entdo, o objetivo e o alcance
da norma constitucional ao dispor que “em caso
neénkum os proventos da inatividade poderdo exr- -
ceder a remuneragdo percebida na atividade’ (ar-
tigo 102, § 29, .

A interpretacdo da norma reclama certos cui-
dados de hermenéutica, quer por se tratar de norma
constitucional, a .exigir o tratamento ao nivel de
diretriz fundamental acima das especifica¢des e dos
mecanismos da legislagio ordinaria quer por se tra-
tar de norma proibitiva, a reclamar ser entendida
na sua completude, mas nos seus limites estritos,
sein possibilidade de estender-se além do campo cir-
cunserito a que deliberadamente se restringe.

Seria caso de lembrar a adverténcia do constitu-
cionalista italiano, na transcrigho a seguir:

“Or dunque, se gli organi chiamati ad
interpretare la costituzione hanne il compito
di individuare, chiarire e tendere esglicito cid
che é stabilito nelle norme constitucionatli,
non pud dubitarsi che essi debhano agire con
agni cura per non forzare o tradire il senso
delle diverse norme, quale se ricava attraverso
il retto impiego del criteri ermenauteci, di non
distacarsi da! significato delle statuizioni ben
definite, univoche e rigorose, di evitare di at-
tribuire a quelle incerte, elastiche o ambigue

significati costituzionali arbitrari’’ (A, Pen-
sovecchio Li Bassi, in “L’interpretazione delie
norme costituzionali’”, pag. 106).

Precisam ser aclarados os conceitos-mestres oue
induzem o sentido da norma constitucional, em tela.

Parece, em primeiro lugar, que o termo remune-
ragio expressa, no texto, uma compreensao de am-
plitude, guer em virtude do seu proprio’ valor se-
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mantico, .quer em virtude de sua utiliza¢io especi-
fica e deliberada em confronto, com o emprege, em
outros dispositivos constitucionais, de expressbes ana-
logas ou semelhantes mas decididamente distintas;
aquer em' virtude de sua significagao peculiar no re-
gime juridico de pessoal, de modo genérico.

De Plicido e Silva registra-0 no seu “Vocabulario
Juridico': .
“Remunerdcdc. Do latim remuneratio, de
remunerare (remunerar, compensar, retribuir),
em sentido amplo exprime 2 recompensa, o
pagamenio ou a retribuicfo feitos por servigos
prestedos gu em $inal de agradecimento.

" Nesta razio, tudo que se récebe ou twio
que se paga, em retribuicdo ou pagamento ¢,
sem divida, uma remunerag¢do. Aseim sao re-
muneracoes os ordenados, os saldrios, os jor-
nais, as diarias, os vencimentos, as comissbes,
as percentagens, as corretagens, os achadegos,
os salvadegos, os estipéndios, as taxas, os pré-
mios.

Originariamente, remuneragio

portanto,

contém eentido amplo e genérico, referindo- .

se a qualquer espécie de retribuicdo ou _com-
pensagio, sem indagacdo da procedéncia ou
do motivo."”

Feita essa primeira aproximagio do geénérico
" sentido literal, cumpre indagar do seu sentido juri-
dico, 4 vista de sua posicdo no texto constitucional.
Que €la tenha sido adotada, na Carta Magna, numa
gignificagio peculiar e distinta, bastaria pesquisar
o seu emprego em determinados artigos em contra-
~ posigdo a outros, ainda referentes ao funcionalismo,
onde aparecem vochbulos diversos. Mas essa Inda-
gacio & despicienda em face de trabalho, de alta
lavra. .

Com efeifo, ainda que apreciando hiptlese di-
versa da que ora se apresenta, Adroaldo Mesquita da
Costa, ilustre ex-Consultor-Geral, apreendeun, com
exatiddo, o significado distinto da expressio remu-
nera¢do, empregada igualmente pela Constituigiio de
1967, na sua redacdo originiria (artige 101, § 3%:

“Fntendo que nio. O legislador consti-
tuinte se, por um lado pretendeu evitar pro-
ventos superiores & remuneracic percebida na
atlvidade, por oufro lado nio teve o propésito
de reduzir a remuneracio do servidor. -

Tanto isso & verdade que ao Invés de em-
pregar a palavra “vencimento', caracterizadora
da retribuicio do corgo, preferiu a expressio
“remuneracio’, no sentido de abranger as
vantagens financeiras que o funcicnirio vem
percebendo na atividade.

Nio hi que se confundir o conceito de
vencimento ¢om o de remuneracio. Esta € o
género do qual aquele é a espécie. A Consti-
tulcdo também, nio os confunde, por isso que os
emprega distintamente, ora mencionade sim-
plesmente “vencimento’, como nos casos do
itern II do artigo 60, § 2° do artigo 99 e § 2¢
do artigo 101, ora inserindo “remuneracio’’,
como se observa do § 5° do artige 94, artigo
968, artigo 106 e, com a mesma inspiragio, no
3% do artigo 101. Como se sabe, a zposenta-
doria da-se no cargo efetivo,-mas com o bene-
ffcio da comissio ou funcao, se se tratar da
hipotese prevista no artigo 180, a, e, ainda, se

eow

o mesmo estiver em exercicio, na oportunidade,

e por prazo superior a cinco anos.

Neste particular, a remuneragio do fun-
cionirio em atividade nio sic os vencimentos
do seu cargo efetivo, mas as vantagens decor-
rentes do exercicio da comissdo ou fungio.

Logo se ele preencher as condigdes capi-
tuladas no artigo 180, ‘alinea @, o que possi-
bilita a se aposentar com aguele beneficio,
que na realidade, é a sua remuneragdo no ativi-
dade, estard enquadrado nos limites da dispo-
sicio constitucional, uma vez que nio ira per-
ceber proventos excedentes & sua remunera-
gle.?” (Parecer numerc H-604).

" Bsclarecido estd, nessa pertinente argumentacio,
a prescindir de acréscimos, que o conceito de remu-
neracio, insito no preceito constitucional, em causa,
tem conotac@o prépria, definida, univoca € rigorosa,
sem equivocidade ou confusio com termos correla-
tos, tals eomo vencimentos, vantagens e outros, cons-
tituinde um género, légico e Jjuridico, isto ¢, uma
compreensio ampla e abrangente, de que os venci-
mentos e a representacioc mensal sAo espécies ¢ par-
tes componentes. :

Ora, se © ]egis]ado'r constituinte nio pretendeu

reduzir os proventas, no confronto com a remune-

racdo, da atividade, n#o " autorizou, igualmente, a
eliminagao das vantagens, obtidas com a aposenta-
doria, &e estas, gquando, legalmente computadas e
acrescidas aos proventos, naoc ultrapassem o valor da

_retribuiciio permanente, como ocbrre na espécie. A

aplicagao irrefletida do dispositive supreme condu-
ziria ao absurdo de provocar, ac mesmeo tempo, duas
conseqiiéncias, uma a proibicio do excesso, que € o
objetivo a outra. a extirpacic de beneficie gue a
legislacio concede em condigdes excepclonalissimas,
hipdtese ndo pretendida.

A vantagem sb serd suprimida se, do seu cdmuouto,
resultar violagio ao plus condenade pela Lel Malor.
Do contrario, nao. :

No caso destes autes, o acréscimo do artigo 184,
III s¢ se tornard incompativel com a rtegra constitu-
cional se se considerar 0 gue niao é mossivel, a re-
munerogdo da atividade do ilustre Consultor conshl-
tuida de uma parcela apenas, — vencimento, — ex-
cluida, assim, do conceito de remuneragio. a outra
parcela, — representacad, — que, come vimos, tem
cardter permanente e nfo temporario, ‘nos termos
da concepcio legislativa. Se o contrario acontecesse,
isto €, se se tratasse de um beneficio precirio, su-
jeito a condicOes, ainda se poderia contestar o seu
carater remuneratério. Isso nfo acontece, todavia.

DPemais disso. quando a Constituicido fala em
“proventos” significa o coniunfo de vantagens que
o funciondrio faz jus na inatividade. Logo, como
esguecer aguelas que a lel, expressamente, confere
na oportunidade d= sua passagem. em razio de con-
diclonantes especificas? NAo considerd-las equiva-
leria admitir que a exvressidc “proventos' teria sen-
tido Timifado, o que nio parece coerente com a pro-
posicdo do texto.

Outro dado de relevo, configurante das cooarde-
nadas do preceito constitucional, € o de que ela
pretende ter uma incidéneia casuistica, voltando-se
diretamente para as situagbes individuais e concre-
tas, para impedir gque, os cilculos de aposentacéo,
na forma da lei, ndo excedam, determinadamente,
com relacio ao aposentado, o montante da remune-
racic por ele percebide na atividade, e no momento
da aposentacio.

A circunstdncia n#fo vassou despercebida ao
eminente Ministro Bilac Pinto, antes foi realcada
com alta vpropriedade conceitual, ao proferir voto,
como Relator, no Recurso Extraordingrio ntGmero
71.702, de 26 de abril de 1972, no Supremo Tribunal
Pedsaral:

“Ainda no que concerne A norma consti-
tucional, gue estabelece que em caso nenhum
os proventos da Inatividade poderdo exceder
& remuneraciao percebida na atividade, a Inter-
pretacio conjunta dos dois textos, o do § 1¢
e 0 do § 2% do artigo 102, revela o seguinte:
a primeira norma ouando proibe que os pro-
ventos sejam superiores & remuneracio per-
cebida em atividade. é sempre uma regra apli-
civel ao caso individual do aposentado. E por
oue ao case individual? Porgue o montante dos
proventos waria de acorde com uma série ds
fatores. Nio pode haver comparacio com nivel
geral de vencimenfos dos servidores ativos. da
mesma cafegoria. Um funcionario com trinta
e cinco anos de servico piblico ¢ com outras
vantagens terd situacdo de aposentadoria di-
ferente daquele que se aposentou com menor
tempo de servico e sem as mesmas vantagens.
Convém ainda notar que esses dois pardgrafos,
interpretados conjuntamente, revelam o se-
guinte: em principio estd vedado atribuir-ze
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provenios, na inatividade, que excedam a re-
muneracio percebida nz atividade. Porém,
abre-se uma excecdo, a do § 17 salvo aquele
aumente decorrente de revisdo em ra.zao de
alteracao do poder aquisitive da moeda.' (in
RDA, 112-169}.

Respeitavel estudioso da matéria, o Profsssor J.
C. Abreu de ‘Oliveira. em seu valioso livro “Aposes-
tadoriaz no Servigo Publico”, também escrito sob a
égide da Constituicgo de 1967 (redacido originaria)
conjuga, no seu entendimento, os dois aspectos acima
destacados, como se vé:

“0O § 3 do artigo 101 da c(mstltmc;ao preceitua,
peremptoriamente, que

“em caso nenhum os proventos da inalivi-
dade poderdo erceder a remuneracdo per-
cebide na alividade.”

O limite intransponivel, fixado como esta,
importa, realmente, na revisdo dos critérios
estabelecidos nos artigos 180 e 184 do Estatutio
dos Funcionarios,

Da aplicagio do artige 180, alinea “a', ou
seja, da concessio das vantagens “em cujo
gozZo se encontrar’’, nao resulta provento maior
que a remuneragdo (sentide lato) da  ativi-
dade.

A mesma razio abrigari, de incompatibi-
lidade com a Constituicao de 18967, a alinza
“b”, expurgada apenas de sua cldusula final:
“mesmo que, a0 aposentar-se o funciondrio ja
esteja fora daguele exercicio” (do exercicio do
cargo em comisso ou fungdo gratlflcada)

Percipiente da vantagem, ao cumpric o
pressuposto temporal exigido na alinea *“b”, o
funcionario terd assegurada a sua “remunera-
¢do” a que néo excedera o provente de inati-
vidade.

Diversas sdo, de fato, as hipéieses do ar-
tigo 184, posto que em qualquer delas haveria
provento superior 4 “remuneragio’ da ativi-
dade, salvo no caso de compreender estas par-
celas nao 1nc0rp0rave]s embora constantes,
cuja deduciio se compensaria com 05 acrésci-
mos decorrentes dos itens I, 11 e III, respeiiado
sempre o limite do valor percebzdo ne otivi-
dade.

Nao € total, ndo pode constituir uma pre-
missa aprioristicamente aceita a dpregoada in-
compatibilidade entre o § 3¢ do artige 101 da
Constifuicdo & os artigos 180 e 184 do vigente
Estatuto dos IFuncionarios.

A Lei Maior estabsleceu um TETO, a ser
necessariamente respeitado, Nada mais™ (oh,
cit., pag. 188). .

Parece, portanto, aceitdvel a proposicio de que
nio infringe o preceito constitucional a aposenta-
doria do interessado, na qual se acrescente a van-
tagem, aos venmmentos basicamente computa,vels
do percentua.l previsto no artigo 184, III, da Lei ni-
mero 1.711, de 1952, norima gue nio foi objeto de
revogagio expressa; e nao infringe porque a remu-

neracio permanente do mesmo serwdor, em ativi- -

dade, constituida dos vencimentos e (a representa-
c¢ao mensal, na forma do Decreto-lei nilimero 1.445,
de 1976, estd bem acima da quantificacio dos seus
proventos; estd visto que inacorrendo incompatibili-
dade ou contrariedade, nessa hipotese legal, nova,
nio mais haveria que cogitar, na e.speme, de revo-
gacdo tacita, que € ab-rogacdo por via interpreta-
tiva. A eficdcia constitucional incide sempre sobre a
" situacho concreta, no sentida de proibir o excedi-
menitc da remuneracio da ativa pelo gquantum dos
proventos calculados, em espécie. S6 se deixari de
aplicar o artige 184, ILI, quando, € no quanto, im-
puriar nessa ultrapassagen:.

E desnecessarico acentuar gque o entendimento
nio colide, portanto, com aguele manifestado no Pa-
rceer numere L-128, de 14 de dezembro de 1976, pois
entio se tratava de um caso em que aplicacio da
normi estatutaria importaria em proventos maiores

gue a remuneracido da ativa, o que 50 seria possivel
50b o resguardo do artigo 177, § 1%, da Constituigio.

Por todo o exposto, cuido mere¢a acolhida a
proposiciic do DASP, no sentido de considerar-se
autorizacdo a conceder a aposentadoria do seu Con-
sultor Juridico, Doutor Clenicie da Silva Duarte, nos
termos do entendimento que houve por bem suscitar,

Brasilia, 17 de marco de 1977. — Luiz Rafael-
Muayer, Consultor-Geral da Republica.

(Publicado no D.O. de 18-4-T7) .

L ] L] -
Parecer sobre licitacao
PROCESS0: PR-2.221-67 — 002/C/17

Assunto; Elaboracio de projetos: dispensa de
licitagdo por motivo de notdria especializacio.

Ementa: I — A dispensa de licitagio para.a
contratagdo de servigos com profissionais ou firmas
de mnotdrie especializacdo (artigo 126, % 29, “d", do
DL, n® 200 de 1967) supoe caracteristicas de nois-
vel singularidade no modo da prestagio ou no re-
sultado a obter, nio suscetiveis de execugdo senio
por determinado profissional ou firma especializada,
em grau incomparavel com os demais, portanto em
circunstancia materialmente impossibilizante do con-
fronto licitatério. .

II — A elaboracio de.projelos em geral, e, es-
pecificamente, de projetos de enzennaria e arquite-
tura, estd sujeita, em principio, & licita¢io, na far-
ma de selecdo de qualidade ou de methor técnica
em que, por nfio dominante o critério do melhor
preco, ingcorre contradicico com o vigente artigo

83, da Lei n¢ 5.194, de 1966, Somente & dispensivel

a licitagdo. em tais casos, gquando ocorrentes, emn
conereto, 08 pressupostos legais, inadmissivel uma
desobrlgacao genérica para a categoria.

11T — O sentido do artizo 144, do -Decreto-lei
n? 200. de 1967 é, exclusivamenie, ¢ de conferir a
autoridade administrativa a faculdade de prcceder
a <¢oncursag, — moadalidade de licitagdo —, para a
elaboragdo de projetos, desde que lhe pareca mals
conveniente e adequado.do que o procedimento es-
trito, constituindo eficaz observincia do principio
]egal obrigatério.

/

PARECER: L-135

Esta Consultoria-Geral é chamada a manifes-
tar-se sobre tema, que ora se discute, nos termos
enunciados pelo Aviso n® 76, 42 i9 de janeiro de
1977, do ilustre Ministro-Chefe de¢ Gabinete -Civil,
in verbis:

“Cuida o processo anexo d= dirimir con-
trovérsia schre a conceituagido e caracteriza-
¢do do que seja notdrin especiclizacdo, para’
efeito de dispensa de licibagdo en contratos
de prestagio de serviges féenicos relatives
4 elaboracao de projetos de engsnharia e ar-
guitetura e calculbs complementares.

O DASP. de um lado, pretende a edicdo
de decreto gue autorize expressamente a dis-
pensa de licitagio em tais casos, ¢omo jus-
tifica a Exposi¢io de Motivos n® 938, de 1976,

A Comissao de Coordenagio das Inspeto-
rias Gerais de Finangas (INGECOR), do Mi-
nistério da Fazenda, entende, de outro lado,
desnecessario o ato proposto, ronsoante ma—
nifestacdo inserida no proce=so e sugere a
audiénela desse drgdo.” (fls.)

A Exposicho de Motives, a que se reporfa o
mencionado expediente, originaiia do DASP, onde
se ressaltam, com pertinéncia, as difmuldades em
aplicar-se a conceituagio legal & <ontratagio de
servicos técnicos profissionais especializados que vise
a- elaboracio de projetos arquite{dnicos e calculos
complementares, acentua que, por estarem contidas:
em legislagdo relativamente recente. as normas ex-
cepcionals referentes & dispensa de licitagdo, cal-
cadas, muitas delas, em pressuposios de cariater ni-
tidamente SUbJEthO dependerio, naturalmenhe dos
trahaihos dos intérpretes. rfls.)
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Por sua vez, a INGECOR, erm sessio pleniria
reconhecendo que o conteudo do projeto de decreto
é de interpretacio da legislacio pertinente, enten-
deu desnecessaria a sua edicdo, sueerindo parecer
juridico sobre a conceituacdo e caracierizacio da
“notéria especializagdo” quanto a contratacdo de
servigas teécnico-especializados para a elaboragio de
projetog de engenharia e arguitetura. (fls.)

II

Admite-se, na melhor doukrina, que o condicio-
namento das- adjudicacdes ou ajuisicdes de male-
rials, obras ou servigos, pela Admunistracio Publica,
.a prévia realizacio do procedimento iicitatorio aten-
de a um principio juridico, a ser observado pelo
Poder Publico, mesmo nio constanie de normas le-
gislativas expressas. Assim resultariz da necessida-
de de pautar-se a Administragio, na obtengio dos
meios de acdo especificos, pelo resguarde da mora-
lidade administrativa, pela cousecugio do negdcio
mais vantajoso, e pela propiciagio de acesso ¢ opor-
tuhidade, em iguais condigbes, & coniratagdo para o
Servico Puablico, €, ndo- mencs, em obséquio ao re-
gime de economia de mercado.

Colhe, no entanto, evidenciar a cuplicitude e a
imperatividade com que a disciplina se apresenta
no ordenamento administrativo brasileiro, haja vistz
o artigo 126 do Decreto-lei n® 208, de 1987, a dispor
-que as compris, obras e servicos clefunr-se-do com
estrita observdncia do principio da licitacdo, norma
abrangente da Administracdo Direta e das Autar-
gquias, quer Federais, BEstaduais ou Municipais. (Cfr.
Lei ne 5.4566, de 20 de junho de 1968).

A licitacdo constitui tramite essencial no pro-
cesso de formacio do contrato administrativo, de

modo gue a sua nulidade importa em gque seja con-.

seqgiientemente nula a contratacio subsegiiente.
Nulo & também o contrato, por frontal infringéncia
4 lei, guando a prévia licitagdo nfo se fez, em sendo
cabivel, descumprido, que estara, pela Administra-
¢io, o ohrigatéric procedimento para a escolha do
contratante que oferega a condigdo melhor.

A ultima hipotese, iste €, a f{alta o processo
seletivo, fundamenta, s6 por si, o exercicic da ac¢go
popular com o objetive da invalidagio do contrato.
gque o tenha omitido, e condenagido dos responsa-
veis, pela sua pratica, ao pagamcnto de perdas e
danos, ¢éomo estd expresso no arbtigo 49, item IIT.
alinea “a’, da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965,
0 que igualmente ocorreria, ainda nra falta dessa
previsio especifica, ao configurar-se ato l2sivo ao
patrimdnio publico, conceituada a nuiidad= por vicio
de forma (artigo 2° “b’).

Alendendo a razdes determinantes, de diversa
grdem. gue tornam inconveniente, indcua ou impra-
ticavel a licitacdo, o Decreto-lei n° 200 abre ex-
cegdes ag principio da obrigatoriedade, para dispen-
sd-la, nas hipoteses enumeradas nas alineas deo pa-
ragrafo 2° do artigo 126.

Como excegdes, tais normas devem ser inter-
pretadas em carater estritissimo, insuscetivel de ex-
tensio analdgica, recaindo °na  disciplina genérica
todo caso conereto que ndo adeguado ao suporte
Factico, naquelas, descrito, em correspendéncia a4 méa-
Xima de que em tais preceitos € como se o legis-
lador houvesse dito guerer, fora dos casos previstos,
exatamente o coniririo. Alids, o gue ji seria neces-
siria e logica decorréncia dos cénones hermenéuti-
cos dlecanga conformagfio legal, pois o pardgrafn 19
do citado artigo 126 reza que a licitacido s0 serd
dispensada na forma prevista na Lei.

‘Dentre as preceitos excepcivnais raencionados,
se intercala o da alinea “d” do paragrafo 2° do ar-
tigo 126, onde o ponto fundamental da consulta:

“Art. 126 — As compras, cbras e serviges
efetuar-se-ac com estrita obsevvéancia do prin-
cipio da licitacao.

§ 19 — A licitagdo 86 sord dispensada nos
casos previstos nesta Lei.

§ 2° — E dispensada a licitagfo:

d) na aquisicdo de materiais, equipa-
i mentos ou géneros que s6 podem ser forne-

cidoes por produtor, empresa cu representante

comercial exclusivos, bem como na controata-

cdo de servicos com profissionais au firmas de
. notdrin especializagdo.”

IIT

O conceito de notdria especializucio, para efeito
de dispensa de  licitacdo na contratacéio de servicos
com firmas ou profissionais, tem dado margem =
certa controvérsia, no tocante as suas notas essen-
ciais, ainda que a discussio doutrinaria venha pro-
piciando um crescente aclaramento da questio.

Nao se trata, entretanto, de inovagdo co Decre-
to-lei n° 200, de 1987. J& o0 Cddizo & o Regulamento
de Contabilidade consideravam dispensdvel a con-
corrénecin “para o fornecimento Ge maferial. ou gé-
neros, ou realizagdo de trabalhos que s6 puderem:
ser efetuados pelo produfor ou profissionais espe-
cialistas, ou adquiridos no lugar da produgas' far-
figo 51, “b'", e artige 246, “b™, respectivamente).
Antecedente imediato do diploma em vigor, dispu-
nha a Lei n® 4.401, de 10 de setembio de 1964, em
ermos correspondentss, no tocante ao ponto sob
exame, dispensadas as concorréncias (artige 1°, IV,
“e”) — “a critério do Ministro de Estado, para a
aquisicio de materiais, ou génzros, que S0 podem
ser fornecidos por produtor, empresa ou represen-
tante comercial exclusives, .bem como pare ¢ exe-
cucGo de servigos dependenies de profissionais de
notoric especializagdo™. -

Permito-me trazer & colacido, ainda que conven-
cido de sua incompletude-a reclamar =aiuvalizacdo,
o entendimento gque sugeri em parecer proferido,
s0b 0 égide dessa mesma Lei n® 4.401, de 1964, no
entdo Ministéric Extraordinario para a Coordena-
¢ho dos Organismos Regionaie (Processo MECOR-
2.757 de 1966; Parecer n°® #) de 1966-AJ), em uma
primeira tentativa de abordamem do conceite de
notdria especializacaog:

“Examinado em si- mesmo, ¢ preceito le-
gal acima comporta distingio. Nele se desta-
cam duas hipoteses aptas a permitir a con-
%r%ltacéo direta, a critério do Minisiro de Es-
ado:

a) a aquisicio de  materiaie ou génevos
que 56 podem ser fornecidos por produtor, em-
presa. ou representante exciusivo;

b) a execugio de servigos dependentes de
profissicnais de notéria especializagdo.

A razdo de norma, em uma 2 outra hipd-
tese, &€ © reconhecimento da- inocuidade ou
impossibilidade real da concorréncia, face a
circunsténcia previsivel de inexistirem con-
correntes aptos, em numero e condigfes gue
justifiquern aquele procedimento . preliminar
dos « contratos administrativos.

Parece-me estarem perfeitamente diferen-
ciados os conceitos insitos no texto legal: —
de um lado, a exclusividede, quandc se trate
de fornecimento de materiais; de outra, o
especializacdo, quande de execugdo de servi-
¢os. Enguanto a exclusividade se 2zpresenta
como uma nogdo objetiva, categdrica e uni-
voca, a especiaglizacdo significn uwma idéia mais
complexa e {lexivel, relativa, rcomportando
analogias, graus e Aaproximacgoes.

Especializa¢io, do ponio de vista objetivo,
é a diversificacdo funcional resultanie da di-
visdo do trabalho. Subjetivamente, € ¢ con-
Junto de atributos, experiéncia e capacidade
técnica, cientffica, artistica ou profissional, a
singularizar a pessoa detentora de tais iitules,
singularidade anuladora da razio da concor-
réncia que é possibilidade de competigdo en-
tre elementos genericamente antos ao mesmo
desemnpenho, A notoriedad: é o conheecimen-
to ou a noticia geral, acessivel, sem contras-
te, relativamente a fatos que, dessz modo co-
notados, prescindem de meios de prova espe-
cificos.

Nag repugna que o conceito de notdria
especializagdo, constante o texto legal, seja
predicado a uma empresa, embora a lei fale
em profissional, quase como de uma ativida-
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de individual. Pois a especializac¢do, a ncto-
riedade e a competéncia tanto podem caber
a uma pessoa fisica quanio a uma crganiza-
cd0, e até mesmo a segunda hipditese & uma
premente contingéncia da atualidade econd-

mica _e social’’.

Estabelega-se, desde logo, em face do que dis-
pde o preceito em vigor do Decrato-lei n? 200, de
1967, o inaceitavel de uma interpretacdo que ce
detivesse na superficie da letra, considerando dis-
pensada a licitagio e permitindo a contratagio di-
reta toda vez que estivesse cm causa proflssmnal
ou empresa especializada, ainda que a especiaiiza-
¢io seja notoria. Essa pratica ndo condiria com
o conleudo preceptivo que se evidencia a uma in-
dagacio do sentido légico, dedutivel do sisiema e
da excepcicnalidade da norma. _

Na verdade, nido colhe dispensar-se a licitagio,
na espécie, sendo quando ela ee. mostre impratica-
vel, indécua ou inadequada para os efeitos da con-
tratacio gue se tem em mira. Se para esses efei-
tos, se faz possivel a escolha dentre mais de um,
profissional ou empresa especializada, inocorrendo
fatores relevantes e objetives que justifiqguem a
eleicdo direia de um, exciusiva e defterminadamente,
entic a licitacAo se impoe.

Ressalvada a dificuldade logica de generalizar,
abstratamente, sobre a configuragio dispensativa da
excepcionalidade, que se situa no plano concreto,
complexo e varidvel dos elementos de fato, resta
acentuar que a melhor doutrina vem trazends apre-
ciavel contribuicio ao entendimento do ponto ques-
tionado, pondo em releve uma :conceituacio que ja

. 8¢ impunha déesde a vetusta formulagdo do Cédigoe
de Contabilidade,

A elaboracdo doutriniria se tem voltado, de
modo expresso ou lmplicito, para destacar a ¢ono-
tacic da singularidade de, comno a caracteristica
especifica e, portanto, essencialmente configuradora
do modelo, legal da notéria especializagido, tendo
como correspondéncia e condicionante a impossibi-
lidade de licitar-se.

Di-lo, em perfeita sintese, o
Abreu Dallari:

“Q principio da impossibilidade material
significa que a licitacdo seria dispensada ros
casos em que sua realizacido fosse material-
mente impossivel em virtude da singuluridede
do abjeto. Singularidade <sta deceorrenie néo
s0 da natureza intima do objeto mas também
de individualidade decorrente de fatores ex-

flustre Adilson

ternos, inclusive a determinagao da marca”.
(in "“Aspectos Juridicos da Licitagio’, pa-
gina 48).

Em proficiente anilise juridica. a partir da mes-
ma ideia de singularidade, Celso Anidnio Bandeira
de Mello indica as margens € a importincia do
critério .e do interesse da Administra¢do a reper-
cutir na individualizagdo do bemr ou scrvigo, admi-
tindo que o termo final desse juizo estt no peonto
em gue “ a intensidade da especificacio se converte
em singularizacio de beng e servizos que por sl mes-’
mos nio sejam smgula.res" isto é, um “contempe-
ramente entre o género do objato ou servico reque-
rido e o critério administrative determinado =m fun-
¢ido da necessidade a ser. satisfeita’’. B define, &
merecer transcrigio:

“Sao singulares os bens que possuam uma
individualidade tao - %pecm*a que ©05 torne
inassimilaveis a quaisquer outros da mesma
espécie. Esta individualidade referida pode
provir: a) da natureza intima deles; b) da
circunstidncia de serem unicos; 1) quer em-
sentido absolute; 2) quer em razio de evento
externo a eles.’ (in “Rev. de Direito Publi-
co” 8-93 e segs).

A mesma idéla € subjacente ao cniendimento
do Professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho,
ao afirmar que o verdadeiro sentido do dispositive
{artigo 126, § 2°, “dq’’) deve ser “buscado deniro de
critérios que surjam da inexistdncia de executores
devidamente qualificados’, ou seja, “quando se tra-

tar de servige relevante, ftecnicaments pioneiro e
que exija capacitacAo pessoal de conhecimentos ex-
clusives (in “Comentarics & deforma Administra-
tiva Federal”, pag. 283). No mesmo sentido, ¢ Pro~-
fessor Carlos Leopoldo Dayrell, a0 insistir nos ccn-
ceitos que utiliza, de unidade, como justificativa da
dispensa de licitacdo, nos termos do artigo da let

‘em causa (in “As Licitagdes na Administracio Pa-

blica”, pag. 28).

Em celebrade parecer do entio Procurador-Ge-
ral, atual Ministro do Tribunal de Contas da Uniao,
Luiz Octavio Gallotti, consta brithante exegese que
enrigquece a linha do entendimento agui exposta, e
que veio a repercutir em simula adolada pela Egré-
gia Corte de Contas, como em pertinentes instru-
¢bes da area administrativa do Ministério do Exér—
cito. Al se abordam, com propriedade, 0s aspectos
subjetivos € objetivo do pressuposio factual da lei,
ao afirmar-se gue “o0 verdadeiro sentido do dispo-
sitivo deve ser buscado néc sé na qualificagdo do
prestador, mas na indole do contrato que, para de-
mandar noféria especielizagdo em seu desempenho,
deve ser necessariamente, inédifo ou incomum™, e
que “ndo &e inclui, no permissive, a tarefa, mesmo
especializada, que se tenha genetalizado pelo uso”
{in Revisia do TCU -— 5-283).

Iv

Em face do contexto legal e na linha desses
conceitos doutrinarios, essenciaimenie convergentes,
parece autorizado concluir-se que noféria especia-
lizacdo, para efeito de exonerar a Adminisiracdo
de prévia licita¢gdo para a coniratacdo de servigos,
tem como critério basico para a sua conceituagdo
juridica a singularidade do objeto do conbrabo, isto
€, gue a sua maiéria ou teor estejam atribuidos de
conotacae  peculiar, ca.racterlstmo inconfundivel,
distinto, excepcional, aquilc que ¢ individualizado
e insuscetivel de competicdo concursal. .O aspecto
subjetivo e o objetive sao, no caso, indissociaveis,
pois ndo apenas se pede a alta e famigerada guali-
ficagdo *profissional ou empresarial para a execucao
de determinado tipo de servigo, como se requer,
objetivamente, aque o servico, reclamado pelo jus-
tificado interesse da Administraciic, deva revestir
caracteristicas, estilo, reguisitos ¢ cxigéneias que so-
mente aquele profissional ou aqguels firma esiejam
particularmente capacitades a prestar, exclusiva-
menie, ou de modo incomparavel aos demals, no
corresponder aos designios estabelecidos pelo ente
publico, tomador do servigo, na espécie.

30 desse modo Sse comporio os elemenhos da
idéia de notéria especializagéo.

Escolher diretamenie o contratante, sob a ra-
zao de notoria especializacao, significa a prévia con-
figuracido da necessidade de uim servigo, de deter-
minado teor, de teor “inédito e incomum®, como
destacou com feliz intuigdo, o Ministro Luiz Octa-—
vio Gallotti, em condigdes de ser executado, segun-
do a proposicAo administrativa, somente por aquele
contratante.

Tal definiciio de servigo e tai escolha do pres-
tador, necessariamente interdependentes, nioc sio
arbitrarias, ainda que compreendidas na discricio-
nariedade do administrador, mas, cocmo discricionéa-
rias, voltadas para a realizagSo do interesse pa-
blico, sob pena- de desvio de poder, causa nulifi-
cante, s6 por s&i. -

Entende-se, portanto, configurada a notéria es-
pecializagho, como motivo determinanie da dispen-
sa formal de licitagcio, quando se tratar de servi-
¢os a serem contratados pela Adiministragio, com
caracteristicas de notavel singulandade no modo da
prestacio ou no resultado a obter, nido suscetiveis
de execugho Ssenio por determinados profissionais
ou firmas de reconhecida e correspondenie especia-
lizagdo, em grau incomparavel com os demals, logo,
em circunstancia materialmenie hnpessibilizante co
confronto licitatéric que €, sempre, o critério fun-
damental & justificar o contrato infuitu personae.

Resta dizer que, somente ao exame de cada
caso, em concreto, dos seus elementos e circunstan-
cias, se podera ajuizar da ocorréncia de “notoria
especializacac’, € a aq}tondade competente para
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‘dispensar a licitacio deverd fazi-io em decisdo fun-
damentada, para justificar o valitmento de provi-
déncia excepcional.

A lei encerra todo o conteiidy> mandamental ne-
cessarTio &4 sua aplicabilidade as situacdes de fato,
mediante um julgamento discricionario. Por outro
lado, a compliexidade e a imprevisibilidade das cir-
cunstincias, nesse plano, nfo s8c de molde a re-
comendar regulamentagio ao preceito, gquande me-
oS porque a pgeneralizacdo nio se compadece com
os elementos logicos componentes do suporte fictico,
e, sem duvida, porque dificilmente -se resguardaria,
em conceltos regulamentadores sempre ahstratos,
aguela margem de discricionariedade gue, da lej,
decorre necessariamente a auboridade edminislra-
tiva.

v

Cabe indagar se os projetos, em geral, e, espe-
cificamente, os projetos de engenharia e arguite-
tura, dos quais consiituem subclasse os projetos argui-
tetdnicos, estdo sujeitos & IHecitacdo. .

De certo que ¢ estdo, todos, em princinio, posto
que compreendidos na abrangéncia da norma gue
impde aquela obrigatoriedade, sem a ocorréncia de
dispositive legal que excepeionz tais serviges, de
maneira categorica. : .

Entretanto, a c¢bjecdo maior, suscita 4 possibi-
lidade juridica de licitacio de projetos de enge-
nharia e arquitetura, aponta para o artigo 83 da
Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, regula-
dora do exercicio das profissbes de Enzenheiro, Ar-
.quiteto ¢ Engenheiro Agronomo, assim posto:

“Art. 83 — Os trabalhos profissionais re-
latives a projetos ndo poderio ser sujeitos a
concorréncia e prega, devendc, quando for o
caso, ser obhjeto de concurso™.

O argumento dz que esse dispositivo, por es-
pecifico, continua vigente, em coafronto com a dis-
ciplina geral sobre licitagbes, aduzida pelo Decrelo-
lei n? 200, de 1967, € de todo procedente.

Cumpre, entretanto, estabelecer, nesse conlron-
to, 0 exato sentido e delimitagfo da norma espacial.

Ora, 0 gque a lel disciplinadora da profissdo visa
a coibir néo é propriamente, que o5 projetos se sub-
tratam a uma selegio competiva, mas que se sujei-
tem, nisso, a um critério de preco, pois este é dadoe
nao correspondente 4 natureza do trapalho ¢ ini-
ddneo & correcio do resultado, aviltante Jda guali-
dade que lhes é inerente,

Tanto assim gue o mesmo dispositive remetz 2
ohservincia de concurso, como processs seletivo, em
carater pgenérico, ai proposta em contraposicio a
concorréncia de pregos esta que somente é vedada.

Em face disso, parece se compadecgs ¢om o ver-
‘dadeiro alcance e intengdo da norma restritiva da
Lei n? 5.194, de 1966 (artigo 83), por nio confiitante
com ela, a realizacdo do procedimento de licitagio,
para a contratacéo de projetos, quando nio se paute
& selecdo pelo critério de preco, pois poderi haver
mesmo urm 56 prego ndc competitivo oferecido pela
Administragao, mas se resolva em termos de quali-
.dade, hipotese alids prevista em norma da Asso-
cia¢ao Brasileira de Normas Técnicas (P-NB-577-75),
inclusive com relacio & elaboracio ds projetos:

“3.1.1 — As modalidades de selegdo para
o5 servicos de engenharia e arquitetura sio
4 selegdo de qualidade e 2 selegdo de gquali-
dade e prego. '

3.1.1.1 — A selecdo Jdz qualidude aplica-se
a0s servicos de engenharia ou arguitetura de
dificil ou impossivel guantificagio de cuanti-
dade e pregos, Por envolverem concepgoes, pes-
quisas e estudos de alternativas indetermina-
‘das a priori, ou agueles dependentes de siua-
¢ao de terceiros, onde os fatcres tempo e se-
qiéncia de execuglo, se aiterados, modificam
as perspectivas de preco.

3.1.1.2 — A sele¢do de qualidode e pre-
¢o aplica-se a0s servigos de facil quantifica-

¢ao por envolverem a execuglo de rotinas téc-
nicas invariaveis”.

Em apoic do entendimento, vzle invocar a aba-
lizada opinido do ilustre Hely Leopes Meirelles, no
tocante ag que denomina licitasdo de melhor téc-
nica, correspondente 4 selecio de qualidade:

“Concorréncia da melhor téenica € aquela
em que & Administragdo prceura a obra, o
servigo ou o material mais perfeito e ade-
quado, independentemente da consideragio de
preco’.

“A comcorréncia de melhor técnica se jus-
tifica para as obras, servicos £ fornecimentos
de alta complexidade e especializacido, em gque
ha diversificacdo de sistelnas, de operacdo e
de material, como- sio o0s centros de compu-
tagio, as usinas atdémicas, as estruturas pre-
tendidas e outros empreendimentos que exigem
teenologia avancgada, eguipamenic confiavel e
seguranc¢a absoluta’’,

“HEsta medalidade de concorréncia é ad-
_ missivel até mesmo para selegio de projeto,
uma vez que a Lei n? 5.194, de 1965 s6 proibe
concorréncia de preco (in “Licitacio e Con-
traio Administrative’, ed, 1973 pags. 6£7-G8;
Cir. “Direito Administrativo Brasileiro”, 4*
ed. pag. 270).

Entenda-se, portanto, que a €laboracao de pro-
jetos, de modo geral, para a Administracdo, desde
que servicos a ela prestados por partieculares, esta,
em principio, sujeita as normas de licitago, ressal--
vado que ndo se aplicara, entio, o critério de prego,
mas o indice de selecdo de qualidade ou de melhor
técnica, posto aque nao infringenis da proibigda cohs—

“tante da Lei n® 5.194-66.

Assim, sempre se devera rcecorrer ao procedi-
mento licitatorio mais adeguado, e acordo com os
prineipios legais e as circunstdncias, toda vez que
a elahoracdo de projeto, im casu, nio redna clemen-
t0s e pressupostos para a dispensa de licitagho( por
motivo de notéria especializagio, o que hi d2 cons-
tar, se verificado, de decisio fundamentada da au-
toridade competente para tanto.

VI

. Dispensada a licitacdc e autorizadas, portanto,
a eseolha de um executante e 4 contratacio direta
de elaboracéio de projeto, ndo se haveri de recorrer
3 nenhum outro procedimento concorrencial, suUpos-
tamente facultaiivo, — como alids se tem aventado
do concurso, — pois & simples viahilidade de sua
realizagfo estaria em contradigao flagrante com a
verificacio mesma do pressuposio de fato da deso-
brigagio de licitar, ,

Cabe, entdo, examinar a razio juvidica e a cpor-
tunidade de aplicagio da norma do Decreto-lei nua-
mero 200-87, que dispbe sobre a realizagio de con-
cursos para projetos, nesses termos:

“Art. 144. A elaboracio de projetos po-
derd ser objeto de concurso, com estipulagio
de prémios aos concorrenies classificados, obe-
decidas as condictes gque 22 fixarem em re-
gulamento’.

% indiscutivel que, por sua natureza ¢ pela sua
posicdo no texto legal, o concurse, previsto no dis-
positivo acitna transcrito, & uma subclasse da lici-
tagio. A doutrina juridica endossa essa classifica-
¢ao da espécie, valendo destacar, mals uma vez, a
sdbia licio de Hely Lopes Meiralles:

“Concurso € & modalidade de licifac@o
destinada & escoiha de trabalho técnico ou ar-
tistico, predominantermnente de criacio inte-
lectual., E usado comumente na selecdo de
projetos, onde se busca a melhor técnica e
nao o menor prego. Aos classificados podem-
se atribuir prémios.

O concurso é uma modalidade de licitacdo,
mas de natureza especial, bem diverr?lflga.da.
das - demais. Rege-se, € cerclo, pelos principios
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da publicidade e da igualdade entre ¢s5 par-
ticipantes, objetivando a escolha do meihor
trabalho, mas dispensa as formalidades espe-
cificas da concorréncia...” (ob. cit. pag. 82).

Sem duvida, é praticamenie unanime a opiniao

des entendidos de que: &) o concurso, mais do que
a licitagdo no sentido estrito, é o procedimento ade-
gquado para o julgamento do coeficiente técnico, ar-
tistico, cultural ou cientifice, & notadamente, para
a selegdo de projetos em que na inzredientes nao
mensuriaveis nem redutiveis a precgo; b) espécie de
licitagdo no sentido genérico, 0 zoncurso deve seguir
procedimento especial e proprio, atendendo a ¢rité-
rios e objetivos seietivos pecullares, mediante nor-
mas que devemn ser adotadas em regulamentagio de
carater geral; ¢)- nem por ser especifico, deixa o
concurso de incorporar os principios gerais € co-
muns ao sistema, acrescentando-lhe 2s notas dife-
renciadoras gue ¢ caracterizam como conceito dis-
tinto, e vista, alias, sob prisma genérico, a idéia de
concurso, em contrapartida, subjaz em todas as for-
mas de licitacao. -

Ora, a natireza e a fungio do concurse para a
elaboragdo de projeios, € a sua integragfio no sis-
tema licitatério em conexdo c¢om as demais espe-
cies legais, evidenciam que a Lei o considera. meio
idbneo e suficiente para eervir de has2 a0 processo
seletivo, que ee impde como norma i Administracao,
também no que tange a matéria especifica.

Tal colocag:é,_b, logicamente necessiria em face
de preceituacdo legal,  desautoriza o entendimento

de que, nos fermos do artigo 144 do Decrefo-lei -

n? 200-67, a realizacdn de concursg venha a con-

substanciar uma simples faculdads conferida, ac ad--

ministrador, de utilizad-lo, se quiser, como alterna-
tiva ao poder de escolha direla do projetista, ou,
simplesmente, de deixar de utiliza-lo, sem que tenha

lcitado e sem que se sinta jungido a demonstrar,

a verificagdo da hipdtese do arkizo 126, § 20, “d”.

Esse entendimento resultaria de uma inierpre-
tagdo isolada do dispositivo legal, sem a considera-
¢ao de sua significacdo na sisiematica, e de uma
inadequada avaliagcdo do sentido do termo “podera™,
utilizade no texto, e que estaria, no entanto, o exi-
gir apreensiio mais culdadasa, na linha de reco-
mendacio de Carlos Maximiliano {(Cfr. “Hermendu-
tica e Interpretacio do Direito™, 3* ed. pag. 323).

. A prevalecer esse entendimenio, 1 norma cons-

tituiria mera superfeta¢do, o que & inaceitivel para

gl_hermeneutaca., sobretudo ne campo do direito pu-
ico. .

Na verdads, o exato sentido da norma consubs-
tanciada no artige 144 do Decreto-lei n® 200-67, . ¢
a de conferir A autoridade administrativa a alter-
nativa ou a faculdade de optar pela realizacio de
concurso para a elaboragic de projetos, toda vez
que, inocorrentes os pressupostos legais para  dis-
pensa de licitagdo, o procedimento concursal espe-
cifico se mostre mais adaptado ao cobjeto da sclegio
do gue o© processo de licitagio comum, mesmo
. aquele cujo critério de escolha e julgamento s ori-
ente pela qualidade, e nao pelo prego.

Esta a faculdade, a alternativa, a opcio conferida
a autoridade, consubstanciada numa decisdo discri-
cignaria que se contera no entanto, dentro dos pa-
rametros da obrigatoriedade d2 licitar, nesta ou
naguela modalidade, pois também a realizagio do
concurso, guando couber e quando cleito. esta com-
preendida. na observancia do principio geral e sa-
tisfaz 4 exigéncia da lei,

0O que se nao pode é dizer gque um projeto
qualquer, inclusive o “projeto arquitetdnico, esteja
exonerado daquela obrigatoriedade, s4 por ser um
projeto, a nao set quando verificado, no .caso em
concreto, o pressuposto motivante da dispensa de
licitagao, circunstincia em que ndo mals se impora
procedimento c¢oncorrencial, inclusive o concutso.

Em face disso, cabe reiterar o desapoio juridico,

por nao autorizado pela sistemitica da lei, em que.

se encontraria a regulamentagin que viesse a dis-
pensar da licitagio, inclusive de concurse, de maodo
generico, a elaboragdo de projeio de qualquer es-
peeie ou de determinada espécie, fazendo abstracdo
das circunsténcias e pressupostos de fato, especifices,

Cabivel serf, no entanto, se regulament: o ar-
tigo 144 do Decreto-lei n® 200-67. Embora seja bom
o entendimento de que o regulamento, a que se
refere o artigo, auto-aplicavel, signifique a discipli-
na de cada concurso, individualmente considerado,
onde atendidos os principios da igualdade, da pu-
blicidade e da moralidade administrativa, nada im-—

. bede, poste que é mesmo recomendivel, que o Po-

der Executive baixe regulamento geral sobre o con-
curse de projetos, auto-limitando-z¢ mas conferin-
do maior definigdo e seguranga a3 esse aspecte da
acdo administrativa, modaiidade do procedimento
licitatdrio in genere.

VII

Cabe, portanto, finalizar, 2m lihha pragmaética,
tendo como indispensavel que as autoridade:s admi-
nistrativas, incumbidas do juigamento da dispensa
de processo licitatdrio para a confratacio com pro-
fissionais ou firmas de notdéria especializagfo, ado-
tem, como critérin e direfriz de suas decisdes, os
conceitos e consideragdes anotados no item IV desie
Parecder, advertidos da sua excepcionalidade, sem-
pre inspirados no interesse publico, que é a justi-

© ficativa majior.

Critério e diretriz idénticos hio .de ser ohser-
vados com relacdo & dispensa do procedimento na
elaboracao de projetos de qualquer espécie, pois, fora
disso, a autoridade administrativa estari obrigada
a fazer preceder a escolha e a adjudicagio respec-
tiva, da licitacRo de melhor iécnica ou selegio de
qualidade, ou alternativamente, de concurso.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1977. — Luiz Rejfuel
Mayer, Consultor-Geral da Republica.

(Publicado no D.0O. de 27-4-T7) .

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DO SERVICO PUBLICO

Redistribuigio' de Pessoal

PORTARIA N¢ 409, DE 25 DE MARCO DE 1977

O Diretor-Geral do Departamento Administra-
tivo do Servigo: Publico {DASP), usando da compe-
téheia que lhe fol delegada pelo Decreto n® 73.987,
de 24 de abril de 1974, e tendo ein vista o que consta
dos Telexs ns. 17, de 3-3-77 e 21, de $-3-77, da Se-
cretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Estado
do Amazonas, resoive,

De acordo com o artige 11, paragrafo unico da
Lei n® 6.082, de 10 de julho dz 1974, redistribuir,
com ¢ respectivo ocupante, para 0 Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Amazonas, 1 (um) cargo. de
Carteire, cddigo CT-203.12.8B, ccupado- por José Bar-
bosa Braga, funciondrio mantido em Quadro Extin-
to (artizo 6° do Decreto n? 78.120, de 26 de julho
de 1976) da Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos. -

- Este ato nio homologa situacio gue, em virtude .
de sindicAncia, inguérito administrativo ou revisao
de enquadramentg, venha a ser conziderada -nula,
ilegal. ou contriria as normas administrativas vi-
gentes.

Os assentamentos funcionais do servidor men-
cionado neste ato serdo enviados no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da publicagio desta
Portaria, ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado
do Amazonas. — Mareello Alves de Abreu, Diretor-
Geral Substituto.

(Publicada no D.O. de 5-4-77).
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~— Ato Complementar n? 102, de 19 de abril de
1977 — Decreta o recesso do Congresso Na-
cignal .

—-Ato Complementar n® 103, de 14 de abril de
© 1977 — BSuspende ¢ recesso do Congresso
Nacional, decretado pelo Ato Complementar
no 102, de 1° de abril de 1977

CONSTITUICAO FEDERAL

— Emenda Constitucional n? 7, de 13 de abril
de 1977 — Incorpora ao iexto da Constitui-
cic Federal as disposigbes resuitantes das
emendas aos artigos indicados, e, inclui, em
seu Titule V, os artigos 201 a 207, supri-
mindo o paragrafo unico do artigo 122 ...

Pags.

371

368

348
349

350

351

366

367

- Altera a redacdo do artigo 250 da Lei.-
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-~ 371

379

37
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373

— Emenda Constitucional n® 8, de 14 de abril
de 1977 — Altera, no texto da Constituiciao
Pederal, os artigos indicados, e, inclui, em

seu Titulo V, os artigos 208, 209 e 210 .....

CONSULTORFA-GERAL DA REPUBLICA

— Parccer sobre aposentadoria com as vanta-
gens do art. 184, III, da Lei n® 1711-52,
em face do Decreto-lei n® 1.445-76

— Parecer sobre dispensa de licitagio por mo-
tivo de notéria especializacac (DL. n® 200,
art, 126, § 2¢, “d")

DASP

— Redistribuicdo de Pessoal — Portaria no 409, -

de 25 de marco de 1977, do Diretor-Geral
do DASP ’

DIARIAS

— Nio é aplicavel, no ambito da Justica Elei-
toral, o critério estabelecido no Decreto
Executivo n? 78.280/76, quanto & outorga
de diarias em casos especiais de afasta-
mento do servidor, a nédo ser que dito crité-
ric venha a ser adotado, mediante Resolu-

Pags.

378

392

335

cdo, pelo TSE. Dificil configuragio, na Jus-

tica Eleitoral, dos tipos de caso especial, a
que se refere o aludido Decreto. Se vierem
a ocorrer tais cases, cumpre se provogue o
exame deles, para que, a respeito, delibere
o Tribunal Superior Eleitoral. — Resolugéo
n? 10,268, de 10 de marco de 1977. Publicado
no D.J. de 26-4-77

DIREITOS POLITICOS
— Perda . . i i e,
— Reaquisicdo . .

DOMICILIO ELEITORAL

— Projeto de Lei n® 2,558, de 1976 — Fixa
prazo para domicilio eleitoral e filiagcdo
partidaria para as eleictes municipais de
1976 . .

- ELEITORADO

— Em ordem decrescente até 31-3-77

— F—
FILIACAQ PARTIDARIA

— Quadro de eleitores filiades 4 ARENA e ao
MDB, até 31 de margo de 1977

311

387
391

368

— Dupla — Vide “ILEGITIMIDADE DE PARTE".

— Prazo — Filiagdc partidaria. Excedido o
prazo de trés dias do art. 65, § 4%, da LOPP,
dentro do qual deve o Partido enviar as
fichas & Justica Eileitoral, considera-se data
da filiagdo aquela imediatamente anterior
& do inicio desse praze. — Acordao nime-
ro 6.108, de 28 de outubro de 1976. Publi-
cado no D. J. de 4-4-77

303

— Prazn — Projeto de Lel n° 2.558, de 1976 -

— Fixa prazo para domieilio eleitoral e fi-
liagio partidaria para as eleicdes municipais
de 1976

353
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FUNCIONARIOS

— Projeto de Lei n® 2.618, de 1976 — Altera
o pardgrafo tnico do art. 11 da Lei nime-
ro 6.082, de 10 de juiho de 1974, que dispde
sobre os Quadros Permanentes das Secre-
tarias dos Tribunais Regionais Eleitorais

— Parecer n? 455, de 1576, da Comissio de
Servico Publico Civil, sobre o Projeto de Lei
da CAmara n® 42, de 1976, que “Altera dis-
posi¢des da Lei n? 6.082, de 10 de julho-de
1974, e da outras providéncias'

— Parecer n® 456, de 1976, da Comissio de Fi-
nancas, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 42, de 1978, que “Altera disposicfes da
ILei n® 6.082, de 10 de julho de 1974, e d&
outras providéncias’’

— Parecer, da Consultoria-Geral da Republica,
sobre aposentadoria, com as vanfagens do
art. 184, II1, da Lei n® 1.711-52, em face do
Decreto-lei n® 1.445-76 ....................

— Vencimentos — Instrugdes para o cumpri-
mento do Deereto-lei n® 1.549, de 20 de
abril de 1977, que reajustou os vencimentos
¢ proventos, dos servidores das Secretarias
dos. Tribunais Regionais Eleitorails. — Re-
solucdio n® 10.278, de 26 de abril de 1977.
Publicada no D.J. de 28-4-17

- Vencimentos — Reajusta os vencimentos e

’ proventos dos servidores da Secretaria do
Tribunal Superior Eleitoral e da outras pro-

vidéncias, — Decreto-lei n® 1.548 de 20
de abril de 1977 ... cviiinininees
— Vencimentos — Reajusta os vencimentos e

proventos dos servidores das Secretarias dos
Tribunais Regionais Eleitorais e di outras
providéncias., — Decreto-lei n? 1.549, de
20 de abril de 1977 ...

— Y —
ILEGITIMIDADE DE PARTE

— Ilegitimidade de parte. Recurso interposto
por filiados a partide politico. Nao conhe-
-cimento do apelo. — Acorddo n® 6.238, de
9 de novemhro de 1976. Publicado no D.J,
de 4-4-T7

— Filiagao partidaria. Suga efetivagédo sem que
os filiados em novo Partido se tivessem
desligado da organizacac partidaria a que
anteriormente ~pertenciam. Sentenca que
anula a filiacdo nova. Recursoc manifestado
por Presidente de Comissdo Proviséria de
Partido, ¢ MDB, representado por advogado
provisionado, € pelos préprios eieitores, di-
retaments. Nac conhecimento do recurso
pelo Tribunal Regional Eleitoral, sob o fun-
damento de ilegitimidade ad processum.
Recurso espzcial pela alinea a, sem que se
haja demonstrado ter sido a decisao profe-
rida contra expressa disposicio de lei. Re-
curse ndo conhecido. — Acoérdido n® 6.255,
de 23 de novembro de 1976. Publicado no
D.J, de 4-4-T7

INCONSTITUCIONALIDADE

— Inelegibilidade prevista no art. 1% I, n,
da Lei Complementar n° 5/70. g valido,
por nao ser inconstitucicnal, ainda que
“em parte, aguele preceito. Exegese dos ar-
tigos 151, 1l e IV, € 149, § 29 ¢, da Cons-
tituicdo. II. Recurso eXtraordinario pro-
vido. Votos vencidos. — Acdrdio do STF,
de 17 de novembro de 1976. Publicado no
D.J. de 26-11-76

INELEGIBILIDADE

— Prozo — Decreto-lei n? 1542, de 14 de abril
de 1977 — Aitera a Lei Complementar n® 5,
de 29 de abril de 1970, modificada pela Lei
Complementar n° 18, de 10 de maio de 1974

— Vide, também, “INCONSTITUCIONALI-
DADE",

PAgs.
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381

- L —
LEGISLACAQ

— Emenda Constitucional n? 7, de 13 de abril
de 1977 — Incorpora ao texto da Constitui-
¢do Federal as disposicdes resuliantes das
emendas aos artigos indicados, e, inclui, em
seu Titulo V, os artigos 201 a 207, supri-
minde o parigrafo dnico do art. 122

— Emenda Constitucional n® 8, de 14 de abril
de 1977 — Altera, os artigos indicados, na
Constituicdo Federal, e, inclui, em seu Ti-
tulo V, os artigos 208, 209 e 210 ..........

— Ato Complementar n? 102, de 1° de abril
de 1977 — Decreta o recesso do Congresso
Nacional

— Ato Complementar n? 103, de 14 de abril
de 1977 — Suspende 0 recesso do Congresso
Nacional decretado pzio Ato Complementar
n® 102, de 1° de abril de 1977 .............

— Decreto-lei n® 1.538, de 14 de abril ds 1977
— Altera a redacio do artige 250 da Lei
n? 4.737, de 15 de julho de 1985, modificada
pela Iei n® 6.339, de 1% de jultho de 1976,
e di outras providéncias

— Decreto-lei n? 1.539, de 14 de abril de 1977

— Altera a Lei Complementar n® 15, de 13 de
agosto de 1973, que regula a ‘composicio e

o funcionamento do Colégio que elegera o,

Presidente da Republica ..................
-- Decrato-lei n? 1.54N0, de 14 de abril de 1977
— Regula a composi¢do e o funcionamento
do Colégio Eleitorai que elegera o Governa-
dor de Estado, ¢ da outras providéncias ...
— Decreto-lel n® 1.541, de 14 de abril de 1977
— Institui sublegendas para as eleigdas de
Sena.c_lor e Prefeito, ¢ da outras previdéncias
— Decreto-lei n? 1.542, de 14 de abril de 1977
— Altera a Lei Complementar n® 5, de 29

de abril de 1970, modificada pela Lzi Com-

plementar n% 18, de 10 de maio de 1974 ...
— Decreto-lei n? 1.543, de 14 de abril de 1977
— Regula g eleicdo de Senador, prevista no

§ 22 do artige 41, “in fine”, da Constitui-

- ¢ao Pederal

— Decreto-lei n? 1.548, de 20 de abril de 1977

— Reajusta os vencimentos e proventes dos
servidores da Secretaria do Tribunal Supe-
rior: Bieitoral e dA outras providéncias
— Deacreto-lei n® 1.549, de 20 de abril de 1977
— Reajusia os vencimentos e proventos dos
sevidorss das Secretarias dos Tribunais Re-
gionais Eleitorais e da outras providéncias
— Decreto n® 79.483, de 13 de abril de 1977
— Fixa ¢ fator de reajustamento salarial
relativo a abril de 1877 ...................
— Decreto n? 79.610, de 28 de abril de 1877
- Fixa novos niveis de salario minimo para
todo o territorio nacional
— Decreto n® 79.611, de 28 de abril de 1977
— Fixa o coeficiente de atualizagdo mone-
taria previsto na L2i n® 6,205, de 29 de abril
de 1975, e da outras providéncias ..........
— Ementério — Publicagdes de abril .........

LICITACAO

— Dispensa — Parecer, da Consultoria-Geral

da Repliblica, sobre dispensa de licitacio,
por motive de notdria especializacido (DL.
n? 200, art. 126, § 29, “d’)

— M —
MANDADO DE SEGURANCA

-~ Nos termos do artigo 276, do Cddigo Elei-
‘toral, sie terminativas as decisbes dos Tri-
hunais Regionais, salvo 08 ¢asos exXpressos
de recurso especial ou ordinario. A decisao
scbre registro de Diretorio partidario ndo
e s6 homologatéria, sendo, também, man-
damental e integrativa do ato registrando.
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Abril de 1977

Manda-se efetuar o registro. Integra-se o
ato, para produzir efeito juridico “erga
omnes’’. Essa decisio € terminativa. Nao
cabe acio de pedir segurancga, para s¢ re-
formar decisdo transita em julgado. —
Acoérdio n® 5.848, de 24 de agosto de 1976.
Publicado no D.J. de 4-4-77

MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

— Balan¢e Financeiro e Patrimonial da Co-
missdo Executiva Nacional do Movimento
Demoeritico Brasileiro — MDB, referente
ag exercicio de 19768 .......... ... ciaennn

— Filiacdo Partidaria. Quadro de eleitores fi-
tiados & ARENA e ao MDB até 31 de margo
de 1977

— 0 —
ﬂRGAOS‘ PARTIDARIOS

- Diretorio Municipal — A decisio sobre re-
gistro' de Diretorio partidaric nao € s6 ho-
mologatdria, senao, também, mandamental
e integrativa do ato registrando. Manda-se
efetuar o registro. Integra-se o ato, para

 produzir efeito juridico “erga omnzs’. Ess3a
decisag € terminativa. Nio cabe acio de
pedir seguranca, para se reformar decisio
transita em julgado. — Acdrdao n® 5.848,
de 24 de agosto de 1976. Pubhcado no D.J.
de d-4-TT i e e s

— Regisiro de Diretério — 'Vide “RECURSO
— Erro material’” ¢ “REEXAME DE PRO-
VAS”.

— P —

PARTIDO POLITICO -

— Projeto de Lei n® 1.788-A, de 1976, do Se-
nado Federal, “que dispfe sobre a organi-
Zagdo € o funcionamento de Movimentos
Trabalhista e Estudantil nos Partides Poli-
ticos, e dai outras -providéncias” .........

— Projeto de Lei n® 2.528, de 1976, do Senado
Federal. D& nova redacdo ao art. 26 da Lei
n? 5.682, de 21 de julho de 1971 (L=i Orga-
nica dos Partidos Politicos) ..............

— Projeto de Lei n® 2.644, de 1976 — Modifica
a redacAo do item II do art. 61 da Lei
n¢ 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orga-
nica dos Partidos Politicos) ...............

— Projeto de Lei n® 2,690-A, de 1976 — Re-
gula a indicagdo de candidatos a Prefzito,
Vice-Prefeito e Verzadores onde nio se te-
nham . realizado as convencdes partidarias

-— Parecer n® 433, de 1976, da Comissio de
Constituicio e Justica, schre o Projeto de
Leil do Senado n? 137-76, que “dispte sobres
a indicagdo de candidatos a cargos eletivos
nos municipios onde os Partidos Politicos
nio constituiram D1retorios Municipais, e
dd outras prov1denc1as

— Projeto de Lel do Senado n® 137 de 1976
- Dispde sobre -2 indicacio de candidatos a
cargos eletivos nos municipios onde o5 Par-
tidos Politicos nao constituiram Diretoérios
Municipais, e d& outras providéncias ......

— Requerimento n® 277, de 1976 — Requeri-
mento, para que seja submetido a votos,
© Projeto de Lei do Senado n® 137, de 1978,
que dispde sobre a indicagio de candidatos
a cargos eletivos nos Municipios onde os
partides politicos ndo constituiram Dire-
torios Municipals, e d& outras providéncias
— Requerimento n® 278, de 1976 — KEequeri-
mento para adiamento da votacfo do Pro-
jeto de Lei n? 137, de 1976 .........cun. ...

— Parecer n? 434, de 1976, da Comissio de
Redacdo — Redagic do vencido, para o
2° turne regimental, do Projeto de Lei do
Senado n® 104, de 1876 .;

Pags.

299

369

368

299

344

352

358

359

363

363

364

364

-— Projeto de Lei do Senado n? 173, de 1976
— Altera a.redagio dos artiges 27 e 61 da
Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, acres-
centando novos itens e pardgrafos, e dd ou-
tras providéncias ............ociiiieaa.

-— Balango Financeiro e Patrimonial da Co-
missgo Executiva Nacional do Movimento
Democritico Brasileiro - MDB, referente ao
exercicio de 1976 ... ... ... ... iciiiiiais

— Balan¢o Financeiro e Patrimonial do Dire-
torio da Alianga Renovadora Nacional —
ARENA, referenfte ao exercicio de 1976 ...

— Quadro de eleitores, filiados a. ARENA e
ac MDB até 31 de margo de 1977

— Vide, também, “Propaganda Partidaria’.
PROJETOS E DEBATES LEGISLATIVOS

— Projeto de Lei Complemantar n® 83-A, de

1976, da Cimara dos Deputados — Dispoe
sobre o processo legislativa, as normas téc-
nicas para numeragio, alteragio, redagio
¢ controle das Leis, e d4 outras providén-
cias; tendo parecer, da Comissao de Consti-
tuledo e Justica, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no méri-
to, pela aprovacao
-— Praojeto de Lei n® 1.789-A, de 1976, do Sena-
do Federal — Dispde sobre a organizagio e
¢ funcionamento de Movimentos Trabalhis-
ta e Estudantil nos Partidos Politicos, € da
outras providéncias; tendo parecer, da Co-
missdo ~ de Constituicdo e Justica, pela
constitucionalidade, técnica legislativa e, no
mérito, peia aprovacic. Parecer 4 Emenda
de Plenario: da Comissic de Constituigao
¢ Justica, pela constitucionalidade, juridici-
dade, técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicido, contra os votos dos Srs. José Bo-
" nifdcio Neto e Celso Barros ...............

— Projefo de Lei do Senado n?® 170, de 1975
Dispde sobre a organizacao e o funciona-
mento de Movimentos Trabathista e Estu-
dantil nos Partidos Politicos, ¢ da outras
providéncias .

— Projeto de Lei n? 2.467, de 1376 — In-
troduz alteracdées na Lei n®
de julho de 1865 (Cédigo Eleitoral)

— Projeto de Lei n°% 2.485, de 1976 — Al-
tera a redagido da alinea “b’”, do item
IX, do art. 146 da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965," que “institui o Cddigo
Eleitoral”’ .

— Projeto de Lel n® 2.498, de 19796 —— Mo-
difica a redacdo dos arts. 44 e 68 da ILei
n¢ 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral) .

— Projeto de Lel n?® 2.517, de 1976 — Al-
tera o art. 92 da Lezi n® 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cddige Eleitoral)

— Projeto de Lei n? 2.528, de 1976, do Se-
nado Fedsral — Da nova redacdo ao ar-
tigo 26 da Lei n® 5.682, de 21 de julho
de 1971 (Lei Organica dos Partidos Poli-
ticos)

— Projeto de Lel do Senade n® 104, de 1976
— D4 nova redagio ao art. 26 da Lei
n® 5.682, de 21 de julho d= 1971 (Lei Orga-
nica dos Partidos Politicos)

— Projeto de Lei n® 2.558, de 1976 — Fixa
prazo para domicilio sleitoral e filiagdo par-
tiddria para as eleicbes municipais de 1976

— Projeto de Lei n® 2.558-A, de 1976 — Fixa
prazo para domicilio eleitoral e filiagdo par-
tidaria para as eleigbes municipais de 1976,
tendo parecer, da Comissdo de Constltulgao
e Justica, pela constitucionalidade, juridici-’
dadz, técnica legisiativa e, nho merlto con-
tra o voto do Sr. Luiz Braz, pela aprova-
¢io, com emendaS ..........i i

— Reguerimento de urgéncia sobre ¢ Projeto
de Iei n® 2.558-76

4.731, de 15 |
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— Emendas adotadas pela Comissio no Pro-
jeto de Lei n® 2.558-76
Projeto de Iei n® 2,575, de 1976 — Estabe-
lece normas técnicas, relativas 4 propagan-
da pelo radio e pela televisdo, para as ¢lei-
¢cOes municipais de 1976
FProjeto de Lei n? 2.618, de 1976 — Altera
o paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 6.082,
de 10 de julho de 1974, que dispde sobre os
Quadros Permanentes das Secretarias dos
_Tribunais Regionais FEleitorais
Projeto de Lei n® 2.635, de 1976 — Autoriza
os Partidos Politicos a usar os horarios de
propaganda gratuita pelo radio e pela tele-
visao para instruir os eleitores sobre o ato
de votar
Projeto de Lei n® 2.644, de 1976 — Modifica
a redacdo do item II do art. 61 da Lei n?
5.682, de 21 de julho de 1971 {Lei Organica
dos Partidos Politicos)
Projeto de Lei n® 2.675, de 1976 — Dispde
sobre o prazo de filiagio partidaria em elei-
¢bes municipais
Projeto de Lei n® 2.690-A, de 1976 — Re-
gula a indicacdo de candidatos a Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores onde nio se te-
nham realizado as convengdes partidarias;
tendo parecer da Comissdo de Constituicdo
e Justiga, pela constitucionalidade, juridici-
dade e, no meérito, pela aprovagao, com
emenda .
Parecer n? 433, de 1876 — Da Comissac de
Constituicdo e Justica, sobre ¢ Projeto de
Lei do Senado n?® 137-76, que “dispbe sobre
a indicagio de candidates a cargos eletivos
nos municipios onde os Partidos Politicos
nao censtituiram Diretorios Mumczpals e
da outras providéncias”
Pro_]eto de Lei do Senado n® 137, de 1976
— Dispde sobre a indicacdo de candidatos a
cargos eletivos nos municipios onde os Par-
tidos Politicos nio constituiram Diretorios
Municipais, e da outras providéncias

mento, para que seja submetide a votos,
0 Projeto de Lei do Senado n% 137, de 1976
Requerimento n® 278, de 1976 — Requeri-
mento para que seja adiada a votagdo do
Projeto de Lei do Senado n? 137, de 18976
Parecer n® 434, de 1076, da Comissdo de
Redagac — Redacgdo do vencido, para o 29
turno regimental, do Projeto de Lel do Se-
nado n¢ 104, de 1976
Parecer n® 455, d= 1976, da Comiszio de
Servigo Pilblico Civil, sobre o Projeto de
Lei da Camara n® 42, de 1976 que “Altera
disposicdes da Lei n¢ 6.082, de 10 de julho
de 1974, ¢ d4 outras providéncias”
Parecer n? 456, de 1976, da Comissfo de Fi-
nang¢as, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 42, de 1976, que altera disposi¢des da
Lel n? 6.082, de 10 de julho de 1974, e da
outras providéncias
Parecer n°® 481, de 1976, da Comisséo de
Constituico e Justica sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 65, de 1976, que “acres-
centa, pardgrafo 3% ao artigo 11 da Lei n®
4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o
Codlgo Eleitoral”
Projeto de Iei do Senado n? 173, de 1976
— Altera a redacdo dos artigos 27 e 61 da
Lei n® 5.68%, de 21 de julho de 1971, acres-
centando novos itens e parédgrafos, e da ou-
tras providéncias

PROPAGANDA PARTIDARIA

— Projeto de Lel n® 2.575/76 — Estabelece
normas técnicas, relativas & propaganda

Pags,
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Renuerimento n® 277, de 1976 -— Requeri-
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pelo radio e pela televisio, para as eleigdes
municipais de 1976
~— Gratuita — Projeto de Lei n? 2.635, de 1976
— Autoriza o6 Partidos Politicos a usar os
horarios de prapaganda gratuita pelo radio
e pela televisis para instruir os eleitores
sobre o ato de votar

— R —
RECURSO

— Sem violagdo da lei, bem aplicada pelo
acordio regional, nioc se conhece de recurso

especial. — Acorddo n® 6.237, de 9 de no-
vembro de 1976. Publicado no D.J. de
L

Agravo — Se resposta & consulta nio cons-
titui decisdo dos Tribunals Regionais Elei-
torais, e, nos termos do artigo 276 do Co-
digo Eleitoral, somente de decisdo ha lugar
a0 recurso especial, caso é de se nio conhe-
cer de agravo de instrumento de despacho
denegatorio de seguimento do especial re-

cursgo. — Acordao n? 6.254;, de 18 de no-
vembro de 1976. Publicado no D.J. de
2B-4-T0 . L e e et

Vide, também, “REEXAME DE PROVAS”.

Erro matericl — I — Erro material com-
provado por documento habil. II — Re-
curso provido. Acorddo n? 6.284, de-
15 de margo de 1977. Publicado no D.J.

de 26-4-77

REEXAME DE PROVAS

-— Transferéncia de titulo eleitoral. Argiiicdo
de ilegitimidade do impugnante. Nao cabe,
. no Ambito do recurso especial, o exame de
matéria de prova. Recurso nhio conhecido.
— AcOrdao n® 6.239, de 9 de novemhro de
1976. Pubticado no D.J. de 4-4-77

— Regisiro de Diretdrio Municipal. Recurso
especial interposto da decisio do TRE que
ordenou o registro. Inadmissibilidade do
apelo gque objetiva mero reexame de pro-
vas. Agravo desprovido. Acérdie n°
£.243, de 11 de novembro de 1976. Publi-
cado no D.J. de 26-4-77

-8 —
SENADOR

— Decreto-lel n® 1:543, de 14 de abril de 1977
— Regula a eleicho de Senador, prevista no
§ 29 do art. 41 “in fine", da Constituicio
Federal . .

SUBLEGENDAS

— Decrezto-lei n? 1.541, de 14 de abril de 1977
-— Institui sublegendas para as eleigdes de
Senador e Prefeito, e d4 outras providéncias

SUPREMO YTRIBUNAL FEDERAL

— Inelegibilidade prevista no art. 1% 1, n, da
Lei Complementar n? 5/70. ¥ valido, por
nic ser inconstitucional, ainda que em
parte, aquele preceito. Exegese dos arts.
161, IT e IV, e 149, § 2% ¢, da Constituicdo.

II — Recurso extraordinario provido. Votos

vencidos. — Acérdie do STF, de 17 de no-
veinbro de 1976. Publicado no D.J. ge
26-11-T6 . . (it e n i

TRIBRUNALS REGIONAIS ELEITORAIS

— Vide “DASP — Redistribuigdo de Pessoal”’
e “FUNCIONARIOS -- Vencimentos”..

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
— Vide “FUNCIONARIOS -— Vencimentos”.
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-~ As Leis relacionadas a sequir, citadas ros Acérdaos e Resolugdes
constantes do presente Boletim, foram publicadas na integra no Boletim
Eleitoral nv 294, de janeiro de 1976:

— Lei n* 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral)
— Lei n* 5.453. de 14 de junho de 1968 (Lei das Sublegendas).
— Lei Complementar n® 5, de 29 de abril de 1970 {Lei das Ine]eg:b1~

lidades) 7

— Lei n° 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Organica dos Partidos
Politicos)

— Lei n* 6.091, de 15 de agosto de 1974 (Lei de Transportes e
Alimentacio) , ‘

— Todas as Leis que alteraram as mencionadas acima ¢ que foram
publicadas até 1% de junho de 1976 estio, também, reprodumdas, na integra,
no citado Boletim n¢ 294,
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