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Resumo

O objetivo principal desta tese é analisar o comportamento politico da Frente
Parlamentar Evangélica na Camara dos Deputados de modo a contribuir para a compreensao
do papel deste grupo na esfera legislativa.

Para atingir o objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa sobre a atuagdo da Frente
Parlamentar Evangélica e dos seus membros durante toda a 53* Legislatura. Foram analisadas
todas as proposicdes apresentadas pelos parlamentares da FPE entre fevereiro de 2007 e
dezembro de 2010, assim como suas atuacdes nas Comissbes e votacdes. Também foi
realizado um levantamento dos principais temas de interesse da FPE e sua atuagdo no sentido
de obter conquistas politicas e beneficios materiais junto ao Estado.

Sdo discutidas, neste trabalho, questbes referentes ao tipo de comportamento dos
parlamentares da FPE, o nivel de comprometimento desses parlamentares com os interesses
dos evangeélicos e a relacdo dos deputados com seus respectivos partidos politicos e igrejas.

Por fim, realizou-se, com base nos resultados obtidos, uma reflexdo sobre o papel dos
evangélicos na politica e as implicaces da atuacdo deste grupo na atual democracia

brasileira.






Abstract

The main objective of this thesis is to analyze the political behavior of the Evangelical
Parliamentary Front in the House of Representatives to contribute to the understanding of the
role of this group in the legislative sphere.

To accomplish this goal, we conducted a research about the performance of the
Evangelical Parliamentary Front and its members throughout the 53th Legislature. We
analyzed all proposals presented by the EPF's parliamentarians since February 2007 until
December 2010, as well as their behaviors in committees and voting. Was also carried out a
survey about the main topics of interest to the EPF and its performance in order to obtain
material benefits and political achievements within the State.

Are discussed, in this paper, issues concerning the behavior of the EPF's members, the
level of the parliamentarian”s commitment with the evangelicals interests and the relationship
between the members and their respective political parties and churches.

Finally, there was, based on the results, a reflection about the role of the evangelicals
in politics and the implications of the performance of this group in the currente Brazilian

democracy.
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Introducéo

A partir de sua atuagcdo na Assembleia Nacional Constituinte, em 1986, a participagao
de parlamentares evangélicos nos processos legislativos nacionais vem chamando a atencao
de estudiosos e da midia em geral.

Desde a chegada das primeiras igrejas protestantes historicas, a partir da primeira
metade do século XIX, e das igrejas pentecostais, a partir de 1910, os evangélicos
caracterizaram-se por uma postura de rejeicdo ascetica em relacdo as questdes politicas no
Brasil. Essa postura norteou o comportamento das denominacdes evangélicas que, com
algumas excec¢des, mantiveram-se avessas as questdes politicas e a atua¢do na esfera publica.
Ao longo de sua histdria, as tentativas de insercdo de parlamentares evangélicos na arena
legislativa brasileira foram relativamente modestas, pelo menos se forem comparadas a forte
ocupacdo desse espaco ocorrida a partir da formacdo da Assembléia Nacional Constituinte,
em 1986. Os protestantes historicos, em particular, apresentaram uma insercdo na esfera
politica mais significativa no periodo anterior a 1986, elegendo, ao todo, 94 deputados
federais entre os anos de 1910 e 1982, embora parte dessas candidaturas ndo contasse com o
apoio oficial das igrejas (FRESTON, 1993; 1994; MARIANO, 2011). Os pentecostais, por
sua vez, elegeram apenas 5 deputados federais no mesmo periodo.

A possibilidade de a Igreja Catolica dilatar seus privilégios junto ao Estado brasileiro
durante a Assembléia Constituinte de 1986 estimulou a participacdo de parte das igrejas
pentecostais na politica com o objetivo de defender seus interesses institucionais e valores
morais (MARIANO, 2011). Composta, entdo, por protestantes histdricos e reforcada pelos
pentecostais, a representacdo politica dos evangélicos, a partir de 1986, ganhou forca na
esfera legislativa e gerou um novo ator no espaco politico brasileiro, a bancada evangélica.

Durante a polémica participacdo na Assembleia Nacional Constituinte, os evangélicos
obtiveram importantes conquistas e optaram por continuar participando dos processos
legislativos através de sua atuagéo politico-partidaria.

Denominado como “bancada evangélica” esse grupo de parlamentares identificados
por suas vinculages religiosas deixou de representar um fendmeno isolado, restrito a
determinado contexto histérico de formulacdo da nova Constituicdo brasileira, para tornar-se
um ator politico consideravel na recente democracia nacional. Embora apresentasse
organizagdo pouco sofisticada em seus primeiros anos, chegando a levantar questdes sobre

sua real configuracdo enquanto grupo atuante no espago politico, a bancada evangélica
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desenvolveu-se ao longo das legislaturas seguintes, chegando, em 2003, a formalizar-se como
uma frente parlamentar, a chamada Frente Parlamentar Evangélica.

Ao longo das ultimas décadas sua atuacdo vem sendo foco de diversos estudos que
procuram compreender o papel que desempenha no espago publico, assim como as possiveis
consequéncias que essa atuacdo pode produzir na democracia brasileira.

Partindo da constatacdo de que, de fato, os evangélicos vém obtendo conquistas
importantes através de sua atuacdo legislativa, o objetivo deste trabalho é procurar
compreender de que modo se da a atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica na Camara dos
Deputados e como seus membros se comportam politicamente. Trata-se, portanto, de um
objetivo composto por duas dimensdes. A primeira dimensdo enfoca 0 comportamento da
Frente Parlamentar Evangélica enquanto grupo organizado e atuante, que atravessa diferentes
legislaturas e mantém um ndmero razoavel de membros na Camara dos Deputados. A
segunda dimensédo refere-se ao nivel individual das atuacdes parlamentares, enfocando o
comportamento legislativo de cada um de seus integrantes, discriminando os interesses de
cada deputado e seu comprometimento com os objetivos da FPE no ato de legislar.

Dessas duas dimensdes contidas no objetivo principal deste trabalho, decorrem as trés
hip6teses (algumas ndo compativeis entre si) que serdo, aqui, tratadas:

Hipdtese 1:
A Frente Parlamentar Evangélica atua de modo coeso no espago legislativo com o
objetivo de defender valores morais evangélicos e obter beneficios materiais e

politicos junto ao Estado.

Hipotese 2:
Os membros da Frente Parlamentar Evangélica ndo atuam de modo semelhante na
busca pelos objetivos da Frente, sendo que alguns parlamentares sdo mais

comprometidos do que outros.

Hipotese 3:
Os mandatos dos parlamentares evangelicos ndo sdo determinados pelas igrejas.
Existem outros interesses influenciando a atuacdo dos deputados membros da FPE e

0s objetivos da Frente representam uma parcela pequena de sua atuacao.
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A hipotese 1 refere-se ao tipo de atuacao da Frente Parlamentar Evangélica na Camara
dos Deputados, uma atuacao que visa a defesa de valores éticos e religiosos e a obtengédo de
beneficios politicos e materiais junto ao Estado. Além dos objetivos da FPE, a hipotese 1
sugere 0 modo como os objetivos da Frente sdo perseguidos ao indicar que a atuacao se da de
maneira coesa. Ou seja, 0 que a hipdtese 1 indica é uma atuacdo articulada pelo conjunto dos
membros da Frente Parlamentar Evangélica com a intencdo de obter beneficios materiais e
politicos e de defender valores fundamentais da ética evangélica. A partir da analise desta
hipdtese, pretende-se compreender se a FPE é, de fato, um grupo coeso e atuante, que possui
objetivos definidos e busca tais objetivos de maneira articulada.

A hipotese 2 prioriza a dimensdo individual da Frente Parlamentar Evangélica ao
indicar que seus diferentes membros atuam de maneiras diferentes em relacdo aos objetivos
da bancada. De acordo com a hipotese 2, existem deputados mais e menos comprometidos
com os interesses da FPE durante o processo legislativo, ou seja, nem todos os deputados
atuam na busca dos objetivos da Frente. A hipdtese 2 tem como objetivo destacar uma
dimensdo que vem sendo negligenciada por boa parte dos estudos sobre a Frente Parlamentar
Evangélica. Em diversas pesquisas, as conquistas e demandas atribuidas & FPE ignoram as
atuacgdes individuais dos parlamentares, valorizando a FPE enquanto grupo e desconsiderando
0 comportamento especifico de cada parlamentar.

A hipo6tese 3 também procura valorizar a dimensdo individual do comportamento
parlamentar da FPE e indica que, ao contrario do que alguns estudos afirmam, as igrejas ndo
determinam os mandatos dos deputados, que respondem a outros tipos de influéncias e
demandas no momento de legislar. A hipotese 3 ndo indica a auséncia de influéncia das
igrejas sobre os parlamentares, porém relativiza essa influéncia ao reconhecer a existéncia de
outras fontes de determinacdo de suas atuagbes. O objetivo da hipdtese 3 é verificar se
existem outros temas de interesse dos parlamentares da FPE além dos interesses da bancada.

Como consequéncia quase inevitavel da analise de um grupo identificado por sua
opcao religiosa dentro do espaco legislativo, este trabalho procurou, ao final, realizar uma
breve reflexdo sobre o significado da presenca de uma bancada evangélica na Camara dos
Deputados e suas implica¢fes em relacdo a laicidade do Estado e a secularizagdo no Brasil.

Para atingir o objetivo proposto foi realizada uma extensa pesquisa sobre a atuagdo da
FPE e seus membros desde a composicdo da bancada e, principalmente, durante a 532
Legislatura (2007-2010). Foram feitas pesquisas de carater historico e documental, além de
entrevistas com deputados e assessores parlamentares. O foco principal da analise empirica

centrou-se na analise das, aproximadamente, 7.000 proposicGes apresentadas pelos membros
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da FPE durante os anos de 2007 a 2010. O conjunto das proposicdes apresentadas pelos
deputados responde pela maior parte da atuacdo legislativa, abarcando mais de 60 tipos de
propostas. Desse conjunto de proposi¢oes foram identificadas, classificadas e analisadas as
propostas de interesse manifesto da Frente Parlamentar Evangélica. Ainda, foram
selecionadas e classificadas todas as proposi¢cdes com finalidade de produzir leis (Projetos de
Lei, Projetos de Lei Complementar, Projetos de Lei Conversdo e Projetos de Emenda a
Constituicdo). Esses projetos de lei foram classificados em grupos tematicos de modo a
definir os principais interesses dos parlamentares da FPE na producéo de leis. Também foram
analisadas as propostas de emenda ao or¢camento e as votagdes nominais em plenario durante
toda a 532 legislatura, porém, como sera tratado mais adiante, os resultados obtidos através
dessas ultimas analises foram pouco Uteis para a compreensdo do comportamento politico da

FPE e seus membros.
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Apresentacao

Com o objetivo de compreender o comportamento da Frente Parlamentar Evangélica
na Camara dos Deputados durante a 53?% Legislatura, este trabalho procurou abordar os
processos historicos envolvendo os evangélicos e a democracia brasileira, assim como a
organizacao e a atuacao da FPE e seus membros.

No primeiro capitulo sdo tratados os principais conceitos que, de modo implicito ou
explicito, fundamentam esta pesquisa. Os conceitos de religido, secularizacdo, laicidade,
democracia e representacdo sdo discutidos de modo a definir, em meio as diferentes
abordagens, a maneira como serdo entendidos neste trabalho. Convém destacar que outros
conceitos importantes para esta pesquisa foram tratados de modo mais sintético ao longo do
texto, porém os conceitos considerados fundamentais encontram-se no primeiro capitulo.

O segundo capitulo trata da historia e das caracteristicas principais do protestantismo
e, mais especificamente, do pentecostalismo. O objetivo deste capitulo € compreender o
processo histérico das igrejas protestantes e as adaptacdes e modificagdes que sofreram ao
longo do tempo até gerarem denominac0es interessadas na atuacdo politico-partidaria.

O terceiro capitulo apresenta uma analise do processo de inser¢do dos evangélicos na
politica, considerando as mudancas na democracia brasileira e em parte das igrejas
evangelicas. A possibilidade de que os partidos politicos tenham pouca forca junto a
populacdo, em especial nos setores mais carentes, pode ter criado uma situacdo de sub-
representacdo dos eleitores e aberto uma lacuna para que a mediacao entre sociedade e Estado
passasse a ser realizada pelas igrejas evangélicas, agora mais interessadas nas questfes
politicas.

O capitulo 4 trata da Frente Parlamentar Evangélica. Destaca o historico e a
configuracao da Frente, além de apresentar os principais temas de atuacdo dos evangeélicos no
espaco legislativo. Ainda, traz um historico das principais atuac6es da FPE em defesa de seus
interesses no espaco publico.

O capitulo 5 trata da atuacdo da FPE na 532 Legislatura. Apresenta uma anélise de
cada deputado pertencente a Frente, destacando sua participacdo em Comissdes, seus temas
de interesse e suas proposi¢oes. Além disso, o quinto capitulo procura compreender o tipo de
atuacdo da FPE através do comportamento de seus membros e da analise do teor das
proposicOes de interesse da Frente apresentadas por seus parlamentares.
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Nas consideragdes finais sdo discutidas as questdes levantadas através das hipoteses
desta tese e 0 papel da FPE na democracia brasileira. Desse modo, pretende-se contribuir com
uma analise que, ao pesquisar o comportamento da FPE enfatizando a dimensao individual,
forneca novos elementos para se pensar o papel dos evangeélicos na esfera publica e a propria
relacdo entre religido e politica no Brasil.
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1. Conceitos Fundamentais

Dentro das Ciéncias Sociais, como ja é sabido, hd uma grande diversidade de
interpretacdes referentes aos mais variados conceitos. O que se pretende nesta secdo €
apresentar uma breve analise de modo a explicitar a forma como alguns conceitos importantes

serdo tratados durante o presente trabalho.

1.1. Religido

Com base na andlise do pensamento de socidlogos que se propuseram a apresentar
uma definicdo de religido (Durkheim, Berger, Wuthnow), o soci6logo Anthony Giddens
definiu religido como: “sistema cultural de crencas e rituais comuns e compartilhados, que
proporciona um senso de significado e propdsito finais, criando uma viséo da realidade que é
sagrada, abrangente e sobrenatural” (GIDDENS, 2012, p. 483). Essa definicdo de Giddens
enfatiza alguns aspectos da religido nas sociedades. Um primeiro aspecto importante é a
dimenséo cultural da religido. A religido pode ser entendida como uma forma de cultura, pois
através dela os individuos passam a compartilhar crencas, normas e valores que definem uma
identidade coletiva compartilhada pelos adeptos de uma religido. Outro aspecto importante €
o fato de as religides determinarem um conjunto de praticas e ritos que devem ser seguidos
pelos fiéis. Essas préaticas implicam em comportamentos especificos que caracterizam o modo
de agir dos membros. Por fim, as religiGes apresentam um senso de proposito, um sentido
para a existéncia dos fiéis. Este sentido da existéncia permite aos individuos lidarem melhor
com aspectos obscuros e transcendentes da vida cotidiana.

Sem perder de vista as discusses a respeito da conceitualizacdo de religido seréa
adotada neste trabalho uma definicdo proxima a estabelecida por Durkheim em As formas
elementares da vida religiosa (2000). A definicdo de religido proposta por Giddens baseia-se
em grande parte na visdo de Durkheim segundo a qual “uma religido é um sistema solidario
de crencas e de praticas relativas a coisas sagradas” (DURKHEIM, 2000, p. 32). Este
sistema solidario definido por Durkheim posiciona os conceitos de sagrado e profano no
centro da discussdo a respeito da nocdo de religido. As religides, de acordo com Durkheim,
referem-se diretamente ao sagrado. Pode haver religides sem deuses, como no classico
exemplo do budismo, mas ndo ha religides sem o sagrado e sem um sistema solidario de

praticas e crencas referentes a este sagrado.



A respeito das nogdes de sagrado e de profano, Durkheim escreve:

N&o existe na histéria do pensamento humano um outro exemplo de duas categorias
de coisas tdo profundamente diferenciadas, tdo radicalmente opostas uma a outra.
[...] o sagrado e o profano foram sempre e em toda parte concebidos pelo espirito

humano como géneros separados, como dois mundos entre 0s quais nada existe em

comum. (DURKHEIM, 2000, p. 23).

Se ha duas categorias fundamentais no estudo das religiGes, essas categorias sdo 0
sagrado e o profano. Todas as religides conhecidas possuem essa distincdo e é a relacdo entre
esses dois mundos absolutamente distintos que elas procuram administrar (CAILLOIS, 1985,
p. 20).

A concepcdo do mundo, de acordo com importantes autores (BERGER, 1985;
CAILLOIS, 1985; DURKHEIM, 2000; ELIADE, 1996; GEERTZ, 1989), por parte do
homem religioso, baseia-se na relagdo entre sagrado e profano. O mundo profano seria o
mundo comum da existéncia humana, onde o individuo pode atuar com comodidade e
seguranca (CAILLOIS, 1985, p. 58), o0 mundo natural (ELIADE, 1996, p. 17), 0 mundo em
que as atitudes estdo sujeitas apenas a uma ordem real, natural, € um mundo cognoscivel, ndo
transcendente (DURKHEIM, 2000, p. 22).

Ja o mundo sagrado implicaria uma outra ordem de coisas, uma ordem sobrenatural,

transcendente, perigosa, proibida (CAILLOIS, 1985, p. 25). Ou, segundo Berger:

O sagrado ¢ apreendido como algo que ‘salta para fora’ das rotinas normais do dia a
dia, como algo de extraordinario e potencialmente perigoso, [...]. O homem enfrenta
0 sagrado como uma realidade imensamente poderosa, distinta dele. Essa realidade a

ele se dirige, no entanto, e coloca a sua vida numa ordem, dotada de significado.
(BERGER, 1985, p. 39).

O sagrado ordenaria a vida do homem religioso no mundo profano, um mundo sem
referéncias, amorfo (ELIADE, 1996, p. 25). Essa falta de referéncias seria, portanto, o caos. O
sagrado surgiria para situar o homem religioso em meio ao caos. E o sagrado que atribui
significados a vida no mundo profano. Segundo Geertz (1989), é o conjunto dos simbolos
sagrados que ordena a vida dos seres humanos dentro do caos em que vivem,; tais simbolos
formulam uma congruéncia que da significado a existéncia humana. O sagrado apresentaria

ao ser humano uma explicacdo sobre como o mundo é e porque determinadas situacoes
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ocorrem em sua vida. Mesmo que determinada religido ndo apresente uma explicagéo clara e
especifica sobre algum evento ocorrido na vida do individuo, a ideia, presente na religido, de
gue existe uma ordem sagrada que ordena e explica tais eventos, mas que € restrita e perigosa,
pode gerar uma situacdo de légica cosmica, de significancia que, mesmo ndo podendo ser
totalmente apreendida devido ao carater restrito do sagrado, situa o individuo dentro do caos
do mundo profano.

A oposicdo entre esses dois mundos nao impede, entretanto, uma comunicacgédo entre
eles. Na verdade é essa comunicacao que permite ao individuo a percepg¢do do mundo sagrado
e a ordenacdo de sua existéncia em meio ao caos do mundo profano. O sagrado se manifesta
de varias formas no mundo profano; sobre essas manifestacdes Eliade (1996, p. 17) escreve:
“Encontramo-nos diante do mesmo ato misterioso: a manifestacdo de algo de ‘ordem
diferente’ — de uma realidade que n&@o pertence ao nosso mundo — em objetos que fazem parte
do nosso mundo natural, profano.”

Essas manifestacOes do sagrado no mundo profano sdo denominadas, por Eliade
(1996, p. 17), “hierofanias”. Tudo no mundo profano pode servir como manifestacdo do
sagrado. Objetos naturais ou artificiais, individuos, espacos, tempo etc.

Quando o individuo percebe uma manifestacdo do sagrado, onde quer que seja, 0
sujeito, ou objeto, dessa manifestacdo passa a obter imediatamente um status diferenciado.
Segundo a reflexdo de Caillois sobre o sagrado: “nada ha que ndo possa tornar-se sua sede e
revestir assim aos olhos do individuo ou da coletividade um prestigio sem igual’ (1985, p.
20).

Os objetos consagrados, por exemplo, ndo possuem nada em sua estrutura fisica que
os diferenciem de qualquer outro objeto do mesmo tipo®. Porém, embora néo seja percebida
fisicamente, a poténcia do sagrado est& presente no objeto e desperta o temor e a adoragdo do
homem religioso. S&o varios os exemplos de coisas sagradas no mundo profano. As igrejas e
templos sdo espacos sagrados; o santo sudario € um objeto consagrado para a igreja catdlica; a
vaca é um animal sagrado para os hindus etc. “A pedra sagrada, a arvore sagrada nédo sao
adoradas como pedra ou como &rvore, mas justamente porque sdo hierofanias, porque
‘revelam’ algo que j& ndo é nem pedra, nem &rvore, mas o sagrado”. (ELIADE, 1996, p.18).

Ora, uma pedra sagrada, geralmente, ndo possui nada, em sua composi¢do, que a

diferencie de outra pedra qualgquer. Um individuo que ndo compartilhe da mesma crenca da

! H4 casos em que ha alteracBes na estrutura fisica de um objeto e é justamente essa alteracio que torna
0 objeto sagrado, pois ele se revelou diferente, fisicamente, dos outros e essa revelacdo foi interpretada como
uma manifestacdo do sagrado. Porém, na maioria das vezes, ndo ha uma alteracdo na estrutura fisica do objeto
que torna-se sagrado. Ele é sagrado, embora seja fisicamente semelhante aos outros.
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pessoa que percebe naquela pedra uma manifestacdo do sagrado, provavelmente vera a pedra
e a confundira com todas as outras do mesmo tipo, porém aquela pedra é absolutamente
diferente das outras para o individuo que a vé como objeto sagrado. A hostia sagrada dos
catélicos ndo inspira, possivelmente, em um hindu nada além de simples respeito pela crenca
dos catdlicos. O mesmo deve ocorrer quando um catdlico observa uma vaca ou um porco.
Porém, cada religido possui suas manifestacdes de sagrado e a elas atribui um carater
diferenciado em relacdo as outras coisas, pois esta manifestacdo, seja ela qual for, ordena o
seu mundo profano, que esta imerso no caos, em relagcdo ao transcendente, ao sobrenatural, ao
sagrado.

Ao analisar o sagrado e o profano, percebe-se uma relacdo dialética entre esses dois
mundos. Afinal, o sagrado é, a0 mesmo tempo, desejado e perigoso. E o sagrado que, através
de suas manifestacdes, ordena e situa o individuo no mundo profano, porém tal manifestacéo
nunca pode ocorrer sem colocar em risco toda a ordem c6smica do mundo do individuo
religioso. A possibilidade de participar de uma forga sobrenatural repleta de sentido impele o
individuo a buscar o sagrado, mas é necessario que ele esteja preparado para lidar com essa
forca, pois a ordem cdsmica depende da separacdo entre os dois mundos. O individuo profano
que tenta participar do sagrado, sem estar preparado para tal, corre o risco de ter sua
existéncia destruida e, o que pode ser pior, combinar forgcas absolutamente distintas,
eliminando, assim, as manifestaces do sagrado, que sdo as fontes de significado dentro do
mundo profano. O contato com o sagrado, embora seja tentador e poderoso, pode mergulhar o
mundo profano em uma total falta de referéncias, significados e sentidos, ou seja, pode
devolver o0 mundo ao caos. Todo individuo religioso, segundo Geertz (1989), deseja a forca e
0 sentido presentes no sagrado, mas 0s riscos que envolvem o contato com essa forca atraente
sdo profundos e ameagam todo 0 cOSMOS.

Devido a importancia que o sagrado possui na vida do homem religioso, cria-se uma
série de praticas que procuram ordenar 0 contato com este sagrado. Essas praticas, quando
instituidas em um sistema solidario dentro das sociedades, constituem, juntamente com as
crengas, o fundamento das religides.

Dentre essas praticas que regulam a relacdo com o sagrado, apresentam especial
importancia os ritos. Segundo Van Gennep (1960), ha entre o sagrado e o profano um estagio
intermediario que permite a atuacdo dos individuos entre um e outro. Esse estagio
intermediario precisa ser regulado e sdo justamente os ritos que exercem tal funcdo. Para

evitar o contagio de um pelo outro, 0s ritos atuam com sérias restricoes e obrigacGes que tém
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por funcdo possibilitar essa relacdo entre sagrado e profano sem por em perigo a ordem
cosmica.

Ha dois tipos bésicos de ritos, os ritos positivos e 0s negativos. Os ritos positivos
compdem-se das obrigacgdes rituais do individuo para que possa ficar em condigdo de lidar
com o sagrado, esses ritos consagram ou dessacralizam o individuo de acordo com a relagao
que este pretende manter com o sagrado (CAILLOIS, 1985, p. 23). Os ritos negativos, por sua
vez, constituem uma série de restricbes impostas ao individuo, definindo o que ele nédo deve
fazer, impondo as abstencdes a que ele deve se submeter para se relacionar com o sagrado.
Caillois (1985) faz uma distingdo que atribui aos ritos negativos a fungdo de elevar as
barreiras que separam e isolam os dois mundos protegendo-os da catastrofe. Para Durkheim o
rito negativo é mais do que um conjunto de proibicoes e absten¢des. O rito do tipo negativo é,
ainda, uma condicdo de acesso ao rito positivo. Ao se abster de aspectos da vida profana, o
individuo passa a se aproximar mais da vida sagrada, tornando-se assim mais apto a participar

do mundo sagrado, e € justamente essa a fungéo do rito positivo.

O homem que se submeteu as interdi¢Oes prescritas ndo €, depois delas, 0 mesmo
que era antes. Antes, era um ser comum que, por essa razdo, devia permanecer

afastado das forcas religiosas. Depois, encontra-se mais junto delas, pois aproximou-

se do sagrado pelo simples fato de ter se afastado do profano. (DURKHEIM,
2000, p. 328).

Este sistema de préticas e ritos voltado para a relagdo entre individuos e sagrado,
segundo a andlise de Durkheim, tem como resultado a coesdo social em sociedades com
solidariedade mecéanica (DURKHEIM, 2000). Com o enfraguecimento da consciéncia
coletiva e 0 aumento das consciéncias individuais que ocorreria na mudancga provocada pela
divisdo social do trabalho, o papel da religido seria significativamente reduzido dentro das
sociedades com solidariedade organica (MACHADO, 1996).

Max Weber, por sua vez, procurou compreender as religides mundiais a partir de
critérios sociologicos e sua definicdo de religido aparece de modo mais articulado quando ele
apresenta a distingdo entre igreja e seita. Para Weber a forma como as comunidades de fiéis se
organizam definem as distingdes entre igreja e seita. De acordo com a anélise do pensamento

de Weber realizada por Giddens o sociologo alemdo acreditava que:

Uma Igreja é um corpo religioso grande e estabelecido [...] Uma seita é um

agrupamento menor e menos organizado de fiéis comprometidos [...]. As Igrejas
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normalmente tém uma estrutura burocratica e formal, com uma hierarquia de
autoridades religiosas. (GIDDENS, 2012, p. 491).

Para Weber, portanto, uma igreja apresenta uma organizacdo estabelecida, com
estrutura burocrética formal e hierarquizacdo. Essa definigéo, aliés, representa, no pensamento
de Weber, o embrido da racionalidade ocidental moderna, pois a institucionalizagdo da
relacdo entre o individuo e o sagrado (caracteristica do processo de desencantamento do
mundo) seria uma referéncia para as demais instituicdes burocratizadas e hierarquizadas.

A distingdo entre igreja e seita permitiu a Weber definir e estudar as religides
mundiais. Buscando compreender o fendmeno do capitalismo no Ocidente e a relagdo entre
religido e economia, Weber analisou as religibes monoteistas ocidentais (cristianismo e
judaismo) e as religides orientais da india (hinduismo e budismo) e da China (confucionismo
e taoismo). O objetivo de Weber era demonstrar que a teologia cristd (principalmente
protestante) produzia um tipo de comportamento dos fiéis que contribuiu para o
estabelecimento e desenvolvimento do capitalismo no Ocidente (SCHLUCHTER, 1985;
SELL, 2010; WEBER 1982, 1991, 2001).

Weber realizou uma classificagdo das religibes mundiais a partir das visdes de deus e
do mundo que cada religido apresentava. Desse modo, para Weber, as religides orientais
(hinduismo, budismo, taoismo, confucionismo) apresentavam uma visao cosmocéntrica de
deus (um deus intra-mundano, confundindo-se com a propria existéncia) enquanto que as
religiBes ocidentais (cristianismo e judaismo) apresentavam uma visdo teocéntrica de deus
(deus extra-mundano, exterior ao mundo e personificado). Quanto a visdo de mundo, as
religibes chinesas apresentavam uma visdo positiva, enquanto que as religibes indianas
(hinduismo e budismo) e ocidentais (cristianismo e judaismo) apresentavam uma Visdo
negativa do mundo. As religides analisadas por Weber sdo definidas como soterologias, ou
seja, sdo religides de salvacdo, ttm como sentido da existéncia a busca pela salvagdo. Por
serem religides de salvagéo, as diferentes articulacGes entre visdo de mundo e visdo de deus
geraram diferentes posturas com relacdo ao mundo no sentido de se atingir o objetivo da
salvacdo. As religides cosmocéntricas com visdo positiva do mundo (confucionismo e
taoismo) apresentavam uma postura de acomodacdo e contemplacdo do mundo. As religiGes
cosmocéntricas com visdo negativa do mundo (hinduismo e budismo) apresentavam uma
postura de rejeicdo do mundo. As religiGes teocéntricas com visdo negativa do mundo
(cristianismo e judaismo), por sua vez, apresentavam uma postura de modificacdo do mundo

através de sua dominagdo. Essa visdo negativa do mundo aliada a uma postura ascética fez
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com que as denominacdes protestantes (em especial o calvinismo com sua ética do trabalho e
busca pela acumulagéo) contribuissem para o desenvolvimento do capitalismo.

Com base nas andlises de Weber, Durkheim e Giddens, este trabalho abordard a
religido como um sistema cultural de crengas e ritos comuns e compartilhados, relativos a
coisas sagradas, que proporciona um senso de significado e proposito finais, criando uma
visdo da realidade que é sagrada, abrangente e sobrenatural.

Para que uma igreja seja reconhecida como tal, € necessario que apresente uma
organizacao estabelecida, com estrutura burocréatica formal e hierarquizacdo. Neste sentido as
igrejas analisadas neste trabalho serdo tratadas como representantes de uma religido (religido

evangeélica ou protestante) e subdivididas em diferentes igrejas e denominacdes.

1.2. Secularizacéo e laicidade

De acordo com Marcio Santos (2005, p. 18) “quando pretendemos compreender a
participacdo dos pentecostais no campo da politica, logo somos remetidos ao conceito de
secularizacdo”. N&o apenas quando estudamos 0s pentecostais, mas também quando
estudamos qualquer tipo de inser¢do da dimensao religiosa nos espagos publicos a nogdo de
secularizacdo surge com especial vigor.

Citando Habermas, Antdnio Flavio Pierucci (1998) abre seu importante texto a
respeito da secularizagdo alertando-nos da importancia de se saber do que se esta falando. Tal
alerta deve-se, sobretudo, a confusdo conceitual estabelecida dentro da Sociologia da religido
no que se refere ao conceito atribuido a Max Weber.

Em seu trabalho a respeito de carisméticos e pentecostais, Maria das Dores Campos
Machado (1996) apresenta uma interessante analise do modo pelo qual, dentro das teorias de
Durkheim e Weber, a modernidade levaria a uma reducdo da religido e da religiosidade.
Segundo essa autora a diferenciacdo advinda da divisdo social do trabalho seria fundamental,
no pensamento de Durkheim, para explicar a retracdo da esfera religiosa. A mudanca de uma
solidariedade mecénica para uma solidariedade organica, com base na divisdo social do
trabalho, seria o ponto de transi¢do das sociedades tradicionais para as sociedades modernas.

Conforme a analise de Machado a respeito do pensamento de Durkheim:

O alicerce da vida social ¢ a conformidade dos individuos a um determinado
conjunto de valores e crencas que constituem a consciéncia coletiva. Para Durkheim,

a religido € o elemento gerador dessa conformidade nas sociedades segmentais. Os
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valores e crengas religiosos orientam as condutas e favorecem o estabelecimento de
uma disciplina moral entre os individuos, constituindo assim a principal fonte de
coesdo social. A solidariedade mecénica resultante do compartilhamento total das

crencas e sentimentos religiosos liga o individuo diretamente a sociedade,
dispensando qualquer intermediagdo. (MACHADO, 1996, p. 15).

Em sociedades com solidariedade mecénica a religido atua como imperativo social
gerando a coesdo social tdo importante no pensamento do socidlogo francés. O poder da
religido, continua Machado, cresce na razdo inversa da personalidade individual.

Com a especializacdo ocupacional caracteristica das sociedades modernas aumenta a
individualizagdo dos membros dessas sociedades. Desta forma ocorre uma contragdo da
consciéncia coletiva e um aumento das consciéncias individuais, reduzindo, assim, o dominio

da religido.

Sendo assim, o dominio da religido se reduziria mais e mais na passagem para a
modernidade, diminuindo progressivamente o conjunto das crencas e sentimentos de
carater sagrado. Mas a consciéncia coletiva ndo perde apenas em intensidade e

determinacéo: seu contetido também se modifica, tornando-se cada vez mais secular.

(MACHADO, 1996, p. 16).

Embora seja possivel identificar no pensamento de Durkheim outras formas de
sacralizacdo dentro da modernidade, ocorre uma retragdo do pensamento religioso e da
propria esfera religiosa. Embora aborde de modo sistematico a reducao da dimensdo religiosa
nas sociedades ocidentais modernas, Durkheim né&o elaborou uma “teoria da secularizagao”.
A relacdo entre modernidade e retracdo da esfera religiosa é bastante clara no pensamento de
Durkheim, porém quem cria uma teoria da secularizacdo, posicionando-a dentro do processo
de racionalizacdo é Max Weber.

Prosseguindo com a andlise de Maria das Dores Campos Machado, nas sociedades
tradicionais, para Weber, organizacdo social e cultura se confundem. H& uma racionalidade
substantiva em que 0s agentes sociais se orientam a partir de valores essencialmente
religiosos: “em outras palavras, sdo as concepcdes religiosas que informam ou dé&o
significado as a¢des humanas” (MACHADO, 1996, p. 18).

Essa situacdo modifica-se com o processo de modernizacdo e sua caracteristica
racionalizacdo que diferencia cultura de sociedade. Esse processo deslocaria 0s simbolos

religiosos e operaria uma retracdo da religido, separando-a de outras esferas da vida social e
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posicionando os individuos dentro do que Weber designou como gaiola de ferro, onde os
individuos, livres dos deuses cristdos, passam a viver uma existéncia desprovida de
significado.

De acordo com Pierucci (1998), o conceito de secularizagéo refere-se ao processo de
declinio da religido na modernidade, onde a religido perde seu valor cultural, ndo sendo mais
capaz de estabelecer a coesdo social. Com a secularizagéo a religido deixa de ser a fonte de
legitimacdo da tomada de decisdes politicas, da criacdo de leis e de instituicdes sociais
(SANTOS, 2005). A racionalizagdo da modernidade, através da secularizacao, estabelece uma
separacgdo entre Igreja e Estado e uma laicizacdo do aparato juridico-politico; o Direito, entdo,
torna-se dessacralizado, racionalizado e legitimamente revisavel: “As leis, ndo sendo mais
consideradas sagradas nem dadas, podem a partir de agora ser legitimamente modificadas,
reformuladas e até trocadas” (PIERUCCI, 1998). O processo de secularizacao efetua, entdo,
uma separacdo entre as esferas da vida social, remetendo a religido aos limites da esfera
privada e das consciéncias individuais. Ao invés da religido, passa a ser a racionalidade
moderna quem fornece legitimidade as instituicdes e normas sociais.

O processo mais abrangente, de acordo com o pensamento weberiano, é o processo de
racionalizacdo, através do qual as sociedades ocidentais modernas substituem a racionalidade

religiosa por uma racionalidade legal.

A racionalizacdo religiosa, que desencadeia, desdobra e acompanha no Ocidente o
desencantamento do mundo, implica ou supde, embora ndo se identifique com, a
racionalizacdo juridica que de seu lado perfaz o desencantamento da lei, a

dessacralizagdo do direito, e pde de pé o moderno Estado laico como dominio da lei.
(PIERUCCI, 1998)°.

O processo de desencantamento do mundo refere-se a racionalizacéo religiosa na qual
a magia é retirada da religido como meio de salvagdo. A secularizagao representa algo distinto
do desencantamento do mundo, representa o enfraquecimento da religido, a subtracdo da
religido das esferas da cultura e sua respectiva privatizacao.

Em Estados secularizados, portanto, a tomada de decisdes prescinde da legitimacao da
religido e as instituicdes sociais baseiam-se na separacao entre Igreja e Estado.

José Casanova realiza uma andlise que identifica trés possiveis dimensdes da

secularizacao:

2 Texto publicado Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.13, n° 37. Sdo Paulo, 1998. Obtido através
da pagina www.scielo.com.br sem numeracéo de paginas definida.
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O que usualmente passa por uma singular teoria da secularizacdo é composta
realmente de trés proposicGes diferentes, irregulares e ndo integradas: seculariza¢do
como diferenciacdo de esferas seculares das instituicbes e normas religiosas,

secularizagdo como declinio das crencas e praticas religiosas e secularizagdo como

marginalizagio da religido para a esfera privada. (CASANOVA, 1994 apud
MARIANO, 2011, p. 244).

Essa analise proposta por Casanova enfatiza a complexidade e o carater
multidimensional da no¢édo de secularizacdo. Em primeiro lugar destaca a diferenciacdo que a
secularizagdo produz nas esferas das sociedades modernas, retirando da religido a capacidade
de determinar os processos especificos de cada esfera (Estado, economia, cultura etc.). A
segunda dimensdo refere-se ao declinio, propriamente dito, da religido na modernidade. Este
declinio da religido, certamente, pode ser considerado como a dimensdo mais questionavel da
secularizacdo, pois sugere uma reducdo da crenca religiosa dos individuos nas sociedades
modernas. Quanto a essa dimensdo, Giddens (2012) e Siqueira (2003) recorrem ao
crescimento das novas religiosidades para sugerir que ha, ao invés de uma reducédo da crenca
religiosa, um deslocamento dos individuos das religides tradicionais institucionalizadas para
as novas configuracdes da religiosidade, da crenca e das praticas referentes ao sagrado. A
terceira dimenséo da secularizagdo proposta por Casanova baseia-se na ideia de que a religiéo,
na modernidade, estaria cada vez mais restrita a esfera privada, as praticas privadas e as
consciéncias individuais. Essa dimensdo relaciona-se mais intimamente com a primeira
dimenséo, pois a separacdo das esferas da sociedade na modernidade restringiria a margem de
atuacdo da religido, restando, portanto, a esfera da vida privada para a reproducéo das crencas
e praticas religiosas. Apesar da relagdo entre as dimensdes, a possibilidade, admitida por
Casanova (1994; 2008), de surgimento de “religides publicas” ap0s a separagédo das esferas da
vida moderna acentua a diferenca entre as duas dimenses, afinal, a existéncia de uma
“religido publica” iria contra a ideia de privatizacédo da religido.

Para Mariano (2011) a dimensdo da secularizacdo que se refere a diferenciacéo
funcional entre as esferas seculares e religiosas remete a outro conceito central na sociologia
da religido, o conceito de laicidade.

De acordo com Ari Oro “A laicidade diz respeito, sobretudo e primeiramente, ao
Estado (...). Ou seja, o Estado é laico quando prescinde da religiao” (2011, p. 222). Nesse

sentido, a laicidade refere-se a separacdo formal entre Estado e religido, na qual o Estado
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confessional é abolido e a religido deixa de ser a fornecedora de principios para o

estabelecimento do aparato institucional-legal. Como bem define Mariano:

A nocdo de laicidade, de modo sucinto, recobre especificamente a regulacdo
politica, juridica e institucional das relagdes entre religido e politica, igreja e Estado
em contextos pluralistas. Refere-se, histérica e normativamente, a emancipacao do
Estado e do ensino publico dos poderes eclesidsticos e de toda referéncia e
legitimacéo religiosa, a neutralidade confessional das institui¢Bes politicas e estatais,
a autonomia dos poderes politico e religioso, a neutralidade do Estado em matéria
religiosa (ou a concessdo de tratamento estatal isondmico as diferentes agremiagdes

religiosas), a tolerancia religiosa e as liberdades de consciéncia, de religido

(incluindo escolher ndo ter religido) e de culto. (2011, p. 244).

Mais do que a extin¢do do Estado confessional e a separacdo entre religido e Estado, a
laicidade, como demonstra Mariano, implica em uma postura isonémica do Estado em relacédo
as demais religides. Por ndo possuir uma religido oficial e prescindir dos principios religiosos
na formulacdo de leis e normas, o Estado deve tratar de modo igual as diferentes crencas
religiosas. A laicidade ndo significa a repressdo, ou supressdo da religido nas sociedades
modernas, significa, ao invés disso, a aceitacdo das diferentes crencas religiosas, preservando
a esfera pablica e o aparato institucional-legal das formulacfes religiosamente orientadas e
ndo concedendo privilégios a qualquer religido especifica. Separagdo entre religido e Estado e
tratamento isonémico as diferentes religides existentes na sociedade sdo principios
fundamentais da laicidade.

Embora possuam pontos de confluéncia, secularizagéo e laicidade ndo tratam da
mesma coisa. A nocdo de secularizagdo, antes de qualquer coisa, refere-se a um processo
através do qual as sociedades passam de uma racionalidade eminentemente religiosa para uma
racionalidade dessacralizada, baseada em critérios técnico-cientificos. Esse processo, como
foi dito anteriormente, inicia-se com o desencantamento do mundo e emancipa-se da religido
através da secularizacdo. Desta forma pode-se pensar o processo de racionalizacdo proposto
por Weber como um processo composto por dois sub-processos: desencantamento do mundo
e secularizacdo.

A laicidade, ao contrario da secularizacdo, ndo pode ser compreendida,
especificamente, como um processo. Embora seja perfeitamente plausivel pensar determinada
sociedade a partir da nocdo de laicizacdo de seu Estado (0 que sugere um processo, 0 processo

de tornar-se laico) o emprego da nocdo de laicidade é muito mais frequente e efetivo na
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analise de determinados arranjos institucionais estabelecidos, a partir dos quais busca-se
compreender as relacdes entre o Estado e a religido. O processo de secularizacdo é mais

abrangente e complexo. O conceito de laicidade é mais especifico.

A defesa para a necessidade de distinguir ambos 0s conceitos recai sobre a maior
precisdo e operacionalidade do primeiro [laicidade], em detrimento do carater
“pouco operatorio, equivoco, excessivamente multidimensional” do segundo
[secularizacdo][...]. Se se considera o conceito de secularizacdo “excessivamente

pluridimensional”, cabe considerar que o de laicidade ndo € necessariamente

univoco, embora seja, em geral, mais delimitado. (MARIANO, 2011, p. 245).

Os conceitos de secularizacdo e laicidade apresentam referéncias locais, sendo o
conceito de secularizacdo mais comum em estudos escritos em inglés e alemé&o, enquanto que
o termo laicidade é mais comum em estudos escritos em francés, espanhol e portugués
(MARIANO, 2011; ORO, 2011). Essa representacdo localizada dos conceitos tem referéncia
nas respectivas apropriagdes de cada conceito. A nocdo de secularizagdo foi desenvolvida

pelo alemdo Max Weber e a laicidade, por sua vez:

E um neologismo francés que aparece na segunda metade do século XIX, mais
precisamente em 1871, no contexto do ideal republicano da liberdade de opinido —
na qual esta inserida a nocdo de liberdade religiosa — e da fundagdo estritamente

politica do Estado contra a monarquia e a vontade divina. Laicidade é um termo que

consta unicamente na constituicdo francesa. (ORO, 2011, p. 223).

O emprego do termo laicidade é, portanto, mais objetivo, relaciona-se mais
diretamente com a organizacdo do Estado, com as relagdes entre a religido e o espaco publico.
Ja a secularizacdo trata de algo mais complexo e mais abrangente. A partir dessa constatagéo,
é possivel imaginar a configuracdo de um Estado laico em uma sociedade que nédo esteja
totalmente secularizada. Ja o contrario é mais dificil de se imaginar, pois a secularizacdo
implica na separacdo de esferas. Pode haver um Estado laico em uma sociedade que ainda ndo
estd secularizada, porém, embora existam alguns casos, € bem menos comum haver
sociedades secularizadas cujos Estados nao sejam laicos.

Quanto a organizacdo dos Estados laicos, Ari Oro, baseando-se na obra “El estado
laico” de Blancarte (2008) apresenta trés tipos de configuracBes de laicidade: “paises que

mantém um regime de separacdo Estado-lgreja; outros que adotam o regime de separacao
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Igrejas e Estado com dispositivos particulares em relacdo a algumas religides ou igrejas; e
paises que adotam o regime de Igrejas de Estado” (2011, p. 222). Com base nessa

constatacao Oro afirma que:

Pode-se dizer que estamos diante de trés tipos de laicidade porque,
independentemente das formas de relagdes entre Estado e Igreja, em todos os paises
vigora, embora com variacGes entre eles, o “respeto de La libertad de consciencia,

autonomia de lo politico frente a lo religioso e igualdad de individuos y sus

asociaciones ante la ley, asi como no discriminacion”. (ORO, 2011, p. 222).

Oro propde uma divisdo e categorizacdo entre tipos distintos de laicidade segundo a
qual os Estados séo classificados de acordo com a relagdo que mantém com as igrejas. Desse
modo, Estados que apresentam dispositivos particulares em relacdo a determinadas igrejas e
Estados que definem uma Igreja de Estado séo classificados como laicos por respeitarem a
liberdade de consciéncia, a autonomia do politico em relagdo ao religioso, a igualdade dos
individuos e de suas associacOes diante da lei e por ndo realizarem discriminacdo. Embora a
proposta de Oro seja bastante interessante e represente uma grande contribuicdo ao debate em
relagdo a nocdo de laicidade, o fato de haver uma relacdo diferenciada do Estado com
determinadas igrejas, seja através de dispositivos particulares, seja através de uma religido de
Estado, sugere uma diferenciacdo no tratamento, por parte do Estado, as diversas religides e
faz com que o conceito perca um pouco de sua objetividade, pelo menos no que se refere aos
interesses deste trabalho. Por conta disso a nogdo de laicidade, aqui utilizada, coloca a
isonomia no tratamento das religides, juntamente com a separacdo formal entre religido e

Estado e a liberdade de crencga, como fator central para o conceito.

1.3. Secularizacao e laicidade no Brasil

A relacdo entre a religido e as demais esferas da sociedade, em particular o Estado,
sempre foi complexa e inconstante no Brasil. Durante o periodo colonial o catolicismo era a
unica religido formalmente aceita e no periodo imperial o Brasil tornou-se um Estado
confessional, oficialmente catdlico. Foi apenas a partir da primeira Constituicdo republicana

que o Brasil tornou-se um pais nao-confessional.

Foi somente por ocasido da instalacdo da Republica que o governo provisorio

decretou, em 7 de janeiro de 1890, e a primeira constituicdo republicana oficializou,
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em 1891, a separacdo entre Igreja e Estado, pondo fim ao monopdlio catdlico,
extinguindo o regime de padroado, secularizando os aparelhos estatais, 0 casamento
e 0s cemitérios, e garantindo, pela primeira vez, a liberdade religiosa para todos os

cultos. Isto ndo significou, entretanto, a retirada de certos privilégios da Igreja
Catélica. (ORO, 2011, p. 225).

Com a Constituicdo republicana o Brasil tornou-se um Estado formalmente separado
da Igreja, passou a, pelo menos oficialmente, garantir a liberdade de culto e secularizou o
aparato juridico-politico. Embora a nova Constituicdo garantisse a laicidade do Estado, a
Igreja Catolica permanecia usufruindo de tratamento diferenciado por parte do Estado
brasileiro. Além das benesses em favor da Igreja Catolica, o Estado brasileiro manteve uma
postura de discriminacdo com relacdo as minorias religiosas, em especial os cultos espiritas,
afro-brasileiros e pentecostais. A propria policia, juntamente com o poder judiciario, até a
década de 1940, reprimia os cultos afro-brasileiros, acusando-os de feiticaria, curandeirismo e
charlatanismo (MARIANO, 2011; ORO, 2011).

Aproveitando-se do tratamento favoravel concedido pelos 6rgdos do Estado, a Igreja
Catolica procurou, ao longo do século XX, restringir a concorréncia religiosa caracteristica
dos Estados laicos e reprimir o crescimento das demais religides. No caso dos protestantes, de
um modo geral, apesar da opressdo exercida pelo Estado por influéncia da Igreja Catdlica, a
postura ascética de rejeicdo do mundo, aliada a uma conduta de apoio ao Estado e ao governo
estabelecido, em particular durante o periodo da ditadura de 1964, fez com que as pressoes
fossem menos acentuadas do que as exercidas sobre as religides afro-brasileiras e sobre os
cultos espiritas.

Essa relacdo de privilégios da Igreja Catdlica junto ao Estado s6 comecou a se alterar a
partir da década de 1980, com a redemocratizacdo do pais, a formulacdo da nova
Constituicdo, o enfraquecimento da Igreja Catdlica e o vigoroso surgimento das igrejas
neopentecostais com suas estratégias proselitistas inovadoras.

O crescimento e o fortalecimento do pentecostalismo a partir da década de 1980
inseriram um novo ator nas relagdes entre religido e Estado. Em acentuado processo de
expansdo, 0 movimento pentecostal passou a pressionar o Estado brasileiro, inclusive
participando da formulag&o da nova Constituigdo, no sentido de exigir o estabelecimento de
um Estado, de fato, laico, tratando de modo isonémico as diferentes religides e garantindo a

liberdade de culto.
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Proselitista e conversionista, ele [0 pentecostalismo] foi fundamental para consolidar
o pluralismo religioso no pais, para reforcar a defesa do principio da liberdade
religiosa e de culto, do qual o pluralismo depende, para provocar a ruptura da logica
monopdlica prevalecente no campo religioso, para pér em cheque a estreita

identificacdo entre catolicismo e nacionalidade brasileira e para dilatar enormemente

a competicdo religiosa. (MARIANO, 2011:148).

O crescimento pentecostal atuou, portanto, como fator de presséo sobre o Estado,
minando a relacdo de privilégios entre este e a Igreja Catolica, além de estimular a
competicdo religiosa e fortalecer o pluralismo religioso.

Apo6s as mudancgas ocorridas nas duas Gltimas décadas do século XX, o Estado
brasileiro passou a comportar-se de um modo muito mais proximo do que se pode definir
como um Estado laico. Embora seja sempre arriscado afirmar que determinado Estado €, de
fato, laico, o Brasil das Ultimas décadas demonstra um maior respeito aos principios da
laicidade: liberdade religiosa, isonomia no tratamento das religies, separagdo formal entre
Estado e Igreja.

Quanto a secularizacdo, no Brasil, a partir da laicizacdo do Estado e da secularizacéo
do aparato juridico-politico, pode-se pensar no estabelecimento do processo de secularizacdo

e na incorporacdo de aspectos fundamentais da modernidade no Ocidente:

[...] a despeito do extenso crescimento religioso em nosso pais a partir da segunda
metade do século XX, os elementos institucionais e hegeménicos constitutivos do
Brasil na atualidade, sdo, como assevera Reginaldo Prandi (1991, p. 65),
“tipicamente capitalistas, racionais, burocratizados, dessacralizados”. Pois “essa
sociedade é”, continua, “moderna, e como moderna € profana: sua civilizacdo é

desencantada, ndo depende do sobrenatural. Suas instituicBes, seus governos,

mercados, escolas, meios de comunicagdes, tudo é ndo-religioso”. (MARIANO,

2003, p. 114).

Certamente o processo de secularizacdo no Brasil ndo ocorre de modo semelhante a
secularizacdo na Alemanha de Weber, ou a qualquer outro pais e, na verdade, ainda é dificil
identificar sociedades em que a secularizacdo se deu por completo, separando radical e
definitivamente a religido das outras esferas da sociedade. Porém, o que se deve destacar é
que, de fato, as instituicOes brasileiras, pelo menos em grande parte, encontram-se separadas

da religido, dessacralizadas, submetidas a racionalidade laica da modernidade. No que se
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refere as dimens@es da secularizacdo propostas por Casanova (1994), é possivel identificar na
sociedade brasileira uma separacéo das esferas da sociedade. O Estado e seu aparato juridico-
politico prescindem da religido, ndo é mais a religido quem fornece legitimidade as decisfes
tomadas na esfera publica. Porém, com relacdo as outras duas dimens@es a anélise € menos
clara. A privatizagdo da religido ocorre de modo incompleto na sociedade brasileira, basta
identificar a presenca de simbolos religiosos nos espacos publicos e a presenca, tema deste
trabalho, de uma Frente Parlamentar Evangélica no Legislativo. Provavelmente, a
abrangéncia da religido dentro da sociedade €, hoje, bem menor do que nos periodos em que a
Igreja condicionava, quando ndo determinava, 0s processos politico-institucionais, porém a
ideia de restricdo da religido a esfera privada, tdo fundamental ao processo de secularizacéo,
ndo se concretizou na sociedade brasileira. A outra dimensdo da secularizacdo, referente a
retracdo da religido propriamente dita, também comporta problemas se analisarmos a
sociedade brasileira. O proprio crescimento pentecostal das Gltimas décadas, juntamente com
0 crescimento das seitas e praticas mistico-esotéricas caracteristicas das novas religiosidades,
demonstram a forca da dimensdo sagrada em nossa sociedade e o vigor da religido nos dias
atuais.

A dimensdo da secularizagdo mais bem desenvolvida em nossa sociedade é a que
Casanova (1994) define como “diferenciacdo funcional entre as esferas seculares e
religiosas” (CASANOVA, 1994 apud MARIANO, 2011, p. 244). Essa dimensdo é
justamente a que Casanova considera como a proposicdo mais plausivel da tese da
secularizagdo. Porém, essa dimensdo, como afirma Mariano, “coincide justamente com a
dimensédo enfatizada na delimitacdo do conceito de laicidade” (2011, p. 245). Ou seja, o
processo de secularizacdo pode ser compreendido como composto por trés dimensdes. A
dimensdo que pode ser considerada a mais desenvolvida na sociedade brasileira é a que
remete a separacdo funcional das esferas da sociedade. Esta dimensdo coincide, justamente,
com a nocdo de laicidade. A questdo é que o conceito de secularizacdo, por ser tao
abrangente, passa a ser subdividido em dimens@es e essas dimens@es, para distinguirem-se
passam a ser adjetivadas. Se pensarmos a secularizagdo como um processo, sem adjetivos,
podemos entender a sociedade brasileira como uma sociedade apenas parcialmente
secularizada. Esta constatacdo ndo implica em afirmar que o processo de secularizacdo em
nossa sociedade é progressivo e irreversivel. Alias, é sempre bom lembrar, Weber ndo tinha
intencBes progndsticas ao formular sua tese da racionalidade. O objetivo de Weber era
compreender as sociedades contemporaneas a ele, sem predizer 0s processos que poderiam

ocorrer em outras sociedades. O que se pode apreender da analise da sociedade brasileira a
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partir do conceito de Weber € que, mesmo através de percursos especificos e diferenciados, a
sociedade brasileira atingiu um certo nivel de racionalizacdo que tende a recusar os valores
religiosos como fornecedores de legitimidade para as tomadas de decisdes publicas. O aparato
politico-institucional prescinde da religido. Tomando a nocdo de secularizagdo como uma
etapa do processo de racionalizagdo, pode-se pensar na existéncia de aspectos importantes da
secularizacdo na sociedade brasileira, porém esta “secularizacao a brasileira” se da de forma
particular e distinta da proposta por Weber. Podemos concluir, portanto, que temos uma

sociedade parcialmente secularizada e um Estado significativamente laico.

1.4. Democracia e representacao

De acordo com Giovanni Sartori (1994) o termo demokratia surgiu no século V a.C.
na Grécia e referia-se a um regime significativamente distinto do que hoje se compreende por
democracia. Ao longo dos mais de 2000 anos percorridos entre a defini¢ao original do termo e
seu entendimento atual, diversas e profundas modificagdes ocorreram nas sociedades
humanas. Ao longo desses dois mil anos, afirma Sartori: “a civilizagdo moderna enriqueceu,
modificou e articulou suas metas valorativas. Experimentou o cristianismo, 0 humanismo, a
Reforma, uma concepcéao de ‘direitos naturais’ da lei natural, e o liberalismo” (1994, p. 36).

Para Sartori, assim como para a grande maioria dos teéricos da democracia, o regime
praticado na Grécia do seculo V a.C. refere-se a um tipo de democracia direta inviavel nas
sociedades contemporaneas. Nesse sentido, diversos autores optam por apresentar uma
distingdo entre o que definem como uma democracia ideal, de um lado, e democracias reais
de outro lado. Norberto Bobbio (1986) apresenta uma distin¢éo entre os ideais democraticos e
a democracia real; Robert Dahl (1997), por sua vez, opta pelo termo Poliarquia para referir-se
aos regimes “democraticos” reais e Sartori (1994) diferencia defini¢des descritivas (como é)
de defini¢cbes prescritivas (como deve ser).

H&, certamente, um imenso debate sobre o conceito de democracia, envolvendo
maultiplas dimensGes desse conceito. Ha& todo um conjunto de autores (HABERMAS,
COHEN, ARATO, MANSBRIDGE, BENHABIB, DRYZEK, entre outros) que poderiam
talvez ser enquadrados (embora com diferencas importantes entre si) em uma corrente sob a

denominacdo de “democracia deliberativa”.®> Para os propésitos deste trabalho, no entanto,

% Segundo Avritzer (2009:8), “é possivel afirmar que a democracia deliberativa (DD) possui quatro elementos
principais: em primeiro lugar, a superacdo de uma concepcdo agregativa baseada no voto (SCHUMPETER,
1983; SARTORI, 1994). A ideia da democracia como agregacgdo sup8e que os individuos tém preferéncias dadas
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ndo parece necessario aprofundar o debate entre esse(s) tipo(s) de concepcdo(des) e a
concepcao instrumental de democracia, que sera tomada aqui como ponto de partida para a
analise, ja que parece ser suficiente para os objetivos da pesquisa.

Para Norberto Bobbio (1986) a democracia caracteriza-se, inicialmente, por ser um
regime dinamico, em constante transformacdo. Nesse sentido pode-se pensar em diversas
formas de organizacdo democrética nos diversos Estados nacionais. Porém Bobbio, seguindo
parcialmente o pensamento de Schumpeter, apresenta uma definicdo minima do que

compreende por democracia:

[...] por regime democratico entende-se primariamente um conjunto de regras de

procedimento para a formagdo de decisbes coletivas, em que estd prevista e

facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados. (BOBBIO, 1986,
p. 12).

O reconhecimento desse conjunto de regras de procedimento a que Bobbio se refere é
a condicdo fundamental para a existéncia de uma democracia. E necessario que a tomada de
decisbes publicas seja realizada de acordo com determinadas regras especificas segundo as
quais os dissensos sdao discutidos e as decisdes legitimadas. Desse modo o0s préprios
legisladores estdo submetidos as normas que regulam as decisdes.

Com base em sua definicdo basica de democracia, Bobbio contrapde as democracias
reais aos ideais democraticos e identifica o que denominou de promessas ndo cumpridas da
democracia, ou seja, ideais democraticos que nao foram estabelecidos nas democracias reais.

Dessa forma, Bobbio apresenta distingdes significativas entre o que considera ser o
ideal democratico e as democracias reais existentes nos diversos estados nacionais, sugerindo
a impossibilidade de cumprimento desses ideais em sociedades numerosas e cada vez mais

complexas. A solucdo encontrada pelas democracias reais para tornarem-se 0 mais

e que o problema democratico pode ser reduzido a tarefa de saber quais séo essas preferéncias (ELSTER, 1998).
A DD supera essa visdo, ao entender que 0 processo de argumentacdo e mudanga de preferéncia é um elemento
central do processo de tomada de decisdo. Em segundo lugar, [...] a DD transfere o centro do processo
democrético para uma dinamica de justificacdo de valores, preferéncias e identidades; € esse processo que sera
identificado com a racionalidade democratica. Em terceiro lugar, a democracia deliberativa pressupfe um
principio de inclusdo [...]; todo processo democratico deve potencialmente incluir todos aqueles afetados pelas
decisdes. Em quarto lugar, a democracia deliberativa envolve a ideia de construcdo institucional com base na
suposicdo de que as preferéncias dos individuos por formas amplas de discussdo devem implicar a procura por
instituicdes capazes de efetivar tais preferéncias”.
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democraticas possivel dentro das limitagcbes impostas pelo tamanho e complexidade das
sociedades foi a representaco, a democracia representativa®.

Para Robert Dahl (1997; 2001) a democracia, mais do que um regime politico, é um
ideal que os sistemas reais buscam atingir. Os regimes reais sdo definidos por Dahl como
poliarquias e essas poliarquias sdo definidas como mais ou menos democraticas de acordo
com a maior ou menor proximidade que apresentam em relacdo ao ideal democrético.

Em Poliarquia: participacéo e oposicdo (1997), Dahl apresenta uma breve definicédo
do que considera uma importante caracteristica da democracia: “gostaria de reservar o termo
‘democracia’ para um sistema politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a
qualidade de ser inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidadaos”
(1997, p. 25-26). Para que tal sistema possa se estabelecer devem ser garantidas aos cidadaos
oportunidades plenas de formular preferéncias, expressar suas preferéncias através da acao
individual ou coletiva e ter suas preferéncias igualmente consideradas. Essas sdo apontadas
por Dahl como as trés condi¢fes necessarias a democracia, embora ndao sejam as unicas.

Em seu livro intitulado Sobre a Democracia (2001), Dahl apresenta outros cinco
critérios através dos quais procura definir democracia. De acordo com Dahl para um sistema
ser democratico ele deve proporcionar oportunidades para: participacdo efetiva, igualdade de
voto, aquisicdo de entendimento esclarecido, exercer o controle definitivo do planejamento e
inclusdo dos adultos. Os critérios apresentados por Dahl permitem uma definicdo minima
sobre a nocdo de democracia enquanto regime ideal, pois ndo existem regimes reais
completamente democraticos. “Nenhum grande sistema no mundo real é plenamente
democratizado, prefiro chamar os sistemas mundiais reais (...) de poliarquias” (1997, p. 31).

Partindo de uma analise do grau de liberalizacdo (contestacdo publica) e inclusividade
(participacgdo, populariza¢éo) dos regimes reais (poliarquias), Dahl classifica-os como mais

ou menos democratizados.

As poliarquias podem ser pensadas entdo como regimes relativamente (mas
incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as poliarquias sao regimes

que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto é, fortemente

inclusivos e amplamente abertos a contestagdo publica. (DAHL, 1997, p. 31).

* E importante destacar que néo ha consenso em relacdo a idéia de que a democracia representativa seja
apenas uma alternativa second best (frente a um ideal de democracia participativa) e que seria adotada apenas
por ser mais vidvel em sociedades complexas e territérios extensos; ao contrario, alguns estudos apontam para as
potencialidades e mesmo a superioridade da democracia representativa (ver, por exemplo, URBINATTI, 2006;
2010).
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Os sistemas reais teriam, portanto, niveis de democratizacdo a partir dos critérios
apresentados acima. Porem ndo seria possivel falar em democracias de fato. Assim como
Bobbio, Dahl acredita que devido ao tamanho e complexidade das sociedades modernas seria
impossivel pensar em uma democracia real que apresente todas as caracteristicas de uma
democracia ideal. As poliarquias referem-se, portanto, as democracias representativas
modernas e sdo dotadas de seis instituicbes democraticas. Sdo elas: funcionarios eleitos;
eleicBes livres, justas e frequentes; liberdade de expressdo; fontes de informacao
diversificadas; autonomia para as associacdes e cidadania inclusiva (DAHL, 2001, p. 99)°.

Para Dahl, uma sociedade moderna que apresente estas seis instituicbes em sua
organizacdo politica pode ser caracterizada como uma poliarquia, ou seja, uma moderna
democracia representativa. Embora ndo sejam completamente democraticas, essas poliarquias
apresentam caracteristicas que as aproximam do ideal democratico.

Com base nas reflexdes apresentadas acima, a no¢do de democracia serd
compreendida a partir de sua dimensdo procedimental. Um sistema sera considerado
democratico com base nas regras e procedimentos de que se utiliza para permitir a
participacdo dos individuos no processo politico. Nesse sentido adota-se posi¢cdo semelhante a
apontada por Maria D" Alva Kinzo em seu estudo sobre Partidos, eleicdes e democracia no
Brasil p6s-1985 (2004):

O significado de democracia aqui empregado circunscreve-se a seu aspecto
procedimental [...], o qual prioriza a capacidade analitica e empirica do conceito de
identificar, no sistema politico, um método especifico de organizacdo, baseado em
regras e procedimentos que garantem a escolha de lideres por meio da competicao
politica e da livre participagdo popular. Em outras palavras, esta-se fazendo
referéncia as dimens@es de Dahl de poliarquia - participacdo e contestacdo publica -,

cuja efetividade depende de condicGes livres para a manifestacdo e a organizacao
politica. (2004, p. 24).

Como ja foi dito, as grandes dimensdes das sociedades modernas tornam impossivel o

estabelecimento de democracias diretas. Devido ao elevado nimero de cidadaos e a extensao

®> Em Poliarquia, Dahl elencava uma série maior de instituicdes, ja que dizia que para que aquelas trés
condigdes — formular e exprimir preferéncias e ter preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo -
fossem alcancadas, seriam necessarias as seguintes garantias institucionais: liberdade de formar e aderir a
organizac0es; liberdade de expressdo; direito de voto; elegibilidade para cargos publicos; direito de lideres
politicos disputarem apoio e voto; fontes alternativas de informacdo; elei¢Bes livres e id6neas; instituicbes para
fazer com que as politicas governamentais dependam de eleicfes e de outras manifestacdes de preferéncia
(DAHL, 1997, p. 27).
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dos territorios dos diversos estados torna-se impossivel que todos os cidaddos participem
diretamente de todas as deliberacOes, discussGes e decisOes referentes as leis impostas a
sociedade. A solucdo encontrada pelos sistemas para que, de alguma forma, os cidadaos
tomem parte nas decisbes referentes ao conjunto da sociedade foi o principio da
representaco®.

Em seu estudo sobre a nocdo de representacdo, Hanna Pitkin afirma que o termo
representar (repraesentare) é de origem latina e tem como significado inicial: “tornar
presente ou manifesto; ou apresentar novamente” (PITKIN, 2006, p. 17). Assim como a
nocdo de democracia, o significado do termo representar também sofreu diversas
modificacbes ao longo dos séculos. Durante a Idade Média o termo passou a ser utilizado pela
Igreja Catdlica para designar a relacdo entre as figuras do papa e seus cardeais e as figuras de
Cristo e seus apostolos. Nesse sentido o papa e 0s cardeais representariam a pessoa de Cristo
e de seus apdstolos, sendo sua encarnacdo e devendo ocupar seus lugares por sucesséao (Ibid.,
p. 18). Referindo-se ao caso da Inglaterra, Pitkin afirma que a utilizacdo do termo representar
no sentido de “atuar para alguém como seu agente autorizado ou deputado”, comegou a
ocorrer a partir da convocacdo de cavaleiros e burgueses pelo Rei para reunirem-se no
Parlamento a fim de tratar de questdes referentes as comunidades e seus tributos, entre os
séculos XIV e XVII. Cavaleiros e burgueses passaram, entdo, a apresentar as demandas de
suas comunidades ao Rei durante as reunides, tornando-se seus delegados, procuradores ou
servidores. Na medida em que o Parlamento passou a ganhar reconhecimento como o local de
declaracdo das leis, acentuou-se a idéia de que todos os cidaddos estavam sendo

representados.

A evidéncia etimolégica ndo é inteiramente clara, mas sugere que toda a familia de
termos parece ter sido aplicada primeiramente ao Parlamento como um todo, ou aos
Comuns como um grupo. E os significados estdo obviamente em transi¢do, do

antigo “p6r-se em lugar de outros”, pela via da substitui¢do, para algo como “atuar
para outros”. (PITKIN, 2006, p. 27).

® Embora a representagdo seja a forma habitual encontrada pelos sistemas para a participagdo dos
cidadaos, ha, ainda, significativo debate sobre questdes referentes as alternativas de participagdo dos cidadaos.
Plebiscitos, referendos, foruns e conselhos sdo algumas dessas formas alternativas de ampliagdo da participagéo.
De outro lado, como ja foi dito antes, ndo ha consenso de que a democracia representativa seja apenas uma
escolha second best em relacdo & democracia direta. Foge, porém, ao interesse deste trabalho o aprofundamento
do debate sobre as diferentes concepcdes de democracia, bastando, para nossas finalidades, a discussao sobre o
papel dos representantes, ou, falando de outra forma, sobre algumas das diferentes visdes a respeito da nogdo de
representacéo.
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Ao relacionar-se com o pensamento politico e a reflexdo a respeito das instituices
politicas da época (principalmente a partir do século XVII), o termo representar, entendido de
modo secularizado, desvinculado da acepcdo religiosa, passou a referir-se a determinados
tipos de atuacdo “para outros individuos”. A longa discussdo a respeito da representacdo que
permeou boa parte do pensamento politico desde entdo culminou com a formacdo das
modernas democracias representativas.

Um debate relevante opde duas formas importantes de perceber o papel dos
representantes. Esse debate aparece de forma explicita na obra de Norberto Bobbio, que

inicia conceituando:

A expressdo “democracia representativa” significa genericamente que as
deliberagdes coletivas, isto é, as deliberagdes que dizem respeito a coletividade

inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por

pessoas eleitas para esta finalidade. Ponto e basta. (BOBBIO, 1986, p. 44).

Embora seja uma alternativa mais viavel para os processos de tomada de decisdo na
modernidade do que a participacdo direta, o principio da representacdo comporta tensdes
significativas, principalmente quando sdo apresentadas questbes sobre os poderes do
representante e o contetdo de sua representacéo.

Com relacao aos poderes do representante, Bobbio (1986) afirma que é possivel uma
representacdo na qualidade de representante delegado ou de representante fiduciario. Se o
representante atua como delegado, entdo é simplesmente um porta-voz de seu(s)
representado(s), possuindo um mandato limitado e revogavel. Se, por outro lado, o
representante € um fiduciario, entdo “tem o poder de agir com uma certa liberdade em nome e
por conta dos representados, na medida em que, gozando da confianga deles, pode
interpretar com discernimento proprio 0s seus interesses” (lbid., 46). No caso da
representacdo como fiduciario, pode-se dizer que ndo hd um mandato imperativo de
representacdo, pois o representante possui uma liberdade maior de atuacéo.

No que se refere ao conteddo da representacdo € possivel identificar uma
representacdo voltada para os interesses gerais de cidadao, ou para os interesses particulares
dos representados. Quando se realiza uma representacao voltada para os interesses gerais, 0
que se procura € buscar o melhor para os cidaddos de um modo geral. A representacdo se
baseia na busca pelo que é considerado o melhor ao conjunto dos cidaddos acima das
particularidades de individuos ou grupos especificos de individuos. Porém, quando ocorre
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uma representacdo voltada aos interesses particulares do(s) representado(s), as questdes
especificas de determinado individuo ou grupo de individuos posicionam-se acima das
questdes gerais dos diversos cidadaos.

A articulacdo entre estes tipos de representagdo possui grande importancia dentro de

uma democracia representativa moderna. Citando novamente Bobbio:

Creio ndo ter passado despercebida a relacdo que existe, de um lado, entre a figura
do representante como delegado e a da representacdo dos interesses particulares, e

de outro lado entre a figura do representante como fiduciério e a representacdo dos
interesses gerais. (BOBBIO, 1986, p. 46).

Na maioria dos sistemas democraticos representativos o que, pretensamente, ocorre é a
conjuncdo entre a representacdo dos interesses gerais e a figura do representante como

fiduciario. Posto isso, Bobbhio conclui:

Creio ter-me colocado em condi¢bes de precisar em qual acep¢do do termo
“representagdo” se diz que um sistema é representativo e se fala habitualmente de
democracia representativa: as democracias representativas que conhecemos sao
democracias nas quais por representante entende-se uma pessoa que tem duas
caracteristicas bem estabelecidas: a) na medida em que goza da confianca do corpo
eleitoral, uma vez eleito ndo é mais responsavel perante os prdprios eleitores e seu
mandato, portanto, ndo é revogavel; b) ndo é responsavel diretamente perante os

seus eleitores exatamente porque convocado a tutelar os interesses gerais da

sociedade civil e ndo os interesses particulares desta ou daquela categoria. (Ibid.,

47).

Inspirando-se em Stuart Mill e partindo do que chama de modelo agonistico de
democracia deliberativa, Urbinati tenta conjugar os aspectos da representacdo vistos como
antagonicos por Bobbio, através da concepgdo de representacdo como advocacy, ja que “a
advocacy pode ser vista como alternativa a dicotomia de representante como delegado ou
representante como fiduciario” (URBINATI, 2010, p. 85). Nesse sentido,

a representacdo adquire a feicdo de ‘advocacy’. A advocacy tem dois componentes:
a ligacdo ‘apaixonada’ do representante com a causa dos eleitores e a relativa
autonomia de juizo do representante... A advocacy atesta a tensdo estrutural da

deliberacdo democratica: interesses diversos [...] competem em um espago politico
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aberto no intuito de chegar a uma decisdo que ndo deve estar a servigo de interesses
partidarios nem encerrar a deliberacio (URBINATI, 2010, p. 77-78).

E ainda: “é enganoso opor advocacy a deliberacdo (como se 0S cOmpromissos
apaixonados impedissem os debatedores de estar abertos a mudar de idéia e negociar suas
reivindicages em reposta a argumentos de outros).” (idem, p.82).

Por fim, de forma a apresentar um outro ponto de vista que parece relevante para este
estudo, cabe mencionar uma das obras mais importantes sobre representacdo politica nas
ltimas décadas: Principes du Government Represéntatif (1995) de Bernard Manin. Parte
dessa obra foi publicada no Brasil no mesmo ano, na forma de um artigo’. Ai, Manin
apresenta a ideia de que embora tenha passado por muitas mudancas nos dois ultimos séculos,
0s principios do governo representativo sdo os mesmos desde o final do seculo XVIII: 1°) os
representantes sdo eleitos pelos governados; 2° 0s representantes conservam uma
independéncia parcial diante das preferéncias dos eleitores; 3°) a opinido publica sobre
assuntos politicos pode se manifestar independentemente de qualquer controle; 4°) as decisdes
politicas sdo tomadas ap0Os debate. A seguir, 0 autor postula que o governo representativo
passou por trés formas diferentes, desde sua formacdo. As consequéncias e implicagdes
daqueles quatro principios tém sido diferentes em cada uma dessas formas, dadas as
circunstancias historicas diferentes. A primeira forma assumida pelo governo representativo
foi, segundo Manin, a de tipo parlamentar, a segunda foi a democracia de partido e a terceira,
sob a qual estamos vivendo, a democracia do publico.

Para o que importa aqui, cabe destacar que, na perspectiva proposta por Manin, a téo
propalada crise do governo representativo seria apenas a crise de uma de suas formas, a da
democracia de partido. Na democracia de publico, declina o papel dos partidos na arena
eleitoral. Os partidos perderam peso na decisdo de voto dos eleitores. As identificaces
partidarias se diluiram, cresceu o nimero de eleitores flutuantes. 1sso porque com uma midia
mais “neutra” os eleitores sdo expostos a opinides conflitantes. O novo eleitor flutuante é bem
informado e interessado em politica e ndo depende apenas dos partidos (e seu proselitismo)

para decidir seu voto.

O debate de temas especificos nao fica mais restrito aos muros do Parlamento (como

no parlamentarismo), nem as comissdes consultivas entre partidos (como na

" MANIN, Bernard. As metamorfoses do governo representativo, Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, n.29, 1995.
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democracia de partido); o debate se processa no meio do prdprio povo... O formato
do governo representativo que hoje esta nascendo se caracteriza pela presenca de um

novo protagonista, o eleitor flutuante, e pela existéncia de um novo férum, os meios

de comunicagio de massa. (MANIN, 1995, p. 32-33).

Manin afirma que o Parlamento ndo é mais (com excecdo dos EUA) o férum principal
do debate publico, como ja ndo era na democracia de partido. Do ponto de vista pratico, que
aqui nos interessa, afirma que “os partidos continuam a exercer um papel essencial, mas
tendem a se tornar instrumentos a servi¢o de um lider [o presidente ou primeiro ministro]”.
(Idem, p. 25). E, do ponto de vista de seu papel no parlamento, “cada partido se reine em
torno de seu lider e vota disciplinadamente com ele” (Idem, p.32).

A revisdo de alguns dos autores mais relevantes no debate contemporaneo sobre
representacdo ndo tem a intencdo de concluir por uma determinada concepcdo de
representacdo que serviria de base Unica para a analise empirica que sera feita mais a frente. O
objetivo é apontar alguns aspectos envolvidos no debate que podem servir de inspiracdo para

aquela analise.

1.5. Reflex@es sobre o comportamento politico no Brasil

Como ja € amplamente conhecido, com o fim do periodo autoritario, a partir de 1985,
o0 Brasil retornou gradualmente ao regime democratico. A Constituicdo de 1988 e as elei¢cGes
diretas no ano seguinte consolidaram esse novo periodo de democracia no Brasil que
permanece até os dias atuais.

Ao longo das Ultimas duas décadas a democracia, certamente, vem se fortalecendo e
criando raizes cada vez mais solidas na sociedade brasileira. Porém esse fortalecimento do
regime ndo extinguiu alguns aspectos problematicos de nossa democracia. Para diversos
autores (Ames, 2003; Mainwaring, 2001) a democracia brasileira convive com praticas
danosas ao regime, que podem, inclusive, afetar a governabilidade do pais e a realizacdo de
avangos significativos a partir das instituicGes responsaveis pelas tomadas de decisdes.

Clientelismo, patronagem e patrimonialismo sdo algumas das praticas existentes em
nossa democracia entendidas como prejudiciais ao funcionamento do sistema. De acordo com
a definicdo de Mainwaring, patronagem pode ser entendida como “uso ou distribui¢cdo de
recursos do Estado em bases ndo meritocraticas com a finalidade de obter vantagens
politicas”. (2001, p. 225). A pratica da patronagem pode ser entendida, portanto, como uma
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negociacdo, utilizando-se de bens puablicos e recursos do Estado, para a obtencdo de
beneficios politicos em favor de determinado partido, ou do governo, ou de determinado
politico individualmente.

O clientelismo é entendido por Mainwaring como “restrito a relagdes patrdo-cliente
que se caracterizam por quatro aspectos: desigualdade, reciprocidade assimétrica, natureza
nao institucionalizada e relacdo face a face” (lbid., p. 226). Ou seja, em uma préatica
clientelista os envolvidos ndo se relacionam em igualdade de condicdes, ha uma relacao
assimétrica em que determinado ator se encontra em uma posicdo de inferioridade, ou até
mesmo de dependéncia em relacdo aquele com quem se relaciona. Porém, a relacdo
clientelista possibilita ganhos a ambos os atores que participam da relacdo, embora tais
ganhos sejam maiores para 0 ator em posicao privilegiada.

Embora identifiqgue problema semelhante na democracia brasileira, Barry Ames
(2003), ao contrario de Mainwaring, opta por evitar o termo clientelismo, preferindo referir-se

ao problema brasileiro a partir de categorias denominadas como fisiologismo e patronagem.

A énfase que estou dando ao fisiologismo e a patronagem ndo € apenas um outro
rotulo para o clientelismo politico. Evito propositadamente o termo clientelismo por
duas razdes. A primeira € que a pratica corrupta de comprar votos, normalmente
denominada clientelista, € muito mais uma consequiéncia do que uma precondicao
da estrutura institucional brasileira. A segunda razdo é que os debates sobre o

clientelismo muitas vezes se perdem numa tradicdo intelectual equivocada ou
enganosa. (AMES, 2003 p. 42).

A tradicdo intelectual a que Ames se refere é a Antropologia que situa as relagdes
clientelistas em sociedades rurais tradicionais e caracteriza tais relagdes como fundamentadas
por lacos de reciprocidade, confianca e lealdade. De acordo com a visdo de Ames, “confianca
e lealdade ndo sdo valores fundamentais nas praticas contemporaneas de patronagem e
fisiologismo (...) e uma vez que o Estado, como fonte dos recursos, faz parte intrinseca da
transacdo, a patronagem e o fisiologismo tém raizes tanto rurais quanto urbanas” (Ibid., p.
43).

Embora Ames opte por evitar a nogdo de clientelismo, as praticas de tal género fazem
parte da vida politica brasileira ocupando lugar de destaque nas diversas relagdes voltadas

para a esfera politica. Como bem define Mainwaring (2001):
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As relagdes clientelistas ndo se fundamentam em regras codificadas ou critérios
universalistas. Ao contrario, a troca é pessoal e individualizada e se apdia na
barganha (implicita ou explicita) entre as duas partes. A distribuicdo de bens
publicos para comunidades carentes, em vez de seguir procedimentos gerais, se faz

como se 0s bens representassem favores pessoais a clientes em troca de apoio ao

padrinho politico. (p. 226).

Prosseguindo com a categorizacdo apresentada por Mainwaring, a pratica do
patrimonialismo seria caracterizada por “uma situacdo em que 0S governantes tratam o
Estado como propriedade deles (...) nos sistemas patrimonialistas, os politicos ndo fazem
uma distin¢do clara entre o que € privado e o que é publico”. (Ibid., p. 228). Deste modo, 0s
politicos atuam como proprietarios dos recursos publicos e fazem a distribuicdo desses
recursos a partir de relagbes pessoais, sem a utilizacdo de critérios universalistas, visando a
obtencdo de retornos pessoais e politicos. Mainwaring (2001) conclui sua analise dos
conceitos de clientelismo, patronagem e patrimonialismo apresentando de que modo tais

praticas podem se articular, umas com as outras, no caso brasileiro:

Embora sejam fendmenos distintos, o clientelismo e o patrimonialismo guardam
certos aspectos comuns. Ambos permitem que os politicos manipulem recursos
publicos em proveito préprio; por isso, algumas vezes analiso seus efeitos em
conjunto. A patronagem e o clientelismo também se inter-relacionam estreitamente,
porque a patronagem é o principal aglutinador das modernas redes de clientela. Nem
clientelismo nem patrimonialismo s&o sinénimos de corrupcao. Na verdade, algumas

formas de clientelismo sdo préaticas legitimas. Mas o clientelismo, e principalmente

o patrimonialismo, facilitam a corrupgéo. (p. 228).

Estas préaticas, consideradas problematicas em um regime democrético, dificultam o
desenvolvimento da democracia no Brasil e geram empecilhos aos processos politicos. De
acordo com alguns dos pesquisadores citados acima, mais precisamente Ames e Mainwaring,
a atuacdo dos politicos, principalmente dos membros de partidos catch-all, estd mais voltada
para a obtencdo de recursos publicos, que podem ser utilizados de modo clientelista,
patrimonialista ou, até mesmo, paroquialista, do que para a defini¢do de questdes ideologicas,
programaticas e universalistas. De acordo com Ames, este tipo de pratica ndo é fendmeno

recente em nossa histéria politica:
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Desde o comego do século XIX, boa parte da politica brasileira se concentra na
tentativa dos politicos de nomear aliados para cargos burocraticos e de prover bens
publicos individualizados ou geograficamente especificos, que 0s americanos
chamam de pork barrel. Nao ha ddvida de que em toda sociedade pratica-se a troca
de apoio politico por cargos no governo e contratos de obras publicas, mas o caso
brasileiro é impar na disseminagdo dessas trocas e na tendéncia a usa-las em

detrimento de um processo decisorio baseado em principios ideoldgicos ou
programaticos mais amplos. (AMES, 2003 p. 42).

Para Mainwaring, essa utilizacdo de recursos publicos na sociedade brasileira, através
das praticas clientelistas e patrimonialistas, atende a trés propositos. O primeiro propdésito
seria 0 controle dos partidos: “os politicos se utilizam da patronagem para controlar seus
partidos. Manobrando cargos e verbas publicas para criar uma rede de clientela,
alcancaram o controle de suas organizacgdes partidarias” (2001, p. 224). Como veremos mais
a frente, Mainwaring parte de uma nocao segundo a qual a sociedade brasileira possui baixa
institucionalizacéo partidaria. Esta baixa institucionalizacdo obrigaria as liderancas partidarias
a recorrerem as praticas ja citadas para exercerem controle sobre os partidos e seus membros.

O segundo propésito seria voltado para a arena eleitoral: “os politicos dos partidos
catch-all se valem de verbas publicas e préticas clientelistas para atrair votos” (lbid., p.
225). O clientelismo como pratica eleitoral j& € um fendmeno consideravelmente estudado no
Brasil. Embora reconheca que, atualmente, os custos de tal pratica sdo muito altos para 0s
governos, Mainwaring acredita que, no que se refere aos politicos de um modo geral, o
clientelismo ainda apresenta resultados positivos.

O terceiro proposito refere-se a atuacdo dos governos. Retomando a nogdo de baixa
institucionalizagdo partidaria no Brasil, Mainwaring identifica no clientelismo e na
patronagem uma forma de se garantir uma base de apoio ao governo: “em face dos limites da
lealdade e da disciplina partidarias, os lideres governistas ndo podem depender
exclusivamente dos partidos para reunir apoio politico” (2001, p. 225). Tanto na disputa
eleitoral, quanto na organizacao dos partidos e na atuacdo dos governos, € possivel identificar
a ocorréncia de clientelismo, patronagem e patrimonialismo. Tal fato sugere o grau de
penetracdo de tais praticas na democracia brasileira e, de acordo com as teorias apresentadas
acima, o modo como influenciam as tomadas de decisdo no espaco publico e na arena

eleitoral.
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Segundo Mainwaring (2001), os principais custos do clientelismo seriam: legitimidade
democratica restrita, limitada representacdo dos interesses populares, ineficiéncia do setor
publico e baixa eficacia dos programas sociais.

A andlise de Ames e Mainwaring, apresentada acima, relativa a democracia brasileira,
estd fortemente influenciada pela abordagem distributivista caracteristica da ciéncia politica
estadunidense. Nelson Rojas de Carvalho, em seu estudo sobre o comportamento politico-
parlamentar no Brasil, seguindo os passos de Limongi (1994), procurou contrapor a
abordagem distributivista uma abordagem partidaria, baseada nos estudos de Figueiredo e
Limongi, para, entdo, sugerir uma melhor forma de se compreender o comportamento politico
na sociedade brasileira.

De acordo com Carvalho (2003) é possivel identificar nos estudos sobre o
comportamento politico nos Estados Unidos trés modelos analiticos distintos. Sdo eles: o
modelo distributivista, 0 modelo informacional e 0 modelo partidario. Todos os trés modelos
apresentam como base a idéia de que os politicos tém como interesse fundamental a reeleicao.

A perspectiva distributivista retira o foco das andlises sobre o comportamento
legislativo dos partidos e o coloca nos deputados, individualmente analisados. O objetivo de
reeleicdo atribuido aos legisladores faz com que a arena eleitoral ganhe centralidade na

abordagem distributivista, colocando os partidos em segundo plano.

No que diz respeito a matriz tedrica distributivista, cabe desde ja adiantar que, em
seu ponto de partida negativo, essa matriz comeca por descartar a relevancia tanto
do sistema partidario, quanto da estrutura institucional interna do Congresso como
determinantes explicativos relevantes dos resultados politicos produzidos no ambito
do Legislativo. O ponto de partida positivo do modelo consiste na suposi¢do
segundo a qual o elemento-chave para a explicacdo da producdo e organizacdo

legislativas se localiza em esfera externa ao Congresso, a saber, ho momento
eleitoral. (CARVALHO, 2003, p. 32).

Desse modo, as atitudes, posicionamentos e decisdes dos legisladores estariam
voltados para a conquista de beneficios para seus redutos eleitorais com vistas a uma futura
reeleicdo. Além da atuacdo dos legisladores, também o arranjo institucional (l6gica da
producdo das leis, processos decisérios a partir de comissfes e subcomissdes etc.) estaria
voltado para o momento eleitoral. “A logica do Congresso, as propriedades da producao

legislativa, nessa perspectiva, s6 podem ser compreendidas, portanto, a partir da
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visualizacdo de uma conexao que ndo se trata nem da conexdo partidaria e muito menos da
organizacional, mas antes da conexao eleitoral” (Ibid., p. 32).

Voltado para os interesses localizados de seu eleitorado, cada legislador apresenta
uma atuacdo focada em temas especificos dentro do processo legislativo. Nesse sentido, as
comissGes tematicas agregam um conjunto de legisladores com especial interesse em
determinado tema, de acordo com seu eleitorado. A distribuicdo dos deputados nas diversas
comissdes permite que os temas especificos sejam tratados por representantes de segmentos
da sociedade identificados com tais temas. Desse modo, de acordo com a perspectiva
distributivista, o foco da analise sobre o comportamento dos legisladores deve centrar-se nas
variadas comissdes atuantes no espaco legislativo e ndo nos partidos, cabendo as liderancas
partidarias atuarem como gerenciadores da distribuicdo dos parlamentares nas comissdes que
interessam a esses Ultimos.

O modelo informacional, de acordo com Carvalho, deriva do modelo distributivista e,
assim como o modelo original, desqualifica a importancia dos partidos sobre o
comportamento dos legisladores. Também atribui grande valor a arena eleitoral na atuacao
dos parlamentares e as comissfes e subcomissdes como foco de anélise. A distin¢do entre as
duas abordagens estd no fato de que o modelo informacional identifica a importancia da
producéo das comissdes a partir do maior volume de informacdes que estas comissdes podem
adquirir no processo de tomada de decisfes. A especializacdo dos membros das comissdes é
valorizada pela abordagem informacional. Embora ocupe lugar importante na abordagem
estadunidense sobre o comportamento politico, 0 modelo informacional ndo obteve grande
adesdo no estudo do comportamento politico brasileiro. Para Carvalho, o foco dos estudos
politicos no Brasil alternou-se entre as abordagens distributivista e partidaria.

O modelo partidario, ao contrario do distributivista, procura atribuir centralidade aos
partidos politicos no estudo dos processos legislativos. Seriam os partidos, e ndo as
comissdes, 0s atores-chave no estudo do comportamento politico. Se a reputacao pessoal tem
grande importancia no processo eleitoral, a reputacdo partidaria também deve ser considerada
como um componente importante na busca pela reelei¢do. Além disso, no caso dos Estados
Unidos, o partido majoritario possui grande poder de determinagdo da agenda legislativa, o
que da forca as liderancas partidarias e aos proprios partidos. Por fim, séo as liderancas dos
partidos que indicam os membros das comiss@es, definindo, portanto, quais deputados atuam
em determinados temas.

No Brasil, de acordo com Carvalho, as analises de carater distributivista prevaleceram

até meados da década de 1990, quando os estudos de Fernando Limongi e Argelina
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Figueiredo passaram a indicar a centralidade dos partidos politicos nos processos decisorios.

Referindo-se as analises realizadas até meados da década de 1990, Carvalho escreve:

Até aquele periodo, prevaleceu o diagnostico difuso, tanto no periodismo como em
certos &mbitos da vida académica, sobre a natureza atomizada de nosso sistema
partidario e o carater individualista do comportamento dos representantes eleitos, ou
seja, uma visdo que sugeria, mesmo que de forma indireta, a validacdo do modelo
distributivista como o modelo de analise mais adequado para a analise de nossas
instituicdes, com destaque para o Congresso. E dentro desse ambiente que toma
dimensdo a agenda de pesquisa iniciada por Figueiredo e Limongi (1995, 1996,
1999), que se traduziu em uma verdadeira inversdo dos conceitos partilhados sobre
nosso sistema politico; a partir dai, pds-se em xeque a visdo do nosso Legislativo

como palco de partidos indisciplinados, atomizados e de representantes com

comportamento erratico. (2003, p. 45).

Ora influenciados pela perspectiva distributivista, ora influenciados pela perspectiva
partidaria, os estudos a respeito do comportamento dos legisladores brasileiros alternavam seu
foco entre, de um lado, a atuacdo especifica dos deputados visando a reeleicdo (ou a
progressao da carreira politica no sentido de se buscar cargos no executivo), e, de outro lado,
a énfase na importancia dos partidos politicos dentro da arena decisoria.

Os estudos de carater distributivista questionavam a institucionalizacdo partidaria no
Brasil e partiam do principio de que os partidos politicos ndo possuiam um grande nimero de
membros disciplinados que atuassem de acordo com as indicag¢Oes das liderangas.

Dentre os estudos que tratam da questdo da institucionalizacdo partidaria no Brasil,
merece destaque a anélise, j& citada anteriormente, de Scott Mainwaring (2001)%. Em seu
trabalho, Mainwaring procurou verificar a existéncia, ou ndo, de uma institucionalizacédo
partidaria no Brasil e 0 nivel em que esta se encontra.

Inicialmente, ele procura definir o conceito de institucionalizacao da seguinte forma:

O conceito de institucionalizagao diz respeito a um processo pelo qual uma pratica
ou organizacdo se estabelece e € amplamente reconhecida, quando ndo

universalmente aceita. Os atores criam expectativas e desenvolvem orientagdes e

® Braga (2010) e Tarouco (2010) contrastam a nocdo de institucionalizacgdo de Mainwaring
especialmente com a de Mair (1997), mostrando como essa Ultima é menos exigente no que respeita a relacéo
entre partidos e eleitores. Para a finalidade deste trabalho, a no¢do de Mainwaring parece mais Gtil, na medida
em que enfatiza mais a dimensao da representacao, da relacéo entre partidos e eleitores.
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comportamentos baseados na premissa de que tal prética ou organizacdo continuara
existindo em um futuro previsivel. (MAINWARING, 2001, p. 56).

A nocdo de institucionalizacdo refere-se, entdo, a organizacdes estaveis, onde regras e
atores apresentam uma constancia dentro de um quadro previsivel. Dessa forma, como afirma
Mainwaring (2001, p. 56), “a institucionalizacdo ndo exclui a mudanca, mas a limita”.

Ap0s definir o que entende por institucionalizacdo, o autor apresenta quatro dimensdes
da institucionalizacdo partidaria a partir das quais € possivel avaliar determinado sistema
partidario.

A primeira dimensdo refere-se a estabilidade do sistema e de seus padrbes de
competicdo intrapartidaria. “Um sistema no qual os principais partidos habitualmente
aparecem e desaparecem ou sSe tornam organizacbes menores ndo estd bem
institucionalizado” (Ibid., p. 57).

A segunda dimenséo sugere que em sistemas mais institucionalizados os partidos tém
fortes raizes na sociedade. Dessa forma, os vinculos entre os cidaddos e os partidos sdo mais
fortes, estaveis e duradouros. “Nos sistemas partidarios mais fluidos ou menos
institucionalizados, um maior nimero de pessoas tem dificuldade para entender o que os
principais partidos representam, e poucos se identificam com alguns deles” (Ibid., p. 57).

A terceira dimensdo baseia-se na legitimidade. Desse modo, os atores politicos
conferem legitimidade aos partidos, considerando-os elementos necessarios no processo
politico democratico.

Na quarta dimensdo, sugere-se que as organizagdes partidarias fazem diferenca:

Os partidos ndo estdo subordinados aos interesses de uns poucos lideres ambiciosos;
adquirem independéncia e importancia por virtude prépria. Ao contréario, a
institucionalizacdo permanece limitada se um partido é apenas instrumento pessoal
de um lider ou de uma “panelinha’. Nos sistemas mais institucionalizados, o partido

se torna autbnomo em relacdo aos individuos que o criaram para fins instrumentais.

(Ibid., p. 58).
O autor ainda afirma que a fidelidade partidaria € um aspecto presente em sistemas

bem institucionalizados. Sendo que as mudancas de partidos e as aliancas entre partidos de

ideologias distintas demonstram uma fragilidade em determinado sistema partidario.
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Ao analisar os critérios apresentados acima como indicadores do nivel de
institucionalizacdo partidaria, o autor conclui que o sistema partidario brasileiro ¢, de fato,
pouco institucionalizado.

O primeiro critério, referente a estabilidade dos padrGes de competicdo entre os
partidos, mostra uma consideravel volatilidade eleitoral no Brasil, refletindo uma
“incapacidade dos partidos para conquistarem um eleitorado estavel e fiel” (Ibid., p. 127).

O segundo critério refere-se a “existéncia de raizes partidarias profundas na
sociedade, de modo que a maioria dos eleitores se identifigue com um partido e vote de
acordo com suas simpatias partidarias” (Ibid., p. 127). De acordo com tal critério o sistema
partidario brasileiro pode novamente ser classificado como pouco institucionalizado, afinal, o
voto na legenda pode ser considerado uma excecdo no Brasil. A maioria dos votos é
designada a candidatos individuais. De acordo com dados apresentados e analisados em seu
trabalho, o autor demonstra que a filiagdo partidaria possui reduzida importancia na hora do
voto.

No teste do terceiro critério, novamente, sugere-se a baixa institucionalizacdo
partidaria nacional. Pois, segundo o autor, os partidos e as elei¢cbes possuem pouca
legitimidade e credibilidade junto a populacéo.

Finalmente, Mainwaring procurou testar o critério segundo o qual em um sistema
institucionalizado os partidos ndo estdo subordinados aos interesses de uns poucos lideres. De
modo geral, os partidos ndo podem ser considerados autbnomos em relacdo aos individuos
que os criaram para fins instrumentais.

Resumindo:

No periodo p6s-85, o sistema brasileiro tem se mostrado pouco institucionalizado. A
alta volatilidade eleitoral é um indicador da limitada estabilidade dos padrfes de
competicdo interpartidaria. A reduzida penetracdo dos partidos na sociedade se
manifesta nos baixos niveis de identificacdo com os partidos, na auséncia do voto
partidario, nas profundas descontinuidades dos padrfes de apoio aos partidos e na
opinido dos eleitores de que o partido ndo determina seu voto. Muitas pesquisas

demonstram claramente a baixa legitimidade dos partidos e das eleicGes.
(MAINWARING, 2001, p. 178).

Prosseguindo com sua anélise, Scott Mainwaring apresenta trés tipos de fatores que

explicam a baixa institucionalizacdo partidaria no Brasil. “A acdo das elites politicas e dos
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dirigentes do Estado, o conjunto dos atores sociais — e, portanto, 0 modo como as sociedades
se formam e evoluem — e as normas institucionais” (2001, p. 99).

A respeito da acdo das elites politicas e dos dirigentes do Estado, é demonstrada a
maneira pela qual a formacdo dos partidos politicos e a propria configuracdo da democracia

no Brasil influenciaram o processo de institucionalizagéo.

Vérios aspectos do sistema politico prejudicaram o processo de construcdo de
partidos: a exclusdo das massas populares, um sistema em que elites de grande
influéncia dominavam a politica regional e desfrutavam da ampla autonomia diante
dos partidos nacionais, uma ordem patrimonial em que os partidos e o Estado eram

tratados como propriedades privadas das elites dominantes, e a histérica

subordinacao dos partidos a individuos poderosos. (Ibid., p.100).

Os partidos formaram-se, no Brasil, de cima para baixo. Ou seja, a partir das elites
foram criados os partidos para atenderem aos interesses privados das elites brasileiras. Os
partidos modernos, ou partidos de massa, surgiram apenas em 1945 devido a ampliacdo da
participacdo popular nas eleicdes. Até entdo, as elites dominavam os partidos de notaveis e
ndo demonstravam qualquer interesse em levar essa representacdo a populacdo em geral.

Esta constatacdo explicaria, em parte, o carater personalista e patrimonialista
fortemente presente na politica brasileira até os dias atuais.

Quanto ao conjunto dos atores sociais:

A orientagdo regionalista, estadualista e estatal dos politicos limitou o
desenvolvimento do sistema partidario nacional. O principal instrumento de
representacdo eram os politicos, como individuos, e ndo os partidos. [...] A fusdo

patrimonial entre Estado, partidos e interesses econdmicos ndo foi completamente
superada. (Ibid., p.100).

A propria configuracdo da sociedade brasileira, cuja maior parte vivia no campo até
meados do seculo XX, facilitava a atuacdo das elites no comando dos partidos.

Ainda, as regras institucionais presentes na legislacdo brasileira, principalmente apos a
constituicdo de 1988, demonstram uma fragilidade do sistema partidario brasileiro. As elites

politicas adotaram normas institucionais adversas ao desenvolvimento dos partidos.
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Uma das primeiras medidas da Nova Republica foi uma emenda constitucional,
aprovada em maio de 1985, que reformou o sistema eleitoral. A nova lei aboliu a
obrigatoriedade do voto de chapa, imposto desde 1981; permitiu a livre troca de
partidos pelos parlamentares, a formacdo de aliangas entre partidos e eliminou a
clausula de exclusdo nacional para alcangar representagcdo no Congresso. [...] Essas

mudancas fomentaram a criacdo de muitos novos partidos em quase todos os estados

da Federagdo, assim como no ambito nacional. (Ibid., p.140).

Contribuiram para inibir o nivel de institucionalizacdo partidaria no Brasil as
constantes intervencdes militares junto ao Estado. Essas intervencbes, quando nao
suspendiam o Congresso Nacional, reduziam a margem de atuacéo dos partidos. Dessa forma,
tornou-se dificil a criacao de raizes na relagédo entre os partidos e a sociedade.

Do ponto de vista institucional, Mainwaring (2001) destaca, como aspectos que
contribuem para a baixa institucionalizagéo, a forma de escolha dos candidatos, internamente
aos partidos e o sistema eleitoral de lista aberta.

Retomando o debate entre os modelos distributivista e partidario, convém destacar que
os estudos de carater partidario buscaram valorizar a importancia e centralidade dos partidos
politicos nos processos decisorios. Os estudos de Figueiredo e Limongi, como ja foi dito,
representam um grande avango ao debate sobre o comportamento politico brasileiro ao
afirmar que os partidos apresentam elevado grau de disciplina e as liderancas partidarias

possuem papel central dentro do espaco politico. Carvalho afirma que Limongi e Figueiredo:

Rejeitam a visdo do senso comum sobre a indisciplina partidaria em nosso
Congresso, com base na analise das votacBes nominais no periodo de 1989-94. A
analise dessas votacOes trouxe evidéncias que contrariam fortemente os supostos
sobre nosso sistema politico; verificou-se, por um lado, alto grau de coesdo
partidaria no que diz respeito as vota¢cdes nominais e, por outro lado, o alinhamento

consistente dos partidos num  continuum ideologico direita-esquerda.
(CARVALHO, 2003, p. 46).

Figueiredo e Limongi apresentam seus estudos como um contraponto as analises de
carater distributivista que partem de pressupostos muitas vezes questionaveis e costumam

abrir mao de comprovacgdes empiricas mais consistentes.

Apesar da auséncia de pesquisas sistematicas sobre o tema, proliferavam juizos

negativos e predicdes catastroficas sobre o comportamento parlamentar e partidario
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e 0 papel do Congresso no sistema decisorio nacional, juizos e predi¢Bes
diretamente deduzidos da forma de governo e dos sistemas eleitoral e partidario
vigentes. [...] Em vez de privilegiar a forma de governo e a legislacéo eleitoral e
partidaria, procuramos examinar como se estrutura o préprio processo decisorio e
seu impacto no comportamento parlamentar e no desempenho governamental.
Acreditamos que os resultados apresentados neste livro pdem em xeque muito do

que era tido como verdade consagrada sobre o funcionamento do sistema politico
brasileiro. (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999, p. 7-8).

Ao estudar o comportamento dos legisladores no Congresso, Figueiredo e Limongi
constataram um elevado grau de disciplina partidaria nas votacfes nominais ocorridas no
periodo analisado®. Ao contrario do que era proposto pelos estudos de carater distributivistas
realizados até entdo, os dados apresentados por Figueiredo e Limongi sugeriam uma
significativa disciplina partidaria, reafirmando a forga dos partidos politicos nos processos
legislativos.

Além disso, cabe mencionar que estudos como os de Lemos (2001) e Ricci (2003)
mostram que a producdo legislativa ndo visa apenas produzir leis paroquiais, havendo
bastante espaco para producdo de leis de carater mais “universalista”.

Sem ignorar a importancia da conexdo eleitoral e da legislacdo partidaria como fatores
de incentivo a uma politica de carater patrimonialista, Figueiredo e Limongi acreditam haver
mecanismos dentro do Congresso que limitam esse tipo de atuacéo voltada para a obtencéo de

recursos publicos, por parte dos legisladores, para suas bases eleitorais.

A legislacdo partidaria pode alimentar estratégias individualistas e antipartidarias.
Essas estratégias, no entanto, ndo encontram solo fértil para desenvolver-se no
Congresso Nacional. Projetos e emendas ditados exclusivamente por interesses
eleitorais, particularistas e imediatistas raramente saem das gavetas das comissdes.
Emendas com esse fim sdo derrubadas em votagdes simbdlicas onde o que conta sdo
os lideres. Assim, a indisciplina partidaria também encontra pequeno espaco para se

manifestar. O que é passivel de votagdo nominal € selecionado previamente de
acordo com critérios partidarios. (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999, p. 31).

° Esse elevado grau de disciplina partidaria é novamente constatado no estudo de 2004 realizado por
Fabiano Santos e Marcio Vilarouca “Relatdrio primeiro ano do governo Lula: alinhamento partidario, trocas de
legenda e (in) disciplina partidaria. Relatério Necon/luperj. 2004. Assim como em outro estudo realizado por
Figueiredo e Limongi (2007).
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Além da centralidade das liderangas partidarias no processo legislativo, outro fator
importante para a limitacdo da indisciplina partidaria e da atuacédo de carater patrimonialista é
a concentracdo de poderes no Executivo e nas préprias liderancas partidarias. Citando

novamente Figueiredo e Limongi (1999):

N&o é necessario que a disciplina partidaria seja gerada fora do Congresso, na arena
eleitoral, como em geral se argumenta. Mesmo admitindo que a legislagdo eleitoral
brasileira leva os parlamentares a cultivar o “voto pessoal”, ndo sera ocioso lembrar
que as politicas de cunho distributivista que garantem esse tipo de conexao eleitoral

dependem do acesso a arena decisdria. O controle centralizado sobre a agenda

legislativa impede que esse tipo de estratégia seja dominante. (p. 10).

A Constituicdo de 1988 ampliou os poderes legislativos do presidente através de
mecanismos que lhe permitem o controle da agenda. Através das medidas provisorias e
requerimentos de urgéncia, o executivo desempenha um papel significativo na arena
legislativa e, de acordo com Figueiredo e Limongi, centraliza boa parte dos trabalhos e
recursos politicos.

O debate entre os modelos distributivista e partidario permanece influenciando os
estudos sobre o comportamento politico dos legisladores brasileiros. Embora tais modelos
ainda tenham relevancia como perspectivas de analise, a tendéncia, de acordo com Carvalho
(2003), parece levar a um esforgo no sentido de se combinar as diferentes abordagens na
tentativa de compreensao do complexo e multifacetado processo decisorio na arena politica.

Como afirma Carvalho (2003):

No caso brasileiro, a estilizagdo dos modelos - distributivista e partidario — também
marcou nossa primeira onda de investigacGes sobre o Legislativo. A perspectiva
distributivista difusa e nem sempre formalizada sobre as propriedades de nosso
Congresso, e do sistema politico brasileiro de maneira mais geral, encontrou, como
sabemos, resposta contundente nos trabalhos pioneiros de Figueiredo e Limongi. [...]
Ora, se os trabalhos pioneiros de Figueiredo e Limongi s8o com justa razéo
identificados como um ponto de inflexdo na literatura sobre os estudos legislativos
[...], acabaram, no entanto, incorrendo no exagero da estilizacdo, reclamando a

exclusividade para o modelo partidario, como chave do entendimento da rationale

do Congresso e do nosso sistema politico. (p. 61).

59



Ambas as abordagens comportam virtudes e problemas. Se a visao distributivista sub-
valorizou a importadncia dos partidos e a disciplina partidaria, a visdo partidaria
sobrevalorizou a estrutura centralizada do Congresso como forma de “neutralizar todos 0s
incentivos oriundos da arena eleitoral” (Ibid., p. 61). A combinacdo de ambas as abordagens
parece permitir que se considere a importancia da estrutura politica e partidaria, sem perder de
vista 0s incentivos particulares advindos da arena eleitoral sobre o comportamento dos
legisladores. As contribuicdes das abordagens distributivista e partidaria sdo fundamentais
para este trabalho ao permitirem uma analise das determinagcfes dos partidos sobre o
comportamento dos membros da Frente Parlamentar Evangélica sem desconsiderar as
influéncias que sdo exercidas pelas igrejas e por outros segmentos sociais vinculados aos
deputados estudados. Além disso, o debate entre as duas abordagens permite uma melhor
compreensdo do importante papel exercido pelas comissdes no processo legislativo, seja
como forma de se defender as demandas do eleitorado, seja como forma de controle dos
mandatos parlamentares por parte das liderancas partidarias que, em ultima instancia, sdo as
responsaveis pelas indicacdes para essas comissoes.

No que se refere & inser¢do no espaco politico e & analise da atuacdo politica dos
deputados membros da Frente Parlamentar Evangélica, dois aspectos dessa discussao
apresentam especial relevancia. Em primeiro lugar, a categorizacdo, feita por Mainwaring,
das quatro dimensdes da institucionalizacdo partidaria e sua aplicacdo a realidade brasileira
contribuem significativamente para a compreensédo dos processos que permitiram a insercao
dos evangélicos no especo politico. Em particular, as duas primeiras dimensfes ajudam na
reflexdo sobre 0s processos que permitiram a esses representantes uma atuagdo no espaco
politico. Ao questionar o nivel de institucionalizacdo dos partidos politicos junto a sociedade,
e sua baixa legitimidade como meio de intermediagdo da relacdo entre sociedade e Estado, é
possivel pensar que a religido, através de suas igrejas, ocupou este lugar como instancia
portadora das demandas de parte da populacdo. Em segundo lugar, a delicada relacdo entre os
incentivos eleitorais, de um lado, e as determinag6es das liderancas partidarias, de outro lado,
que ajudam na formulagdo de um quadro analitico através do qual se pode tentar compreender

a atuacdo politica da FPE de um modo geral e dos seus membros mais especificamente.
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2. Breve Historico dos Protestantes

2.1. Surgimento

Durante toda a Idade Média ocorreu na Europa um amplo dominio da religido
Catolica. Tal dominio transcendia a esfera religiosa e estendia-se aos campos politico,
econémico e social. Mesmo com varias disputas internas, entre os proprios clérigos, e
externas, entre Igreja e o restante da populagéo, a Igreja Catolica fortaleceu-se e tornou-se
uma das instituicGes mais importantes durante o periodo medieval. Porém, a partir do fim da
Idade Média passaram a se fortalecer diversos movimentos reformadores na Europa. Embora
tenham ocorrido de forma mais acentuada a partir do Século XVI, tais movimentos

reformadores ja vinham sendo realizados desde o Século XII.

Os primeiros movimentos organizados da Reforma, que se propdem voltar a pobreza
original da Igreja, surgem no Século XII. Os valdenses (1173) de Lyon séo 0s mais
importantes. Se os franciscanos sabem absorver uma parte das queixas legitimas da
populagdo, também contribuem para a criagdo de movimentos pauperistas e
milenaristas. John Wycliff (m. 1484), professor em Oxford, é o iniciador do

movimento dos lolardos, que rejeitam a eucaristia, o celibato dos padres e a

hierarquia eclesiastica. (ELIADE, 1999, p. 115).

Esses movimentos reformadores continuaram ocorrendo durante a Idade Média até
que no Século XVI encontraram uma conjunc¢éo de fatores que levou ao surgimento de varias
igrejas protestantes. Dentre esses fatores, havia um sentimento de descontentamento de parte
da populacdo, de te6logos, de membros da propria Igreja e de muitos monarcas em relacdo ao
grande poder exercido pelo Papa sobre a Europa e 0 modo como a Igreja atuava junto aos
fiéis. O grande expoente deste movimento, em seu periodo inicial, € Martinho Lutero. Em
suas 95 teses™ (divulgadas em 31 de outubro de 1517), Lutero faz duras criticas & cobranca
de indulgéncias exercida em nome da Igreja Catdlica e realiza diversas consideracfes sobre o

poder do Papa e dos Padres catolicos.

No inicio do século XVI, um cisma religioso bem mais dramatico separa o norte
alemdo do resto da Europa. E obra do monge agostiniano Martinho Lutero (1483-
1546), professor de Teologia na Universidade de Wittenberg, cujas meditacdes

sobre Paulo e Agostinho levam a conclusao da inutilidade da intercessdo da Igreja;

19 Texto disponivel na pagina (www.dominiopublico.gov.br).



da ineficacia dos sacramentos; da condi¢do pecadora da humanidade, que torna
impossivel o celibato e abominavel o casamento, ainda que necessario; da
predestinacdo individual que ndo pode ser modificada por nenhuma obra humana; e,

finalmente, da justificacdo unicamente pela fé, sem necessidade de boas obras.
(ELIADE, 1999, p.116).

As idéias de Lutero obtiveram apoio de diversos principes eleitores e nobres
governantes alemées que estavam insatisfeitos com o grande poder do Papa e 0 modo como
ele o exercia (GAARDER, 2000). Desta forma, Lutero passou a atuar de modo critico com
relacdo a Igreja Catdlica e influenciou movimentos reformadores em outras regides da

Europa.

Depois de afixar as 95 teses na porta da catedral de Wittenberg, Lutero defende
corajosamente suas idéias diante do Cardeal legado Cajetan. Sob a influéncia do
amigo humanista Philipp Schwarzerd Melanchton, Lutero acabara transigindo em
muitos pontos da doutrina e da pratica religiosa, ao passo que seu discipulo francés
Jodo Calvino (1509-1564), que dominard Genebra a partir de 1541, defendera um

protestantismo bem mais rigido, dogmatico e sombrio. (ELIADE, 1999, p.
116).

Com a participacdo de cavaleiros armados e camponeses, incitados pelo protestante
radical Thomas Miinzer, ocorreu na Suiga e na Alemanha uma guerra religiosa condenada por
Lutero e reprimida pela Liga dos Principes da Reforma em 1525. Porém, a esta altura os
movimentos protestantes ja se espalhavam e se diversificavam pela Europa, ganhando forca e

conquistando adeptos.

O proprio movimento protestante ndo é unitario: fundamentalista em sua esséncia,
contém todavia uma franja liberal consideravel (anabatistas, entusiastas, menonitas,
etc.). A situacdo complica-se também pelo fato de Lutero renegar suas idéias de

juventude, sustentadas porém ateé o fim por antigos alunos e partidarios, dentre os

quais os mais radicais, Ulrich Zwingli (1484-1531) e Jo&o Calvino. (ELIADE,
1999, p. 116).

Desse modo, a expansdo do movimento protestante pela Europa, com John Knox na
Escocia, Calvino na Franca e Zwingli na Suica, chegou a Inglaterra, provocando a separacéo

entre a Igreja inglesa e a Igreja romana e enfraquecendo ainda mais a Igreja Catolica.
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Enfraquecida, a Igreja Catolica procurou realizar sua prépria reforma durante o Concilio de
Trento (1545-1563). Foi a chamada Contra-Reforma catolica que procurou adotar uma linha
fundamentalista e austera.

Diversos movimentos protestantes surgiram a partir da Reforma de Lutero. Um desses
movimentos foi o anabatismo. O anabatismo era um movimento religioso tido como o0 mais
radical da Reforma. Acreditava que as reformas de Lutero, embora fossem importantes, eram
insuficientes e ainda possuiam uma visdo muito proxima do catolicismo. Marcado pela énfase
no batismo adulto por imersdo e 0 apego aos sacramentos, 0 anabatismo se expandiu
inicialmente por algumas regides da Europa, entre as quais incluem-se a Suica, a Moravia € a
Alemanha, posteriormente, pressionado pelas persegui¢des que sofria na Europa, chegou aos
Estados Unidos (CAMPOS Jr., 1995).

Outro importante movimento surgido a partir da Reforma foi 0 metodismo. Fundado
por John Wesley na Inglaterra o metodismo ficou conhecido pelo “método” com que
encaminhava suas reunides e encontros de estudos biblicos. Oriundo da Igreja Anglicana,
John Wesley estudou em Oxford e tornar-se-ia um ministro anglicano comum, caso ndo
tivesse encontrado grupos moravianos durante uma viagem que fez aos Estados Unidos.
Desse contato surgiu o reconhecimento da necessidade de uma maior santificagao.

Com a revolucdo industrial, houve a formacdo do operariado inglés e o aumento da

pobreza e da exploracdo capitalista. Neste contexto, Wesley firmou as bases do metodismo.

Wesley modificou seu procedimento em relagdo a Igreja Anglicana a partir de 24 de
maio de 1774, quando teve sua “experiéncia do coragdo aquecido”. Passou entdo a

pregar fora dos templos e atingiu assim milhares de trabalhadores e mineiros
ingleses. (CAMPOS Jr., 1995, p.12).

Anabatistas, presbiterianos e metodistas, entre outros, forcados pelos problemas e

perseguicdes religiosas na Europa migraram para os Estados Unidos levando suas crengas e

encontrando um terreno fértil para a propagacédo de suas mensagens religiosas.
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2.2. Pentecostalismo

A disseminacdo religiosa proveniente dos grupos protestantes foi a origem de um
movimento que ganhou forca nos Estados Unidos e estendeu-se, posteriormente, para varias

regides do mundo, o Pentecostalismo.

A palavra pentecostal vem de Pentecostes, evento marcado pela efusdo do Espirito
Santo, cingiienta dias apds a ascensao de Cristo. No livro de Atos, capitulo 2, esta a
narrativa sobre esse evento, quando os apdstolos se encontravam reunidos em
Jerusalém. Pode-se considerar que a semente do pentecostalismo ja estava plantada

no protestantismo norte-americano através dos movimentos avivalistas dos séculos
XVl e XIX. (CAMPQOS Jr, 1995, p. 20).

Esses movimentos avivalistas, considerados como uma espécie de semente do
pentecostalismo, foram movimentos surgidos na Europa, principalmente na Inglaterra,
durante a revolugédo industrial e propunham um despertar buscando maior motivagdo da
crenca, incentivando oracdes e isolamento.

Surgido entre os anos de 1901 e 1906 nos Estados Unidos, o pentecostalismo teve
origem nas doutrinas de John Wesley. O fundador do metodismo acreditava que o homem
devia, apo6s a justificacdo, dedicar-se a santificacdo. A grande énfase do metodismo estava na
santificagéo.

Retomando o caso metodista, torna-se necessario lembrar que uma das maiores
énfases era a santificacdo. Para que seus adeptos conseguissem isto, era necessario

muita oracdo, algo como um “dom proveniente de Deus”, que a prética diéria

proporcionava em relagdo ao proximo. (CAMPQOS Jr., 1995, p. 20).

Os metodistas, nos Estados Unidos, encontraram uma situacdo que permitia sua
expansdo. Utilizavam-se de pregadores leigos para espalhar sua mensagem e em suas reunioes
ocorriam manifestacOes de éxtase motivadas pelos cantos e oragcfes caracteristicos dessas
reunides. Expandindo-se pelos Estados Unidos, os metodistas enraizaram suas crencas com
base na santificagéo. Esta énfase metodista na santificacdo foi, entdo, passando de movimento
a movimento até ser apropriada pelos grupos pentecostais, tornando-se uma de suas doutrinas
basicas. Ao diferenciar conversao de santificacao, os tedlogos e religiosos puderam atribuir ao

segundo a denominacao de “batismo do Espirito Santo”.
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Ap0s definir o que era o batismo do Espirito Santo e atribuir-lhe papel central em sua
estrutura de crencas, procurou-se identificar quais sinais caracterizariam uma experiéncia
onde ocorresse, de fato, tal batismo do Espirito Santo. A busca por tais sinais permitiu o
surgimento dos primeiros movimentos que, posteriormente, seriam definidos como
pentecostais.

Foi Charles Parham, que em 1898 fundou o Lar de Curas de Betel e em 1900 o
Colégio Biblico de Betel, quem procurou se aprofundar na questdo, propondo aos seus alunos

que procurassem descobrir evidéncias biblicas para o batismo do Espirito Santo.

Apdbs um tempo de pesquisa na Biblia, os estudantes chegaram a conclusdo de que a
glossolalia era o sinal que procuravam. Se havia tal evidéncia na Biblia, faltava uma
experiéncia em que alguém falasse as novas linguas. Durante uma vigilia Agnez
Ozman (uma das alunas de Parham) sentiu a necessidade de receber preces com a
imposicdo de maos (geralmente o pastor coloca as duas méos sobre a cabeca do fiel

para orar por ele). Com a oragdo Ozman falou em outras linguas: era 0 comego do
pentecostalismo nos EUA. (CAMPQOS Jr., 1995, p. 20).

Define-se, portanto, o periodo entre 1901 e 1906 como sendo o periodo de formacéo
do pentecostalismo, nos Estados Unidos. Periodo em que ocorreram as primeiras experiéncias
de glossolalia e as principais formulacGes teoldgicas que caracterizaram o pentecostalismo
como uma manifestagdo religiosa distinta, pelo menos nos que se refere a crenca na
contemporaneidade dos dons do Espirito Santo, do protestantismo praticado até entdo.

Sobre as distingBes entre o protestantismo historico e o pentecostalismo, Ricardo

Mariano apresenta a seguinte sintese:

Nascido nos Estados Unidos no comeco deste século [sic], o pentecostalismo,
herdeiro e descendente do metodismo wesleyano e do movimento holiness,
distingue-se do protestantismo, grosso modo, por pregar, baseado em Atos 2, a
contemporaneidade dos dons do Espirito Santo, dos quais sobressaem os dons de
linguas (glossolalia), cura e discernimento de espiritos. Para simplificar, os
pentecostais, diferentemente dos protestantes histéricos, acreditam que Deus, por
intermédio do Espirito Santo e em nome de Cristo, continua a agir hoje da mesma
forma que no cristianismo primitivo, curando enfermos, expulsando demdnios,
distribuindo bénc¢dos e dons espirituais, realizando milagres, dialogando com seus

servos, concedendo infinitas amostras concretas de Seu supremo poder e inigualéavel
bondade. (MARIANO, 2005, p. 10).
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Outro fenbmeno ocorreu em Los Angeles, no dia 6 de abril de 1906. Em uma velha e
abandonada igreja metodista em Azusa Street, durante a pregacdo de um aluno de Parham
chamado W. J. Seymour, sete pessoas, entre elas um menino negro de 8 anos, falaram em
linguas estranhas (CAMPOS Jr., 1995; ROLIM, 1985).

Estes dois eventos envolvendo glossolalia sdo considerados 0s marcos iniciais do
pentecostalismo, pois representam manifestacdes do batismo do Espirito Santo.

Outro aspecto importante na histéria do pentecostalismo é a segregacdo racial
existente nos Estados Unidos no periodo de seu surgimento. Inicialmente negros e brancos
apareciam unidos pela forca do religioso em uma mesma Igreja. Porém, a partir de 1908,
reproduzindo o modelo existente em toda a sociedade norte-americana da época, ocorreu uma
separacdo de carater racial (ROLIM, 1994).

Esta separacdo modificou significativamente a configuracdo dos movimentos
pentecostais e teve reflexos, inclusive, sobre o pentecostalismo que viria a lancar raizes no

Brasil.

Os protestantes brancos separavam-se dos protestantes negros, que em seus cultos
manifestavam a fé com comportamento alegre e de improviso. Se os evangélicos
negros ndo dissociavam sua religiosidade das lutas sociais, 0s brancos optaram por

uma “espiritualidade radical” separada dos eventos ocorridos na sociedade e em seu

cotidiano. (CAMPOS Jr., 1995, p. 24).

Devido as varias perseguicfes sofridas nos Estados Unidos, 0s negros possuiam um
forte sentimento de luta politico-racial. Para os pentecostais negros “Cristo tomou uma nova
face. Ficou sendo o Cristo negro, libertador da raca negra, oprimida na América e em outros
paises”. (ROLIM, 1994, p. 23). J& os brancos, optaram por uma orientacdo puramente
religiosa, sem a interferéncia de questfes sdcio-politicas.

Impulsionadas por uma “ideologia do destino manifesto”, segundo a qual 0os povos
escolhidos, os de lingua inglesa, deveriam levar suas idéias a todas as nacdes, as igrejas
protestantes procuraram sua expansdo através de “empresas missionarias” que enviaram

voluntarios para todo o mundo, inclusive o Brasil.

2.3. Protestantismo no Brasil
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Juntamente com os movimentos migratorios da Europa para o Brasil, ocorridos

principalmente durante o século XIX, chegaram os primeiros grupos protestantes tradicionais.

O protestantismo tradicional — representado por metodistas, batistas, presbiterianos,
congregacionais e luteranos — ja havia se instalado no Brasil em meados do século

XIX. Os batistas se caracterizavam por uma evangelizacdo agressiva, radical, e logo

atingiram a regi&o Norte do Brasil. (CAMPQOS Jr., 1995, p. 30).

Embora alguns grupos protestantes tenham permanecido restritos aos territorios dos
imigrantes no Brasil, diversos outros grupos, estimulados pelo proselitismo evangélico

avancaram no sentido de difundir suas idéias entre a populagéo brasileira.

No final do século passado e comeco do atual, o protestantismo de conversdo,
através dos batistas, concentrados mais no Rio de Janeiro, e dos presbiterianos, mais

aglomerados em S&o Paulo, haviam alcancado o Nordeste, o Norte e 0 Centro-Oeste.
(ROLIM, 1985, p. 63).

A expansao dos grupos protestantes de carater proselitista, a partir da segunda metade
do século XIX, permitiu que fosse preparado o terreno para o fendmeno que iria comecar a
ocorrer no Brasil a partir do inicio do século XX, o movimento pentecostal.

Para que se possa entender o processo que levou ao estabelecimento e, posteriormente,
ao grande crescimento pentecostal no Brasil é necessario compreender o momento social,
politico e econdmico em que se deu tal processo.

Francisco Rolim apresenta como fator fundamental ao fendmeno pentecostal no Brasil

a situacdo de classes sociais pela qual o pais passava. Segundo Rolim:

Segmentos da burguesia e setores elevados das classes médias urbanas atrairam
preferencialmente as atencdes do protestantismo. Do seu lado, a Igreja Cat6lica dava
continuidade a sua alianga com o setor cafeicultor e com as classes médias, [...]. Mas
0s setores populares das classes dominadas, que o catolicismo oficial supunha ter
sob seu dominio, permaneciam & margem de um trabalho criativo que fosse ao
encontro da sua espontaneidade e das raizes da sua fé. Ora, foi precisamente nesta

extensa faixa dos econémica e culturalmente desprivilegiados que o pentecostalismo

fincou as suas bases. Desde seu inicio, dirigiu-se diretamente a eles. (ROLIM,

1985, p. 62).
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A atuacdo nos setores menos favorecidos da sociedade €, como veremos mais adiante,
uma caracteristica presente até os dias atuais nos grupos pentecostais no Brasil.

As primeiras igrejas pentecostais no Brasil foram a Congregacdo Cristd e a
Assembléia de Deus.

A Congregagdo Crista foi fundada no bairro do Bras, em So Paulo, no ano de 1910
pelo italiano Luigi Francescon. Francescon nasceu em Udine, na Italia, em 1866 e imigrou
para os Estados Unidos em 1890. Influenciado pelos antigos valdenses, que tinham o Novo
Testamento como Unica regra de fé e vida, Francescon filiou-se a Igreja Presbiteriana em
setembro de 1903 (CAMPQOS Jr., 1995; ROLIM, 1985; MARIANO, 2005).

Em agosto de 1907, ja influenciado pelo pastor batista W.H. Durham, Francescon
recebeu 0 dom de linguas e passou a pregar em diversas cidades estadunidenses. Em Chicago
este pioneiro do pentecostalismo dizia ter recebido uma revelacdo: deveria partir para Buenos
Aires, na Argentina. Vindo dos Estados Unidos, Francescon chegou ao Brasil em 1909. Ap6s
uma breve passagem pela Argentina, o italiano retornou ao Brasil onde freqiientou reunides
da Igreja Presbiteriana. “N@o demorou muito para que suas concep¢des biblicas entrassem
em choque com as doutrinas conservadoras e calvinistas do presbiterianismo” (CAMPQOS Jr.,
1995, p. 28). Apds um periodo reunindo adeptos no Parana, Francescon fundou, em S&o

Paulo, a Congregacao Crista.

Nasceu a Congregacdo de uma cisdo entre presbiterianos, da mesma forma que um
ano mais tarde a Assembléia de Deus iria surgir, em Belém, de Batistas dissidentes.
O rompimento que eclodiu na Igreja presbiteriana do Bras foi de carater estritamente
religioso e ndo social, pois 0s presbiterianos ndo andavam metidos com as greves. A

raiz da cisdo emergia da novidade trazida por Francescon — o batismo no Espirito

Santo, como uma etapa da conversdo. (ROLIM, 1985, p. 35).

Apesar de haver surgido em meio a um contexto de formacao do operariado brasileiro
na capital paulista, a Congregacdo Cristd apresentava, assim como 0S Mmovimentos
pentecostais formados por brancos nos Estados Unidos, uma postura de desvinculagdo com as
questdes sociais e politicas, valorizando apenas o lado religioso e espiritual.

Também vinculada ao pentecostalismo dos brancos norte-americanos, a Assembléia

de Deus foi criada em Belém do Para no ano de 1911.

Esse ramo do pentecostalismo teve origem nos Estados Unidos. Comegou a surgir

em uma lgreja batista, quando Daniel Berg presenciou as primeiras pregacdes do
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Pastor Durham, em Chicago. A semelhanca de Francescon, criador da Congregago
Crista, Berg e outro imigrante sueco, Gunnar Vingren, candidataram-se ao “servico
missionario” e sentiram-se “chamados” para trabalhar no Brasil. Quando aqui

chegaram, em 1910, ainda eram batistas e ficaram hospedados no templo da Igreja,
em Belém do Para. (CAMPOQOS Jr., 1995, p. 30).

Durou pouco tempo a permanéncia dos suecos dentro da Igreja Batista de Belém do
Paré. Devido a discordancias com relacdo a nocao de batismo do Espirito Santo os imigrantes
suecos foram expulsos da igreja assim que comecaram a ocorrer 0s primeiros fendmenos de
glossolalia em seus cultos. Apds serem expulsos, Berg e Vingren fundaram, juntamente com
outros dezenove ex-membros da Igreja Batista, a Igreja Missdo da Fé Apostdlica que em 1918
tornou-se Assembléia de Deus.

Desde o surgimento destas primeiras igrejas pentecostais no pais (Congregacao Crista
e Assembléia de Deus) é possivel perceber a heterogeneidade que viria a caracterizar o campo
evangélico brasileiro. Enquanto a Assembléia de Deus procurou adotar uma postura mais
flexivel, a Congregacdo Cristd manteve sua postura ascetica, baseada no tradicionalismo

pentecostal.

O pentecostalismo brasileiro nunca foi homogéneo. Desde o inicio, conteve
diferencgas internas. Congregacdo Cristd e Assembléia de Deus, as duas primeiras
igrejas pentecostais fundadas no Brasil, a primeira em 1910, a segunda em 1911,
sempre apresentaram claras distingdes eclesiésticas e doutrinérias que, com o passar

do tempo, geraram formas e estratégias evangelisticas e de inser¢do social bem

distintas. (MARIANO, 2005, p. 23).

Nesta primeira etapa as igrejas pentecostais beneficiaram-se do momento social,
econbémico e politico brasileiro, surgindo como uma alternativa religiosa a forte
hierarquizacdo Catdlica e a preferéncia dos protestantes tradicionais pelos crentes letrados.

O processo de urbanizacdo pelo qual passava o Brasil no inicio do Século XX, ainda
que incipiente, ja levava a formacéo de uma classe operéaria e ao aumento das camadas pobres
nas grandes cidades. O Estado oligarquico brasileiro das primeiras décadas do século XX
procurava beneficiar o setor hegemodnico da economia, o cafeicultor. Esta politica
protecionista de representagdo dos interesses dos cafeicultores prejudicava o operariado
negando-lhe diversos beneficios, tais como: repouso remunerado, saldrios em dia,

remuneracao de hora-extra, liberdade de reunido de operarios etc.
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Essas camadas pobres viam no pentecostalismo um modo de insercédo religiosa que
Ihes era restringida, mesmo que de modo latente, pela Igreja Catolica e pelos protestantes
tradicionais.

Ao contrario das igrejas Catolica e Protestantes Tradicionais, as pentecostais ndo
apenas permitiam, como estimulavam a formacéo de pregadores ndo letrados, oriundos das
camadas populares e que soubessem falar a “lingua do povo”. Com isso, abriram as portas de

suas igrejas a cultura oral das massas populares.

As camadas populares, economicamente e culturalmente desapropriadas, néo
podendo ter um lugar na ordem publica (de cidadania) e no plano politico, foram
marginalizadas pelo capitalismo liberal. Instalado na ordem privada onde os
interesses do homem a um tempo mercantil e livre se fortificavam sob a protecéo do

Estado, o liberalismo ia criando na ordem publica uma faixa de privilégios.
(ROLIM, 1985, p. 66).

Desprivilegiadas social e economicamente, além de restritas dentro da ordem
hierarquica Catdlica e Protestante Tradicional, as camadas mais populares da sociedade
encontraram nas lgrejas pentecostais um espaco de vivéncia religiosa, de manifestacdo da fé e
de expressao de suas experiéncias, livres das limitacdes impostas pelos religiosos letrados.

Citando novamente Francisco Rolim:

O pentecostalismo, ao canalizar a espontaneidade e emocéo da alma religiosa das
camadas populares, proporcionou condi¢Bes para a emergéncia, no plano religioso,
de um espago publico germinador de organizacdes tipicas voltadas, ndo para a
salvacdo a ser encontrada na sociedade liberal burguesa, mas numa sociedade de
salvacdo pelo poder do Espirito. Neste espago publico de carater religioso,

elementos saidos das camadas populares veicularam sua cultura popular impregnada
de crengas. (1985, p. 66).

Essa organizacdo de um espaco publico das camadas populares operada pelas igrejas
pentecostais é de fundamental importancia no desenvolvimento do pentecostalismo no Brasil
e, mais adiante, na sua atuacao dentro do espaco politico propriamente dito.

Se o surgimento do pentecostalismo no Brasil esta inserido no contexto do Estado
oligarquico do inicio do Século XX, seu desenvolvimento acentua-se a partir do Estado-Novo

de Getulio Vargas e do periodo populista.
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Durante o primeiro periodo de Getulio Vargas no poder (de 1930 a 1945) houve um
grande desenvolvimento e expansdo do pentecostalismo no Brasil. Apos o golpe de Estado
operado por Vargas em 1937, intensificou-se a repressao aos movimentos operarios no Brasil.
As greves passaram a ser gradativamente eliminadas a partir de 1935 e uma nova ordem
autoritaria comegou a ser implantada. A ameacga comunista, representada principalmente pela
Alianca Nacional Libertadora e pela figura de Luis Carlos Prestes, mobilizou o Estado, as
classes dominantes e a Igreja Catolica no sentido de reprimir tal ameaca. Dessa forma a Igreja
Catolica e as classes dominantes chegaram a um consenso, o de atribuir ao poder
governamental a forga controladora das classes subalternas. Através dos setores dominantes,
uma parte significativa da sociedade passou a envolver-se na instauracdo da uma ordem social
autoritaria.

Vinculadas ao pentecostalismo dos brancos estadunidenses, as igrejas pentecostais no
Brasil apresentavam, como ja foi dito, uma postura mais sacral, voltada basicamente para as
questdes espirituais e procurando evitar o envolvimento com aspectos politicos.

Durante o Estado Novo dissociava-se o0 social do politico. O politico, neste sentido,
era area exclusiva do Estado e a sociedade civil um dominio a parte. Dessa forma, as igrejas
protestantes, de um modo geral, harmonizavam-se com os principios do Estado-Novo ao
rejeitar as questdes politicas e apresentar uma postura ordeira e de respeito a ordem
estabelecida e suas autoridades.

Embora tenham ocorrido manifestagdes contrarias aos protestantes, principalmente por
parte dos catolicos, o Estado Novo ndo via qualquer ameaga nos protestantes, ao contrario, via
neles um segmento benéfico para o Estado brasileiro.

Pode-se pensar o periodo do Estado Novo como um periodo de defesa dos protestantes
contra as pressdes catolicas e como um periodo de forte expansdo motivada pelo contexto
sociopolitico de repressdo aos movimentos operarios, de urbanizacdo e de exercicio do
autoritarismo marcante, principalmente entre 1937 e 1945, do primeiro periodo de Vargas no
poder.

A respeito do modo pelo qual a atuacdo dos pentecostais conseguia atrair adeptos em

seu momento de expansdo, Francisco Rolim escreve:

O devocional catélico, arraigado nas camadas populares, mas livre do controle
eclesiastico, era presa facil & competicdo proselitista. O pentecostalismo ia
despertando e canalizando o sentido de solidariedade, que ndo tinha mais 0s canais

politicos para reconhecé-la. Ao passo que o catolicismo se servia de argumentos de
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letrados, quando néo fazia apelo a policia, 0 que aconteceu vérias vezes, 0s crentes
falavam aos simpatizantes numa linguagem simples, conduziam-nos para o interior
dos templos para que sentissem que tinham voz e podiam também pregar e

experimentassem o calor humano que jamais sentiram nos templos catélicos.

(1985, p. 82).

Embora a Igreja Catdlica permanecesse, como ocorre até os dias atuais, como a
principal religido no Brasil, a partir de 1935 o protestantismo tradicional e, principalmente, o
pentecostalismo estabeleceram-se, reuniram cada vez mais adeptos e iniciaram Sseu
movimento de expansdo dentro da sociedade brasileira.

A partir do final da ditadura de Vargas em 1945 e da redemocratizacdo brasileira
acentuou-se, principalmente entre 0s pentecostais, 0 crescimento e a segmentacdo das igrejas
protestantes. Foi no periodo do populismo, dentro do contexto sociopolitico dos anos 50, que
apareceram dois ramos importantes do pentecostalismo, o Evangelho Quadrangular e O Brasil
para Cristo. Além dessas igrejas, surgiram diversas denominacdes de pequeno porte, resultado
da segmentacdo ocorrida no periodo.

Se no periodo anterior ocorreu a consolidacdo das organizagdes pentecostais, como
resultado de defesa contra as investidas do catolicismo, agora, na fase populista e
pos Estado Novo, a presenca das massas populares, impelidas por suas aspiracdes,
forca a eclosdo de novos grupos no interior do pentecostalismo. Neste sentido a
multiplicidade de igrejas diferentes ndo parece denunciar apenas falta de controle

doutrinario. S8o as massas que aderem a organismos diferentes, mesmo dentro de

uma crenga comum, mais afins com suas aspiragdes ndo satisfeitas. (ROLIM,

1985, p. 84).

Essa segmentacdo e ampliagcdo do protestantismo apresentou um importante indicio da
modifica¢do que iria ocorrer dentro do pentecostalismo quando a Igreja O Brasil para Cristo
entrou na politica e elegeu alguns de seus membros para as esferas de representacéo
legislativa. Porém, até aquele momento, a experiéncia da Igreja O Brasil para Cristo
representou uma insercao isolada na esfera politica e ndo apresentou continuidade apds o ano
de 1964, quando houve o golpe militar e o retorno da ditadura.

Apesar da experiéncia de O Brasil para Cristo, de modo geral, 0s grupos protestantes
mais novos, assim como 0s mais antigos, ainda permaneciam restritos a esfera religiosa, ndo

se envolvendo com questdes politicas. “Os mais recentes receberam dos primeiros uma
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heranca de vivéncia em torno do sacral, sem experiéncias de praticas sociais e politicas”
(Rolim, 1985, p. 85). Formados a partir dos grupos mais antigos, 0S nOvos grupos protestantes
ainda permaneciam vinculados as praticas caracteristicas dos movimentos brancos dos
Estados Unidos, distanciados das questdes sociais e politicas.

Esta situacdo comecou a se modificar a partir da segunda metade da década de 1960,
quando, apos o Concilio Vaticano Il e a Conferéncia de Medellin, a Igreja Catolica latino-
americana proclamou sua opcao preferencial pelos pobres. Como resposta, o departamento de
politica exterior dos Estados Unidos emitiu o Informe Rockefeller. Nesse informe o governo
estadunidense avisa que a Igreja Catdlica deixou de ser um aliado dos Estados Unidos e
propde uma campanha intensiva de expansao das igrejas evangélicas.

O mundo passava pelos mais tensos anos da guerra fria e o Brasil vivia sob uma
ditadura militar fortemente ligada aos Estados Unidos. Dentro desse contexto 0s movimentos
evangelicos ganharam ainda mais forca. Multiplicaram-se e, estimulados pela modernizacao
promovida pelos governos militares, comecaram a buscar novas formas de exercer seu
proselitismo.

A partir da década de 1960 e principalmente durante a década de 1970 ocorreu um
certo despertar religioso nos meios protestantes historicos. Dissidéncias internas, motivadas
por esse despertar religioso nas igrejas protestantes tradicionais, tais como as metodistas, as
presbiterianas e as batistas, permitiram o surgimento de igrejas com manifestacfes
caracteristicas dos movimentos pentecostais, mas com a organizacdo eclesiastica de suas
igrejas de origem. Esse pentecostalismo de renovagdo “pode ser considerado um movimento
hibrido (possui as doutrinas pentecostais, mas a estrutura organizacional ¢ tradicional) em
relacdo as Igrejas originadas de subdivisdes dentro do préprio pentecostalismo” (CAMPOS
Jr., 1995:49).

Dentro desse movimento de fortalecimento, segmentagdo e expansdo do
protestantismo no Brasil da década de 1970 surge, em 1977, a Igreja Universal do Reino de
Deus. Criada pelo ex-funcionério publico da Casa de Loterias do Rio de Janeiro Edir Macedo,
a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) vem sendo considerada, por boa parte dos
estudiosos, como a mais vigorosa versdo do pentecostalismo, apresentando diversas
estratégias de evangelizacao para atrair adeptos em diversas camadas da sociedade. Dentre
essas estratégias, destaca-se a utilizacdo de meios de comunicacdo de massa. A veiculacdo de
programas em emissoras de radio e TV estimulou o rapido crescimento da IURD que, em
1989, conseguiu comprar sua prépria emissora de TV, a Rede Record, entdo avaliada em 45
bilhdes de ddlares (CAMPQOS Jr., 1995).
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Um momento importante para o crescimento dos evangélicos no Brasil foi o periodo
da Constituinte, entre 1986 e 1988. Durante sua atuacdo na Assembléia Nacional Constituinte,
os evangélicos puderam negociar seu apoio junto a outras bancadas em troca de
favorecimento em questOes referentes aos seus interesses morais e institucionais. Sobre as

acOes da bancada evangélica na Constituinte, Leonildo Silveira Campos (2003) escreve:

Nessa bancada houve, contudo, muitos politicos evangélicos cujo comportamento
destoou da ética sancionada pelas igrejas e pelos evangélicos que os elegeram. Entre
outros atos julgados antiéticos destacaram-se as negociatas desenvolvidas para
garantir um mandato de cinco anos para Sarney, nas quais houve a troca de dinheiro

e de emissoras de radio pelo apoio de uma néo desprezivel bancada com cerca de 30
membros. (2003, p. 87).

N&o é interesse deste trabalho determinar quais comportamentos seriam considerados
éticos e quais seriam considerados antiéticos dentro da atuacédo legislativa dos evangélicos. O
que nos interessa, no momento, é constatar que o processo envolvendo a Constituinte de
1986-1988 possibilitou aos evangélicos 0 acesso a uma série de recursos. Tais recursos, por
sua vez, foram utilizados de modo a estimular o crescimento e a visibilidade das igrejas
evangélicas no Brasil.

O acesso aos meios de comunicagdo de massa, juntamente com o proselitismo
religioso fortalecido durante as décadas de 1960 e 1970, incentivou o crescimento dos
evangélicos e permitiu que atingissem diversas camadas da sociedade e chegassem a
localidades cada vez mais distantes dos grandes centros.

Ainda, tem-se como aspecto fundamental dentro de todo esse processo, a inser¢do dos
evangélicos na esfera politica. O crescimento, a segmentacdo, a expansao e o fortalecimento
dos movimentos protestantes apresentam, como fatores significativos, o acesso aos meios de
comunicacdo de massa e a inser¢do na esfera politica brasileira, principalmente a partir da
década de 1980.

Durante seu processo historico, os protestantes, no Brasil, passaram de uma atitude de
rejeicdo com relacdo as questdes politicas e sociais para uma atitude de intervencao incisiva
dentro da esfera publica e, mais especificamente, da esfera politica. Segundo Leonildo
Silveira Campos, ocorreu uma “longa evolugdo na mentalidade, acéo social e comportamento
dos evangélicos brasileiros” (2003, p. 84). Esse autor afirma, ainda, que diversos fatores

influenciaram essa modificacdo de pensamento e postura dos evangelicos. Dentre estes fatores
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pode-se destacar o pluralismo religioso, a concorréncia e competitividade religiosa, a
multiplicacdo dos espacos sociais € 0 aumento dos interesses patrimoniais. Quaisquer que
sejam os fatores que atuaram neste processo, e tais fatores serdo discutidos mais adiante neste
trabalho, o que se pode constatar € que apds um século de historia os evangélicos apresentam
um grande vigor dentro da sociedade brasileira e vém ganhando cada vez mais espago no

mundo contemporaneo.

2.4. As trés ondas pentecostais

Os estudos mais recentes do pentecostalismo no Brasil procuram classificar as igrejas
a partir de trés momentos distintos (ou trés ondas pentecostais). A primeira etapa refere-se ao
surgimento do pentecostalismo no Brasil no inicio do século XX. O segundo momento seria 0
de fragmentacdo das igrejas a partir da década de 1950. O terceiro momento refere-se as
igrejas surgidas a partir da década de 1970 que teriam uma postura menos ascética com
relacdo ao mundo, passando a utilizar forte estratégia proselitista e a atuar mais na politica e
nas questdes sociais em geral.

Em sua tese de doutorado, Paul Freston traz uma das principais contribuigdes
sociologicas para o estudo do pentecostalismo no Brasil, refinando a categorizacdo do

movimento pentecostal da seguinte forma:

O pentecostalismo brasileiro pode ser compreendido como a histéria de trés ondas
de implantagdo de igrejas. A primeira onda é a década de 1910, com a chegada da
Congregacdo Cristd (1910) e da Assembléia de Deus (1911). Estas igrejas tém o
campo para si durante 40 anos, pois suas rivais sdo inexpressivas. A Congregacéo,
apo6s grande éxito inicial, permanece mis acanhada, mas a AD se expande
geograficamente como igreja protestante nacional por exceléncia, firmando presenca
nos pontos de saida do futuro fluxo migratério. A segunda onda pentecostal é dos
anos 50 e inicio de 60, na qual o campo pentecostal se fragmenta, a relagdo com a
sociedade se dinamiza e trés grandes grupos (em meio a dezenas de menores)
surgem: a Quadrangular (1951), Brasil para Cristo (1955) e Deus é Amor (1962).
[...]. A terceira onda comeca no final dos anos 70 e ganha forca nos anos 80. Suas
principais representantes sdo a Igreja Universal do Reino de Deus (1977) e a Igreja
Internacional da Graca de Deus (1980). Novamente, essas igrejas trazem uma

atualizacdo inovadora da inser¢do social e do leque de possibilidades teologicas,

litdrgicas, éticas e estéticas do pentecostalismo. (FRESTON, 1993, p. 66).
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Seguindo a categorizagdo proposta por Freston, Ricardo Mariano (2005) denomina
esses trés momentos pentecostais no Brasil como: pentecostalismo classico,
deuteropentecostalismo e neopentecostalismo. Durante este trabalho sera utilizada essa
categorizacdo formulada por Mariano para denominar as trés ondas pentecostais propostas por
Freston. Reconhecendo a dificuldade em se encontrar um consenso amplo com relacéo a essas
classificacbes, 0 objetivo da utilizacdo dessa tipificacdo de Ricardo Mariano é facilitar a
compreensdo dos diferentes momentos do pentecostalismo no Brasil e 0 modo como este
processo historico produziu denominagfes que passaram de uma postura de rejeicdo do
mundo para uma postura de dominagdo do mundo atraves de uma forte atuacdo proselitista.

O pentecostalismo classico, provavelmente a classificacdo mais préxima de um
consenso entre 0s estudiosos, é representado pelas primeiras igrejas pentecostais estabelecidas
no Brasil no inicio do século XX, a Congregacdo Crista e a Assembléia de Deus.

Essas primeiras igrejas estabeleceram-se nos anos de 1910 e 1911 e foram as
principais referéncias do pentecostalismo brasileiro até a década de 1950. Voltadas para a
populacdo mais carente, as igrejas pentecostais classicas tinham como caracteristica marcante,
além da énfase na glossolalia, a postura ascética de rejeicdo do mundo, optando por abster-se
das grandes questdes sociais e politicas. O foco das igrejas pentecostais classicas estava muito
mais na dimensdo espiritual do que na dimensdo material e tal fato produzia um
comportamento austero por parte de seus integrantes e uma postura institucional pouco
voltada para as questdes mundanas da vida social.

Embora tenham procurado manter uma postura ascética de rejeicdo do mundo ao
longo do tempo, as igrejas pentecostais classicas passaram por algumas mudancas desde o
inicio do século XX até os dias atuais. Essas mudancas acentuam as diferencas, ja existentes,
entre as duas igrejas (Congregacdo Cristd e Assembléia de Deus) e apresentam, atualmente,
reflexos nas posturas de cada igreja com relacdo as estratégias proselitistas e a participacao

nas questdes sociais e politicas.

Apesar de pretender manter-se irremovivel em seu tradicionalismo, a Congregacgéo
Cristd vem sofrendo pequenas alteragcGes na area de usos e costumes e em sua
composicdo social. J& a Assembléia de Deus, desde 1989 cindida em duas
denominagdes, mostra-se mais flexivel e disposta a acompanhar certas mudancas
gue estdo se processando no movimento pentecostal e, apesar da defasagem, na
sociedade. Seu recente deliberado ingresso na politica partidaria e na TV, em busca

de poder, visibilidade publica e respeitabilidade social, ao lado de outras
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transformagdes internas, sinaliza de modo irrefutavel sua tendéncia a acomodacéao
social, a dessectarizagdo. (MARIANO, 2005, p. 30).

Da primeira década do século XX até o década de 1950 as igrejas pentecostais
classicas eram as Unicas representantes do pentecostalismo no Brasil. Esse quadro se alterou a
partir da década de 1950 com a chegada da Igreja do Evangelho Quadrangular ao pais.
Através do Pastor Harold Williams a IEQ procurou aplicar seus principios proselitistas
buscando converter, principalmente, a populacdo de baixa renda. Harold Williams foi
enviado, na década de 1940, para a América do Sul com o objetivo de estabelecer e
desenvolver a Igreja nesta regido. Inicialmente assumiu a dire¢cdo de uma escola da IEQ na
Bolivia, em seguida passou a atuar na Colémbia e em 1946 chegou ao Brasil estabelecendo-se
no interior do Estado de Sdo Paulo. Em 1952 Williams passou a atuar na capital paulista ao
lado do Pastor Raymond Boatright, criando, entdo, a Cruzada Nacional de Evangelizagdo. A
atuacé@o de Williams no sentido de conquistar adeptos para sua Igreja distinguia-se da atuacao
das igrejas pentecostais classicas. A IEQ procurou levar sua crenca a populagédo de diferentes

e inovadores modos através de um evangelismo de massa com énfase na idéia de cura divina.

Difundiram-na por meio de radio (que, por sectarismo ou por considera-lo mundano
e diabdlico, até a década de 50 ndo era usado pela Assembléia de Deus; a
congregacdo Cristd ainda hoje continua a ndo fazer uso de qualquer meio de
comunicagdo de massa, nem mesmo de revistas, jornais, folhetos e literatura), do
evangelismo itinerante em tendas de lona, de concentragcBes em pragas publicas,
ginasios de esporte, estadios de futebol, teatros e cinemas. Com mensagem sedutora
e métodos inovadores e eficientes, atrairam, além de fiéis e pastores de outras

confissdes evangélicas, milhares de individuos dos estratos mais pobres da

populagio, muitos dos quais migrantes nordestinos. (MARIANO, 2005, p. 30).

A atuacdo da Igreja do Evangelho Quadrangular tornou-se bem sucedida e provocou
uma fragmentacdo do campo pentecostal brasileiro que passou a contar com novas
denominacdes voltadas para a énfase na cura divina. As igrejas surgidas nesse momento de
fragmentacdo  serdo  identificadas neste  trabalho como  representantes  do
deuteropentecostalismo™ e apresentam como algumas de suas principais representantes a

propria Igreja do Evangelho Quadrangular, a Brasil para Cristo e a Deus € Amor. De acordo

1 Mariano (2005) explica a utilizacdo do termo afirmando que: “o radical deutero (presente no titulo do
quinto livro do Pentateuco) significa segundo ou segunda vez, sentido que o torna muito apropriado para nomear
a segunda vertente pentecostal.
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com Ricardo Mariano (2005) é justamente a énfase na cura divina que distingue, do ponto de
vista teoldgico, as igrejas pentecostais classicas das igrejas do deuteropentecostalismo.
Enquanto as igrejas pentecostais classicas apresentam uma énfase maior no dom de linguas,
as deuteropentecostais enfatizam a cura divina. Embora haja essa diferenga na énfase
atribuida a determinado dom do Espirito Santo e na estratégia proselitista (as igrejas
deuteropentecostais utilizam-se de meios mais diversificados e inovadores para atrair
adeptos), de um modo geral, as igrejas compartilham de um mesmo conjunto de principios
teoldgicos.

As diferencas teoldgicas mais significativas surgem com as chamadas igrejas
protestantes neopentecostais. As igrejas neopentecostais surgiram a partir da década de 1970
com uma postura distinta, em muitos aspectos, das igrejas anteriores. Dentre as caracteristicas
das igrejas neopentecostais pode-se destacar a atuagdo na politica, a organizagdo empresarial,
a utilizacdo de diversas midias para divulgar suas crencas, a énfase, em alguns casos, nos
rituais de exorcismo e, principalmente, uma postura de afirmacdo do mundo em contraste com

0 ascetismo de rejeicdo do mundo das igrejas pentecostais classicas.

Sobre as caracteristicas do neopentecostalismo, destaco trés aspectos fundamentais:
1) exacerbacdo da guerra espiritual contra o Diabo e seu séquito de anjos decaidos;
2) pregacdo enfatica da teologia da prosperidade; 3) liberalizacdo dos estereotipados
usos e costumes de santidade. [...] resulta destas caracteristicas a ruptura com 0s
tradicionais sectarismo e ascetismo pentecostais. Essa ruptura com o sectarismo e o

ascetismo puritano constitui a principal distincdo do neopentecostalismo.
(MARIANO, 2005, p. 36).

Cabe ressaltar que nem todas as igrejas surgidas a partir da segunda metade da década
de 1970 sdo neopentecostais, assim como nédo é possivel tracar de modo claro e definitivo as
caracteristicas que compfe as igrejas neopentecostais. Cada igreja possui caracteristicas
proprias diferenciando-se das demais em varios aspectos, porém o que as define como
neopentecostais sdo “suas consideraveis distin¢cdes de carater doutrinario e comportamental,
suas arrojadas formas de insercdo social e seu ethos de afirmagéo do mundo” (Ibid, p. 37).
Dentre as igrejas neopentecostais de maior visibilidade, pode-se destacar a Igreja
Internacional da Graca de Deus, a Igreja Renascer em Cristo, a Comunidade Evangélica Sara
Nossa Terra e a Igreja Universal do Reino de Deus, essa Ultima considerada a principal
representante do neopentecostalismo no Brasil.
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3. Evangelicos e Insercéo na Politica

A presenca de representantes evangélicos nos poderes Legislativo e Executivo de
diversos estados e municipios, além de sua significativa presenca na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, demonstra a forca desse segmento junto a populacdo brasileira e reforca a
sua posicédo de ator politico importante na atual conjuntura politica.

Apds um consideravel periodo de historia republicana no Brasil - sem perder de vista
os periodos oligarquicos e as ditaduras por que passou — é justamente no momento atual (a
partir de meados da década de 1980 até os dias atuais) que os evangélicos inserem-se de modo
determinante e massivo no espaco politico. Certamente diversos fatores atuaram no sentido de
estabelecer as bases que permitiram e induziram esta insercdo. Resta procurar identificar e
definir esses fatores e compreender o modo como eles atuam, estimulando e possibilitando a
relacdo entre evangélicos e politica.

A hipotese defendida nesta secdo apresenta uma conjuncao de fatores culturais e
contextuais que levaram a uma situacdo propicia a insercéo dos evangélicos na esfera politica.

Com base na proposicdo de Mainwaring, apresentada no capitulo 1, a tese que sera
utilizada neste trabalho identifica o Brasil como um pais com baixa institucionalizacéo
partidaria, mais especificamente no que se refere a percepcao dos cidadaos eleitores a respeito
dos partidos politicos, devido a diversos fatores historicos, culturais e institucionais.

Pressupondo esta baixa institucionalizagdo partidaria no Brasil (tal nogdo sera
relacionada com a prépria ideia de um declinio da importancia dos partidos politicos de um
modo geral nas democracias ocidentais), serdo discutidas as formas alternativas de mediacéo
da relacdo entre sociedade civil e Estado. Tal mediacdo, idealmente atribuida aos partidos
politicos, ndo é exercida de modo satisfatério pelos partidos, levando a sociedade a procurar
novas formas de organizacao e reivindicagao das suas demandas.

Uma das instituicdes que surgem, entdo, como pretensas, ou incidentais mediadoras
desta relacdo entre sociedade e Estado é a Igreja. Atuando junto a diversas comunidades e
organizando-se enquanto instituicdo social as Igrejas mobilizam os grupos e, centralizando
suas demandas, encontram um contexto favoravel para uma atuacdo como mediadoras da
relacdo sociedade/Estado.

Porém, a existéncia de um contexto favoravel a insercdo na esfera politica, através da
mobilizacdo de demandas de diversos grupos sociais, ndo é suficiente para que determinada

instituicdo (ou segmento) social torne-se, de fato, um ator politico consideravel. E necessario



que, juntamente com uma estrutura social e um contexto favoravel, a instituicdo possua
caracteristicas que viabilizem esta insercéo.

Diversos segmentos, grupos organizados e instituicdes vém assumindo o papel de
mediador entre sociedade e Estado. Porém, nem todos transformam, ou procuram transformar,
este papel de mediador em um meio de insercdo na esfera politica. O mesmo ndo ocorre com
os evangeélicos, ou pelo menos com boa parte deles.

Encontrando contexto e configuracdo institucional favoraveis, as igrejas evangélicas,
principalmente pentecostais, beneficiam-se de sua estrutura organizacional, de sua
cosmologia e do seu conjunto de valores e crencas para estabelecer uma significativa
penetracdo na esfera politica brasileira.

Resta ainda compreender de que forma essa relacdo € percebida pelos fiéis e como as
Igrejas transformam uma vinculacéo religiosa em confianga politica no periodo eleitoral. Ser
discutida, com base na teoria da escolha racional, a nogdo de que os fiéis encontram nas
igrejas uma forma de obter informacbes politicas com o menor custo, ja que os fiéis
evangélicos possuem um maior grau de exposicao as liderancas religiosas e essas liderancas
possivelmente estruturam seu discurso de modo a condicionar o voto de seus fiéis.

Em resumo, 0 que esta secdo procurard apresentar € uma reflexdo a respeito da relacéo
entre evangélicos e politica a partir da analise de fatores sociais favoraveis a inser¢do dos
evangélicos na politica partidaria e eleitoral. Dentre estes fatores receberdo especial
importancia a baixa institucionalizacdo partidaria no Brasil, a fraca presenca do Estado em
diversos segmentos da sociedade, a propria organizacdo das igrejas evangélicas e 0 menor

custo, para os fiéis, em receber informacdes politicas das igrejas.

3.1. A mediacéo entre sociedade e Estado

De acordo com Bobbio (1986, p. 56), em uma democracia representativa a mediacédo
entre sociedade e Estado é realizada, a principio, pelos partidos politicos. Embora a questéo
seja mais bem aprofundada e discutida por Bobbio, 0 que nos interessa é a ideia de que sdo 0s
partidos politicos que centralizam as demandas da sociedade e realizam a mediacdo com o
Estado.

Porém, segundo o préprio Bobbio, vem ocorrendo uma redugdo da importancia dos
partidos politicos como mediadores da relagdo entre sociedade e Estado. Tal reducdo da
importancia dos partidos deve-se a uma extensdo da democracia a espagos mais amplos da

sociedade civil, incluindo diversos outros grupos sociais no processo democratico.
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Embora analisem a situacdo através de outros referenciais teoricos, diversos autores
vém apontado para a mesma direcdo de Bobbio ao constatarem a efetivacdo de varias outras
formas alternativas de mediacdo entre sociedade e Estado, levando a (ou estimuladas por)
uma reducdo do papel dos partidos politicos dentro do processo de representacéo.

As teses referentes a este surgimento de formas alternativas de mediagéo tém como
pano de fundo uma situacdo de radicalizacdo da modernidade, ou, para alguns autores, até
mesmo uma pds-modernidade.

Em sua andlise da esfera publica, Jirgen Habermas (1984) traca um histérico do
processo que culminou com a configuracdo moderna de esfera publica. A distincdo clara entre
esfera publica e privada presente nos primeiros momentos de consolidagdo da sociedade
burguesa europeia cede lugar a uma forma mais difusa de relacdo que leva ao
desaparecimento da esfera publica, nos moldes burgueses, como I6cus de representacdo das
demandas de cidaddos privados. Essa dissolugdo da esfera publica como intermediaria entre
os individuos privados e o Estado levou ao fortalecimento dos movimentos sociais e dos
partidos politicos como representantes das demandas da populacéo.

Marshall Berman prop6e uma divisdo da modernidade em trés fases, que segue uma
direcdo parecida com a apresentada por Habermas. Segundo Berman:

Na primeira fase, do inicio do século XVI até o fim do século XVIII, as pessoas
estdo apenas comecando a experimentar a vida moderna, mal fazem idéia do que as
atingiu. Elas tateiam, desesperadamente mas em estado de semicegueira [...]; tém
pouco ou nenhum senso de um publico ou comunidade moderna [...]. Nossa segunda
fase comeca com a grande onda revolucionaria de 1790. Com a revolucdo Francesa
ganha vida, de maneira abrupta e dramatica, um grande e moderno publico. [...] Ao
mesmo tempo, o publico moderno do século XIX ainda se lembra do que é viver,
material e espiritualmente, em um mundo que ndo chega a ser moderno por inteiro.
[...] No século XX, nossa terceira e uUltima fase, o processo de modernizagdo se
expande a ponto de abarcar virtualmente o mundo todo, [...] & medida que se
expande, o0 publico moderno se multiplica em uma multiddo de fragmentos, [...] a
idéia de modernidade, concebida em indmeros e fragmentarios caminhos, perde

muito de sua nitidez, ressondncia e profundidade e perde sua capacidade de

organizar e dar sentido a vida das pessoas. (1986, p. 16-17).

O terceiro momento da modernidade de Berman, que para alguns é denominado pos-
modernidade e para outros (GIDDENS, 1991; WOOD, 1998 e FRIDMAN, 1999) é na
verdade uma radicalizagdo da modernidade, caracteriza-se por uma fragmentagéo da esfera
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publica. O multiculturalismo do Ocidente comporta varias culturas dentro de um mesmo
Estado-nacdo, cada qual com seu respectivo espaco publico e demandas sociais (SARTORI,
2001; WALZER, 1999).

Com a fragmentacdo da sociedade, passou a haver diversos grupos com diversas
demandas. Os partidos politicos, mesmo em sistemas bem institucionalizados, ndo séo
capazes de acumular e organizar todas as demandas dos diversos grupos, levando a sociedade
a buscar outras formas de representacdo e reivindicacdo de suas demandas.

Tal situacdo apresenta aspectos ainda mais complexos no caso do Brasil. Além de
apresentar diversos grupos sociais com demandas das mais variadas, o Brasil, de acordo com
a discussdo apresentada anteriormente, possui uma baixa institucionalizacdo partidaria. Este
contexto leva a uma considerdvel condicdo de sub-representacdo dos grupos sociais,
impulsionando o surgimento de formas alternativas de representacao junto ao Estado.

Ainda, existem, no Brasil, regides em que o Estado pouco atua, ou atua de modo
repressivo. E nesse contexto que torna-se possivel pensar a participacdo da religido, enquanto
instituicdo, como mediadora da relacdo entre grupos sociais e Estado.

Em texto vastamente citado, Regina Novaes afirma que ja é bem conhecida a atuacéo
dos evangélicos nas regides mais carentes das cidades brasileiras. Eles sdo os que mais
chegam as margens da sociedade. Chegam a lugares dos quais nenhuma outra instituicdo civil
ou religiosa ousa se aproximar (NOVAES, 2002) e |4 promovem praticas assistenciais,
programas de alfabetizacdo, postos de atendimento de salde etc.. As igrejas evangélicas
partem da esfera privada (esfera reservada a religido) e, mobilizando as comunidades por elas
assistidas, formam movimentos atuantes na esfera publica e dai avancam para a esfera
politica.

Em um contexto em que, de acordo com a hipotese discutida neste trabalho, ha uma
baixa institucionalizacdo partidaria (especialmente no que se refere a seu papel na arena
eleitoral; aos vinculos com os eleitores), uma fragmentacdo social que gera diversas
demandas, e uma restrita e limitada atuacdo do Estado junto ao conjunto da sociedade, é
possivel entender a religido como uma das formas alternativas de mediacdo da relacdo
sociedade/Estado.

Partindo-se da hipdtese segundo a qual hd um contexto social e histérico favoravel a
atuacdo das instituicdes religiosas como mediadoras da relacédo entre sociedade e Estado, faz-
se necessario discutir de que forma essa mediacdo se da e quais as particularidades desta

relacao.
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3.2. Organizacao das igrejas evangélicas e participacéo politica

De acordo com as teorias que apresentam as sociedades ocidentais contemporaneas
como imersas em um contexto de radicalizagdo da modernidade, pode-se pensar em uma
fragmentacdo social que tem como consequéncias 0 surgimento de diversos grupos sociais,
cada qual com suas demandas especificas, e, por conseguinte, a reducdo do papel dos partidos
politicos como mediadores da relacdo entre esses grupos e o Estado (BOBBIO, 1986), pois 0s
grandes partidos ndo podem representar completamente os segmentos especificos sob o risco
de perderem adesdo em outros setores e 0s partidos especificos de cada segmento nao
possuem forca politico-eleitoral suficiente para atuar de modo significativo dentro do espaco
politico.

Um dos aspectos intrinsecos a radicalizacdo da modernidade no Ocidente é a

consolidacdo de Estados secularizados, laicos.

A secularizacdo do aparato juridico-politico constitui processo historico decisivo na
formacdo das sociedades modernas ocidentais. [...] A separacdo Estado-Igreja e a

moderna secularizacdo do Estado propiciam a efetivacdo de profundas mudangas no
campo religioso. (MARIANO, 2003, p. 112).

Com a fragmentacdo social e a necessidade de representacdo dos grupos sociais, a
religido surge como um potencial representante. O impulso definitivo para o estabelecimento
das igrejas como mediadoras junto aos grupos sociais parece ter sido, justamente, e até

mesmo paradoxalmente, o processo de secularizacdo dos Estados modernos.

Instaurada pelos Estados liberais — cujo ideario politico preconizava a neutralidade
religiosa do Estado e a restricdo da religido a vida privada ou a particularidade das
consciéncias individuais -, a separacdo desmantelou o monopodlio religioso, [...], €
resultou na garantia legal de liberdade religiosa, na defesa da toleréncia religiosa e
na protecdo do pluralismo religioso. Com sua secularizacdo, o Estado, portanto,

passou a garantir legalmente a liberdade dos individuos para escolherem

voluntariamente que fé professar e o livre exercicio dos grupos religiosos. (1bid., p.

112).

Com parte das sociedades modernas razoavelmente secularizadas, tornou-se possivel o

surgimento e o exercicio de diversas outras religides. O pluralismo religioso, em um Estado
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laico, leva a uma espéecie de concorréncia religiosa em busca da adesdo religiosa da
populacdo. Sem o constrangimento juridico de uma religido oficial, todas as outras religides
ganham, pelo menos oficialmente, legitimidade.

No Brasil ndo foi diferente. A partir da segunda metade do Século XX ocorreu 0
surgimento e fortalecimento de diversos grupos religiosos. Tal situacdo foi reforcada com a
constituicdo de 1988 que, contando inclusive com a participacdo de legisladores evangelicos
organizados, reafirmou o Brasil como um pais laico, tratando, juridicamente, de modo
igualitario as diversas organizages religiosas.

Essa liberdade religiosa levou a uma situacdo de concorréncia proselitista entre as

diversas igrejas.

Com a secularizagao do Estado, o fim do monopdlio e a garantia estatal de liberdade
e tolerancia religiosas, ocorrem o aumento do nimero de agentes e grupos religiosos
e a diversificagdo da oferta de produtos e servicos religiosos. Nesse contexto
pluralista, as agremiagdes religiosas, para sobreviver e crescer, s&o compelidas a
concorrer, disputar mercado. Para tanto, muitas organizagOes religiosas, além de
reforcar seu proselitismo, estimulando o ativismo do clero e a militancia dos leigos,

procuram, como forma de atrair clientela e recrutar novos adeptos, conquistar novos
nichos de mercado. (MARIANO, 2003, p. 114-115).

O que Ricardo Mariano procura demonstrar € que 0 novo contexto social moderno, no
Ocidente, estabeleceu condi¢bes que estimulam uma competicdo religiosa em busca de
adeptos. Essa competi¢cdo, com base em principios semelhantes aos de um capitalismo de
mercado, obrigou as igrejas a se ajustarem as novas condicdes e beneficiou as que melhor

operaram tal ajuste.

No caso brasileiro, a situacdo pluralista e concorrencial consolidou-se tdo-somente
na segunda metade do século XX, mais de meio século depois da separacdo Igreja-
Estado. Desde entdo a logica de mercado passou a orientar as agdes organizacionais,

religiosas e proselitistas de vérios grupos religiosos, sobretudo de certas

denominagdes pentecostais. (Ibid., p. 115).
Com uma logica de mercado orientando a organizacéo e a atuacao de parte das igrejas
pentecostais, torna-se possivel imaginar que tais igrejas busquem diversas formas de atuacdo

junto a sociedade. O préprio sistema de crencas das igrejas pentecostais, incorporando a
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Teologia da Prosperidade®?, estimula sua insercdo em uma situacdo de mercado. “A teologia
da Prosperidade, decerto, cumpre importante papel no reforgco da convicgao pastoral de que
a obtencdo de lucro no desempenho das atividades denominacionais, sejam elas
administrativas ou religiosas, ndo constitui problema ético ou religioso” (MARIANO, 2003,
p.118).

A organizacdo de parte das igrejas evangeélicas, principalmente as pentecostais, com
base em uma estrutura hierdrquica e centralizada, voltada para um sistema de mercado,
reforcada por seu proprio conjunto de crencas, torna tais igrejas aptas a se utilizarem, da
melhor forma possivel, do contexto social fragmentado e sub-representado da modernidade no
Ocidente, principalmente em um pais com baixa institucionalizacdo partidaria, pelo menos no
que se refere a identificacdo dos partidos junto a sociedade, como o Brasil.

A importancia da coincidéncia, na relacdo atual entre evangélicos e politica, de um
contexto social favoravel e uma organizacdo das igrejas voltada para a loégica de mercado
pode ser percebida analisando-se os fatores separadamente.

Embora existam outras formas de organizacdo das comunidades no sentido de definir
e reivindicar suas demandas, entre elas a presenga de distintas organizacgdes religiosas, a
atuacdo dos evangélicos apresenta especial vigor no cumprimento desta funcdo. Setores da
Igreja Catolica, grupos kardecistas, religiGes afrobrasileiras e, até mesmo, denominagfes
evangélicas com organizacao distinta das pentecostais de segunda e terceira onda, atuam de
modo consideravel em diversos segmentos da sociedade. Porém a atuacdo dessas instituicdes
dentro do espaco politico ndo apresenta a mesma forca das denominagcGes evangélicas
discutidas neste trabalho. Seja devido a uma opg¢édo por outras formas de atuacdo junto ao
Estado, seja por uma inadequacdo de sua organiza¢do dentro do atual contexto social, o que se
pode perceber € uma maior inser¢do dos evangélicos dentro do espaco politico através de seu
rendimento eleitoral.

Se é possivel pensar determinadas denominacdes evangélicas como organizagdes mais
aptas a inserirem-se no espaco politico, pode-se, igualmente, pensar que a atual conjuntura
também favorece tal insercéo.

Um indicio dessa situagdo é o reduzido sucesso eleitoral dos evangélicos em

momentos anteriores da historia politica brasileira.

2" De acordo com José Paulo Tupynambé (1999), Uma das principais caracteristicas da Teologia da
Prosperidade é a pregacdo da fé em Deus como meio primordial para se obter felicidade, assim como uma boa
salde e, principalmente, dinheiro. Dentro da Teologia da Prosperidade, a pobreza significa falta de fé.
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O comportamento e a mentalidade dos evangélicos brasileiros sofreram alteracdes
profundas nos Gltimos 150 anos. Porém, a decisdo de participar ativamente da
politica data do final da Republica Velha (1930), quando o evangélico comecou a se
inserir de uma forma menos envergonhada nas lutas partidarias do pais. [...] O que
teria provocado essa metamorfose nas praticas e mentalidade dos evangélicos
brasileiros? [...] Nossa hipotese € a de que esse conjunto de transformac@es no
campo cultural brasileiro, especialmente a visibilidade dos politicos escolhidos a
dedo pelas igrejas, resultou de uma longa evolugdo na mentalidade, acdo social e

comportamento dos evangélicos brasileiros, ligados a um conjunto de fatores.
(CAMPOS, 2003, p. 84).

Desde a primeira metade do século passado os evangélicos procuram atuar dentro do
espaco politico. Em determinados momentos essa tentativa de inser¢do ocorreu de modo mais
contundente, em outros momentos de modo mais timido. Mas o fato € que apenas a partir de
1986 os evangelicos passaram a atuar de modo significativo no espaco politico.

A respeito da adequacdo entre a organizacao dos evangélicos e a conjuntura social
atual como um importante fator na insercdo dos evangeélicos no espago politico, Leonildo

Silveira Campos escreve:

Essa crescente visibilidade, porém, obedece a uma légica resultante do pluralismo
religioso, da concorréncia e competitividade entre as teodicéias defendidas pelas
instituicdes religiosas, da multiplicagdo dos espacos sociais ocupados pelas
instituicdes religiosas na sociedade, assim como do aumento dos interesses
patrimoniais, financeiros, burocraticos e corporativos dessas mesmas Igrejas. Tais
fatores levaram os pentecostais, tradicionalmente arredios a participacdo nas “coisas

do mundo carnal”, a se tornarem mais visiveis na sociedade, primeiro na midia,

depois no campo da politica. (2003, p. 84).

Dentre as igrejas evangélicas com maior atuacdo dentro do espaco politico, estdo a
Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), a Assembléia de Deus e a Igreja do Evangelho
Quadrangular, curiosamente cada uma pertencente a um dos distintos momentos do
pentecostalismo no Brasil. A Assembléia de Deus representando o pentecostalismo classico, a
Igreja do Evangelho Quadrangular representando o deuteropentecostalismo e a Universal do
Reino de Deus representando o neopentecostalismo. Segundo diversos autores (ORO, 2001,
2003; FONSECA, 1998; MIRANDA, 1998; CAMPOS, 2003) a Igreja Universal do Reino de
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Deus possui 0 sistema mais organizado no sentido de mobilizacdo politica para as

candidaturas:

Desde 1997 [a Igreja Universal do Reino de Deus] adotou, no &mbito nacional, o
modelo corporativo da ‘candidatura oficial’, cujo nimero de candidatos para 0s
distintos cargos eletivos depende do capital eleitoral de que dispBe. [...]. Nas
eleicbes de 2002, a IURD apresentou algumas novidades em relagdo as eleicOes
passadas. Como nas demais, ao final dos cultos mais concorridos, sobretudo os
dominicais, ndo somente era mencionado o nome e 0 nimero dos candidatos da
igreja aos cargos eletivos, mas, algumas vezes, os préprios candidatos eram

apresentados aos fiéis/eleitores ou, em caso de sua auséncia, 0s bispos ou os pastores

faziam subir no “palco/altar” alguns banners com fotos dos candidatos. (ORO,

2003, p. 55).

A IURD realiza, de acordo com Oro (2003), uma definicdo e divulgacdo bastante clara
dos seus candidatos, procurando determinar em quem os adeptos devem votar. As outras
igrejas, como a Assembléia de Deus e a Igreja Quadrangular, ndo apresentavam, até 2002,
candidatos claramente definidos, nem procuravam determinar o voto dos adeptos. Elas
apoiavam determinados candidatos e permitiam aos seus seguidores a escolha livre. A partir
de 2002 essas duas igrejas, ao verificar o maior sucesso da IURD nas urnas, passaram a
buscar uma organizagdo politica mais proxima a da IURD, sem com isso tentar criar um
sistema idéntico. O que se vem tentando realizar nessas igrejas € uma defini¢cdo prévia dos
candidatos e uma tentativa de indica-los de forma mais clara aos adeptos, podendo, como
ocorre com a Igreja Quadrangular, chegar a exercer pressdo, de forma semelhante a IURD,
sobre os adeptos eleitores. No caso da Igreja Quadrangular ha ainda a realizacdo de reunibes
prévias, semelhantes as realizadas pelos partidos politicos, para a indicacdo de seus
candidatos.

O que permite, segundo a proposta defendida neste trabalho, o vigor da atual
participacdo dos evangélicos no espaco politico é um conjunto de fatores que leva em conta
desde a fragmentacdo social, até a propria organizacao e sistema de crencas de determinadas
igrejas. Contribuem para tal situacdo, ainda, a baixa institucionalizacdo partidaria no Brasil, a
sub-representacdo de diversos grupos sociais e a secularizagéo do Estado.

Resta tentar compreender, se é que isto é possivel, 0 modo pelo qual os evangélicos

transformam sua atuagéo junto aos grupos sociais em voto.
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3.3. Comportamento eleitoral: transformando fé em votos

A partir de uma interpretacdo da aplicacdo da teoria da escolha racional ao
comportamento eleitoral é possivel supor que os eleitores procuram uma maximizacao da
relacdo entre custo e beneficio quando se trata da determinacdo de seu voto. Como afirma
Downs (1999, p. 238), “a tomada de decisdo é um processo que consome tempo e outros
recursos escassos; desse modo, deve-se praticar economia na determinagdo de quantos
recursos serdo empregados nele”. O que se busca é realizar a melhor escolha possivel
despendendo o menor esforco. Cabe ressaltar que tal modo de proceder ndo implica
necessariamente em um voto que, de fato, possa ser considerado o melhor para o eleitor. E
possivel que o voto ndo se concretize em realizacBes positivas para o eleitor, porém, dentro da
I6gica de quem vota, aquela era a melhor op¢éo a partir do custo com o qual o eleitor decidiu
arcar no pleito em questao.

Uma das formas de se reduzir os custos da aquisicdo de informacdes ao se tomar

decisOes € recorrer a informacg6es subsidiadas.

Devido & divisdo do trabalho, a maioria dos cidad&os, nas democracias modernas,
nado retnem [sic] por si mesmos a informacéo de que necessitam para tomar decisdes
politicas. Milhares de agentes especializados juntam, interpretam e transmitem essa
informacéo, tornando-a disponivel aos cidaddos numa enorme variedade de formas
[...]- Mas como os recursos que qualquer cidaddo pode devotar ao pagamento e
assimilacdo de dados sdo limitados, ele se acha numa situagdo de escolha

econdmica: dessas muitas fontes de informagdo, ele tem que selecionar apenas
algumas as quais recorrer. (DOWNS, 1999, p. 232).

Dessa forma, os eleitores apresentam uma racionalidade de baixa informacao
(POPKIN, apud CARREIRAO, 2002, p. 50). De acordo com a analise de Popkin, o termo
racionalidade de baixa informacéo designa um tipo de pensamento pratico do eleitor sobre
governo e politica, segundo o qual combina-se, de forma econdmica, aprendizado e

informacdo de experiéncias passadas da vida cotidiana, da midia e das campanhas eleitorais.

Resumindo, Popkin afirma que, a despeito das muitas formas de informag&o que os
eleitores adquirem no seu cotidiano, ha grandes falhas em seu conhecimento sobre 0
governo e a politica. Para superar essas limitacOes, eles usam atalhos (shortcuts)
para obter e armazenar informacfes e avalid-las. Além disso, os eleitores agem

como bombeiros que esperam sinais de alarme (acontecimentos politicos mais
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relevantes; campanhas eleitorais), ao invés de patrulhar continuamente, como
policiais. Isso os resguarda de ter que se informar continuamente sobre muitos

assuntos. E mais sensato usar (como “atalhos”) informagdes vindas de pessoas em

quem eles confiam. (CARREIRAO, 2002, p. 51).

A utilizacdo de informagdes vindas de pessoas em quem os eleitores confiam permite
gue haja uma credibilidade referente aos dados recebidos. Ainda, os eleitores procuram, para

a obtencdo de informacdes, fontes mais proximas de seus principios.

Quando os cidaddos confiam em outrem para lhes relatar acontecimentos, a
racionalidade decreta que eles selecionem aqueles reporteres que lhes fornecem
versdes de acontecimentos que se aproximem estreitamente das verses que eles
proprios formulariam, caso fossem testemunhas oculares especializadas. Para
conseguir isso, eles tém que escolher reporteres cujos principios de sele¢do séo
quase tdo idénticos aos seus proprios quanto possivel. Entdo, as inclinagdes

inevitaveis dos reporteres auxiliardo sua tomada de decisdo, em vez de dificulta-las.

(DOWNS, 1999, p. 233).

Se entendermos a religido como um sistema de crengas e valores que interfere
diretamente na visdo de mundo do individuo religioso, entdo € possivel pensar que as
liderancas religiosas e os individuos que compartilham das mesmas crengas apresentam uma
visdo de mundo bastante proxima a do eleitor religioso, enquadrando-se, assim, na proposicdo
de Downs a respeito da proximidade de visdes de mundo entre quem adquire e quem fornece
a informagéo.

Em entrevista concedida para este pesquisador, em agosto de 2005, o lider da Frente
Parlamentar Evangélica, Adelor Vieira, do PMDB de Santa Catarina e membro da

Assembléia de Deus, afirmou que:

Acho que o eleitor procura identificar-se com seu candidato, partilhar com seus
sentimentos, seus principios, sua forma de agir, concordar com a expressao do seu
pensamento. Em segundo lugar eu acho que no campo representativo, nas elei¢oes
proporcionais, 0 voto é representativo de segmentos da sociedade. VVocé vota em um

individuo e também pesa muito qual o segmento da sociedade que ele representa.
(Adelor Vieira).
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A hipotese proposta neste trabalho é a de que a determinacao, ou o condicionamento,
do voto por parte das igrejas permite aos fiéis a transposicao do custo referente a sua adesao
religiosa, para a escolha eleitoral. Dessa forma o custo seria minimo, ja que o exercicio da fé
ocorreria independente do pleito eleitoral e a op¢do proposta pela igreja renderia, de acordo
com a l6gica do adepto/eleitor, os maiores beneficios. Para que seja possivel entender de que
modo a opc¢do apresentada pela igreja € considerada a melhor pelos fiéis € necessario
compreender a relacdo entre adepto e lideranca religiosa evangélica e a prépria estruturacao
dos discursos apresentados por essas liderancgas. Ainda, cabe ressaltar que, em muitos casos,
as atividades religiosas ndo constituem um custo, mas um prazer, tornando a relagdo
custo/beneficio ainda mais positiva.

Inicialmente, é importante compreender quem sd0 0S grupos onde as igrejas
evangeélicas atuam e qual a natureza dessa relag&o.

Os estudos referentes ao comportamento eleitoral dos fiéis evangélicos apresentam
varias raz0es para que a fé religiosa transforme-se em voto no periodo eleitoral. O aspecto
socioeconémico, a forte influéncia da igreja nas comunidades menos favorecidas, a propria
ética da religido evangélica e o nivel de escolaridade entram, segundo a bibliografia, como
fatores na determinacédo do voto do fiel por parte das igrejas.

Regina Novaes (2002) apresenta como fator fundamental para o comportamento
eleitoral dos evangélicos a influéncia das igrejas evangélicas em localidades em que o Estado
ndo atua de fato. “A rigor, hoje, quando se fala sobre os pentecostais, fala-se sobretudo dos
‘pobres’ nas cidades (...) € nas areas pobres que igrejas pentecostais se alastram” (2002,

p.80). Citando novamente Novaes:

0s evangélicos sdo 0s que mais chegam as margens da sociedade. Chegam a lugares
dos quais nenhuma outra instituicdo civil ou religiosa ousa se aproximar. Esta
presenca, nas margens periféricas da sociedade, logra produzir alivio em autoridades
politicas responsaveis pela seguranga puablica. Porém, como os pentecostais ndo

estdo apenas nas margens — estdo também no centro, isto €, nos meios de

comunicagdo e no Parlamento — também produzem preocupagdo. (2002, p. 81).

Como foi dito anteriormente, as igrejas evangélicas chegam a essas localidades
marginais, muitas das quais ndo recebem a presenca do Estado, a ndo ser de forma repressiva,
e desenvolvem trabalhos comunitarios em beneficio da populacéo local, mobilizando, assim,

um grande numero de individuos dentro das comunidades. Como conclui Ari Pedro Oro *“os
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evangélicos constituem uma fonte de mobilizacdo politica de setores sociais desfavorecidos.
Para muitas pessoas, participar de uma igreja como a IURD significa a primeira experiéncia
de “‘conversar sobre politica’ e de valorizar o voto” (ORO, 2003, p. 65).

J& foram discutidos anteriormente os fatores que, de acordo com a hipdtese aqui
defendida, influenciaram essa atuacdo das igrejas evangélicas como mediadores da relacdo
entre sociedade e Estado.

Em artigo publicado em 2004, Simone Bohn, utilizando-se de dados do ESEB (Estudo
Eleitoral Brasileiro)'® 2002, também analisa a forma como o0 aspecto socioecondmico atua
sobre o comportamento eleitoral dos evangélicos. Segundo Bohn, os evangélicos, que
constituem mais de 15% da populacdo brasileira, de fato advém de estratos sociais de baixa
renda. Seu estudo mostra que cerca de 67,7% dos evangélicos recebem mensalmente, no
maximo, dois salarios minimos, enquanto que apenas 8,9% da populagdo com mais de seis
salarios minimos mensais estdo filiados as igrejas evangélicas (2004, p. 297).

Embora os dados demonstrem que a maior parte dos evangélicos situa-se nos estratos
de baixa renda, essa afirmacédo, isoladamente, apresenta pouco poder explicativo a respeito do
comportamento eleitoral dos evangélicos. Na mesma pesquisa constatou-se que, assim como
ocorre com os evangélicos, a maior parte dos catdlicos e adeptos de religides afro-brasileiras
também possui renda mensal de até dois salarios minimos.

Comparativamente, ndo é possivel, com os dados a respeito do nivel de renda,
apresentar qualquer conclusdo sobre o comportamento eleitoral dos evangélicos. Porém, os
dados confirmam a anélise de Regina Novaes a respeito da atuacdo dos evangélicos entre as
camadas mais “pobres” da sociedade.

Dessa forma, pode-se supor que, de fato, os evangélicos chegam as areas marginais da
sociedade e conseguem mobilizar as comunidades de modo a condicionar sua opgédo na hora
do voto.

Outro aspecto importante na categorizacdo dos fiéis evangélicos é o nivel educacional.
Continuando sua analise a respeito dos eleitores evangélicos, Simone Bohn apresenta dados
referentes ao nivel de escolaridade dos fiéis evangélicos. Segundo Bohn, 54,04% dos
evangelicos analisados em sua pesquisa possuem curso fundamental incompleto, sendo que
apenas 5,56% apresentam curso superior. Ocorre, de acordo com os dados, uma relacéo linear
negativa entre nivel educacional e pertencimento as religides evangélicas (BOHN, 2004).

Dessa forma, quanto maior o nivel educacional menor o nimero de evangélicos.

3 Simone Bohn utilizou-se de um survey pés-eleitoral, realizado em todas as regides brasileiras no
periodo de 31 de outubro a 28 de dezembro de 2002, que compde o Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB).
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Assim como acorreu com os dados referentes ao nivel de renda, a escolaridade
também apresenta semelhanca com relacdo a religido catdlica e as religides afrobrasileiras.
Ambas as religibes apresentam grande quantidade de adeptos com curso fundamental
incompleto e uma pequena parcela com curso superior, sendo que em todos 0S casos
(evangélicos, catolicos, e adeptos de religides afrobrasileiras) a parcela de adeptos com curso
fundamental incompleto é bastante superior as outras escalas de escolaridade (fundamental
completo, médio e superior).

Se hd uma grande semelhanca entre fiéis de religides afrobrasileiras, catolicos e
evangélicos a respeito do nivel de renda e escolaridade, o estudo de Simone Bohn apresenta
alguns dados que permitem diferenciar de forma clara os evangélicos em relacdo as outras
religiGes.

A variavel apresentada pela autora que permite diferenciar os evangélicos das demais
religides e nos abre algumas portas para a compreensao do poder politico dos evangélicos é o
gue se denominou como grau de exposi¢ao a autoridade religiosa.

Essa variavel nada mais € do que a frequéncia com que os fiéis participam de missas e

cultos:

desse modo, um baixo grau de religiosidade indica que o fiel raramente vai a missas
e cultos ou s6 participa deles algumas vezes por ano. Fiéis que possuem um nivel
médio de religiosidade vdo a igreja uma ou duas vezes por més. Ja o nivel alto é

composto por pessoas que vdo a missa ou ao culto uma ou mais vezes por semana.

(BOHN, 2004, p. 303).

Embora a variavel grau de exposicao a autoridade religiosa comporte alguns aspectos
gue devem ser considerados — tais como as diferencas de praticas religiosas entre as igrejas, as
formas rituais distintas e as proprias diferencas relativas a necessidade de presenca no local da
missa ou culto — o que surge como ponto fundamental é a quantidade de tempo no local da
missa ou culto e a forma como isso pode transformar-se em algum tipo de controle por parte
das autoridades religiosas.

Segundo os dados referentes ao grau de exposicdo a autoridade religiosa, 0s
evangélicos apresentam cerca de 82% dos fiéis dentro do grupo considerado com alto grau de
exposicdo, ou seja, cerca de 82% dos fiéis evangélicos vao ao culto uma ou mais vezes por
semana. Para que se possa comparar, 0s adeptos de religides afro-brasileiras, que ficaram na

segunda posi¢do com maior grau de exposi¢do, apresentaram cerca de 50% de seus fieis com
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um alto grau de exposi¢édo, enquanto que os kardecistas apresentam 49,18% e os catélicos
apenas 35,71% dos fieis com alto grau de exposicdo. Ainda, os evangelicos apresentaram o
menor numero de fiéis com baixo grau de exposicdo (9,7%), enquanto que catdlicos,
kardecistas e adeptos de religies afro-brasileiras apresentaram, respectivamente, 40 %, 33 %
e 32 %.

Essa alta participacdo dos evangelicos em cultos e atividades da igreja sugere uma
maior exposicdo ao discurso apresentado pelas igrejas e suas liderancgas. Esse discurso, supde-
se, tem como um dos objetivos (no plano politico) demonstrar que o voto no candidato da
igreja pode ser considerado o melhor voto para o adepto/eleitor.

De acordo com o que vem sendo analisado por pesquisadores e estudiosos (mais
claramente em Oro, 2003), ha dois tipos de discurso definidos, o discurso profano, embora
carregado de valores religiosos, e o discurso religioso propriamente dito.

No discurso profano sdo apresentados argumentos referentes a valores da ética
protestante. Fala-se na necessidade de se defender, de modo republicano, os valores da familia
e da igreja, na importancia de se conseguir recursos para as comunidades e para as igrejas
(algo que boa parte da literatura define como um tipo de clientelismo e patrimonialismo), na
obrigacdo de se fazer representar no espaco politico etc.

Quanto ao discurso religioso, ha uma tentativa de se sacralizar o espago politico.
Tenta-se ampliar o espaco sagrado para além da igreja, ou dos lares. Segundo Oro, a IURD

utiliza-se:

de um discurso que traz para o campo politico importantes elementos simbélicos do
campo religioso [...]. Portanto, para a IURD, e outras igrejas pentecostais ou
reformadas, a corrupcdo € a antitese dos principios cristdos de valorizacdo da
comunidade, do bem comum e da fraternidade, constituindo-se no inimigo do bem-

estar dos cidaddos. A corrupcdo justifica e legitima o ingresso na politica, uma vez
que eles se consideram uma espécie de reserva moral da sociedade. (2003, p. 53-

57).

O Congresso, ou a Prefeitura, ou 0 Senado, o espaco politico em geral, € apresentado
como um espaco “endemoniado” onde imperam atitudes satanicas de realizacdo de prazeres
individuais. Naquele espaco deve-se travar uma espécie de guerra santa e 0s evangélicos
precisam atuar neste espaco para limpa-lo da impureza dos politicos corruptos.
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A construgdo de uma outra sociedade e de uma outra politica subentende a vitdria na
guerra espiritual em que a igreja esta inserida. Ou seja, a IURD, mas ndo so ela,
apela diretamente para o discurso das “forcas invisiveis” que atuam na politica. Mais
especificamente, a simbolica da diabolizagdo que constitui o eixo a partir do qual o

universo simbdlico desta guerra é construido é a chave pela qual a Universal

conclama seus fiéis a participarem da politica para vencer o satanas. (ORO, 2003,

p. 58).

E importante relembrar que o conceito de sagrado utilizado aqui é o que vem da
tradicdo durkheimiana, onde tanto o bem, quanto o mal, atuam como forgas sobrenaturais, em

oposicédo ao profano, que € o natural, o visivel, o cognoscivel.

Tal crenca em valores sagrados referentes a atuacdo politica pode ser identificada em
discursos dos membros da Frente Parlamentar Evangélica, como, por exemplo, no
pronunciamento do Presidente da Frente Parlamentar Evangélica deputado Adelor Vieira, na

12 Conferéncia Nacional de Parlamentares Evangélicos:

Nos, da Frente Parlamentar Evangélica, entendemos que temos uma missdo a
cumprir no Congresso Nacional, e que Deus nos enviou para influenciar as politicas

publicas do governo, isto é, acompanhar e fiscalizar, manifestando-nos quanto aos

aspectos mais importantes da sua aplicabilidade. (Adelor Vieira).

Este pronunciamento do deputado Adelor Vieira indica a estreita relacdo entre atuacédo
parlamentar e missdo religiosa presente no discurso e nas agdes dos parlamentares

evangélicos.

De acordo com um pequeno estudo, publicado em 2004, realizado em Porto Alegre e
regides proximas, Valdir Pedde apresenta uma sutil distin¢do entre a Assembléia de Deus e as
demais igrejas. “Com excecao da maioria dos pastores da AD, podemos observar que a IEQ e
a IURD usam o discurso da batalha espiritual como elemento fundamental para o discurso
interno, ou seja, para o convencimento de seus fiéis a votarem em seus candidatos”.
(PEDDE, 2004, p. 115).

Essas duas tendéncias de discursos geralmente caminham juntas nos periodos pré-

eleitorais. De qualquer forma em ambos os discursos esta fortemente presente a defesa de
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valores éticos evangelicos, definidos por alguns autores (MARTINS, 1994; BOHN, 2004)
como valores conservadores e tradicionais.

Essa forte exposicdo dos fiéis evangélicos as autoridades religiosas e as suas
estratégias politicas pode indicar a forma como o processo de transformacgéo da fé em voto se
realiza.

Resumindo, o que esta secdo procurou apresentar foi uma reflexdo com base na tese de
que a decisdo de voto dos fiéis evangélicos é, de acordo com a teoria da escolha racional,
definida considerando-se uma relacdo de custo/beneficio. Para reduzir os custos na obtencéo
de informagdes politicas, o fiel/eleitor utiliza-se de informacdes e analises de terceiros. Essas
informacdes devem vir de informantes que possuam a confianca do eleitor e apresentem,
geralmente, visdes de mundo semelhantes as suas. Considerando-se a influéncia do conjunto
de valores religiosos na formacdo da visdo de mundo de individuos religiosos, juntamente
com a confianga depositada nas liderancas da religido em questdo, os membros e lideres das
igrejas podem ser considerados como potenciais informantes dentro de uma racionalidade de
baixa informacao.

O alto grau de exposicdo as liderancas religiosas permite que essas liderangas
apresentem um discurso estruturado no sentido de condicionar o voto dos fiéis, demonstrando
que tal voto é o melhor dentre as opgdes existentes.

Ainda, considerando-se que grande parte dos fiéis evangélicos pertence as camadas de
menor poder aquisitivo da populacdo brasileira e que em suas comunidades, ao invés do
Estado, quem realiza trabalhos comunitarios sdo as igrejas, parece bastante plausivel que,
mesmo que ndo concordem com o discurso das liderancas religiosas, os fieis votem de acordo
com a instituicdo que ali realiza atividades assistenciais benéficas para a comunidade.

Seja em virtude do discurso religioso, seja em virtude do discurso profano, ou ainda,
em virtude de uma analise das atividades locais, parece ndo haver nada de irracional na opcao
dos fiéis em votar de acordo com as igrejas. Porém, é necessario ndo perder de vista as
limitacGes da teoria da escolha racional como ferramenta explicativa para o comportamento
eleitoral dos fieis, afinal, a afinidade e a grande exposicdo as liderangas religiosas néo
impedem que outros fatores interfiram na decisdo dos fieis/eleitores. Nesse sentido, a
contribuicdo da teoria da escolha racional para a reflexdo sobre o comportamento eleitoral dos
evangeélicos serve para desmistificar a imagem do eleitor evangélico apenas como um cidadao
essencialmente irracional e pouco interessado, porém ndo esgota as demais variaveis que

podem influenciar o voto e a deciséo pelos candidatos das igrejas.
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4. A Frente Parlamentar Evangélica

4.1. Da bancada a Frente Parlamentar Evangélica

Como ja foi apresentado anteriormente, a bancada evangélica na Camara dos
Deputados surgiu a partir da Constituinte de 1986. A possibilidade de que a Igreja Catolica
obtivesse beneficios junto ao Estado atraveés da nova Constituicdo mobilizou parte da
comunidade evangélica que procurou uma participacdo mais significativa nos processos
legislativos brasileiros. Dessa forma, foram eleitos 32 deputados federais evangélicos em
1986. Desde entdo a representacdo dos evangélicos vem aumentando e sua atuacdo se
diversificando dentro do Legislativo. Nas elei¢cbes de 2002 para a 522 Legislatura (2003 —
2006), elegeram-se 58 deputados federais e 3 senadores da RepuUblica, além de diversos
vereadores, deputados estaduais, prefeitos e alguns governadores evangélicos. Na 532
Legislatura (2007 - 2010) a Frente Parlamentar Evangélica passou a contar com
aproximadamente 49 deputados federais. Apds as eleicdes de 2010, segundo informacdes
concedidas pela prépria FPE, a bancada evangélica passou a contar com aproximadamente 71
deputados federais, 0 que representa a sua mais numerosa composi¢éo desde que foi criada.

De acordo com boa parte dos estudos a respeito do tema (BAPTISTA, 2009;
CAMPQOS, 2003; MARTINS, 1994), a atuacdo da bancada evangeélica, desde 1986, voltou-se
para a defesa de interesses das igrejas evangélicas e seus valores dentro da sociedade. Nesse
sentido o aumento no nimero de evangélicos no Brasil, ocorrido fortemente nas décadas de
1980 e 1990, pode ser atribuido, em parte, a atuacdo da banca evangélica que conquistou
beneficios importantes para a atuacao proselitista das igrejas.

Sobre esse momento inicial da bancada evangélica dentro do Legislativo o presidente

da Frente Parlamentar Evangélica até o ano de 2006, Adelor Vieira comenta:

[...] a partir de 1988. Até entdo parece que as Igrejas, os evangélicos propriamente
ditos, eles ficavam mais a margem, por op¢do: “ndo, ndo tenho nada a ver com isso,
isso ai ndo é para n6s”. E ai o Estado, o pais estava perdendo uma grande parcela de
contribuicdo, uma forcga trabalhadora, uma forca intelectual, uma parceria que tem
dado certo e que ndo era considerada na &rea da educacdo, na &rea da salde, na area
da assisténcia social, na area de recuperacdo de vida no que diz respeito ao seu
estado social, psiquico, espiritual. Entdo isso passou a ser considerado, passou a ser
valorizado. E a partir de entdo se viu ali um crescimento e hoje vocé pode detectar

que existe uma grande interacdo, uma grande participacdo dos evangélicos na



sociedade que, até ento, participavam apenas com o seu voto. (Deputado Adelor

Vieira)™.

Possuindo, até entdo, sua maior bancada dentro do Legislativo, os evangélicos, por
iniciativa do deputado Adelor Vieira, criaram, em 4 de setembro de 2003, a Frente

Parlamentar Evangélica.

A Frente Parlamentar Evangélica foi uma iniciativa do Deputado Adelor Vieira, em
setembro de 2003, quando realizamos a primeira amostra de acdo missionaria

transcultural, fizemos a oracdo e empossamos a primeira diretoria. Na época a

Frente Parlamentar Evangélica possuia 58 deputados federais e 3 senadores.

(Deputado Pastor Pedro Ribeiro)®.

Como afirma o deputado Pastor Pedro Ribeiro, “A Frente surgiu dessa necessidade de
estarmos articulados”. Articulados, os membros da Frente Parlamentar Evangélica ndo sé
atuam dentro do Legislativo Federal, como também expandem essa organizacdo a diversos
estados e municipios brasileiros. Ja existem Frentes Parlamentares Evangélicas nas Camaras
estaduais do Acre, Ceara, Paraiba, Minas Gerais, Rondonia, Roraima, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Essa expansdo das Frentes Parlamentares Evangélicas reflete a importancia
desse segmento dentro da sociedade — hoje os evangélicos representam mais de 15% da

populacdo brasileira — e 0 seu nivel de organizagdo no que se refere a atuacao politica.

4.2. Definicéo e finalidade da Frente Parlamentar Evangeélica

De acordo com seu estatuto (2003), “a Frente Parlamentar Evangélica ¢ uma
associacdo civil, de natureza nao-governamental, constituida no ambito do Congresso
Nacional e integrada por Deputados Federais e Senadores da RepUblica Federativa do
Brasil”. Segundo o deputado Adelor Vieira, do PMDB de Santa Catarina e membro da
Assembléia de Deus: “A Frente Parlamentar Evangélica tem as mesmas prerrogativas, 0s
mesmos direitos e as mesmas obrigacdes que todas as outras Frentes Parlamentares do

Congresso Nacional”.

4 Entrevista concedida a este pesquisador pelo, entdo, Deputado Adelor Vieira na Camara dos
Deputados, em Brasilia, no dia 5 de agosto de 2005.

15 Entrevista concedida a esta pesquisa pelo Deputado Pastor Pedro Ribeiro na Camara dos Deputados,
em Brasilia, nos dias 17 de agosto de 2005 e 18 de novembro de 2009.
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Dessa forma, a Frente Parlamentar Evangélica € uma formalizagcdo que representa o
nivel organizacional dos evangélicos dentro do espaco politico e possui caracteristica
suprapartidaria e interdenominacional. Ou seja, possui membros de diversos partidos e das
mais variadas denominagBes evangeélicas, incluindo membros de igrejas protestantes
historicas e pentecostais.

Ainda, no que se refere a sua finalidade, de acordo com seu estatuto (2003):

Séo finalidades da Frente Parlamentar Evangélica: 1) Acompanhar e fiscalizar os
programas e as Politicas Publicas Governamentais manifestando-se quanto aos
aspectos mais importantes de sua aplicabilidade e execucdo; 2) Promover o
intercdmbio com entes assemelhados de parlamentos de outros paises visando ao
aperfeicoamento reciproco das respectivas politicas e da sua atuacdo; 3) Procurar, de
modo continuo, a inovagdo da legislacdo necesséria & promog¢do de politicas
publicas, sociais € econdmicas eficazes, influindo no processo legislativo a partir das
comissBes tematicas existentes nas Casas do Congresso Nacional, segundo seus

objetivos, combinados com os propésitos de Deus, e conforme Sua Palavra.

Na primeira edicdo de sua revista, de novembro de 2004, a Frente Parlamentar
Evangélica apresenta como sendo sua missao: “Influenciar as politicas pablicas do governo,
defendendo a sociedade e a familia no que diz respeito a moral e aos bons costumes”. A forte
defesa de valores presentes na ética religiosa evangélica - como a familia, a moral e os bons
costumes, por exemplo — surge, de acordo com suas liderancas, como uma das principais
finalidades da Frente, além da defesa de interesses mais especificos das proprias igrejas
evangelicas.

Sobre a finalidade da Frente Parlamentar Evangeélica, o ex-deputado Adelor Vieira

comentou:

A Frente foi constituida aqui no Congresso Nacional com a finalidade de
acompanhar as politicas publicas do governo, principalmente no que diz respeito a
salde e a seguranca publica. Ela também foi criada com o propésito de defender a
familia no que diz respeito & moral e aos bons costumes. E ai € muito envolvente.
Desde a garantia de empregos, salario condigno para o trabalhador, a tranquilidade
de uma aposentadoria que possa garantir a sua gente, a questdo de politicas para a
juventude, o combate ao narcotrafico e a atencdo na questdo das drogas no que diz
respeito a prevencdo. lremos investir muito na prevencdo e na recuperacdo dos
jovens ja dependentes e também na repressdo. Esses sd0 0s pontos principais.

Evidente que também a defesa de um Estado laico para que haja liberdade religiosa,

99



inclusive tivemos que fazer uma inser¢do forte agora porque o novo codigo civil
deixou, ndo so as Igrejas, mas também os partidos politicos a margem. Essa questao
é fundamental, no caso da liberdade religiosa. Na questdo da familia, preservacao da
familia a comecar pela manutencdo do casamento, preservacao da espécie através da
unido civil ndo de pessoas do mesmo sexo, nés trabalhamos contra a unido civil de
pessoas do mesmo sexo. E também em defesa da vida, nos trabalhamos fortemente

contra qualquer tentativa de aborto, resumindo mais ou menos € essa a nossa missao.
(Entrevista do deputado Adelor Vieira. Brasilia, 05/08/2005).

O que se pode perceber através do relato de seu ex-presidente € que a Frente
Parlamentar Evangélica tem como finalidade uma atuacdo voltada para questdes sociais mais
amplas — como a recuperacdo de dependentes quimicos e as questdes da saude e da seguranca
publica — além de uma atuacdo voltada para a defesa de valores religiosos evangélicos mais
especificos — a proibicao da unido civil entre pessoas do mesmo sexo e a proibicdo do aborto,
por exemplo - sendo que, como ja foi dito, ainda hd uma atuacdo clara no sentido de defender
interesses especificos das igrejas.

A Frente Parlamentar Evangélica na Camara Federal possui, como membros
integrantes, os parlamentares da atual legislatura e, como membros colaboradores, ex-
parlamentares, parlamentares estaduais e vereadores.

Sobre sua organizacdo, de acordo com seu estatuto, sdo 6rgdos da direcdo da Frente

Parlamentar Evangélica:

1) A Assembléia Geral, integrada pelos membros fundadores e efetivos, todos com
direitos iguais de palavra, voto e mandato diretivo, desde que eleitos para o0s
diversos cargos; 2) A Mesa Diretora, integrada por Presidente, cinco Vice-
Presidentes, com trés Tesoureiros, cinco Secretérios e cinco Vogais; 3) O Conselho

Fiscal, constituido por sete membros Titulares e cinco Suplentes.

Ainda, o estatuto determina que a Assembléia Geral:

Reunir-se-a ordinariamente duas vezes a cada ano, no més de abril e agosto, e,
extraordinariamente, sempre que convocada pelo Presidente da Mesa Diretora, pela
maioria dos membros da Mesa ou pela expressiva manifestacdo de pelo menos 1/3
(um terco) de seus membros fundadores e efetivos.
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Além das reunides semestrais 0s membros da Frente relinem-se, segundo informaram
os deputados Pastor Pedro Ribeiro e Jodo Campos®®, pelo menos quinzenalmente. Ha ainda
reunides extraordinarias e reunides de emergéncia sempre que alguma matéria de interesse da
Frente vai a Plenario para ser votada. Segundo o ex-deputado Adelor Vieira, nessas reunides:
“a gente discute as questdes, ouve 0s prés e os contras, analisa, e ai cada um faz a sua opgéo

de voto”. Ou, como afirma o deputado Pastor Pedro Ribeiro:

A FPE vem se reunindo, no minimo, quinzenalmente. Tratando de assuntos quando
se de repente surge um assunto mais urgente, uma votacdo que nao se esta esperando
e € perigosa, € ruim ou coisa assim; a gente se reine aqui mesmo na Casa, a gente se

mobiliza e trata de fazer frente aquele problema, resolvendo, ou ndo permitindo que
ele ande, ou enterrando de uma vez por todas. (Deputado Pastor Pedro
Ribeiro).

A Frente também realiza, sob a coordenacgédo do deputado Pastor Pedro Ribeiro, cultos
todas as quartas-feiras no horario de 8:30 as 10:00 horas no Plenario 2 da Camara dos
Deputados. Durantes os cultos, que sdo abertos ao publico e possuem grande participacdo dos
funcionarios da Camara’’, ocorrem os louvores e as pregacfes dos pastores evangélicos
presentes. Sobre a importancia dos cultos, o ex-presidente da Frente Parlamentar declara:
“Entdo n6s mantemos um culto aqui todas as quartas-feiras. A gente se relne para um
momento de louvor, de adoracéo, isso € muito bom. A maioria de nés esta longe da familia,
longe da comunidade, longe de tudo” (Adelor Vieira).

A realizacdo dos cultos no espaco da Camara dos Deputados permite identificar pelo
menos duas consequéncias, uma manifesta e outra latente, resultantes da ocorréncia de ritos
religiosos evangélicos dentro do Congresso Nacional. Como consequéncia manifesta €
possivel destacar o fortalecimento das relacdes de solidariedade religiosa entre os membros
do culto através da reafirmacdo da fé e da acdo ritual propriamente dita. Como afirma o
deputado Pastor Pedro Ribeiro: “desde o inicio da Legislatura e da realizacdo dos cultos, ha
um entrosamento e uma crescente amizade, respeito e consideragdo entre os deputados de
todas as denominacgfes presentes na Casa”. Um exemplo da importancia da realizagcdo dos

cultos foi o estreitamento das relacfes entre as outras denominacdes e a Igreja Universal do

16 Entrevista concedida para esta pesquisa pelo presidente da Frente Parlamentar Evangélica na 53?
Legislatura, Deputado Jodo Campos, na Camara dos Deputados no dia 19 de novembro de 2009.

7 Informag@es presentes na Revista da Frente Parlamentar Evangélica, ano 1, n° 1. E nas entrevistas dos
deputados Arolde de Oliveira, Adelor Vieira, Pastor Pedro Ribeiro e Jodo campos. Para a realizacdo desta
pesquisa, foi possivel participar de cultos realizados na Camara dos deputados comandados pelo Deputado
Federal Pastor Pedro Ribeiro em novembro de 20009.
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Reino de Deus. Inicialmente identificou-se uma dificuldade na presenca dos parlamentares da
IURD nos cultos devido a realizacdo de outro culto no mesmo horario especificamente para
os membros da IURD. Por intermédio do deputado Pastor Pedro Ribeiro sugeriu-se a
realizacdo de um culto Unico que incluisse todos os evangélicos na Camara dos Deputados. A
partir de entdo os cultos contaram com a presenca dos membros da IURD e, devido a esta
presenca, a participacdo de individuos nos cultos chegou a triplicar em alguns momentos.
Como consequéncia latente pode-se destacar a ocorréncia de uma sacralizacdo do
espaco politico. A realizacdo de cultos religiosos em plena Camara dos Deputados permite a
transposicao da pratica religiosa para o espago publico. Mesmo que ndo haja a intencédo, por
parte dos religiosos, de operarem tal transposicao, 0 que ocorre é uma pratica religiosa ritual
dentro do Congresso Nacional. Essa pratica ritual apresenta-se como uma manifestacdo do
sagrado devido ao seu cardter religioso, transformando desse modo o préprio espaco em um
espaco sagrado. Essa sacralizagdo do espaco legislativo permite aos parlamentares
evangélicos uma percepcao de sua atuacdo parlamentar voltada ndo apenas para as questoes
profanas, ordinarias do dia-a-dia, mas também para questdes sagradas. Como afirma o ex-

deputado Adelor Vieira:

No6s, da Frente Parlamentar Evangélica, entendemos que temos uma missdo a
cumprir no Congresso Nacional, e que Deus nos enviou para influenciar as politicas
publicas do governo, isto é, acompanhar e fiscalizar, manifestando-nos quanto aos

aspectos mais importantes da sua aplicabilidade.®

Entre as propostas sugeridas pela Frente Parlamentar Evangélica estao:

Elaborar projetos de Lei salvaguardando a moral e 0s bons costumes; promover
acles visando a agregacdo familiar; priorizar a¢fes na area social; incentivar o
segmento religioso a colocar-se a disposicdo dos governos municipal, estadual e
federal quanto a projetos sociais e educacionais; estender a criacdo de Frentes
Parlamentares Evangélicas no Distrito Federal e Municipios brasileiros; trabalhar
pela erradicacdo do analfabetismo; discutir assuntos de interesse dos municipios;
patrocinar a realizagdo anual da Conferéncia Nacional de Parlamentares

Evangélicos.™

8 Pronunciamento do Deputado Adelor Vieira na 1* Conferéncia Nacional de Parlamentares
Evangélicos.
19 Informacdes presentes no comunicado oficial da Frente Parlamentar Evangélica.
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Desse modo, atuando no espago publico, a Frente Parlamentar Evangélica procura
condicionar os processos legislativos em favor de seus valores e interesses. Embora seus
membros apresentem um discurso fortemente articulado de valorizacdo da atuacdo da Frente,
convém manter certos cuidados ao se analisar esta atuacdo, pois, como todo discurso, 0
discurso da Frente Parlamentar Evangélica € um discurso situado, condicionado por interesses
e objetivos especificos. E necessario, portanto, buscar, além do discurso, informacdes e dados

gue demonstrem, de fato, 0 modo como a FPE atua no Legislativo.

4.3. Histdrico de atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica

Como ja foi apresentado anteriormente, a Frente Parlamentar Evangélica vem atuando
de modo consideravel desde a sua criacdo, em setembro de 2003. De acordo com seus
representantes, essa atuacdo tem como objetivos a defesa dos valores religiosos evangélicos e
a busca por beneficios junto ao Estado. Dentre as principais atuacdes da Frente, pode-se

destacar:

Criacdo do GAPE — Grupo de Assessoria aos parlamentares evangélicos; discusséo
sobre o Projeto de Reforma Politica; debate sobre o programa de reducdo de danos
do Ministério da Salde (distribuicdo de preservativos e kits para usuarios de
drogas); apoio a instalacdo da Frente Parlamentar Evangélica no Distrito Federal e
em outros estados; audiéncia com o ministro das comunicagdes sobre concessfes de
radio e TVs; reconhecimento dos cursos de Teologia no Brasil; apoio ao programa
de erradicacdo do analfabetismo no Brasil; audiéncias com ministros de Estado;
acompanhamento e aprovacdo da Lei 634/03, alterando o novo Codigo Civil;
discussdo e deliberacdo sobre o projeto de biosseguranca (clonagem humana);
discussao sobre o projeto de Lei que restringe a programacdo religiosa na radio e na

TV; discussdo sobre a Lei do Som — Meio Ambiente; discussdo sobre a contribuicdo

previdenciaria aos ministros religiosos. (Revista da Frente Parlamentar

Evangélica, novembro de 2004, ano 1, n°1).

Sobre os temas de interesse e a atuacdo da Frente, o deputado Pastor Pedro Ribeiro

revelou:

Pesquisa com células-tronco embrionérias. Nés somos a favor da pesquisa com
células-tronco, mas pesquisas com células-tronco adultas, do corddao umbilical, da

medula, da placenta. N6s somos a favor da pesquisa com células-tronco, mas nao
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embrionarias. [...] tem caso de aborto, caso de casamento com pessoas do mesmo
sexo, drogas, armas, entre outras coisas. Além disso, que é a questdo religiosa, o
préprio funcionamento da Igreja: quando chegamos aqui tinha sido recém aprovado
0 novo caédigo civil, que jogava a Igreja para a condicdo de associagdo. E gracas a
Deus, aqui do meu gabinete, eu me levantei dizendo “ndo”, a Igreja ndo sera
associagdo. Fiz varias conferéncias, varios encontros, mobilizei a FPE, o Deputado
Adelor [Vieira] nomeou o Deputado Takayama para ser o coordenador do esforgo.
Esforgamo-nos e no dia 22 de dezembro de 2003 o Presidente Lula assinou a Lei
10.825. Esta Lei € clara em dizer que a Igreja é livre para a sua estruturacdo, para a
estrutura dos seus documentos, dos seus estatutos e a nacdo ndo pode interferir.

Entdo s6 com esse trabalho nés libertamos todas as Igrejas, de todas as

denominagdes, inclusive a Catélica, de ser tida como associagio. (Entrevista do

deputado Pastor Pedro Ribeiro. Brasilia, 17/08/2005).

Certamente a reacdo ao novo Caédigo Civil foi um dos pontos que contou com grande
mobilizacdo da FPE. Em janeiro de 2003 passou a vigorar no Brasil o novo Cédigo Civil.
Este novo Codigo Civil reconhecia como pessoas juridicas de direito privado apenas as
associacOes, as sociedades e as fundacbes. Desse modo as igrejas e os partidos politicos
seriam classificados como associagdes civis e estariam submetidos a regulacdo do Estado.
Alguns pontos do novo Codigo Civil eram particularmente preocupantes para as liderangas

evangélicas:

Entre as principais inovagdes estatuidas pelo Cddigo Civil estd o Artigo 50. Seu
objetivo precipuo consiste em disciplinar os administradores das associagdes “em
caso de abuso de personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial” [...]. O Artigo 57 também causaria importantes mudangas no
estatuto e no funcionamento das igrejas, ao estabelecer que “a exclusdo do associado
s0 é admissivel havendo justa causa, obedecido o disposto no estatuto” [...]. O
Aurtigo 60 permite que um quinto dos associados convoquem uma assembléia geral,
a qual o Artigo 59 atribui a competéncia de eleger os administradores, aprovar as

contas e, quando convocada para este fim, destituir os administradores e alterar o

estatuto, (MARIANO, 2006, p. 83-85).

Reconhecendo as dificuldades que o novo Cédigo Civil imporia as igrejas, diversas
liderancas evangélicas organizaram-se com 0 objetivo de alterar a nova lei e impedir a
reducdo da autonomia das igrejas em relacdo ao Estado provocada pelo Cdédigo Civil
(BAPTISTA, 2009; GIUMBELLLI, 2011; MARIANO, 2006). Juntamente com as igrejas, 0S
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partidos politicos, que também seriam afetados com o novo Codigo Civil, passaram a atuar no
sentido de alterar a lei. Em abril de 2003 o deputado federal Paulo Gouvéa, do PL e membro
da Frente Parlamentar Evangélica, apresentou o projeto de lei 634/2003 propondo a alteracao
do novo Cddigo Civil. Apos tramitar na Camara dos Deputados e no Senado, em dezembro de
2003 o presidente Lula sancionou a lei que alterava o Cédigo Civil e classificava as igrejas e
os partidos politicos como pessoas juridicas de direito privado, garantindo, assim, sua
autonomia em relacdo ao Estado. Essa atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica, que contou
com a participacdo da Igreja Catdlica e dos partidos politicos, € considerada uma das grandes
vitérias da FPE, sendo citada, sem excecdo, em todas as entrevistas realizadas para esta
pesquisa, nos anos de 2005 e 2009, com os deputados Adelor Vieira, Arolde de Oliveira, Jodo
Campos e Pedro Ribeiro, além dos assessores dos deputados e da FPE.

Além da atuacdo relativa ao novo Cadigo Civil, pode-se destacar, também, a mudanca
no estatuto do desarmamento a partir da atuacdo do deputado federal Jodo Campos. O estatuto
do desarmamento, proposto em 2003, obrigava a utilizacdo de detectores de metal em locais
onde houvesse concentracdo de mais de mil pessoas, com multa, para quem ndo cumprisse

com a norma, estabelecida entre cem mil e trezentos mil reais. De acordo com Saulo Baptista:

O deputado Jodo Campos (PSDB-GO) percebeu que o projeto, ja aprovado pelo
Senado, ndo excluia os templos [...]. Com base no inciso VI do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que determina ao poder publico garantir a protecéo aos locais
de culto e suas liturgias, o parlamentar, que pertence a Assembléia de Deus —

Madureira, propds alteragdo ao texto legal, de modo que a autoridade eclesiastica
ficou isenta da obrigagdo de instalar detectores de metal nos templos. (2009, p.

312).

Com a atuacdo do deputado Jodo Campos, presidente da Frente Parlamentar
Evangélica desde a 53?2 Legislatura, as igrejas passaram a ser excluidas da exigéncia proposta
pelo estatuto do desarmamento.

Outro tema de forte atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica é a oposicdo a
descriminalizacdo do aborto. O projeto de lei 1135 de 1991, apresentado pelos, entéo,
deputados federais Eduardo Jorge, do PT de Sdo Paulo e Sandra Starling, do PT de Minas
Gerais, propunha a descriminalizacdo do aborto e tramitava desde 28 de maio de 1991. O
longo processo de tramitagdo durou até 31 de janeiro de 2011 e teve atuacdo decisiva dos
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membros da FPE para que o projeto fosse arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Em 17 de maio de 2007 o deputado federal, membro da FPE, Jorge Tadeu Mudalen do
DEM de Sédo Paulo foi designado como relator do projeto na Comisséo de Seguridade Social
e Familia (CSSF). Em 21 de novembro de 2007, o deputado Mudalen apresentou, em texto de
18 paginas, parecer contrario ao PL 1135/91%°. O parecer apresentado pelo relator continha
varios argumentos favoraveis e contrarios ao aborto, terminando por direcionar seu discurso
no sentido da defesa da vida, procurando garantir o direito a vida desde os primeiros
momentos de gestacéo.

Duas semanas depois, também na Comissdo de Seguridade Social e Familia, o
deputado federal Pastor Manoel Ferreira, também membro da FPE, apresentou voto em
separado (VTS) para, apoiado em citacdes da Biblia e em argumentos de defesa da vida,
confirmar o parecer do relator. Seguem alguns trechos do voto do deputado Pastor Manoel

Ferreira;

A vida humana merece respeito, qualquer que seja 0 seu estagio ou fase, devido a
sua dignidade essencial. E uma clara violagdo da vontade de Deus, revelada nas
Escrituras Sagradas. O quinto mandamento declara precisamente: “ndo mataras”
(Exodo 20:13). Encontramos ainda na Biblia, no texto contido no Salmo 139:13-16,

a revelacdo inequivoca de que Deus valoriza a vida humana desde a concepcéo:
“Foste tu que formaste todo o meu ser; formaste-me no ventre de minha mée [...]

Conheces intimamente o0 meu ser. Quando 0s meus 0ssos estavam a ser formados,
sem que ninguém o pudesse ver; quando eu me desenvolvia em segredo, nada disso
te escapava. Tu viste-me antes de eu estar formado. Tudo isso estava escrito no teu

livro; tinhas assinalado todos os dias da minha vida, antes de qualquer deles

existir’. (VTS, Pastor Manoel Ferreira)*

Em 7 de maio de 2008 o parecer do deputado Mudalen contrario a PL 1135/91 foi
aprovado por unanimidade na CSSF. Cinco dias depois o projeto de lei foi enviado a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e o deputado Eduardo Cunha, do
PMDB do Rio de Janeiro, foi designado o relator. O deputado Eduardo Cunha também é
membro da Frente Parlamentar Evangélica e um més apds sua designacdo para a relatoria

apresentou o seguinte requerimento:

% O texto completo do parecer do deputado Mudalen encontra-se no final deste trabalho, no Anexo 5.
21 O texto integral da votacdo do deputado Pastor Manoel Ferreira encontra-se no final deste trabalho,
no Anexo 6.
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Apresentacdo do REQ 54/2008 CCJC, pelo Dep. Eduardo Cunha, que "solicita
realizacdo de Audiéncia Puablica, para ouvir o Ministro da Salde, Dr. José Gomes
Tempordo; o Presidente da CNBB, Dom Geraldo Lyrio Rocha; o Ministro do STF,
Dr. Carlos Alberto Menezes Direito; o Pastor Silas Malafaia; o Reverendo da
Catedral Presbiteriana do Brasil, no Rio de Janeiro, Senhor Guilhermino Cunha; o
Presidente da Convencdo das Igrejas Assembléia de Deus, no Rio de Janeiro, Pastor
Abner Ferreira; o Presidente da Convencdo das Igrejas Assembléia de Deus, em
Tocantins, ex- Deputado Federal, Pastor Amarildo e a ex- Senadora Heloisa Helena,
possibilitando debate acerca do Projeto de Lei n® 1.135/1991, que suprime o artigo

que caracteriza crime o aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento.

Chama a atencéo o fato de o deputado Eduardo Cunha solicitar a presenga de cinco
representantes de instituicdes religiosas (Dom Geraldo Lyrio Rocha, Pastor Silas Malafaia,
Reverendo Guilhermino Cunha, Pastor Abner Ferreira e Pastor Amarildo) e, apesar da
solicitacdo pela presengca do Ministro da saude, nenhum representante de instituicdes de
pesquisas na area da Sadde. Uma semana apos a solicitacdo da audiéncia publica, no dia 19 de
junho de 2008, o deputado Eduardo Cunha apresentou um parecer, também de 18 péaginas,
pela “inconstitucionalidade, injuridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejei¢do do
Projeto de Lei”?. Vinte dias depois, os deputados, membros da FPE, Jodo Campos e Pastor
Pedro Ribeiro apresentaram voto em separado corroborando o parecer do relator. Ambos os
votos em separado encontram-se integralmente transcritos no final deste trabalho e se baseiam
no argumento de defesa da vida e em questbes legais para confirmarem a
inconstitucionalidade do projeto de lei. Em 31 de janeiro de 2011 o projeto de lei 1135 de
1991 foi arquivado na Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Um aspecto importante da atuacdo da FPE contra o PL 1135/91 ¢ o fato de que em
duas das principais Comissfes existentes no Legislativo (CSSF e CCJC) os relatores
designados pertenciam a Frente Parlamentar Evangélica e, portanto, apresentavam uma
postura bem definida contra a matéria. Tal fato reforca a centralidade das Comissdes nos
processos legislativos nacionais e a importancia do trabalho dos evangélicos nas negociacdes
de bastidores, pois a designacao dos relatores para as Comissdes atende a critérios politicos.
Desse modo fica claro o interesse da FPE em atuar contra a descriminalizacdo do aborto

através de sua participagdo no espaco legislativo.

22 Trecho retirado do Parecer do Deputado Eduardo Cunha. O texto completo encontra-se no final deste
trabalho, no Anexo 2.
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Outro projeto que mobiliza a Frente Parlamentar Evangélica é a campanha contra o
projeto de lei da Camara (PLC) 122 de 2006, de autoria da deputada federal lara Bernardi do
PT de Séo Paulo. O PLC 122/06 teve como origem o projeto de lei 5003 de 2001 e apresenta
como tema principal a criminalizacdo da homofobia. O PLC 122/06 foi desarquivado em
fevereiro de 2011 através de requerimento da Senadora Marta Suplicy e é conhecido como
Lei da Homofobia pelos meios de comunicacdo e como Lei da Mordaga pelos evangélicos. O
PLC 122/06 vem gerando forte mobilizacdo dos diversos setores evangélicos, levando-os a
uma ferrenha disputa com setores progressistas vinculados ao movimento GLBT. Em maio
de 2011, o Pastor Silas Malafaia da Assembléia de Deus Vitéria em Cristo, um dos mais
conhecidos tele-evangelistas brasileiros, apresentou, em diversas emissoras, um programa
com mais de uma hora de duracdo, com depoimentos de diversos deputados, todo voltado a
critica ao PLC 122/06. Malafaia organizou uma manifestacdo contra o projeto de lei que
levou milhares de evangélicos ao Congresso Nacional no dia primeiro de junho. O projeto
tramitou na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) até o final de
2007, quando foi enviado para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS). A senadora Fatima
Cleide (PT/RO) foi designada a relatora na CAS em janeiro de 2008. Na Comissdo de
Assuntos Sociais ocorreram diversos debates entre os senadores contrarios ao projeto, em
especial os vinculados a FPE (Magno Malta PR/ES e Marcelo Crivella PRB/RJ), e seus
defensores®. Ap6s longos debates, em novembro de 2009 o parecer da relatora, favoravel ao
PLC 122/06, foi aprovado e retornou a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa. Com o fim da 532 Legislatura, o projeto foi arquivado, porém a senadora Marta
Suplicy apresentou requerimento de desarquivamento e o projeto voltou a tramitar na
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, tendo a propria senadora Marta
Suplicy como relatora. Caso seja aprovado pela CDH, o projeto vai a Comissdao de
Constituicdo e Justica e Cidadania, um dos Gltimos estagios da tramitacgéo.

Outro tema bastante polémico que teve atuacdo acentuada da Frente Parlamentar
Evangélica foi o Acordo entre Brasil e Santa Sé e a respectiva reacdo evangélica através da
Lei Geral das Religides.

Em novembro de 2008, no Vaticano, foi assinado, pelo entdo Presidente Luis Inécio
da Silva, um acordo entre o Brasil e a Santa Sé com o intuito de regulamentar o estatuto
juridico da Igreja Catdlica no Brasil. (GIUMBELLI, 2011; RANQUETAT, 2010).

2 Em 18 de novembro 2009 foi possivel, para esta pesquisa, acompanhar uma audiéncia publica da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa presidida pelo Senador Cristovam Buarque
(PDT/DF). Na audiéncia em questdo o Projeto foi discutido de modo bastante acalorado pelos Senadores.
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O Acordo foi enviado ao Legislativo e apresentado em Plenario na Camara dos
Deputados em marco de 2009. De autoria do poder executivo, 0 Acordo passou a tramitar
como MSC (mensagem de Acordos, convénios, tratados e atos internacionais) sendo
designado como MSC 134 de 2009. Sobre o teor da MSC 134/09, Giumbelli escreve:

O “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catolica no Brasil” é um documento composto de 20 artigos que
tratam de assuntos diversos: representacdo diplomatica; personalidade juridica das
instituicdes eclesiasticas; integracdo ao patrimdnio histdrico, artistico e cultural;
protecdo de lugares de culto; assisténcia espiritual em prisdes e outras instituices de
internato (exceto Forcas Armadas, cujo regime ja é objeto de outro Acordo);
reconhecimento de titulos académicos; instituicdes de ensino e seminarios; ensino
religioso em escolas publicas; efeitos civis do casamento religioso; segredo do oficio

sacerdotal; imunidade tributaria; situacdo trabalhista de sacerdotes e religiosos;
concessao de visto para estrangeiros. (GIUMBELLLI, 2011, p. 119).

De acordo com os setores favoraveis ao Acordo, entre eles, é claro, a Igreja Cat6lica, o
documento tinha como objetivo apenas formalizar e reafirmar acordos que j& existiam entre o
Brasil e a Igreja Catdlica. Porém, representantes das outras religides, além de setores
favoraveis ao principio da laicidade do Estado manifestaram-se de modo contrario ao Acordo
entre o Brasil e a Santa Sé. De acordo com esses setores contrarios ao documento, a MSC
134/09 fere o art. 19 da Constitui¢do Federal, segundo o qual “é vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacfes de
dependéncia ou alian¢a” (Nova Constituicdo Federal, 1988). Com base nessas duas visdes a
respeito do Acordo, criou-se um intenso debate que envolveu representantes religiosos,
intelectuais, juristas, politicos, a midia e setores da sociedade civil, cada qual posicionando-
se, ou a favor da formalizacdo das relagdes ja existentes entre Igreja Catolica e o Estado
brasileiro, ou a favor da manutencéo da laicidade do Estado. Quanto aos evangélicos e, mais
especificamente, a Frente Parlamentar Evangélica, a atuacdo foi enfatica no sentido de
impedir a aprovagéo da MSC 134/009.

O deputado Pedro Ribeiro [...] subiu a tribuna em 26 de marco de 2009, para
manifestar sua posi¢ao contraria ao acordo, declarando que este feriria a laicidade do
Estado, a isonomia e a liberdade religiosa [...]. Outro deputado evangélico, Arolde

de Oliveira, vinculado a [sic] Convencdo Batista Brasileira, em audiéncia com a
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Secretaria Executiva do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica externou suas
preocupacBes com o acordo entre o Brasil e 0 Vaticano. Ainda, em 2 de fevereiro de
2009, sete advogados paulistas, evangélicos, moveram uma Acdo popular contra a

Unido, o presidente Lula e a CNBB para suspender os efeitos da concordata.
(RANQUETAT, 2010, p. 179).

No dia 20 de marco de 2009 a matéria foi recebida pela Comissdo de RelagOes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e em 26 de marco o deputado federal Bonifacio de
Andrada, do PSDB de Minas Gerais, foi designado relator do projeto. A partir de entdo uma
grande disputa passou a ser travada na Comissdo com o objetivo, por parte da Frente
Parlamentar Evangélica, de rejeitar a matéria. Em 9 de junho de 2009 o deputado Boniféacio
de Andrada apresentou parecer favoravel a aprovacdo da MSC 134/09. Nos dias 8, 14 e 15 de
julho de 2009 os deputados, membros da FPE, Pastor Pedro Ribeiro, Gé Tenuta e Takayama,
respectivamente, apresentaram voto em separado contra a aprovagdo da matéria®. O teor dos
argumentos apresentados concentra-se principalmente na desigualdade de tratamento
concedido a Igreja Catolica em comparacdo as demais igrejas e denominacgdes religiosas,
ferindo, assim, o principio de isonomia no tratamento das diferentes religides por parte do
Estado e a laicidade no Brasil. O argumento utilizado pelos membros da FPE fica bastante
evidente em alguns trechos de sua Vota¢do em Separado:

Qual é a razdo, qual € o mérito dessa mensagem, senhoras e senhores deputados.
[sic] O que ela apresenta de relevante para o interesse publico, tanto nacional,
quanto internacional? O interesse religioso é privado; lembremo-nos disso! Se essa
concordata respeitasse as leis brasileiras, teriam 0s seus autores, antes de assina-la,
consultar o povo, como determina a Lei 9.709 de 18 de novembro de 1998, que
regulamenta o artigo 14° da Constituicdo. Todos 0s membros desta comissdo sabem,
pelas muitas e tantas correspondéncias recebidas de pessoas e de organizacdes
religiosas ou ndo, que a populagéo brasileira é contra o referendo a essa concordata
[...] N&o podemos nos curvar ante a pressdo de um poder religioso excludente que
pretende com essa concordata, sobressair-se das demais organizacdes religiosas,
empurrando-as para uma vala comum de invisibilidade.

Ora, senhores, como pode alguém que conhece as leis brasileiras dizer que o Brasil,
assinar uma concordata com a Santa Sé, que € a Igreja Catdlica, regida pelo Cédigo
de Direito Candnico, com suas Constitui¢bes, Decretos, Bulas, Enciclicas e outros

ordenamentos de cunho religioso, representar tratamento equitativo para com as

2 Os textos integrais dos votos em separado dos deputados citados encontram-se no final da tese, nos
Anexos 1 (VTS, deputado Ge Tenuta), 7 (VTS, deputado Pedro Ribeiro) e 10 (VTS, deputado Takayama).
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outras instituicdes? Muito pelo contrario, alga o catolicismo a uma posi¢do de

extrema superioridade face as demais confissGes religiosas. (Deputado Pastor

Pedro Ribeiro).

A primeira leitura, verifica-se, sem dificuldade, que o texto do Acordo discrimina as
confissbes religiosas ndo catolicas que atuam no Brasil. Embora a andlise da
constitucionalidade seja atribuicdo especifica de outra Comissdo, & imperioso
afirmar, desde ja, que o Estado brasileiro jamais poderia ter assinado um tratado de
fundo religioso, com uma entidade de carater e objetivos religiosos, por for¢ca do
disposto no artigo 19, inciso |, da Lei Maior.

Em razdo do exposto, e com a finalidade de manter intocada a laicidade do Estado
brasileiro, voto pela rejeicdo do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a

Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na

Cidade-Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008. (Deputado Bispo Ge
Tenuta).

O principio da Separacéo Igreja-Estado, vigente em nosso sistema constitucional
desde 1891, e mantido na Carta Magna de 1988, que fundamenta o Estado Laico, ou
seja, 0 Estado sem religido oficial, é uma das maiores conquistas da humanidade, eis
que este tipo de construcdo juridica, que nosso pais herdou da visdo francesa,
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, é exatamente o meio termo, entre o Estado
Ateu e o Estado Confessional.

Desta forma, o Estado Laico é o que proporciona o equilibrio do exercicio de fé
entre os cidaddos, seja porque ndo consegue ou proibe qualquer manifestacdo
religiosa, seja porque ndo adota oficialmente através de seus érgaos representativos
qualquer opcao espiritual em detrimento das demais, ao contrério, com base na
Constituicdo Federal de 1988 é dever do Estado proteger todas as confissdes
religiosas, inclusive cidaddos ateus e agnosticos.

Se 0 Congresso Nacional ratificar este Novo Estatuto Juridico da Igreja Catélica no
Brasil, restard tdo somente as liderancas religiosas impetrar uma ADI — Acéo
Declaratéria de Inconstitucionalidade do Acordo Juridico junto ao Supremo
Tribunal Federal, o qual é o Gnico drgéo que poderd manter o principio da Separacao
Constitucional Igreja-Estado, resguardando a Laicidade do Estado brasileiro

conquistado [sic] na Constituigio Republicana de 1891. (Deputado Takayama).

O principios da laicidade, através da separacdo entre religido e Estado, da liberdade
religiosa e da isonomia de tratamento as diferentes religides, foi o principal argumento
utilizado pelos deputados membros da FPE para atuarem contra o Acordo entre Brasil e Santa
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Sé. Porém, mesmo com a atuacdo dos membros da Frente Parlamentar Evangélica na
Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, no dia 12 de agosto de 2009, a MSC
134/09 foi aprovada na CREDN e passou a tramitar como PDC (Projeto de Decreto
Legislativo de Acordos, tratados ou atos internacionais).

O PDC 1736 de 2009 teve tramitagdo em regime de urgéncia e foi aprovado no dia 26
do mesmo més. O dia 26 de agosto de 2009 foi marcado por intensos debates no Plenario da
Camara dos Deputados por causa da votacdo do PDC 1736/09. Chama a atencdo o parecer,
apresentado em Plenério, do relator da matéria na Comissdo de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico (CTASP), Sabino Castelo Branco, do PTB do Amazonas. O deputado,
membro da Frente Parlamentar Evangélica, apresentou parecer favoravel ao Acordo entre

Brasil e Santa Sé através do seguinte texto:

A Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional aprovou o texto,
encaminhado pelo Poder Executivo, o [sic] acordo entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no
Brasil, firmado em 13 de novembro de 2008. Segundo a Exposicdo de Motivos n°
471, de 2008, que acompanha a matéria em exame, “0 objetivo do presente Acordo é
consolidar, em um Gnico instrumento juridico, diversos aspectos da relagdo do Brasil
com a Santa Sé e da presenca da Igreja Catolica no Brasil, [...]. As diretrizes
centrais seguidas pelas autoridades brasileiras na negocia¢do do Acordo com a
Santa Sé foram a preservacao das disposi¢cdes da Constituicdo e da legislacéo
ordinaria sobre o carater laico do estado brasileiro, a liberdade religiosa e o
tratamento equitativo dos direitos e deveres das instituicbes religiosas
legalmente estabelecidas no Brasil. Cabe ressaltar que o estabelecimento de acordo
com entidade religiosa foi possivel neste caso, por possuir, a Santa Sé, personalidade
juridica de Direito Internacional Publico.” A proposicdo em tela encontra-se nesta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico para analise do mérito,
estando sujeita a apreciacdo do Plenario e submetida ao regime urgente de
tramitacéo.

O acordo a ser aprovado pelo Projeto de Decreto Legislativo n® 1.736, de 2009,
permite consolidar em um mesmo instrumento legal todos os dispositivos ja
previstos em diversas normas e tratados em vigor entre as duas partes sem, no
entanto, ferir o principio Constitucional da laicidade do Estado, j& que se trata de um
documento puramente administrativo e que formaliza aspectos j& vigentes no
cotidiano do Pais. O documento ratifica a continuidade da representacéo diplomatica
de ambas as partes, ou seja, 0 Brasil e a Santa Sé. Fica reconhecida a personalidade
juridica da Igreja e de suas InstituicBes Eclesidstica, assim como seu patrimdnio

historico, artistico e cultural como patrimdnio cultura brasileiro. Prevé ainda o
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acordo a protecdo dos lugares de culto da Igreja Catdlica e de suas liturgias,
simbolos, imagens e objetivos culturais. Da outra parte, a Igreja Catolica
compromete-se a garantir a assisténcia espiritual aos fiéis internados em
estabelecimentos de salde, de assisténcia social e educacdo, ou de detidos em
estabelecimento prisional. No setor educacional, o documento estabelece o
reconhecimento reciproco de titulos e qualificacdes em nivel de graduacdo e pos-
graduagdo, bem como da atuagdo da Igreja na area de educacdo e da importancia do
ensino religioso na formacao da pessoa, porém, cabe destacar, de carater facultativo.
O acordo ratifica também os efeitos civis do casamento e a garantia do segredo do
oficio sacerdotal e assevera o empenho do Brasil na destinacdo de espagos urbanos
para fins religiosos, com previsdo de instrumento de planejamento Plano Diretor das
cidades. Assegura, ainda, a ja prevista imunidade tributaria as pessoas juridicas
eclesiasticas, na condicdo de servigos de carater filantrpico, e a concessdo de visto
a estrangeiros requisitados pela Igreja para o exercicio de atividades pastoral [sic] no
Brasil. E de se registrar também que, para todas as disposi¢des do documento, esta
sempre ressalvado o respeito ao ordenamento juridico brasileiro e & nossa
Constituicdo Federal. Dessa forma, pela leitura e exame apurado do texto, observa-
se que o Acordo ndo concede privilégios a Igreja Catdlica, nem tampouco
discrimina as outras confissfes religiosas. E pelos relevantes aspectos abrangidos

em seus dispositivos, reveste-se, assim, de total mérito para acatamento por parte

desta Comissdo, motivo pelo qual votamos pela sua aprovacdo. (Deputado

Sabino Castelo Branco; grifo meu).

No més de julho varios deputados membros da Frente Parlamentar Evangélica
atuavam vigorosamente contra o Acordo, em agosto, um de seus membros apresentou um
relatorio favoravel ao projeto. Embora um dos objetivos deste trabalho seja, justamente,
demonstrar que nem todos os deputados sdo igualmente comprometidos com a FPE, &, no
minimo, curioso o fato de que em um tema de tanta visibilidade, principalmente para os
religiosos, um deputado evangélico tenha apresentado parecer favoravel a uma matéria que,
segundo o discurso de grande parte do campo evangélico brasileiro, representa privilégios
legais a Igreja Catdlica.

A explicacdo para este comportamento esta no projeto de lei aprovado na mesma
sessdo, logo apds a aprovacdo do Acordo entre Brasil e Santa Sé, na Camara dos Deputados.
No mesmo dia 26 de agosto foi aprovada a redacédo final da PL 5598 de 2009, a chamada Lei
Geral das Religides.

Com o intuito de garantir, para as demais religiGes, tratamento semelhante ao

dispensado a Igreja Catolica por parte do Estado, a Frente Parlamentar Evangélica, através do
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deputado federal George Hilton, do PP de Minas Gerais, apresentou um projeto de lei com
texto bastante parecido com o Acordo entre Brasil e Santa Sé. Com poucas, porém
importantes, distincdes, o objetivo da Frente Parlamentar Evangélica era restabelecer o
principio da isonomia, estendendo a todas as organizacGes religiosas os beneficios
conquistados com o acordo da Igreja Catdlica. Os textos do Acordo e da Lei Geral das
Religides sdo semelhantes, nos trechos em que haviam referéncias especificas a Igreja
Catolica, colocou-se o termo “instituicdes religiosas”. Porém, mesmo com a intencdo de se
aproximar ao maximo do texto do acordo catdlico, alguns trechos foram alterados em

beneficio dos evangélicos.

H4&, contudo, algumas diferengas entre o acordo e Lei Geral das Religides. O
paragrafo 2° do artigo 6° da Lei Geral das Religibes determina que é livre a
manifestacdo religiosa em logradouros publicos, com ou sem acompanhamento
musical, desde que estes ndo contrariem a ordem e a tranquilidade publica. Este
dispositivo ndo consta no acordo com a Santa Sé. Outra novidade apresenta-se no
artigo 9°, caput, que declara que cada credo religioso, representado por capeldes
militares no ambito das Forcas Armadas, constituird uma organizacdo propria,
assemelhada ao Ordinariado Militar [...]. Por fim, o artigo 11° da Lei Geral das

Religides fala apenas em ensino religioso enquanto o acordo Brasil - Santa Sé trata

do ensino religioso catolico. (RANQUETAT, 2010, p.183).

Mesmo indo contra 0s demais argumentos a respeito da necessidade de se preservar a
separacdo entre Estado e Igreja, os membros da FPE enfatizaram a importancia de, com a Lei
Geral das Religides, manter-se a isonomia do Estado em relacéo a todas as crengas religiosas.
Pelo menos essa dimensdo da laicidade seria, pretensamente, garantida.

O PL 5598/09 foi apresentado em Plenario no dia 8 de julho de 2009 e pouco mais de
um més depois, tempo bastante curto para os padrdoes da Camara dos Deputados, teve sua
redacéo final aprovada e foi enviado ao Senado para que desse seguimento a sua tramitacéo
naquela Casa. A tramitacdo da Lei Geral das ReligiGes na Camara dos Deputados correu em
regime de prioridade e contou com a criagcdo de uma Comissdo Especial, cujo relator foi o
membro da FPE deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ), para avaliar a constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa; e ndo implicacdo financeira or¢camentaria da proposta.
Sobre a tramitacdo do projeto de lei, o deputado Eduardo Cunha afirmou: “foi um andamento
recorde, é verdade. Mas houve um acordo politico, com concordancia da Casa, para que

aprovassemos a matéria, uma vez que o plenario iria aprovar também o acordo assinado
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pelo presidente com a Santa Sé (Dep. Eduardo Cunha, apud RANQUETAT, 2010, p. 184).
Com os acordos realizados para a aprovacdo de ambas as matérias, a tramitacdo seguiu no
Senado. O acordo do Brasil com a Santa Sé foi transformado em Decreto Legislativo e
tramitou no Senado tendo o senador Fernando Collor como relator na Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional. O Acordo foi aprovado no Senado no dia 7 de outubro,
transformado em Norma Juridica dois dias depois e promulgado pelo Presidente Lula no dia
11 de fevereiro de 2010.

A Lei Geral das Religides continua tramitando no Senado como projeto de lei da
Cémara (PLC) 160 de 2009. No dia 6 de julho de 2010 foi aprovada na Comissdo de
Eduacacdo e em marco de 2011 foi encaminhada a Comisséo de assuntos Sociais. Atualmente
encontra-se com a relatoria.

Certamente a atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica foi determinante no episddio
referente ao acordo entre Brasil e Vaticano. Embora essa atuagdo desperte questdes a respeito
dos limites da atuacao dos grupos religiosos no espaco publico e do préprio Estado laico, caso
a Lei Geral das ReligiGes realmente seja tansformada em norma juridica, o esforco da FPE
tera contribuido para garantir a igualdade, pelo menos formal, na relagdo do Estado com as
religides em geral.

Abaixo serdo apresentadas mais algumas matérias que tramitam no Legislativo e sdo
consideradas como temas de interesse e atuagdo da Frente Parlamentar Evangélica.?

1. PL 287/ 2003 Autora: dep. Laura Carneiro DEM/RJ.

Ementa: Tipifica como crime a rejeicdo de doador de sangue por preconceito sexual.

Tramitacdo: Aprovado por unanimidade na CCJC.

2. PL 379/2003 Autora: dep. Laura Carneiro DEM/RJ.
Ementa: Institui o dia nacional do orgulho gay e da consciéncia homossexual.
Tramitacdo: Aprovado por unanimidade na CEC e na CCJC.

Aguarda votacdo de recursos apresentados por varios deputados em plenario.

3. PEC - 392/2005 Autor: dep. Paulo Pimenta PT/RS.
Ementa: Estabelece entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil

a inexisténcia de preconceito em relacdo ao estado civil, orientacdo sexual, crenca religiosa e

% As informacdes sobre as matérias de interesse da FPE foram extraidas de entrevistas com 0s seus
membros e da pagina da FPE na Internet. As descri¢fes dos projetos e as respectivas tramitacGes foram extraidas
da pagina da Camara dos Deputados na internet. (estagio de tramitacdo referente a janeiro de 2012).
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deficiéncia; proibe, também, a diferenca salarial e a utilizagdo desses critérios para admissao
no emprego. Altera a nova Constitui¢do Federal.
Tramitacdo: Apensada a PEC 66/2003. Em 09/06/2005 teve parecer favoravel por sua

inadmissibilidade. Desarquivada. Aguarda-se formagéo de Comissdo Especial.

4. PL 1779/03 Autor dep. Giacobo PL/PR

Ementa: Altera o Codigo Civil que dispde sobre unido estavel.

Tramitacdo: Apensado o PL 1839/03 e o PL 3005/04. Pronta para pauta na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

5. PL 81/2007 autora deputada Fatima Bezerra PT/RN.

Ementa: Institui o Dia Nacional de Combate & Homofobia a ser comemorado no dia
17 de maio.

Tramitacdo: Aprovado em 09/10/2007 na CCJC com voto contrario do dep. Pastor
Manoel Ferreira e do dep. Geraldo Pudim. Aguardando deliberacdo de recurso na Mesa
Diretora da Camara dos Deputados.

Ultima Acdo: 23/10/2007, o dep. Pastor Manoel Ferreira apresentou recurso em
conjunto com 57 deputados requerendo que o PL seja apreciado pelo Plenario Geral.

Aguarda-se julgamento do recurso.

6. PL 3712/2008 — Autor: dep. Mauricio Rands PT/PE.

Ementa: Inclui na situacdo juridica de dependente para fins tributéarios, o(a)
companheiro(a) homossexual do(da) contribuinte do Imposto de renda de pessoa fisica.

Tramitacdo: Apresentado em 09/07/2008. Encaminhado para a Comissdo de Financas
e Tributagdo em 24/07/2008. Aguardando Parecer na Comissao de Financas e Tributagé&o.

7. PL 3673/2008 Autor: dep. Pompeu de Matos PDT/RS.
Ementa: Reduz a pena de detencdo para um ou dois anos em caso de crime de aborto.
Tramitacdo: Foi apensado ao PL 2433/2007.

Ultima ac&o: Aguardando parecer do relator.

8. PL 4703/ 1998 Autor: dep. Francisco Silva PP/RJ.
Ementa/Explicacédo: Inclui como crime hediondo o aborto provocado pela gestante, ou

por terceiros, com seu consentimento.
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Tramitacdo: Apensado o PL 3207/08 e apensado a este o PL 4917/2001 que pretende
incluir o inciso no artigo 1° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, tipificando como hediondo
o crime de aborto, altera os artigos 124, 125 e 126 do Codigo Penal Brasileiro e da outras
providéncias. Nomeado relator, o dep. Jorge Tadeu Mudalen DEM/SP.

Ultima Acdo: Aguardando designagio de relator na Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

9. PL 1413/2007 Autor: dep. Luis Bassuma PT/BA.

Ementa/Explicacdo: Proibe a distribui¢do da Pilula do Dia Seguinte.

Tramitacdo: Distribuido a CSSF. Foi apensado ao PL 313/2007 de autoria do dep.
Mauricio Trindade - PR/BA que prevé esterilizacdo a partir dos 23 anos de idade. Relator,
dep. Darcisio Perondi PMDB/RS.

Ultima Acéo: 05/07/2007 — Apensado ao PL 313/2007. 03/09/2008. Desarquivado.

10. PLS 5269/2001 Autor: Sen. Pedro Simon PMDB/RS.

Ementa/Explicacéo: Dispde sobre imagens de sexo na televisao.

Tramitacdo: Distribuido para CSSF e CCTCI, com varios projetos de lei apensados. A
relatora, dep. Solange Almeida (DEM/RJ), emitiu parecer aprovado na Comissdo Seguridade
Social e Familia em 12/09/2007.

Ultima Acdo: Aguardando Parecer na Comissio de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacao e Informatica.

11. PL 1692/2007 Autor: dep. Cida Diogo PT/RJ.

Ementa/Explicacdo: Distribui¢do de seringas aos usuarios de drogas.

Tramitacdo: Comissdes CSSF, CCJC E CFT . Designado relator Dr. Talmir que
apresentou voto contrario em 18/01/2008. Em 02/07/2008, o deputado Saraiva Felipe
apresentou voto em separado a favor do PL. O projeto esteve em pauta varias vezes e nao foi
apreciado por razdes diversas. Varios deputados pediram vistas.

Ultima Acfo: Em 19/11/2007, o deputado Jodo Campos (PSDB/GO) apresentou
requerimento para que o PL seja encaminhado a Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado. O requerimento foi negado pelo relator dep. Pepe Vargas PT/RS.

Arquivado na Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

12. PL 2024/2007 Autores: dep. Henrique Afonso PT/AC e dep. Rodovalho DEM/DF.
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Ementa/Explicacdo: Revoga artigo do Codigo Penal que tipifica o crime de escarnecer
de alguém por motivo de religido, impedir ou perturbar ceriménia religiosa e vilipendiar
objeto de culto religioso, transferindo-o para a Lei Anti-Racismo.

Tramitacdo: Designado relator, dep. Jodo Campos (PSDB-GO) Comissdao de
Constituicdo e Justica e Cidadania.
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5. A Atuacao da Frente Parlamentar Evangélica (2007 — 2010)

Como ja foi dito, a bancada evangélica atua no Legislativo desde a Assembléia
Nacional Constituinte de 1986. Naquele periodo a atuacdo da bancada rendeu diversos
beneficios aos atores relacionados, direta ou indiretamente, a bancada (FRESTON, 1993;
MARTINS, 1994; PIERUCCI e PRANDI, 1996). A partir de entdo parte significativa das
igrejas evangelicas passou a buscar atuar na arena legislativa, seja para obter recursos e
beneficios, seja para defender valores éticos evangélicos junto ao conjunto da sociedade.
Organizada, a bancada evangélica tornou-se uma Frente Parlamentar, formalizada,
estruturada, com estatuto e corpo diretivo definidos. Durante todo esse periodo a bancada
evangeélica procurou atuar dentro e fora do Legislativo, conseguindo vitorias e derrotas que
marcaram sua trajetéria. Ndo se pode ignorar a presenca € a atuacao deste grupo no espaco
publico brasileiro, porém essa atuacdo desperta vérias questdes inevitaveis a respeito da real
dimensdo de sua participagdo, do seu comportamento politico e do modo como cada deputado
atua em relacdo as designacGes da Frente. Parte das analises sobre a Frente Parlamentar
Evangélica procurara elaborar teses e afirmacfes a respeito do comportamento da bancada
com base em entrevistas e noticias divulgadas pela midia em geral. Apesar da inegavel
contribuicdo desses estudos, por vezes, faz-se necessaria uma analise mais atenta ao
comportamento parlamentar, propriamente dito, dos membros da bancada evangélica no
sentido de se compreender o0 modo como atuam enquanto grupo e enquanto legisladores
individuais. Este capitulo procurara abordar, com base em anélise empirica, 0 comportamento

parlamentar da FPE e de seus membros na 53? Legislatura (2007 — 2010).

5.1. A composicdo da FPE na 53?2 Legislatura

Com o objetivo de compreender a composicdo e 0 comportamento da Frente
Parlamentar Evangelica, este item procurara abordar a atuacdo individual de seus
componentes no espaco legislativo. E comum encontrar na midia, no discurso dos membros
da FPE e, até mesmo, nos trabalhos académicos, incluindo esta tese, a utilizacdo do termo
Frente Parlamentar Evangélica de modo genérico, como se a Frente formasse um grupo
coeso, estruturado, voltado para seus objetivos de modo articulado e com o engajamento de
seus membros. Desse modo, quando se fala da atuacdo contra o aborto, ou contra a Lei da

Homofobia, ou contra 0 Novo Cédigo Civil, por exemplo, pensa-se que, através de todos 0s



seus membros, a Frente, de modo articulado, atuou na busca de seus interesses. Analisando
individualmente a atuacdo de cada deputado Federal membro da Frente Parlamentar
Evangélica, este trabalho procura contribuir para uma melhor compreensdo da real atuacéo
deste grupo, afinal, trata-se de um grupo suprapartidario e interdenominacional, comportando
distincBes ideoldgicas, regionais e partidarias. Quando se fala, por exemplo, que a Frente
Parlamentar Evangélica atua contra a legalizacdo do aborto, de quem exatamente se esta
falando?

Procurando compreender melhor as atuagdes individuais dos membros da FPE, este
trabalho analisou todas as 7.958 propostas apresentadas na Cémara dos Deputados por
quarenta de seus membros, durante a 53* Legislatura (2007-2010). As propostas foram
analisadas e classificadas de modo a buscar identificar os principais interesses destes
parlamentares.

Existem algumas distingdes, dependendo da fonte utilizada, a respeito do nimero
exato de membros da Frente Parlamentar Evangélica na 532 Legislatura. Essas distin¢bes
devem-se sobretudo a grande oscilacdo de deputados durante o periodo de 2007 a 2010.
Devido aos escandalos envolvendo parlamentares evangélicos no final da 522 Legislatura®, o
nimero de eleitos no pleito de 2006 foi bem menor do que nos anos anteriores. O Diap
(Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar) identificou 30 deputados federais
membros da FPE na 532 Legislatura. Saulo Baptista (2009), por sua vez, indicou a presenca de
46 parlamentares na Frente. Nas paginas da Frente Parlamentar Evangélica e do seu
presidente, deputado Jodo Campos, na internet, sdo apresentados 39 membros. Este nimero
variou porque houveram diversas mudancas de deputados durante o periodo. Alguns
deputados licenciaram-se, outros renunciaram e alguns suplentes assumiram. Por exemplo, a
deputada Jusmari de Oliveira, do PR baiano renunciou ao mandato para assumir a prefeitura
da cidade de Barreiras, na Bahia. O deputado Edinho Montenor, do PPS de S&o Paulo, figurou
como suplente durante a 532 Legislatura, mas sé assumiu um mandato em 2011. O deputado
Julio Redecker, do PSDB gaucho, faleceu em 2007 e o deputado Agnaldo Muniz (PSC/RO)
figurou como suplente e s6 assumiu em 29 outubro de 2010. Deste modo, a tarefa de
enumerar os deputados federais membros da FPE € bastante complexa devido a constante
mudanca que ocorre na representacao legislativa. Consciente deste problema, optou-se, para

esta pesquisa, por trabalhar com um grupo de 40 deputados federais com atuacdo mais

% O escandalo do mensaldo e, principalmente, das ambulancias superfaturadas (conhecido como
escandalo dos sanguessugas) representou uma momentanea queda de prestigio dos politicos evangélicos junto ao
seu eleitorado. A respeito desses casos de corrupcéo, ver: Baptista (2009).
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constante na Camara dos Deputados. A lista dos deputados e seus respectivos partidos,

estados e igrejas pode ser vista no Quadro 1:

Quadro 1. Lista de deputados federais da Frente Parlamentar Evangélica na 532

CONO U~ WN P

B WWWWWWWWWWNDNNDNNNMNNNDNNNNNNRPRPERPRPRPERPERPRPERPREREPRE
Q OWOONOOUPAWNRPOOONOUIARWNPFPOOOLONOUILE WNE OO

Nome

Andréia Zito

Arolde de Oliveira
Bispo Antbnio Bulhdes
Bispo Gé Tenuta
Bispo Rodovalho
Carlos Willian

Cléber Verde

Dr. Antbnio Cruz

Dr. Nechar

Eduardo Cunha

Filipe Pereira

Flavio Bezerra
Francisco Rossi
George Hilton

Gilmar Machado
Henrique Afonso
Jefferson Campos
Jodo Campos

Jodo Oliveira de Souza
Jorge Tadeu Mudalen
Jurandy Loureiro

Léo Vivas

Leonardo Quintao
Lincoln Portela
Manato

Marcos Antbnio
Milton Barbosa

Natan Donadon
Neucimar Fraga

Onyx Lorenzoni
Pastor Manoel Ferreira
Pastor Mario de Oliveira
Pastor Pedro Ribeiro
Paulo Roberto Pereira
Sabino Castelo Branco
Silas Brasileiro

Silas Camara
Takayama

Walter Pinheiro
Zequinha Marinho

Legislatura
Partido UF Igreja
PSDB RJ Maranata/lgreja Batista
DEM RJ Igreja Batista
PRB SP IURD
DEM SP  Renascer
PP DF Sara Nossa Terra
PTC MG IEQ
PRB MA Assembleia de Deus
PP MS Assembleia de Deus
PP SP  Assembleia de Deus
PMDB RJ Sara Nossa Terra
PSC RJ Assembléia de Deus
PRB CE IURD
PMDB SP Igreja Evangélica Cristo Volta
PRB MG IURD
PT MG Igreja Batista
PV AC Igreja Presbiteriana/Comunidade Shamah
PSB  SP IEQ
PSDB GO Assembleia de Deus
DEM TO Assembleia de Deus
DEM  SP Internacional da Graca de Deus
PSC ES Assembleia de Deus
PRB RJ IURD
PMDB MG Igreja Presbiteriana
PR MG Igreja Batista
PDT ES Maranata
PRB PE Igreja Metodista
PSC BA Assembleia de Deus
PMDB RO Igreja Batista
PR ES Igreja Batista
DEM RS Igreja Luterana
PR RJ Assembleia de Deus
PSC MG IEQ
PR CE Assembleia de Deus
PTB RS IURD
PTB AM Assembleia de Deus
PMDB MG Assembleia de Deus
PSC AM Assembleia de Deus
PSC PR Assembleia de Deus
PT BA Igreja Batista
PSC PA Assembleia de Deus

Fontes: Diap; www.joaocampos.com.br; Camara dos Deputados
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Convém informar que outros trés deputados que atuaram durante boa parte da 532
Legislatura ndo foram incluidos nesta analise devido a impossibilidade de acesso aos dados
referentes a sua atuacdo parlamentar no banco de dados da Camara dos Deputados. S&o eles:
André Zacharow (PMDB/PR), Dr. Adilson Soares (PR/RJ) e Dona Iris de Aradjo Rezende
(PMDB/GO).

No que se refere a distingdo por partido politico, o Partido Social Cristdo (PSC) é o
que apresenta maior numero de integrantes na Frente Parlamentar Evangélica, com 7
membros, seguido pelo Partido Republicano Brasileiro com 6. A Tabela 1 classifica os

partidos por nimero de membros:

Tabela 1. NUmero de deputados da FPE distribuido por partidos politicos

Partido | N°de membros
PSC
PRB
DEM
PMDB
PR

PP
PSDB
PT
PTB
PDT
PSB
PTC
PV

PR IRPIRPINDINNW|dO|OTO (N

E interessante perceber a forma como os deputados se distribuem entre partidos com
ideologias supostamente distintas. A op¢do mais frequénte é por partidos de direita ou centro-
direita, além de partidos menores, com ideologia pouco rigida, os chamados partidos
clientelistas ou siglas de aluguel. Porém, em alguns casos, é possivel observar a presenca de
parlamentares em partidos com ideologia mais definida, como o caso do PT, do PV, do PSDB
e do PDT. Também é importante considerar que com a adicdo dos dados referentes aos trés
deputados que ndo puderam ser analisados nesta pesquisa 0 PMDB seria, ao lado do PSC, o
partido com maior nimero de membros na Frente Parlamentar Evangélica. Certamente essa
inclinagdo partidaria reflete o tipo de postura politica desses parlamentares. A maior
concentracdo em partidos com pouca defini¢do ideoldgica, posicionados mais a direita do
espectro ideoldgico e com viés conservador mais acentuado demonstra uma afinidade com a

visdo de mundo dos evangélicos, carregada de valores ascéticos e conservadores. Os dois
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partidos que possuem maior numero de membros da FPE, por exemplos, sdo partidos com
pouca rigidez ideoldgica, caracterizados pela vinculacdo com liderancas religiosas
evangélicas. Embora ndo exista um partido oficialmente evangélico, tanto o Partido Social
Cristdo (PSC) quanto o Partido Republicano Brasileiro (PRB) possuem estreitas ligagcbes com
as denominag@es evangélicas contando, inclusive, com a maioria de suas respectivas bancadas
na Camara dos Deputados formada por membros da FPE na 532 Legislatura. Sobre esses dois

partidos, Saulo Baptista (2009), em estudo voltado para a 522 Legislatura escreve:

A Universal [Igreja Universal do Reino de Deus], todavia, resolveu evoluir dentro
do sistema partidario e o fez através da criacdo de um partido. No inicio, em 2003,
denominou-o Partido Municipalista Renovador, [...], mas, em 14 de margo de 2006,
foi deferida mudanga de nome para Partido Republicano Brasileiro [PRB] [...]. No
contexto de uma republica instituida com o discurso de separacdo Igreja e Estado,
defendido pela prépria Igreja Universal, seria estranho se esta agremiagao religiosa
criasse um partido “evangélico”, dai porque os proprios mentores da nova sigla,
tendo a frente o entdo deputado Carlos Rodrigues, se apressaram em afirmar que o
PRB néo pertencia a Igreja, lembrando que o préprio vice-presidente da Republica,

empresario José Alencar, era filiado ao partido. De fato, o estatuto do PRB é
semelhante ao de outros partidos. (BAPTISTA, 2009, p. 254-255).

Sobre 0 PSC, Saulo Baptista continua:

A Assembléia de Deus [...] também procurou ocupar uma legenda, o PSC, onde
alocou parte de seus parlamentares e fez crescer a importéncia desta sigla para

eventuais composi¢des futuras, que a coloquem como parceira no poder, tanto em

aliangas regionais como nacional. (Ibid., p. 253).

Observando a filiagdo partidéaria e religiosa dos deputados federais aqui analisados fica
clara a relacdo entre igreja e partido, pois dos 7 membros do PSC na FPE, 6 pertencem a
Assembléia de Deus. O mesmo ocorre com 0 PRB que dos seus 6 membros pertencentes a
FPE, possui 4 vinculados a Igreja Universal do Reino de Deus. Considerando a classificacdo
dos partidos no espectro ideoldgico esquerda-centro-direita apresentada na obra organizada
por Krause, Dantas e Miguel (2010), podemos identificar como partidos de esquerda: PT,
PDT, PSB, PCB, PPS, PCdoB, PSTU, PMN, PV, PHS e PCO; como partidos de centro:
PMDB e PSDB; e como partidos de direita: DEM, PP, PR, PRB, PRP, PRTB, PSC, PSD,
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PSDC, PSL, PTB, PTdoB, PTC e PTN? . Distribuindo os deputados nessas categorias,

podemos verificar que dos 40 deputados analisados, 28 encontram-se em partidos de direita, 7

em partidos de centro e apenas 5 em partidos de esquerda.

Tabela 2. NUumero de deputados da FPE distribuidos por blocos ideolédgicos

Ideologia Partidos Deputados FPE
PT, PDT, PSB, PCB, PPS, PCdoB,

Esquerda PSTU, PMN, PV, PHS e PCO 5

Centro PMDB, PSDB 7
DEM, PP, PR, PRB, PRP, PRTB, PSC,
PSD, PSDC, PSL, PTB, PTdoB, PTC e

Direita PTN 28

E possivel perceber que a maior parte dos parlamentares evangélicos, aqui analisados,

estdo vinculados a partidos de direita, conservadores e com pouca representatividade. Sao

considerados partidos pequenos, ou siglas de aluguel, com ideologia pouco definida. Essa

distribuicdo sinaliza as estratégias politico-eleitorais dos membros da FPE, filiados a partidos

com pouco controle sobre a atuagdo de seus membros e com maior necessidade de retorno

eleitoral. Os evangélicos, devido ao seu retorno em pleitos eleitorais, sdo candidatos

interessantes para esses partidos pouco representativos e esses partidos sdo interessantes para

os evangélicos por permitirem uma maior facilidade de candidatura e de atuacao.

A complexidade e variedade de grupos envolvidos na composi¢do do poder, bem
como o dinamismo de aliancas ad hoc que séo praticadas na politica brasileira, tem
levado as igrejas desta pesquisa a lancarem candidatos por diversos partidos.
Entretanto, partidos com forte disciplina ndo sdo adequados para a atuagdo deles, dai
ndo escolherem PC do B e PT [...]. Ha partidos que ndo convém para as igrejas
pentecostais e neopentecostais porque sdo agremiagGes que exigem disciplina
ideoldgica dos filiados [...]. O PSDB néo costuma ser priorizado pelos pentecostais,
embora existam alguns nesse partido. Podem ser feitas suposi¢des, sobre a baixa
preferéncia. Trata-se de um partido de tradicéo laica, elitista, embora com discurso
republicano, pouco afeito a relacbes com camadas populares, como sdo as que
compdem, majoritariamente, as igrejas pentecostais e neopentecostais. Ademais,

nem PFL, nem PSDB cedem seus cargos de comando a politicos dessas igrejas,

2T A opgdo por utilizar essa classificagdo deve-se ao fato de que ela foi fruto de discusséo, em workshop
especialmente realizado para essa finalidade, entre quase todos os autores que publicaram trabalhos naquele livro
(KRAUSE, DANTAS e MIGUEL, 2010), tendo sido utilizada consensualmente por todos eles, 0 que indica um
grau de consenso significativo entre autores que tém trabalhado com o tema das coligacdes no pais.
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diferente do que ocorre com o PL, PTB, PP e PSC, principalmente. (BAPTISTA,
2009, p. 212-213).

E necessario destacar que a classificacio dos deputados por partido também representa
tarefa complexa devido a frequéncia de mudancas de partido ocorridas durante a 532
Legislatura. Um grande numero de mudangas de partido ocorreu no inicio de 2007 devido a
resolucdo n° 22.610/2007 do Tribunal Superior Eleitoral que determinava a fidelidade
partidaria. Outro momento de grande mudanca de partidos politicos, por parte dos deputados,
ocorreu em setembro e outubro de 2009 devido a chamada “janela de mudanca partidaria”. De
acordo com a janela os deputados poderiam mudar de partido com um ano de antecedéncia
em relacdo as elei¢bes. Desse modo, ficou definido o dia 03 de outubro de 2009 como prazo
maximo para mudanca de partido dos parlamentares que pretendiam concorrer nas eleigdes de
2010. Juntando os periodos de 2007 e 2009 ocorreram, ao todo, 17 mudancas de partidos
entre os deputados membros da Frente Parlamentar Evangélica. SO o deputado Takayama, por
exemplo, chegou a filiar-se a trés partidos distintos durante a 53% Legislatura, saindo do
PMDB para o PTB e deste para o PSC. No Quadro 2 sdo apresentados os deputados que

mudaram de partido e as datas em que ocorreram tais mudancas.

Quadro 2. Mudancas de partido dos deputados da FPE

Deputado Partido 1 Partido 2 Partido 3
Bispo Antdnio Bulhfes |PMDB (até 03/11/2009) PRB

Bispo Rodovalho DEM (até 30/09/2009) PP

Cléber Verde PTB (até 05/07/2007) PRB

Dr. Nechar PV (até 01/10/2009) PP

Flavio Bezerra PMDB (até 03/11/2009) PRB

George Hilton PP (até 06/10/2009) PRB

Henrique Afonso PT (até 02/10/2009) PV

Jefferson Campos PTB (até 14/10/2009) PSB

Jurandy Loureiro PTB (até 12/07/2007) PSC

Marcos Antbnio PAN (até 04/06/2007) Sem Partido (até 04/07/2007) |PRB
Pastor Manoel Ferreira | PTB (até 01/10/2009) PR

Pastor Pedro Ribeiro PMDB (até 02/10/2009) PR

Sabino Castelo Branco | DEM (até 17/01/2007) PTB

Silas Camara PTB (até 03/07/2007) PSC

Takayama PMDB (até 01/02/2007) PTB (até 11/07/2007) PSC
Zequinha Marinho PMDB (até 25/08/2009) PSC

Fonte: www.camara.gov.br
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O partidos mais beneficiados com as mudancas partidarias ocorridas em 2007 e 2009
foram 0 PRB e 0 PSC que receberam, cada um, quatro novos deputados. JA 0o PMDB e 0 PTB
perderam, cada um, cinco parlamentares na Camara dos Deputados.

Cabe ressaltar que a constante mudanga de partidos ndo ocorre apenas entre oS
deputados da Frente Parlamentar Evangélica. De acordo com dados da Camara dos Deputados
e do CEBRAP, apenas no ano de 2007 ocorreram 54 trocas de partidos no Legislativo
Federal.

Além dos partidos politicos é interessante verificar a composi¢cdo dos deputados
analisados neste estudo com relagdo a filiacdo religiosa. A Tabela 3 apresenta o numero de

deputados, membros da FPE, que cada igreja possui na Camara dos Deputados.

Tabela 3. NUmero de deputados da FPE distribuidos por Igreja

Igreja Deputados
Assembléia de Deus 15
Batista 7

Universal (IURD)
Quadrangular (IEQ)
Sara Nossa Terra
Outras

OO IWIN |-
0N |Ww|ol

A Assembléia de Deus, principal igreja pentecostal do pais em nimero de adeptos,
possui 15 membros na Camara dos Deputados, em seguida vém a Igreja Batista, com 7; a
Universal do Reino de Deus, com 5; A Igreja do Evangelho Quadrangular, com 3 e a Sara
Nossa Terra com 2 parlamentares. Na categoria “outras”, estdo incluidos membros das
sequintes Igrejas: Luterana, Metodista, Presbiteriana, Igreja Evangélica Cristo Volta,
Maranata, Internacional da Graca de Deus, Renascer em Cristo e Comunidade Shamah, com
um membro cada. Além da grande quantidade de membros da Assembléia de Deus, chama a
atencdo o numero de parlamentares vinculados a Igreja Batista na Camara dos Deputados,
assim como chama a atencdo a presenca de representantes de varias outras Igrejas
Protestantes Histéricas, como a Luterana e a Metodista. Certamente a presenca de
pentecostais (classicos, deuteropentecostais e neopentecostais) € majoritaria na Frente
Parlamentar Evangélica, porém o namero significativo de protestantes historicos reforca a
relacdo histdrica que essas igrejas tém com a participacao politica e reafirma as pesquisas a

respeito da insercdo gradativa destas confissdes no espaco publico.
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Apo0s identificar a composicdo da Frente Parlamentar Evangélica com relacdo aos
partidos politicos e as vinculagdes religiosas, resta compreender o comportamento destes

parlamentares individualmente.

5.2. A atuacdo dos membros da FPE na 53?2 Legislatura

Neste item o0s membros da Frente Parlamentar Evangélica serdo analisados
individualmente. Sera apresentada uma breve biografia de cada parlamentar® e a anélise das
propostas apresentadas por cada um durante o periodo de 2007 a 2010. O objetivo inicial
desta pesquisa empirica era realizar uma andlise de trés aspectos da atividade parlamentar dos
deputados: as proposi¢cdes, as emendas ao orcamento e as votacGes nominais. Todas as
emendas ao orcamento foram analisadas com o objetivo de se identificar o destino dos
recursos publicos demandados pelos deputados. Porém, os resultados foram pouco Uteis para
caracterizar a atuacdo dos parlamentares evangélicos devido ao fato de que havia grande
similaridade entre o teor das propostas de emenda dos evangélicos em comparagdo aos outros
deputados, pois a maior parte das propostas de emenda ao or¢camento tinha como objetivo a
busca por recursos para programas assistenciais, instituicdes educacionais e esportivas,
hospitais, creches etc. Além disso, houve grande dificuldade em se verificar o destino dos
recursos propostos nas emendas, o que impossibilitou a utilizacdo de tais dados de modo a
contribuir com a analise.

Com relagdo as votacbes nominais, o objetivo inicial era, através da analise das
votacdes de cada deputado em comparacdo com as indicacdes das liderancas partidarias,
identificar o grau de disciplina partidaria dos membros da FPE e, desse modo, verificar se em
temas de interesse dos evangélicos os membros da FPE votam em bloco, ou se mantém uma
posicdo de acordo com as indicaces partidarias®®. Novamente, os resultados obtidos foram
de pouca utilidade, pois durante a 53% Legislatura ndo houve qualquer votacdo nominal de
interesse manifesto da Frente Parlamentar Evangélica. As matérias de interesse da FPE, ou
foram votadas através de votagdo simbolica (quando ndo sdo discriminados os votos de cada
parlamentar por se reconhecer a existéncia de amplo consenso sobre determinado tema), ou

foram definidas através de negociacdes nas diversas Comissfes existentes na Camara dos

% Uma das principais fontes para a apresentacdo da biografia dos deputados é a pagina da Camara dos
Deputados na Internet. Outras fontes utilizadas serdo informadas ao longo do texto.

2 Com relagdo a analise das votacdes nominais, agradeco ao CEBRAP e, em particular, a Danilo
Buscatto Medeiros, que forneceu os dados sobre a disciplina partidaria na Camara dos Deputados, com 0s quais
seriam comparadas as taxas de disciplina dos membros da FPE levantadas durante esta pesquisa.
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Deputados. A auséncia de votages nominais de interesse de Frente Parlamentar Evangélica
na Camara dos Deputados durante a 53 Legislatura impossibilitou a utilizacdo dos dados
referentes a disciplina partidaria de modo a contribuir para a configuracéo do tipo de atuacédo
desses parlamentares®.

Devido a pouca utilidade que a analise das vota¢gdes nominais e emendas ao orgamento
poderiam fornecer, optou-se por direcionar o foco da analise para o conjunto de proposi¢des
apresentadas pelos deputados pertencentes a FPE entre os anos de 2007 e 2010. Considerando
que o total das proposi¢des apresentadas representa grande parte da atuacdo legislativa dos
deputados, acredita-se que os resultados obtidos através desse tipo de analise possam
contribuir de modo significativo para a compreensdo do comportamento politico da FPE e de
seus membros no espaco legislativo.

Do total das propostas apresentadas, serdo separadas e analisadas as que apresentaram
tematica identificada com os interesses declarados dos evangélicos. A categorizacdo dos
temas de interesse dos evangélicos foi elaborada com base nas entrevistas, pronunciamentos e
discursos de seus representantes e classificadas de acordo com seus objetivos: defesa de
valores religiosos, busca por beneficios concretos/materiais, busca por beneficios politicos e
homenagens. As propostas sobre valores religiosos referem-se aos principios evangélicos de
defesa da vida, da familia e dos costumes ascéticos. Desse modo, foram classificadas nessa
categoria as proposicdes sobre o aborto, drogas, pesquisas com células-tronco embrionarias,
bebidas alcodlicas, cigarro, casamento e 0s demais temas que tinham como objetivo a defesa
de valores evangélicos dentro da sociedade. As propostas que apresentavam como objetivo a
busca por beneficios para as Igrejas foram classificadas em duas categorias, beneficios
materiais e beneficios politicos. A primeira, refere-se as proposi¢cdes que objetivavam, atraves
da legislagdo, beneficios de carater material, tais como isencdo de impostos e tarifas,
propriedade sobre terrenos de templos e igrejas etc. A segunda, refere-se a beneficios
politicos, ou seja, beneficios que ndo representam ganhos imediatos, mas que significam
conquistas de carater legal em favor das igrejas, tais como a defesa do estado laico, da
igualdade entre as religides etc. A quarta categoria refere-se as homenagens, datas
comemorativas, celebragdes etc. Cabe esclarecer que essa classificacdo das propostas de

interesse dos evangeélicos com base nos objetivos de cada matéria pode ser entendida como

® Uma analise sobre a disciplina partidaria dos membros da FPE no ano de 2004 foi realizada em
dissertacdo de mestrado intitulada “Religido e politica: o fenémeno evangélico” (Eduardo Lopes Cabral Maia,
UFSC, 2006) que, também sem encontrar qualquer votacdo nominal de interesse da FPE, procurou demonstrar
que os deputados evangélicos apresentam indices de disciplina partidaria bastante semelhantes aos dos demais
parlamentares da Camara dos Deputados.
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um tipo ideal, pois, por vezes, determinadas matérias enquadram-se em mais de uma
categoria. Nos casos de matérias que apresentam mais de um tipo de objetivo optou-se por
classifica-las na categoria cujo texto da proposicdo apresente maior énfase. Dessa forma, as
propostas que buscam estabelecer a Lei Geral das Religies, por exemplo, sdo classificadas
como beneficios politicos, pois, embora procurem assegurar a imunidade tributaria para as
igrejas, o grande objetivo do texto recai sobre a necessidade de tratamento isonémico por
parte do Estado em relacdo as diferentes manifestacées religiosas.

O objetivo da distincdo entre temas de interesse dos evangelicos e os demais temas é
observar qual o teor e o percentual de propostas apresentadas por cada parlamentar voltadas
para os interesses da Frente. Com isso, buscou-se identificar quais os deputados mais e menos
atuantes. Além disso, buscou-se compreender, através da compara¢do com as matérias
voltadas para outros temas, a importancia dos interesses da FPE na atuacdo legislativa
individual de cada deputado. Apos essa analise, serdo separados e analisados os projetos de lei
(PL), projetos de lei complementar (PLP), projetos de lei de conversdo (PLV) e projetos de
emendas & Constituicdo® (PEC). A andlise separada destes projetos deve-se ao fato de que
tais matérias ttm como objetivo tornarem-se leis, portanto representam um tipo de atuacdo
mais significativa do que as demais. Para que se possa ter uma idéia da amplitude da atuacédo
legislativa na Camara dos Deputados, existem mais de sessenta tipos de matérias que podem
ser apresentadas e vao desde solicitacdo de informacdo ao TCU (SIT) até requerimento de
instituicdo de Comiss&o Parlamentar de Inquérito (RCP)*.

Ap0s separados, esses projetos (PL, PLP, PLV e PEC) serdo classificados por temas e
apresentados com o objetivo de se discriminar os interesses de cada deputado na hora de
legislar. A distin¢do entre os diferentes temas de projetos analisados baseia-se na proposta de

Figueiredo e Limongi (1999):

Distinguimos cinco areas: administrativa, econémica, social, politico-institucional e,
por fim, uma referente a homenagens. Grande parte das leis compreendidas na area
administrativa é da competéncia exclusiva do Executivo ou do Judiciario. Referem-
se a: criacdo e extincdo de cargos e 6rgdos publicos; definicdo de competéncia,
composicdo e funcionamento de 6rgdos governamentais; fixacdo de efetivos da
forca militar ou policial; fixacdo de vencimentos e gratificacbes de funcionarios

publicos. Foram também incluidas na categoria de Leis administrativas as doagdes e

! Embora néo seja projeto de Lei, a PEC procura alterar a Constituico, atualizando-a. Desse modo,
optou-se por incluir as PEC’s na pesquisa devido ao conteldo bastante significativo que essas matérias
apresentam.

¥ 0O conjunto das matérias e suas respectivas siglas é apresentado no final desta tese, em Siglas 2.
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alienacBes de bens moveis ou iméveis da Unido, a anistia de dividas, o
estabelecimento de limites entre estados da Federacdo etc. As leis econbmicas
referem-se a leis salariais, tributarias e de regulamentacdo geral das atividades
econdmicas nas diferentes areas — industrial, comercial, financeira etc. As leis
sociais compreendem ndo s6 leis referentes a programas sociais stricto senso em
areas como salde, educagdo, previdéncia, habitacdo, trabalho, mas também aquelas
gue regulam uma gama mais ampla de atividades sociais, tais como meio-ambiente,
justica, profissdes, direitos civis etc. As leis politico-institucionais regulam a
organizacdo dos poderes, os sistemas eleitorais e partidarios etc. Sob o rétulo

“homenagem” se incluem as leis que ddo nomes a monumentos, ruas, estabelecem

feriados, dias nacionais etc. (p. 60-61).

Algumas alteragfes com relacdo a proposta de Figueiredo e Limongi foram incluidas
nesta pesquisa. Na categoria “administrativo” foram acrescentadas as matérias sobre
fiscalizacdo de instituicbes e meios de comunicagdo. Na categoria “econdémico” foram
acrescentadas as matérias sobre turismo, infra-estrutura e transporte. Na Categoria “social”
foram acrescentadas matérias sobre transito, Cédigo Civil, Lei de Execucdo Penal, sistema
prisional e questdes carcerérias®. Na categoria “politico-institucional” foram acrescentadas as
matérias sobre processo juridico. Além dessas adaptacdes, as matérias sobre meio-ambiente e
direito do consumidor foram retiradas da categoria “social” e classificadas separadamente.
Desse modo, os projetos de lei analisados que ndo se enquadram nos interesses dos
evangélicos foram classificados da seguinte forma: administrativo, econémico, social,
politico-institucional, homenagens, meio-ambiente e direito do consumidor.

E necessario esclarecer que essa classificacio é uma aproximagio, uma espécie de tipo
ideal, a partir das tematicas propostas. Em varios casos as matérias analisadas classificavam-
se em mais de uma categoria como, por exemplo, na PLP 412 de 2008 do deputado Cleber
Verde, que cria a Aposentadoria Especial para os trabalhadores expostos a agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos em nivel acima da tolerancia de nocividade a satde ou de integridade
fisica nas empresas atacadistas, intermediarias do comércio e varejistas de combustiveis. Esta
matéria pode ser classificada como econdmica, pois refere-se a leis salariais e a infra-
estrutura; ou como social, pois trata de questfes de trabalho e satde. Nesses casos optou-se
por identificar, no texto da matéria, o principal beneficiado, ou o problema a ser resolvido

com a proposta. No caso do exemplo citado, optou-se por classificar a matéria na categoria

% Sobre estes trés temas (Lei de Execucdo Penal, sistema prisional e questdes carcerérias) chegou-se a
pensar em classifica-los como categoria a parte, mas devido a nocdo de Direito restitutivo moderno e a
imposicdo da Lei de Execucdo Penal ao conjunto da sociedade, optou-se por classificad-los como social.

130



“social”, pois, apesar das implicacbes econdmicas, 0 objetivo da proposta € preservar a
integridade fisica dos trabalhadores. A seguir serd apresentada a andlise dos deputados da
FPE.

Andreia Zito

A deputada Andreia Zito pertence ao PSDB desde 1992 e cumpriu seu primeiro
mandato como deputada federal na 532 Legislatura. E formada em direito e atua como titular
na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP). Apresentou 422
matérias na Camara dos Deputados durante a 53 Legislatura, sendo que nenhuma de suas
matérias referia-se a interesses da FPE. Abaixo segue uma tabela com o resumo de suas
proposicOes. Destacando que as duas primeiras linhas de dados referem-se ao total das
propostas, incluindo todo tipo de proposicéo apresentada pelos deputados e a partir da terceira
linha de dados as informagdes referem-se apenas aos projetos de lei (PL), projetos de lei
complementar (PLP), projetos de lei de conversdo (PLV) e projetos de emendas a
Constituicdo (PEC).

Tabela 4. Proposicoes da dep. Andreia Zito (PSDB/RJ) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 422 | 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 32 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE | 0 0%
Administrativo 0 0%

Econdmico 2 6,3%
Politico-Institucional 0 0%

Social 27 84,3%

Homenagem 1 3,1%
Meio-ambiente 0 0%

Direito do Consumidor 2 6,3%

Fonte: Camara dos Deputados

Das 422 proposicGes apresentadas, 32 eram PL, PLP, PLV ou PEC. Dessas 32
propostas, 27 classificam-se como “social”, sendo que destas 27 proposi¢des voltadas para a
tematica social, 14 referem-se ao sub-tema trabalho, como, por exemplo, a PL 1512 de 2007
que “fixa em 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais a jornada de trabalho dos
servidores publicos federais ocupantes de cargos privativos de profissionais de satde”. E
possivel concluir, com base nos dados, que a deputada Andreia Zito tem uma atuacéo
parlamentar mais direcionada para o tema social, em especial para a legislacdo voltada para o
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trabalho, do que para os interesses da FPE. Esta afirmacdo ganha forca quando constatamos

gue nenhuma das suas 422 propostas sao voltadas para os interesses da FPE.

Arolde de Oliveira

Economista e engenheiro, o deputado Arolde de Oliveira teve sua carreira dentro das
Forcas Armadas, chegando ao posto de Capitdo da Arma de Engenharia, entre 1959 e 1967.
Foi professor de engenharia industrial da PUC do Rio de Janeiro e assumiu diversos cargos
administrativos, entre eles a Secretaria Municipal de Transportes do Rio de Janeiro. Em 2011
iniciou sua sétima Legislatura consecutiva (1983-1987, 1987-1991, 1991-1995, 1995-1999,
1999-2003, 2003-2006 e 2007-2010), tendo sido filiado ao PDS, ao PFL/DEM e em 2011 ao
PSD. Atuou, como titular, na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica
(CCTCI) e na Comissdo: Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.
Ficou conhecido por apresentar, em agosto de 1990, um projeto de lei, arquivado em
setembro de 1991, que dispunha sobre a obrigatoriedade da inscricdo da frase “DEUS SEJA
LOUVADO” no papel-moeda e na moeda metélica. Apesar do longo periodo como
parlamentar, na 532 Legislatura o deputado Arolde de Oliveira apresentou apenas 29 matérias
sem que qualquer uma delas tivesse relacdo com os temas de interesse da Frente Parlamentar
Evangélica. Do total de proposicBes apresentadas, apenas um era PL, PLP, PLV ou PEC e
referia-se ao Cddigo de Trénsito Brasileiro. De acordo com o texto, o PL 7129 de 2010
propde “Desobrigar as bicicletas e bicicletas movidas a motor elétrico, conhecidas como e-

bikes, do registro e licenciamento no 6rgdo executivo de transito”.

Tabela 5. Proposi¢coes do dep. Arolde de Oliveira (DEM/RJ) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 29 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 1 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%

Administrativo 0 0%
Econbmico 0 0%
Politico-Institucional 0 0%
Social 1 100%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados
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Como se pode ver, a exemplo da deputada Andréia Zito, o deputado Arolde de
Oliveira ndo apresentou qualquer proposicdo de interesse declarado da Frente Parlamentar

Evangélica durante o periodo de 2007 a 2010.

Bispo Antonio Bulhdes

Apresentador de televisdo, administrador, tedlogo e bispo evangélico da Igreja
Universal do Reino de Deus, o Bispo Antonio Bulhdes teve seu primeiro mandato como
deputado federal na 532 Legislatura. Inicialmente vinculado ao PMDB, o Bispo Bulhdes
transferiu-se para o PRB em novembro de 2009, partido pelo qual se reelegeu a Camara dos
Deputados em 2010. Atuou na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) e em marco
de 2011 tornou-se titular da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Apresentou 81 propostas durante o periodo de 2007 a 2010, sendo que 30 eram projetos de
lei. Do total das proposi¢des apresentadas, apenas uma, o PL 5074 de 2009 referia-se a temas
de interesse dos evangélicos. De acordo com o texto, o PL 5074/09 propunha “Autorizar a
utilizacdo de produtos fumigenos em residéncias, via publica, espagos ao ar livre, instituicdes
de tratamento de salde, desde que autorizado pelo médico, locais de culto religioso em que o
uso faca parte do ritual, estabelecimento destinados ao consumo de fumo e ambiente de uso

individual”. De acordo com a justificativa do projeto de lei:

Embora os poderes publicos tenham obtido algumas vitérias ao longo dos ultimos
anos contra o tabaco, os nimeros demonstram que necessitamos urgentemente de
medidas mais eficazes para preservar a satde do nossa populacéo.

Assim, pretende-se, com a alteracdo que propomos, permitir que o fumo sé seja
permitido em determinados locais, de forma a dificultar ainda mais a manutengéo do

habito, para que tanto fumantes quanto ndo fumantes ndo engrossem as estatisticas

referentes ao tabaco, as quais s&o sempre sombrias. (Dep. Antonio Bulhdes).

Chama a atencdo o cuidado do deputado em preservar o espaco privado e os locais de
culto, desde que a crenca em questdo utilize o fumo de modo ritual. Tal cuidado reforca a
importancia da manutencéao do respeito as liberdades religiosas para os evangélicos.

O projeto de lei foi apensado ao projeto de outro parlamentar evangélico, o Pastor
Jorge Pinheiro, do PMDB do Distrito Federal. O PL 1175 de 1999 do Pastor Jorge, por sua
vez, tramita apensado ao PL 6869 de 2010 e aguarda encaminhamento para as Comissoes.

Com relacdo aos outros projetos apresentados pelo deputado, a maior parte se refere as
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questdes sociais, sendo que dos 30 projetos de lei apresentados, 19 enquadram-se nesta

categoria, como mostra a Tabela 6:

Tabela 6. Proposi¢oes do dep. Antonio Bulhdes (PRB/SP) na 53?2 Legislatura

Total de matérias apresentadas 81 100%
Matérias de interesse da FPE 1 1,2%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 30 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 3,3%

Administrativo 0 0%

Econbmico 0 0%
Politico-Institucional 3 10%
Social 19 63,3%

Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 1 3,3%

Direito do Consumidor 6 20%

Fonte: Camara dos Deputados

Do total das propostas apresentadas pelo deputado Bulhdes apenas uma, pouco mais
de 1% do total, refere-se aos interesses da FPE. Analisando-se apenas os 30 projetos de lei, a
proposta significa que pouco mais do que 3% dos projetos de Lei apresentados pelo deputado
inserem-se no conjunto de interesses manifestados pelos evangélicos. A maior parte das
propostas refere-se a &rea social, havendo proposi¢des em varias sub-categorias como
educacao, trabalho, salde e transito. Também é destacado o interesse do deputado pelo direito
do consumidor, sendo apresentados seis projetos sobre esse tema.

Assim como os deputados analisados anteriormente, no que se refere as proposicoes
apresentadas na Camara dos Deputados, a producéo legislativa do deputado Bulhdes voltada

para interesses da FPE é bastante pequena.

Bispo Gé Tenuta

Comunicologo em televisdo, tedlogo, empresario téxtil, comunicador de radio e bispo
evangélico, o Bispo Gé Tenuta teve seu unico mandato na 53?2 Legislatura. Inicialmente
constava como suplente, porém, com o afastamento do deputado Walter Feldman, assumiu
em agosto de 2007. Atuou como titular nas Comissoes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao
e Informatica (CCTCI); Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e
Seguridade Social e Familia (CSSF). Foi filiado ao PSDB, ao PTB e, a partir de 2004, ao
PFL/DEM, pelo qual cumpriu seu mandato.
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Como ja foi visto anteriormente, teve forte atuacdo contra o Acordo entre o Brasil e a
Santa Sé, chegando a apresentar voto em separado (VTS) contrario ao Acordo. Este voto em
separado, alias, foi sua Unica proposicdo, de um total de 71, voltada para os interesses da FPE
durante seu mandato. De suas 71 proposi¢Oes, 7 foram projetos de lei (PL, PLP, PLV ou
PEC) e nenhum desses projetos incluiam-se no conjunto de interesses da FPE.

Tabela 7. ProposicOes do dep. Gé Tenuta (DEM/SP) na 53?2 Legislatura

Total de matérias apresentadas 71 100%

Matérias de interesse da FPE 1 1,4%

Total de PL, PLP, PLV, PEC 7 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%
Administrativo 0 0%
Econbmico 0 0%
Politico-Institucional 0 0%

Social 4 57,1%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 0 0%

Direito do Consumidor 3 42,9%

Fonte: Camara dos Deputados

Também o deputado Gé Tenuta apresenta um ndmero muito pequeno de proposicoes
de interesse da FPE, sendo o voto em separado contra o Acordo Brasil - Santa Sé sua Unica
proposi¢do nesse sentido. O foco estd nos temas sociais, privilegiando principalmente

educacéo e saude, além dos direitos do consumidor.

Bispo Rodovalho

Professor universitario no Departamento de Fisica da Universidade Federal de Goias,
empresario, escritor, comunicador, professor de teologia, bispo evangélico, Bacharel em
Ciéncias Fisicas e Naturais e Bacharel em Filosofia. Atuou como Secretério de Estado do
Trabalho do Distrito Federal junto ao GDF e participou, como titular, das Comissfes de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS).

O Bispo Rodovalho teve seu Gnico mandato na 53? Legislatura, porém, antes do final
da Legislatura, em 25 de agosto de 2010, teve seu mandato cassado por decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) que alegou infidelidade partidaria por parte do deputado. Em
setembro de 2009 o deputado trocou 0 DEM pelo PP alegando perseguicdo do partido por ter
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votado pela extingdo da CPMF. O TSE considerou que o deputado ndo conseguiu comprovar
a alegacéo de perseguicéo politica por parte do DEM e manteve a cassacao.

Durante o periodo em que cumpriu seu mandato, o deputado Rodovalho mostrou-se
mais atuante do que a média dos membros da FPE, apresentando, ao todo, 7 proposicdes, de
um total de 117, de interesse dos evangélicos.

Tabela 8. Proposic6es do dep. Rodovalho (PP/DF) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 117 100%
Matérias de interesse da FPE 7 6%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 57 100%

PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 5 9%
Administrativo 0 0%
Econbmico 8 14%
Politico-Institucional 2 3,5%
Social 32 56,1%
Homenagem 3 5,2%
Meio-ambiente 4 7%
Direito do Consumidor 3 5,2%

Fonte: Camara dos Deputados

Das 117 proposices, referentes ao conjunto de todas as matérias apresentadas pelo
deputado, aproximadamente 6% eram de interesses da FPE. Se a andlise enfocar apenas 0s
projetos de lei, o percentual sobe para aproximadamente 9%. As 7 proposicdes de interesse
dos evangélicos apresentadas pelo deputado Rodovalho séo as seguintes:

PL 7371/2010 Ementa: Altera a redacdo do § 2° do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, para facultar a utilizacdo dos recursos do FGTS para financiar a construcao de
templos religiosos. (A proposicéao foi arquivada pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados
em janeiro de 2011).

PL 7022/2010 Ementa: Inclui dispositivo na Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 -
Cddigo Civil, dispondo sobre o registro publico da gravidez. Explicacdo: Para reduzir a
pratica ilicita do aborto. (A proposicdo foi arquivada pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados em janeiro de 2011).

PL 7020/2010 Ementa: Inclui na Lei n° 8.989, de 24 de dezembro de 1995, com a
redacdo dada pela Lei n° 10.754, de 31 de outubro de 2003, a isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre veiculos utilizados por entidades religiosas,
nas condicBes que determina. (A proposicdo tramita apensada ao PL 5406 de 2009 e aguarda

parecer da Comisséo de Finangas e Tributacéo).
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PL 2217/2007 Ementa: Dispde sobre a mdsica e 0s eventos
gospel. Explicacdo: Declara como manifestacéo cultural. (A proposta foi aprovada e enviada
ao Senado como projeto de lei da Camara dos Deputados — PLC 27 de 2009. No final de
dezembro de 2011 foi aprovada no Senado e em 10 de janeiro de 2012 foi sancionada pela
Presidéncia da Republica e transformada em norma juridica).

PL 482/2007 Ementa: Altera o art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
dispde sobre normas gerais de licitacdes e contratos no ambito da Administracao
Publica. Explicacao: Dispensa licitagdo para a alienacdo de terrenos publicos com fins de
utilizacdo em programas habitacionais para as populagfes mais carentes, bem como as igrejas
e AssociacGes em programas que propiciem um impulso ao desenvolvimento econémico e
social do Pais, e em programas de regularizacdo fundiaria das Unidades da Federagdo. (A
proposicdo tramita apensada ao PL 1292 de 1995 e aguarda parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania).

REQ (Requerimento) 18245/2007 Ementa: Requer a realizagdo de Sessdo Solene, a
fim de homenagear o Dia da Biblia.

PDC 1735/2009 Ementa: Susta os efeitos da Portaria/GM n° 1.028, 1° de julho de
2005, do Ministro de Estado da Salde, que "determina que as a¢fes que visam a reducdo de
danos sociais e a saude, decorrentes do uso de produtos, substancias ou drogas que causem
dependéncia, sejam reguladas por esta Portaria”.

Esta Gltima proposicdo, o projeto de Decreto Legislativo PDC 1735 de 2009, tinha
como objetivo alterar a portaria do Ministério da Salde que, entre outras coisas, determinava
0 tratamento de dependentes quimicos sem, necessariamente, intervir na oferta ou no

consumo. Na justificativa do PDC 1735/09 o deputado Rodovalho critica esta determinacéo:

A Portaria/GM n° 1.028, 1° de julho de 2005, do Ministro de Estado da Saude - que
pretende reduzir os males causados a satde dos individuos e a propria sociedade em
razdo do consumo de drogas ou outras substancias que causem dependéncias — teria
tudo para ser louvada se ndo produzisse resultados distintos e praticamente opostos
do que enuncia.

Em nome de combater as diversa modalidades de transmisséo do HIV e de outras
doengas graves, em varios de seus dispositivos, estimula ou pelo menos deixa em
aberto a possibilidade de se aceitar e se promover 0 uso de drogas e a pratica de
atividades sexuais distantes do padrdo de normalidade.

Em seu art. 2°, mostra toda sua dubiedade e contradi¢&o:

“Art. 2° Definir que a reducdo de danos sociais e & saude, decorrentes do uso de

produtos, substancias ou drogas que causem dependéncia, desenvolva-se por meio
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de acgBes de saude dirigidas a usudrios ou a dependentes que ndo podem, ndo
conseguem ou ndo querem interromper o referido uso, tendo como objetivo reduzir
0s riscos associados sem, necessariamente, intervir na oferta ou no consumo”.

O grifo é nosso. Como pode uma autoridade puablica ndo intervir necessariamente na
perspectiva de controlar e coibir a oferta e o consumo de drogas? Assim, com a
justificativa de se controlar a AIDS a Portaria Ministerial ou propde ser omissa ou

permissiva no consumo de drogas. Em outras palavras, desconsidera por completo

que estas atividades estdo previstas no nosso ordenamento penal como crime. (PDC

1735/2009).

Apesar do empenho na aprovagéo, a proposta foi arquivada pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados em janeiro de 2011.

Além das propostas de interesse dos evangélicos, o deputado Rodovalho também
apresentou diversas propostas em outras areas, destacando-se as matérias de cunho social, que
representaram mais de 56% dos projetos de lei apresentados, e as de carater econémico que
representaram aproximadamente 14% das propostas.

Embora as matérias de interesse da FPE representem uma parte pequena das propostas
do deputado Rodovalho (6% do total de proposic¢des e 9% dos projetos de lei) a atuagcdo deste
parlamentar é uma das mais destacadas no sentido de legislar em favor dos objetivos

evangélicos.

Carlos Willian

O deputado Carlos Willian é formado em direito e exerceu dois mandatos como
deputado federal, o primeiro na 522 Legislatura (2003 — 2006) e o segundo na 53?2 Legislatura.
Participou, como titular, das Comissdes de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) e de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS). Ao longo de sua carreira politica
foi filiado aos seguintes partidos: PST até 2003; PPB e PSB também em 2003; PSC de 2003 a
2005; PMDB de 2005 a 2006 e PTC a partir de 2006. Apresentou, ao todo, 577 proposicoes
durante o periodo de 2007 a 2010, sendo que apenas 11 eram projetos de lei. Do total de suas
proposic¢Bes a Unica de interesse da Frente foi a PL 2262 de 2007 que procurava proibir a
clonagem de animais. A proposta foi arquivada pela Mesa da Camara dos Deputados em
janeiro de 2011.

Tabela 9. Proposi¢6es do dep. Carlos Willian (PTC/MG) na 53?2 Legislatura
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Total de matérias apresentadas 577 100%

Matérias de interesse da FPE 1 0,2%

Total de PL, PLP, PLV, PEC 11 100%

PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 9,1%
Administrativo 0 0%

Econbmico 3 27,3%
Politico-Institucional 0 0%

Social 6 54,5%

Homenagem 0 0,00%

Meio-ambiente 1 9,1%

Direito do Consumidor 0 0,00%

Fonte: Camara dos Deputados

Do conjunto total de matérias apresentadas pelo deputado, apenas uma pode ser
considerada de interesse da FPE, representando aproximadamente 0,2% do total. Se forem
analisados os projetos de lei, essa proposta representa pouco mais de 9 % dos projetos
apresentados pelo deputado. A maior parte das propostas de lei refere-se a temas voltados
para questdes sociais e econdmicas que, juntas, representam mais de 80% das propostas.
Novamente é possivel perceber uma atuacdo legislativa muito pouco voltada para temas
religiosos, ou de interesse manifesto dos evangélicos.

Ainda, durante a 53? Legislatura o deputado Carlos Willian foi protagonista de um dos
episédios mais graves e nebulosos envolvendo membros da Frente Parlamentar Evangélica.
No dia 18 de junho de 2007 o deputado Carlos Willian teria sido vitima de tentativa de
assassinato em Belo Horizonte. De acordo com as investiga¢@es da policia, 0 mandante teria
sido o também deputado federal, membro da Frente Parlamentar Evangélica, Mario de
Oliveira, do PSC de Minas Gerais. De acordo com o jornalista Allan Rodrigues, da Revista
“Isto €, independente” de 4 de julho de 2007:

Essa é mais uma noticia surrealistas da politica brasileira. O fato desenrola-se em
Séao Paulo, mas é em Minas Gerais que seus personagens ganham vida. Na manha de
18 de junho, policiais militares deveriam atender a uma ocorréncia de um corpo
baleado com dois disparos, encontrado no chdo de uma calcada na periferia de S&o
Paulo. Depois da chegada do carro funebre, os policiais receberam uma chamada
telefénica anénima denunciando o autor do assassinato: tratava-se de um “matador
profissional”, rapaz alto, loiro, olhos castanhos e que atendia pela alcunha de
“Alemao”. O criminoso estaria no Shopping Tamboré (SP), as 11h, na praga de

alimentacéo, trajando calca jeans e camiseta azul com listras brancas.
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Assim que receberam a informacéo, os investigadores foram até o shopping e, de
fato, la estava o suposto criminoso. Assim que o rapaz viu os policiais, fugiu em
disparada, deixando para tras, na mesa que ele ocupava com outro comparsa que foi
detido, um pen-drive, uma foto e algumas folhas de papel. Quando os policiais
abriram o cartdo de memoria no computador da delegacia, constataram que 0
“matador profissional” tinha arquivado um plano de morte e as tratativas da
encomenda do crime. 1sso mesmo: o proprio “matador profissional” grampeava suas
conversas com seus contratadores. Estava l&: “Alemao” tinha a missdo de matar, por
R$ 150 mil, o deputado federal Carlos Willian de Souza (PTC-MG). Depois de
revelado o conteldo das gravacfes, o parceiro de “Alemao”, Odair da Silva, ndo
teve outra alternativa a ndo ser admitir que a trama era financiada pelo seu patréo, o
também deputado federal Mario de Oliveira (PSC-MG).

O deputado Carlos Willian s6 ndo foi assassinado porque, no dia e hora
programados para a execucdo do “servico”, aconteceu um imprevisto. Segundo
Odair contou aos policiais, Carlos Willian deveria ter desembarcado sozinho no
Aeroporto de Confins (MG) na sexta-feira 15, mas acabou pegando *“carona” na
comitiva do presidente Lula, que visitaria Belo Horizonte. O plano foi entdo
abortado. Era a terceira vez que isso acontecia. A quadrilha que queria mata-lo o

seguiu desde novembro.

“Fiquei perplexo”, disse Carlos Willian assim que soube da trama para assassina- lo.
“Quem poderia me tirar a vida era o grupo politico deles”, indignou-se. Onde ele
falou “deles”, leia-se o deputado Mario de Oliveira, pastor e presidente nacional da
Igreja do Evangelho Quadrangular — poderosa seita pentecostal, com 6.077 igrejas e
templos espalhados pelo Pais e 554 programas de radio. Mério de Oliveira negou as
dendncias. A histéria dessa desavenca comeca em 2002. Carlos Willian, amigo de
Mario de Oliveira havia pelo menos 20 anos, era também advogado da Igreja
Quadrangular. O préprio Oliveira o lancou candidato a deputado federal pelo PSC
em Minas Gerais. “Eu seria um puxador de votos”, diz Carlos Willian. O interesse
politico do PSC na época, segundo ele, era fortalecer a legenda. O grupo langou
Oliveira para o Senado e esperava eleger como deputado federal um pastor da Igreja,
Antonio Costa. Mas, como urna é uma caixa de surpresas, quem acabou eleito foi o
préprio Carlos Willian, o “laranja” da historia. Ele obteve nada menos que 111.572
votos. Dai em diante, uma vez eleito, comegou a sofrer todo tipo de pressdo para
renunciar e entregar 0 cargo ao pastor Antonio Costa, que tinha ficado como
primeiro suplente do partido.

Carlos Willian ndo renunciou e a briga se arrasta desde entdo. Ele foi expulso da
Igreja, trocou de partido e, nas Ultimas eleigdes, conseguiu se reeleger por outra

legenda. “No dia da posse, 0 Mario encontrou comigo no plenario, me xingou e s



ndo me bateu porque havia segurangas por perto”, conta. “Sai de la e entrei com uma
representacdo contra ele na Corregedoria da Camara”, disse. Desde a terga-feira 26,

0 caso de tentativa de homicidio estd na Corregedoria da Camara nas maos do

deputado Inocéncio de Oliveira. (Edi¢do n° 1966).

O deputado Mario de Oliveira negou as acusagdes, porém no dia 28 de junho de 2007
0 PTC, partido do deputado Carlos Willian, entrou com uma representacdo (REP 12/2007)
junto a Camara dos Deputados por quebra de decoro. O texto da representacdo possuia 55
paginas e citava o deputado Mério de Oliveira como suposto mandante do assassinato. Abaixo

seguem alguns trechos da representacéao:

O jornal “O Globo” noticiou na edi¢do de 26 de junho de 2007, pg.04, reportagem
sob o titulo “Policia diz ter descoberto plano de deputado para matar deputado —
Carlos Willian, de Minas, teria escapado porque pegou carona no avido de Lula”. Na
reportagem hé& graves denuncias contra o Representado [..]. As investigagdes
formuladas trazem indicios fortes da possibilidade da préatica de gravissimos ilicitos
penais pelo ora Representado. Nesse sentido, se subsume o direito-dever e a
obrigagdo institucional desta Camara dos Deputados, por intermédio de seu
Conselho de Etica, em proceder a verificacdo exauriente e completa dos fatos [...].
Em suma afigura-se que o Representado estd sendo acusado de indiciaria
participacdo na tentativa de homicidio de seu prdprio colega parlamentar, o
Deputado Federal Carlos Willian, o que tem cond&o de configurar um quadro de vil

torpeza e descaso para com a vida humana e com as instituicdes publicas [...].

Assim, o PTC, usando de sua prerrogativa constitucional de iniciar o processo
disciplinar requer o recebimento diretamente da presente representacdo pelo
Conselho de Etica, com a devida instauracio imediata do processo disciplinar para a

investigacdo dos fatos aqui narrados, investigados pela policia e retratados pela
midia impressa e televisiva. (REP 12/2007).

A representacdo foi encaminhada ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara dos Deputados (COETICA) e a deputada Solange Amaral (DEM/RJ) foi designada
relatora. No dia primeiro de agosto de 2007 o deputado Mario de Oliveira apresentou sua

defesa no Conselho de ética e em junho de 2008 a relatora apresentou seu parecer pelo
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arquivamento da representacdo por auséncia de fundamentos faticos®. Seguem alguns trechos

do parecer pelo arquivamento da representacéo:

Trata-se de Representacdo de iniciativa do Partido Trabalhista Cristdo — PTC em
desfavor do Deputado Federal MARIO DE OLIVEIRA, requerendo instauracio de
processo disciplinar por “suposta quebra de decoro parlamentar do Deputado Mario
de Oliveira”.

A Representacdo transcreve matéria publicada no Jornal O Globo, na edi¢do do dia
26 de junho de 2007, pagina 04, com o titulo “Policia diz ter descoberto plano de
Deputado para matar Deputado — Dep. Carlos William, de Minas, teria escapado
porque pegou carona no avido de Lula” [...].

Pelo teor dos depoimentos dos Deputados Mério de Oliveira e Carlos Willian, este
Conselho pode apurar que existe um alto grau de animosidade entre ambos. Os
Deputados se conhecem desde de 1988 quando Willian era o filho de um candidato
a vereador no interior de Minas Gerais e pediu apoio de Mario naquelas elei¢Ges
municipais. Nascia uma amizade que transportou-se para a esfera profissional
guando Carlos Willian passou a assessorar Mario em Brasilia. Ocupou varios cargos
publicos por indicacdo de Mario, conforme relatado, e foi eleito com o apoio de
Mério para Vereador e Deputado Federal [...].

Diante das provas requeridas e analisadas por este Conselho entendo que esta
Representacdo ndo pode prosseguir sem solucdo. Sob o aspecto penal os fatos ndo
indicam crime. N&o houve homicidio, ndo houve tentativa de homicidio, e as agdes
objeto da acusagdo, além de negadas, constituiriam, no maximo atos de preparacao,
0 que ndo é crime na seara do direito criminal [...].

Face ao exposto, amparada nas disposicBes do art. 5° da Constituicdo Federal,
destacando o instituto da presuncdo de inocéncia, meu parecer orienta o colegiado
pelo arquivamento da Representacdo, por estarem ausentes seus pressupostos e por

absoluta falta de provas.

Devido a mudanca no depoimento de um dos principais envolvidos, o obreiro da
Igreja do Evangelho Quadrangular Odair da Silva, faltaram provas do envolvimento do
deputado Mario de Oliveira. Partindo da presuncao de inocéncia do deputado até que se prove
0 contrério, e acreditando ndo haver provas suficientes para a continuidade do processo, a

representacdo foi arquivada de acordo com o parecer da relatora.

Cleber Verde

% 0 texto completo do parecer da relatora pelo arquivamento da representacdo encontra-se no final
desta tese, no Anexo 9.
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Servidor publico, professor, bacharel em direito, vendedor auténomo, escritor e
politico. O deputado Cleber Verde teve seu primeiro mandato como deputado federal em
2007, pelo PRB. Atuou nas Comissbes de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) e
Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC). Ja foi vinculado ao PTB, ao PV e ao PST antes do
PRB. Apresentou 384 proposi¢fes durante a 53% Legislatura, sendo que metade delas, 192
foram projetos de lei. Do total de propostas apenas 3 eram de interesse da FPE. Analisando

apenas 0s projetos de lei, 0 nimero cai para apenas 2 propostas.

Tabela 10. Proposic¢des do dep. Cleber Verde (PRB/MA) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 384 100%
Matérias de interesse da FPE 3 0,8%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 192 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 2 1%
Administrativo 3 1,6%
Econdmico 5 2,6%
Politico-Institucional 1 0,6%
Social 174 90,6%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 2 1%
Direito do Consumidor 5 2,6%

Fonte: Camara dos Deputados

Com relagcdo aos projetos de lei, grande parte das propostas apresentadas pelo
deputado Cleber Verde situa-se na area social, mais especificamente com relagdo a Legislacao
voltada para a regulamentacdo da aposentadoria, tema a respeito do qual o deputado
apresentou nada menos do que 133 matérias.

Dos dois projetos de lei de interesse dos evangelicos, o primeiro é o PL 4870 de 2009
que propunha instituir o Dia Nacional do DeMolay no dia 18 de margo de cada ano. A
proposta foi arquivada em dezembro do mesmo ano. A outra proposta foi o projeto de lei
3541 de 2008 que propunha Instituir o "Dia Nacional do Evangélico™ no dia 30 de novembro
de cada ano. A proposta foi transformada na Lei Ordinaria 12328/2010 em setembro de 2010.

A outra matéria de interesse da FPE, que ndao é um projeto de lei, refere-se,
justamente, ao projeto, citado acima, que foi transformado em Lei em 2010. Trata-se do
requerimento REQ 7404 de 2010, que propunha a convocacdo de Sessdo Solene da Camara
dos Deputados para homenagear o Dia Nacional do Evangelico, comemorado no dia 30 de

novembro de 2010.
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Certamente o foco principal do deputado Cleber Verde nao é legislar em favor dos
evangélicos, mas buscar beneficios para os aposentados. O fato de sé ter apresentado 3
proposi¢cOes voltadas para os interesses da FPE, sendo que todos tinham como conteudo o
estabelecimento e a celebracdo de datas comemorativas, demonstra os principais objetivos
deste deputado.

Dr. Antonio Cruz

O deputado Antonio Cruz é médico formado Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul e atuou como deputado federal em trés Legislaturas. Assumiu e foi efetivado no mandato
de deputado federal, na Legislatura 1999-2003, em 20 de agosto de 2001, em virtude do
falecimento do deputado Flavio Derzi. Foi eleito e cumpriu 0 mandato nos dois pleitos
seguintes. Foi vinculado ao PMDB de 1994 a 2002; ao PTB de 2002 a 2005 e ao PP a partir
de 2005. Atuou como titular na Comissao Defesa do Consumidor (CDC). NA 532 Legislatura
apresentou 223 proposicdes, sendo que apenas duas eram projetos de lei. Nenhuma de suas

proposi¢oes tinha relagdo com os interesses da FPE.

Tabela 11. Proposic¢des do dep. Antonio Cruz (PP/MS) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 223 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 2 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%

Administrativo 0 0%
Econdmico 0 0%
Politico-Institucional 0 0%
Social 0 0%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 2 100%

Fonte: Camara dos Deputados

Ambos os projetos de lei apresentados pelo deputado Antonio Cruz referiam-se ao

direito do consumidor, ndo havendo qualquer proposta vinculada aos interesses evangélicos.
Dr. Nechar
O deputado Sérgio Nechar é administrador de empresas e médico formado pela

Universidade de Marilia (SP). Teve seu unico mandato como deputado federal na 532
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Legislatura, atuando nas Comissfes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
(CCTCI) e Defesa do Consumidor (CDC). Antes de filiar-se ao PP, seu atual partido, foi
filiado ao PMDB, ao PFL, ao PSDB, ao PDT e ao PV. Apresentou 220 proposic¢Ges durante
seu mandato, sendo que nenhuma delas era voltada para temas da FPE.

Tabela 12. Proposi¢oes do dep. Sérgio Nechar (PP/SP) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 220 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 28 100%

PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%
Administrativo 2 7,2%
Econdmico 5 17,8%
Politico-Institucional 0 0%
Social 14 50%
Homenagem 1 3,6%
Meio-ambiente 1 3,6%
Direito do Consumidor 5 17,8%

Fonte: Camara dos Deputados

Das 220 proposi¢Oes apresentadas, 28 eram projetos de lei, sendo a metade na area
social. Também se destacam as propostas de carater econémico e de direito do consumidor.

Eduardo Cunha

O deputado Eduardo Cunha é economista e teve seu primeiro mandato como deputado
federal na 522 Legislatura. Pertence ao PMDB do Rio de Janeiro desde o ano de 2003, antes
disso foi vinculado ao PPB e ao PP. Como parlamentar, atuou na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) onde, como j& foi visto anteriormente, teve participacdo
destacada contra o processo de descriminalizacdo do aborto, sendo relator do processo na
CCJC e apresentando parecer contrario a proposta. O deputado Eduardo Cunha também atuou
como relator na Comissao Especial criada para avaliar a Lei Geral das Religides, de autoria
do deputado George Hilton, apresentando pedido de tramitacdo em regime de urgéncia e
parecer favoravel a proposta.

Durante o periodo de 2007 a 2010 apresentou 239 proposic¢des, sendo que, desse total,
4 eram de interesse dos evangélicos. Sobre os projetos de lei, o deputado Eduardo Cunha

apresentou 30 projetos, sendo que 3 deles interessavam a FPE.

Tabela 13. Proposicdes do dep. Eduardo Cunha (PMDB/RJ) na 532 Legislatura
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Total de matérias apresentadas 239 100%
Matérias de interesse da FPE 4 1,7%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 30 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 3 10%
Administrativo 1 3,3%
Econbmico 5 16,7%
Politico-Institucional 3 10%
Social 16 53,4%
Homenagem 1 3,3%
Meio-ambiente 1 3,3%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

Do total das proposicOes apresentadas pelo deputado Eduardo Cunha, 4 propostas,
aproximadamente 1,7% interessavam a FPE. Dessas 4 propostas, uma era um requerimento
(REQ) e as outras 3 eram projetos de lei (PL). Dos 30 projetos de lei, 3 eram de interesse dos
evangélicos. Portanto, do conjunto dos projetos apresentados pelo deputado com o objetivo de
criar leis, 10% enfocavam temas de interesse dos evangelicos, um numero alto se for
comparado ao da maioria dos membros da FPE.

As propostas relacionadas aos objetivos da FPE foram as seguintes: PL 7382/2010
Ementa: Penaliza a discriminagdo contra heterossexuais e determina que as medidas e
politicas publicas antidiscriminatorias atentem para essa possibilidade. Este projeto de lei, que
significa uma clara reacdo a Lei da Homofobia, tramita na Camara dos Deputados e encontra-

se aguardando um parecer na CCJC. Segue um trecho do texto do projeto de lei:

Se ndo se tem em conta as possiveis formas de discriminacdo contra heterossexuais
ao se propor politicas publicas antidiscriminatérias referentes a orientagdo sexual
pode-se transmitir a impressdo de que a afetividade da pessoa homossexual,
bissexual ou transgénero encontra-se em um patamar de relacionamento humano
mais elevado que a afetividade heterossexual. Recorremos, por isso, as normas
vigentes ou propostas em diplomas destinados a combater a homofobia para trazer
essa discussdo a tona, mas agora em sentido inverso. Talvez possamos, assim, dar a

discussdo sobre o tema, em andamento no Congresso Nacional, um maior equilibrio.
(PL 7382/2010).

PL 7099/2010 Ementa: Tipifica condutas relacionadas a pedofilia e torna crime
hediondo quando praticado por sacerdote. Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aprimorar o combate a producdo, venda e

distribuicdo de pornografia infantil, tipificando tais condutas, quando praticadas por
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sacerdote, como crime hediondo. O combate a pedofilia € um dos temas centrais de atuacdo
dos evangélicos, principalmente por parte do Senador Magno Malta (PR/ES). A proposta do
deputado Eduardo Cunha visa o agravamento da penalizacdo quando praticada por sacerdotes.

De acordo com a justificativa da proposta:

Em virtude da freqliente divulgacdo de agressdes sexuais praticadas contra criangas
e adolescentes, é necessario que esta Casa imponha uma resposta dura. Em primeiro
lugar, a tipificacdo criminal da pedofilia precisa ser feita de forma clara.

Em segundo lugar, as préaticas de pedofilia por sacerdotes, conforme vem sendo
noticiado, sdo sérias e atentam contra a familia. Sdo agravantes da conduta penal, ja
que sdo praticadas por quem cuida da vida espiritual das pessoas, sejam padres,
pastores, rabinos, ou representante de qualquer religido. Tais lideres religiosos se
utilizam da proximidade e da submissdo de aconselhamento espiritual dos fiéis para
praticar tal conduta.

A minha proposta, na qual peco apoio dos meus pares, visa além de tipificar a

pedofilia como crime, torna-lo hediondo se praticado por sacerdotes. (PL

7099/2010).

A proposta tramita na Camara apensada ao PL 5658 de 2009 e esta pronta para pauta
na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF).

PL 3543/2008 Ementa: Acresce dispositivo ao art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras
providéncias. Explicacdo: Estabelece a dedugdo de imposto de renda de quantias doadas as
instituicdes religiosas. Este projeto de lei tem por objetivo estimular a contribuicdo as igrejas,
em forma de doacdo, através de deducdo fiscal, beneficiando, desse modo, principalmente,
embora ndo exclusivamente, as igrejas evangélicas baseadas na teologia da prosperidade.

Abaixo segue a justificagdo da Proposta:

O presente pleito visa recomendar e incentivar a atividade das instituicdes religiosas
visto que estas desempenham atividade fundamental para a consolidacdo de uma
sociedade justa, ética e comprometida com os trabalhos de transformacdo das
comunidades locais.

As instituicGes religiosas sdo os verdadeiros agentes sociais pois lidam com a célula
primeira da sociedade que é familia, desta feita, nada mais adequado do que
estimular sua atuacéo.

Ante as razdes supramencionadas requeremos o apoio dos nobres pares a fim de
aprovar o presente pleito. (PL 3543/2008).
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O projeto encontra-se tramitando na Camara dos Deputados aguardando parecer na
Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT).

Além dos 3 projetos de lei, o deputado Eduardo Cunha apresentou o requerimento 54
de 2008 solicitando audiéncia publica na CCJC para discutir a questao do aborto.

Além das proposicBes apresentadas, a propria atuacdo do deputado Eduardo Cunha
nas Comissdes ganha destaque identificando-o como um dos mais atuantes membros da FPE

na busca por seus objetivos.

Filipe Pereira

O deputado Filipe Pereira cumpriu seu primeiro mandato como deputado federal na
532 Legislatura. Seu tnico partido foi o PSC, partido ao qual permanece filiado. Foi titular das
Comissbes de Defesa do Consumidos (CDC) e de Desenvolvimento Urbano (CDU).

Apresentou 199 proposicdes, sendo que 25 foram projetos de lei.

Tabela 14. Proposicdes do dep. Filipe Pereira (PSC/RJ) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 199 100%
Matérias de interesse da FPE 3 1,5%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 25 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 4%
Administrativo 0 0%
Econbmico 1 4%
Politico-Institucional 1 4%
Social 11 44%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 1 4%
Direito do Consumidor 10 40%

Fonte: Camara dos Deputados

Como ¢ possivel observar, grande parte da atuacdo legislativa do deputado Filipe
Pereira esta focada na area social e nos direitos do consumidor. Ambas somadas representam
84% de todos os projetos de lei apresentados pelo deputado. Com relagdo aos interesses da
Frente Parlamentar Evangélica, do total das 199 proposicdes do deputado, apenas 1,5% se
enquadraram nessa categoria e apenas uma proposta era projeto de lei. As trés proposicoes

sd0 as seguintes:
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REQ 4130/2009 Ementa: Requer a convocacdo de Sessdo Solene da Camara dos
Deputados, a fim de homenagear o Dia da Biblia. O requerimento foi arquivado pela Mesa
Diretora da Camara.

PRC (projeto de resolugdo) 113/2008 Ementa: Altera a redacdo do art. 50 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Explicacdo: Estabelece que o Presidente abrira
a sessdo, proferindo as seguintes palavras: "Sob a protecdo de Deus e em nome do povo

brasileiro iniciamos nossos trabalhos". Citando um trecho da justificativa da Proposta:

Ora, a protecdo de Deus é requisito imprescindivel para o bom desenvolvimento dos
trabalhos ocorridos em toda a Camara, ndo somente nas sessdes plenarias.
Além disso, a lembranca de que os trabalhos dos parlamentares sdo executados em

nome do povo brasileiro também € quesito indispensavel para o perfeito
funcionamento de toda a Casa. (PRC 113/2008).

A proposta foi apensada ao PRC 80 de 1991 e esta pronta para pauta no Plenéario da
Camara dos Deputados.

O unico projeto de lei de interesse dos evangélicos apresentado pelo deputado Filipe
Pereira foi o PL 2865/2008 que dispde sobre a obrigatoriedade de manutengéo de exemplares
da Biblia Sagrada nos acervos das bibliotecas publicas. De acordo com a justificativa do

projeto de lei:

O Brasil é um pais de sélida tradicdo cristd, figurando o cristianismo como uma das
religides mais sedimentadas e representativas do sentimento religioso da nacéo.
Nesse contexto, a Biblia Sagrada possui significativa importancia cultural e
simbdlica para grande parte da populacéo brasileira, sendo repositério essencial da
fé crista.

Assim, a proposicdo ora apresentada, visa atender aspiragdes da comunidade crista
relacionadas com o melhor conhecimento da sua doutrina religiosa, principalmente

de pessoas carentes para as quais a aquisicdo de livros, em face de suas rendas

precérias, apresenta-se impossivel. (PL 2865/2008).

A proposta segue tramitando e aguarda retorno na Mesa Diretora da Camara dos

Deputados.

Flavio Bezerra
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O deputado Flavio Bezerra € empresario, pescador, bispo evangélico e professor de
educacdo fisica. Seu Unico mandato ocorreu na 53?2 Legislatura, onde participou como titular
das ComissGes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR) e de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN). Pertenceu ao PMDB
de 2005 a 2009 quando transferiu-se para o PRB.

Apresentou ao todo 129 proposicdes, sendo que 37 eram projetos de lei. Apenas uma
proposicdo apresentada pelo deputado entre 2007 e 2010 era de interesse da FPE e mesmo
assim a proposta foi um tanto polémica, levando-se em conta os valores evangélicos de defesa
da vida. Foi o projeto de lei (PL) 4725/2009. Ementa: Dispde sobre a assisténcia para a
mulher vitima de estupro que vier a optar por realizar aborto legal. Explicacdo: Concede
bolsa-auxilio a mulher que engravidar em decorréncia de estupro e optar por realizar aborto
legal ou que sofrer aborto espontaneo.

O projeto defendia, com base na Legislagcdo vigente desde 1940, o direito de aborto
em caso de estupro, e propunha uma bolsa auxilio para as mulheres que optassem por essa
alternativa. Embora seja uma proposta relacionada a um tema de forte atuacdo dos
evangeélicos, a proposta de auxilio financeiro por parte do Estado a mulheres que realizam
aborto significa, de certo modo, um estimulo a tal pratica, que, mesmo em caso de estupro, é
condenada por parte significativa das igrejas evangélicas, excetuando-se mais claramente a
Igreja Universal do Reino de Deus, justamente a igreja a que pertence o deputado em questéo.
Portanto, a Unica proposicdo voltada para temas de interesse da FPE apresentada pelo
deputado Flavio Bezerra ndo significa, necessariamente, um ato de defesa dos interesses
evangélicos, porém pode significar uma defesa de interesses de sua igreja, fazendo com que a

matéria seja incorporada a analise como proposicao de interesse da FPE.

Tabela 15. Proposicdes do dep. Flavio Bezerra (PRB/CE) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 129 100%
Matérias de interesse da FPE 1 0,7%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 37 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 2,7%
Administrativo 1 2,7%
Econbmico 2 5,4%
Politico-Institucional 0 0%
Social 23 62,2%
Homenagem 1 2,7%
Meio-ambiente 7 18,9%
Direito do Consumidor 2 5,4%

Fonte: Camara dos Deputados
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Pela analise das propostas de lei do deputado Flavio Bezerra fica claro o maior
interesse em apresentar propostas para temas sociais e de meio-ambiente que, juntos,
representam mais de 81% de suas propostas de lei. Ainda, sobre as 23 propostas focadas na
area social, a maior parte foi sobre questdes sociais ligadas ao trabalho, com 18 propostas
nesse sentido. Assim como a maior parte dos deputados membros da Frente Parlamentar
Evangélica, o deputado Flavio Bezerra, pelo menos no que se refere as proposicoes
apresentadas, demonstra muito mais interesse em outros temas do que nos temas centrais da
FPE.

Francisco Rossi

Antigo membro da ARENA nos anos 1970, o deputado Francisco Rossi € advogado e
empresario na area de comunicacao. Ja foi prefeito da cidade de Osasco em Sdo Paulo na
década de 1980 e participou, como deputado federal, da Assembléia Nacional Constituinte.
Além da Assembléia Constituinte, cumpriu outros dois mandatos como deputado federal, um
no inicio da década de 1980 e outro no periodo analisado neste trabalho, de 2007 a 2010.
Depois da ARENA, foi filiado ao PDS, 1980-1983; PTB, 1986-1993; PDT, 1993-1998; e
PMDB. Participou das Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
(CCTCI) e do Turismo e Desporto (CTD).

Quanto a atuacdo legislativa, o deputado Francisco Rossi apresentou 99 proposi¢es

na 532 Legislatura, das quais 54 foram projetos de lei.

Tabela 16. Proposicdes do dep. Francisco Rossi (PMDB/SP) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 99 100%
Matérias de interesse da FPE 4 4%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 54 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 1,9%

Administrativo 0 0%
Econdmico 3 5,5%
Politico-Institucional 1 1,9%
Social 38 70,3%
Homenagem 1 1,9%
Meio-ambiente 3 5,5%
Direito do Consumidor 7 13%

Fonte: Camara dos Deputados

Das 99 proposicdes apresentadas, 4 eram de interesse da Frente Parlamentar

Evangélica, sendo que das 4 proposicdes 3 eram projetos de resolucdo (PRC) e uma era
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projeto de lei (PL). Chama a atencdo nas propostas de interesse dos evangélicos apresentadas

pelo deputado Francisco Rossi a tentativa de defesa de valores laicos, principalmente no

espaco publico.

O PRC 205/2009 determina a retirada do crucifixo que esta no Plenario da Camara dos

Deputados. De acordo com a justificativa da proposigéo:

Os tempos alteram-se e a sociedade brasileira, deste inicio do século XXI, ndo mais
é a mesma da de algumas décadas passadas. Este truismo nos lembra que o Brasil,
gue nasceu sob o simbolo de uma sé fé, ndo mais € uma sociedade monolitica.
Vérias sdo as fés que encontram guarida no seio da sociedade brasileira. Se, em
décadas passadas, mesmo com a separacdo do Estado da Igreja, era aceitavel a
existéncia em plendrio da Camara dos Deputados de um simbolo religioso,
hodiernamente, no universo multicultural e globalizado, criado pela tecnologia, essa
opcao nao mais é toleravel.

Destarte, em respeito a [sic] liberdade de crenca de nosso povo, solicito o apoio de

meus pares na aprovagao do presente projeto de resolugdo. (PRC 205/2009).

O projeto foi apensado ao PRC 145 de 1993 e aguarda parecer na Mesa Diretora da

Cémara dos Deputados.

O PRC 203 de 2009, por sua vez, revoga o projeto de resolugdo n° 63, de 1960, que

autoriza a Mesa da Camara dos Deputados a mandar entronizar no recinto das sessdes a

imagem de Cristo crucificado, e da outras providéncias. Segundo a justificativa do projeto:

2011.
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O objetivo deste Projeto de Resolucéo €é fazer cumprir o principio constitucional da
laicidade do Estado.

O Projeto de Resolucdo n° 63 de 1960 é uma transgressdo ao art. 19 da Constituicao
da Republica, que proibe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
I- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia
ou alianca [...], Il — recusar fé aos documentos publicos, Il1- criar distingdes entre
brasileiros ou preferéncia entre si.

Ante 0 exposto, pe¢o 0 apoio de meus ilustres Pares ao presente Projeto de
Resolucdo. (PRC 203/2009).

A proposta foi arquivada na Mesa Diretora da Camara dos Deputados em janeiro de



No mesmo sentido das outras propostas, 0 PRC 202 de 2009 revoga o § 1° do art. 79

do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que torna obrigatdria a presenca da Biblia

Sagrada sobre a mesa durante os trabalhos nas Sessfes da Casa. Segundo a justificativa da

proposta:

O objetivo deste Projeto de Resolugdo é ajustar o Regimento Interno da Camara dos
Deputados ao que dispde o art. 19 da Constitui¢do da Republica, no seu inciso I, que
proibe & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga [...]".
Ora, a presenca da Biblia Sagrada sobre a Mesa da Casa constitui inobservancia
desse preceito constitucional, que visa a garantir um estado laico. Essa imposicdo
regimental é também transgressdo palmar do inciso Il do mesmo artigo, o qual
proibe “aos entes da federagdo criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre
si”. Com efeito, a presenca da Biblia constitui inequivoca preferéncia para aqueles
que dela se socorrem. Eis por que ndo é elemento essencial aos atos legislativos
onde todos os Parlamentares devem estar igualmente contemplados. Enfim, o
proprio principio da isonomia é aqui atropelado. E evidente, portanto, que 0 § 1° do
art. 79 ndo atende ao principio da laicidade do Estado. Para que ndo se crie a
possibilidade de exploragdes indevidas dos conceitos aqui utilizados, ha de ficar
claro que a questdo ndo é a Biblia Sagrada, mas o dispositivo do Regimento

questionado e suas repercussoes.

E ndo cabe aqui recorrer-se ao predmbulo da Constituicdo da Republica onde se
invoca a protecdo de Deus. Com efeito, trata-se nesse caso de uma excegdo ofertada
pelo legislador originario que ndo permite outras dedugdes. Foi uma homenagem
que prestaram a tradigdo cristd no pais os constituintes de 1988, muitos dos quais

nem sequer participam ou participavam da fé crista.

Esse fato, porém, a invocacdo de Deus no preambulo, ndo destitui a Constituicdo do

seu carater profundamente laico, cujo inafastavel corolario é remeter a dimenséo do

sagrado para esfera privada. (PRC 202/2009).

Esta proposicdo também foi apensada ao PRC 145 de 1993 e aguarda parecer na Mesa

Diretora da Camara dos Deputados.

O interessante destas proposicfes é o fato de, explicitamente, manifestarem-se em

favor do Estado laico, propondo a retirada de simbolos cristdos do espago publico em nome

da separacdo entre Estado e Igreja e da igualdade no tratamento do Estado com as diversas

religides.
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O Unico projeto de lei do deputado Francisco Rossi relacionado aos interesses da FPE
¢ mais focado na busca por beneficios para as igrejas. O PL 5806 de 2009 dispde sobre a
isencdo para as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, legalmente
qualificadas como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, do pagamento de
tarifas bancarias. Ou seja, de acordo com a proposta, as igrejas seriam dispensadas do
pagamento de tarifas bancarias. Porém a proposta foi retirada pelo autor na Mesa Diretora da
Camara dos Deputados.

Com relacdo ao teor dos demais projetos de lei, o foco maior da atuacdo do deputado
Francisco Rossi esta na area social, mais especificamente em relacdo a saude, tema sobre o
qual apresentou 12 projetos de lei, e na area de direitos do consumidor, que corresponde a

aproximadamente 13% dos projetos de lei apresentados.

George Hilton

O deputado George Hilton € radialista, apresentador de televisao, tedlogo e animador.
Teve seu primeiro mandato na 532 Legislatura, quando foi titular da Comissédo de Relag¢Ges
Exteriores e Defesa Nacional. Foi filiado ao PST de 1997 a 1999, ao PL de 1999 a 2005, ao
PP de 2005 a 2009 e ao PRB a partir de 2009. Apresentou 72 duas proposi¢fes durante seu
mandato, da quais apenas 3 foram projetos de lei. Apresentou apenas um projeto de lei e um
requerimento de interesse da FPE, porém o projeto de lei apresentado foi, justamente, o
projeto sobre a Lei Geral das Religides (mencionado anteriormente), uma das principais

frentes de atuacao dos evangelicos.

Tabela 17. Proposic¢des do dep. George Hilton (PRB/MG) na 53? Legislatura

Total de matérias apresentadas 72 100%
Matérias de interesse da FPE 2 2,8%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 3 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 33,3%
Administrativo 0 0%
Econbmico 0 0%
Politico-Institucional 0 0%
Social 2 66,6%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados
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Dos dois projetos de lei apresentados pelo deputado George Hilton na area social, um

trata de questdo relacionada ao trabalho e outro de questéo relacionada a saude.

Gilmar Machado

O deputado Gilmar Machado € professor de historia e pertence ao PT, seu unico
partido na carreira politico-partidaria, desde 1981. Foi um dos fundadores do partido em
Minas Gerais e chegou a ser vice-lider do governo Lula no Congresso Nacional. Na 532
Legislatura exerceu seu terceiro mandato como deputado federal, participando das Comissdes
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI), de Educacdo e Cultura (CEC)
e de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC).

Apresentou, ao todo, 440 proposicdes durante a 532 Legislatura, nenhuma delas de
interesse da Frente Parlamentar Evangélica, sendo 49 delas projetos de lei.

Tabela 18. Proposic¢des do dep. Gilmar Machado (PT/MG) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 440 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 49 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%
Administrativo 0 0%

Econbmico 4 8,2%
Politico-Institucional 1 2%

Social 36 73,5%

Homenagem 7 14,3%
Meio-ambiente 1 2%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Cdmara dos Deputados

Embora tenha exercido o cargo de secretario da Frente Parlamentar Evangélica, no que
se refere as proposi¢des de matérias, a atuacdo do deputado Gilmar Machado é muito pouco
preocupada com os interesses da Frente. Seu foco estd muito mais na area social,
especialmente em temas como educacéo e trabalho, sobre os quais apresentou 20 projetos de

lei.
Henrique Afonso
O deputado Henrique Afonso é professor, formado em pedagogia pela Universidade

Federal do Acre. Atua na politica partidaria desde 1988, quando filiou-se ao PC do B. Em
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1999 transferiu-se para o PT, onde permaneceu até 2009, quando foi expulso do Partido dos
Trabalhadores, filiando-se depois ao PV.

Cumpriu seu segundo mandato como deputado federal na 53* Legislatura, onde
participou como titular das Comissbes da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional (CAINDR) e de Seguridade Social e Familia (CSSF).

Foi expulso do Partido dos Trabalhadores no dia 17 de setembro de 2009 devido a sua
atuacdo contra a descriminalizacdo do aborto. Ao lado do também deputado federal pelo PT
Luiz Bassuma, da Bahia, foi julgado pela Comissdo de Etica do Partido dos Trabalhadores.
Quando o processo foi encaminhado & Comisséo de Etica do partido, o PT emitiu, em sua
pagina na internet, o seguinte comunicado assinado por Rosane Silva, entdo Secretaria
Nacional de Mulheres da CUT e por Alessandra Terribili, entdo integrante do Coletivo
Nacional de Mulheres do PT®:

Foi com satisfacdo que recebemos a noticia de que a Comissdo Executiva Nacional
do PT acatou o pedido da Secretaria Nacional de Mulheres do partido, apoiado pela
Secretaria Nacional sobre a Mulher Trabalhadora da CUT, e vai avaliar as posturas e
procedimentos de dois deputados federais — Luis Bassuma (BA) e Henrique Afonso

(AC) — em comissao de ética.

Os dois parlamentares hd muito tempo afrontam a resolugdo partidaria, ratificada
pelo 3° Congresso do PT, de defesa da descriminalizagdo do aborto e a
regulamentacdo da prética nas unidades do SUS (Sistema Unico de Salde). A
primeira vez que o PT fechou posi¢do quanto a legalizagdo do aborto foi ao longo do

debate interno para a Constituinte, em 1987.

A defesa do direito ao aborto legal e seguro é uma bandeira histérica do movimento
de mulheres, e portanto, das mulheres petistas, organizadas no setorial nos diversos
niveis, e dos movimentos sociais. A CUT, particularmente, aprovou no seu 3°
Congresso, em 1991, a defesa da legalizacdo do aborto. Mulheres de diversos
movimentos tém buscado um papel protagonista nessa luta, como a UNE, que tem
levado esse debate para universidades do pais inteiro. Isso sem falar nos

movimentos de mulheres, que estdo em permanente mobiliza¢cdo em torno ao tema.

A resolucéo do 3° Congresso, “Por um Brasil de mulheres e homens livres e iguais”,

reafirmou o compromisso do PT com o combate & opressdo machista e com a defesa

% Embora tenha sido retirado da pagina principal do PT na internet, o comunicado permanece na pagina
do Diretério Regional da Bahia (Em: < http://www.ptbahia.org.br/novo/conteudo.php?ID=117> Acesso em: 27
de janeiro de 2012).
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da autonomia das mulheres sobre seu corpo e sua vida. A discussdo acerca da
legalizacdo do aborto ndo deve ser deslocada do contexto que a cerca e a condiciona,
de machismo, de exploragdo das mulheres, de imposicdo da maternidade, de
controle da sexualidade, de mercantilizagdo e alienacdo do corpo das mulheres. Por
isso, as centenas de mortes de mulheres todos os anos, vitimas de procedimentos de
aborto inseguro, podem ser perfeitamente evitadas. Todos sabem muito bem que, em

sua maioria, trata-se de mulheres negras, pobres e moradoras das periferias.

O Estado tem que ser laico, adotando politicas livres da interferéncia de qualquer
religido e garantindo a liberdade de culto e de ndo culto. A religido de alguns ndo
pode interferir nas escolhas de todos, afinal, religiosidade é uma questdo de foro
intimo de cada pessoa, ndo um elemento da politica. Ao defendermos o direito das
mulheres ao aborto legal e seguro, defendemos sua autonomia, seu direito de
escolha. A escolha pode ser ndo recorrer ao aborto. O essencial é que seja uma
escolha da mulher, ndo do Papa ou de um juiz. E se ela optar por interromper uma

gravidez indesejada, que seja um direito seu fazé-lo com seguranca.

Queremos que se aplique uma punicdo adequada a quem contraria abertamente, mas
ndo mais impunemente, definices politicas do partido. Um mandato parlamentar
ndo é propriedade daquele que o exerce. O mandato do Bassuma ou o do Henrique
Afonso é, também, um instrumento do partido, e se utilizar dele para, exatamente,
contrariar posicionamentos politicos do PT ¢, no minimo, um erro a ser avaliado em

comissdo de ética.

N&o aceitamos que figuras publicas do partido emprestem sua imagem a
movimentagdes que vao de encontro a uma resolucdo congressual do Partido dos
Trabalhadores. Ndo aceitamos esse tamanho desrespeito com as mulheres do PT -
pois ndo vemos um conflito dessa dimensdo em questBes de outras ordens. A
participacdo desses parlamentares em atos publicos contra a legalizagdo do aborto
precisa ter conseqiiéncias. Estamos alertas, aguardando a defini¢cdo da comisséo de
ética, e esperando que uma sancdo seja imposta aos filiados em questdo,
demonstrando ao conjunto do partido e da sociedade que o PT leva a sério as

resolucdes politicas, a militancia e a trajetoria historica que tem.

Apbs serem analisados pelo Conselho de Etica do partido, em setembro de 2009 os
dois deputados foram expulsos. Na ocasido o Partido dos Trabalhadores, através de sua

pagina na internet emitiu o seguinte comunicado:

O DIRETORIO NACIONAL DO PT, REUNIDO NESTA QUINTA-FEIRA (17),
ANALISOU OS PARECERES DAS COMISSOES DE ETICA INSTAURADAS
CONTRA OS DEPUTADOS FEDERAIS LUIZ BASSUMA (PT-BA) E
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HENRIQUE AFONSO (PT-AC). POR UNANIMIDADE, OS MEMBROS DO DN
ENTENDERAM QUE OS DOIS DEPUTADOS INFRINGIRAM A ETICA-
PARTIDARIA AO "MILITAREM" CONTRA RESOLUGCAO DO 3
CONGRESSO NACIONAL DO PT A RESPEITO DA DESCRIMINALIZAGAO
DO ABORTO.

Apdbs o episodio a FPE posicionou-se contra a atitude do PT e diversos orgdos em
defesa da vida manifestaram apoio aos deputados expulsos. A proposicdao pela
descriminalizacdo do aborto, como foi visto anteriormente, foi rejeitada com destacada
atuacdo de alguns deputados da FPE, entre eles o deputado Henrique Afonso.

Sobre a producdo legislativa, o deputado Henrique Afonso apresentou 134
proposi¢oes, das quais 20 eram projetos de lei. Do total de proposi¢cdes apresentadas, 11 eram
de interesse dos evangélicos, sendo que 7 eram requerimentos (REQ), 2 eram projetos de lei
(PL), 1 projeto de emenda a Constituicdo (PEC) e 1 projeto de Decreto Legislativo (PDC).

Tabela 19. Proposic¢des do dep. Henrique Afonso (PV/AC) na 53?2 Legislatura

Total de matérias apresentadas 134 100%
Matérias de interesse da FPE 11 8,2%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 20 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 3 15%

Administrativo 0 0%
Econbmico 3 15%

Politico-Institucional 0 0%
Social 12 60%

Homenagem 1 5%

Meio-ambiente 0 0%

Direito do Consumidor 1 5%

Fonte: Camara dos Deputados

Observando a Tabela 19 é possivel perceber a importancia dos assuntos de interesse da
FPE para o deputado Henrique Afonso. Do total de suas proposi¢des mais de 8% tém como
conteddo temas voltados aos objetivos da Frente. Analisando-se os projetos de lei, o
percentual sobe para 15%, mesma porcentagem de propostas voltadas para assuntos
econdmicos. A maior parte das propostas de lei apresentadas pelo deputado refere-se a
assuntos sociais, em especial a satde, que foi tema de 4 projetos de lei. O contetido de suas
proposicoes de interesse da FPE segue abaixo:

REQ-4718/2009 Ementa: Requer convocacdo de Sessdo Solene da Camara dos
Deputados para homenagear o Sesquicentenario de fundacao da Igreja Presbiteriana do Brasil
- IPB.
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REQ-270/2009 CSSF Ementa: Requer a realizacdo de uma Audiéncia Publica para
discutir o PL 674/2007 que regulamenta o art. 226 § 3° da Constituicdo Federal, unido estavel
e que institui o divorcio de fato e os projetos de lei apensados.

REQ-253/2009 CSSF Ementa: Requer a realizacdo de uma Audiéncia Publica para
discutir O Inicio da Vida Humana como Marco de Direitos Fundamentais.

REQ-172/2008 CSSF Ementa: Requer a realizacdo de uma Audiéncia Publica para
discutir O Inicio da Vida Humana como Marco de Direitos Fundamentais.

REQ-74/2007 CDHM Ementa: Requer a realizacdo de audiéncia publica para discutir
o inicio da vida humana como marco de direitos fundamentais.

PEC-265/2008 Ementa: Retira imunidade tributaria atribuida a publicagdes, quando
apresentem carater pornografico. Explicacdo: Altera o art. 150 da Constituicdo Federal de
1988.

PDC-42/2007 Ementa: Susta a aplicagdo de Norma Técnica expedida pelo Ministério
da Saude. Explicacdo: Norma Técnica do Aborto - Prevencdo e tratamento dos agravos
resultantes da violéncia social contra mulheres e adolescentes (vitima de estupro). Esta
proposta tramita na Camara dos Deputados aguardando designacgéo de relator na Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

PL-2662/2007 Ementa: Acrescenta dispositivo legal a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - incriminando a apologia a pedofilia. Esta
proposta foi arquivada na Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

PL-2024/2007 Ementa: Acresce o art. 20-A a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e
revoga o art. 208 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal.
Explicacdo: Revoga artigo do Cdodigo Penal, que tipifica o crime de escarnecer de alguém por
motivo de religido, impedir ou perturbar cerimonia religiosa e vilipendiar objeto de culto
religioso, transferindo-o para a Lei Anti-Racismo. Esta proposta, apresentada em conjunto
com o deputado Rodovalho tramita na Camara dos Deputados aguardando parecer na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

REQ-1867/2007 Ementa: Requer, a convocagdo de Sessdo Solene para o dia 12 de
dezembro de 2008 com o objetivo de comemorar o Dia da Biblia e o langamento oficial do
Ano da Biblia.

REQ-1240/2007 Ementa: Requer convocacdo de Sessdo Solene da Céamara dos

Deputados para homenagear 0s 148 anos de fundacgéo da Igreja Presbiteriana do Brasil.
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A atuacdo do deputado Henrique Afonso €, certamente, uma das mais enfaticas em
favor dos objetivos e valores evangélicos, chegando a determinar sua expulsdo do principal

partido de governo na Gltima década.

Jefferson Campos

Advogado, radialista e ministro do evangelho, o deputado Jefferson Campos ja trocou
seis vezes de legenda dede 1991. PMDB, PDT, PSB, novamente PMDB, PTB, novamente
PSB, e PSD desde 2011. A 53?% Legislatura foi sua segunda como deputado federal;
inicialmente ocupando a supléncia, assumiu como titular o mandato de deputado federal na
Legislatura 2007-2010, em 7 de maio de 2008, sendo efetivado na mesma data. Atuou como
titular nas Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica (CCTCI), de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e de Defesa do Consumidor (CDC).

Apresentou 98 proposicoes entre 2007 e 2010, das quais 27 eram projetos de lei. De
todas as propostas apresentadas, apenas uma se relaciona com os interesses dos evangélicos, o
projeto de lei (PL) 3991 de 2008 que propde conceder aos templos religiosos a isencdo das
contribuicbes destinadas a seguridade social. A matéria tramita na Camara dos Deputados

aguardando parecer na Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Tabela 20. Proposicdes do dep. Jefferson Campos (PSD/SP) na 53?2 Legislatura

Total de matérias apresentadas 98 100%
Matérias de interesse da FPE 1 1%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 27 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 3,7%

Administrativo 0 0%
Econbmico 5 18,5%
Politico-Institucional 1 3,7%
Social 14 51,9%

Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 1 3,7%
Direito do Consumidor 5 18,5%

Fonte: Camara dos Deputados

Os focos de atuacdo do deputado Jefferson Campos, pelo que se pode verificar
analisando a Tabela 20, sdo a area social, com mais de 50% de suas proposicOes, a area
econbmica, principalmente em relacdo as questdes tributarias, e a area de direito do
consumidor, que representa mais de 18% das propostas de lei. Embora tenha apresentado um
projeto de lei bastante relacionado aos interesses evangélicos e, em particular, das liderancas
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religiosas, propondo isencdo de impostos para as igrejas, o deputado Jefferson Campos

demonstrou priorizar outros temas em sua atuacdo legislativa.

Jodo Campos

Delegado de policia, o deputado Jodo Campos é presidente da Frente Parlamentar
Evangélica desde a 532 Legislatura, tendo sido reeleito para a 542 Legislatura. Vinculado ao
PSDB desde que ingressou na carreira politico-partidaria, Jodo Campos cumpriu, durante a
53?% Legislatura, seu segundo mandato como deputado federal. O deputado foi titular nas
Comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), de Direitos Humanos e Minorias
(CDHM) e de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO).

Apresentou, ao todo, 501 proposi¢Oes entre 2007 e 2010, das quais 21 eram projetos
de lei. Foi o deputado que mais apresentou proposic¢des sobre temas de interesse da FPE, com

17 propostas, sendo que duas foram projetos de lei.

Tabela 21. Proposicdes do dep. Jodo Campos (PSDB/GO) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 501 100%
Matérias de interesse da FPE 17 3,4%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 21 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 2 10%

Administrativo 0 0%

Econbmico 0 0%
Politico-Institucional 2 10%
Social 17 80%

Homenagem 0 0%

Meio-ambiente 0 0%

Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

Do total das proposi¢Oes apresentadas pelo deputado Jodo Campos, 3,4% séo de
interesse da FPE. Embora o percentual ndo seja o maior entre os deputados analisados, em
termos de numeros absolutos foi quem mais apresentou proposicdes deste tipo. A respeito dos
projetos de lei, a maior parte das propostas encontra-se na area social, sendo gque 0s sub-temas
seguranga e Codigo Penal foram os que receberam maior atengdo do deputado que apresentou
7 propostas sobre tais assuntos.

Sobre as 17 proposicdes voltadas para os interesses evangélicos, a maioria era

representada por requerimentos (REQ) e o contetido das propostas foi o seguinte:
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REQ-7043/2010 Ementa: Requer a convocacdo de sessdo solene da Céamara dos
Deputados, para homenagear os 40 anos da Igreja Catedral da Bengdo em Brasilia.

REQ-7006/2010 Ementa: Requer a transcricdo nos anais desta Casa, do texto
publicado no Jornal O POPULAR, "Os Evangélicos e a Politica".

REQ-6097/2009 Ementa: Requer a convocacdo de sessdo solene da Cémara dos
Deputados para o dia 10/12, as 15h, em homenagem ao Dia da Biblia.

REQ-6096/2009 Ementa: Requer a convocacdo de sessdo solene da Céamara dos
Deputados para 0 més de mar¢o de 2010, em homenagem os 70 anos da Igreja Assembléia de
Deus de Anépolis.

REQ-5330/2009 Ementa: Requer a convocacdo de sessdo solene da Céamara dos
Deputados para o dia 27/10, as 15h, em homenagem ao Cinqglentenario do Clube dos
Desbravadores no Brasil e dos Jovens Adventistas do Sétimo Dia.

REQ-4385/2009 Ementa: Requer a convocacdo de sessdo solene da Cémara dos
Deputados para o dia 17/04, as 15h, em homenagem aos 61 anos da Convencao Interestadual
das Assembléias de Deus do SETA.

REQ-4230/2009 Ementa: Requer a convocagdo de sessdo solene da Cémara dos
Deputados para o dia 10/12, as 15h, em homenagem ao Dia da Biblia.

REQ-2294/2008 Ementa: Requer a convocacdo de sessdo solene da Céamara dos
Deputados para o dia 11/12/2008, as 15h, em homenagem ao Dia da Biblia e ao Ano da
Biblia.

REQ-117/2008 CSPCCO Ementa: Solicito a realizagdo por esta Comissdo, de um
Seminario sobre "A influéncia da pornografia nos casos de abuso e exploracdo sexual de
criancas e adolescentes".

REQ-1861/2007 Ementa: Requer a transcricdo nos anais desta Casa, do texto
publicado no Jornal Opcao, intitulado "Estado laico, Estado louco".

REQ-1517/2007 Ementa: Requer a transcricdo nos anais desta Casa, do texto
publicado no Jornal Opcao, intitulado "Aborto™.

REQ-1516/2007 Ementa: Requer a transcricdo nos anais desta Casa, do texto
publicado no Jornal Diario da Manha, intitulado "Aborto: Cultura da Morte!".

REQ-129/2007 Ementa: Requer a convocacdo de sessdo solene da Camara dos
Deputados para o dia 06/12, as 10h, em homenagem ao Dia da Biblia.

REQ-81/2007 Ementa: Solicito a realizagéo, por esta Comissdo, de uma Audiéncia
Publica sobre os "maleficios da pornografia para a sociedade".
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RIC (Requerimento de informacdo)-3095/2008 Ementa: Solicita informagdes ao Sr.
Ministro da Educacéo a respeito do processo para o Credenciamento da Faculdade Batista do
Nordeste - FBNe e autorizacdo de um curso de Bacharel em Teologia.

PL-4345/2008 Ementa: Dispde sobre a ASSISTENCIA RELIGIOSA HOSPITALAR,
assim entendida a prestacdo de assisténcia religiosa no &mbito das instituicGes de salde, das
redes publicas e privadas. Explicacdo: Cria um Conselho de Assisténcia Religiosa Hospitalar
em cada Estado e Municipio. Estabelece que lei especial criard o Servico de Capelania
Hospitalar. Revoga a Lei n® 9.982, de 2000. projeto denominado: "Lei do Bom Samaritano”.
Este projeto foi apensado ao PL 2085/1999 e encontra-se pronto para pauta no Plenério da
Camara dos Deputados.

PL-2386/2007 Ementa: Regulamenta o inciso | do art. 19 da Constituicdo Federal
dispondo sobre a colaboracdo de interesse publico entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios e as organizagOes religiosas. Explicacdo: Regulamenta a
Constituicdo Federal de 1988. O objetivo deste projeto de lei é estabelecer formalmente
critérios de colaboracdo entre o poder publico e as instituicfes religiosas no sentido de
permitir parcerias voltadas para a assisténcia promovida pelas igrejas nos diversos setores da
sociedade. O projeto aguarda parecer na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT).

Embora boa parte das proposi¢fes de interesse dos evangélicos apresentadas pelo
deputado Jodo Campos seja de requerimentos que, muitas vezes, propdem nada mais do que
homenagens, o fato de um deputado apresentar tal quantidade de matérias com teor religioso
significa uma tentativa de centralizar o trabalho legislativo no sentido de valorizagdo da
religido no espaco publico. Sendo ele o presidente da Frente Parlamentar Evangélica, faz

sentido que tenha como objetivo enfatizar o aspecto religioso dentro do processo legislativo.

Jodo Oliveira de Souza

O deputado Jodo Oliveira de Souza é administrador de empresas e na 532 Legislatura
cumpriu seu segundo mandato consecutivo. Foi filiado ao PDC de 1992 a 1996, ao PP de
1997 a 2004, ao PL em 2005 e ao PFL/DEM a partir de 2005. Atuou, como titular, nas
Comissbes de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) e de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).

Apresentou, ao todo, 84 proposicdes, das quais 5 eram projetos de lei. Nenhuma das
proposicdes abordava temas de interesse da Frente Parlamentar Evangélica.
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Tabela 22. Proposic¢des do dep. Jodo Oliveira de Souza (DEM/TO) na 532

Legislatura
Total de matérias apresentadas 84 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 5 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%
Administrativo 0 0%
Econbmico 1 20%
Politico-Institucional 2 40%
Social 2 40%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

Assim como outros membros da FPE, o deputado Jodo Oliveira de Souza ndo
apresentou grande atividade legislativa e ndo apresentou qualquer proposta de interesse dos

evangélicos.

Jorge Tadeu Mudalen

O deputado Mudalen é engenheiro civil e atua como deputado federal desde 1991,
cumprindo, desde entdo, quatro mandatos. N&o foi eleito apenas na 522 Legislatura, embora
tenha assumido como suplente nos ultimos dias da Legislatura. Passou por PMDB e PPB até
se vincular ao PFL/DEM em 2005. Atuou como titular nas Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI) e de Educacdo e Cultura (CEC).

Apresentou 94 proposi¢oes entre 2007 e 2010, sendo que 29 eram projetos de lei.

Tabela 23. Proposic¢des do dep. Jorge Tadeu Mudalen (DEM/SP) na 532

Legislatura

Total de matérias apresentadas 94 100%
Matérias de interesse da FPE 5 5,3%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 29 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 5 17,2%

Administrativo 0 0%
Econbémico 4 13,8%

Politico-Institucional 0 0%
Social 16 55,2%

Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 2 6,9%
Direito do Consumidor 2 6,9%
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Fonte: Camara dos Deputados

O deputado Mudalen apresentou 5 projetos de lei de interesse dos evangélicos. I1sso
representa mais de 5% do total das proposicdes e mais de 17% dos projetos de lei de autoria
do deputado. Porém, as propostas relacionadas aos interesses da FPE sdo, com excecdo de
apenas uma, propostas contra o alcool, o tabagismo e suas diversas conseqiiéncias e
manifestacdes dentro da sociedade. Se considerarmos que a maior parte dos projetos de lei
encontram-se na area social e, mais especificamente, na sub-area da satde, com 6 proposicdes
sobre esse tema, podemos questionar se essas propostas foram motivadas por influéncia de
valores religiosos, ou por preocupacdes com questdes referentes a saude publica. E possivel
que ambos os fatores tenham influenciado na formulacdo das propostas, porém chama a
atencdo o fato de ndo existirem propostas sobre outros temas de interesse evangélico.

Os projetos classificados como vinculados a interesses da Frente Parlamentar
Evangélica sdo os seguintes:

PEC 138/2007 Ementa: Acrescenta o art. 195-A a Constituicdo Federal (instituindo
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico sobre a comercializacdo de bebidas
alcodlicas e produtos fumigeros). Explicacdo: Estabelece requisitos para a lei que instituir
Cide - bebida alcoolica e produto fumigero. Altera a Constituicdo Federal de 1988. A
Proposta de Emenda a Constituicdo foi devolvida ao autor por ndo conter o nimero minimo
de assinaturas.

PL 2549/2007 Ementa: Restringe a venda e uso de produtos derivados do tabaco e
estabelece o ressarcimento do Poder Publico pelas empresas produtoras de produtos derivados
de tabaco. O projeto foi apensado ao PL 6869/2010 e aguarda constituicdo de Comissao
Temporaria.

PL 1002/2007 Ementa: Altera a Lei n® 9.294, de 1996, que dispde sobre restricdes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal. Explicacao:
Define como bebida alcoolica aquela com teor alcoolico superior a trés graus Gay Lussac;
estabelece critérios para veiculacdo de propaganda de cigarro e derivados de fumo. Este
projeto também tramita apensado ao PL 6869/2010 que aguarda constituicdo de Comissdo
Temporaria.

PL 103/2007 Ementa: Dispde sobre a proibicdo, nos dias de jogos, de trazer consigo,
distribuir, disponibilizar, vender, utilizar ou entregar a terceiro, qualquer tipo de bebida

alcodlica, em um raio de 500 (quinhentos) metros de distancia das entradas dos estadios de
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futebol, ginasios poliesportivos e estabelecimentos congéneres, e da outras providéncias. A
proposta tramita na Cadmara dos Deputados e Aguarda designacéo de relator na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

PL 7876/2010 Ementa: Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) estabelecendo critérios para exibicdo de programas na TV em todo
0 pais. A proposta tramita apensada ao PL 5269/2001 e aguarda parecer na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica.

Mesmo que sejam motivadas por preocupagdes com a saude publica, as propostas
foram consideradas devido ao fato de estarem em acordo com o0s valores e interesses
declarados pelos membros da FPE.

Além das propostas apresentadas, o deputado Mudalen se destacou pela atuacdo contra
a descriminalizagdo do aborto, quando, atuando como relator da proposta na Comissao de
Seguridade Social e Familia, apresentou parecer contrario a proposta, impedindo a aprovacao

da matéria naquela Comissao.

Jurandy Loureiro

O deputado Jurandy Loureiro é empresario na area de transportes. Cumpriu seu unico
mandato como deputado federal na 532 Legislatura, atuando nas Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética (CCTCI) e Direitos Humanos e Minorias (CDHM).
Ingressou no PSC em 2003 e em 2007 mudou-se para o PTB, retornando ainda no mesmo ano
para o PSC.

Apresentou 50 proposicdes, sendo que metade era composta por projetos de lei. Do

total de suas proposicdes, apenas uma se refere aos interesses evangelicos.

Tabela 24. Proposic¢des do dep. Jurandy Loureiro (PSC/ES) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 50 100%
Matérias de interesse da FPE 1 2%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 25 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 4%

Administrativo 1 4%
Econbmico 7 28%
Politico-Institucional 0 0%
Social 8 32%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 4 16%
Direito do Consumidor 4 16%
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Fonte: Camara dos Deputados

Boa parte das proposicbes do deputado esta relacionada as questdes econdmicas e
sociais. As matérias de contetido econémico abordam mais especificamente a legislacdo sobre
transporte, 0 que faz sentido se considerarmos a ocupacdo do deputado. Com relacdo as
questdes sociais, as propostas dividem-se em sub-temas como seguranca e educagdo. Também
se destaca o numero de materias sobre meio-ambiente e direito do consumidor, representando,
cada uma, 16% das propostas de lei do deputado.

A Unica proposta de interesse da FPE apresentada pelo deputado Loureiro foi o PL
2563 de 2007 que institui e normatiza o atendimento religioso nas plataformas de petroleo
"Off-Shore". A proposta tramita na Camara dos Deputados apensada ao PL 2085/1999 e esta

pronta para pauta no Plenario.

Léo Vivas

O deputado Léo Vivas é ministro evangélico da Igreja Universal do Reino de Deus e
na 53?2 Legislatura exerceu seu Gnico mandato como deputado federal. Foi vinculado ao PDT
e ao PL antes de, em 2005, transferir-se para o PRB. Atuou como titular na Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética. Apresentou 44 proposicoes, das quais 10

eram projetos de lei, nenhuma das proposic¢6es abordava temas de interesse da FPE.

Tabela 25. Proposicdes do dep. Léo Vivas (PRB/RJ) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 44 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 10 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%

Administrativo 0 0%
Econbmico 3 30%
Politico-Institucional 0 0%
Social 6 60%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 1 10%

Fonte: Camara dos Deputados

Sem qualquer proposta de interesse dos evangélicos, o deputado Léo Vivas, como é
possivel perceber pela Tabela 25, ndo teve atuacao destacada na defesa de valores e interesses

religiosos dentro do Legislativo.
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Leonardo Quintao

O deputado Leonardo Quintdo, do PMBD de Minas Gerais, € empresario e cumpriu
seu primeiro mandato como deputado federal na 532 Legislatura, quando atuou nas Comissoes
de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) e de Viacdo e Transportes (CVT). Antes do
PMDB, foi filiado ao PSB e ao PFL.

Durante o periodo de 2007 a 2010 apresentou 105 proposi¢des, das quais 18 eram
projetos de lei. Nenhuma proposta apresentada pelo deputado Leonardo Quintéo faz parte do

conjunto de interesses da FPE.

Tabela 26. Proposicdes do dep. Leonardo Quintdao (PMDB/MG) na 532

Legislatura

Total de matérias apresentadas 105 100%

Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 18 100%

PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%
Administrativo 1 5,6%
Econbémico 8 44,4%
Politico-Institucional 1 5,6%
Social 8 44,4%

Homenagem 0 0%

Meio-ambiente 0 0%

Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

Os principais temas de interesse do deputado Quintdo, com base em suas proposi¢des
de lei, sdo os sociais e econdmicos, em particular as questdes sobre tributacdo e transporte.

A auséncia de propostas sobre temas importantes aos evangélicos indica a pouca
determinacéo da igreja sobre seu mandato legislativo.

Lincoln Portela

O deputado Lincoln Portela ¢ radialista, apresentador de televisdo e conferencista. Na
53? Legislatura cumpriu seu terceiro mandato como deputado federal. Participou da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) e foi filiado ao PST e ao PSL antes de ingressar,
em 2003, no PL, partido que viria a tornar-se, apos unido com o PRONA, seu atual partido, o
PR.
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A respeito de sua atividade legislativa, apresentou 116 proposi¢cfes na Camara dos
Deputados entre os anos de 2007 e 2010. Dessas 116 proposi¢cdes, apenas duas, um

requerimento e um projeto de lei, representaram interesse da Frente Parlamentar Evangélica.

Tabela 27. Proposicdes do dep. Lincoln Portela (PR/MG) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 116 100%
Matérias de interesse da FPE 2 1,7%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 38 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 2,6%
Administrativo 0 0%
Econdmico 3 7,9%
Politico-Institucional 6 15,8%
Social 23 60,5%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 1 2,6%
Direito do Consumidor 4 10,6%

Fonte: Camara dos Deputados

Das 116 propostas, 38 eram propostas de lei e, em sua maioria, enfocavam temas
sociais variados, como saude, seguranga e trabalho. O grande destaque estd na quantidade de
matérias de carater politico-institucional, que representa mais de 15% das propostas de lei e
eram direcionadas para a reforma politica no Congresso Nacional.

Com relagdo as matérias apresentadas que foram classificadas como sendo de interesse
dos evangélicos, a primeira proposta foi 0 REQ 5144/2009 que solicitava a realizacdo de
Sessdo Solene em comemoracdo aos 150 anos da Igreja Presbiteriana do Brasil. A segunda
proposta foi o PL 7463/2010 que dispunha sobre a classificacdo indicativa de video clipes
musicais exibidos em emissoras de televisdao. O objetivo deste projeto de lei é controlar o
conteddo dos videos apresentados nas emissoras de TV de acordo com o horario em que sao
exibidos. O projeto encontra-se tramitando na Camara dos Deputados apensado ao PL
5269/2001 e aguarda parecer na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e

Informatica.

Manato

O deputado Manato € médico e cumpriu seu segundo mandato como deputado federal
na 532 Legislatura. E filiado ao PDT desde 2001, quando saiu do PSDB. Atuou na Comiss&o
de Seguridade Social e Familia (CSSF) e apresentou, ao todo, 84 proposi¢des entre 2007 e
2010. 19 dessas proposicdes eram projetos de lei e apenas uma era de interesse da FPE.
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Tabela 28. Proposic¢des do dep. Manato (PDT/ES) na 53?2 Legislatura

Total de matérias apresentadas 84 100%
Matérias de interesse da FPE 1 1,2%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 19 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 5,3%
Administrativo 0 0%
Econdmico 3 15,8%
Politico-Institucional 1 5,3%
Social 11 57,8%
Homenagem 1 5,3%
Meio-ambiente 2 10,5%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

Assim como a maior parte dos deputados analisados, o principal foco de atuagdo
legislativa do deputado Manato € a &rea social, a respeito da qual apresentou mais de 57% de
suas propostas de lei. Seu Unico projeto de interesse dos evangélicos foi o PL 7924/2010 que
propunha atribuir as igrejas a exclusividade para realizar culto para a celebracdo de unido,

independente do sexo. A justificativa da matéria apresentada foi a seguinte:

Entendemos ser plenamente concebivel a realizagdo de solenidade de unido entre
pessoas pelas organizacdes religiosas que assim compreenderem possiveis e em
conformidade com os seus dogmas e suas doutrinas.

Portanto, o presente projeto visa enfrentar o tema relativo a [sic] unido entre
pessoas, ndo somente como uma questdo inerente a [sic] orbita das decisdes do
Estado, mas, também e principalmente, como uma matéria de cunho subjetivo
inerente as [sic] convicgBes religiosas e morais de cada individuo. Cabendo ao
estado a tarefa exclusiva de garantir a plena liberdade dos cultos religiosos.

Cremos, que desta forma, garantiremos aos cidaddos os direitos conquistados e que
lhes foram conferidos pela Constituicdo Federal, evitando-se, por conseguinte,
eventuais interferéncias sobre as opcbes dogmaticas ou mesmo sobre a pratica e o
exercicio dos cultos das diversas organizagdes religiosas existentes no pais.

Enfim, o Projeto visa ressaltar as liberdades conquistadas pelo cidaddo e pela

sociedade brasileira, a0 mesmo tempo que garante 0 necessario respeito para com 0s

diferentes dogmas e as doutrinas religiosas existentes. (PL 7924/2010).

O objetivo deste projeto de lei era garantir as igrejas o direito juridico a celebragéo
oficial de casamentos, refor¢cando, desse modo, a forca das instituicGes religiosas junto ao
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Estado e o direito a liberdade religiosa dos individuos. A matéria foi devolvida ao autor e ndo

tramita mais na Camara dos Deputados.

Marcos Antonio

Conhecido como “o negdo abencoado”, o deputado Marcos Antdnio € cantor e
compositor gospel. S6 em 2007 filiou-se a trés partidos diferentes, primeiro esteve no PSC,
em seguida transferiu-se para o PAN, partido do qual desvinculou-se em junho, passou um
més sem partido e em julho filiou-se ao PRB. Teve atuagdo discreta durante seu Unico
mandato como deputado federal, participando das Comissfes da Amazonia, Integracdo
Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR) e de Desenvolvimento Urbano (CDU) e
apresentando apenas 14 proposicdes, das quais apenas 5 eram projetos de lei. Nenhuma de
suas propostas abordava temas de interesse da FPE.

Tabela 29. Proposicdes do dep. Macos Antonio (PRB/PE) na 53?2 Legislatura

Total de matérias apresentadas 14 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 5 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%

Administrativo 0 0%
Econbmico 0 0%
Politico-Institucional 0 0%
Social 4 80%
Homenagem 1 20%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Cdmara dos Deputados

Dos 4 projetos de lei apresentados sobre questdes sociais, 3 referiam-se ao sub-tema
educacéo e 1 ao sub-tema trabalho.

Milton Barbosa

Outro deputado com atuacdo discreta na 532 Legislatura foi 0 empreséario, contador e
ministro evangélico Milton Barbosa. Deputado constituinte em 1987-1988, Milton Barbosa ja
cumpriu mandatos como deputado federal em 6 legislaturas diferentes. Foi filiado ao PMDB
de 1982 a 1988, ao PFL de 1988 a 2005 e ao PSC a partir de 2005. Atuou nas Comissdes de
Defesa do Consumidor (CDC) e de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
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(CDEIC). Apresentou 31 proposicdes entre 2007 e 2010, sendo que apenas uma era projeto de
lei e tratava de questdo tributaria. Nenhuma proposicao do deputado Milton Barbosa abordava

temas de interesse da FPE.

Tabela 30. Proposicdes do dep. Milton Barbosa (PSC/BA) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 31 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 1 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%

Administrativo 0 0%
Econbmico 1 100%
Politico-Institucional 0 0%
Social 0 0%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

Natan Donadon

Funcionario publico, Natan Donadon cumpriu seu segundo mandato na 532
Legislatura. Vinculado ao PMDB, participou da Comissdo da Amaz6nia, Integracdo Nacional
e de Desenvolvimento Regional (CAINDR). Apresentou apenas 33 proposic¢des durante a 532
Legislatura, sendo que nenhuma delas era projeto de lei, tampouco matéria de interesse de

Frente Parlamentar Evangélica.

Tabela 31. Proposic¢des do dep. Nata Donadon (PMDB/RO) na 53? Legislatura

100%
0%

w
w

Total de matérias apresentadas
Matérias de interesse da FPE
Total de PL, PLP, PLV, PEC
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE
Administrativo
Econdmico
Politico-Institucional
Social
Homenagem
Meio-ambiente

Direito do Consumidor
Fonte: Camara dos Deputados
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Sem nenhuma proposta de lei, ou qualquer matéria de interesse dos evangelicos, o
mandato de Natan Donadon teria sido absolutamente discreto ndo fosse pela sua controversa
rendncia em 2010. Em 28 de outubro de 2010, Natan Donadon foi condenado, pelo Supremo
Tribunal Federal, a 13 anos, 4 meses e 10 dias de prisdo em regime fechado, pelos crimes de
formagéo de quadrilha e peculato. Ele foi acusado de fazer parte de um esquema que fraudou
licitacbes para contratos de publicidade quando foi diretor financeiro da Assembléia
Legislativa de Ronddnia entre 1998 e 1999. De acordo com a acusa¢do, Donadon participou
de um esquema que forjava contratos de publicidade utilizando-se de uma empresa de
fachada, através da qual desviou aproximadamente 8,4 milhdes de reais.

No dia anterior, para escapar da condenacdo, o entdo deputado apresentou sua
rendncia atribuindo o afastamento a um acordo que mantinha com seu suplente, Agnaldo

Muniz. De acordo com a nota oficial divulgada pelo deputado sobre sua rendncia:

Na tarde desta quarta-feira, dia 27/10, em carta enviada a mesa diretora da Camara
dos Deputados, em Brasilia-DF, Natan Donadon renuncia o [sic] mandato de
Deputado Federal, ao qual tomou posse em Fevereiro de 2007, e seria encerrado no
dia 31 de janeiro de 2011.

Em seu lugar assume o primeiro suplente eleito em 2006, Agnaldo Muniz.
O motivo da rendncia de Natan Donadon é uma antiga parceria com seu suplente,
Agnaldo Muniz. Ambos desenvolvem um trabalho com o segmento evangélico de
proporcédo nacional e os trés meses que restam do mandato serdo importantes para a
consolidacdo dessa parceria entre essas duas importantes liderangas politicas
rondonienses no Congresso Nacional.

Natan Donadon garante que a populacdo de Rondénia que o elegeu ndo ficara
desamparada, ja que Agnaldo dara continuagdo ao seu trabalho com o mesmo
carinho e atencdo as necessidades da populagdo de Rondénia. A partir de fevereiro,

Natan retorna a [sic] Camara para cumprir o mandato ao qual foi eleito no dltimo dia

03 de outubro. (fonte: Camara dos Deputados).

O objetivo de Donadon, na verdade, de acordo com o jornal O Globo em sua edicéo de
28/10/2010, era impedir julgamento pelo STF por ndo ser mais deputado federal. Desse modo,
uma das acusacOes, a de formacdo de quadrilha, prescreveria antes que fosse julgado por
outras instancias do Judiciario. Porém, mesmo com a rendncia, 0 STF deu seguimento ao
julgamento e condenou o deputado.

Apesar de condenado, e de renunciar ao mandato, Donadon recorreu da sentenca e

elegeu-se para a 54? Legislatura. Segue aguardando o resultado do recurso.
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Neucimar Fraga

Neucimar Fraga é trabalhador autdbnomo e cumpriu seu segundo mandato na 532
Legislatura. Transferiu-se do PL para o PST e deste para 0 PR, sendo que todas as mudangas
ocorreram em 2007. Participou das Comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) e de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO).

Apresentou 166 proposicdes, das quais 24 eram projetos de lei e nenhuma delas

abordava temas de interesse dos evangelicos.

Tabela 32. Proposicdes do dep. Neucimar Fraga (PR/ES) na 53?2 Legislatura

Total de matérias apresentadas 166 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 24 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%
Administrativo 0 0%

Econbmico 1 4,2%
Politico-Institucional 0 0%

Social 23 95,8%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

Como é possivel observar na Tabela 32, a grande maioria dos projetos de lei
apresentados pelo deputado Neucimar Franga encontra-se na area social sendo que boa parte,
19 projetos de lei, estdo voltados para o sub-tema da seguranca. Novamente é possivel
perceber a atuacdo de um deputado membro da Frente Parlamentar Evangélica muito mais
voltada para outros interesses do que para os objetivos da Frente, como é o caso do deputado

Fraga que concentra a maior parte de suas propostas legislativas na area de seguranca.

Onyx Lorenzoni

O deputado Onyx Lorenzoni é empresario e médico veterinario. Foi filiado ao PL de
1987 a 1997 e ao PFL/DEM, partido pelo qual foi lider na Camara dos Deputados, a partir de
1997. Cumpriu seu segundo mandato na 532 Legislatura, participando das Comissdes de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de
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Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC). Apresentou 290 proposicdes
no periodo analisado, das quais 28 eram projetos de lei. Ndo apresentou nenhuma proposta de

interesse da FPE.

Tabela 33. Proposicdes do dep. Onyx Lorenzoni (DEM/RS) na 53?2 Legislatura

Total de matérias apresentadas 290 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 28 100%

PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%
Administrativo 1 3,6%
Econdmico 2 7,2%
Politico-Institucional 5 17, 7%
Social 17 60,7%
Homenagem 1 3,6%
Meio-ambiente 2 7,2%

Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

A exemplo da maioria dos deputados, o deputado Lorenzoni apresentou a maior parte
de duas propostas de lei na area social, em particular sobre sub-temas voltados para o trabalho
e a legislacdo sobre criangas e adolescentes. Também se destaca a atuacdo em relacdo a
questdes politico-institucionais com 5 projetos nesta area, dos quais 4 referem-se a reforma

politica.

Pastor Pedro Ribeiro

O deputado Pedro Ribeiro € radialista e te6logo. Na 53? Legislatura saiu da supléncia
para, em junho de 2008, substituir o deputado José Pimentel e exercer seu segundo mandato
como deputado federal. Desde 1987 ja realizou seis trocas de partido, passando por PDC,
PSDB, PMDB, PL, PTB, novamente PMDB e, por fim, PR. Durante seu mandato na 532
Legislatura participou das Comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM) e de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO). Apresentou 190 proposi¢cdes durante a Legislatura analisada, das
quais 10 eram projetos de lei. Com relagdo as propostas de interesse da FPE, apresentou 4
matérias desse tipo, sendo que uma era projeto de lei (PL), uma era recurso (REC), outra era

substitutivo (SBT) e outra era voto em separado (VTS).

Tabela 34. Proposicdes do dep. Pedro Ribeiro (PR/CE) na 532 Legislatura
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Total de matérias apresentadas 190 100%
Matérias de interesse da FPE 4 2,1%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 10 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 10%
Administrativo 0 0%
Econbmico 0 0%
Politico-Institucional 0 0%
Social 7 70%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 1 10%
Direito do Consumidor 1 10%

Fonte: Camara dos Deputados

Novamente, a exemplo de grande parte dos parlamentares analisados, a maioria dos
projetos de lei apresentados concentra-se na area social. Dos 7 projetos de lei apresentados
pelo deputado Pedro Ribeiro na area social, 4 referiam-se a sub-area da saude. As 4
proposicOes de interesse da FPE séo as seguinte:

SBT-1 na CCJC, trata-se de um substitutivo apresentado no dia 19 de novembro de
2008 sobre o PL 2217/2007 de autoria do deputado Rodovalho que propunha alterar a Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991 - Lei Rouanet - para reconhecer a musica gospel e 0s
eventos a ela relacionados como manifestacdo cultural. Como foi visto anteriormente, o
projeto de lei do deputado Rodovalho foi aprovado e contou com a incluséo do substitutivo
apresentado pelo deputado Pedro Ribeiro.

VTS-2 na CREDN, trata-se de voto em separado sobre a MSC-134/2009 que submete
a consideracdo do Congresso Nacional o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, assinado na Cidade-Estado
do Vaticano, em 13 de novembro de 2008. A atuacdo do deputado Pedro Ribeiro e 0 voto em
separado por ele apresentado ja foram analisados anteriormente.

REC 307/2009, trata-se de Recurso encaminhado pelo deputado Pedro Ribeiro contra
0 parecer conclusivo de algumas Comissfes ao PL 343/1999 que "Institui a Semana de
Prevencdo do Aborto e da outras providéncias”. De acordo com o recurso, 0 projeto sofreu
varias alteracdes e necessita ser melhor debatido em Plenario.

PL 6783/2010, trata-se de um projeto de lei que prop6e instituir o Programa Nacional
Disque Discriminacdo Religiosa. De acordo com a justificagdo do projeto de lei:

A proposigdo que ora submetemos a apreciagcdo da Camara dos Deputados visa a

instituir o Programa Nacional Disque Discriminacdo Religiosa, que servird a
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populagdo denunciar a pratica de abusos, discriminagdo e intolerancia contra
qualquer denominacao religiosa.

Apesar da Constituicdo Federal consagrar o principio da liberdade religiosa (a par de
manter separados Igreja e Estado), € comum vermos meios de comunicagdo, a
pretexto de veicular noticias, cometerem verdadeiras agressdes a denominagdes
religiosas com as quais esses veiculos tenham divergéncias, ou até mera antipatia.
Tais agressOes atingem profundamente os membros das igrejas atacadas, causando-
lhes sofrimento, sem que tenham a quem recorrer. E 0 mesmo se aplica aqueles que,
mesmo ndo pertencendo a uma determinada congregacdo, tém por principio pessoal
0 respeito as vérias formas de expressao da religiosidade.

Note-se que esta proposicao, ao instituir programa que cabera ao Poder Executivo
implementar, ndo vem a ferir qualquer principio constitucional relativo a separacao
entre os poderes, nem vem a incorrer em vicio de iniciativa: isto fica
meridianamente claro, quando temos em vista que o Projeto de Lei n® 1.996, de
2003 - oriundo desta Casa — que instituiu o “Programa Disque Idoso”, foi aprovado
e sancionado pelo Presidente da Republica, sob a forma da Lei n® 11.551, de 2007.
Portanto, contamos com o esclarecido apoio dos membros desta Casa, no sentido da

aprovacao deste projeto de lei.

Esta proposta segue tramitando na Cémara dos Deputados, porém com o fim da
Legislatura, em 31 de janeiro de 2011, foi encaminhada para arquivamento e aguarda
despacho na Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Embora ndo tenha apresentado, ao todo, mais do que 4 proposi¢cOes de interesse da
Frente Parlamentar Evangélica, o deputado Pedro Ribeiro é um dos mais engajados membros
da Frente. Em sua atuacdo pela modificagio do Novo Codigo Civil, contra a
descriminalizacdo do aborto e contra 0 Acordo entre Brasil - Santa Sé, além de assumir,
muitas vezes, um papel de porta-voz da FPE, apresentou-se como um de seus principais
articuladores. Apesar de seu engajamento ndo se refletir na producdo legislativa, a

participacdo do deputado Pedro Ribeiro na FPE possui grande destaque.

Paulo Roberto Pereira

O deputado Paulo Roberto Pereira é apresentador de televiséo, te6logo e comunicador
de radio. Seu Unico partido foi o PTB e cumpriu seu Unico mandato como deputado federal
entre 2007 e 2010. Atuou na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética
e apresentou 167 proposi¢cOes na Camara dos Deputados, das quais 23 eram projetos de lei.

Foi autor de apenas uma matéria de interesse da Frente Parlamentar Evangélica, o projeto de
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lei 2330 de 2007 que fixa o limite maximo de 65 decibéis durante o dia e 50 decibéis durante
a noite, para propagacdo sonora no ambiente externo das igrejas. De acordo com a
argumentacdo do deputado Paulo Roberto a Constituicdo nao define os limites de producao
sonora para as igrejas, deixando tal tarefa para os municipios. Os municipios, por sua vez,
definem limites muito distintos de uma regido para outra, chegando, segundo o deputado, a
estabelecer limites abusivos e inviaveis. O objetivo do deputado Paulo Roberto € garantir a
manutenc¢do dos cultos ao criar uma lei federal que estabelece um limite de producéo sonora
mais proxima dos interesses das igrejas. A proposta tramita na Camara dos Deputados
apensada ao PL 263/2007 e est4 pronta para pauta na Comissao de Desenvolvimento Urbano.
A respeito dos 23 projetos de lei apresentados pelo deputado, a maior parte esta

classificada nas areas social e econémica, como € possivel observar na Tabela 35:

Tabela 35. Proposicdes do dep. Paulo Roberto Pereira (PTB/RS) na 532

Legislatura

Total de matérias apresentadas 167 100%
Matérias de interesse da FPE 1 0,6%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 23 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 4,3%
Administrativo 1 4,3%
Econdmico 4 17,5%
Politico-Institucional 1 4,3%
Social 13 56,6%
Homenagem 1 4,3%

Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 2 8,7%

Fonte: Camara dos Deputados

O deputado Paulo Roberto é mais um parlamentar que privilegia os temas sociais na
hora de legislar, apresentando propostas sobre varios sub-temas, como, por exemplo, trabalho,

salide e seguranca.

Pastor Manoel Ferreira

O deputado Manoel Ferreira € advogado e pastor evangélico e cumpriu seu Unico
mandato entre 2007 e 2010. Pertenceu ao PP, ao PDT e ao PTB antes de se transferir, em
2009, para 0 PR. Atuou nas Comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM). Apresentou 232 proposicOes, das quais apenas uma
era projeto de lei.
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Tabela 36. Proposicdes do dep. Pastor Manoel Ferreira (PR/RJ) na 532

Legislatura
Total de matérias apresentadas 232 100%
Matérias de interesse da FPE 4 1,7%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 1 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%
Administrativo 0 0%
Econdmico 0 0%
Politico-Institucional 1 100%
Social 0 0%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

Seu Unico projeto de lei trata de tema politico-institucional, abordando a questdo da
reforma politica. Sobre suas 4 proposicOes de interesse da FPE, a primeira é o requerimento
(REQ) 1859/2007, que requer a marcacdo de sessao solene em homenagem ao Jubileu de
Ouro da Assembléia de Deus, ministério de Madureira, no Distrito Federal, a ser
homenageado nos dias 19 de novembro de 2007 ou 26 de novembro de 2007.

Outro requerimento apresentado pelo deputado foi 0 REQ 65/2007 na Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM), o requerimento foi apresentado quando o deputado
fazia parte desta Comissdo e Requeria sua designacao para, em nome da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias e, em carater oficial, visitar, sem énus para a Camara dos Deputados,
brasileiros que se encontram detidos sob custddia na cidade de Miami/Flérida, nos Estados
Unidos, em especial o Sr. Estevam Hernandes Filho e a sua esposa, a Sra. S6nia Haddad
Moraes Hernandes. O requerimento foi aprovado pela Comisséo.

Além dos requerimentos, o deputado Manoel Ferreira também apresentou um
substitutivo e um voto em separado. A respeito do substitutivo, foi apresentado em 30 de
junho de 2008 na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania a respeito do PL
4800/1998, que teve o deputado Manoel Ferreira como seu relator na Comissdo em questdo e
propde incluir na Lei da Acdo Civil Publica a protecdo a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos.

Quanto ao voto em separado, foi apresentado pelo deputado quando atuava na
Comissédo de Direitos Humanos e Minorias, declarando-se pela aprovacdo do PL 6418/2005,
que define os crimes resultantes de discriminacgao e preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem. O voto era favoravel ao projeto com a ressalva de que “no que diz respeito a
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discriminacdo por motivo de orientacdo sexual, esse tema deve continuar sendo discutido no
PLC 122/2006, que se encontra aprovado nessa Casa e em tramite no Senado Federal”
(VTS2 CDHM). Ou seja, o deputado Manoel Ferreira reafirmou a importancia de uma lei que
defina os crimes de discriminagdo, mas deixou claro o seu posicionamento quando o que esta
em questdo é a discriminacdo por motivo de orientacdo sexual que, segundo ele, deve ser

melhor analisado e debatido através do PLC 122/2006, a chamada Lei da Homofobia.

Pastor Mario de Oliveira

O deputado Méario de Oliveira é ministro evangélico e atua como parlamentar desde
1983, cumprindo, ao todo, seis mandatos como deputado federal, participando, inclusive, da
Assembléia Nacional Constituinte. Ja foi filiado ao PRN, ao PTR, ao PP, ao PPB, ao PMDB,
ao PST e, desde 2003, ao PSC. Participou das Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e de Legislacao Participativa (CLP). Apresentou 33
proposicdes durante a 53% Legislatura, sendo que 7 eram projetos de lei. Apenas duas

proposi¢Oes, um projeto de lei (PL) e um requerimento (REQ), eram de interesse da FPE.

Tabela 37. Proposi¢oes do dep. Pastor Mério de Oliveira (PSC/MG) na 532

Legislatura

Total de matérias apresentadas 33 100%
Matérias de interesse da FPE 2 6,1%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 7 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 14,3%

Administrativo 0 0%
Econdmico 2 28,6%

Politico-Institucional 0 0%
Social 3 42,8%

Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 1 14,3%

Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

Sobre as proposicdes de interesse da FPE apresentadas pelo deputado Mério de
Oliveira, o requerimento (REQ) 4617/2009, tinha como objetivo requerer a convocagédo de
sessao solene da Camara dos Deputados para o dia 13/11 em homenagem ao aniversario da

Igreja do Evangelho Quadrangular.
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O projeto de lei (PL) 5728/2009, procura determinar a impenhorabilidade de templos
religiosos e das Santas Casas de Misericordia. De acordo com o texto da justificagdo da

matéria:

O projeto de lei que ora apresento a consideracdo da Cadmara dos Deputados visa a
tornar impenhoraveis os templos religiosos e as Santas Casas de Misericordia.

A lei, ha quase vinte anos, tornou impenhoravel a casa onde reside a familia. Creio
ser hora de estendermos essa impenhorabilidade aos templos religiosos, que sdo
verdadeiras casas onde as pessoas encontram abrigo para sua alma e aonde véo para
sentirem-se mais proximas a Deus. Penso, também, que esse privilégio legal deve
abarcar as Santas Casas de Misericordia, em fungdo do meritério trabalho que
efetuam, atendendo os doentes pobres, sem nada pedirem em troca.

Assim, conto com o apoio dos membros desta Casa, no sentido da aprovacao desta
proposicdo. (PL 5728/2009).

O PL 5728 de 2009 visa a preservacdo do patriménio das igrejas através da
impenhorabilidade dos seus templos. O projeto tramita apensado ao PL 4142/2008
aguardando parecer na Comisséo de Constituigéo e Justica e de Cidadania.

Embora tenha tido atuacdo razoavel em favor dos interesses da Frente Parlamentar
Evangélica, o que realmente chamou a atencdo para o deputado Mario de Oliveira foi seu
envolvimento com a suposta tentativa de assassinato do deputado Carlos Willian. Como ja foi
tratado anteriormente neste trabalho, o deputado Mario de Oliveira chegou a ser acusado, por
um dos envolvidos, de ser o mandante da tentativa de assassinato. Porém, como ja foi visto,
devido a mudanca no depoimento do principal envolvido e a defesa do deputado Mario de
Oliveira na Comissdo de Etica da Camara dos Deputados nada pdde ser provado contra o

deputado, que conseguiu, inclusive, reeleger-se para a 542 Legislatura.

Sabino Castelo Branco

O deputado Sabino Castelo Branco é empresario e apresentador de televisdo. Cumpriu
seu primeiro mandato como deputado federal na 532 Legislatura, quando participou das
Comissbes de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP). Foi filiado ao PFL/DEM até 2007, quando
transferiu-se para o PTB. Apresentou 116 proposic¢oes, sendo que 18 eram projetos de lei.

Nenhuma das propostas apresentadas relacionava-se com os interesses da FPE.
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Tabela 38. Proposic¢des do dep. Sabino Castelo Branco (PTB/AM) na 532

Legislatura
Total de matérias apresentadas 116 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 18 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%
Administrativo 0 0%
Econdmico 1 5,6%
Politico-Institucional 1 5,6%
Social 15 83,2%
Homenagem 0 0,00%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 1 5,6%

Fonte: Camara dos Deputados

Assim como a maioria dos deputados analisados nesta pesquisa, 0 deputado Sabino
Castelo Branco produziu a maior parte de suas propostas legislativas na area social, em
particular na sub-area referente as questdes do trabalho e da legislacdo trabalhista,
apresentando 8 projetos de lei sobre este tema.

Apesar de ndo ter apresentado qualquer proposta de interesse da FPE, o deputado
Castelo Branco teve atuacdo destacada na discussdo do Acordo Brasil — Santa Sé e da Lei
Geral das Religides, quando, na posicdo de relator do Acordo com a Santa Sé na Comisséo de
Trabalho, Administracdo e Servico Pablico, apresentou parecer favoravel ao PDC 1736/2009,
aprovando o Acordo catolico e abrindo caminho para a aprovacdo da Lei Geral das Religides.

Silas Brasileiro

O deputado Silas Brasileiro é empresario e produtor rural. Atua como deputado federal
desde 1995, quando iniciou seu primeiro mandato. Na 532 Legislatura cumpriu seu quarto
mandato participando das Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de Viagdo e Transportes (CVT). E filiado desde 1982
ao PMDB.

Com relacdo as proposicOes apresentadas entre 2007 e 2010, foram, ao todo, 61
proposicOes, das quais 10 eram projetos de lei e nenhuma representava interesses dos

evangélicos.

Tabela 39. Proposicdes do dep. Silas Brasileiro (PMDB/MG) na 532 Legislatura
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Total de matérias apresentadas 61 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 10 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%

Administrativo 0 0%
Econbmico 2 20%
Politico-Institucional 0 0%
Social 8 80%
Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

evangélica.

Silas Camara

Tabela 40. Proposicdes do dep. Silas Camara (PSD/AM) na 53?2 Legislatura

Total de matérias apresentadas 1788 100%
Matérias de interesse da FPE 3 0,2%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 19 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 2 10,5%
Administrativo 1 5,3%
Econbmico 3 15,8%
Politico-Institucional 1 5,3%
Social 7 36,8%

Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 2 10,5%
Direito do Consumidor 3 15,8%

Fonte: Camara dos Deputados

Dos 10 projetos de lei apresentados pelo deputado, 8 enfocam a area social, abordando
diversos sub-temas como trabalho, educacéo, portadores de necessidades especiais e crianca e
adolescente. Sem ter apresentado qualquer proposta vinculada aos objetivos da FPE, o
deputado Silas Brasileiro ndo pode ser considerado um membro atuante dentro da bancada

O deputado Silas Camara cumpriu seu terceiro mandato como deputado federal na 532
Legislatura. Foi vinculado ao PMDB de 1989 a 1997, ao PL de 1997 a 1999, ao PFL em
1999, ao PTB de 1999-2007, ao PSC de 2007 a 2011 e ao PSD a partir de 2011.

Participou das Comissfes da Amazonia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional (CAINDR) e Legislacdo Participativa (CLP). Apresentou 1.788 proposi¢des entre

2007 e 2010, das quais 18 eram projetos de lei e 3 relacionavam-se com os interesses da FPE.
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O que mais se destaca ao se analisar a Tabela 40 é a grande quantidade de matérias
apresentadas pelo deputado Silas Céamara, 1.788 ao todo. A grande maioria dessas
proposi¢oes, 1.664, sdo requerimentos de informacgéo (RIC) acerca das obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) em diversos municipios do estado do Amazonas, acerca
dos recursos previstos para o Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN para o
periodo de 2007 a 2008, ou acerca de recursos alocados no Programa "Segundo Tempo", no
periodo de 2004 a 2006, também em diversos municipios do Amazonas. Como ja foi
informado, os requerimentos de informacdo, a exemplo da maioria das proposic¢des, ndo séo
classificados como projetos de lei, pois, como a prépria designacdo sugere, representam
apenas solicitacdes de informacGes a respeito de determinado tema. Uma andlise que inclua
todos os 1.664 requerimentos de informacdo apresentados pelo deputado Silas Camara, seria
pouco esclarecedora, pois reduziria acentuadamente o percentual de matérias apresentadas de
acordo com os interesses dos evangelicos. Como a grande maioria dos requerimentos de
informacdo remetiam ao mesmo objetivo, o de obter informagGes sobre programas e recursos
a serem empregados nos municipios do Amazonas, optou-se por excluir tais dados da andlise
final com o objetivo de impedir que a atuagdo pouco usual e heterodoxa de um deputado
contamine o conjunto dos dados analisados, confundindo, assim, o resultado da analise. Deste
modo, ao excluir os 1.664 RIC’s da analise das proposic¢6es do deputado Silas Camara, temos

a seguinte tabela:

Tabela 41. Proposic¢des do dep. Silas Camara (PSD/AM) na 53?2 Legislatura sem
0s Requerimentos de Informacgéo (RIC)

Total de matérias apresentadas 124 100%
Matérias de interesse da FPE 3 2,4%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 19 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 2 10,5%
Administrativo 1 5,3%
Econdmico 3 15,8%
Politico-Institucional 1 5,3%
Social 7 36,8%

Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 2 10,5%
Direito do Consumidor 3 15,8%

Fonte: Camara dos Deputados
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Com a exclusdo dos requerimentos de informacdo da analise, o percentual de
proposicOes de interesse da FPE em relacdo ao total das proposi¢Oes apresentadas sobe de
0,2% para 2,4%.

No que se refere aos projetos de lei, o deputado Silas Camara demonstra legislar
enfocando varios temas. Temas sociais, econdmicos, sobre meio ambiente e direito do
consumidor sdo abordados pelos projetos de lei do deputado.

A respeito das matérias de interesse da FPE, foram apresentados 1 requerimento
(REQ) e 2 projetos de lei (PL).

O requerimento 5537 de 2009 requer a inclusdo na programacdo musical da Radio

Camara de musica Gospel. De acordo com a justifica¢do do requerimento:

Dados oficiais do IBGE - Censo de 2000: populacdo: 169.799.170; evangélicos:
26.184.941 — 15,4%. Projecdo para 2010: Censo da populagdo: 192.000.000;
evangélicos 36.480.000 — 19,0% -, ddo conta do crescimento da populacdo
evangélica em todas as regides do Brasil.

Baseado nestes dados, e ciente de que Vossa Exceléncia, que acompanha
atentamente o crescimento deste segmento na populacdo brasileira, inclusive na
composicdo do Congresso Nacional, com certeza decidird pelo atendimento deste

justo pleito amparado na democratizacdo dos meios de comunicacdo da Casa.

O projeto de lei (PL) 2806/2008, por sua vez, propde acrescentar paragrafo Unico ao
art. 10 da Lei n® 6.923, de 29 de junho de 1981, assegurando unicidade aos diversos
segmentos da religido protestante para os efeitos de proporcionalidade na quantidade de
capeldes de cada confissdo religiosa. Deste modo seria assegurada uma maior
representatividade dos evangélicos junto a capelania, evitando a fragmentacdo em diversas
denominacdes. A proposta tramita apensada ao PL 2085/1999 e estd pronta para pauta no
Plenéario da Cadmara dos Deputados.

O segundo projeto de lei apresentado pelo deputado Silas Camara é o PL 2802/2008,
que excetua as igrejas da aplicacdo dos arts. 53 a 61 do Codigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002. Ou seja, exclui as igrejas das normas relativas as associagdes. Este projeto de
lei faz parte da acdo da Frente Parlamentar Evangélica contra a classificacdo das igrejas e
partidos politicos por parte do Novo Cddigo Civil. A matéria foi apensada ao PL 2849/2003 e
esta pronta para pauta no Plenario da Camara dos Deputados.

Takayama
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O deputado Takayama é professor, empresario e ministro evangelico. Cumpriu seu
segundo mandato como deputado federal na 532 Legislatura, atuando nas Comissfes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informética (CCTCI) e Financas e Tributagdo (CFT).
Foi filiado ao PMDB, PFL, PTB, PSB e PSC, chegando a passar por trés partidos diferentes
em 2007.

Com relacdo a atuacdo legislativa, apresentou 38 proposices, das quais 9 eram
projetos de lei e duas, um requerimento (REQ) e um projeto de lei (PL), eram de interesse da
FPE.

Tabela 42. Proposic¢des do dep. Takayama (PSC/PR) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 38 100%
Matérias de interesse da FPE 2 5,3%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 9 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 11,1%

Administrativo 0 0%

Econbmico 0 0%

Politico-Institucional 0 0%
Social 7 77,8%

Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 1 11,1%

Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

Do total de suas proposi¢des, pouco mais de 5% sdo voltadas aos interesses dos
evangélicos e dos projetos de lei 0 nUmero € maior do que 11%, muito embora esse percentual
represente apenas uma matéria. Porém a maior parte de sua producéo legislativa esta voltada
para as questbes sociais, com foco nos sub-temas: educacdo, salude e portadores de
necessidades especiais.

A respeito dos projetos de interesse da FPE, o REQ-271/2009, apresentado na
Comisséo de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) requer que seja realizada
Audiéncia Publica para discutir a mensagem n° 134, de 2009, do Poder Executivo, que
"submete & apreciagdo do Congresso Nacional, o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil,
assinado na cidade-estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008". O requerimento fez
parte dos esforcos da Frente Parlamentar Evangélica, antes da criacdo da Lei Geral das

Religides, para impedir a oficializacdo do Acordo.
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O deputado Takayama também apresentou um projeto de lei (PL 1550/2007), que
propde alterar a Lei n® 9.610, de 1998, isentando do pagamento de direitos autorais as
apresentacdes teatrais e musicais beneficentes e organizadas por igrejas. O objetivo da
proposta, obviamente, é beneficiar as igrejas, isentando-as do pagamento de direito autoral
com relacdo, principalmente, as composic¢Ges executadas durante os cultos. A proposta tramita
apensada ao PL 3968/1997 aguardando parecer na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Além de suas 2 proposicdes em favor dos interesses evangelicos, o deputado
Takayama atuou de forma destacada contra o Novo Cdédigo Civil e contra o Acordo entre

Brasil e Santa Sé.

Walter Pinheiro

Técnico em telecomunicagdes, o deputado Walter Pinheiro ¢ filiado ao PT desde 1983,
chegando a tornar-se Vice-Lider do Governo no Congresso, em 2006. Cumpriu seu 4°
mandato como deputado federal na 53? Legislatura, participando da Comissédo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica (CCTCI).

Apresentou 85 proposic¢des entre 2007 e 2010, das quais apenas 2 eram projetos de lei.

Nenhuma de suas proposicdes atendia aos objetivos da Frente Parlamentar Evangélica.

Tabela 43. Proposicdes do dep. Walter Pinheiro (PT/BA) na 532 Legislatura

Total de matérias apresentadas 85 100%
Matérias de interesse da FPE 0 0%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 2 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 0 0%

Administrativo 1 50%
Econbmico 0 0%
Politico-Institucional 0 0%
Social 0 0%
Homenagem 1 50%
Meio-ambiente 0 0%
Direito do Consumidor 0 0%

Fonte: Camara dos Deputados

Com apenas dois projetos de lei apresentados e nenhuma matéria de interesse da FPE,
o deputado Walter Pinheiro ndo apresenta significativa atividade legislativa em favor dos

interesses dos evangélicos.
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Zequinha Marinho

O deputado Zequinha Marinho é técnico em contabilidade e pedagogo. Ja foi
vinculado ao PDT, ao PTB, ao PSC e ao PMDB, transferindo-se, em 2009, novamente para o
PSC. Cumpriu seu segundo mandato durante a 532 Legislatura e participou das Comissfes da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR) e de Fiscalizagédo
Financeira e Controle (CFFC).

Apresentou 102 proposicOes entre 2007 e 2010, das quais 17 eram projetos de lei.
Apenas uma proposta, o projeto de lei (PL) 7018 de 2010, representava interesses da Frente

Parlamentar Evangélica.

Tabela 44. Proposic¢des do dep. Zequinha Marinho (PSC/PA) na 53? Legislatura

Total de matérias apresentadas 102 100%
Matérias de interesse da FPE 1 1%
Total de PL, PLP, PLV, PEC 17 100%
PL, PLP, PLV, PEC de interesse da FPE 1 5,9%

Administrativo 0 0%
Econbmico 7 41,2%

Politico-Institucional 0 0%
Social 6 35,2%

Homenagem 0 0%
Meio-ambiente 1 5,9%
Direito do Consumidor 2 11,8%

Fonte: Camara dos Deputados

A grande concentracdo de projetos de lei apresentados pelo deputado Zequinha
Marinho encontra-se nas areas econémica e social, enfocando sub-temas como tributacéo,
transporte e infra-estrutura.

Com relagdo ao PL 7018/2010, seu objetivo € vedar (proibir) a adogdo de criancas e

adolescentes por casais do mesmo sexo. De acordo com a justificagcdo do projeto:

O projeto de lei que ora submeto a apreciacdo da Camara dos Deputados visa a
tornar explicita a proibigdo da adocdo de criangas e adolescentes por “casais”
compostos por homossexuais.

Tais “casais” — por assim dizer -- ndo constituem uma familia, instituicdo que pode
apenas ser constituida por um homem e uma mulher unidos pelo matriménio ou pela
estabilidade de sua unido.

A adocdo por casais homossexuais expora a crianga a sérios constrangimentos. Uma

crianga, cujos pais adotivos mantenham relacionamento homo-afetivo, tera grandes
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dificuldades em explicar aos seus amigos e colegas de escola porque tem dois pais,
sem nenhuma mée, ou duas maes, sem nenhum pai.

E dever do Estado colocar a salvo a crianca e o adolescente de situacdes que possam
causar-lhes embaracos, vexames e constrangimentos. A educacdo e a formacéo de
criancas e adolescentes deve ser processada em ambiente adequado e favoravel ao
seu bom desenvolvimento intelectual, psicologico, moral e espiritual.

Por essa razdo, a lei, adequando-se aos preceitos constitucionais, deve resguardar os
jovens de qualquer exposicdo que possa comprometer-lnes a formacgdo e o
desenvolvimento.

Note-se que o ordenamento juridico brasileiro ndo permite a adocdo por “casais”
homossexuais. Ao mesmo tempo, nédo torna explicita a proibicdo. Essa ambiglidade
tem levado certos juizes de primeira instancia a conceder tais adogGes — que sdo,
posteriormente, tornadas nulas pelos tribunais superiores.

Creio, portanto, que devemos seguir o exemplo de paises como a Ucrania, que
recentemente tornou explicita a proibicdo de que estamos a tratar.

Assim, conto com o apoio dos membros desta Casa, no sentido da aprovagdo desta
proposicdo. (PL 7018/2010).

O projeto, que tem por objetivo impedir que casais homo-afetivos possam realizar
adocOes, tramita, atualmente, aguardando parecer na Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e tem como relator o deputado Jodo Campos (PSDB-GO), atual presidente da
Frente Parlamentar Evangélica.

Ao analisar isoladamente a atuacdo legislativa de cada deputado membro da Frente
Parlamentar Evangélica, podemos ter uma noc¢do melhor de como funciona a Frente: quem
atua mais, quais os principais interesses de seus membros, de que modo seus objetivos sao
perseguidos etc.

Compreender a Frente Parlamentar Evangélica significa, também, compreender a

atuacdo individual de seus membros.

5.3. O que os dados dizem a respeito da FPE?

A partir da andlise individual da atuacdo dos deputados federais membros da FPE €
possivel comecar a entender seu comportamento legislativo. De fato, os membros da FPE

apresentam um numero baixo de proposi¢des de interesse da Frente se comparado a outros

temas. Também, ndo se pode entender a FPE como um grupo coeso, estruturado e atuante de
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modo consistente através da participacdo de todos os seus membros, cada membro se envolve
de formas diferentes e em niveis diferentes.

Para entender melhor a atuacéo legislativa de cada parlamentar, a Tabela 45 ordena os
deputados de acordo com o percentual de propostas de interesse da FPE em relagédo ao

conjunto total de suas proposicgdes.

Tabela 45. Ordenamento dos deputados de acordo com o percentual de

proposicdes de interesse da FPE

Deputados %
1| Henrique Afonso 8,2
2 | Pr. Mario de Oliveira 6,1
3 | Rodovalho 6
4 | Jorge Tadeu Mudalen 5,3
5 | Takayama 5,3
6 | Francisco Rossi 4
7 | Jodo Campos 3,4
8 | George Hilton 2,8
9| Silas Camara 2,4
10 | Pedro Ribeiro 2,1
11 | Jurandy Loureiro 2
12 | Eduardo Cunha 1,7
13 | Lincoln Portela 1,7
14 | Pr. Manoel Ferreira 1,7
15 | Filipe Pereira 15
16 | Gé Tenuta 1,4
17 | Ant6bnio Bulhdes 1,2
18 | Manato 1,2
19 | Jefferson Campos 1
20 | Zequinha Marinho 1
21| Cléber Verde 0,8
22 | Flavio Bezerra 0,7
23 | Paulo Roberto Pereira 0,6
24 | Carlos Willian 0,2
25 | Andréia Zito 0
26 | Arolde de Oliveira 0
27 | Antonio Cruz 0
28| Dr. Nechar 0
29 | Gilmar Machado 0
30 | Jodo Oliveira de Souza 0
31| Léo Vivas 0
32 | Leonardo Quintdo 0
33 | Marcos Antonio 0
34 | Milton Barbosa 0
35 | Natan Donadon 0
36 | Neucimar Fraga 0
37 | Onyx Lorenzoni 0
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38| Sabino Castelo Branco 0
39 | Silas Brasileiro 0
40 | Walter Pinheiro 0

Lembrando que o percentual das propostas apresentadas pelo deputado Silas Camara
foi calculado desconsiderando os 1.664 requerimentos de informacgéo. A primeira informagéo
interessante apresentada pela Tabela 45 refere-se ao fato de que para nenhum dos deputados
analisados as matérias de interesse da FPE representaram, pelo menos, 10% do total de suas
proposi¢cOes. Ou seja, nenhum deputado apresentou, sequer, 10% do total de suas proposigdes
voltadas aos objetivos da Frente Parlamentar Evangélica. Mais do que isso, 16 deputados ndo
chegaram a apresentar qualquer proposicdo de interesse da Frente. Convém lembrar que as
matérias de interesse da FPE sdo apresentadas nos itens 4.2. e 4.3. através do proprio discurso
de seus representantes e referem-se as questdes que envolvem a defesa de valores morais
religiosos e a busca por beneficios para as igrejas evangélicas.

De um total de 40 deputados, 16 deles, que representam 40% da bancada analisada,
ndo propuseram qualquer matéria relacionada aos objetivos manifestados pela FPE, ou seja,
40% dos membros da FPE ndo apresentaram nenhuma proposicdo de interesse dos
evangélicos durante os 4 anos da Legislatura analisada. O deputado com o maior percentual
de propostas de interesse da FPE, Henrique Afonso, apresentou ndo mais do que 8,2% de suas
proposi¢oes buscando objetivos da bancada.

Embora as porcentagens demonstrem a baixa influéncia dos interesses da FPE na hora
de legislar, também ¢é importante observar quais os deputados que mais buscaram,
proporcionalmente, os objetivos da Frente. Henrique Afonso, Mério de Oliveira, Rodovalho,
Jorge Tadeu Mudalen e Takayama foram os 5 deputados que atribuiram maior porcentagem
de suas proposicGes aos interesses evangélicos. Porém, é necessario observar, além do
percentual, o nimero absoluto de proposicBes apresentadas pelos deputados. Essa ordenagdo
dos deputados de acordo com o numero absoluto de propostas apresentadas aparece na Tabela
46.

Tabela 46. Ordenamento dos deputados de acordo com a quantidade de

proposicoes de interesse da FPE

n° de
Deputados propostas
1| Jodo Campos 17
2 | Henrique Afonso 11
3 | Rodovalho 7
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Ao analisar a quantidade de matérias apresentadas durante a 53 Legislatura, fica clara
a importancia do presidente da Frente, o deputado Jodo Campos, que foi o parlamentar que,
em nameros absolutos, apresentou mais matérias buscando os objetivos da bancada, com 17
proposicOes, que representaram 3,4% do total de suas propostas. Atrds do deputado Jodo
Campos, aparecem os deputados Henrique Afonso, Rodovalho e Jorge Tadeu Mudalen, com
respectivamente 11, 7 e 5 propostas apresentadas com conteldo de interesse da Frente.
Comparando as duas Ultimas tabelas fica clara a importancia da atuacdo dos deputados
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Henrique Afonso, Rodovalho e Jorge Tadeu Mudalen que figuram entre os quatro primeiros
tanto em percentual, quanto em numero absoluto de proposicdes apresentadas, o que
demonstra um comportamento parlamentar comprometido com a producdo legislativa em
favor dos evangélicos. E importante destacar que a atuacdo em favor da Frente Parlamentar
Evangélica pode ser exercida de diversas formas, além da apresentacdo de matérias, porém
qguando se analisa 0 conjunto de todas as proposicGes apresentadas, uma grande parte das
acdes legislativas sdo abordadas.

Como ja foi explicado anteriormente, o conjunto total de proposi¢fes apresentadas
pelos deputados abarca todo tipo de proposicdo legislativa, ou seja, toda atuacdo legislativa
realizada por um deputado é registrada no conjunto de matérias apresentadas. Grande parte
dessas matérias tem finalidade regimental e procedimental, refere-se a alteracdes na agenda e
na tramitacdo dos projetos, requerimentos, convocacdo de Comissdes, votos em separado,
denuncias, mensagens, relatdrios etc. Uma parte dessas proposi¢fes tem como finalidade a
criacdo, alteracdo ou atualizacdo das leis, ou seja, tem objetivo legislativo propriamente dito,
sdo os projetos de lei. A maioria da producdo legislativa realizada, nesse sentido, é feita
através, principalmente, dos projetos de lei (PL), projetos de lei complementar (PLP), projetos
de lei de conversdo (PLV) e propostas de emenda a Constituicdo (PEC). Devido ao carater
normativo desse tipo de proposicdo, elas foram analisadas separadamente e classificadas por
temas. A Tabela 47 refere-se apenas a esse tipo de proposicdo e ordena os deputados de
acordo com o percentual de projetos de lei apresentados relacionados aos objetivos, valores e
interesses da FPE.

Tabela 47. Ordenamento dos deputados de acordo com o percentual de projetos
de Lei de interesse da FPE

Deputados %
1| George Hilton 33,3
2 | Jorge Tadeu Mudalen 17,2
3 | Henrique Afonso 15
4| Pr. Mario de Oliveira 14,3
5 | Takayama 11,1
6 | Silas Camara 10,5
7 | Eduardo Cunha 10
8 | Jodo Campos 10
9 | Pedro Ribeiro 10
10 | Carlos Willian 91
11 | Rodovalho 9
12 | Zequinha Marinho 59
13 | Manato 53

193



14 | Paulo Roberto Pereira 4,3

15 | Filipe Pereira 4
16 | Jurandy Loureiro 4
17 | Jefferson Campos 3,7
18 | Antdnio Bulhdes 3,3
19 | Flavio Bezerra 2,7
20| Lincoln Portela 2,6
21 | Francisco Rossi 1,9
22 | Cléber Verde 1

23| Andréia Zito

24 | Arolde de Oliveira

25 | Gé Tenuta

26 | Antonio Cruz

27 | Dr. Nechar

28 | Gilmar Machado

29 | Jodo Oliveira de Souza
30| Léo Vivas

31 | Leonardo Quintdo

32 | Marcos Antonio

33 | Milton Barbosa

34 | Natan Donadon

35 | Neucimar Fraga

36 | Onyx Lorenzoni

37 | Pr. Manoel Ferreira
38 | Sabino Castelo Branco
39 | Silas Brasileiro

40 | Walter Pinheiro

OO0 |I0OOOCO|0O|0O|0O|0O|0O|0O(O|O|O|O|O|O

Ja é possivel observar, de acordo com a Tabela 47, que a porcentagem de projetos de
lei de interesse da FPE aumenta bastante em relacdo ao percentual do conjunto total de
proposicOes apresentado na Tabela 45. Esse fato deve-se ao carater mais especifico dos
projetos de lei que faz com que o nimero de matérias seja menor e o teor das propostas mais
objetivo.

O parlamentar com maior percentual de projetos de lei voltados para os interesses da
FPE é o deputado George Hilton, com 33%. Poréem esse percentual deve-se muito mais a
pouca quantidade de projetos de lei apresentados pelo deputado, apenas 3, do que a uma
significativa producédo de acordo com os objetivos da Frente, afinal o deputado George Hilton
apresentou apenas um projeto de lei de interesse da FPE.

Novamente, os deputados Henrique Afonso e Jorge Tadeu Mudalen aparecem entre 0s
que mais produziram matérias voltadas aos objetivos da FPE, com 15% e 17.2%,
respectivamente, de seus projetos de lei direcionados nesse sentido. Outro dado importante é
o fato de que, ao se analisar apenas 0s projetos de lei, 9 deputados aparecem com, pelo menos
10% de suas propostas voltadas aos objetivos da Frente. Porém 18 deputados, quase a metade,
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ndo apresentaram qualquer proposta relacionada aos objetivos da Frente, sendo que apenas 0

deputado Natan Donadon ndo apresentou nenhum projeto de lei.

Com relacdo aos nimeros absolutos, a Tabela 48 ordena os deputados de acordo com a

guantidade de projetos de lei apresentados sobre temas defendidos pelos evangélicos.

Tabela 48. Ordenamento dos deputados de acordo com a quantidade de projetos
de Lei de interesse da FPE
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39| Silas Brasileiro 0
40 | Walter Pinheiro 0
TOTAL 37

Novamente, os deputados Henrique Afonso, Rodovalho e Jorge Tadeu Mudalen
aparecem como 0s mais atuantes, sendo que os dois Ultimos apresentaram 5 projetos de lei,
cada um, de interesse da FPE. Também é possivel perceber que boa parte dos percentuais
expostos na Tabela 47 deve-se, muito mais, a um reduzido numero de projetos de lei
apresentados pelos deputados do que a uma significativa producdo legislativa de carater
evangelico, pois apenas 4 parlamentares apresentaram mais do que 2 proposic¢oes.

Ao analisar as Ultimas quatro tabelas € possivel perceber os parlamentares mais
envolvidos com os objetivos da FPE durante a atividade legislativa. Além do presidente da
FPE, Jodo Campos, os deputados Henrique Afonso, Eduardo Cunha, Rodovalho e Jorge
Tadeu Mudalen demonstraram um numero significativo de proposi¢cdes que buscavam
enfatizar os interesses da Frente, embora esse tipo de atuacdo ndo represente mais do que 10%
do total de suas propostas ou mais do que 18% de seus projetos de lei.

Se o numero de projetos de lei que foram apresentados pelos parlamentares da FPE e
estdo relacionados aos interesses da Frente é baixo, resta saber quais 0s temas de interesse
destes deputados.

Os principais alvos dos projetos de lei de cada deputado foram apresentados desde a

Tabela 4 até a Tabela 44. A seguir estes temas sdo apresentados em conjunto:

Tabela 49. Temas dos projetos de Lei apresentados pelos membros da FPE

Deputados | I i (v |v VI VIl |VIII| TOTAL
Adm. | Eco. |Pol. |Soc.|Hom.|M. A.|D.C.|FPE
Andréia Zito 0 2 0| 27 1 0 2 0 32
Arolde de Oliveira 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Antdnio Bulhdes 0 0 3] 19 0 1 6 1 30
Gé Tenuta 0 0 0 4 0 0 3 0 7
Rodovalho 0 8 2| 32 3 4 3 5 57
Carlos Willian 0 3 0 6 0 1 0 1 11
Cléber Verde 3 5 1| 174 0 2 5 2 192
Antonio Cruz 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Dr. Nechar 2 5 0| 14 1 1 5 0 28
Eduardo Cunha 1 5 3| 16 1 1 0 3 30
Filipe Pereira 0 1 1] 11 0 1 10 1 25
Flavio Bezerra 1 2 0| 23 1 7 2 1 37
Francisco Rossi 0 3 1| 38 1 3 7 1 54
George Hilton 0 0 0 2 0 0 0 1 3
Gilmar Machado 0 4 1| 36 7 1 0 0 49
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Henrique Afonso 0 3 0] 12 1 0 1 3 20
Jefferson Campos 0 5 1| 14 0 1 5 1 27
Jodo Campos 0 0 2| 17 0 0 0 2 21
Jodo Oliveira de Souza 0 1 2 2 0 0 0 0 5
Jorge Tadeu Mudalen 0 4 0] 16 0 2 2 5 29
Jurandy Loureiro 1 7 0 8 0 4 4 1 25
Léo Vivas 0 3 0 6 0 0 1 0 10
Leonardo Quintdo 1 8 1 8 0 0 0 0 18
Lincoln Portela 0 3 6| 23 0 1 4 1 38
Manato 0 3 1] 11 1 2 0 1 19
Marcos Antonio 0 0 0 4 1 0 0 0 5
Milton Barbosa 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Natan Donadon 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Neucimar Fraga 0 1 0] 23 0 0 0 0 24
Onyx Lorenzoni 1 2 5| 17 1 2 0 0 28
Pedro Ribeiro 0 0 0 7 0 1 1 1 10
Paulo Roberto Pereira 1 4 1| 13 1 0 2 1 23
Pr. Manoel Ferreira 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Pr. Mario de Oliveira 0 2 0 3 0 1 0 1 7
Sabino Castelo Branco 0 1 1| 15 0 0 1 0 18
Silas Brasileiro 0 2 0 8 0 0 0 0 10
Silas Camara 1 3 1 7 0 2 3 2 19
Takayama 0 0 0 7 0 1 0 1 9
Walter Pinheiro 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Zequinha Marinho 0 7 0 6 0 1 2 1 17
TOTAL 13 98 34| 630 21 40 71| 37 944

As colunas representam os temas que foram definidos para esta pesquisa e respeitam a
seguinte ordem: 1) administrativo, Il) econdémico, Ill) politico-institucional, 1V) social, V)
homenagens, VI) meio ambiente, VII) direito do consumidor e VIII) matérias de interesse da
FPE.

De acordo com a distribuicdo das votacOes a partir dos temas propostos, fica bastante
claro o foco em propostas de lei voltadas para a area social. Devido a amplitude de temas que

compdem a érea social*®

ndo é exatamente uma novidade a maior concentracdo de propostas
com este conteudo. Porém, a grande novidade com relacdo a estes dados € o fato de as
matérias de interesse da FPE classificarem-se na frente, apenas, das matérias de contetdo
administrativo, politico-institucional e das homenagens, sendo que, como sera melhor
analisado mais adiante, boa parte das propostas de interesse da Frente sdo compostas por

homenagens as diversas igrejas e pela criacdo de datas comemorativas.

% Os seguintes temas foram classificados na categoria social: satde, educaco, previdéncia, habitacéo,
trabalho, transito, seguranca, cultura, esporte, crianca e adolescente, Cédigo Civil, Lei de Execucdo Penal,
sistema prisional e portadores de necessidades especiais

197



A Tabela 50 ordena os temas de acordo com a quantidade de projetos de lei e, ao lado,
apresenta o percentual que cada tema recebeu em relagdo ao conjunto dos projetos de lei

apresentados.

Tabela 50. Ordenamento dos temas de projetos de Lei

Temas n° de propostas | %
1| Social 630 | 66,7
2 | Econdmico 98|10,4
3| Direito do Consumidor 71| 75
4 | Meio Ambiente 40| 4,2
5| FPE 37| 3,9
6 | Politico-Institucional 34| 3,6
7 | Homenagens 21| 2,3
8 | Administrativo 13| 14

TOTAL 944 | 100

Com mais de 66% dos projetos de lei, a temética social, como ja foi dito, é o principal
tema de interesse dos membros da Frente. Em seguida, com pouco mais de 10% das propostas
estdo as questdes de carater econémico, sendo que nenhuma dessas proposicdes de carater
econémico relaciona-se, seja como for, aos interesses dos evangelicos, tratando de questfes
voltadas para infra-estrutura, turismo, transporte, tributacdo, entre outros, sem abordar
valores, ou buscar beneficios para os evangélicos. Em seguida aparecem as propostas sobre
direito do consumidor e meio ambiente com 7,5% e 4,2%, respectivamente, dos projetos de
lei apresentados. S6 entdo surgem as proposicdes de viés evangelico, representando 3,9% dos
projetos de lei apresentados e apenas 3 propostas a mais do que as questbes politico-
institucionais. Imaginando um ranking dos temas dos projetos de lei, as propostas de interesse
da FPE estariam classificadas, apenas, na 52 colocacédo de interesses dos membros da Frente.

A quantidade de projetos apresentados pelos membros da Frente Parlamentar
Evangélica sobre diversos outros temas que ndo significam objetivos especificos das igrejas,
nem dos fiéis/eleitores, parece colocar em duvida algumas consideracfes que vém sendo
defendidas em diversos estudos. Citando apenas dois exemplos, Leonildo Silveira Campos
(2003) afirma que:

A forma de atuar deles [politicos evangélicos] ndo passa pela valorizagéo do sistema
partidario, pois os partidos ou programas nao lhes fazem diferenca alguma, visto que
0 essencial para eles é a manutencdo do apoio da Igreja que os elegeram. Sem essa
Igreja um “politico de Cristo” nada é; perde a funcéo de locutor, pois o discurso nao

lhe pertence; ndo passa de um mero ator coadjuvante, que participa de uma
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dramaturgia que ndo dirige, e recebe da instituicdo que o escolheu um script pronto

para uma atuacdo fundamentada na plena, total e irrestrita obediéncia as autoridades

religiosas. (p. 97).

Ja Saulo Baptista (2009), por sua vez, afirma que:

D& para perceber que ndo existe espago para compromisso das instituicdes
pentecostais com projetos de mudanga social, seja pela via das reformas, seja por
revolugdo, pois ambas as vias dependem do engenho humano, enquanto as
dispensacdes constituem acdes divinas inexoraveis e deterministicas sobre as
civilizagdes humanas. Assim, compete ao politico pentecostal apenas tirar partido
das circunstancias, em beneficio da sua corporagdo, visto que ela é agéncia do reino

divino que esta para vir. O objetivo do representante pentecostal, dentro deste

quadro, ¢ reforgar a corporagao que o elegeu. (p. 166).

O curioso com relacdo a estas afirmacGes € que ambas baseiam-se em outras
pesquisas, em entrevistas e em informacdes apresentadas pela midia, sendo que nenhuma
delas chegou a realizar qualquer analise, mesmo que breve, sobre os niveis de disciplina
partidaria e o teor das proposi¢Ges apresentadas pelos deputados evangélicos. E mesmo sem
tais informacdes, consideraram possivel tecer afirmacdes a respeito do comportamento
politico dos parlamentares da FPE, segundo as quais, esses deputados atuam unicamente em
funcdo das liderancas religiosas, desprovidos de ideologia politico-partidaria e de quaisquer
outros interesses que ndo sejam a busca por beneficios para as igrejas e a defesa de valores
éticos e morais caracteristicos da cosmologia religiosa protestante.

Considerando, inicialmente, um primeiro equivoco analitico, € muito pouco razoavel
imaginar que tais parlamentares sejam seres politicos unidimensionais, apenas vinculados as,
e sustentados pelas, suas respectivas igrejas. Além de representantes de determinado
segmento religioso, os parlamentares apresentam vinculos com 0s mais variados setores
econbmicos, ocupacionais, regionais e politicos. Sdo, certamente, representantes de
segmentos religiosos, mas sdo, também, representantes de sua categoria profissional, de seu
municipio, de sua classe econémica etc. Os dados demonstram, sem grande dificuldade, tal
pluralidade de vinculos dos parlamentares. Basta analisar, por exemplo, o presidente da FPE,
deputado Jodo Campos. Além de representante da Assembléia de Deus, o deputado Jodo
Campos é representante de sua categoria, os delegados de policia e policiais em geral. O

resultado desse vinculo reflete-se na atuacdo legislativa, com o deputado apresentando 4
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projetos de lei sobre seguranca e 3 sobre Codigo Penal. O mesmo se pode dizer do deputado
Jurandy Loureiro, que atua como empresario na area dos transportes e apresentou 7 projetos
de lei sobre este tema, enquanto que foi autor de apenas uma proposta de lei de interesse dos
evangélicos. E necessario, portanto, compreender que o apoio das igrejas no periodo eleitoral,
juntamente com sua participacdo nos mandatos, embora tenha influéncia sobre os deputados
ndo € o unico fator que atua neste processo e o fato de apenas 37 projetos de lei, de um total
de 944, serem voltados aos interesses das igrejas sugere isso. Uma infinidade de outros
vinculos interfere, tanto no aspecto eleitoral, quanto nos mandatos, propriamente ditos. Nesse
sentido, € importante retomar a discussdo apresentada no primeiro capitulo deste trabalho a
respeito das perspectivas distributivista e partidaria na analise do comportamento parlamentar.
Certamente a preocupacdo com a reeleicdo influencia grande parte do comportamento
parlamentar e o apoio das igrejas é fundamental para a acumula¢do de votos, levando os
deputados a buscarem beneficios para essas igrejas, seja através de proposi¢oes, de emendas
ao orcamento, de atuacdo nas Comissdes, ou através dos acordos clientelistas. Porém, tdo
importante quanto o aspecto distributivista é a dimensdo partidaria, afinal, os mecanismos de
controle dos mandatos legislativos pertencem as liderangas partidarias e tais liderangas,
mesmo em partidos fortemente vinculados a determinadas igrejas, como o PSC e o PRB,
apresentam outros interesses e objetivos distintos das igrejas. Portanto, ao contrario do que
certos estudos apontam, é possivel concluir que os deputados legislam, de alguma forma, em
favor das igrejas, mas estdo longe de seguir um script determinado pelas liderancas religiosas,
afinal, as propostas de interesse das igrejas representam uma pequena, muito pequena, parte
da atuacdo legislativa destes parlamentares.

Outro equivoco que parte dos estudos a respeito da atuacdo politica dos evangélicos
comete é a suposicdo, e 0 termo suposicdo é apropriado devido & auséncia de referenciais
empiricos para tais afirmacgdes, de que os parlamentares ligados as igrejas ndo apresentam
vinculagdes ideoldgicas, tampouco projetos de mudanca social. Citando novamente Saulo

Baptista:

Quando as cUpulas das igrejas pentecostais desta pesquisa resolveram ingressar
institucionalmente nas eleicGes do pais, era 6bvio que buscavam influir no jogo
politico, mas o tipo de influéncia sé veio a ficar claro pela atuagcdo dos seus
parlamentares. Em vez de priorizarem mudancgas no sistema normativo, preferiram

obter recursos publicos para usufruto privado, enquadrando-se perfeitamente na

tradicfo patrimonialista brasileira. (I1bid., p. 175).
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Quando ndo se analisa todo o conjunto da atuacdo de determinado segmento
parlamentar, corre-se 0 risco de tomar uma parcela das informacdes superestimada pela
imprensa, ou pelos discursos, como padrdo de comportamento deste segmento. Os discursos
das liderancas da FPE tendem a supervalorizar a atuacdo e as conquistas da Frente, enquanto
que, por outro lado, a midia e alguns estudos tendem a enfatizar os casos de atuacao
clientelistas e patrimonialistas. Desse modo, sem o devido referencial fornecido pela analise
dos dados, torna-se dificil fugir das afirmacdes simplistas a respeito do comportamento
parlamentar desses representantes. Porém, o que se destaca com a analise dos dados € uma
intensa producdo legislativa voltada para a &rea social, que vai desde a busca por beneficios
para idosos e portadores de necessidades especiais até a defesa do meio ambiente e dos
direitos do consumidor. Provavelmente, uma parte dos membros da FPE atua de modo
clientelista e patrimonialista, chegando a incorrer em delitos penais e regimentais, porém as
generalizacBes extraidas desse tipo de informacdo obscurecem a compreensdo do fenémeno
como um todo. E necessario reconhecer que parte da atuacdo desses parlamentares é
clientelista e tem como objetivo 0 acesso a recursos, de diversas fontes, para suas igrejas.
Mas, dai a afirmar que ndo se priorizam mudancas no sistema normativo ou que ndo existem
projetos de mudancga social € um longo salto analitico que ignora toda uma producédo
legislativa que se propde, justamente, a produzir mudancas normativas referentes a questdes
sociais.

Com relagdo a quantidade de proposicdes de interesse dos evangélicos apresentadas
pelos membros da Frente, as tabelas 51 e 52 apresentam, respectivamente, a quantidade e a
porcentagem do total de matérias apresentadas pelos parlamentares excetuando-se 0s projetos
de lei, na Tabela 51, e a quantidade e porcentagem total, somando projetos de lei e demais

proposicdes, de matérias apresentadas pelos membros da FPE, na Tabela 52.

Tabela 51. Proposicdes de interesse da FPE sem projetos de Lei

Deputados N° de Matérias | FPE | %

Andréia Zito 390 0 0
Arolde de Oliveira 28 0 0
Antdnio Bulhdes 51 0 0
Gé Tenuta 64 1] 1,6
Rodovalho 60 2| 3,3
Carlos Willian 566 0 0
Cléber Verde 192 1| 05
Antonio Cruz 221 0 0
Dr. Nechar 192 0 0
Eduardo Cunha 209 1/ 05
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Inicialmente,

informacdo apresentados pelo deputado Silas Camara. O que a Tabela 51 mostra é o conjunto
de matérias apresentadas pelos membros da FPE sem os projetos de lei. Ou seja, tanto o total
das proposic¢des, quanto as matérias de interesse da FPE apresentadas na segunda e na terceira
coluna foram contabilizadas sem os 944 projetos de lei. Com isso pode-se perceber que, sem
0s projetos de lei e sem o0s 1.664 requerimentos de informacdo apresentados pelo deputado

Silas Camara, o total foi de 5.350 matérias apresentadas pelos integrantes da FPE, dos quais

Filipe Pereira 174 21 11
Flavio Bezerra 92 0 0
Francisco Rossi 45 3| 6,7
George Hilton 69 1] 1,4
Gilmar Machado 391 0 0
Henrigue Afonso 114 8 7
Jefferson Campos 71 0 0
Jodo Campos 480| 15| 31
Jodo Oliveira de Souza 79 0 0
Jorge Tadeu Mudalen 65 0 0
Jurandy Loureiro 25 0 0
Léo Vivas 34 0 0
Leonardo Quintao 87 0 0
Lincoln Portela 78 1] 1,3
Manato 65 0 0
Marcos Antbnio 9 0 0
Milton Barbosa 30 0 0
Natan Donadon 33 0 0
Neucimar Fraga 142 0 0
Onyx Lorenzoni 262 0 0
Pedro Ribeiro 180 3| 1,7
Paulo Roberto Pereira 144 0 0
Pr. Manoel Ferreira 231 41 17
Pr. Mério de Oliveira 26 1| 3,8
Sabino Castelo Branco 98 0 0
Silas Brasileiro 51 0 0
Silas Camara 105 1 1
Takayama 29 1] 34
Walter Pinheiro 83 0 0
Zequinha Marinho 85 0 0
TOTAL 5350 | 45| 0,8

cabe lembrar que os dados foram calculados sem os requerimentos de

apenas 45 eram de interesse da Frente, menos de 1% do total.

A Tabela 52 mostra a somatdria das propostas, incorporando aos dados da Tabela 51

0s projetos de lei.
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Deputados N° de Matérias |FPE| %
Andréia Zito 422 0 0
Arolde de Oliveira 29 0 0
Antdnio Bulhdes 81 1| 1,2
Gé Tenuta 71 1| 1,4
Rodovalho 117 7 6
Carlos Willian 577 1/ 0,2
Cléber Verde 384 3| 0,8
Antonio Cruz 223 0 0
Dr. Nechar 220 0 0
Eduardo Cunha 239 41 1,7
Filipe Pereira 199 3| 15
Flavio Bezerra 129 1| 0,8
Francisco Rossi 99 4 4
George Hilton 72 2| 2,8
Gilmar Machado 440 0 0
Henrigue Afonso 134| 11| 8,2
Jefferson Campos 98 1 1
Jodo Campos 501| 17| 34
Jodo Oliveira de Souza 84 0 0
Jorge Tadeu Mudalen 94 5| 5,3
Jurandy Loureiro 50 1 2
Léo Vivas 44 0 0
Leonardo Quintao 105 0 0
Lincoln Portela 116 21 1,7
Manato 84 1] 1,2
Marcos Antbnio 14 0 0
Milton Barbosa 31 0 0
Natan Donadon 33 0 0
Neucimar Fraga 166 0 0
Onyx Lorenzoni 290 0 0
Pedro Ribeiro 190 41 21
Paulo Roberto Pereira 167 1| 0,6
Pr. Manoel Ferreira 232 4 1,7
Pr. Mario de Oliveira 33 2 6
Sabino Castelo Branco 116 0 0
Silas Brasileiro 61 0 0
Silas Camara 124 3| 24
Takayama 38 2| 53
Walter Pinheiro 85 0 0
Zequinha Marinho 102 1 1
TOTAL 6294 | 82| 1,3

Analisando o conjunto com todas as 6294 proposigdes, inclusive projetos de lei, foram
apresentadas 82 matérias de interesse da FPE, o que representa 1,3% do total. Se fossem
adicionados os 1.664 requerimentos de informacdo do deputado Silas Camara esse percentual
seria reduzido para apenas 1%, um numero bastante baixo para um grupo de parlamentares

que, segundo alguns estudos, atua unicamente de acordo com os interesses de suas igrejas.
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O que se pode extrair desse conjunto de dados é que deputados diferentes atuam de
formas diferentes. Nem todos os deputados sdo igualmente comprometidos com a FPE no que
se refere a producdo legislativa. Alguns deputados apenas constam da lista de membros, mas
ndo participam de modo algum, enquanto que outros atuam de forma mais enfatica, buscando
defender os interesses de seu segmento religioso e de suas igrejas. Além disso, é possivel,
com base nos dados, concluir que mesmo os deputados mais engajados atribuem uma parcela
relativamente baixa de suas produces legislativas a temas de interesse das igrejas e da Frente
Parlamentar Evangélica, sendo que a maior parcela do que se produz é voltada para temas
sociais e econdmicos.

N&o resta duvida de que a Frente Parlamentar Evangélica tem atuagcdo concreta no
Legislativo e que ao longo das duas ultimas décadas obteve vitdrias significativas, mas a
atuacdo de seus membros ndo deve ser generalizada, afinal, como € possivel perceber, existem
significativas distingdes entre o grau de comprometimento de cada parlamentar com a Frente.

Seguindo com a analise das proposicdes de interesse da FPE apresentadas entre 2007 e
2010, convém verificar o niUmero de matérias propostas de acordo com os partidos politicos a
que pertencem os parlamentares. A Tabela 53 apresenta a quantidade total de proposicdes de
interesse da FPE classificadas por partidos:

Tabela 53. Proposi¢oes de interesse da FPE classificadas por partido politico

n° de
propostas
Partido |FPE
PSDB 17
PSC 12
PV 11
PR
PMDB
PP
PRB
DEM
PDT
PSB
PTB
PTC
PT

By
o

OO NOOO B WIN (-

=
o

=
=

=
N

OlR|kR|(kP|FkP|lo|N|N |

=
w

De acordo com a Tabela 53, os partidos cujos membros apresentaram maior numero
de propostas buscando objetivos da FPE foram: PSDB, PSC, PV e PR. Porém, como sera

visto na Tabela 54, tanto 0 PSDB, quanto o PV, tém o total de suas matérias apresentadas por
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apenas um parlamentar, no caso do PSDB, o deputado Jodo Campos e no caso do PV, o
deputado Henrique Afonso. De qualquer modo, € interessante perceber que, ao contrario do
que se poderia imaginar, dentre os 3 partidos com maior nimero de proposi¢cdes de interesse
da FPE apresentadas constam um de cada posi¢éo no espetro ideolégico, com o PV localizado
a esquerda, o PSDB ao centro e o PSC a direita. Também chama a atencéo o fato de que, com
excecdo do PV, os demais partidos de esquerda encontram-se entre 0S que apresentaram
menor nimero de proposicOes de interesse da FPE através de seus representantes, com PT,
PDT, e PSB apresentando, juntos, apenas 2 matérias. O PT, por sua vez, € o Unico partido
cujos membros pertencentes a FPE, os deputados Gilmar Machado e Walter Pinheiro, ndo
apresentaram qualquer proposta. Este numero referente aos deputados do PT seria diferente
caso o deputado Henrique Afonso ndo tivesse sido expulso do partido, porém, foi, justamente,
devido a esta atuacdo que ele saiu do PT. O que esses dados sugerem é que, com excecao do
PV, os membros dos partidos de esquerda apresentam pouca, ou nenhuma, atuagédo em favor
dos objetivos da FPE, com os partidos chegando, inclusive, a aplicar sangbes a seus
parlamentares, como foi o caso da expulsdo do deputado Henrique Afonso pelo PT. Mas a
anélise do numero absoluto de proposicdes de interesse da FPE apresentadas pelos
parlamentares e classificadas por partido, embora contribua para a compreensao da atuacéo
dos membros da Frente, desconsidera as diferencas entre 0 nimero de membros que cada
partido possui, tornando necessaria uma analise que considere a média de propostas por
deputados em cada partido. A Tabela 54 apresenta a média de propostas de interesse da FPE
com base no numero de parlamentares da FPE em cada partido.

Tabela 54. Média de proposicdes de interesse da FPE apresentada pelos

deputados de cada partido.

N° de
N° de propostas | Média por
Partido | membros | FPE deputado

1|PV 1 11 11
2 | PSDB 2 17 8,5
3|PR 4 10 2,5
4|PP 3 7 2,3
5|PSC 7 12 1,7
6| PMDB 5 8 1,6
7| DEM 5 6 1,2
8 |PRB 6 7 12
9|PDT 1 1 1
10 | PSB 1 1 1
11| PTC 1 1 1
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12 |PTB 2 1 0,5
13|PT 2 0 0

As médias foram calculadas dividindo-se o total de propostas pelo numero de
parlamentares que cada partido possui na FPE. O PV e o PSDB, por possuirem dois dos
deputados mais atuantes em favor da FPE aparecem como 0s que tém maior média de
proposices de interesse da Frente por deputado. Além de contar com dois deputados
atuantes, tanto o PV, quanto o PSDB contam com um baixo numero de parlamentares
pertencentes a FPE. O PV possui apenas o deputado Henrique Afonso, enquanto que o PSDB
possui 0s deputados Jodo Campos e Andréia Zito, sendo que esta Ultima ndo apresentou
qualquer proposta de interesse da FPE. Excetuando-se da analise os dois primeiros partidos
com maior média de proposicoes, temos PR, PP e PSC como os partidos com maior média de
propostas por deputado com, respectivamente, uma média de 2,5; 2,3 e 1,7 proposi¢des por
parlamentar. O PSC, em particular, demonstra maior proximidade em relagéo aos objetivos da
Frente, pois é o partido que possui 0 maior nimero de membros na FPE e o segundo em
numeros absolutos de proposicoes apresentadas em favor dos interesses da Frente. A média de
1,7 propostas por cada deputado é relativamente alta em comparagdo com o segundo partido
com maior nimero de membros na Frente, o PRB, que conta com 6 parlamentares e uma
média de 1,2 proposicGes de interesse da FPE por deputado. Para que se possa visualizar a
influéncia que cada deputado exerce na andlise distribuida por partidos politicos, a Tabela 55
demonstra o percentual que cada deputado possui em relacdo as proposicdes de interesse da
FPE.

Tabela 55. Percentual das propostas de cada deputado em relagéo ao total de

propostas de interesse da FPE

n° de
Deputados Partido | propostas | %
1| Jodo Campos PSDB 17| 20,7
2 | Henrique Afonso PV 11| 134
3 | Rodovalho PP 7 8,6
4 | Jorge Tadeu Mudalen DEM 5 6,2
5 | Eduardo Cunha PMDB 4 49
6 | Francisco Rossi PMDB 4 49
7 | Pedro Ribeiro PR 4 4,9
8 | Pr. Manoel Ferreira PR 4 49
9 | Cléber Verde PRB 3 3,7
10 | Filipe Pereira PSC 3 3,7
11 | Silas Camara PSC 3 3,7
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12 | George Hilton PRB 2 2,4
13 | Lincoln Portela PR 2 2,4
14 | Pr. Mério de Oliveira PSC 2 2,4
15 | Takayama PSC 2 2,4
16 | Antbnio Bulhdes PRB 1 1,2
17 | Gé Tenuta DEM 1 1,2
18 | Carlos Willian PTC 1 1,2
19 | Flavio Bezerra PRB 1 1,2
20 | Jefferson Campos PSB 1 1,2
21 | Jurandy Loureiro PSC 1 1,2
22 | Manato PDT 1 1,2
23 | Paulo Roberto Pereira PTB 1 1,2
24 | Zequinha Marinho PSC 1 1,2
25| Andréia Zito PSDB 0 0
26 | Arolde de Oliveira DEM 0 0
27 | Antonio Cruz PP 0 0
28 | Dr. Nechar PP 0 0
29 | Gilmar Machado PT 0 0
30 | Jodo Oliveira de Souza |DEM 0 0
31| Léo Vivas PRB 0 0
32 | Leonardo Quintdo PMDB 0 0
33 | Marcos Antbnio PRB 0 0
34 | Milton Barbosa PSC 0 0
35 | Natan Donadon PMDB 0 0
36 | Neucimar Fraga PR 0 0
37 | Onyx Lorenzoni DEM 0 0
38 | Sabino Castelo Branco |PTB 0 0
39 | Silas Brasileiro PMDB 0 0
40 | Walter Pinheiro PT 0 0

TOTAL 82| 100

Analisando a Tabela 55, percebe-se que, como ja foi mencionado, os deputados Jodo
Campos e Henrique Afonso apresentaram boa parte das proposicdes de interesse da FPE.
Naturalmente, a presenca deles em determinados partidos significa um ndmero consideravel
de propostas ao se realizar a classificagdo por partido politico. Esse nimero torna-se ainda
mais significativo se os partidos a que eles pertencem comportarem poucos membros da FPE,
como é o caso de PV e PSDB. Ja os deputados Rodovalho (PP) e Jorge Tadeu Mudalen
(DEM), que representam juntos quase 15% das propostas apresentadas, pertencem a partidos
com numero razodvel de membros na FPE, gerando uma média de, respectivamente, 2,3 e 1,2
propostas por parlamentar.

Na Tabela 56 as mateérias s@o discriminadas de acordo com seus objetivos: defesa de
valores religiosos, busca por beneficios concretos/materiais, busca por beneficios politicos e

homenagens.
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Tabela 56. NUmero de matérias de interesse da FPE discriminados por objetivos

classificagdo da N° de

matéria propostas | %
1| beneficios politicos 28 (34,1
2 | valores religiosos 27| 33
3 | homenagens 19/23,2
4 | beneficios materiais 8| 9,7

TOTAL 82| 100

Com 34,1% das propostas, a busca por beneficios politicos foi o principal foco de
atuacdo legislativa dos membros da FPE. A busca por espagos dentro da sociedade e pela
criagdo de leis que reafirmassem o estado laico e, consequentemente, a igualdade de
tratamento das religides por parte do Estado foram os principais temas das proposicdes. As

proposi¢oes classificadas nessa categoria foram as seguintes:

1. PL 2217/2007 Ementa: dispbe sobre a musica e 0S eventos
gospel. Explicacdo: Declara como manifestacdo cultural.

2. PL 2865/2008 Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de manutengdo de
exemplares da Biblia Sagrada nos acervos das bibliotecas publicas.

3. PRC 113/2008 Ementa: Altera a redacdo do art. 50 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Explicacdo: Estabelece que o Presidente abrira a sesséo,
proferindo as seguintes palavras: "Sob a protecdo de Deus e em nome do povo
brasileiro iniciamos nossos trabalhos".

4. PRC 205/2009 Ementa: Determina a retirada do Crucifixo que esta no Plenario da
Camara dos Deputados.

5. PRC 203/2009 Ementa: Revoga o Projeto de Resolugdo n° 63, de 1960, que
autoriza a Mesa da Cémara dos Deputados a mandar entronizar no recinto das
sessOes a Imagem de Cristo Crucificado, e da outras providéncias

6. VTS na CREDN (Comissdo de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional) sobre a
MSC (mensagem) 134/2009 Ementa: Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-Estado do

Vaticano, em 13 de novembro de 2008.
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10.

11.

12.

13.

14.

PRC 202/2009 Ementa: Revoga o 8 1° do art. 79 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, que torna obrigatoria a presenca da Biblia Sagrada sobre a
Mesa durante os trabalhos nas Sessfes da Casa.

PL 5598/2009 Ementa: DispOe sobre as Garantias e Direitos Fundamentais ao
Livre Exercicio da Crenca e dos Cultos Religiosos, estabelecidos nos incisos VI,
VIl e VIl do art. 5° e no § 1° do art. 210 da Constitui¢cdo da Republica Federativa
do Brasil. Explicacdo: Regulamenta a Constituicdo Federal de 1988. Projeto
apelidado de "Lei geral das Religides".

REQ 275/2009 na CREDN Ementa: para que seja realizada Audiéncia Publica
Conjunta com as Comissdes de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional; de
Educacdo e Cultura; e de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico com o
intuito de debater a Mensagem n° 134, de 2009, do Poder Executivo, que "submete
a apreciacdo do Congresso Nacional, o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica
no Brasil, assinado na cidade-estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008".
PL-2024/2007 Ementa: Acresce o art. 20-A a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, e revoga o art. 208 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal. Explicacédo: Revoga artigo do Cddigo Penal, que tipifica o crime de
escarnecer de alguém por motivo de religido, impedir ou perturbar ceriménia
religiosa e vilipendiar objeto de culto religioso, transferindo-o para a Lei Anti-
Racismo.

REQ-7006/2010 Ementa: Requer a transcricdo nos anais desta Casa, do texto
publicado no Jornal O POPULAR, "Os Evanggélicos e a Politica".

PL-4345/2008 Ementa: Dispde sobre a ASSISTENCIA RELIGIOSA
HOSPITALAR, assim entendida a prestacao de assisténcia religiosa no ambito das
instituicbes de saude, das redes publicas e privadas. Explicacdo: Cria um
Conselho de Assisténcia Religiosa Hospitalar em cada Estado e Municipio.
Estabelece que lei especial criara o Servigo de Capelania Hospitalar. Revoga a Lei
n°9.982, de 2000. Projeto denominado: "Lei do Bom Samaritano™.

RIC-3095/2008 Ementa: Solicita informacfes ao Sr. Ministro da Educacdo a
respeito do processo para o Credenciamento da Faculdade Batista do Nordeste -
FBNe e autorizacdo de um curso de Bacharel em Teologia.

PL-2386/2007 Ementa: Regulamenta o inciso | do art. 19 da Constitui¢cdo Federal

dispondo sobre a colaborag@o de interesse publico entre a Unido, os Estados, o
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Distrito Federal e os municipios e as organizacdes religiosas. Explicacao:
Regulamenta a Constituicdo Federal de 1988.

REQ-1861/2007 Ementa: Requer a transcricdo nos anais desta Casa, do texto
publicado no Jornal Opcao, intitulada "Estado laico, Estado louco™.

PL 2563/2007 Ementa: Institui e normatiza o atendimento religioso nas
plataformas de petréleo "Off-Shore".

PL 7924/2010 Ementa: Atribui as igrejas a exclusividade para realizar culto para
a celebracéo de unido, independente do sexo.

PL 6783/2010 Ementa: Institui o Programa Nacional Disque Discriminagao
Religiosa.

SBT-1 CCJC => SBT-1 CEC Ementa: Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991 - Lei Rouanet - para reconhecer a musica gospel e o0s eventos a ela
relacionados como manifestacao cultural.

VTS-2 na CREDN sobre a MSC-134/2009 Ementa: Submete a consideracdo do
Congresso Nacional o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-
Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

REQ 65/2007 na CDHM sobre o REQ 65/2007 na CAINDR Ementa: Requer sua
designacdo para, em nome da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias e, em
caréater oficial, visitar, sem dnus para a Camara dos Deputados, brasileiros que se
encontram detidos sobre custodia na cidade de Miami/Florida, nos Estados
Unidos, em especial o Sr. Estevam Hernandes Filho e a sua esposa, a Sra. Sonia
Haddad Moraes Hernandes.

SBT 1 na CCJC sobre o PL 4800/1998 Ementa: Inclui na Lei da Acéo Civil
Publica a protecdo a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.
VTS 2 na CDHM sobre o PL 6418/2005 Ementa: Define os crimes resultantes de
discriminacao e preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

REQ 5537/2009 Ementa: Requer a inclusdo na programac¢do musical da Radio
Céamara de musica Gospel.

PL 2806/2008 Ementa: Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 10 da Lei n°® 6.923, de
29 de junho de 1981, assegurando unicidade aos diversos segmentos da religido
protestante para os efeitos de proporcionalidade na quantidade de capeldes de cada
confissdo religiosa.



26. PL 2802/2008 Ementa: Excetua as igrejas da aplicacdo dos arts. 53 a 61 do
Cadigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Explicacdo: Exclui as
igrejas das normas relativas as associagoes.

27. REQ-271/2009 na CREDN Ementa: seja realizada Audiéncia Publica para
discutir a mensagem n° 134, de 2009, do Poder Executivo, que "submete a
apreciacdo do Congresso Nacional, o texto do Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil,
assinado na cidade-estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008".

28. PL 2330/2007 Ementa: Fixa limite para emissdo sonora nas atividades em
templos religiosos. Explicacéo: Fixa o limite maximo de 65 (sessenta e cinco)
decibéis durante o dia e 50 (cinqiienta) decibéis durante a noite, para propagacado

sonora no ambiente externo das igrejas.

Com a maior parte de sua atuacdo voltada a busca por beneficios politicos, é possivel
identificar a preocupacdo dos membros atuantes da Frente em ampliar 0 espaco de atuacdo
das igrejas e garantir a isonomia no modo como o Estado se relaciona com as religides.

A segunda categoria com maior nimero de proposicGes por parte dos legisladores
evangélicos foi a que trata de valores religiosos. Com aproximadamente 33% das propostas, a
defesa de valores € um dos temas mais abordados pelos membros da FPE quando legislam em
favor da Frente. Tais questdes estdo voltadas, basicamente, para a defesa de principios
abrangentes e temas de carater normativo, como a atuacdo contra a descriminalizacdo do
aborto e a comercializacdo de cigarros e bebidas alcodlicas. Nesse sentido, o grande
percentual de propostas voltadas para tais objetivos contraria a perspectiva de que a atuacao
legislativa dos parlamentares evangélicos esta voltada, sobretudo, para a busca por beneficios
econdémicos. As proposicOes referentes a valores demonstram uma postura fortemente
vinculada a principios conservadores, que podem ser entendidos como um projeto social de
carater conservador na medida em que buscam estabelecer, através da atuacdo no espaco
publico, a extensdo de seus valores a todo o conjunto da sociedade. Desse modo, afirmar que
a atuacdo dos parlamentares evangélicos é apenas clientelista e voltada para questfes de
menor abrangéncia, implica em desconsiderar um projeto social norteado por principios
conservadores caracteristicos de grande parte dos evangélicos. A atuacdo legislativa contra o
aborto, contra a pornografia, contra as drogas, em defesa da vida e da familia, embora
represente uma pequena parte da atuacao desses parlamentares, demonstra um consideravel

interesse em legislar em favor do conjunto da sociedade através da defesa de valores
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conservadores. As matérias que foram classificadas como defesa de valores dos evangelicos

séo as seguintes:

212

1. PL 7022/2010 Ementa: Inclui dispositivo na Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de

2002 - Cbdigo Civil, dispondo sobre o0 registro publico da
gravidez. Explicacdo: Para reduzir a pratica ilicita do aborto.

PCD 1735/2009 Ementa: Susta os efeitos da Portaria/GM n° 1.028, 1° de julho de
2005, do Ministro de Estado da Saude, que "determina que as agdes que visam a
reducdo de danos sociais e a saude, decorrentes do uso de produtos, substancias ou
drogas que causem dependéncia, sejam reguladas por esta Portaria”.

PL 2262/2007 Ementa: Altera a Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, para
proibir a clonagem de animais.

PL 7099/2010 Ementa: Tipifica condutas relacionadas a pedofilia e torna crime
hediondo quando praticado por sacerdote. Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aprimorar 0 combate a
producédo, venda e distribuicdo de pornografia infantil, tipificando tais condutas
quando praticadas por sacerdote como crime hediondo.

REQ 54/2008 CCJC Ementa: Solicita realizacdo de Audiéncia Publica, para ouvir
0 Ministro da Saude, Dr. José Gomes Tempordo; o Presidente da CNBB, Dom
Geraldo Lyrio Rocha; o Ministro do STF, Dr. Carlos Alberto Menezes Direito; 0
Pastor Silas Malafaia; o Reverendo da Catedral Presbiteriana do Brasil, no Rio de
Janeiro, Senhor Guilhermino Cunha; o Presidente da Convencdo das Igrejas
Assembléia de Deus, no Rio de Janeiro, Pastor Abner Ferreira; o Presidente da
Convencdo das Igrejas Assembléia de Deus, em Tocantins, ex-deputado Federal,
Pastor Amarildo e a ex- Senadora Heloisa Helena, possibilitando debate acerca do
Projeto de Lei n°® 1.135/1991, que suprime o artigo que caracteriza crime o aborto
provocado pela gestante ou com seu consentimento.

REQ-253/2009 CSSF Ementa: Requer a realizacdo de uma Audiéncia Publica
para discutir O Inicio da Vida Humana como Marco de Direitos Fundamentais.

PL 4725/2009 Ementa: Dispde sobre a assisténcia para a mulher vitima de estupro
que vier a optar por realizar aborto legal. Explicacdo: Concede bolsa-auxilio a
mulher que engravidar em decorréncia de estupro e optar por realizar aborto legal

ou que sofrer aborto espontéaneo.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

REQ-172/2008 CSSF Ementa: Requer a realizacdo de uma Audiéncia Publica
para discutir O Inicio da Vida Humana como Marco de Direitos Fundamentais.
REQ-74/2007 CDHM Ementa: Requer a realizacdo de audiéncia publica para
discutir o inicio da vida humana como marco de direitos fundamentais.
PEC-265/2008 Ementa: Retira imunidade tributaria atribuida a publicacdes,
quando apresentem carater pornografico. Explicacdo: Altera o art. 150 da
Constituicao Federal de 1988.

PDC-42/2007 Ementa: Susta a aplicagdo de Norma Técnica expedida pelo
Ministério da Salde . Explicacdo: Norma Técnica do Aborto - Prevencdo e
tratamento dos agravos resultantes da violéncia social contra mulheres e
adolescentes (vitima de estupro).

PL-2662/2007 Ementa: Acrescenta dispositivo legal a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - incriminando a apologia a
pedofilia.

PL 5074/2009 Ementa: Altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, para
permitir o uso de produtos fumigenos somente em locais
especificos. Explicacdo: Autoriza a utilizacdo de produtos fumigenos em
residéncias, via publica, espacos ao ar livre, instituicdes de tratamento de salde,
desde que autorizado pelo médico, locais de culto religioso em que o uso faca
parte do ritual, estabelecimento destinados ao consumo de fumo e ambiente de uso
individual.

REQ-1517/2007 Ementa: Requer a transcricdo nos anais desta Casa, do texto
publicado no Jornal Opcao, intitulada "Aborto".

REQ-117/2008 CSPCCO Ementa: Solicito a realizagdo por esta Comissdo, de um
Seminéario sobre "A influéncia da pornografia nos casos de abuso e exploracdo
sexual de criancas e adolescentes".

REQ-1516/2007 Ementa: Requer a transcricdo nos anais desta Casa, do texto
publicado no Jornal Diario da Manha, intitulada "Aborto: Cultura da Morte!".
REQ-81/2007 CSPCCO Ementa: Solicito a realizacdo, por esta Comissédo, de uma
Audiéncia Pablica sobre os "maleficios da pornografia para a sociedade™.

PL 7876/2010 Ementa: Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) estabelecendo critérios para exibicdo de programas na
TV em todo o pais.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

PEC 138/2007 Ementa: Acrescenta o art. 195-A a Constituicdo Federal
(instituindo contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico sobre a
comercializacdo de bebidas alcotlicas e produtos fumigeros). Explicacéo:
Estabelece requisitos para a lei que instituir Cide - bebida alcodlica e produto
fumigero. Altera a Constituicdo Federal de 1988.

PL 2549/2007 Ementa: Restringe a venda e uso de produtos derivados do tabaco e
estabelece o ressarcimento do Poder Publico pelas empresas produtoras de
produtos derivados de tabaco.

PL 1002/2007 Ementa: Altera a Lei n® 9.294, de 1996, que dispde sobre restricoes
ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢do
Federal. Explicacdo: Define como bebida alcoolica aquela com teor alcodlico
superior a trés graus Gay Lussac; estabelece critérios para veiculacdo de
propaganda de cigarro e derivados de fumo.

PL 103/2007 Ementa: DispGe sobre a proibicdo, nos dias de jogos, de trazer
consigo, distribuir, disponibilizar, vender, utilizar ou entregar a terceiro, qualquer
tipo de bebida alcodlica, em um raio de 500 (quinhentos) metros de distancia das
entradas dos estadios de futebol, ginasios poliesportivos e estabelecimentos
congéneres, e da outras providéncias.

PL 7463/2010 Ementa: Dispde sobre a classificacdo indicativa de video clipes
musicais exibidos em emissoras de televisdo. Explicacdo: Altera a Lei n® 10.359,
de 2001.

REC 307/2009 Ementa: Contra parecer conclusivo de comissfes ao PL 343/1999
que "Institui a Semana de Prevencao do Aborto e da outras providéncias".

PL 7018/2010 Ementa: Veda a adogdo de criancas e adolescentes por casais do
mesmo sexo. Explicacdo: Altera a Lei n®8.069, de 1990.

REQ-270/2009 na CSSF sobre o PL-674/2007 Ementa: Requer a realizacdo de
uma Audiéncia Pablica para discutir o PL 674/2007 que regulamenta o art. 226 §
3° da Constituicdo Federal, sobre unido estavel e que institui o divorcio de fato e 0s
Projetos de Lei apensados.

PL 7382/2010 Ementa: Penaliza a discriminacdo contra heterossexuais e
determina que as medidas e politicas publicas antidiscriminatdrias atentem para

essa possibilidade.



As propostas classificadas como homenagens representam 23,2% das 82 proposi¢cdes

de interesse da FPE apresentadas na Camara dos Deputados. Esse tipo de matéria tem como

objetivo reafirmar a importancia de instituicbes religiosas, principalmente evangélicas,

obviamente, e celebrar datas comemorativas referentes a estas instituicdes dentro do espaco

publico. As 19 proposicdes classificadas como homenagens durante a 532 Legislatura sao as

seguintes:

10.

REQ 18245/2007 Ementa: Requer a realizacdo de Sessdo Solene, a fim de
homenagear o Dia da Biblia.

REQ 7404/2010 Ementa: Requer convocacdo de Sessdo Solene da Camara dos
Deputados para homenagear o Dia Nacional do Evangélico, comemorado no dia
30 de novembro de 2010.

PL 4870/2009 Ementa: Institui o Dia Nacional do DeMolay no dia 18 de marco
de cada ano.

PL 3541/2008 Ementa: Institui o "Dia Nacional do Evangélico” no dia 30 de
novembro de cada ano.

REQ 4130/2009 Ementa: Requer a convocacao de Sessdo Solene da Camara dos
Deputados, a fim de homenagear o Dia da Biblia.

REQ-4718/2009 Ementa: Requer convocacdo de Sesséo Solene da Camara dos
Deputados para homenagear o Sesquicentenario de fundagcdo da Igreja
Presbiteriana do Brasil - IPB.

REQ-1867/2007 Ementa: Requer a convocacao de Sessdo Solene para o dia 12 de
dezembro de 2008 com o objetivo de comemorar o Dia da Biblia e o langamento
oficial do Ano da Biblia.

REQ-1240/2007 Ementa: Requer convocacdo de Sessdo Solene da Camara dos
Deputados para homenagear os 148 anos de fundacdo da Igreja Presbiteriana do
Brasil.

REQ-7043/2010 Ementa: Requer a convocagdo de sesséo solene da Camara dos
Deputados, para homenagear os 40 anos da Igreja Catedral da Bengdo em Brasilia.
REQ-6097/2009 Ementa: Requer a convocacdo de sessdo solene da Camara dos

Deputados para o dia 10/12, as 15h, em homenagem ao Dia da Biblia.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

REQ-6096/2009 Ementa: Requer a convocagdo de sessdo solene da Camara dos
Deputados para 0 més de marco de 2010, em homenagem os 70 anos da Igreja
Assembléia de Deus de Anapolis.

REQ-5330/2009 Ementa: Requer a convocacdo de sesséo solene da Camara dos
Deputados para o dia 27/10, as 15h, em homenagem ao Cinqlientenario do Clube
dos Desbravadores no Brasil e dos Jovens Adventistas do Sétimo Dia.
REQ-4385/2009 Ementa: Requer a convocagao de sessdo solene da Camara dos
Deputados para o dia 17/04, as 15h, em homenagem aos 61 anos da Convencgéo
Interestadual das Assembléias de Deus do SETA.

REQ-4230/2009 Ementa: Requer a convocacdo de sessdo solene da Camara dos
Deputados para o dia 10/12, as 15h, em homenagem ao Dia da Biblia.
REQ-2294/2008 Ementa: Requer a convocacdo de sesséo solene da Camara dos
Deputados para o dia 11/12/2008, as 15h, em homenagem ao Dia da Biblia e ao
Ano da Biblia.

REQ-129/2007 Ementa: Requer a convocacdo de sessdo solene da Camara dos
Deputados para o dia 06/12, as 10h, em homenagem ao Dia da Biblia.

REQ 5144/2009 Ementa: Solicita a realizacdo de Sesséo Solene em comemoragao
aos 150 (cento e cingiienta anos) da Igreja Presbiteriana do Brasil.

REQ 1859/2007 Ementa: Requerimento de marcacdo de sessdo solene em
homenagem ao - "JUBILEU DE OURO DA ASSEMBLEIA DE DEUS -
MINISTERIO DE MADUREIRA - no Distrito Federal - pelos 50 Anos de Historia
Missionaria na nossa Capital” - a ser homenageado nos dias 19 de novembro de
2007 ou 26 de novembro de 2007.

REQ 4617/2009 Ementa: Requer a convocacdo de sesséo solene da Camara dos
Deputados para o dia 13/11, as 09h, em homenagem ao aniversario da Igreja do

Evangelho Quadrangular - IEQ.

A categoria com menor nimero de proposic¢des foi a que tinha como objetivo a busca

por beneficios materiais. Tais matérias, que se aproximam mais diretamente de uma atuacédo

patrimonialista, representaram apenas 9,7% das 82 proposicdes. A relagédo entre tais tipos de

proposicdes e a nocdo de patrimonialismo deve-se ao fato de que a busca por beneficios

materiais,

ndo apenas econdmicos, significa, em muitos casos, a apropriacdo de recursos

publicos em favor de instituicdes privadas ou individuos. E mais apropriado falar em

aproximacdo de uma atitude patrimonialista porque, na verdade, tais projetos ndo retiram,
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diretamente, recursos publicos em favor das instituicbes privadas. Porém, boa parte dessas
propostas tem por objetivo a isengdo de impostos e beneficios legais que resultam em ganhos
para as igrejas. Desse modo, embora ndo haja um desvio direto de recursos publicos, o que
ocorre € uma tentativa de, através de beneficios legais, reduzir a arrecada¢do do Estado,
aumentando, assim, os ganhos das igrejas. Ndo é proposta uma apropriacdo dos recursos
publicos, mas sdo propostas matérias que representam um ganho para as Igrejas através de
perdas de arrecadacdo publica, por isso tais matérias significam uma acentuada aproximacao
das atitudes patrimonialistas caracteristicas da democracia brasileira, segundo alguns autores,
como Mainwaring, por exemplo. O que chama a atencéo e, de certo modo, contraria algumas
suposicdes a respeito da atuacdo dos evangélicos na politica é o fato de que este tipo de
matéria representa apenas 9,7% do que é proposto em favor dos objetivos da FPE. Certamente
a busca por beneficios de carater patrimonialista ndo ocorre apenas através das matérias
apresentadas na Camara dos Deputados. Uma forma mais substancial e reconhecida de se
obter recursos deste tipo é através das emendas ao orcamento, quando, de fato, os
parlamentares podem ter acesso a recursos da Unido. Como ja foi dito anteriormente, este
estudo analisou todas as propostas de emenda ao orgcamento realizadas pelos deputados da
FPE durante a 532 Legislatura, porém o modo como as emendas sdo apresentadas nao permite
uma distin¢ao entre a atuacao dos deputados da FPE e a atuacdo dos demais parlamentares da
Camara dos Deputados. A maioria das propostas de emenda ao or¢gamento tem como objetivo
a solicitagdo de recursos para programas sociais, hospitais, creches, escolas, asilos etc. A
quantidade de emendas apresentadas, a similaridade com as emendas dos deputados que nao
participam da FPE e a dificuldade em rastrear o destino destes recursos impossibilitaram a
inclusdo desses dados no presente trabalho, pois considerou-se que, sem identificar uma
atuacédo distinta do restante dos parlamentares e sem poder demonstrar o real destino e
utilizacdo dos recursos, seria de pouca utilidade uma analise de tal natureza. Portanto, sem
desconhecer a possibilidade de atuacdo patrimonialista dos membros da FPE em outras
atividades dentro do Legislativo, o que se tem como informacao relevante dos parlamentares
evangélicos na busca por beneficios materiais junto ao Legislativo federal é o conjunto de

matérias com tal objetivo apresentadas durante a 53?2 Legislatura. S&o elas:
1. PL 7371/2010 Ementa: Altera a redacdo do 8 2° do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11

de maio de 1990, para facultar a utilizagdo dos recursos do FGTS para financiar a

construcao de templos religiosos.
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2. PL 7020/2010 Ementa: Inclui na Lei n° 8.989, de 24 de dezembro de 1995, com a
redacdo dada pela Lei n® 10.754, de 31 de outubro de 2003, a isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) incidente sobre veiculos utilizados por
entidades religiosas, nas condig¢des que determina.

3. PL 482/2007 Ementa: Altera o art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que dispde sobre normas gerais de licitagbes e contratos no ambito da
Administracdo Publica. Explicacdo: Dispensa licitacdo para a alienacdo de
terrenos publicos com fins de utilizagdo em programas habitacionais para as
populagcdes mais carentes, bem como as igrejas e associa¢cbes em programas que
propiciem um impulso ao desenvolvimento econémico e social do Pais, e em
programas de regularizacdo fundiaria das Unidades da Federacao.

4. PL 3543/2008 Ementa: Acresce dispositivo ao art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da
outras providéncias. Explicacdo: Estabelece a deducdo de imposto de renda de
quantias doadas as instituicdes religiosas.

5. PL 5806/2009 Ementa: Disp0e sobre a isencao para as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, legalmente qualificadas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, do pagamento de tarifas bancérias.

6. PL-3991/2008 Ementa: Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para
acrescentar § 7° ao art. 55, a fim de conceder aos templos religiosos a isencéo das
contribuicGes destinadas a seguridade social.

7. PL 5728/2009 Ementa: Determina a impenhorabilidade de templos religiosos e
das Santas Casas de Misericordia. Explicacdo: Altera a Lei n° 8.009, de 1990.

8. PL 1550/2007 Ementa: Altera a Lei n®9.610, de 1998, isentando do pagamento de
direitos autorais as apresentacdes teatrais e musicais beneficentes e as organizadas

por igrejas.

A andlise das proposi¢des de interesse dos evangélicos permite constatar que a atuacdo
em defesa de valores éticos caracteristicos dos evangélicos e a busca por beneficios politicos,
mais do que materiais, possuem um papel central na atuacdo dos parlamentares, quando
consideramos apenas as propostas que podem ser relacionadas com 0s interesses especificos
da FPE, ja que se considerarmos todo o conjunto da atuacdo dos deputados da Frente, o
conjunto de propostas visando interesses da FPE representa apenas uma propor¢do muito

pequena.
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A respeito da atuacdo legislativa dos membros da Frente Parlamentar Evangélica
pode-se afirmar, com base nos dados apresentados, que ndo posiciona os interesses da Frente
como um objetivo principal da atuacdo. Na verdade os interesses da FPE representam
pequena parte da atuacdo legislativa dos parlamentares. Além disso, fica claro o fato de que
um grande nimero de parlamentares pertencentes a Frente ndo atua, de fato, em favor da
bancada. Existem parlamentares mais e menos comprometidos com o0s interesses dos
evangélicos no momento de atuar dentro do espac¢o publico. E quando os parlamentares atuam
em favor dos interesses da FPE, essa atuacdo enfoca muito mais os objetivos politicos e a
defesa de valores do que a busca por beneficios materiais.
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Considerac0es Finais

Com base no que foi visto, é possivel tecer algumas consideracdes a respeito do
comportamento politico da Frente Parlamentar Evangélica e seus membros, assim como
realizar uma reflexdo a respeito da relacédo entre religido e politica na democracia brasileira.

Uma primeira questdo recorrente quando se aborda a Frente Parlamentar Evangélica é
se, de fato, é possivel entender a Frente como uma bancada atuante, ou seja, existe realmente
uma Frente Parlamentar Evangélica no espaco politico, ou trata-se apenas de uma organizacao
formal que ndo participa do processo legislativo? A andlise dos dados referentes as
proposicdes apresentadas na 532 Legislatura, assim como o levantamento da atuacdo historica
da FPE, permite reconhecer sua participacdo em diversos momentos na histdria recente da
politica brasileira. Essa participacdo, em alguns momentos, serviu para influenciar e estimular
certas tomadas de decisdes na arena legislativa; em outros momentos chegou, até mesmo, a
condicionar o processo legislativo. A atuagdo contra o Novo Codigo Civil e contra o aborto,
por exemplo, foi determinante para alterar o estatuto legal de igrejas e partidos politicos e
para evitar a descriminalizacdo do aborto no Brasil. Além desses exemplos, como se observou
ao longo deste trabalho, diversas outras acdes foram, e estdo sendo, tomadas em favor dos
interesses evangélicos, permitindo, assim, que se entenda a participacao politica da FPE como
uma participacdo que obteve beneficios significativos junto ao Estado, alterando a Legislacéo
a partir de principios religiosos, garantindo a isonomia no tratamento das religiGes e obtendo
beneficios politicos e materiais para as igrejas evangélicas. Certamente, a Frente Parlamentar
Evangélica ndo pode ser considerada um ator politico determinante no conjunto dos processos
politicos nacionais, afinal, o foco de sua atuagdo é bastante especifico e sua forca politica em
questdes mais gerais, abrangentes e polémicas deve ser relativizada, haja vista que as
principais conquistas politicas da FPE contaram com o apoio de outros segmentos dentro do
Legislativo, como os catolicos, no caso do aborto, e os partidos politicos, no caso do Novo
Caodigo Civil. E possivel, portanto, reconhecer a atuagio da FPE no espaco legislativo como
uma atuacao especifica e, em alguns casos, bem sucedida, porém ndo se pode sobreestimar
seu papel nos processos politicos, afinal, trata-se de uma bancada heterogénea e pouco coesa.

Esta afirmacdo leva a segunda questdo, referente a atuacdo da Frente Parlamentar
Evangélica. A FPE pode ser identificada como um grupo engajado e coeso? Um dos objetivos
deste trabalho foi, justamente, pessoalizar a FPE destacando a dimens&o individual de seus

membros e suas respectivas atuagOes parlamentares. Com a andlise dessas atuacgdes



individuais ficou claro que, do conjunto formal dos membros da Frente, apenas alguns
parlamentares realmente tém um comportamento comprometido com os objetivos da bancada.
O fato de que 40% dos membros da FPE ndo apresentaram sequer uma proposta de interesse
dos evangélicos durante os 4 anos da 532 Legislatura indica o baixo comprometimento de uma
parcela considerdvel da bancada. Além disso, a analise dos temas dos projetos de lei
apresentados pelos deputados da FPE demonstrou um conjunto de outros interesses mais
centrais, para a atuacdo legislativa desses parlamentares, do que a defesa dos interesses da
Frente. Ao trazer para a anélise a dimenséo individual da Frente Parlamentar Evangélica foi
possivel identificar quais deputados atuam de modo mais engajado e quais deputados apenas
figuram como membros. A FPE, portanto, € uma bancada composta por diversos membros,
dentre os quais apenas alguns realmente atuam em favor de seus interesses, enquanto outros
atuam de modo pontual ou nem chegam a atuar. Para se compreender este grupo formalmente
organizado no espaco politico-institucional, deve-se, entdo, reconhecer as distin¢Ges
fundamentais entre as atuagdes e interesses de seus variados membros.

Outra questdo fundamental para a compreensdo do comportamento politico da FPE
refere-se a relacdo entre os parlamentares e as igrejas. Afinal, as igrejas determinam o modo
como os parlamentares evangélicos encaminham seus mandatos? Como foi apresentado, uma
parte dos estudos sobre a atuagéo politica dos legisladores evangélicos enfatiza a relacao entre
as igrejas e os legisladores sugerindo que, com vistas a manutencdo do apoio eleitoral, 0s
deputados exercem seus mandatos em funcao dos objetivos e interesses das igrejas. No que se
refere ao conjunto das matérias apresentadas na Camara dos Deputados, que compdem grande
parte da atuacdo legislativa, os interesses manifestos das igrejas representam uma pequena
parte das proposicdes encaminhadas pelos membros da FPE. Do total das proposicdes
apresentadas pelos membros da FPE, apenas 1,3% trata de temas de interesse dos evangélicos,
um ndmero bastante pequeno para um grupo de parlamentares que, supostamente, teriam seus
mandatos determinados pelas igrejas. O interesse na reeleicdo e a importancia dos votos dos
evangélicos, certamente, sdo considerados durante a atuacdo legislativa dos deputados, porém,
0 apoio de determinada igreja, em varios casos, ndo é o Unico responsavel pela elei¢cdo de um
deputado. Ocorre, portanto, o0 apoio de outros segmentos sociais, como a policia, no caso do
deputado Jodo Campos, dos aposentados, no caso do deputado Arolde de Oliveira, ou dos
setores vinculados a area dos transportes, como no caso do deputado Jurandy Loureiro, para
citar apenas alguns exemplos. A igreja, portanto, ndo é a Unica fonte de captacdo de votos
para uma parcela significativa dos deputados federais, 0 que permite reconhecer que eles

atendem a outras demandas além dos interesses especificos das igrejas. A idéia de que o
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objetivo de continuidade na vida politica faz com que os deputados atuem, unicamente, em
funcéo das igrejas demonstra ser pouco sustentavel diante de uma producéo legislativa téo
baixa em defesa dos interesses evangélicos. Ndo se pode ignorar que o conjunto de interesses
dos evangélicos é bem mais restrito do que o universo de temas sobre os quais os deputados
devem atuar durante um mandato parlamentar, fato que pode levar a um nimero reduzido de
projetos voltados aos interesses da FPE. Porém, mesmo reconhecendo a especificidade das
demandas deste segmento social, a baixa producdo legislativa voltada a essas demandas,
juntamente com o foco mais acentuado em outras areas de atuacdo, reforcam essa variedade
de interesses que influenciam os mandatos dos membros da FPE. Portanto, assim como é
dificil negar a existéncia e a atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica, é igualmente dificil
supor que os mandatos dos deputados federais membros da Frente sejam totalmente
determinados pelas igrejas.

Ainda, uma outra questdo que surge a partir da reflexdo sobre o comportamento
parlamentar dos membros da FPE trata das caracteristicas desta atuacdo. Afinal, os
parlamentares evangélicos atuam de modo patrimonialista, buscando uma apropriacédo privada
de recursos publicos? Como foi discutido anteriormente, um modo mais eficaz de se
identificar esse tipo de atuacdo seria a analise do principal meio de acesso dos parlamentares
aos recursos publicos, as propostas de emenda ao orcamento. A dificuldade, e em alguns
casos a impossibilidade, de se rastrear o destino, a apropriacdo e 0 emprego dos recursos
destinados pelo orcamento, aliada a similaridade entre o teor das emendas apresentadas pelos
membros da FPE e pelos demais parlamentares, inviabilizaram a utilizagcdo das emendas ao
orcamento como dados significativos. Afinal, ndo foram apresentadas propostas, por parte dos
deputados da FPE, que destoassem do restante da Casa e, além disso, para que se realizasse
uma analise consistente sobre o emprego de tais recursos publicos seria necessario um
levantamento minucioso das instituicbes e programas beneficiados pelo orgamento,
destacando as organizac@es e individuos relacionados a tais instituicdes, assim como a forma
como os recursos foram utilizados. Com a impossibilidade de se analisar as emendas ao
orcamento, resta, como critério de anélise do comportamento politico dos membros da FPE, o
conjunto de matérias apresentadas na Camara dos Deputados. Apesar do fato de ser a tematica
com menor numero de propostas de interesse da FPE apresentadas por seus membros, as
proposi¢cOes voltadas para a busca de beneficios materiais para as igrejas demonstram algum
interesse dos parlamentares evangélicos em obter ganhos para as instituicdes religiosas junto
ao Estado. Seja através de isenc@es fiscais, seja através de beneficios tributarios aos fiéis que

contribuem com o dizimo, o objetivo das propostas é aumentar a arrecadacdo das igrejas,
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tendo como contrapartida a reducdo da arrecadacdo do Estado. Embora ndo se caracterize
exatamente como um comportamento patrimonialista, as proposi¢des voltadas para a busca de
beneficios materiais configuram um comportamento muito proximo do patrimonialismo por
parte dos deputados que apresentaram tais proposic¢Ges. Além disso, em legislaturas anteriores
a 532 os escandalos envolvendo a compra de votos, o chamado mensaldo e a compra de
ambulancias superfaturadas, o esquema dos sanguessugas, demonstram fortemente o carater
patrimonialista do comportamento de parte dos parlamentares evangélicos. Nesse ponto, seria
interessante a realizacdo de um estudo a respeito das proposic¢oes apresentadas em legislaturas
anteriores, pois pode ter ocorrido, na 53% Legislatura, um arrefecimento da producao
legislativa de carater patrimonialista por parte dos membros da FPE devido a grande
exposicdo produzida pelos escandalos anteriores sobre a atuacdo destes parlamentares.
Convém reafirmar o objetivo deste trabalho em acentuar a dimensdo individual da FPE,
destacando o comportamento de cada membro que a compde. Nesse sentido é importante
deixar claro que a categorizacdo do comportamento dos membros da FPE como um
comportamento patrimonialista € uma generalizacdo que tem como objetivo entender o papel
da FPE no espago legislativo. Nem todos os parlamentares evangélicos atuam de modo
patrimonialista ou estavam envolvidos nos casos de corrup¢do mencionados. O que se pode
extrair dos dados e das informacdes a respeito do comportamento politico dos legisladores
evangeélicos é que, embora ndo se aplique a todos o0s seus membros, a FPE, de certo modo,
atua na busca por beneficios materiais para as igrejas, chegando, em alguns momentos, a
aproximar-se de maneira consideravel de uma atitude patrimonialista.

Apds tecer tais consideracOes a respeito do papel desempenhado pela Frente
Parlamentar Evangélica no espaco legislativo e, mais especificamente, na Camara dos
Deputados, a questdo, quase que inevitavel, que surge, refere-se a relagdo entre religido e
politica na democracia brasileira e suas consequéncias para o Estado laico e o processo de
secularizacao.

A presenca de um grupo formalmente identificado por seu carater religioso,
organizado e atuante dentro da esfera legislativa significa uma ameaca a democracia
brasileira? Neste ponto é especialmente util a distingdo conceitual entre laicidade e
secularizacao.

Como foi apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, a nocéo de laicidade refere-
se, sobretudo, a isonomia no tratamento das religiées por parte do Estado, & separagdo formal
entre religido e Estado e a liberdade de crenca. O Estado, desse modo, preserva-se das

determinagdes religiosas, assim como as religides preservam-se da influéncia do Estado. E
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assegurada liberdade religiosa e o tratamento isonémico, da mesma forma como € respeitada a
separacdo entre Estado e Igreja. Nesse sentido, refletindo sobre a atuacdo da Frente
Parlamentar Evangélica no Legislativo, o papel desempenhado pelos evangélicos na Camara
dos Deputados tem servido muito mais a defesa e consolidacdo da laicidade do que a uma
confessionalizagdo do Estado. Essa postura de defesa da laicidade fica mais clara quando se
analisa o teor das proposicOes de interesse dos evangélicos. Embora seja possivel encontrar
proposi¢ées embasadas em argumentos e principios religiosos, diversas matérias apresentadas
tinham como objetivo, justamente, preservar o Estado laico. Outras matérias, embora néo
objetivassem a manutencdo do Estado laico, acabaram produzindo, como resultado, o
fortalecimento da laicidade, pois, por ndo ser a religido predominante, a defesa dos interesses
dos evangélicos resulta na manutencéo da liberdade religiosa e da isonomia no tratamento das
religides por parte do Estado, em detrimento do fortalecimento da Igreja Catdlica. A atuagédo
contra 0 Acordo entre Brasil e Santa Sé, além das proposicGes para a retirada de simbolos
religiosos do espaco publico sugerem um interesse dos membros da FPE em manter a
separacao entre Estado e Igreja, bem como a igualdade de tratamento das religies por parte
do poder publico. Talvez a postura da Frente Parlamentar Evangélica fosse outra se houvesse
uma real possibilidade de determinarem os processos politicos, porém, de acordo com a
conjuntura atual, ¢ muito mais interessante para os evangelicos defenderem a laicidade e
preservarem seus direitos de livre exercicio da crenca do que buscarem uma
confessionalizacdo do Estado que poderia beneficiar, sobretudo, a Igreja Catdlica.

Além das proposi¢des em favor do Estado laico, outro fator determinante para
configurar a atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica como uma atuacdo de defesa da
laicidade é o fato de os evangélicos se comportarem de acordo com as regras da democracia
brasileira®”. Toda a atuagdo da FPE é realizada com base nas normas democraticas brasileiras,
participam de eleicOes, realizam negociagdes, apresentam propostas, vencem e perdem
eleicBes. O respeito as normas da democracia brasileira é uma aspecto central para a
configuracdo da atuacdo dos evangélicos, pois, mesmo que se caracterize tal atuacdo como
patrimonialista, a postura desses parlamentares pouco se diferencia da postura dos demais
deputados, representando, assim, uma continuidade em relagdo ao arranjo institucional
brasileiro. Por mais que a democracia brasileira apresente falhas e os parlamentares
desempenhem papéis muitas vezes danosos a democracia, a Frente Parlamentar Evangélica

ndo pode ser considerada uma bancada distinta das demais em relagdo ao cumprimento das

3" Com relacdo a este argumento, deve-se agradecer a valiosa contribuicdo do Professor Ricardo Silva
na ocasido da banca de qualificagdo desta tese.
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regras democraticas e quando ocorrem casos em que as regras nao sdo respeitadas, seus
deputados sdo enquadrados de maneira semelhante a de qualquer parlamentar. Nesse sentido,
ndo se pode diferenciar a natureza da atuacdo da FPE da atuacdo das outras Frentes
Parlamentares. Assim como qualquer Frente Parlamentar, a evangélica busca seus objetivos
através dos recursos que se encontram disponiveis e submetem-se, igualmente, as regras do
jogo demaocratico.

Se podemos entender que a analise das proposicGes e da atuacdo da FPE sugere uma
postura que produz como consequéncia, mesmo que ndo intencional, a defesa da laicidade,
quando o que esta em jogo € a secularizacdo, a reflexdo a respeito do papel da FPE é mais
complexa. Grande parte da dificuldade de se analisar a FPE a partir da nogé@o de secularizacédo
deve-se a propria complexidade do conceito que, como ja foi observado, possui carater mais
amplo e multidimensional. Seguindo a proposta apresentada por José Casanova (1994) e
reforcada por Ricardo Mariano (2011) de acordo com a qual a secularizacdo pode ser
entendida como decadéncia das praticas e crencas religiosas, como privatizagdo da religido e
como distincdo das esferas seculares, é possivel identificar a presenca da FPE no espaco
publico como um sinal de limitacdo do processo de secularizacdo, afinal, a forca destes
grupos junto a sociedade demonstra que, ao invés de entrarem em decadéncia, as crencas e
praticas religiosas, pelo menos no caso dos evangelicos, ganham forca de tal modo que levam
esse segmento a atuar no espaco legislativo. Mais do que contrariar a no¢éo de decadéncia das
crengas e préticas religiosas, a presenca da FPE no Legislativo demonstra que a idéia de
privatizacdo da religido ndo se aplica, de fato, ao caso brasileiro, pois 0 modo como 0s
evangélicos perseguem suas demandas passa pela atuacdo na esfera publica. Resta a terceira
dimensédo proposta por Casanova que enfatiza a distincdo das esferas como emancipacdo em
relacdo as normas e institui¢fes sociais. Essa dimensdo da secularizacdo €, justamente, a que
mais se aproxima do conceito de laicidade e ao se analisar a atuacdo da FPE com base nessa
dimenséo do conceito de secularizacdo, pode-se considerar que, apesar da presenca desse
segmento religioso formalmente representado no espaco publico, as instituicdes que
compdem o Estado brasileiro possuem regras e normas dessacralizadas, regras e normas que
prescindem da legitimacao religiosa. Portanto, ao se relacionar a presenca da FPE no espaco
publico com a nocao de secularizagédo, é possivel identificar fatores que reforcam a idéia de
que a atuacdo desta Frente Parlamentar no Legislativo representa uma limitacdo da, ja
questionavel, secularizagdo no Brasil.

Sem querer entrar em questdes valorativas, ou normativas, a respeito da necessidade

da secularizacdo, ou da importancia das religides publicas (Casanova, 1994, 2008; Freston,
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1999, 2006), o que se pode identificar a partir do caso da Frente Parlamentar Evangélica é
uma atuacdo que em diversos momentos reforca, seja por autopreservacao, seja por principios
ideologicos, a laicidade do Estado e persegue suas demandas dentro das normas democraticas.
Ainda, a presenca deste segmento, ao atuar de modo formalmente organizado dentro da esfera
publica, demonstra sérias contradi¢des em relacdo a tese da secularizacao, reafirmando a forca
da religido em nossa sociedade e sedimentando sua posi¢do no espaco publico.

Esta pesquisa, certamente, ndo tem o objetivo de esgotar a tematica sobre o significado
da presenca dos evangelicos no espago politico e suas possiveis consequéncias em relagdo a
democracia, a laicidade e a secularizacao no Brasil. O objetivo deste trabalho foi, sem divida,
muito mais humilde. O que se procurou com este trabalho foi contribuir para a reflexéo
sociologica ao lancar, com base na analise do comportamento politico da FPE, um olhar
diferente a respeito do significado e do papel desempenhado pelos legisladores evangélicos,
procurando enfatizar a dimensdo individual e a producgédo legislativa desse grupo que

representa um fendmeno relativamente recente em nossa, também recente, democracia.
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Parecer Vencedor

Projeto de Resolucgéo (CD)

Projeto de Resolugédo do Senado Federal
Parecer do Relator
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RDF Redagéo Final

R.C  Recurso do Congresso Nacional

REC Recurso

REL Relatério

REM Reclamacao

REP Representagédo

REQ Requerimento
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RLF Relatorio Final
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RPA Relatério Parcial

RPR Representacédo

SBE Subemenda

SBT  Substitutivo

SDL  Sugestdo de Emenda a LDO - CLP

SLD Sugestdo de Emenda a LDO - Comissdes
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Anexos
Anexo 1. VTS, deputado Bispo Ge Tenuta

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N&134, DE 2009

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-
Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado BONIFACIO DE ANDRADA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO BISPO GE TENUTA

Com a devida vénia do ilustre Relator, Deputado Bonifacio de
Andrada, a meu juizo, sdo inconsistentes as consideracfes expendidas por Sua
Exa., para justificar a aprovagédo do texto do Acordo entre o Brasil e a Santa Sé.
Nessa oportunidade, desejo manifestar as razdes por que julgo esse compromisso
internacional inoportuno e prejudicial aos interesses nacionais.

A primeira leitura, verifica-se, sem dificuldade, que o texto do
Acordo discrimina as confissdes religiosas ndo catélicas que atuam no Brasil.
Embora a analise da constitucionalidade seja atribuicdo especifica de outra
Comisséo, € imperioso afirmar, desde ja, que o Estado brasileiro jamais poderia ter
assinado um tratado de fundo religioso, com uma entidade de carater e objetivos
religiosos, por for¢a do disposto no artigo 19, inciso |, da Lei Maior.

O fundo religioso do Acordo, alias, € reconhecido pelo proprio
Relator em pelo menos duas oportunidades de seu voto. Ora, Senhores Deputados,
quando se reconhece o carater religioso do Acordo, ndo ha motivos para sequer
analisarmos o meérito do instrumento. Se o0 texto possui natureza e objetivos
religiosos, ainda que subliminares, ele deve ser sumariamente rechacado, por
flagrante incompatibilidade com o texto constitucional.

Em determinado ponto, o Relator aduz que “o Acordo reafirma,
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como se observa claramente, os principios da liberdade religiosa para todas as
religides e ndo apenas para a Igreja Catélica”. Com o devido respeito de Sua Exa., 0
gue se vé nos dispositivos do Acordo é exatamente o oposto: uma série de
dispositivos que consagram ora privilégios tributarios, ora garantias excessivas aos
bens da Igreja.

A nosso ver, o principio da liberdade religiosa ndao autoriza a
concessao de privilégios a qualquer religido. A pedra basilar desse principio
constitucional é, justamente, ndo permitir ao Estado que beneficie, a qualquer titulo,
uma confissado religiosa em detrimento de outra.

Sob o angulo das relacbes internacionais, a ratificacdo do
Acordo também néao trard beneficios. Convém indagar: como o0s demais paises,
sobretudo os de maioria ndo catolica, estardo vendo a assinatura deste Acordo com
a Santa Sé? Quais serdo as consequéncias desse ato no que concerne as relacdes
do Brasil com seus parceiros no oriente médio? Sao pontos que merecem reflexao.

Até aqui, reina o equilibrio. Caso seja aprovado, esse Acordo
rompera com a longa tradicdo de laicismo do Estado brasileiro, inaugurada com a
proclamacdo da Republica. Aprovado o Acordo, o Brasil estard retrocedendo em
termos de separacao entre religido e Estado.

Contudo, caso haja consenso na aprovacao desse Acordo,
registro meu voto com ressalva para que se possa garantir o principio da isonomia
nas relacées do Estado brasileiro com as demais entidades religiosas nédo catdlicas,
do que esta Comissdo devera assegurar e garantir as mesmas as prerrogativas
previstas no Acordo em comento.

Em razdo do exposto, e com a finalidade de manter intocada a
laicidade do Estado brasileiro, voto pela rejeicdo do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no
Brasil, assinado na Cidade-Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

Sala da Comissdo, em de 2009.

Deputado BISPO GE TENUTA
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Anexo 2. Parecer do deputado Eduardo Cunha na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) pela inconstitucionalidade, injuridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°1.135, de 1991

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 1.135 DE 1991 (APENSADO: PL N° 176 DE 1995)

Suprime o artigo 124 do Cdédigo Penal
Brasileiro.

Autores: Senhor EDUARDO JORGE e
Senhora SANDRA STARLING Relator:
Deputado EDUARDO CUNHA

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa suprimir o artigo 124 do
Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -Codigo Penal Brasileiro (CPB) -,
gue define o crime de aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento.

Em tramite na Camara dos Deputados a proposta recebeu
despacho inicial, sendo encaminhada as Comissdes de Seguridade Social e Familia
e Constituicao Justica e Cidadania (art. 54 RICD e mérito). A tramitacao € ordinaria e
a proposicao esté sujeita a apreciacao do Plenario.

Alegam os seus autores que o referido artigo do CPB esta
defasado frente aos valores e as necessidades da sociedade moderna, notadamente
no tocante ao reconhecimento dos direitos da mulher como pessoa humana.

Nesse contexto ressaltam que atualmente a mulher exerce um
papel muito mais importante na sociedade, haja vista que sua atuacdo, antes
limitada as funcdes domeésticas, agora inclui crescente sobrecarga de trabalho
profissional, quase sempre em condi¢cdes desfavoraveis em relagcdo ao homem.

Essa mulher, segundo os autores, se enquadra nas classes
sociais mais baixas, dai que as dificuldades da vida acabam por obriga-la a praticar

aborto, sem as minimas condi¢cdes técnicas e de higiene, contribuindo para o
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alarmante indice de mortalidade.

Assim, seria injusto e desumano condenar a mulher que se viu
compelida a praticar tamanha agressdo -com graves consequéncias fisicas e
mentais -, desconsiderando todo o contexto social que motivou o aborto e levando
em conta, tdo-somente, uma compreensao isolada e individual do ato.

O Projeto de Lei n°® 176, de 1995 foi apensado a proposicao
principal. O pleito estabelece que € livre a opgédo de ter ou néo filho, incluindo o
direito de interrupcdo da gravidez até noventa dias. Propde que a rede hospitalar
publica fica obrigada a realizar a pratica de aborto nagueles associados que assim o
exigem.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
realizada em 07 de maio, de 2008, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.135/91 e do PL n° 176/95, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado
Jorge Tadeu Mudalen. Os Deputados Cida Diogo, Dr. Pinotti, Dr. Talmir, Elimar
Maximo Damasceno, Mario Heringer, Osmanio Pereira e Pastor Manoel Ferreira
apresentaram voto em separado.

Em 12 de abril, de 2008 a Comissdo de Constituicdo Justica e

Cidadania recebeu o projeto, com a proposi¢cao PL-176/1995 apensada.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE CIDADANIA analisar projetos, emendas e substitutivos, submetidos a

Camara e suas Comissoes, sob a optica da constitucionalidade, legalidade,
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juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, a teor do art. 32, IV, alinea a,
do Regimento Interno.

Os Projetos de Lei n° 1.135/91 e 176/95 atendem aos
pressupostos constitucionais formais relativos a competéncia privativa da Unido em
legislar sobre Direito Penal, as atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimacéo da
iniciativa parlamentar, nos termos dos artigos 22, inciso |, 48 e 61 da Constituicao
Federal, respectivamente.

Passemos a analise de mérito.

De imediato, € interessante trazer a tona algumas consideracées
sobre esse tema que sempre ensejou -e com toda razdo -profundas reflexdes na
sociedade, a comecar pelo conceito do aborto, seguido de um breve intréito sobre

sua histéria, na verve de Orlando Soares, verbis:®

“Aborto é a interrupcdo da prenhez, antes que o
feto seja viavel, ou seja, que possa viver fora do
atero materno, possibilidade essa que ocorre
aos sete meses da gestacao.

Quer dizer, a duracdo normal da gestacdo é de nove
meses (duzentos e setenta  dias), e,
excepcionalmente, duzentos e setenta e sete dias.
Assim, quando nasce uma crianca de sete ou 0ito
meses, ndo se diz que houve aborto, mas parto
prematuro.

Nessa ordem de idéias, o aborto pode ser
espontaneo (em consequUéncia de estados
patolégicos da gestacdo ou do feto, impeditivos de
prosseguimento da gestac&o), ou provocado (legal
Ou Criminoso).

A morte do feto é requisito indispensavel para a
configuracdo do aborto. Provocado aborto e nascido
feto vivo, ndo ter4 havido aborto, mas aceleracao de
parto, que caracteriza lesdo corporal de natureza
grave (arts. 124 a 128, e 129, § 1° |V, do Cdbdigo
Penal).

Historicamente, verificou-se a pratica do aborto
desde a Antiguidade, nem sempre constituindo
objeto de incriminagéo, ficando, de regra, impune,

%8 Orlando Soares, “Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”.
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guando ndo acarretasse dano a saude ou a morte da
gestante.

Todavia, Hipocrates  (C.460-c. 355 a.C),
cognominado Pai da Medicina, declarou em seu
célebre juramento: (...) a nenhuma

mulher darei substéancia abortiva.

Acontece que Platéo (c. 427-c. 347 a.C) preconizava
o aborto, em relacdo a toda mulher que concebesse
depois de 40 anos;

por sua vez, o mais famoso discipulo desse filésofo,
ou seja, Aristoteles (384-322 a.C), aconselhava o
aborto (desde que o feto ainda nao tivesse adquirido
alma), para manter o equilibrio entre a populacéo
e 0S meios de subsisténcia; como se vé, sob esse
aspecto, ambos revelaram precursores da teoria de
Malthus (1766-1834), sobre a problemética
populacional, como Ilembramos alhures (O
Fantastico e 0 Real, 0s, 53 e segs)’(g/n)

E de se ver que a preocupac¢io com o binémio “populacéo e
subsisténcia” se fazia presente desde os primordios da histéria. Por essa Otica é
que paises muito populosos, como, por exemplo, a Africa do Sul, China, Coréia do
Norte e Vietnd, permitem o aborto como estratégia de controle demogréfico.

O mesmo pode se inferir das justificativas destes projetos, na
medida em que a patente preocupac¢ao dos seus autores com a mulher carente que
engravida esta intimamente ligada ao chamado “aborto econémico”, sobre o qual

vale transcrever as licdes de Rogério Greco, verbis®®:

“Muito comum no Brasil, principalmente na
modalidade do auto-aborto, € o chamado aborto
econdmico. A gestante que se encontra gravida por
mais uma vez, dada sua falta de conhecimento na
utilizacdo de meios contraceptivos, ou mesmo diante
de sua impossibilidade de adquiri-los, ndo podendo
arcar com a manutencdo de mais um filho em
decorréncia de sua condicdo de miserabilidade,
resolve interromper a gravidez, eliminando o produto
da concepcao, causando a sua morte.

Nao encontramos, nesses casos, qualquer causa de
justificacdo ou mesmo de exculpacdo que tenha por
finalidade afastar a ilicitude ou a culpabilidade

39 Rogério Greco, “Curso de Direito Penal — Parte Geral”.
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daquela que atuou impelida por essa motivacéo
econOmica.

Anibal Bruno, com peculiar brilhantismo, diz: a
justificacdo da morte do feto pela consideragéo
das vicissitudes financeiras da mulher contém
em si muito individualismo e egoismo, sinal da
progressiva materializacdo das forcas que
orientam a cultura moderna, corresponde ainda a
um pensamento de desvalorizacdo da vida do
feto em face do Direito Penal e da protecédo que
este lhe concede, desvalorizacdo que contrasta
com aidéia de que a vida humana é bem juridico
fundamental, origem e suporte dos demais bens
individuais e sociais”.

Caso a agente, que vive numa situacdo completa de
exclusdo social, abandonada pelo Estado, que nao
lhe fornece meios suficientes para que possa
trabalhar e cuidar dos seus filhos, engravide, mesmo
com todas as dificuldades que Ihe sejam impostas,
devera, ainda sim, levar adiante a gravidez. A sua
opcao nao esta em causar a morte do feto, ou seja,
de uma vida em desenvolvimento, em razdo de néo
poder manté-lo ap0s o0 seu nascimento. A sua
opcdo, nesse caso, infelizmente, sera entrega-lo
para fins de adocao, que é um minus em relacao a
conduta extrema de causar a morte de um ser,
mesmo que ainda em formacao.”(g/n)

Por outra ¢tica, ndo se pode ocultar o sofrimento suportado pela

méae que provoca um aborto, como bem salienta Wanda Franz, verbis*®:

“(...) A verdade é que quando uma mulher aceita
submeter-se a um aborto, ela concorda em
assistir a execucdo de seu proprio filho. Esta
amarga realidade que ela tem que encarar opde-se
vivamente aquilo que a sociedade espera que as
mulheres sejam: pacientes, amorosas e maternais.
Isso também vai contra a realidade biologica da
mulher, que é plasmada precisamente para cuidar e
nutrir o seu filho ainda néo nascido. Assumir o papel
de “assassina”, particularmente do seu proprio filho,
sobre o qual ela prépria reconhece a
responsabilidade de proteger, é extremamente
doloroso e dificil. O aborto € tdo contrario a ordem

0 Wanda Franz, Doutora em Recursos Familiares pela Universiadade de West Virginia,
trabalho publicado no “site” aborto.com.
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natural das coisas, que automaticamente induz
uma

sensacao de culpa. A mulher, entretanto, deve
admitir a sua culpa para poder conviver com ela.”

(g/n)

Passemos a andlise da constitucionalidade material e
juridicidade.

Assim, apds essas breves considerac¢des sobre o aborto, avanco
sobre a analise dessa tormentosa matéria a luz do que preceitua a Constituicdo do
Brasil.

Compete a esta Comisséo de Constituicdo Justica e Cidadania o

controle preventivo da constitucionalidade dos projetos de lei, a fim de impedir que

b

regras contrarias a Lei Maior ingressem no ordenamento juridico, ainda que
baseadas em consideraveis justificativas que pretendem indicar mudanca de relevo
na tdbua dos valores sociais.

Trata-se do controle vertical, segundo o qual a validade da
norma inferior depende diretamente de sua compatibilidade com a CF. Por isso os
Poderes Publicos sofrem limitacbes no tocante a edicdo de leis, notadamente
guando versarem sobre os Direitos e as Garantias Fundamentais. Nesse
contexto o Ministro Gilmar Mendes, Presidente do Supremo Tribunal Federal, com

sua habitual proficiéncia, destaca, verbis*

“O fato de os direitos fundamentais estarem
previstos na Constituicdo torna-os parametros de
organizagdo e de Ilimitagbes dos poderes
constituidos. A constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais impede que sejam considerados
meras autolimitac6es dos poderes constituidos — dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario-,
passiveis de serem alteradas ou suprimidas ao
talantes destes. Nenhum desses Poderes se
confunde com o poder que consagra o direito
fundamental, que lhe é superior. Os atos dos
poderes constituidos devem conformidade aos
direitos fundamentais e se exp6em a invalidade
se os desprezarem.

No ambito do Poder Legislativo, ndo somente a
atividade legiferante deve guardar coeréncia com

41 Gilmar Mendes, “Curso de Direito Constitucional”.
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0 sistema de direitos fundamentais, como a
vinculagdo aos direitos fundamentais pode assumir
contetdo positivo, tornando imperiosa a edicao de
normas que déem regulamentacdo aos direitos
fundamentais dependentes de concretizacéo
normativa.

A vinculacéo do legislador aos direitos fundamentais
significa, também, que, mesmo quando a
Constituicdo entrega ao legislador a tarefa de
restringir certos direitos (p.ex. o de livre exercicio de
profissdo), ha de se respeitar o nucleo essencial
do direito, ndo se legitimando a criacao de
condicbes desarrazadas ou que tornem
impraticavel o direito previsto pelo constituinte.
Nesse sentidob o STF ja declarou a
inconstitucionalidade de limitacdo, por desarrazoada,
de um periodo de quarenta e dois anos, a que certa
lei submetia o0s juizes aposentados, antes de
passarem a exercer a advocacia.” (g/n)

Quis dizer com isso, em sintese, que as normas tendentes a
abolir os Direitos e as Garantias Fundamentais insertas na Constituicdo devem ficar
a salvo da acao erosiva do legislador. E no caso concreto, as duas proposicoes
que visam retirar do ordenamento juridico o crime de aborto, colidem frontalmente

com o disposto no artigo 5° da CF, verbis:

“Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

bY

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:"(g/n)

E importante ressaltar que o direito a vida integra o rol dos
chamados Direitos Humanos Fundamentais de Primeira Geragédo que, segundo
Pedro Lenza, dizem respeito as liberdades publicas e aos direitos politicos, ou seja,
direitos civis e politicos a traduzirem o valor da liberdade*’. Noutro dizer, sdo as
liberdades publicas negativas, que limitam o poder do Estado, impedindo-o de

interferir na esfera individual.

*2 pedro Lenza, “Direito Constitucional Esquematizado”.
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Anote-se que o direito a vida constitui o valor supremo da CF,

pois dele decorrem todos os demais direitos. Nesse sentido merece destague o

escolio de Alexandre de Moraes, verbis™®®:

“O direito a vida € o mais fundamental de todos os
direitos, pois 0 seu asseguramento impde-se, ja que
constitui em prérequisito a existéncia e exercicio
de todos os demais direitos. A Constituicdo
Federal assegura, portanto, o direito a vida, cabendo
ao Estado assegura-lo em sua dupla acepcéo,
sendo a primeira relacionada ao direito de
continuar vivo e a segunda de se ter vida digna
guanto a subsisténcia”.

|déntica opinido esposa Fernando Capez, verbis**:

Os direitos individuais e coletivos protegidos no art.
5° sdo aqueles previstos no “caput”’, quais sejam, o
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade. O restante do mencionado artigo
constitui mera explicitacdo desses direitos. O
direito a vida é o direito de nao ter interrompido o
processo vital, sendo pela morte espontanea e
inevitavel. E considerado o direito fundamental
mais importante, condi¢do para o exercicio dos
demais direitos. Observe que, sem vida, ndo ha de
se falar em liberdade, propriedade, seguranca etc.
Como dizia Impallomeni, todos os direitos partem do
direito de viver, pelo que, numa ordem ldgica, o
primeiro dos bens é o bem da vida.

E sabido que existe uma dicotomia na seara da Biologia sobre

gual seria 0 “marco zero da vida”, ou seja, se o inicio ocorre com a fecundacao do

ovulo pelo espermatozoide ou com a nidacéo, que € a fixacdo do embrido no Utero.

A Constituigdo do Brasil, por seu turno, n&o estabelece

textualmente quando comeca a vida humana. N&o obstante, a interpretacdo

sistémica do ordenamento patrio me traz a certeza de que a protecéo constitucional

deve ser “lato sensu” para alcancar o ser concebido que ainda ndo nasceu. No

43 et 1c”
Alexandre de Moraes, “Direitos Humanos Fundamentais”.

* Fernando Capez, Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos Santos e Marcio
Fernando Elias Rosa, “Curso de Direito Constitucional”.
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ponto vale ter presente, mais uma vez, as precisas licdes de Alexandre de Moraes e

de Fernando Capez, respectivamente, verbis:

“O inicio dessa preciosa garantia individual devera
ser dado pelo bidlogo, cabendo ao jurista, téo-
somente, dar-lhe o enquadramento legal e, do ponto
de vista biolégico, ndo ha davida de que a vida se
inicia com a fecundacdo do oOvulo pelo
espermatozoide, resultando um ovo ou zigoto. Assim
o demonstram os argumentos colhidos na Biologia.
A vida viadvel comega, porém, com a nidagao,
guando se iniciaa

gravidez. Conforme adverte o bidlogo Botella Lluzia
no prélogo do livro “Derecho a

la vida e institucion familiar’, de Gabriel Del Estal,
Madrid, Eapsa, 1979, em licao lapidar,

o0 embrido ou feto representa um ser individualizado,
com uma carga genética propria, que nao se
confunde nem com a do pai, nem com a da mae,
sendo inexato afirmar que a vida do embrido ou do
feto estd englobada pela vida da mée.”(A. Moraes)
(9/n)

“O constituinte de 1988 ndo esclareceu se garante o
direito a vida desde a concep¢ao ou somente ap0s o
nascimento com vida. N&o tendo optado por
nenhuma das duas hip6teses, significa que a
guestdo pode ser tratada pela legislacdo
infraconstitucional. Foi o que ocorreu quando o
art. 4° do CC/1916 (art. 2° do novo CC)
assegurou, desde a concepc¢édo, os direitos do
nascituro. Reconheceu-se, portanto, a existéncia
de vida intra-uterina.” (F. Capez)(g/n)

A proposito, sobre o disposto no artigo 2° do Caédigo Civil/2002,

é relevante transcrever o excerto doutrinario do Ministro Cezar Peluso, verbis*®:

“Nascituro é o ser concebido, mas ndo nascido, que
ainda se acha nas entranhas maternas. Ha
controvérsia doutrinaria acerca da condi¢do juridica
do nascituro, todavia, nos termos da lei, é
sustentavel que a personalidade ja se inicia com a
concepc¢dao, pois, sem tal atributo, inviavel supor a
existéncia de direitos subjetivos; contudo, ndo se
trata de um atributo definitivo para o nascituro, que

* Cezar Peluso, Cédigo Civil Comentado.
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se ird consolidar ou resolver conforme ocorra ou nao
0 nascimento com vida.

A face, entretanto, dessa capacidade é que o
nascituro tem direito a curador (art. 1.779), pode
ser reconhecido (art. 1.609, paragrafo Unico) e
receber doagdes (art. 502).

De interesse médico- legal, também, € o momento a
partir do qual se deve considerar a existéncia do
nascituro, sustentando Silmara J. A. Chinelato e
Almeida a relevancia da nidacdo do ovo no utero,
até porque soO dai por diante € possivel garantir “em
tese”, a sobrevida do desenvolvimento e sobrevida
do ovo, que se transformard em embrido e feto, além
de ser importante para o diagnéstico da gravidez
(Tutela Civil do Nascituro. SP, Saraiva, 2000, p.
161)” (g/n)

Abre-se aqui um importante paréntese para esclarecer que essa
conviccao sobre o direito a vida do ser concebido que ainda ndo nasceu nao
colide com a recente decisdo histérica do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o
uso de células-tronco.

Naquela assentada, o STF julgou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.510-0/DF e considerou constitucional o artigo 5° da Lei n°
11.105/2005 (Lei de Biosseguranca), que permite o uso de células-tronco de
embrides humanos produzidos por fertilizagdo em vitro e nao utilizados, para fins de
pesquisa e terapia, desde que sejam inviaveis ou congelados por mais de 3 anos, e
com o consentimento dos genitores.

Destaca-se que o STF, em momento algum, adentrou no mérito
do aborto, como se verifica da simples leitura do excerto do voto do relator do

processo, o Ministro Carlos Britto, a seguir transcrito, verbis:

“Afirme-se, pois, e de uma vez por todas, que a Lei
de Biosseguranca néo veicula autorizagcdo para
extirpar do corpo feminino esse ou aquele embrido.
Eliminar ou desentranhar esse ou aquele zigoto a
caminho do endométrio, ou nele ja fixado. Nao €
isso. O que autoriza a lei é um procedimento
externa-corporis: pincar de embrido ou embrides
humanos, obtidos artificialmente e acondicionados
“in vitro”, células que, presumivelmente dotadas de
poténcia maxima para se diferenciar em outras
células e até produzir copias idénticas a si mesmas
(fendmeno da “autoreplicagao”), poderiam
experimentar com o tempo o risco de uma mutacéo
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redutora dessa capacidade impar. Com o que
transitariam do nao-aproveitamento

reprodutivo para a sua relativa descaracterizacao
como tecido potipotente e dai para o descarte puro e
simples como dejeto clinico ou hospitalar.”

Cabivel, ainda, a transcricdo do magistério da renomada Dr.2
Mayana Zatz, professora de genética da Universidade de Sao Paulo, que foi citada

no voto daquele julgador, verbis:

“Pesquisar células embrionarias obtidas de
embrides congelados n&o é aborto. E muito
importante que isso fique bem claro. No aborto,
temos uma vida no Uutero que sO sera
interrompida por interven¢cdo humana, enquanto
gue, no embrido congelado, ndo ha vida se néo
houver intervencdo humana. E preciso haver
intervencdo humana para a formacdo do embrido,
porque aquele casal ndo conseguiu ter um embrido
por fertilizacdo natural e também para inserir no
utero. E esses embribes nunca seréo inseridos no
Utero. E muito importante que se entenda a
diferenca.” (g/n)

Portanto, o tracgo distintivo é bem nitido, haja vista que a decisédo
do STF versou sobre a utilizacdo de embrides inviaveis ou destinados ao
descarte, enquanto, as proposicoes em exame, dizem respeito aos embrides
viaveis.

Assim, feita essa distincdo, retorno a analise da
constitucionalidade dos projetos para ressaltar que, além da CF, os acordos
internacionais sobre Direitos Humanos assinados pelo Brasil também afirmam ser a
vida inviolavel, destacando-se entre eles o Pacto de S&o José da Costa Rica,
incorporado ao ordenamento juridico patrio por meio do Decreto n° 678/1992, que
estabelece no seu artigo 4°, verbis:

“Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
vida. Esse direito deve ser protegido pela lei, em
geral, desde o momento da concepc¢do. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente.”(g/n)

Vale ressaltar que outros paises também protegem

expressamente o direito a vida do ser concebido que ainda ndo nasceu. Cite-se, por
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exemplo, o que preceitua o artigo 19 da Constituicdo Politica da Republica do Chile -
"La ley protege la vida del que esta por nascer.
E mais, consta do artigo 7° da Lei n° 8.069/90 (ECA), que a

Y

crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Portanto, o feto tem o direito de ndo ser morto, ndo sendo por
acaso que existe no ordenamento juridico o crime de aborto praticado pela gestante
ou com seu consentimento, passivel de detencédo de 1 a 3 anos.

Apesar disso, convém enfatizar que ndo foram fechadas portas a
dignidade, a liberdade e a autonomia da vontade da mulher, na medida em que
coexistem na Lei Penal duas hipéteses de exclusdo de ilicitude que a protegem,
como bem explicitado pelo eminente Ministro Arnaldo Esteves Lima, no julgamento
do HC n° 56.572-SP/STJ, verbis:

. verifica-se que as duas causas especiais de
exclusdo de ilicitude previstas na legislagdo de
regéncia (CP, art. 128, incs. | e Il) envolvem dois
bens contrapostos e igualmente tutelados em nosso
ordenamento juridico.

A primeira hipotese cuida do aborto necessario (CP,
art. 128, inc. I) por ser o Unico meio de salvar a vida
da gestante. Nesse caso, em que dois bens
juridicamente tutelados estdo no mesmo plano e em
conflito, que sé&o as vidas da mée e a do feto, o
legislador fez indiscutivel op¢cdo pela preservacao
daquela antecedente, permitindo o perecimento da
vida do nascituro, mesmo que sem o consentimento
da gestante, enquadrando a situagdo como espéecie
de estado de necessidade, reafirmando a maxima de
gue nenhum direito é absoluto, nem mesmo o direito
a vida.

A segunda hipétese trata do aborto sentimental (CP,
art. 128, inc. 1), em que a gravidez é resultante de
estupro. Aqui, a exclusdo da antijuridicidade revela
gue a motivacdo do legislador ndo se relacionou
com o maior e mais relevante bem juridicamente
tutelado, que é a vida, mas com a preservacao da
honra subjetiva da parturiente ou até mesmo de sua
sanidade psicolégica mediante o sacrificio de uma
vida em gestacao.”
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Logo, o aborto ndo constitui direito subjetivo da mulher, pois
a sua pratica somente estd autorizada se as circunstancias da gravidez se
subsumirem as aludidas hipéteses que excluem a ilicitude.

Assim nao fosse o Brasil estaria caminhando, a passos largos,
para o aniquilamento do postulado da Dignidade Humana, ndo obstante tratar-se
de principio fundamental previsto no artigo 1°, inciso lll, da CF. Apenas para
argumentar, o mesmo ocorre no Direito Alemao, onde essa protecédo integra 0s
principios fundamentais da ordem constitucional (tragende Konstitutionsprinzipien),
que balizam todas as demais disposi¢des constitucionais (LF, arts. 1°, 1, e 79, 1lI).

E sendo assim, precisa é a licdo de Celso Anténio Bandeira de

Mello, in verbis*®:

“Violar um principio € muito mais grave do que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura
mestra. Isto porque, ao ofendé-lo, abatem-se as
vigas que o sustém a alui-se toda a estrutura nelas
reforcada.” (g/n)

7

Dentro dessa postura é que o0 nosso arcabouco juridico
convergiu a protecdo aos direitos humanos. Assim é que o 8§ 3° do artigo 5° da CF,
acrescentado pela EC n° 45/2004, elevou os tratados e as convencdes
internacionais sobre direitos humanos ao status de emenda constitucional, desde
gue aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

Para ilustrar, além do Pacto de S&o José da Costa Rica, de
22.11.1969, o Brasil jA assinou, ao longo da sua histéria, varios tratados
internacionais de protecdo aos direitos humanos, dentre os quais se destacam:
Preceitos da Carta das Nacbes Unidas, 26.6.1945; Convencdo contra o Genocidio,
9.12.1948; Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, 28.7.1951; Pacto

46 Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”.
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Internacional dos Direitos Civis e Politicos, 16.12.1966; Convenc¢éao contra a Tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes, de 10.12.1984; e
Convencéo sobre os Direitos da Crianga, de 20.11.1995.

Além disso, o 8§ 5° do artigo 109 da CF, também acrescentado
pela EC n°® 45/2004, autoriza o Procurador-Geral da Republica, na hipotese de grave
violacdo dos direitos humanos, com a finalidade de assegurar o cumprimento das
obrigacdes decorrentes dos tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte, a
suscitar perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

De outra parte, revela-se injuridica a edicdo de lei ordinéria
tendente a abolir direitos fundamentais, haja vista a clara disposi¢ao do inciso IV
do 8 4° do artigo 60 da CF, in verbis:

Art. 60- A Constituicho podera ser emendada
mediante proposta:

(...)

§ 4° - Nao seréa objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

(..

IV- os direitos e garantias individuais.

Alias, a respeito da intangibilidade das garantias constitucionais,

ja apregoava Rui Barbosa, verbis*’:

“Garantias constitucionais se chamam,
primeiramente, as defesas postas pela Constituicdo
aos direitos do individuo. Consistem elas no
sistema de protecdo organizado pelos autores da
nossa Lei Fundamental em seguranca da pessoa
humana, da vida humana, da liberdade humana.
Nele se contemplam a igualdade legal, a
consciéncia, a palavra, o ensino, a associacdo, 0
domicilio, a propriedade. Tudo o0 que a essa regido
toca, se inscreve sob o dominio das garantias
constitucionais, no sentido mais ordinario da
palavra.” (g/n)

* Rui Barbosa, “Tribunal Parlamentar — Republica, I11.”
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Por fim, é importante realcar que embora as estatisticas
mundiais apontem o crescimento alarmante de mortes de mulheres que se
submetem a prética clandestina do aborto, parecem relegar ao ultimo plano a
mortandade generalizada dos fetos, que, ao contrario das maes, que ainda
podem sobreviver, sempre morrem.

Como sabiamente anota Rogério Greco, ndo se percebe a dor
sofrida pelo oOvulo, pelo embrido ou mesmo pelo feto. Como né&o
presenciamos, ndo enxergamos, ndo ouvimos o0 seu sofrimento, aceitamos a
morte dele com tranquilidade.

Ora, se a vida intra-uterina existe — e iSso é incontroverso -, ndo
se pode degradar o individuo concebido a simples condi¢cdo de peca descartavel ao
alvedrio da mée, dai a protecdo constitucional aquele que vive, mas ndo pode se

defender.

A Constituicdo do Brasil, repise-se, € a lei fundamental do pais,
razdo pela qual a sua supremacia e os direitos e garantias dela decorrentes devem
ser protegidos. Como corolario, ndo se pode admitir normas que transgridam o
direito a vida para salvaguardar bens juridicos de equivaléncia inferior como, por
exemplo, a liberdade e a autonomia da vontade da mulher, que foram citados por
aqueles favoraveis ao aborto.

Convenhamos que qualquer alteracdo na matéria sob exame,
tendente a abolir o direito a vida do ser concebido que ainda ndo nasceu, somente
poderia ser alcancada mediante processo constituinte originario destinado a
elaboracdo de nova Constituicdo. Ora, se as emendas constitucionais nesse
sentido séo inadmissiveis, muito mais as leis ordinarias, donde surge a patente
injuridicidade dos projetos em analise.

Em conclusédo, de tudo se extrai, os projetos ndo se ajustam a
Constituicdo do Brasil, na medida em que a descriminalizagdo do aborto, para além
das hipoteses de excludente de ilicitude constantes da Lei Penal, € contraria a
precipua finalidade da Lei Maior de proteger a vida. Vivemos num estado
democratico de direito e, por isso, devemos respeitar a hierarquia dos valores
constitucionais, adaptando-se o sistema para uma convivéncia pacifica e coerente.

Quanto a técnica legislativa ndo ha reparos a serem feitos na

proposicao principal e na apensada.

257



Diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade, injuridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n®1.135, de 1991 e da proposicao
apensada, o PL n® 176, de 1995 e no mérito pela rejeicdo do PL n® 1.135, de 1991 e
do PL n® 176, de 1995.

Sala da Comisséao, em de junho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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Anexo 3. PL 5598/2009 (Lei Geral das Religides), deputado George Hilton

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.598, DE 2009

(Do Sr. George Hilton)

Dispbe sobre as Garantias e Direitos Fundamentais ao Livre Exercicio
da Crenca e dos Cultos Religiosos, estabelecidos nos incisos VI, VIl e
VIII do art. 5° e no 8 1° do art. 210 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL

Art. 137, caput - RICD
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Art. 1°. Esta lei estabelece mecanismos que asseguram o livre exercicio religioso, a protecdo
aos locais de cultos e suas liturgias e a inviolabilidade de crenca no pais, regulamentando os
incisos VI, VIl e VIII do artigo 5° e 0 8 1° do artigo 210 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 2°. E reconhecido as instituicbes religiosas o direito de desempenhar suas atividades
religiosas, garantindo o exercicio publico de suas atividades, observado o ordenamento
juridico brasileiro.

Art. 3°. E reconhecida pelo Estado Brasileiro a personalidade juridica das Instituicbes
Religiosas desde que ndo contrarie as exigéncias constitucionais e as leis brasileiras

8 1° As denominagOes religiosas podem livremente criar, modificar ou extinguir suas
instituicdes inclusive as mencionadas no caput deste artigo.

8 2° A personalidade juridica das Instituicbes Religiosas é reconhecida pela Republica
Federativa do Brasil mediante a inscri¢cdo no respectivo registro do ato de criagdo, nos termos
da legislacdo brasileira, vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro do
ato de criacdo, devendo também ser averbadas todas as alteracdes por que passar o ato.

Art. 4° As atividades desenvolvidas pelas pessoas juridicas reconhecidas nos termos do
Artigo 3° que persigam fins de assisténcia e solidariedade social, gozardo de todos os
direitos, imunidades, isencGes e beneficios atribuidos as entidades com fins de natureza
semelhante previstos no ordenamento juridico brasileiro, desde que observados 0s requisitos e
obrigacdes exigidos pela legislacdo brasileira.

Art. 5°. O patrimonio histérico, artistico e cultural, material e imaterial das InstituicGes
Religiosas reconhecidas pela Republica Federativa do Brasil, assim como os documentos
custodiados nos seus arquivos e bibliotecas, constitui parte relevante do patrimdnio cultural
brasileiro, e continuardo a cooperar para salvaguardar, valorizar e promover a fruicdo dos
bens, mdveis e imoveis, de propriedade das instituicdes religiosas que sejam considerados
pelo Brasil como parte de seu patriménio cultural e artistico.

8§ 1° A finalidade propria dos bens eclesiasticos mencionados no caput deste artigo deve ser
salvaguardada pelo ordenamento juridico brasileiro, sem prejuizo de outras finalidades que
possam surgir da sua natureza cultural.

8 2°. As InstituicOes Religiosas comprometem-se a facilitar o acesso a ele para todos os que o
queiram conhecer e estudar, salvaguardadas as suas finalidades religiosas e as exigéncias de
sua protecdo e da tutela dos arquivos de reconhecido valor cultural.

Art. 6° - A Republica Federativa do Brasil assegura, nos termos do seu ordenamento juridico,
as medidas necessarias para garantir a protecdo dos lugares de culto das InstituicGes
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Religiosas e de suas liturgias, simbolos, imagens e objetos cultuais, tanto no interior dos
templos como nas celebragcbes externas, contra toda forma de violacdo, desrespeito e uso
ilegitimo.

8§ 1° Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto aos cultos religiosos, observada a funcédo
social da propriedade e a legislagcdo, pode ser demolido, ocupado, penhorado, transportado,
sujeito a obras ou destinado pelo Estado e entidades publicas a outro fim, salvo por utilidade
publica, ou por interesse social, nos termos da Legislacdo brasileira.

§ 2°. E livre a manifestacio religiosa em logradouros publicos, com ou sem acompanhamento
musical, desde que ndo contrariem a ordem e a tranquilidade publica.

Art. 7°. A Republica Federativa do Brasil se empenhara na destinacdo de espagos para fins
religiosos, que deverdo ser previstos nos instrumentos de planejamento urbano a ser
estabelecido no respectivo Plano Diretor

Art. 8°. As Organizac0es religiosas e suas instituicdes poderdo, observadas as exigéncias da
lei, prestar assisténcia espiritual aos fiéis internados em estabelecimentos de salde, de
assisténcia social, de educacdo ou similar, ou detidos em estabelecimento prisional ou similar

Art. 9°. Cada credo religioso, representado por capeldes militares no ambito das Forgas
Armadase Auxiliares, constituird organizacao propria, assemelhada ao Ordinariato Militar do
Brasil, com a finalidade de dirigir, coordenar e supervisionar a assisténcia religiosa aos seus
fiéis, por meio de convénio com a Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Unico: A Republica Federativa do Brasil, assegurara a igualdade de condigdes,
honras e tratamento a todos os credos religiosos referidos no artigo, indistintamente.

Art. 10° As Instituicdes Religiosas poderdo colocar suas instituicdes de ensino, em todos os
niveis, a servigo da sociedade, em conformidade com seus fins e com as exigéncias do
ordenamento juridico brasileiro.

8 1° O reconhecimento de titulos e qualificacbes em nivel de Graduagédo e Pos-Graduagéo
estara sujeito, respectivamente, as exigéncias da legislacdo educacional

8§ 2°. As denominagGes religiosas poderdo constituir e administrar Seminarios e outros 6rgédos
e organismos semelhantes de formacdo e cultural.

§ 3° O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos, graus e titulos obtidos nos seminarios,
institutos e fundacGes antes mencionados é regulado pelo ordenamento juridico brasileiro, em
condicéo de paridade com estudos de idéntica natureza.

Art.11. O ensino religioso, de matricula facultativa é parte integrante da formacao bésica do
cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
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fundamental, assegurado o respeito a diversidade -cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
proselitismo.

Art. 12. O casamento celebrado em conformidade com as leis candnicas ou com as normas
das denominagdes religiosas reconhecidas pela Republica Federativa do Brasil, que
atenderem também as exigéncias estabelecidas pelo direito brasileiro para contrair o
casamento, produz os efeitos civis, desde que registrado no registro proprio, produzindo
efeitos a partir da data de sua celebracéo.

Art. 13. E garantido o segredo do oficio sacerdotal reconhecido em cada Instituicdo Religiosa,
inclusive o da confissdo sacramental.

Art. 14. As pessoas juridicas eclesiasticas e religiosas, assim como ao patrimonio, renda e
servigos relacionados com as suas finalidades essenciais, é reconhecida a garantia de
imunidade tributaria referente aos impostos, em conformidade com a Constituicao brasileira.

Paragrafo Unico. Para fins tributarios, as pessoas juridicas ligadas as Instituicbes Religiosas
que exercam atividade social e educacional sem finalidade lucrativa receberdo o mesmo
tratamento e beneficios outorgados as entidades filantrépicas reconhecidas pelo ordenamento
juridico brasileiro, inclusive, em termos de requisitos e obrigacdes exigidos para fins de
imunidade e isencgdes; estes Ultimos beneficios fiscais serdo concedidos a partir de
requerimentos especificos juntos & Unido, ou aos Estados, ou aos Municipios ou ao Distrito
Federal.

Art. 15. O vinculo entre os ministros ordenados ou fiéis consagrados mediante votos e as
Instituicdes Religiosas e equiparados é de carater religioso e, ndo gera, por si mesmo, vinculo
empregaticio, a ndo ser que seja provado o desvirtuamento da finalidade religiosa, observado
o disposto na legislacéo trabalhista brasileira.

Paragrafo Unico. As tarefas e atividades de indole apostélica, pastoral, litirgica, catequética,
evangelistica, missionaria, prosélita, assistencial, de promo¢do humana e semelhante poderéao
ser realizadas a titulo voluntario, observado o disposto na legislacdo brasileira.

Art. 16. Os responsaveis pelas Instituicbes Religiosas, no exercicio de seu ministério e
funcBes religiosas, poderdo convidar sacerdotes, membros de institutos religiosos e leigos,
que ndo tenham nacionalidade brasileira, para servir no territorio de sua jurisdi¢do religiosa, e
pedir as autoridades brasileiras, em nome deles, a concessdo do visto para exercer atividade
ministerial no Brasil.

Paragrafo Unico. Em conseqiiéncia do pedido formal do responsavel pela Instituicio

Religiosa, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, poderd ser concedido o visto
permanente ou temporario, conforme o caso, pelos motivos acima expostos.
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Art. 17. Os 6rgdos do governo brasileiro, no ambito de suas respectivas competéncias e as
Instituicdes Religiosas poderdo celebrar convénios sobre matérias de suas atribuicfes tendo
em vista colaboracdo de interesse publico

Art. 18. A violacdo a liberdade de crenca e a protecdo aos locais de culto e suas liturgias
sujeita o infrator as sanc¢@es previstas no Codigo Penal, além de respectiva responsabilizacéo
civil pelos danos provocados.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde o inicio da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil tem experimentado os
direitos e garantias previstas na Carta Magna com respeito as religides, aos cultos religiosos e
a assisténcia religiosa, assegurada a laicidade do Estado brasileiro. Passados mais de 20 anos,
podemos observar ao longo desse tempo fatos, discussdes e decisfes judiciais, inclusive
alguns de natureza polémica, que amadureceram algumas idéias e teses necessérias a
regulamentacdo constitucional nessa area, especialmente nos incisos VI, VIl e VIII do artigo
5% e no § 1°do artigo 210 da Constituicdo em vigor.

Corrobora para esta necessidade de regulamentacdo, o Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, assinado na
Cidade-Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008. O referido acordo traz uma série de
garantias em beneficio da Igreja Cat6lica Apostolica Romana, com a maioria dos quais
concordamos plenamente.

E € justamente por entender que o Principio da Igualdade constitucional das religibes em
nosso Pais, pelo qual todas as confissdes de fé, independente da quantidade de membros ou
seguidores ou do poderio econdmico e patrimonial devem ser iguais perante a Lei, que
apresentamos esta proposta que ndo somente beneficiard a Igreja Romana, mas também dara
as mesmas oportunidades as demais religiGes, seja de matriz africana, islamica, protestante,
evangélica, budista, hinduista, entre tantas outras que encontram na tolerancia da patria
brasileira um espaco para divulgar sua fé e crenca em favor de milhdes de pessoas que por
elas sdo beneficiadas.

N&o bastasse esse foco de visdo religiosa, muitas das instituigdes religiosas tém eficientes e
reconhecidos trabalhos na area da educacdo, da assisténcia social, do tratamento de
dependentes quimicos e até da satde do ponto de vista médico.

Desse modo, é que, no mesmo lastro daquele Acordo assinado pelo Presidente Luis Indcio
Lula da Silva, no Vaticano, em 2008, que apresentamos este Projeto de Lei, o qual, para
sacramentar e entender tanto a laicidade do Estado brasileiro quanto o Principio da Igualdade,
pode ser chamado de Lei Geral das ReligiGes.

Por isso, temos a plena certeza de que podemos contar com o apoio de todos os Nobres Pares
pela aprovacgéo deste Projeto

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2009.
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Deputado George Hilton

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - e assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac@es telegréaficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucéo
processual penal;
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XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢fes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporério
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
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L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o0 registro civil de nascimento;

b) a certiddo de obito;

LXXVII - séo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000.



TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO 1l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacao bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,

nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos

horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e

processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em

regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiaré as instituicGes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia tecnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacao infantil.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.
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8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e medio.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino

obrigatorio.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
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Anexo 4. VTS, deputado Jodo Campos

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.135 DE 1991 (APENSADO: PL N° 176 DE
1995)

VOTO EM SEPARADO do Sr. JOAO CAMPOS

Suprime o artigo 124 do Cddigo Penal
Brasileiro.

Autores: Sr. EDUARDO JORGE e Outros.
Relator: Dep. EDUARDO CUNHA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa suprimir o artigo 124 do
Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -Cddigo Penal Brasileiro (CPB) -,
gue define o crime de aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento.

Em tramite na Céamara dos Deputados a proposta recebeu
despacho inicial, sendo encaminhada as Comissdes de Seguridade Social e Familia
e Constituicao Justica e Cidadania (art. 54 RICD e mérito). A tramitacao € ordinéria e
a proposicao esté sujeita a apreciacao do Plenario.

Os autores alegam em suas justificativas sobre a modernizacao
do Cddigo Penal e o relevante papel das mulheres perante a sociedade e sobre
seus direitos reprodutivos

Alegam ainda os autores, sobre a eventual condenacgao injusta
de uma méae que cometa tal crime, devendo ser observado o motivo que as levaram
a pratica do abortamento.

O Projeto de Lei n°® 176, de 1995 foi apensado a proposi¢cédo
principal. O pleito estabelece que € livre a opcao de ter ou nao filho, incluindo o
direito de abortar até noventa dias. Propfe que a rede hospitalar publica fica
obrigada a realizar a pratica de aborto naqueles associados que assim o exigem.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
realizada em 07 de maio, de 2008, opinou pela rejeicdo, por unanimidade, do
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Projeto de Lei n°® 1.135/91 e do PL n° 176/95, apensado, nos termos do parecer do
relator, Deputado Jorge Tadeu Mudalen. Os Deputados Elimar Maximo Damasceno,
Dr. Pinotti, Dr. Talmir, Cida Diogo, Mario Heringer, Osméanio Pereira e Pastor Manoel
Ferreira apresentaram voto em separado.

Foram realizadas duas audiéncias publicas no ambito da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

Em 12 de abril, de 2008 a Comisséo de Constituicdo Justica e
de Cidadania recebeu o projeto, com a proposicdo PL176/1995 apensada. Foram
realizadas 02 (duas) Audiéncias Publicas, dias 02 e 03 de julho de 2008.

O inclito relator Deputado Eduardo Cunha ofereceu parecer pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n
°1135, de 1991 e da proposicado apensada, o PL n © 176, de 1995 e no mérito pela
rejeicdo do PL n ° 1135, de 1991 e do PL n© 176, de 1995.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Visando colaborar com o proficuo parecer apresentado pelo
relator Deputado Eduardo Cunha, ofereco esse voto em separado na mesma
direcdo daquela aludida pelo relator.

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania analisar projetos, emendas e substitutivos, submetidos a Camara e suas
ComissbGes, sob a oOptica da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, a teor do art. 32, IV, alinea a, do Regimento
Interno.

Os Projetos de Lei n° 1.135/91 e 176/95 atendem aos
pressupostos constitucionais formais relativos & competéncia privativa da Unido em
legislar sobre Direito Penal, as atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimacéo da
iniciativa parlamentar, nos termos dos artigos 22, inciso I, 48 e 61 da Constituicao
Federal, respectivamente.

Em relagdo ao mérito, o relatério apresentado nessa Comisséo
pelo relator Deputado Eduardo Cunha recomenda a rejeicdo da proposicéo principal
e do seu apensado. Apresentamos este voto em separado, a fim de somarmos ao
entendimento de que a vida é um valor inviolavel e deve ser protegido.

A andlise dos projetos em tela revela elevado nivel de
desconsideracéo pelo direito a vida de um ser que néo pode se defender, uma vez
gue se propde a proposi¢ado inicial a descriminalizacdo do aborto, levando até a
possibilidade de ser feito aos 9 meses de gestacao, o que por si sé ja caracteriza
uma barbarie e seu apensado prevé a livre execucdo do aborto até a 122 semana de
gestacao.

E preciso considerar que, ao final de 10 semanas de gestacio o
embrido estara formado, iniciando-se o periodo fetal em que havera basicamente a

272



maturacao e crescimento dos 0rgaos e sistemas.

Entre onze e doze semanas de gestacdo o feto ja € capaz de
chupar seu polegar com vontade.

Com 15 semanas, o feto apresenta todos 0s movimentos
presentes em fetos com 9 meses e mede em torno de 10 cm.

Com 19 a 20 semanas, seus movimentos comeg¢am a ficar mais
coordenados, sendo capaz de ficar ereto e impulsionar seu corpo para frente.

E notorio entre os cientistas a tese que o zigoto, o embrio inicial
e o feto sdo organismos humanos vivos, nos quais ja estéo fixadas todas as bases
do individuo adulto.

N&o nos parece razoavel, pois, considerar simplério a eliminacao
de criancas em formacao. Mesmo na hipétese de uma eventual anomalia ou doenca
grave, a crianca merece a tutela do Estado, a medicina neonatal vem avangado
muito nos ultimos anos, conseguido éxito inclusive em salvar vidas de bebés até 22
semanas de gestacdo em UTIs pré-natal;

N&o € admissivel concordar com a matanca desenfreada de
criangas, por considerar que elas ndo atendem ao padrdo de normalidade dita pela
sociedade, afinal estamos falando de seres humanos e ndo de meras “coisas”.

A vida é um valor inquestionavel, pois € absoluto; sem a vida
todos os demais direitos sdo inGcuos.

O ordenamento juridico penal e a prépria Constituicdo Federal
tutelam a vida como bem maior a ser preservado.

Uma grande questdo de relevancia diz respeito a identificacdo
do titular do direito a vida. A Constituicdo reconheceu expressamente que: Art. 5°
Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida”.

A méde ndo tem mais direito que o filho, todavia tem mais
deveres, obrigacdes e responsabilidades. Quanto maior é a incapacidade do
individuo (embrido, feto, crianga, adolescente, idoso, portador de necessidades
especiais) maior é a responsabilidade e a protecdo que os outros individuos e o
Estado tém em relacéo a ele. Os incapazes ndo sao iguais aos capazes em deveres,
mas sdo em relacdo aos direitos basicos (vida, integridade fisica, liberdade e bem
estar, etc.)

Conforme assevera o mestre José Afonso da Silva, in verbis:
“Vida, do texto constitucional, ndo sera considerado apenas no seu sentido biolégico
de incessante auto-atividade funcional, peculiar a matéria organica, mas na sua
acepcao biografica mais compreensiva. Sua riqueza significativa € de dificil
apreensédo porque é algo dinamico, que se transforma incessantemente sem perder
sua prépria identidade. E mais um processo (vital) que se instaura com a concepgao,
transforma-se, progride, mantendo sua identidade, até que muda de qualidade,
deixando, entdo, de ser vida para ser morte. Tudo o que interfere em prejuizo desse
fluir espontaneo e incessante contraria a vida.”
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Vale a pena ressaltar que o Pacto de S&o José tratado
internacional que todos os paises da América assinaram — diz em seu artigo 4°:
"Toda a pessoa tem direito a que se respeite sua vida. Este direito esta protegido
pela lei e, em geral, a partir do momento da concepc¢ao".

E da concepcdo do Estado Democréatico de Direito a protecéo a
vida e com maior énfase aos considerados incapazes. O Cdodigo Penal Brasileiro,
por exemplo, aponta para uma pena maior, quer como qualificadora ou como
agravante, quando a agressao a vida € praticada contra criancas, adolescente,
idoso, portador de necessidades especiais, ou ainda quando a violéncia é praticada
pelo pai, pela mée ou pelo tutor contra o filho ou contra alguém que estava sobre
sua responsabilidade (incapazes) ou que, pelas circunstancias, nao, tinha como se
defender.

O renomado jurista Doutor Ives Gandra da Silva Martins, no
Livro Direito Fundamental a Vida, ensina-nos sobre o caput do art. 4°:

1) Toda a pessoa humana tem (presente do indicativo)
direito a que se respeite a sua vida;

2) A lei protegera (futuro) o direito a partir do momento da
concepcgao, podendo fazé-lo de forma expressa (¢ a mais comum e o geral das
vezes), mas, podera omitir-se a expressa mencao;

3) A vida do ser humano ( nascido ou nascituro) nao

pode ser (presente do indicativo) eliminada arbitrariamente.

Héa, pois dois comandos normativos de carater essencial; o
respeito ao direito a vida (do nascituro e do nascido) e a vedacdo a que o ser
humano ( nascituro ou nascido) seja privado de sua vida arbitrariamente. E ha um
comando, de natureza formal, de que a lei devera explicitar o principio da garantia
desde a concepcao, que é o que ocorre em geral.

Em nenhum momento, o dispositivo permite a leitura de que a lei
podera retirar o direito a vida apds a concepcéo, pois, de outra forma o ser humano

(nascituro) estaria sendo privado de sua vida

arbitrariamente.

Por esta razdo o comando normativo estd no presente no que
concerne ao respeito ao direito a vida e a vedacdo a sua retirada arbitraria (de
nascituro e do nascido), aconselhando-se, que a lei explicite, no ambito de
legislacédo interna, o sentido do Pacto de S&o José, o que de resto ja ocorre em geral
com 0s paises signatarios.

Vale a pena lembrar que, o Cédigo Civil, no artigo 2°, afirma: “A
personalidade civil do homem comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a
salvo desde a concepcdao os direitos do nascituro.”
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O proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei no
8.069/90) j& prevé, em seu art. 7°, que a crianca e o adolescente “tém direito a
protecdo, a vida e a saude, mediante a efetivacao de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes
dignas de existéncia”.

N&o é plausivel que embrides e fetos paguem pela incapacidade
do governo e do Ministério da Saude prover as condicbes adequadas para o
desenvolvimento da familia brasileira. Urge a necessidade da atuacéo estatal para
coibir e fechar as clinicas de aborto “clandestinas”, uma vez que o Estado dispde de
meios para a investigacao de ilicitos.

Com relacdo ao problema de saude publica causado pelo
aborto, salientamos que a mae, sujeita aos abortos clandestinos, pode ou néo
morrer, mas 0 nascituro morre sempre. Os defensores do aborto alegam que
defendem a vida das mulheres, cabe a nds entretanto , defendermos a vida tanto
das mulheres quanto das criancas, inclusive daquelas que estdo sendo geradas.

Outro topico utilizado pelas feministas é argumentacdo de que
h& uma tendéncia natural das mulheres gestantes desejarem ser absolutas sobre
seu corpo. O liberalismo e o pensamento do mundo dizem que nosso corpo pode ser
usado da maneira que acharmos mais conveniente. Assim, muitas mulheres podem
considerar, por causa desse entendimento, que a crian¢a dentro do seu utero lhe
“pertence” e s6 depois do nascimento é que essa crianca teria algum direito.

Embora seja totalmente dependente da mée durante a gestacao,
o feto tem sua “independéncia” e direito a vida. Nem a nossa vida nos pertence.
Somos dependentes para respirar e viver e, um dia, teremos que dar conta do que
fizemos nesta vida. O feto na sua individualidade, ainda intra-uterino, tem seu direito
a vida assegurada pelo préprio fato de estar em desenvolvimento num corpo vivo.
Sua concepgcao ja lhe assegura o direito de viver. E preciso estabelecer que a Unica
diferenca entre nés e um feto recém concebido, € apenas a nossa idade e a forma
como nos alimentamos. Logo que o 6vulo é fecundado pelo espermatozéide, ele ja
apresenta 0s 46 cromossomos responsaveis por abrigar todo o codigo genético para
formar um ser humano.

Ora, a vida de uma mulher, gravida ou ndo, ndo pertence
somente a ela em nenhum dos ambitos da existéncia. No ambito familiar essa
mulher pode ser mae, filha, avd, tia, prima, sobrinha, ndo importa. Existem lacos
familiares que néo se dissolvem simplesmente porque alguém decidiu assumir que
pode fazer o que quiser com sua vida.

Analisando os dados reais de outros paises sO se conclui que a
legalizacdo do aborto aumenta consideravelmente os numeros de abortos, o que é
um resultado 6bvio, sem falar nos altos custos dos procedimentos pagos com
recursos do contribuinte que em sua ampla maioria é contraria a pratica do aborto.

O Sistema Unico de Saide — SUS n&o tem recursos para o
atendimento basico, como vacina infantil, exames pré-natal, partos, prevencao
contra O cancer etc., porventura tera recursos para custear a pratica do

275



abortamento? Todavia, mesmo com a precariedade existente e a auséncia de
recursos, o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, autorizou, pelo SUS, a
realizacdo da cirurgia da mudanca de sexo. Porventura tal procedimento é de
interesse coletivo? Essa é a politica publica de saude apregoada pelo governo? Se
gasta milhdes em procedimentos desnecessarios, enquanto o atendimento béasico
fica distante do cidaddo comum. Outra argumentacao trata do numero de 6bitos de
mulheres em decorréncia da pratica do aborto. Ora, certamente, um Unico caso ja
representa uma tragédia, logo é preciso nos situarmos em relacdo a gravidade do
problema em nossa sociedade.

Na audiéncia publica realizada por essa Comisséo, 0s técnicos
sinalizaram, conforme dados do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude, disponibilizados pelo Datasus, que o numero de Obitos por
aborto no Brasil na faixa etaria de 15 a 49 anos apresenta tendéncia de declinio
entre 1980 (339 0Obitos) e 2002 (114 oObitos).

Em consequéncia, € declinante a tendéncia da mortalidade por
aborto entre as mulheres de 15 a 49 anos; passando de um 6bito para cada 100 mil
mulheres em 1980, para 0,2 6bitos por 100 mil mulheres em 2002.

Em resumo, o fato de o Brasil possuir legislacdo restritiva ao
aborto ndo impediu que avancos fossem realizados no que se refere a morbidade e
mortalidade diretamente relacionadas ao aborto.

Em 2002, as causas de 6bito relacionadas a gravidez

(1.612 obitos), que incluem os 114 Obitos por aborto (todos os tipos, incluindo os
espontaneos) e possivelmente outros que ndo foram registrados como aborto,
representam a 82 causa de morte entre as mulheres de 15 a 44 anos; inferiores, por
exemplo, as causas externas acidentes e violéncias (8.919 06bitos); neoplasias

(7.748 obitos), e doencas do aparelho circulatorio (7.470 6bitos).

Observa-se, portanto, que muito precisa ser feito para melhorar
a saude da mulher no Brasil, por meio de politicas especificas que reduzam tais
mortalidades.

Entretanto ndo se justifica a institucionalizacdo do sacrificio de
vidas humanas no inicio de seu desenvolvimento, para justificar os graves
problemas de saude.

Entendo que os projetos ofendem o caput do Artigo 5° da
Constituicao Federal, e ainda o Art. 6° que assegura como um dos direitos sociais a
protecdo a maternidade (mae e filho em gestacao), o §7°, do Art. 225 que ao tratar
da familia estabelece que o Estado é fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana da paternidade responsavel, e o Art. 227 que assim preceitua: “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploracéao, violéncia, crueldade e opresséo”.

Em vista do exposto, mantemos nossa convicgdo, 0s projetos
nao se coadunam a Constituicdo Federal, na medida em que a descriminalizacéo do
aborto € notadamente contraria ao sentido constitucional de protecdo da vida e da
dignidade da pessoa humana.

Diante do exposto, voto com o relator pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e boa técnica legislativa do projeto de Lei 1135, de 1991 e da
proposicao apensada, o PL 176, de 1995 e no mérito pela rejeicdo do PL 1135, de
1991 e do PL 176, de 1995.

Sala das Comissdes, em julho de 2008

JOAO CAMPOS
Deputado Federal
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Anexo 5. Parecer do deputado Jorge Tadeu Mudalen na Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF) pela rejeicdo do PL 1135/1991

S COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.135, DE 1991

Suprime o artigo 124 do Codigo
Penal Brasileiro.

Autores: Deputados Eduardo
Jorge e Sandra Starling.
Relator: Deputado Jorge
Tadeu Mudalen.

Apensado: PL 176/1995.

| — RELATORIO

O projeto, apresentado em 1991, revoga o artigo 124 do Cédigo Penal, que
prevé detencdo de um a trés anos para a gestante que provocar aborto em si

mesma ou consentir que outro o faca.

A este projeto estavam apensadas dezesseis outras proposi¢coes, as quais,
contudo, foram desapensadas segundo Decisdo da Presidéncia de trés de julho
altimo, e passaram a constituir cinco novos grupos, segundo tematicas mais
especificas. Ao Projeto de Lei n® 1.135/91 permaneceu apensado apenas

o PL 176, de 1995, do Sr. José Genoino, que permite o aborto por livre opgao
da gestante até o nonagésimo dia de gravidez e obriga a rede hospitalar publica a

realizar o procedimento.
E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O debate sobre a descriminalizacdo do aborto é acirrado em todos 0s meios

sociais, e nao ocorreu de forma diferente entre os membros da Comissdao de
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Seguridade Social e Familia — CSSF e os expositores convidados as audiéncias
publicas. Apresentamos esse relatério a fim de nos posicionarmos neste debate que,
embora seja de impossivel consenso, exige a posicdo explicita e transparente do

Congresso Nacional e da Camara dos Deputados.

O papel de representacao dado aos parlamentares exige que levemos a cabo
a tarefa de deliberarmos sobre o tema do aborto. E necessario nos posicionarmos
sobre uma questdo que perdura nessa casa ha dezesseis anos. Embora o
procedimento do aborto possa ser realizado em poucos minutos, ele é o ponto
culminante de questdes altamente complexas; tudo que o antecede e dele decorre
enseja multiplas reflexdes. A discussdo profunda do aborto remete-nos ao
funcionamento do sistema publico de salde, as politicas sociais desenvolvidas pelo
Estado, as concepcdes de valores humanos presentes neste Parlamento e,

sobretudo, ao ideal de sociedade que pretendemos construir neste pais.

Por ser um assunto multifacetado, complexo e amplo, apresento a esta
comissao um esforco individual levado ao limite na busca de precisédo e serenidade,
contudo, de antem&o ja o reconheco parcial e limitado. E preciso submeter-lhe ao
escrutinio publico, enriquecé-lo e aprofunda-lo de uma forma que apenas este

Plenario pode fazé-lo.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia promoveu nessa sessao
legislativa trés audiéncias publicas a fim de debater o tema do aborto. Também,
foram enviados ao Ministério da Saude dois Requerimentos de Informacédo

solicitando informacdes oficiais sobre essa prética no Brasil.

A primeira audiéncia publica ocorreu em 27 de junho, com a participacdo das
Sras. Zilda Arns, Jandira Feghali e Marli Virginia Macedo Lins e Nébrega, e do Sr.
Adson Roberto Franca — este ultimo, representante do Ministério da Saude. Os
expositores focaram-se principalmente em questdes de saude publica e da mulher, e
foram trazidas ao debate também experiéncias internacionais relacionadas ao
aborto, no que houve muito desacordo entre as participantes e contestacdes mutuas
das informagcOes apresentadas. Neste debate pdde-se conhecer melhor as
condicdes reais de funcionamento do Sistema Unico de Salde, baseado em uma

série de relatos e analises, e também ensejou-se uma reflexdo mais ampla sobre a
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sociedade como um todo em sua relagcdo ao aborto, pois as experiéncias
internacionais deram espaco a consideracdes sobre educacao, riqueza, cultura e

servigos publicos diferenciados entre as nagodes.

A segunda audiéncia publica ocorreu em 29 de agosto, com a presenca das
Sras. Gisela Zilsch e Maria José Rosado, e os Srs. Claudio Fonteles e Daniel
Sarmento. Nesta audiéncia enfocou-se sobretudo a questdo legal relacionada ao
aborto, em que foi aprofundado o debate constitucional, e em varios casos adentrou-
se em aspectos histéricos da Carta Magna e também no Direito Comparado.
Questbes éticas e religiosas também ganharam espaco no debate, que mostrou
pontos de vista também muito diferenciados a respeito da importancia da definicdo

do inicio da vida e do status moral do feto e do nascituro.

No dia 10 de outubro realizou-se a terceira audiéncia, com a presenca da Sra.
Heloisa Helena de Moraes Carvalho e dos Srs. Cristido Fernando Rosas, Claudio
Bernardo Pedrosa de Freitas e José Henrique Rodrigues Torres. De carater mais
eclético que as anteriores, nela o aborto foi tratado pelas 6ticas da juridicidade, das
politicas publicas, da técnica meédica referente ao aborto, da demografia e das
experiéncias internacionais. Diante dos véarios numeros e informacgfes
desencontrados sobre a pratica do aborto no Brasil e no mundo, destacamos a
abordagem simples e bem sustentada da saude publica realizada pela Sra. Heloisa
Helena, que a partir de dados publicados oficialmente pelo Ministério da Saude
(Saude Brasil 2006) colocou em interessante perspectiva o debate. Adiante

retomaremos esse ponto.

Em relacdo aos Requerimentos de Informacdo remetidos ao Ministério da
Saude, o primeiro deles (Requerimento de Informacdo n® 408, de 30 de maio)
buscou informacdes oficiais sobre a pratica de aborto no Brasil. Em vista da
insuficiéncia de informacdes contidas na resposta encaminhada por aquele
Ministério, remeteu-se entdo o segundo Requerimento (n° 682, de 21 de agosto), o
gual também ndo recebeu uma resposta que pudesse aclarar as davidas referentes

a magnitude do aborto no Brasil.

A resposta ao primeiro Requerimento nao trouxe informagdes substantivas

sobre a prética de aborto no Brasil, nem mesmo inferéncias e estimativas, mantendo
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esta relatoria bastante desconfortavel diante das inUmeras projecdes utilizadas nas
discussoes. Infelizmente, como dito, mesmo a nova oportunidade do Ministério
aportar dados ao debate ndo foi aproveitada a contento, o que fortaleceu nosso
diagnéstico de que as discussdes sobre o aborto tem-se dado em geral sobre uma
base de dados pouco objetiva. Constatamos que ha abundéancia de informacdes
discrepantes, conformes a posicdo do ator no debate, mas que tomamos todas
como inserviveis, por carecerem da confiabilidade de dados oficiais. Tal quadro
deixou-nos sobremaneira preocupados, pois vé-se que desenvolve-se uma grande
discussdo publica — que vai das questdes éticas até politicas publicas — com téo

escassa base de informagdes confiaveis.

Procuramos a seguir apresentar e debater os principais argumentos
levantados a favor e contra o PL 1.135/91 e a descriminalizag&o do aborto, conforme
pudemos extrai-los de nossas audiéncias publicas, contatos com movimentos
sociais e parlamentares e bibliografia a que tivemos acesso. E a partir dessa

discussao que construimos nossa posicao.

A descriminalizacdo do aborto e sua realizacdo regular pelo sistema publico
de saude foi sustentada a partir dos seguintes argumentos: a) a mulher é senhora de
seu corpo e tem por direito determinar suas praticas sexuais e reprodutivas; negar-
lhe essa liberdade é atentar contra sua dignidade e liberdade que a Constituicdo
Federal protegem; b) a descriminalizagdo do aborto tem papel importante na
diminuicdo do numero de mortes maternas; c) o aborto seria capaz de diminuir
problemas sociais e econdmicos, como a pobreza e a violéncia; d) o aborto € um
fato presente na sociedade brasileira, o qual ndo é combatido eficazmente pelos
dispositivos penais e a repressao estatal; e) a criminalizacdo do aborto estigmatiza a
mulher que o pratica; f) discussbes morais sem convergéncia na sociedade,
lastreadas em convicgdes filosoficas profundas, ndo podem ser resolvidas de modo
arbitrario por um dos grupos, mesmo que majoritariamente predominante; neste
caso, a definicdo do impasse moral cabe ao individuo, mais capaz de sanar a divida

€m Seu caso concreto.

Sobre a liberdade da mulher em determinar sua vida sexual e reprodutiva,
verificamos que a Constituicdo Federal tutela a liberdade e a dignidade da pessoa

humana, assim como a liberdade do casal para decidir sobre sua prole. Foram
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abundantes no debate as opinibes que procuravam resguardar o direito da mulher
“sobre seu corpo”, seguindo a interpretacdo que a gravidez e o préprio feto sao
objetos do controle integral da gestante. O Instituto dos Advogados Brasileiros
remeteu-nos correspondéncia em que sua parecerista, Sra. Katia Rubinstein

Tavares, diz que no caso do feto anencéfalo “é dificil classifica-lo como ser da

espécie humana, cuja caracteristica essencial € a possibilidade de pensar. Portanto,

impbe-se uma conclusdo fundamental: no feto anencéfalo ndo se considera, sob o
aspecto cientifico, a existéncia sequer de uma pessoa humana.” Dificil encontrar
uma posicdo mais clara do “controle da mulher sobre seu corpo”, algo que

desconsidere mais a alteridade, o outro ser humano, o status moral do outro.

Sem entrarmos na andlise de constitucionalidade, a qual ndo cabe a CSSF,
poderiamos tomar algumas balizas normativas a fim de ordenar o debate. Nesse
sentido, é de se notar que a Constituicdo Federal protege também a vida como um
direito fundamental, guarnecido como clausula pétrea em todos seus
desdobramentos, como na proibicdo da tortura e do tratamento desumano ou cruel.
Ademais, no mesmo capitulo que sustentaria a tese abortista, a Constituicdo prioriza
expressamente o direito a vida, submetendo-o a protecdo da “familia, da sociedade
e do Estado”, que devem preserva-la de “toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao” — (CF, art. 227, grifei). Adiante nos

aprofundaremos nessa questao.

A questdo do numero de mortes totais de mulheres e de morte materna e sua
relacdo com o aborto é um ponto candente do debate. Para o Brasil, a Sra. Heloisa
Helena apresentou em nossa audiéncia publica dados que dao a perspectiva correta
do problema do aborto dentro de todo sistema de salude. Apresentamos nos quadros
abaixo a sintese das informagBes que apresentou, baseadas em publicacdo do

Ministério da Saude para o ano de 2006.

Tabela 1: Distribuicio do Total de Obitos de Mulheres por Registro de Causa
Obitos de Mulheres — Brasil 2006

Total Causas nao especificadas Causas nao especificadas (B)/(A)
(A) para mulheres com menos de
5 ou mais de 50 anos (B)

429.624 55.866 45.397 81,26%
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Tabela 2: Distribuic¢éo dos ébitos de Mulheres segundo as causas

Causas Especificadas — TOTAL 368.262 100,00%
1 Doengas do aparelho circulatério 135.119 36,69%
2 Neoplasias 64.723 17,58%
3 Doengcas do aparelho respiratorio 46.369 12,59%
4 Doencas enddcrinas, nutricionais, metabdlicas (p. ex. diabetes) 29.263  7,95%
5 Causas externas (p. ex. homicidio, agressao) 20.368  5,53%
6 Doengas infecciosas e parasitarias 18.615  5,05%
7 Doencas do aparelho digestivo 17.154  4,66%
8 Doengas do periodo perinatal (bebés) 13.165 3,57%
9 Doengas genito-urinarias 8.015 2,18%
10 Doengas do sistema nervoso 7.198  1,95%
11 M4 formagdo congénita (bebés) 4801 1,30%
12 Transtornos mentais 1.800 0,49%
13 Gravidez, parto e puerpério (infeccGes, problemas de pressao e todos 1672  0,45%

tipos de aborto -espontaneos e provocados)

A Tabela 1 apresenta o numero de mortes de mulheres para o ano de 2006,
discriminando o numero total e aquelas que ndo tiveram o motivo do Obito
especificado. O destaque esta em que das mortes ndo especificadas, 81,26% delas
ndo podem ser atribuidas ao aborto, restando cerca de dez mil Obitos néo
especificados que atingem mulheres em idade fértil (muito embora dentre esse
namero estejam também mulheres entre 5 e 10 anos de idade). Na Tabela 2 chama
atencao o fato de que todas as mortes maternas — em que estéo incluidas as mortes
por pressao alta, hemorragias poés-parto, infeccbes e abortos espontaneos e
provocados — atingem o namero de 1.672, aproximadamente 0,45% de todas as

mortes com causas especificadas.

Apresentou também a Sra. Heloisa Helena os dados mais minuciosos das
mortes maternas. Nesse quantitativo, 0 numero de mortes resultantes de aborto é
216, isto é, 12,92% delas. Deve ser considerado ainda, contudo, que incluidos nesse
namero estdo as mortes provocadas por gravidez ectbpica, aborto provocado por

guestdes médicas, e também os derivados de aborto provocado.

Em termos de analise de politicas publicas para a saude, entendemos entéo
haver causas de morte materna com maior potencial de danos as mulheres
brasileiras, valendo dizer que o combate a essas causas € bastante mais simples
gue o combate ao aborto. Nessa comissao sao abundantes os relatos sobre a falta
de medicamentos e atencdo bésica no Sistema Unico de Salide — SUS, sendo a

hipertensédo, por exemplo, ndo apenas uma causa de morte materna importante,
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mas também responsavel por amplos problemas de saude de toda a populagéo.
Devemos considerar entdo o aborto em seu contexto nas mortes maternas, o que
exige uma reflexdo sobre todo o sistema de salde e sua atencdo a mulher e suas

necessidades especificas.

Questdo pertinente e correlacionada, mas infelizmente ndo quantificada,
refere-se ao numero de mulheres que carregam seqielas e complicagfes fisicas e
psicoldgicas pos-aborto, como esterilidade, ameaca de partos prematuros e estresse
cronico. O conhecimento desse numero também seria importante para se mensurar

0 impacto negativo que o aborto traz ao povo brasileiro.

Quanto aos dados de experiéncias internacionais, entendemos que eles nao
sdo significativos para refletirmos especificamente sobre o papel da
descriminalizacdo do aborto no niumero de mortes maternas. Os numeros trazidos
ao debate pelos expositores nas audiéncias publicas eram entre si conflitantes, pois
permitiam tanto apoiar a manutencdo do aborto na ilegalidade quanto estimular a
descriminalizagcdo como forma de combater as mortes maternas. Por exemplo, a
Sra. Zilda Arns enfatizou o caso chileno, onde o aborto ndo é permitido e as taxas de
mortalidade materna seriam baixas; ja a Sra. Jandira Feghali apresentou o caso
chileno como um em que as taxas de aborto seriam superiores mesmo as do Brasil.
Diante da falta de dados oficiais do Ministério da Saude, esses desencontros entre
as debatedoras levou-nos a uma atitude de maior prudéncia na interpretagéo e uso

de pretensos dados e informacdes, tanto nacionais quanto internacionais.

N&o obstante, ao se comparar as experiéncias internacionais, nossa reflexao
submeteu-se a um questionamento metodolégico mais profundo, extremamente
pertinente no debate atual. E patente que o nimero de Obitos depende muito das
condi¢cdes gerais das sociedades sob analise, sobretudo de fatores como nivel
cultural, riqueza e qualidade na atencdo a saude da gestante e aos cidaddos de
forma geral. Comparacdes entre sociedades distintas como Cuba, Chile, Alemanha,
Portugal e Africa do Sul, por exemplo, ddo espaco a profundos questionamentos
sobre a validade metodologica de assertivas sobre a relacdo entre um numero
reduzido de variaveis, como por exemplo a relacdo direta entre nimero de abortos e
mortes maternas. Em outras palavras, relacionar o baixo ou alto nimero de mortes

maternas com a pratica do aborto desconsidera outros fatores tdo ou mais
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relevantes, como o numero de consultas de pré-natal, a qualidade dessa
assisténcia, a possibilidade de planejamento familiar e a infra-estrutura social a
disposicdo da gestante e sua familia. Gostaria de apresentar dois casos como forma

de exemplificar esse questionamento.

Durante esses meses em que me debrucei sobre a questdo do aborto,
informei-me sobre um caso interessante ocorrido na periferia de Brasilia. Uma jovem
gestante, ja sentindo os sinais da chegada do parto, ndo pdde ser atendida no
hospital publico devido a falta de lencdis. Impossibilitada de recorrer a outra unidade
de atendimento, deu a luz em plena madrugada, no banco de concreto postado em
frente ao hospital, sendo sO0 entdo socorrida. Em outra situacdo, a Dra. Marli
NObrega, nossa expositora em audiéncia publica, informou por sua experiéncia na
mesma periferia do Distrito Federal que € comum ndo se realizarem exames de
sifilis no pré-natal, exames que custam ao SUS cerca de R$ 1,00 e sao
fundamentais para a saude da mulher e da crianca. A constatacdo € que se falar em
descriminalizacdo do aborto como fator de combate as mortes maternas é algo
questionavel, tanto pelo seu menor papel individual no conjunto de 6bitos quanto
pela desestruturacdo e problemas do sistema de saude no atendimento a mulher,

gue faz abundar tantas outras causas também prementes e relevantes no quadro.

O argumento que relaciona a pratica livre do aborto com a queda nas taxas
de pobreza e violéncia apdia-se na idéia que haveria menos pressao social sobre 0s
servicos publicos, menos pessoas propensas a participar do crime e menos
demanda sobre postos de trabalho se houvesse menos nascimentos. Considero

esse argumento problematico.

Em primeiro lugar, se o objetivo é a diminui¢cdo da natalidade, coloca-se
o aborto como método contraceptivo. Como foi debatido a exaustdo nas audiéncias
publicas, é uma irracionalidade e uma violéncia utilizar essa “técnica” como método
contraceptivo. Violéncia e irracionalidade pois h4 métodos mais humanos e mais
simples para se evitar concepcfes indesejadas. H4 todo um arsenal de técnicas
cada vez mais disponiveis as mulheres brasileiras, algumas das quais passam

apenas pelo acesso a informacdo. Nesse sentido, € preciso avancar rumo ao

esclarecimento das mulheres e dos casais, pois trata-se de algo mais amplo, o

285



planejamento familiar. Em abril desse ano o Governo Federal langcou uma politica
nacional nesse sentido, mas a entendemos como ainda muito timida, algo que

precisa avancar mais.

Outro elemento interessante é que o Brasil é ainda um pais jovem, em
construcdo, que conta com 66,6 milhdes de pessoas menores de 19 anos, e estudos
mostram que ao longo do século XX fomos uma das na¢cdes com maior mobilidade
social. Todo nosso processo de desenvolvimento econdémico, que fez o Brasil ter um
crescimento real médio do PIB de mais de 5% desde 1948, permitiu transformarmos
uma nacgao agricola em urbana e criar milhdes de oportunidades de crescimento
para o povo. Isso €, o brasileiro p6de ascender na escala social, “melhorar de vida”,
em muitos casos a pobreza ndo se abateu sobre ele como um fardo inescapavel.
Quanto a violéncia, vemos nos centros urbanos que esta € motivada muito mais pela
falta de politicas sociais adequadas e de combate ao crime de forma eficiente.
Comuns sao os casos de desestruturacdo das forcas policiais, de corrupc¢ao, de falta

de organizacéao e politica de seguranca com estabilidade e planejamento.

Em suma, utilizar o aborto como instrumento de combate a violéncia e a
pobreza € uma opcéo pragmatista ao extremo, e mesmo assim ineficaz. Entendo
gue é preciso mais atuacdo publica, tanto da sociedade quanto do estado para
resolver seus problemas, e isso passa por melhores servi¢cos publicos. Acredito em
optar por uma forma de sociedade que valoriza certos principios e atua para
alcancéa-los, ndo caindo em solucfes aparentemente faceis e sempre falsas. Como
afirma o Prof. Genival Veloso, Professor de Medicina Legal da Universidade Federal
da Paraiba, o aborto é consequéncia da miséria e da desassisténcia, e ndo sua
causa. Nossa luta deve ser contra a falta de dignidade das pessoas, e nao evitar seu

nascimento.

Quanto ao aborto ser um fato presente na sociedade brasileira, entendemos
gue esse € um ponto forte e relevante. Mesmo tendo sido impossivel durante as
audiéncias publicas ou mesmo com os Requerimentos de Informacao quantificar o
namero de abortos no Brasil, entendemos que qualquer nUmero, mesmo pequeno, ja
seria significativo. Sua relevancia esta no fato de consistir numa préatica que o

Estado entende como criminosa e sobre a qual pouca acdo publica € vista.

286



Somando-se a outro ponto, do estigma que se abate sobre a gestante que pratica o

aborto, o quadro torna-se entédo ainda mais complexo.

Embora sejam argumentos incontestaveis, ndo sou levado naturalmente a
concluir pela liberalizacdo do aborto. De fato, vou no sentido contrario, e para isso
baseio-me em duas perspectivas. Em primeiro lugar, a mulher que pratica o aborto,
quando desvalida e desassistida, necessita € de apoio, e esse apoio ndo tem
sentido se oferecido apenas no momento final de um longo processo todo erratico.
Aqui novamente voltamos a necessidade de politicas publicas. Creio inadequado
eleger aspectos pontuais como solugbes para problemas complexos. A agao
governamental deve ser vista por uma perspectiva integral, de articulagdo de muitas

acOes com vistas a interferir de forma adequada e eficiente na realidade social.

O outro argumento no qual me sustento é a idéia que o ordenamento juridico
deve ser um guia para a acao da sociedade. As leis sdo diretrizes, e embora fagam
frente a situacdes prementes no curto-prazo e angustiantes na labuta cotidiana,
consistem em um “contrato social”, um plano de desenvolvimento a ser buscado
diuturnamente mas que pode apenas dar seus frutos apdés um processo de
desenvolvimento muitas vezes lento. Tomo aqui o exemplo de duas Ileis
fundamentais para nossa discusséo, as guais a um tempo sao tanto um norte a ser
seguido pela sociedade brasileira quanto ja trazem concretos os elementos de
politica publica que se deve adotar. Especificamente sdo as Leis n° 9.263, de 1996,
que “regula o 8§ 7° do art. 226 da Constituicdo Federal, que trata do planejamento
familiar, estabelece penalidades e da outras providéncias”, e a n°® 11.340, de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, que “cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres e da Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cdédigo de Processo Penal, o Codigo

Penal e a Lei de Execucado Penal; e da outras providéncias”.

A primeira delas, em seu art. 3°, traz a reflexdo e a sabedoria do legislador
para fazer frente realmente aos prementes problemas sociais que se abatem sobre a

mulher brasileira, englobando sua dimensao sexual e reprodutiva. Diz o dispositivo:
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Art. 3° O planejamento familiar € parte integrante do conjunto de acdes de
atencdo a mulher, ao homem ou ao casal, dentro de uma viséo de atendimento
global e integral a satde.

Paragrafo tnico -As instancias gestoras do Sistema Unico de Salde, em todos
0S seus niveis, na prestacéo das acdes previstas no caput, obrigam-se a garantir,
em toda a sua rede de servigos, no que respeita a aten¢ao a mulher, ao homem
ou ao casal, programa de atenc¢éo integral a satude, em todos os seus ciclos vitais,
que inclua, como atividades basicas, entre outras:

| -a assisténcia a concepcao e contracepc¢ao;

Il -0 atendimento pré-natal;

Il -a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato;

IV -0 controle das doengas sexualmente transmissiveis;

V -0 controle e prevencao do cancer cérvico-uterino, do cancer de mama e do
cancer de pénis.

A segunda norma, por sua vez, € mais especifica ao tratar da situacao
de violéncia doméstica, mas traz também a concepcao do que se espera do

Estado brasileiro em relacédo ao atendimento a mulher.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderéo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| -centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacéo de violéncia doméstica e familiar;

Il -casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagao
de violéncia doméstica e familiar;

Il -delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de salde e centros de
pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar;

IV -programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V -centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores.

Vé-se que o legislador ja se deparou com 0 mesmo tipo de questdo sobre a
qgual nos debrugamos agora, e concluiu que € preciso prestar atengdo integral a
mulher e ao seu grupo familiar. E preciso fazé-la senhora de seus destinos em todos

0S momentos, e ndo enfoca-la apenas em uma ocasido, descontextualizada.

Sobre o0 estigma que se abateria sobre a mulher que pratica o aborto, sobre
torna-la uma criminosa, enfatizo o fato das leis nos servirem na sociedade como
guia. As leis ddo o norte a ser buscado pela préatica social, e devido as muitas
possibilidades de ocorréncia do caso real, a pena é deixada aos designios do
Judiciario na sua avaliacdo do caso especifico. De fato, o Magistrado aplica as
penas e san¢des segundo a “dosimetria das penas”, a qual considera a anélise das
circunstancias atenuantes e os fatores de diminuicdo de pena. Assim, € como um
guia e uma luz que age o regramento legal, confiante e apoiado no bom senso e na

pratica judiciaria capaz de dirigir a sociedade aos objetivos tracados mas também
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ciosa das condi¢cbes particulares em que cada membro da sociedade pratica 0s
ilicitos e infringe as regras. Assim, ndo é o caso de se afirmar que toda mulher que
pratica o aborto, mesmo ilegal, estd indelevelmente estigmatizada, pois cabera ao

Judiciério a andlise de sua condi¢éo especifica.

Argumentou-se ainda em nossas audiéncias que discussdes morais sem
convergéncia na sociedade — dentro das quais o tema do aborto inserir-se-ia —
teriam a melhor solucdo na liberdade do individuo em decidir para 0 seu caso
particular. A decorréncia logica dessa assertiva seria a descriminalizacdo do aborto,

pois caberia a gestante optar pela continuidade ou ndo da sua gestacao.

Acreditamos que ha um ponto fundamental encoberto nesse argumento. O
império moral do individuo que decide ndo pode se estender sobre os direitos de
terceiros. Ao se permitir que o individuo decida sobre a vida do feto, esta se
retirando qualquer status moral daquela vida em gestacdo; decidir pela vida ou
morte desse terceiro é considera-lo vazio de significado, inexpressivo como “outro”.
Na assertiva filoséfica que sustentaria a descriminalizacdo do aborto, ndo ha o
choque de posicfes morais irreconciliaveis entre duas partes, ha sim a presenca de
uma terceira parte, o proprio feto, que deve ser respeitado em seus direitos mais

basicos, entre os quais destaca-se o direito a vida.

A decisdo sobre o aborto exige um olhar mais aprofundado sobre pontos
preocupantes. O primeiro deles seria a insuficiéncia das politicas publicas. Como ja
apontado anteriormente, a pratica do aborto é a culminancia de um longo processo
tortuoso em que a gestante ndo péde ser atendida de forma adequada em varias
fases de sua vida. Ndo contamos ainda no Brasil com um programa de
esclarecimento sobre o planejamento familiar, ainda ha problemas na area de
assisténcia social e no acesso ao mundo do trabalho, a educacdo como um todo néao
forma as pessoas para a cidadania e o sistema publico de saude tem varias
deficiéncias. Sdo tantas mazelas envolvidas na questdo do aborto que € conveniente
trata-las sob uma perspectiva agregada, qual seja, ndo € adequado acreditar que
uma acao pontual — o aborto — seja capaz de dar uma solu¢do adequada a todo um
quadro problemético. Autorizar o aborto seria apenas legalizar-se mais um problema
num longo quadro inatacavel de dificuldades. Entendo que é preciso ter coragem de

cobrar do Estado suas obrigac6es em politicas publicas, e ndo acenar com uma
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solugéo falsa como a liberagcdo do aborto. Nossos sonhos e projetos para uma
sociedade justa e fraterna, em que a liberdade de mulheres e homens se conjugue
com a igualdade necessaria a paz e a fraternidade, estéo insculpidas sobretudo no
Titulo VIII da nossa Constituicdo Federal, sonho e alvo no horizonte para o qual

ainda temos muito que caminhar como cidadaos e gestores publicos.

Duas reflexdes permitem ver a extensao desse ponto. Caso o aborto pudesse
ser praticado em condi¢des “adequadas” de higiene e técnicas, ainda haveria cerca
de 1500 mortes maternas anuais causadas por motivos mais simples e nao
atacados por nosso Sistema Unico de Satde. O outro ponto refere-se a factibilidade
da construcdo dessas “condi¢cdes adequadas”. Nos hospitais publicos faltam leitos
para gestante em trabalho de parto, faltam equipamentos para avaliacdo da
vitalidade fetal e leitos em UTI e h& outras varias causas mal combatidas de ébitos
perinatais. Dados do Ministério da Saude mostram que apenas 52,9% das maes, no
ano de 2004, realizaram sete ou mais consultas de pré-natal, enquanto 2,8% ainda
nao realizaram nenhuma. Se nosso SUS ainda ndo consegue fornecer o namero
adequado de consultas de pré-natal, se sao feitos com falta de qualidade (caréncia
de exames, por exemplo), se ha gente com severos problemas por falta de
medicamentos para pressdo alta, se ha enfermos sofrendo e morrendo pelos
corredores de hospitais publicos ou mesmo sendo atendidos em bancos de praca,
como haveria de se acreditar num tratamento adequado para uma nova obrigacao
designada ao SUS? Apenas esse ponto seria suficiente para descartar o aborto
como politica publica de saude. E preciso pensar no sistema de modo amplo, no

atendimento integral aos cidad&os e as mulheres em patrticular.

Ainda sobre as questdes de saude publica, foi muito comum nos debates que
aqui participamos o argumento de que “ninguém é favoravel ao aborto”, mas que
“seria necessaria sua legalizacdo por motivos de saude publica”. Nao bastassem os
outros enormes e profundos problemas do Sistema Unico de Salde e de toda a
gestdo publica na area social, que desqualificam, insisto, uma resposta simples e
pontual, € pertinente dizer que a pratica do aborto também traz inUmeros problemas
a mulher. No debate, muitas vezes o aborto é apresentado como algo sem riscos a
gestante, mas, em verdade, sua pratica gera na mulher maior propensdo a

infertilidade, a esterilidade, a partos prematuros e ao estresse crénico.

290



Outro ponto a ser considerado € a questdo religiosa e sua relacdo com a
opinido da maioria dos cidadaos brasileiros sobre o aborto. Infelizmente esse foi um
dos pontos mal interpretados durante todo o debate na Comissdo. Nao se trata de
submeter as normas juridicas aos designios religiosos, pois isso é contrario ao
pressuposto de Estado laico adotado no Brasil. Contudo, é pertinente considerar que
a maioria dos cidadéos brasileiros, ao construir seus juizos de mérito sobre qualquer
acao publica, levam em conta seu rol de valores pessoais entre 0os quais destaca-se
muitas vezes a religido. Inumeraveis foram as manifestacées de cunho religioso
contrarias ao aborto recebidas por este relator, e busquei interpreta-las nesse
sentido, como a formacdo de juizo de cidad&os brasileiros sobre uma politica
publica. O debate democratico ndo pode estar fechado a consideracdes religiosas,
ndo se pode interpreta-las como motivagdes ilegitimas ou menores do cidadao. De
fato, cada individuo é livre para expressar suas opinides na esfera publica e para
escolher os representantes que considerar mais adequados aos seus valores e
interesses. Considerei entédo a religido em sua relacdo com o tema do aborto como
uma relevante dimenséao da vida individual capaz de formar os valores e as opinides

que o cidadéao expressa na esfera publica.

Independente também da origem das opinides dos cidadaos, vale dizer que o
brasileiro esta se colocando de forma crescente contra a liberacdo do aborto.
Pesquisa de marco ultimo realizada pelo Datafolha mostra que “65% dos brasileiros
defendem que a legislacdo sobre aborto continue como esta, sem ampliacdo. O
indice € o maior ja verificado desde quando a pesquisa comecou a ser feita, em
1993". Ainda, “h& 14 anos, 23% dos brasileiros achavam que a interrupcdo da
gravidez deveria ser permitida em mais situagcfes além de estupro e risco de morte
para a mae. Hoje, 16% dizem isso.” (Folha de S&o Paulo, 08 de abril de 2007,

Maioria defende que lei sobre aborto ndo seja ampliada).

Na linha de nossa argumentacdo quanto a impopularidade da
descriminalizacdo do aborto e de sua impropriedade como politica publica, é
imperioso também apontar a recente decisdo da 132 Conferéncia Nacional de
Saude, realizada em Brasilia de 14 a 18 de novembro. Nesse encontro — em que
mais de 4700 delegados de todo Brasil, representantes de usuarios, profissionais de

saude e gestores e prestadores de servicos de saude reuniram-se para debater os
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grandes temas da saude — o aborto foi discutido a exaustdo. Como resultado, a
proposta de descriminalizacéo foi derrotada na Plenaria Final por 70% dos votos, 0
gue representa nao s6 a opinido generalizada da populacdo brasileira, mas também

um juizo critico dos profissionais envolvidos com as politicas de saude.

Sabe-se que descabe a esta comissdo apreciar aspectos relacionados a
constitucionalidade e a juridicidade do projeto, assunto de competéncia da Comissao
de Constituicdo e Justica e Cidadania. Contudo, seria impossivel examina-lo sem
confrontd-lo com o direito a vida, o mais fundamental de todos os direitos,
pressuposto e razdo de todos os outros. Além de proclama-lo inviolavel em seu
artigo 5°, a Constituicdo estabelece uma série de regras e principios que dele
decorrem e o sustentam, como o direito a integridade fisica e moral, a proibicdo da

pena de morte, da tortura e de tratamento desumano ou degradante.

Parte do nudcleo intocavel da Carta da Republica, o direito a vida alicerca a
propria nocdo de Estado Democratico de Direito, estruturado, entre outros, no
principio da dignidade humana e na prevaléncia dos direitos humanos. Norberto
Bobbio, o mais festejado jusfildsofo do nosso tempo, diz, com razao, que em relacéo
aos direitos do homem, o problema atual ndo seria tanto justifica-los, mas protegé-
los (cf. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, trad. de Carlos Nelson Coutinho; Rio
de Janeiro, Campus, 1992, p. 24-25). No caso, o problema vai além, pois discute-se
até o termo inicial da protecdo constitucional. Uns defendem que sé a partir do
nascimento, quando se da inicio a personalidade; outros jA a querem desde a
concepcao, tese corroborada pela nossa tradicdo juridica, como confirmam o Cédigo
Civil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 1990) e a Convencéao
Americana de Direitos Humanos — o chamado Pacto de San José da Costa Rica,
subscrita pelo Brasil e incorporada ao nosso Direito interno pelo Decreto n° 678, de
novembro de 1992. O primeiro resguarda os direitos do nascituro desde a
concepcao (art. 2°); o Estatuto da Crianca e do Adolescente impde em seu artigo 7°
gue “A crianca e o adolescente tém direitos a protecdo a vida e a salude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nhascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia” (grifei). A

convencao americana, por sua vez, € incisiva. Diz seu artigo 4°:

“Toda pessoa tem direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o0 momento da concepc¢do. Ninguém
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pode ser privado da vida arbitrariamente.” (grifei)

O assunto, por certo, desborda do plano juridico, envolvendo os campos da
genética e da medicina, que até hoje ndo definram com seguranca o0 exato
momento em que a vida comeca. Vale dizer que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.510, ainda nao decidido,
também deparou-se com a mesma questdo, sobre o principio da vida, e também
recorreu a uma audiéncia publica com especialistas. Naguele caso, esta-se julgando
dispositivos da Lei de Biosseguranca (Lei 11.105, de 2005) que permitem a
manipulacdo de embrides humanos em pesquisa, e o bem tutelado € a vida humana.
Acredito que em nossa Comissao estamos também diante da mesma questédo, da

defesa da vida humana.

Tive a oportunidade de pesquisar as notas taquigraficas de audiéncia publica
realizada em legislatura anterior, em 22 de novembro de 2005, e la discutiu-se o
principio da vida sob varios aspectos, entre 0s quais chamou-me atencdo o
cientifico. Muito embora a Ciéncia seja apenas mais um dos iniumeros campos de
discussdo e decisdo da vida social, e ndo seja o caminho de acesso a Verdade
absoluta — pois que essa € inatingivel — ela aufere na sociedade atual uma grande
respeitabilidade. E em que a Ciéncia poderia nos ajudar na discussdo sobre a
descriminalizacdo do aborto? Poderia haver esperanca em encontrar na Ciéncia

uma luz definitiva para a nossa discussao?

Estudos genéticos e fisioldgicos variam na determinacéo do inicio da vida, se
na fecundacao, na nidacdo ou mesmo a partir de x ou y semanas de gestacéo. Se
mesmo a Ciéncia, com sua pretensdo de verdade para alguns, ndo é capaz de
afirmar algo sobre o inicio da vida, deparamo-nos entdo com a duvida inexpugnavel.
Qual a importancia dessa duavida? Entendo que ndo é preciso certeza sobre a
determinacao do principio da vida, a propria davida ja nos leva necessariamente a
uma posicdo. Se ha duvida sobre o principio da vida humana, entdo o aborto nao
deve ser permitido, pois se corre o risco, em qualquer momento que a interrup¢ao da
gravidez seja feita, de aniquilar-se uma vida. Entendo haver um status moral nesse
elemento portador de vida, mesmo que em seu inicio, e se ha vida e dimenséao
moral, entdo o mais basico dos direitos deve ser garantido, o direito de viver, de

existir.
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A importancia dessa duvida crucial é manifesta na ordem de nossa
sociedade, é fundante do nosso modo de proceder e criar normas. Como escrevem
Jorge Miranda e Rui Medeiros, renomados juristas lusitanos, “a vida humana néo
nascida €, em si e por si, portadora da dignidade da vida humana ja nascida” (cf.
Constituicdo Portuguesa Anotada, T. I, arts. 1° a 79, Coimbra, 2005, p. 230). Até
prova em contrario, ambas estao tuteladas pelo Texto Magno, devendo as davidas a
esse respeito, na opinido dos mesmos autores, serem resolvidas “de acordo com a

regra in dubio pro vita (...)", e essa € a posi¢cdo que adoto.

N&o poderia finalizar este voto, contudo, sem expressar a minha mais intima
posicdo pessoal sobre o valor imensuravel da vida desde a concepcdo, e nao
haveria melhores palavras para dizé-lo do que as que encontro no Livro Sagrado,
vertidas da boca do Profeta Jeremias: “Antes que eu te formasse no ventre materno,
eu te conheci, e, antes que saisses da madre, te consagrei, e te constitui profeta as
nacoes” (1-5).

Diante do exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo no mérito dos PLs n°
1.135, de 1991, e 176, de 1995.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2007.

Dep. Jorge Tadeu Mudalen
Relator
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Anexo 6. VTS, deputado Manoel Ferreira

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEIN 1.135, DE 1991 (Apenso : PL 176/1995)
Suprime o artigo 124 do Cddigo Penal
Brasileiro.

Autor: Deputados Eduardo Jorge e Sandra
Starling

Relator: Deputado Jorge Tadeu Mudalen

Voto em separado : Deputado Pastor

) Manoel Ferreira
| -RELATORIO

Encontra-se nesta Comissédo de Seguridade Social e Familia o
Projeto de Lei n 1.135, de 1991, de autoria dos Deputados Eduardo Jorge e Sandra
Starling, para manifestacdo quanto ao mérito nos termos regimentais.

O projeto de lei em epigrafe cuida de descriminalizar a pratica
de aborto. A esta proposicéo fora apensado o PL 176/95, de autoria do Deputado
José Genoino, que permite a interrupcdo da gravidez até noventa dias apds a
gestacao, sendo a rede hospitalar publica obrigada a realizar o aborto.

Nesta Comissdo, o relator Deputado Jorge Tadeu Mudalen
manifestou-se pela rejei¢cdo, no mérito, dos PLs n® 1.135, de 1991, e 176, de 1995.

E o relatorio.
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II-VOTO EM SEPARADO

Cabe a esta Comissdo, com base no disposto na alinea “t” do
inciso XIl do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias relativas a
familia, & mulher, a crianca, ao adolescente, ao idoso e ao excepcional ou deficiente
fisico.

A interrupcdo voluntaria da gravidez, ocorre pela ingestao de
medicamentos ou por métodos mecanicos. Os efeitos dessa pratica sao
potencialmente perigosos. O aborto pode causar infeccdo permanente ou até
mesmo a morte da mulher. Além disso, existem outros possiveis efeitos negativos
associados a pratica abortiva: a hipétese de causar cancer de mama, a dor fetal e o
sindroma pdés-abortiva.

Um estudo sobre as taxas de mortalidade ap0s a gravidez e
aborto, realizado na Finlandia em 1997 e financiado pelo governo daquele pais,
revelou que as mulheres que abortam tem quatro vezes mais chances de morrer no
ano seguinte do que as mulheres que levam a gravidez até ao fim. O mesmo estudo
refere que mulheres que ja praticaram aborto tém sete vezes maior probabilidade de
morrer por suicidio. Aponta-se ainda que as principais causas de morte materna
relacionadas com o aborto ocorridas num periodo de até uma semana ap0s o
procedimento sdo: hemorragias, infeccdo, embolia, problemas decorrentes da
anestesia, e gravidez ectopica ( gravidez na qual o feto se desenvolve fora da
cavidade uterina; freqientemente nas trompas e raramente nos 6évulos ou zona

abdominal ) ndo diagnosticada.

Diante do exposto e levando-se em consideracdo a tradicao
moral cristd que sempre pugna pela defesa dos mais vulneraveis, como é o0 caso
das criancas, dos 6érfaos, dos idosos e das vilvas, 0 aborto nunca é uma solucdo
dignificante, nem para quem o pratica, nem para a mulher que a ele se submete, e
muito menos para a crianga inocente.

A vida humana merece respeito, qualquer que seja 0 seu
estagio ou fase, devido a sua dignidade essencial. E uma clara violacdo da vontade
de Deus, revelada nas Escrituras Sagradas. O quinto mandamento declara

precisamente: “ndo mataras” (Exodo 20:13). Encontramos ainda na Biblia, no texto
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contido no Salmo 139: 13-16, a revelacdo inequivoca de que Deus valoriza a vida
humana desde a concepcéo :

Foste tu que formaste todo o meu ser; formaste-me no
ventre de minha méae (...) Conheces intimamente 0 meu ser.
Quando os meus 0ssos estavam a ser formados, sem que
ninguém o pudesse ver; quando eu me desenvolvia em
segredo, nada disso te escapava. Tu viste-me antes de eu
estar formado. Tudo isso estava escrito no teu livro; tinhas
assinalado todos os dias da minha vida, antes de qualquer
deles existir.

No ambito juridico, o aborto é pratica que ndo se coaduna com
as normas da Lei Fundamental, em especial, afronta o direito a vida, inserto e
petrificado no art. 5.° da Constituicdo Federal, que ndo pode ser objeto de
deliberacdo de proposta tendente a aboli-lo.

Ademais, o Pacto de S. José da Costa Rica, ratificado pelo
Brasil em 1992 e incorporado, por forca constitucional, ao nosso ordenamento
juridico, estabeleceu que “toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida.
Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgao” (art. 4.9).

Decorre dai que o Cddigo Civil de 2002, o qual, em seu artigo
2. prevé que “a personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida,
mas a lei pde a salvo, desde a concepcdao, os direitos do nascituro”.

Destarte, por todo o0 exposto, julgamos inadequada,
inconveniente e desproporcional a aprovacao da proposta em comento

Portanto, voto , no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de

Lein 1.135, de 1991 e 176, de 1995.

Sala da Comissao, em de 2007.

Deputado Pastor Manoel Ferreira
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Anexo 7. VTS, deputado Pedro Ribeiro

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N 134, DE 2009

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil,
assinado na Cidade-Estado do Vaticano, em 13
de novembro de 2008.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Bonifacio de Andrada

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PASTOR PEDRO
RIBEIRO

| -RELATORIO

“De todas as liberdades sociais, nenhuma € tdo congenial ao homem, e tdo nobre, e
tdo frutificativa, e tdo civilizadora, e tdo pacifica, e tdo filha do Evangelho, como a
liberdade religiosa”. (obras completas de Rui Barbosa, tomo um).

O grande Rui, redator do Decreto 119-A de 07 de janeiro de 1890 cuja ementa
afirma: “Proibe a intervencdo da autoridade federal e dos Estados federados em
matéria religiosa, consagra a plena liberdade de culto, extingue o padroado e
estabelece outras providéncias”. Afirma ainda, no prefacio que escreveu sobre a
obra “O Papa e o Concilio”: “Maior do que todos os problemas deste século, a
guestao religiosa, de que nada sabiamos ainda a pouco sendo pelo eco das sua
agitacbes noutros paises, comec¢a agora no Brasil, ocupar com certo interesse 0s
animos, na limitadissima fragdo desta sociedade que |é e reflete em cousas
publicas”. E, ajuntou: “Essa pretendida questao religiosa é a mais essencialmente
politica de todas as questbes”. Pois bem. O que diria nesta hora, o nosso “AGUIA
DE HAIA"?. Que a concordata Brasil Santa Sé é Boa e oportuna? Que ela
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reconhece e respeita 0 que estabelece o Decreto 119-A e as Constituicbes que se
seguiram, a comeca pela de 1891 que definitivamente assegurou a separacao
Igreja/Estado tornando o Brasil um Estado Laico? E claro que n&o! E nés, que
conhecemos o artigo 4°; os incisos VI, VIl e VIII do artigo 5° e ainda o artigo 19° em
seu caput e inciso |, mais o artigo 210° em seu inciso |, da constituicdo Federal; que
diremos? Que esta concordata € viavel? De Jeito nenhum. Nem mesmo o0s
principios de uma Concordata a MSC 134/2009 atende. Ela é nati morta. Veja o que
diz o artigo 4° da Constituicdo em seus incisos (um a nove) | alX! Art. 4° A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais pelos seguintes
principios:

| -independéncia nacional;

Il -prevaléncia dos direitos humanos;
[l -autodeterminacéo dos povos;

IV -n&o-intervencéo;

V -igualdade entre os Estados;

VI -defesa da paz;
VIl -solucgéo pacifica dos conflitos;

VIII -repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX -cooperagédo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

Qual é a razédo, qual é o mérito dessa mensagem, senhoras e senhores deputados.
O que ela apresenta de relevante para o interesse publico, tanto nacional, quanto
internacional? O interesse religioso € privado; lembremo-nos disso! Se essa
concordata respeitasse as leis brasileiras, teriam os seus autores, antes de assina-
la, consultar o povo, como determina a Lei

9.709 de 18 de novembro de 1998, que regulamenta o artigo 14° da constituicao.
Todos os membros desta comissdo sabem, pelas muitas e tantas correspondéncias
recebidas de pessoas e de organizacdes religiosas ou ndo, que a populagéao
brasileira € contra o referendo a essa concordata. Nao podemos nos curvar ante a
pressdo de um poder religioso excludente que pretende com essa concordata,
sobressair-se das demais organizagOes religiosas, empurrando-as para uma vala

comum de invisibilidade. Nada menos do que 70 milhdes de brasileiros entre
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evangélicos, Judeus, Espiritas, Testemunhos de Jeova, Adventistas, Mormons,
Budistas, Umbandistas, Agndsticos, Ateus e tantos outros segmentos e expressoes,
em todo o territorio nacional, afora os representantes do ensino religioso na nacao,
na invisibilidade! Acatar e reconhecer como aceitavel o instrumento em questao é
depor as armas da liberdade, da autonomia e da independéncia pessoal. E ainda, o
do poder legislativo, que representamos em nome do povo. O nobre relator,
Bonifacio de Andrada, a quem tenho o devido respeito, afirma enfaticamente em seu
relatério que “as diretrizes centrais seguidas pelos negociadores do acordo pautam-
se pelo respeito e preservacdo das disposicdes da Constituicdo e da Legislacdo
ordinaria, em especial as que definem o carater laico do Estado brasileiro, além do
respeito ao principio da liberdade de crenca e de religido, bem como pelo tratamento
equitativo e o reconhecimento dos direitos e deveres das instituices religiosas
legalmente estabelecidas no Brasil”. Ora, senhores, como pode alguém que conhece
as leis brasileiras dizer que o Brasil, assinar uma concordata com a Santa Sé, que é
a Igreja Catdlica, regida pelo Codigo de Direito Candnico, com suas Constitui¢des,
Decretos, Bulas, Enciclicas e outros ordenamentos de cunho religioso, representar
tratamento equitativo para com as outras instituicées? Muito pelo contrario, alca o
catolicismo a uma posicdo de extrema superioridade face as demais confissdes
religiosas. Diferentemente do que afirma o senhor relator, o acordo em exame, fere
0 artigo 19° da Constituicdo Federal que afirma ser “vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e os municipios estabelecer cultos religiosos, ou igrejas,
subvenciona-las, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianga”. O mesmo artigo 19° proibe
“criar distincdo entre brasileiros e preferéncia entre si”. Afirma ainda o relator: “Fruto
da necessidade e do interesse das partes em ordenar e consagrar em um arcabouco
normativo os diversos aspectos de relacionamento entre o Estado Brasileiro e a
Igreja Catdlica representada pela Santa Sé, entidade internacionalmente
reconhecida a que se sujeita 0 estado do Vaticano” Vejam que o relator proclama o
interesse das partes, mas nao esclarece objetivamente qual a necessidade ou
interesse que tem o Brasil em ratificar um acordo como esse e tampouco a
necessidade do pais em privilegiar uma religido em detrimento das outras. O excerto
€ importante, pois, por ele, o relator reconhece e atesta de forma inequivoca que o
tratado foi firmado entre o estado Brasileiro e a Igreja Catodlica (representada pela

Santa Sé), o que é vedado pela Carta Constitucional. O relator ensina: “Acordos
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desta natureza, também conhecidos como Concordata, constituem técnicas de
relacfes internacionais amplamente utilizadas por diversos paises no caso da Santa
Sé a inumeros exemplos em todo mundo. O episddio classico € o tratado realizado
por ela com a Italia, a Concordata de 1929, conhecida como o Tratado de Latrdo”.
SO que o nobre relator esqueceu-se de mencionar que o Tratado de Latrdo foi
celebrado entre o Papa Pio Xl e o ditador fascista Benito Mussolini! Desde o inicio
dos debates acerca deste acordo que figuras de respeito, interessadas no referendo,
tentam nos convencer de que acordos semelhantes a este poderdo ser
posteriormente celebrados entre os varios credos e o governo Brasileiro. Mas eles
nao nos podem convencer, posto que sabemos que acordo desse tipo, -se ndo fosse
inconstitucional, e se fosse de real interesse para o Brasil -somente poderia ser
pactuado com a Igreja Catdlica, pois apenas a Santa Sé tem reconhecida (embora
questionavel) sua personalidade juridica internacional. Continua, o senhor relator:
“Portanto ndo h& porqué em oferecer qualquer espécie de oposicdo a um
instrumento internacional deste tipo, exatamente pelo fato de que o Acordo Brasil —
Santa Sé se integra nas manifestacdes comuns e normais do nosso tempo”. Se nao
oposicao ao Acordo for fundamentada tdo somente pela suposta normalidade do ato
alegada pelo relator, entdo todos deveremos nos opor, pois um instrumento como
esse ndao é comum nem normal em nosso tempo, considerando-se que apenas a
infima parcela dos paises mantém esse tipo de vinculo com a Igreja Catdlica. Vejam
0s arquivos da propria Secretaria de Estado da Caria Romana, disponivel na pagina
do Vaticano na Internet. “O Brasil, ha mais de cem anos, embora constituindo uma
das nag¢Oes mais religiosas do mundo, ficou como que estagnado e despreparado
para enfrentar esta magna questdo do nosso tempo, como seja melhor
relacionamento do organismo politico com as instituicdes religiosas” afirma o relator.
Primeiro, o relator ndo oferece dados que confirmem uma hipotética estagnacéo e
despreparo do Brasil para lidar com o fenbmeno religioso. Segundo, o alegado
despreparo nédo se deu pela inexisténcia de uma concordata entre o Brasil e a Santa
Sé. E, como é obvio, se a que estamos apreciando fosse ratificada estariamos
instituindo no lugar das milhares de religibes existentes, apenas duas religides: a
Catdlica e as outras. Terceiro, € justamente pelo fato do Brasil ser uma nacao
religiosa, cujo territdrio abriga ndo apenas o maior numero de catélicos do mundo,
mas também o maior numero de evangélicos do mundo, o maior nimero de

Espiritas do mundo, o maior nimeros de umbandistas do mundo e uma consideravel
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populacdo agnostica, cética e atéia, que o Estado Brasileiro deve abster-se de
contrair lagos diferenciados e especiais com a Igreja Catdlica. Lembro novamente,
gue é tecnicamente impossivel a realizacdo de acordos como esse com qualquer
outra confisséo religiosa no Brasil, de forma que isso consistiria em um privilégio
injustificavel concedido ao catolicismo. “O Estado como entidade politica é laico,
mas a populacdo é religiosa”, diz o relator. Nao, senhor relator. O senhor esta
fazendo generalizagbes a respeito da totalidade da populacdo brasileira! Ora, o
ultimo censo do I.B.G.E. constatou que 7,4% da populagdo brasileira ndo tinha
nenhuma religido. Assim, 14 milhdes de brasileiros contestam a Vossa afirmacéo.
Esses 14 milhGes, assim como outros tantos milhdes que ndo confessam a fé
catdlica simplesmente ndo podem ser discriminados. “A lista de Concordatas do
Vaticano com diversos paises € extensa’, afirma o relator. Diante dos 192 paises
membros das Nacfes Unidas, a lista dos que celebraram concordatas com o
Vaticano de forma nenhuma é extensa. Uma relacdo bem atualizada nos traz
apenas: Austria, Espanha, Portugal, Italia, San Marino, Monaco, Israel, Malta,
Betania, Lituania, Cazaquistdo, Galedo, Russia, Hungria e Poldnia. Apenas 15
concordatas! Em torno apenas de 8% das nacfes do mundo. “O Acordo € um
acordo com a Igreja Catolica. As outras confissées, no acordo, sdo, tdo somente
outras confissfes. Nao seremos um pais democratico se referendarmos a existéncia,
no pais, da confissdo religiosa catélica de um lado e, de outro lado, das outras
confissdes. Pois as menc¢des que 0s negociadores dos textos fizeram as outras
confissdes religiosas, seguramente foram para confundir e tentar ludibriar. No
minimo abrandar as criticas. No Maximo podem ser entendidas como uma pequena
concessdo as outras. As minoritarias outras, e, na visdo dos negociadores,

irrelevantes outras.

“O Acordo é assim, indireta ou implicitamente, um conjunto de normas que vai
oferecer idénticas garantias a todos os credos, as igrejas evangélicas, aos
movimentos espiritas e espiritualistas, aos ramos religiosos muculmanos, as
organizacdes judaicas e israelitas, aos budistas, aos xintoistas, aos confucionistas,
as diferentes tradicOes afro-brasileiras e até as praticas religiosas que possam existir
em fragBes indigenas do pais”, anuncia o relatério. Garantias, igualdade de

condicBes e liberdade religiosa ja estdo consignadas, respectivamente nos artigos
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19° e 5° da Constituicdo Federal, assim como no artigo 18° da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, mas, jamais, nessa tal concordata, que, por definicdo, &
desigual e excludente. “E desta forma um acordo um documento que reafirma as
constitucionais garantias religiosas e até mesmo traz consigo ainda que
indiretamente — afirmacdes de respeito a idéias nao religiosas, agnosticas ou do
ateismo”, diz o relator. O acordo estd em oposi¢cdo frontal e inconciliavel com a
Constituicdo Federal. Se a Concordata vilipendia as pessoas religiosas néao-
catolicas, ela discrimina ainda mais as pessoas sem religido. “O acordo do Brasil
com a Santa Sé é uma tipo de alianca juridico-religiosa de ordem internacional...”
Sentencia o Sr. Relator. O relator reconhece e publica que essa € uma alianca
juridico-religiosa, o que é explicitamente vedada pela nossa constituicdo. “Conclui-
se, portanto, que o acordo € uma providéncia do Estado Brasileiro dentro das
concepcdes mais modernas de relagdes internacionais”. Lé-se no relatério. Ao meu
ver tdo moderno que salta por todos os primados do artigo 4° da Constituicdo
Federal, desrespeitando todos os dez principios que regem as relacdes
internacionais. Nao seria tal afirmativa um insulto ao conhecimento e a inteligéncia
desta casa e do povo brasileiro? “Nao ha porque se opor politicamente a um acordo
dessa natureza”, diz o relator. Como né&o, se o acordo além de inconstitucional e
desagregador tem também um grande potencial, se referendado, de ser uma pedra
de tropeco nas nossas futuras negociacdes, acordos e aliancas politicas e

comerciais com nacdes de outros continentes? Nao da para apoiar tal iniciativa.

Il -VOTO

Desde logo, cumpre enfatizar que, salvo no que se refere aos
principios regentes das relacdes internacionais do Brasil, ndo pretendo tecer
comentarios, no meu voto, a respeito da eventual compatibilidade do referido Acordo
com outros dispositivos da Constituicdo da Republica. Essa tarefa devera ser
efetivada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que é o
colegiado competente, de acordo com as normas regimentais em vigor, da qual
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também sou membro e na qual também me manifestarei.

Nesta oportunidade, o Acordo com a Santa Sé serd analisado
sob o palio das relagdes internacionais do Estado brasileiro, em respeito aos limites
regimentais das atribuicdes desta Comisséo.

Ao apreciar qualquer tratado internacional, seja ele bilateral ou
multilateral, esta Comissdo de Relacbes Exteriores deve responder a duas
indagacoes:

1) O tratado esta em conformidade com os principios
constitucionais, aplicaveis as
relacdes internacionais do Brasil?

2) Em que medida a ratificacdo do tratado ira influir nas
relacdes internacionais do Pais?

De acordo com o artigo 4° da Constituicdo Federal, o Brasil
rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios:

“l -independéncia nacional,

Il -prevaléncia dos direitos humanos;

[l -autodeterminacéo dos povos;

IV -n&o-intervengéo;

V -igualdade entre os Estados;

VI -defesa da paz;

VII -solucéo pacifica dos conflitos;

VIII -repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX -cooperacdo entre 0s povos para O progresso da
humanidade;

X -concessao de asilo politico.”

Depreende-se do dispositivo constitucional, que qualquer
tratado, cujo objeto (ou dispositivos) ofenda os citados principios, ndo podera ser
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro. Mutatis mutandis, também néao
podera ser ratificado (ou aprovado pelo Congresso Nacional) o tratado cujo objeto,
ainda que licito, ndo esteja amparado pelos principios constitucionais regentes das
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relacdes exteriores.

Com base nesse raciocinio, embora, em tese, 0 texto
constitucional permita a assinatura de acordos internacionais em areas as mais
diversas, é certo que o objeto desses acordos haverd& SEMPRE de estar em
conformidade com pelo menos um dos principios relacionados nos incisos do artigo

4% da Lei Fundamental.

A questdo que se impde no momento é a seguinte: em que
principio constitucional ampara-se o Acordo com a Santa Sé? Salvo melhor juizo,
esse Acordo ndo é merecedor de aprovagdo congressual, por ndo estar respaldado
em nenhum dos principios constitucionais aplicaveis as relagdes internacionais do
Brasil.

Por outro lado, ainda que se pudesse por alguma hipotese
admitir que o Acordo com a Santa Sé esteja em conformidade com o0s principios
constitucionais vigentes, é preciso avaliar como esse compromisso internacional ira
influir nas relagcdes internacionais do Pais ndo apenas, e tdo somente com a Santa
Sé, mas em relagdo aos demais Estados soberanos, cuja maioria da populagdo ndo
professe a fé catdlica.

Sob esse prisma, deve-se analisar que impactos, positivos ou
negativos, terd o Acordo assinado com a Santa Sé, vis a vis 0os demais atores
internacionais. Nesse sentido, julgo que a ratificacdo deste compromisso
internacional poderd ser vista com restricbes por paises de maioria ndo catdlica,
reduzindo a confianca depositada por eles no Estado brasileiro.

Em termos praticos, a ratificacdo do Acordo podera ser
interpretada como um enfraquecimento do caréter laico do Estado brasileiro, atributo
que desde a proclamacédo da Republica vem beneficiando o Pais em suas rela¢cfes
internacionais.

Nos ultimos anos, sdo notdrios os esforcos do Governo Federal
de abertura de novos mercados para os produtos brasileiros. Nesse contexto, o Pais
tem investido tempo e dinheiro em estratégias de aproximag¢do com a Republica
Popular da China, com a India e com os paises arabes, que, juntos, respondem por
parte significativa do comércio exterior brasileiro.

Sabe-se que apenas a condicao de estado laico ndo é suficiente
para justificar o aumento dos fluxos comerciais do Brasil com os referidos paises.
Todavia, o fato de o Brasil ndo adotar uma “religido oficial” afasta obstaculos de

natureza politico-religiosa que, néo raro, inviabilizam as relagfes entre os Estados,
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inclusive as de natureza comercial.

Portanto, sob o0 ponto de vista das relacdes internacionais,
pode-se dizer que o Acordo com a Santa Sé tem o potencial de causar empecilhos a
politica de abertura de novos mercados para as exportacdes nacionais. Ademais,
poderda servir de argumento para que alguns Estados deixem de apoiar
reivindicacbes politicas do Brasil, como o pretendido assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

Em face dos argumentos expostos, nosso voto € pela rejeicao
do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-Estado do Vaticano, em 13
de novembro de 2008.

Sala da Comissao, em de 2009.

Deputado PASTOR PEDRO RIBEIRO-PMDB/CE
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Anexo 8. VTS (PL 1135/91), deputado Pedro Ribeiro

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N.° 1.135, DE 1991 (Apenso o Projeto de Lei n.° 176/1995)

Suprime o artigo 124 do Cddigo Penal Brasileiro. Autores: Srs.
Eduardo Jorge e Sandra Starling Relator: Deputado Eduardo Cunha
Voto em separado: Deputado Pastor Pedro Ribeiro

RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.135, de 1991, de autoria dos entdo Deputados Eduardo
Jorge e Sandra Starling, visa suprimir o art. 124 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, o Codigo Penal,

o qual caracteriza como crime o aborto provocado pela gestante ou com seu
consentimento.

Encontra-se apensado a proposicao principal o Projeto de Lei n.° 176, de
1995, do Sr. José Genuino, que “dispde sobre a opcéo da interrupcéo da gravidez”,
permitindo a livre interrupcao até 90 dias de gestacdo, bastando a reivindicacdo da
gestante, sendo a rede publica obrigada a realizar o aborto.

Na CSSF, o Relator, Deputado Jorge Tadeu Mudalen, destacou a natureza
polémica do assunto e o proficuo trabalho da Comissdo no debate exaustivo da
matéria com a realizacdo de varias audiéncias publicas, sendo o relatério aprovado
por unanimidade pela rejeicdo dos Projetos de Lei n.° 1135, de 1991 e de seu
apensado PL 176, de 1995.

Na CCJC, o Relator, Deputado Eduardo Cunha , em primoroso traballho,
votou pela inconstitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n ° 1135, de 1991 e d a proposicao apensada, o PL n°® 176, de 1995 e no mérito
pela rejeicdo do PL n © 1135, de 1991 e do PL n °176, de 1995.

E o relatorio.

Il -VOTO EM SEPARADO
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Considerando que o relatério apresentado nesta Comissdo pelo nobre
Deputado Eduardo Cunha recomenda a rejeicdo da proposicao principal e do seu
apensado que tém em comum a legalizacdo do aborto, apresentamos este voto em
separado, a fim de nos solidarizarmos a esse entendimento.

A analise do parecer revela elevado nivel de respeito e consideracdo pelo
direito inalienavel a vida de um ser que ndo pode se defender, quando se pronuncia
contra, principalmente ao PL 1135/91; uma vez que através dele se propde a livre
execucao do aborto a qualquer tempo, ja que ndo seria punido quem o fizesse.

O ser humano tem o direito a vida desde sua fecundacdo até sua morte
natural.

Segundo os ilustres embriologistas Moore e Persaud, o zigoto e
o embrido inicial sdo organismos humanos vivos, nos quais ja estéo fixadas todas as
bases do individuo adulto.

Compete a essa Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania que € o foro
apropriado, fulminar os referidos projetos pela notéria inconstitucionalidade e
injuridicidade, ja que a Constituicdo reconheceu expressamente que:

“...Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida...”.

O que seriam o0s zigotos ou embrides? Brasileiros naturais em plena
formacdo, ou objetos e coisas descartaveis sem qualquer valor?

O consagrado Ministro do Supremo Tribunal Federal, José Carlos Barbosa
Moreira, relata “se o nascituro tem direitos, ndo pode deixar de ter, antes e acima de
guaisquer outros, esse direito, pressuposto necessario de todos os outros. Recusar
ao nascituro o direito a vida, a rigor, importa recusar-lhe qualquer direito”.

E preciso destacar que o direito que a mulher tem pela liberdade e pela
autodeterminacdo sobre sua vida ndo é superior ao direito de outra vida que ndo
pode se defender.

Como expressou a ilustre Dra. Lenise Garcia em audiéncia publica realizada
nessa Comissdo, “é preciso encarar o problema do aborto de frente, ou seja, sem
falacias , nem numeros fantasiosos, e nao se justifica um problema da salde da
mulher com outro bem maior que é matar os inocentes.”

Outro aspecto importante, € o problema da sindrome poOs aborto, que

compromete a curto , médio e longo prazo, tanto o aspecto fisico como psiquico da
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mulher. Urge ajudar ndo so a crianca mas também a seus genitores.

Em Requerimento de Informacdes, n° 3218/05 , apresentado pelo nobre
Deputado Elimar Maximo Damasceno, indagando sobre os custos da pratica do
aborto pelo SUS , o Ministério da Saude respondeu oficialmente que foram
realizados 1888 abortos ao custo de R$ 231.434,07 e que nos anos de 2002 e 2003
foram registrados, respectivamente, 115 e 154 mortes maternas por aborto, o que
prova uma despropor¢cdo numérica entre1888 ébitos infantis e 154 6bitos maternos,
ambos lamentaveis.

Em outro Requerimento de Informacdes n° 311/2007, da lavra do Deputado
Talmir Rodrigues , o Ministro Temporao respondeu oficialmente que o niamero de
mulheres , no Brasil que abortaram por motivo de estupro e risco de vida desde a
liberac@o pelas Normas Técnicas de 1988, de 2005 e 2006, foram de 1772 e 2068,
respectivamente. Totalmente diferente do que é largamente apregoado pelos grupos
feministas que bradam afirmando tratar-se de centenas de milhares de mulheres
estupradas.

A respeitavel Senadora Heloisa Helena em audiéncia publica nessa Casa
afrmou que o numero de atendimentos prestados pelo SUS a mulheres que
realizaram abortos clandestinos e que tiveram complicacdes que ocasionaram 0bitos

foram: no ano de:

-1997 43 obitos;

-1998 54 dbitos;

-1999 40 obitos;

-2000 28 o6bitos;

-2001 37 obitos;

-2002 31 obitos;

-2003 29 obitos;

-2004 28 o6bitos;

-2005 53 6bitos

Perfazendo um total de 380 6bitos nos dltimos 10 anos, dados bem diferentes
dos que foram alardeados pela ilustre representante do Ministério da Saude na
mesma audiéncia publica realizada recentemente aqui nesta comissao.

Outro aspecto relevante colocada pela ilustre médica Dra. Marli Nobre

Noébrega, em audiéncia publica aqui nesta casa informou que os exames de sifilis no
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pré-natal custam apenas cerca de R$1,00 (um real) e sdo fundamentais para a
saude da mulher e da crianca e muitas vezes nao séo realizados por falta de
estrutura e recursos do Ministério da Saude. Como aceitar , entdo, que o0 mesmo
Ministério possa gastar milhées de reais para matar as criangas inocentes que nao
pediram para ser gerados!

Nossa luta e dessa Casa deve ser contra a falta de dignidade das pessoas, e
nao simplesmente evitar seu nascimento.

As mulheres desesperadas devem ser amparadas nesse momento de
profundo desatino, com uma acéo governamental de amparo a maternidade.

Recentemente essa Casa aprovou a Lei Maria da Penha que trata da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo seria no minimo contraditorio
aprovar uma lei de agresséao injusta contra a crianca seja fémea ou macho no seu
primeiro lar: — o Utero materno?

A referida Lei 11.340, de 2006, em seu art. 3°, 1, |l e lll. determinou que :

Paragrafo Unico As instancias gestoras do SUS , em todos 0s seus niveis, na
prestacdo das acdes previstas no caput, obrigam-se a garantir, em toda a sua rede
de servigos, no que respeita a atencdo a mulher, ao homem ou ao casal, programa
de atencado integral a saude, em todos 0s seus ciclos vitais, que inclua, como
atividades basicas, entre outras:

| -a assisténcia a concepc¢ao e contracepcao;

Il — 0 atendimento pré-natal;

lll — a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato (grifo nosso)

O que nos causa estranheza na referida proposi¢cdo da descriminalizacdo do
aborto, suprimindo-se o art. 124 do Cdodigo Penal de 1940, é que consagraria 0
aborto, de forma definitiva, e com abrangéncia maior, o chamado “aborto livre”. Pois
conforme assevera
o doutrinador Hans Kelsen, em sua “Teoria da Norma Pura “, que definiu que a
norma primaria € a sancionatéria. E a secundaria, a norma de comportamento, pois
sem sancao ninguém é obrigado a cumprir a regra de conduta.

Ao tentar descriminalizar a pratica do aborto, o projeto permitird que qualquer
mulher com anuéncia ou ndo do genitor possa realiza-lo, sem nenhum motivo, risco

ou pena, até o nono més de gestacao. Se matar seu filho cinco minutos apés o parto
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€ uma acao considerada criminosa, mata-lo, 5 minutos antes do nascimento nao
sera portanto, também, uma acao criminosa?

Evidentemente tal proposta € flagrantemente insidiosa e desalmada, enquanto
inconstitucional e inoportuna, visto que se o direito a vida é inviolavel pela
Constituicdo Federal, como pode uma lei ordinaria legalizar a morte?

Diante do exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade, injuridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n © 1135, de 1991 e da proposi¢ao
apensada, o PL n © 176, de 1995 e no mérito pela rejeicdo doPL n° 1135,de1991e
doPL n°176,de 1995.

Sala das Comissdes, em 09 julho de 2008.
Deputado PASTOR PEDRO RIBEIRO
PMDB/CE
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Anexo 9. Parecer da deputada Solange Amaral no Conselho de Etica pelo

arquivamento da representacdo do PTC contra o deputado Mario de Oliveira

CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

REPRESENTACAO N°12/2007

REPRESENTANTE -  PARTIDO

CRISTAO - PTC

TRABALHISTA

REPRESENTADO: Deputado MARIO DE OLIVEIRA
RELATORA - Deputada SOLANGE AMARAL.

| -RELATORIO

Trata-se de Representagao de iniciativa do Partido Trabalhista Cristdo — PTC

em desfavor do Deputado Federal MARIO DE OLIVEIRA, requerendo instaurag&o

de processo disciplinar por “suposta quebra de decoro parlamentar do Deputado

Mério de Oliveira”.

A Representacao transcreve matéria publicada no Jornal O Globo, na edi¢éo

do dia 26 de junho de 2007, pagina 04, com o titulo “Policia diz ter descoberto plano

de Deputado para matar Deputado — Dep. Carlos William, de Minas, teria escapado

porque pegou carona no aviao de Lula”.

Transcrevo a integra da matéria, nos termos da peca vestibular, conforme

segue:
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“BELO HORIZONTE E SAO PAULO — A Policia Civil de Sdo
Paulo descobriu um plano para assassinar o Deputado federal
Carlos Willian (sic) (PTC-MG). Dois acusados foram
identificados acertando o crime dentro de um shopping, na
regido metropolitana de Sao Paulo. Segundo a policia, que
utilizou escutas autorizadas pela Justica, eles agiriam a mando

de outro Deputado federal, Méario de Oliveira (PSC-MG), que



cobraria uma suposta divida de R$: 800 mil de Willian. Mario
de Oliveira ainda nédo foi encontrado para se pronunciar sobre o
caso.

Odair da Silva, de 44 anos, suspeito de contratar o homem que
mataria o parlamentar, foi preso e, em depoimento, disse que
seguia as instrucbes do Deputado do PSC. Ao fim do
depoimento, ele foi liberado. O suposto matador, conhecido
como Alemao, conseguiu fugir. Em trecho das escutas, Odair
diz a Alemao que parte do dinheiro ja tinha sido paga e que o
servigo precisaria ser executado. A data escolhida era a quinta-
feira passada, dia 21.

- A quantia “ta” na mao, “ta” pronta. Eu vou ao Distrito (distrito
Federal) na quarta... Entdo tenho que estar com vocé na forca
la (no aeroporto).

Alemao pergunta “quando € que Carlos Willian vai voltar”.
Odair responde que “é na quinta”, referindo-se ao ultimo dia 21.
O plano sé nao foi cumprido porque Willian chegou mais cedo
a Belo Horizonte, no avido da comitiva do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, que pousou no Aeroporto da Pampulha as
9h08m. Os policiais paulistas conseguiram prender Odair, mas
Aleméo fugiu. Na casa onde ele estava, foram encontradas
diversas anotacdes, muitas placas dos carros do Deputado e
uma foto de Willian.

Policia encaminha caso ao Supremo.

A policia pediu prisdo temporaria de Odair a Justica de Osasco,
mas o pedido foi indeferido sob alegacdo de que, como ha
suspeitas sobre um Deputado federal — que tem foro
privilegiado — o caso foi encaminhado ao Supremo, que, por
sua vez, diz que ainda ndo ha inquérito envolvendo os
parlamentares mineiros. Ari Junior, irmao de Carlos Willian,
disse que o Deputado estd em Belo Horizonte, onde tem uma

consulta médica agendada para esta segunda-feira.
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- Estou indignado. Nao tenho divida nenhuma de R$: 800 mil.
Eu ndo percebi que poderia ser morto. E os homens estao
soltos — desabafou Carlos Willian ao saber do plano.

Policiais investigavam homicidio local quando descobriu plano.
A policia de Osasco investigava um homicidio local e monitorou
0s passos de Aleméo até o Shopping Tamboré, em Barueri, na
Grande S&o Paulo. Na segunda-feira passada, policiais
prenderam o obreiro da Igreja Quadrangular Odair da Silva. Ele
fora incumbido de contratar um matador de aluguel em S&o
Paulo para executar o parlamentar em Belo Horizonte.

Alemdo esteve véarias vezes na capital mineira, mas nao
conseguiu concluir o plano. Para despesas com passagens
aéreas e estadas em hotéis, Alemdo e Odair teriam recebido
R$: 40 mil.

Odair contou a policia que foi procurado por um rapaz ligado a
Igreja Quadrangular em S&o Paulo, e que seria um assessor
parlamentar na Assembléia Legislativa de Sao Paulo, e que
Odair teve problemas com drogas entre os 14 e 0s 26 anos e
por isso imaginou que ele pudesse encontrar um matador no
submundo do trafico para executar o Deputado. O pagamento
pelo crime: R$: 150 mil.

Odair disse a policia que Alemao teria recebido metade do
dinheiro. Além de querer cobrar a suposta divida de R$: 800
mil, Mario de Oliveira teria ficado furioso com Willian por té-lo
complicado na Receita. Os dois Deputados teriam sido amigos
ha 20 anos, de acordo com o preso.

PTC vai levar Mério de Oliveira ao Conselho de Etica.

O presidente nacional do PTC, Daniel Tourinho, disse nesta
segunda-feira que o partido vai entrar com Representacdo no
Conselho de Etica da Camara contra o Deputado Mario de
Oliveira. Segundo Tourinho, a Representacdo sera baseada na
documentacédo da policia.

-Confirmada a denuncia, vamos entrar com uma

Representacdo contra o Deputado Mério de Oliveira, que é



apontado como mentor desse episédio macabro- explicou
Tourinho.

A Representacdo do partido serd entregue ainda esta semana
e deve solicitar toda a documentacdo do inquérito instaurado
pela Policia Civil de S&o Paulo para apurar a tentativa de
assassinato.O proprio Willian afirmou que vai pedir a
Procuradoria da Camara protecao policial e garantias de sua
integridade fisica. Ele n&o esconde sua surpresa com O
episodio:

- meu sentimento é de perplexidade. Jamais imaginei que

estava correndo tanto risco — disse Willian”.

A titulo de instrucdo probatoéria 0 Representante apontou os documentos do
inquérito policial deflagrado junto a 72 Delegacia Policial de Osasco — SP.

Compulsando os autos do inquérito — inconcluso — destacam-se as
declaracdes de ODAIR DA SILVA, obreiro da Igreja do Evangelho Quadrangular,
presidida pelo Deputado Mario de Oliveira. Preso, ODAIR apontou pessoas ligadas
ao Deputado Mario de Oliveira como autores de uma trama com vista ao
assassinato do Deputado Carlos Willian, sendo eles: CELSO BRAZ DO
NASCIMENTO e MARCOS REGIS DE MORAES.

Manuseando o relatorio, assinado pelo Delegado de Policia do 7° Distrito de
Osasco, constatamos que a possive | trama para matar o Deputado Carlos Willian
fora desbaratada por acaso pela policia civil de Osasco, no curso das investigacdes
de um homicidio, ocorrido naquele Municipio. Os policiais civis teriam recebido
informacé&o dando conta de que o autor do homicidio era um homem alto, loiro, olhos
castanhos, vulgo ALEMAO e o mesmo estaria no Municipio de Barueri dali uma
hora, na praca de alimentacdo do Shopping Tamboré, vestido de calca jeans e
camiseta azul com listras brancas.

Equipe da policia dirigiu-se ao Shopping e fez constar de seu relatério que ao
avistar o suposto executor, com as descricdes exatas, conversando com outro
individuo, ALEMAO fugiu deixando um cartdo de memoéria de celular marca Kingston
512 MB, uma foto e um folheto na mesa onde se encontrava. ODAIR DA SILVA, que
0 acompanhava na ocasido, foi preso. Ndo constaram dos autos do inquérito

maiores detalhes sobre as circunstancias envolvendo a priséo, tais como descri¢ao
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do local em que estava, se ofereceu resisténcia ou ndo, se estava armado ou nao se
tentou evadir-se ou ndo.

Fato relevante € a constatacdo de que o cartdo de memoria deixado por
ALEMAO trazia gravadas conversas que havia travado com ODAIR DA SILVA.
ALEMAO abandonou a prova contra ODAIR DA SILVA. ALEMAO fugiu. ODAIR foi
preso.

A foto encontrada era do Dep. Carlos Willian. O folheto encontrado tratava de
um evento realizado em Belo Horizonte onde também aparecia a foto do Deputado
Carlos Willian.

Com ODAIR DA SILVA foram apreendidos documentos pessoais, anotacoes,
recibo de pagamento de salario, um cartdo do gabinete de Deputado Carlos Willian,
copias de carteiras de habilitacdo em nome de Geraldo Aguiar dos Santos, Marco
Régis de Moraes, vulgo Marquinhos, e outra em nome do Representado e uma
motocicleta Honda.

O relatério, datado de 19 de junho de 2007, foi assinado pelos policiais
ANTONIETA BUONOPANE, GERALDO BUSCARIOLLI JUNIOR, MAURI LUCIO
ZEIZER e REGIS FRANCISCO DO E. SANTO.

Ainda no dia 19 de junho de 2007, ODAIR prestou depoimento e afirmou que
CELSO BRAZ DO NASCIMENTO, dirigente da Igreja do Evangelho Quadrangular,
onde ODAIR era empregado, o teria contatado, a pedido do Deputado Mario de
Oliveira para arranjar o assassinato de Carlos Willian, com promessa de pagamento
no valor de R$: 150 mil reais.

ODAIR teria se deslocado a Belo Horizonte e |a se encontrado com Marcos
Regis de Morais, Marquinhos, motorista de Méario de Oliveira. ODAIR teria recebido
75 mil e repassado a ALEMAO.

Segundo o primeiro depoimento de ODAIR, as raz6es do homicidio seriam
porque Willian teria despedido a mae de Maério; por ter roubado de Mario a
importancia de R$: 800 mil reais; e, ainda, porque teria forjado uma dendncia que
resultou em multa na Receita Federal.

Com o contrato acertado, ALEMAO teria ficado de janeiro a abril de 2007 em
Belo Horizonte com vista ao assassinato do Dep. Carlos Willian.

Resolveram abortar o plano visto que ALEMAO “ndo conseguia se encontrar

com a suposta vitima e ja estava cansado de procurar”. Teria se reencontrado com
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ALEMAO no dia anterior & prisdo, quando entdo havia entregue a ele a importancia
de mil reais, para ALEMAO viajar a Belo Horizonte e terminar o

servigo.

Constou ainda, no mesmo dia, o depoimento, na delegacia, de CELSO BRAZ
DO NASCIMENTO, que negou peremptoriamente sua participacdo nos fatos.

Acareacao entre CELSO BRAZ DO NASCIMENTO e ODAIR DA SILVA foi
realizada na propria Delegacia, mas nada de esclarecedor revelou.

Em 22 de junho de 2007 o Judiciério local determinou remessa dos autos ao
Supremo Tribunal Federal.

Os fatos foram noticiados pela grande imprensa no dia 26 de junho de 2007 e
a Representacao protocolada no dia 27 de junho .

ApOGs as notificacdes de direito e recebida defesa escrita, foram realizadas
audiéncias no Supremo Tribunal Federal, contatos com a policia civil de Sdo Paulo e
com Policia Federal em Brasilia, analisando este Conselho todas as provas que

pode conhecer.

DEPUTADO MARIO DE OLIVEIRA

Em 8 de outubro de 2007 este plenario iniciou os trabalhos ouvindo o
Representado Deputado Méario de Oliveira que negou sua participacdo no feito,
negou que Carlos Willian lhe devesse a importancia de R$: 800 mil, negou qualquer
acusacao de Carlos Willian junto a Receita Federal, mas comunicou a existéncia de
uma relagao conflituosa entre ambos.

Segundo o Dep. Mario de Oliveira, o Dep.Carlos Willian fora militante da
Igreja do Evangelho Quadrangular por varios anos, advogado da instituicdo e seu
homem de confianca. O afastamento de Willian das relacbes com a Igreja e do
contato pessoal com Mario ndo se deu de forma serena, havendo registro, inclusive,
de uma Representacao de autoria do Dep. Carlos Willian junto a Corregedoria Geral
registrando um conflito entre ambos no dia posse nesta legislatura.

Mario admitiu conhecer CELSO BRAZ DO NASCIMENTO como funcionario
da Igreja em S&o Paulo, conhecer ODAIR DA SILVA que fora apresentado a ele por
CELSO e que era pessoa que estava trabalhando na Igreja e que por ser presidente

de uma ONG de acompanhamento de viciados que recebia o apoio da Igreja,
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passou a acompanhar Mario ja que o Deputado tinha um projeto de que a Igreja

trabalhasse nesse setor em ambito nacional.

Negou qualquer envolvimento com ODAIR com vistas a atingir o Deputado

Carlos Willian.

DEPUTADO CARLOS WILLIAN

Em 16 de agosto prestou depoimento o Deputado Carlos Willian lembrando
gue conhece Mario de Oliveira desde 1992; que foi indicado por Mario para varios
cargos publicos, dentre eles o de diretor de administragdo e finangas da EPAMIG;
diretor de desenvolvimento florestal do instituto estadual de florestas de MG;
coordenador da fundacéo nacional de saude; foi advogado da Igreja do Evangelho
Quadrangular, e foi Presidente da Fundacédo Educativa PROMOVE, por indicacéo de
Mério, uma fundag&o que hoje se chama Fundacdo R&dio Educativa Quadrangular
gue € mantida pela Igreja do Evangelho Quadrangular. Na vida publica informou que
foi indicado e apoiado por Mario de Oliveira para exercer varios cargos, dentre eles o
de vereador em Belo Horizonte eleito no ano de 2000; eleito Deputado federal em
2002.

Narrou a este Conselho sua versdo das circunstancias que o levaram a se
afastar da Igreja do Evangelho Quadrangular, noticiando inclusive acfes que tiveram
gue ser interpostas na ocasido para salvaguardar seus direitos.

Quanto aos fatos em apuracao, Carlos Willian demonstrou preocupagéo com
sua integridade e se ateve, exclusivamente, ao primeiro depoimento de ODAIR DA
SILVA. Disse gque nada mais sabe dos fatos além do que a propria policia a ele
noticiou.

Lembrou, no entanto, que ODAIR teria invertido as condi¢des transformando
vitima em réu e que ODAIR n&o merece crédito.

Também declarou que Odair sempre havia sido pessoa amiga do Dep. Mario
de Oliveira, o que poderia ser a explicacdo para as mudancas de versdes dos
depoimentos.

Respondendo a pergunta do Deputado Dagoberto, assim se referiu a ODAIR:
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“O SR. DEPUTADO CARLOS WILLIAN - Nao merece crédito,
muito obrigado. Que ele ndo merece crédito. Ele me

perguntou se o Odair ndo merece crédito no primeiro ou no
segundo depoimento. Eu disse para ele que ele ndo merece
crédito em momento nenhum. Primeiro, porque ele fala que é
amigo do Deputado Mério de Oliveira e aceita uma situacao
contra o Mario de Oliveira. Segundo, na Policia de S&o Paulo
ele ndo merece crédito porque foi pego com os documentos e
deu um depoimento de que ele estava contratado para poder
me matar. No segundo depoimento, ele muda a situacdo toda e
fala que fui eu que o encontrei, etc. Também ndo merece
credito. Essa foi a pergunta que eu respondi para o nobre

advogado...”

DELEGADO MARCOS DE OLIVEIRA

Em 23 de agosto foi ouvido o DR. MARCOS RODRIGUES DE OLIVEIRA,
delegado Titular do 7° Distrito Polici al de Osasco, informando que ODAIR DA SILVA
fora preso por estar conversando com um suspeito e que ao ser preso,
espontaneamente comecou a narrar os fatos envolvendo os Deputados. Nada de

Nnovo acrescentou.

INVESTIGADOR GERALDO BUSCARIOLLI

O depoimento do investigador de Policia do 7° Distrito de Osasco Geraldo
Bucariolli, confirmou que prendera ODAIR por ocasido de uma informacéo sobre um
assassinato que estava sob investigacdo. Disse que ODAIR teria passado as
informacgdes sobre a contratagcdo de um matador de aluguel e que CELSO BRAZ DO
NASCIMENTO é quem teria Ihe procurado com esse fim e que MARCOS REGIS DE
OLIVEIRA teria lhe repassado a importancia para a consecucao desse objetivo.

No mais, o depoimento do investigador trouxe detalhes da prisdo, afirmando
que ndo viu ALEMAO, que ODAIR fugiu no momento da prisdo e tentou se esconder
no interior de uma tabacaria; que n&o prenderam ALEMAO diante das dificuldades
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da acdo em uma area publica e que néo foi capaz de aprofundar as investigacdes

porque o judiciario local encaminhou os autos ao Supremo.

DIVINO OMAR

Este conselho ouviu o senhor DIVINO OMAR DO NASCIMENTO, corretor de
imoveis registrado no Gabinete do Deputado Carlos Willian, este cidaddo fora
apontado por Carlos Willian como testemunha do fato ocorrido no dia da posse.
Nada trouxe que pudesse esclarecer os fatos objetos da Representacdo em analise.

BERNARDINO SALVADOR

Em 25 de setembro de 2007 a testemunha de defesa BERNARDINO
SALVADOR DE JESUS JUNIOR, chefe de seguranca do Shopping Tamboré,
informou que as cameras de video do shopping nao filmaram qualquer perseguicao
ou mesmo a fuga de ALEMAO ou a prisdo de ODAIR, apenas uma imagem de uma
pessoa sendo conduzida por outros dois elementos, 0 que parecia ser a prisao, visto
gue nao conhece a pessoa de ODAIR. Opinou afirmando que o procedimento
adotado pela delegacia de policia fugiu ao tradicional, visto que n&do foi comunicado
da operacéo o que, segundo ele, era muito estranho. Informou que o shopping tem 6
(seis) segurancgas e que nenhum deles tomou ciéncia ou viu a operagdo. Que nao
houve qualquer correria, fuga, movimentacdo no interior do shopping; O Chefe de
seguranca informou que na hora da prisdo a praca de alimentacdo estava quase
vazia e que, em suas palavras “era muito dificil” alguém se evadir do local. E que
como o shopping € muito pequeno seria muito dificil uma perseguic¢édo diante de uma
fuga sem que os segurancas pudessem observar a movimentacao.

Emitiu sua opinido no sentido de que o sistema de filmagem do shopping
captou duas pessoas conversando na praca de alimentacdo pouco antes da priséo,
todavia, verificando as imagens da conducdo de Odair pelos policiais, a testemunha
disse ndo poder afirmar se tratar da mesma pessoa que estava na praga.

CELSO BRAZ DO NASCIMENTO
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Na mesma data foi ouvido o senhor CELSO BRAZ DO NASCIMENTO que
negou todas as acusacdes de ODAIR. Disse que ODAIR passou a trabalhar na
Igreja por indicag&o do pastor Antonildo de Carvalho.

Admitiu que foi a Belo Horizonte com ODAIR algumas vezes, a passeio com a
familia e a servico da Igreja. Confirmou que ODAIR esteve proximo de Mario de
Oliveira porque Mario tinha um projeto de nacionalizar um trabalho de recuperacao
de drogados e que ODAIR tinha essa experiéncia. Negou qualquer sociedade com
ODAIR na casa de recuperacao; negou ter pedido a ODAIR que localizasse alguém

para atender ao pedido de um amigo que queria matar outra pessoa.

MARCOS REGIS DE MORAES

Ainda em 25 de setembro MARCOS REGIS DE MORAES, motorista de Mario
de Oliveira negou sua participacdo em qualquer desses fatos e nada de novo trouxe

para elucidar os fatos objeto da Representacéao.

NEOCI COSTA BARREIROS

Em 3 de outubro prestou depoimento a senhora NEOCI COSTA
BARREIROS, funcionaria da revistaria onde ODAIR DA SILVA foi preso.

Segundo a depoente ODAIR ndo estava fugindo conforme os policiais
afirmaram, informa que ODAIR entrou calmamente na loja, pediu um cigarro, e
quando pagava a conta chegaram dois homens identificando-se como policiais
federais. Deram-lhe voz de prisdo e sairam calmamente sem qualquer alarde e sem
gue ODAIR oferecesse qualquer resisténcia.

Ainda mais curiosa foi a informacao de que ODAIR ndo chegou a revistaria
vindo da direcéo da praca de alimentacdo (onde, segundo os policiais, teria havido a
prisdo). A testemunha viu ODAIR chegando a loja vindo de direcdo oposta. Na
mesma audiéncia foi ouvida a senhora MADALENA AUGUSTA GONCALVES,
proprietaria da charutaria, a qual nao trouxe maiores novidades, até porque nao

estava presente no momento.

NOVA VERSAO DE ODAIR
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Em audiéncia com sua Exceléncia o relator do inquérito junto ao Supremo
Tribunal Federal, Ministro Sepulveda Pertence — hoje o relator € o Ministro Menezes
Direito — requeremos copia de todo o processo tramitando naquela Excelsa Corte.

Posteriormente o Supremo Tribunal Federal encaminhou coépia dos autos do
inquérito onde consta o primeiro depoimento de ODAIR junto a Policia Civil de
Osasco, um segundo depoimento datado de 24 de julho de 2007, onde ODAIR
aparece espontaneamente na Policia Federal e inverte toda a histéria apontando
para o Deputado Carlos Willian a autoria do plano para desmoralizar Mario de
Oliveira; ha outros depoimentos datados de 16 e 17 de agosto de 2007, que
decorreram de intimacdo do delegado da policia federal presidente do inquérito,
doutor HUGO ZERPELLON MAZO. Neles ODAIR mantém a acusacdo contra o
Deputado Carlos Willian de ter montado toda historia com vista a desmoralizacéo do
Deputado Mério de Oliveira. ODAIR afirmou que a partir de novembro de 2006
passou a ser procurado por Carlos Willian e este Ihe ofereceu 50 mil para ajuda-lo a
desmoralizar Mario de Oliveira. Para tanto Willian teria entregue a Odair um celular e
5 mil reais em dinheiro.

Quanto ao motivo, informou que Willian teria guardado magoa visto que fora
afastado por Mério da direcao de uma radio em Belo Horizonte. Que a anotagédo do
telefone no verso da fotografia apreendida, foi anotacao feita e pedido do Deputado
Carlos Willian. Que recebeu a orientacdo do Deputado Carlos Willian para que
nunca deixasse de andar com as anotagdes e documentos em sua carteira.

Negou que tenha recebido 150 mil de Mario de Oliveira e que ndo é verdade
que ALEMAO teria tentado matar Carlos Willian; que ja teria visitado o Haras de
Carlos Willian e que no dia em que foi preso, teria recebido uma ligacdo de Carlos
Willian e que fora Carlos Willian quem o teria pedido para ir até aquele shopping
para pegar uns documentos com uma pessoa que o estaria esperando na praga de
alimentacao.

Odair afirmou também que, quando foi preso e levado a delegacia, parte dos
documentos e objetos ndo estava em seu poder no momento da prisao, sendo falsa
a declaracao dos policias nesse sentido. Diz que néo estava de posse do cartdo de

memoaria na hora da prisdo e que ndo sabe como a policia tinha sua posse.
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Acusou os policiais de Osasco afirmando que lhe mandaram confirmar o que
perguntavam e que “tudo sairia bem”. Declarou que os policiais lhe apresentaram
um documento ja redigido, dizendo que era aquela histéria que deveria confirmar e
assinar. Disse também que foi agredido por trés investigadores, que inclusive lhe
encostavam uma furadeira no joelho e que diante de tais torturas acabou cedendo e
dizendo o que os policiais lhe pediram. Segundo os depoimentos de Odair na Policia
Federal, um dos policiais civis perguntou ao declarante se ele ndo conseguia
contatar o Dep. Mario de Oliveira para fazer um acordo, que consistiria em liberar o
declarante e devolver toda a documentacdo que incriminava o Deputado Mario de
Oliveira em troca de 2 milhdes de reais.

No depoimento registrado no dia 17 de agosto prestou esclarecimentos sobre
0s audios gravados no cartdo de memoéria do celular apreendido, neste depoimento
manteve a acusacao contra o Deputado Carlos Willian.

Este Conselho analisou a degravacao oficial das conversas contidas no
cartdo de memoaria apreendido.

E o relatorio.

A MATERIA DE DIREITO.

O Representante traz a luz do Conselho de Etica matéria de jornal e pecas de
inquérito policial, como prova para punicdo do Deputado Federal Mario de Oliveira
por ofensa as disposicdes do artigo 4° do Codigo de Etica, segundo regulamenta o
14, 8 1°, do mesmo dispositivo, conforme o primeiro pedido constante da
Representacédo, ou seja: cassacdo de mandato em face de ato incompativel com
o decoro parlamentar.

Entendo que o conteddo da matéria do Jornal o Globo e o material acostado
aos autos da Representacdo ndo se enquadram, a principio, nas disposi¢cdes do
artigo 4° que descreve os atos incompativeis com o decoro parlamentar sujeitos a

cassacao de mandato, sendo eles:

| — Abuso de prerrogativa constitucional assegurada aos

membros do congresso (art. 55, 8 1° da Constituigéo)
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Il — perceber, qualquer titulo, em proveito préprio ou de outrem,
no exercicio da atividade parlamentar, vantagens indevidas (
constituicdo artigo 55 § 1°)

Il — celebrar acordo que tenha como por objeto a posse do
suplente, condicionando-a a contraprestacdo financeira ou a
pratica de atos contrarios aos deveres éticos ou regimentais
dos Deputados;

IV — fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento
dos trabalhos legislativos para alterar o resultado de
deliberacao;

V — omitir intencionalmente informacéo relevante, ou, nas
mesmas condicdes, prestar informacdo falsa nas declaracdes

de que trata o artigo 18;

O Senhor Presidente deste Egrégio Conselho de Etica recebeu a
Representacdo e determinou seu processamento porque a este Conselho cabe,
também, e principalmente, nos termos do inciso | do artigo 6°, atuar no sentido da
preservar a imagem do mandato parlamentar na Camara dos Deputados, e o partido
Representante faz grave acusagao contra um membro desta casa. Outrossim, o fato
imputado ao Dep. Mario de Oliveira constituiria, se verdadeiro, quebra dos deveres
fundamentais de Deputado, elencados no Art. 3°, Il, do Codigo de Etica e Decoro

Parlamentar desta Casa.

A MATERIA DE MERITO

Pelo teor dos depoimentos dos Deputados Méario de Oliveira e Carlos Willian,
este Conselho pode apurar que existe um alto grau de animosidade entre ambos. Os
Deputados se conhecem desde de 1988 quando Willian era o filho de um candidato
a vereador no interior de Minas Gerais e pediu apoio de Mario naquelas elei¢cdes
municipais. Nascia uma amizade que transportou-se para a esfera profissional
guando Carlos Willian passou a assessorar Mario em Brasilia. Ocupou varios cargos
publicos por indicacéo de Mario, conforme relatado, e foi eleito com o apoio de Mario

para Vereador e Deputado Federal.
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A razdo da extincdo dessa parceria nao ficou esclarecida ja que ambos
registram histérias e causas diferentes. Problemas de ordem pessoal que em nada
acrescentam para o deslinde da matéria, exceto pela hipétese de que um deles,
alguns ou todos poderiam ser a razdo de uma armacgdo para incriminar Méario de
Oliveira ou razdes para Mario de Oliveira pretender o fim de Carlos Willian.

A Representacdo decorreu do teor da primeira declaracdo de ODAIR DA
SILVA na policia civil de Osasco — quando somente esta existia. Nela ODAIR
detalhou um plano de pessoas ligadas ao Deputado Mario de Oliveira para eliminar
o Deputado Carlos Willian.

O Deputado Mario de Oliveira negou os fatos e as razdes expostas por
ODAIR DA SILVA, como motivadores para tamanha barbarie.

ODAIR, em momentos distintos, acusou ambos os Deputados, e o Deputado
Carlos Willian, convidado por esta Relatoria para pronunciar-se perante este
conselho, também desqualificou ODAIR.

Este Conselho, diante de suas limitacdes juridicas, apos vérias tentativas, nao
conseguiu ouvir diretamente ODAIR. Mas a Policia Federal o ouviu em 3 (trés)
oportunidades, e nelas ODAIR ndo confirmou seu primeiro depoimento, objeto da
presente Representacdo, contrariando-o integralmente e acusando o Deputado
Carlos Willian de ser o verdadeiro mentor de todos esses fatos, como parte de um
plano para desmoralizar o Deputado Mério de Oliveira.

N&o posso deixar de analisar os termos de todos os depoimentos de ODAIR
visto que assim foi requerido pelo Autor, que arrolou como prova 0os documentos
constantes do inquérito policial.

Em seu depoimento a policia civil de Osasco ODAIR DA SILVA envolveu
varios elementos, acusando-os de participes, quais sejam: ALEMAO, MARCOS
REGIS DE MORAES, CELSO BRAZ DO NASCIMENTO e o Deputado MARIO DE
OLIVEIRA. ALEMAO néo foi localizado, se é que realmente existe; Marcos nega as
relacdes; Celso nega as relacdes e o Deputado Mario de Oliveira também nega
qualquer relacdo espuria com ODAIR.

Foram poucos os fatos que realmente pudemos apurar. Apés uma denudncia
anonima ou sigilosa ODAIR foi preso em circunstancias bastante curiosas. Podemos
apontar como peculiaridades dessa prisao as seguintes:
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- Inconsisténcia da afirmacdo de que policia recebeu uma
informacdo de alguém que Ihe deu todos os passos de
ALEMAO, inclusive hora e o shopping onde ele estaria, e ainda
mais, qual a roupa que estaria usando e o local do shopping
onde poderia ser encontrado. Seria crivel tal riqueza de
detalhes?

- A policia, avisada com 1 hora de antecedéncia, abandonou
sua circunscri¢do (uma vez que o Shopping ficava em comarca
contigua, 0 que ndo é ilegal no Estado de S&o Paulo, mas
deveria ter sido comunicado a policia competente), ndo avisou
a seguranca do shopping, fugindo ao padrdo de outras
ocorréncias policiais naquele local, em que sempre foi avisada
a seguranca com antecedéncia.

- A policia ndo conseguiu prender ALEMAO, mas encontrou um
cartdo de memoria de telefone — notem: sem o aparelho - onde
estavam gravados os didlogos de ALEMAO com ODAIR.
Prendeu ODAIR em uma tabacaria e o levou para prestar

depoimentos.

No entanto, o senhor GERALDO BUSCARIOLLI JUNIOR, entrou em
contradicdo por varias vezes no depoimento a este Conselho, o investigador, chefe
da operacdo afirmou que no dia da prisdo ele GERALDO n&o viu ALEMAO e que
provavelmente os demais policiais também néo viram, diz ele:

“ GERALDO BUSCARIOLLI JUNIOR — Provavelmente ndo viram, porque, se
tivessem visto, ele teria sido preso.”

Ora, se ndo viram ALEMAO entdo como puderam identificar ODAIR ja que a
Unica referéncia que tinham eram as identificacdes de ALEMAO?

Em outro momento, respondendo perguntas da defesa ele se contradisse ao
afirmar que Regis ndo viu ALEMAO, mas que apesar de Alem&o preencher as
caracteristicas fisicas ndo conseguiram prendé-lo. O fato é que o sistema de
flmagem do shopping, sistema FCTV, n&o registrou imagens de fuga ou
perseguicdo a ALEMAO. E as imagens de que dispomos e que registram dois
homens conversando, ndo permitem identificacdo. Ha apenas imagens registrando a
conducédo de ODAIR pelos policiais. O policial GERALDO BUSCARIOLLI afirmou
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que tinha “bastante gente” e que ALEMAO conseguiu se evadir; no entanto o
sistema registra a praca de alimentacdo praticamente vazia as 11 horas da manha,
hora da priséo.

A senhora NEOCI, funcionéaria da tabacaria que atendeu ODAIR quando da
prisdo, foi ouvida por este Conselho e informou que ODAIR entrou sem correria,
pediu cigarro, pagou, foi abordado pelos policiais que se apresentaram como
Policiais Federais, quando na verdade sdo estaduais e civis e que ODAIR,
calmamente, pediu a eles que esperassem o troco, visto que faltavam dez centavos.
Quem esta no ato de uma fuga, sendo perseguido, ndo para em uma tabacaria para
comprar cigarros. E ainda mais, a funcionaria informou que ODAIR veio de direcao
oposta a da praca de alimentac&o. E tudo muito conflituoso.

Outra peculiaridade que acaba por ndo dar crédito ao primeiro depoimento:
ele foi filmado na Delegacia, mas o0s policiais depuseram dizendo que tal
procedimento ndo era usual naquela delegacia, e ndo souberam dar explicacdes
consistentes sobre um policial ter usado sua camara de video particular para gravar
as declaragdes de Odair e a acareacédo com Celso.

Todos esses indicios apontam para concluirmos que a primeira declaracéao de
Odair ndo se realizou de acordo com os melhores procedimentos do direito.

Acrescendo-se as duvidas existentes quanto a forma como os fatos se deram,
que ndo sdo poucas, ODAIR DA SILVA negou os fatos, disse que seu depoimento ja
estava escrito quando chegou a Delegacia e que o0 assinou sob ameaca, chegou a
ponto de afirmar que usaram uma furadeira encostada em seu joelho.

O que dificulta sobremaneira o deslinde do conflito é a inversdo que ODAIR
promove, transformando réu em vitima, invertendo os pélos, exigindo alto grau de

profissionalismo e experiéncia para a solucéo do caso.

Este Conselho nao conseguiu ouvir ODAIR.

N&o me parece factivel e menos ainda licita a manutencdo de Representacao
cujas provas requeridas pelo acusador na peca inaugural — os documentos do
inquérito — excluem o Representado e acusam a vitima. Evidente que a Policia
Federal podera, se o Supremo desejar, aprofundar suas investigagdes ja que ODAIR

que antes acusou o Deputado Mario de Oliveira, agora diz que Mario € inocente e
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gue o culpado é Carlos Willian. Este Conselho ndo dispde dos elementos
necessarios a uma investigacao criminal dessa ordem.

Verifiquei o dltimo andamento do processo no Supremo Tribunal Federal e
constatei que a Procuradoria Geral da Republica requereu varias diligéncias, dentre
elas algumas perguntas ao Deputado Carlos Willian. O Deputado Carlos Willian,
ainda nao prestou seus esclarecimentos.

Diante das provas requeridas e analisadas por este Conselho entendo que
esta Representacao nao pode prosseguir sem solucdo. Sob o aspecto penal os fatos
nao indicam crime. Nao houve homicidio, ndo houve tentativa de homicidio, e as
acOes objeto da acusacado, além de negadas, constituiriam, no maximo atos de
preparacao, o que ndo é crime na seara do direito criminal.

Nao vislumbro, sequer, a existéncia da materialidade. Os autos do inquérito
policial e da Representacdo apds todas as audiéncias, ndo sdo capazes de
demonstrar se realmente houve a intencdo de Méario de Oliveira. ODAIR nega a
participacdo de Mario de Oliveira e, assim, destréi a materialidade do fato alegado.
Ja ndo havia materialidade de ilicito pelo aspecto criminal, agora ndo vejo quebra de
decoro. ODAIR absolveu Mario e afirmou a existéncia de outra materialidade e outra
autoria.

Impossivel o sucesso da pretensdo punitiva com suporte probatério de
tamanha fragilidade, principalmente para este Conselho que tem a funcdo de
averiguar ato atentatorio ao decoro parlamentar.

Cabe-nos averiguar se o Deputado Federal teve ou ndo comportamento
capaz de ferir o decoro diante de atos comprovados ou diante de fortissimos indicios
de existéncia. As provas sdo emprestadas de um inquérito policial que sofreu
mudanca substancial em seu rumo desde o inicio de nossas investigacoes, e do que
apuramos nada encontramos que nos desse seguranca ou justa causa para a
manutencdo da Representacdo, que provoca danos a imagem do parlamentar, e
esta imagem é o maior patrimdnio do homem publico.

E dispositivo constitucional a presuncdo de inocéncia. Neste contexto o
Deputado Mario de Oliveira é inocente, inocente neste Conselho e inocente no
Poder Judiciério até que se prove o contrario. A Representacdo e as investigacdes
realizadas até aqui ndo trouxeram provas de que seja culpado. Por isto entendo que

a Representacao néo dispfe de justa causa para manter este constrangimento.
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Em matéria de ética e decoro, principalmente quando o ato atentatério nao
estd apontado no Codigo de Etica, entendo que a justa causa, para manter a
Representacéo, deve estar amparada em um fato existente ou um robusto suporte
probatoério capaz de sustentar a acusacao. Os indicios alegados na Representacao
tornaram-se ineficientes, ou inexistentes para manutencéo do constrangimento.

Diante de tamanha confuséo, vejo que ndo cabe a este conselho garimpar, no
inquérito policial, ato atentatério a decoro parlamentar se tal ato ndo estiver
comprovado ou robustamente evidente, o que n&o é o caso.

Face ao exposto, amparada nas disposicbes do art. 5° da Constituicao
Federal, destacando o instituto da presuncédo de inocéncia, meu parecer orienta o
colegiado pelo arquivamento da Representacdo, por estarem ausentes seu
pressupostos e por absoluta falta de provas.

E como voto.

Conselho de Etica, de marco de 2008.

Deputada SOLANGE AMARAL

Relatora.
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Anexo 10. VTS, deputado Takayama

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM No 134, DE 2009

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-Estado
do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Bonifacio de Andrada

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO TAKAYAMA

| -RELATORIO

Nosso Pais ja adotou o Estado Confessional no periodo do Brasil Col6nia, de
1500 a 1824, e no Brasil -Império, de 1824 a 1891, quando a religido catdlica era
oficial, como é ainda hoje em lugares como a Argentina, ou
na Inglaterra onde a religido Anglicana € oficial, e em paises Islamicos, os quais
consideram a opcdao religiosa até para efeitos de cargos no servico publico, ou em
Estados onde se vive o0 Ateismo como ideologia oficial.

O principio da Separacdo Igreja-Estado, vigente em nosso sistema
constitucional desde 1891, e mantido na Carta Magna de 1988, que fundamenta o
Estado Laico, ou seja, o Estado sem religido oficial, € uma das maiores conquistas
da humanidade, eis que este tipo de construcédo juridica, que nosso pais herdou da
visdo francesa, “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, é exatamente o meio termo,
entre o Estado Ateu e o Estado Confessional.

No Estado Ateu impBe-se que a religido deve ser negada e perseguida pelos

orgaos oficiais, numa visdo unicamente materialista da vida, e com proibi¢cdes para
gue os cidadaos possam expressar sua fé de forma publica, na perspectiva de que
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Deus € uma criacdo da mente humana e deve ser apagada das esferas sociais,
sendo que as pessoas incentivadas a buscar o relacionamento numa Gtica téo
somente humanistica e existencial.

Ja no Estado Confessional h4 uma espécie de confusédo entre os érgdos da
administracdo publica, os poderes executivo, legislativo e judiciario, que sdo as
representacdes do Estado, e uma determinada religido, sendo esta a religido oficial,
pelo que deve ser obrigatoriamente seguida por todos os cidadaos, sendo proibida a
opcao por qualquer manifestacdo espiritual que nao seja aquela que é professada
pelo Governo, para todos os efeitos legais.

Desta forma, o Estado Laico é o que proporciona o equilibrio do exercicio de
fé entre os cidadaos, seja porque ndo consegue ou proibe qualquer manifestacédo
religiosa, seja porque ndo adota oficialmente através de seus 6rgaos representativos
qualquer opcédo espiritual em detrimento das demais, ao contrario, com base na
Constituicdo Federal de 1988 é dever do Estado proteger todas as confissfes
religiosas, inclusive cidadaos ateus e agnosticos.

Por isso, a conquista deste Estado Laico, em nivel constitucional, apesar de
todas as suas imperfeicbes, especialmente na manutencdo dos diversos feriados
religiosos, e ainda, na tolerdncia de simbolos misticos em prédios e reparticoes
publicas, € um marco legal que ndo deve ser flexibilizado de forma alguma,
exatamente porque ele € a garantia juridica da convivéncia pacifica entre religiosos
brasileiros de todos os matizes de fé.

A Constituicdo Federal de 1988 é peremptdria em seu artigo 19, “E vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — Estabelecer cultos
religiosos, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacées de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da
lei, a colaboracado de interesse publico;[...], e sobretudo no artigo 5° -Clausula Pétrea
—incisos VI, VIl e VIII.

Este Acordo se aprovado pelo 6rgdo que a Constituicio em seu artigo 84,
inciso VIII, concede poderes especificos para homologéa-lo, anulard de forma
definitiva o Principio da Igualdade constitucional das religides em nosso Pais, eis
que todas as confissdes de fé, independente do histérico, quantidade de seguidores,
poderio econémico, tamanho do patrimonio etc., sdo igualadas pelas normas legais,

e ameaca de forma objetiva o principio constitucional da Separacao Igreja-Estado,
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um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Se o Congresso Nacional ratificar este Novo Estatuto Juridico da Igreja
Catdlica no Brasil, restara tdo somente as liderancas religiosas impetrar uma ADI —
Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade do Acordo Juridico junto ao Supremo
Tribunal Federal, o qual é o uUnico 6rgdo que podera manter o principio da
Separacdo Constitucional Igreja-Estado, resguardando a Laicidade do Estado
brasileiro conquistado na Constituicdo Republicana de 1891.

Quanto ao Art. 20 do Acordo, o Deputado André Zacharow solicitou a
Consultoria Legislativa desta Casa um parecer a respeito, o qual transcrevo abaixo:
“Procedi a extensa pesquisa a respeito do “Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Santa Sé sobre Assisténcia Religiosa as Forcas Armadas, de 23 de
outubro de 1989, nomeadamente, quanto a sua promulgacdo e validade no
ordenamento juridico brasileiro. Como resultado, tenho a lhe informar que, com base
nos instrumentos de pesquisa disponiveis, ndo logramos localizar qualquer
instrumento legal que haja promulgado o referido instrumento internacional no Brasil
(no caso, seria cabivel, um decreto presidencial de promulgacdo). Tampouco o ato
em questao foi submetido a apreciacdo do Congresso Nacional, segundo resulta do
levantamento a que procedemos. Sendo assim, 0 ato internacional em questao,
segundo nossa opinido, s.m.j., ndo se encontra em vigor no plano da ordem juridica
patria”.

Segundo o Professor Dr. Fulvio Eduardo Fonseca do Instituto de Relacbes
Internacionais da UnB — Universidade de Brasilia: “assinar um acordo com Santa Sé,
leia-se Igreja Catodlica, ndo representa tratamento equitativo para com as outras
instituicbes, mas ao contrario, alca o catolicismo a uma posicdo de superioridade
fase as demais confissdes religiosas. Diferentemente do que pretende o relator, o
acordo em exame fere o art.19 da Constituicdo Federal que afirma ser ‘vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-las, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relagcdes de dependéncia ou alianca.” O mesmo
artigo proibe ‘criar distingcdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

Ainda citando o Dr. Fulvio: “O relator proclama a necessidade e o interesse
das partes, mas ndo esclarece objetivamente qual a necessidade do Brasil em

ratificar um acordo como esse e tampouco interesse do Pais em privilegiar uma
religido em detrimento das outras”.
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Fica claro que o relator reconhece de forma inequivoca que o tratado foi
firmado entre a Igreja Catdlica (representada pela Santa S€), que € vedado pela
Carta Constitucional.

“O relator ndo oferece dados que confirmem uma hipotética estagnacéo e
despreparo do Brasil pra lidar com o fendmeno religioso. Segundo, o alegado
despreparo certamente ndo se deu pela inexisténcia de uma Concordata e, com &
Obvio, se a mesma for ratificada estaremos instituindo duas religides — Catodlica e as
Outras. Terceiro, € justamente pelo fato do Brasil ser uma nacéo religiosa, cuja o
territério abriga ndo apenas o maior niumero de catélicos no mundo, mas também o
maior nimero de evangélicos do mundo, o maior nimero de espiritas do mundo, o
maior nimero de umbandista do mundo e uma consideravel populacdo agndstica,
cética e atéia que o Estado brasileiro deve abster-se de contrair lacos diferenciados
e especiais com a Igreja Catdlica. Lembrando novamente, é tecnicamente
impossivel a realizacdo de acordos como esse com qualquer outra confissdo
religiosa, de forma que isso consistiria em privilégio injustificavel concedido ao
catolicismo. O relator afirma que a Concordata auxilia umas das parcelas de crentes
da populacao brasileira a praticar a sua fé, o que ndo deixa de ser uma proposicao
correta — o instrumento dirigi-se e beneficia apenas uma parcela da populacao
brasileira, sendo por essa razdo ( por criar distincbes entre brasileiros),

flagrantemente inconstitucional”, afirma Dr. Fulvio Eduardo Fonseca.
Il - VOTO

Destacamos, em primeiro lugar, o parecer do ilustre Relator, Deputado
Bonifacio de Andrada, pela sua erudicdo, acuidade e proficiéncia. Discordamos,
entretanto, de suas consideracdes e conclusdes.

Consideramos que esta douta Comissdo ndo pode negar a flagrante
inconstitucionalidade a qual sera cometida caso o presente Acordo seja aprovado.

Ora, estabelece o artigo 19 da Constituicéo:

E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: |
-estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencionalos, embaracar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracéo de interesse publico;
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Depreende-se, do artigo transcrito acima, que o Estado brasileiro se pretende
laico e, como tal, ndo pode estabelecer acordo com igrejas de qualquer ordem. De
fato, € pela garantia da inexisténcia de uma religido oficial que se afasta qualquer
possibilidade de interferéncia da religiosidade nas decisbes do Estado, principio
esse que sera quebrado com a ratificacdo do presente Acordo.

I- A alegacéo do “Estado Soberano” que seria a Santa Sé, para
nossa ConstituicAdo ndo serve, porque ha a protecado
estabelecida ao estabelecer a CF “ou manter com eles ou seus
representantes relacées de dependéncia ou alianca”. Ou seja,
neste caso, a Santa Sé pode ser compreendida como
“representante da Igreja Catdlica”, e o acordo como uma
“alianca”, o que € dito pelo préprio Relator Bonifacio de
Andrada que, na pagina 23 de seu Parecer, afirma: “O acordo
do Brasil com a Santa Sé €& um tipo de alianca juridico-

religiosa”.

lI- O Brasil ndo conta com um unico acordo internacional téo
amplo quanto este. Basta analisar o grande numero de
acordos que o Brasil tem com Estados Unidos, Francga,
Espanha, Alemanha, Inglaterra e outros paises com 0s quais
séo intensas as relacdes de colaboracdo — diversos acordos,
de natureza varia, para atender as necessidades de
colaboragdo, sem imposicdo mutua ou cristalizacdo de

posicoes.

lll- A alegacdo de que o Brasil j& assinou tratado com
teocracias como o Ird ndo pode ser utilizada para justificar
esse acordo, porque o Brasil ndo assinou com o Ird o
reconhecimento do Alcordo como livro-fonte da cidadania (que
por exemplo poderia, nesse caso, permitir apedrejar mulheres
ou cortar maos de ladrdes), embora nesse acordo com a Santa
Sé explicitamente reconheca o direito candnico, 0 mesmo que
gerou, por sua negacdo, a Reforma de Lutero e todos os

eventos politicos a partir de entdo. Ainda, o que o Brasil
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assinou com o Ird é de interesse comercial, para 0s quais nao

importa serem seus Estados vinculados ou néo a religido.

IV- No campo das relacdes internacionais, cumpre enfatizar
gue o Acordo ora sob analise podera causar empecilhos ao
Brasil. Ele cria incentivos para que outros paises que
acreditem na separacao entre Igreja e Estado desconfiem tanto
do laicismo brasileiro quanto da nossa capacidade de garantir
a liberdade religiosa. Estabelece-se, com a assinatura do
Acordo, uma imagem internacional de preferéncia pela religido

catdlica.

V- Nesses termos, nosso voto é pela rejeicdo do Acordo entre
a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na
Cidade-Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

Sala da Comissao , em de de 2009.

Deputado Takayama
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