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RESUMO

Este estudo exploratorio analisou a representatividade de mulheres
¢ negros na politica brasileira, com foco nas eleicoes municipais
de Salvador dos anos de 2012, 2016 e 2020. A pesquisa investigou
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a influéncia dos sistemas eleitorais majoritario e proporcional na
composicao dos vereadores eleitos, com énfase na diversidade de género
e etnia. Utilizando dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), foram
comparadas as composi¢coes dos candidatos eleitos e os mais votados
em cada elei¢do, considerando a autodeclaracdo de género e etnia. Os
resultados revelaram diferencas relevantes entre os sistemas eleitorais:
enquanto o sistema proporcional demonstrou representagao mais diversa
dos eleitos, com aumento na presenc¢a de candidatos negros e candidatas
mulheres nos cargos de vereador, principalmente dos autodeclarados
pretos, o sistema majoritario conhecido como distritdo apresentaria uma
representacao mais homogénea, com predominancia de candidatos eleitos
homens e brancos, revelando que, no universo analisado, a finalidade do
sistema proporcional concretizou-se, ainda que de forma insuficiente, ao
promover aumento da diversidade étnica e de género. Essas conclusoes
ressaltam a importancia do sistema eleitoral proporcional e dos partidos
politicos para a representacao politica ser mais equitativa e inclusiva.

Palavras-chave: representatividade politica; sistema eleitoral;
diversidade de género; diversidade étnica; partidos politicos.

ABSTRACT

This exploratory study analyzed the representation of women and black
people in Brazilian politics, focusing on the municipal elections in
Salvador in the years 2012, 2016 and 2020. The research investigated
the influence of majority and proportional electoral systems on the
composition of elected councilors, with an emphasis on gender and
ethnic diversity. Using data from the Superior Electoral Court (TSE), the
compositions of the elected candidates and those with the most votes in
each election were compared, considering self-declaration of gender and
ethnicity. The results revealed relevant differences between the electoral
systems: while the proportional system demonstrated a more diverse
representation of those elected, with an increase in the presence of black
candidates and female candidates in councilor positions, especially self-
declared blacks, the majority system known as distritdo would present
a more homogeneous representation, with a predominance of male and
white candidates elected, revealing that, in the analyzed universe, the
purpose of the proportional system was achieved, albeit insufficiently, by
promoting an increase in ethnic and gender diversity. These conclusions
highlight the importance of the proportional electoral system and political
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parties for political representation to be more equitable and inclusive.

Keywords: political representation; electoral system; gender diversity;
ethnic diversity; political parties.Constitution.

1. INTRODUCAO

As regras eleitorais exercem significativa influéncia na forma
de ocupacao dos cargos de representacdo popular e, por consequéncia,
na construgdo dos rumos da sociedade. E nesse contexto que o sistema
eleitoral se apresenta como um objeto de estudo relevante nas democracias
representativas, pois esse regime de governo visa, de forma eficiente, dar
concretude a vontade popular, conferindo legitimidade aos mandatos
eletivos.

No ano de 2024, o tema ganhou ainda mais relevancia com as
Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°s 7.228, 7.263 ¢ 7.325,
nas quais o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou a importancia dos
partidos politicos pequenos, bem como do sistema proporcional previsto
na Constitui¢do, ao invalidar regra que dificultava o acesso a vagas no
Poder Legislativo aos partidos com menor expressao de voto’.

No contexto da organizacdo dos processos eleitorais, hd discussoes
doutrinarias sobre os impactos dos sistemas majoritario € proporcional
na adequada representacdo das diversidades das sociedades nos cargos
eletivos. No entanto, apos mais de 35 anos de vigéncia constitucional,
o eleitorado ainda ndo se sente representado pelos politicos eleitos e
pelos partidos politicos existentes, o que suscita reflexdes sobre o0 método

utilizado paraaconversao do voto popular em mandatos eletivos, e medidas

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢des diretas de inconstitucionalidade
7.228, 7.263 e 7.325. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Julgado em 28 de
fevereiro de 2024. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 29 fev. 2024.
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legislativas estdo sendo adotadas para combater a sub-representacdo de
mulheres e negros no exercicio de mandatos.

Nesse sentido, a adequada representacdo dos diversos grupos
sociais nos espagos publicos decisorios ¢ um dos pilares da ideia
de democracia substantiva e uma forma de garantir a estabilidade
institucional de um Estado-na¢do, de modo que a sub-representacdo dos
grupos que compdem a sociedade pode construir um Estado cujos rumos
nao correspondem as verdadeiras necessidades do povo que o constituiu.

A matéria, portanto, enseja controvérsias, levantando o problema
de pesquisa: quais sdo os impactos do sistema eleitoral proporcional na
representacdo dos grupos minoritarios de mulheres e negros na ocupagao
de cargos eletivos, considerando os resultados das elei¢cdes de 2012, 2016
¢ 2020 de vereador do Municipio de Salvador, na Bahia?

O presente artigo tem como objetivo geral analisar os impactos do
sistema eleitoral proporcional nas elei¢des municipais de Salvador nos
anos de 2012,2016 € 2020, sob a perspectiva das candidaturas de mulheres
e negros. Os objetivos especificos incluem: a discussdo da relagcdo entre
democracia representativa com os sistemas eleitorais, inclusive o modelo
estabelecido na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), seus efeitos na estruturacdo dos partidos politicos e na
legitimidade da representagdo popular, como também estudar a relacdo
entre o conceito de democracia substantiva com as medidas juridicas
adotadas nas legislacdes que regulamentam os processos eleitorais,
visando fortalecer candidaturas de mulheres e negros. Por fim, por meio
de um estudo de caso das eleicoes de Salvador de 2012, 2016 ¢ 2020
para o cargo de vereador, pretende-se verificar, a partir da comparagao de
dois cendrios, um com o sistema majoritario conhecido na doutrina como
distritdo e outro com o sistema proporcional, como esses mecanismos
efetivamente influenciaram aquelas elei¢cdes na pratica.

O tema despertou a atencdo do autor nas discussdes sobre o
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Direito Eleitoral, principalmente no que se refere ao contexto brasileiro
de necessidade de democratizacdo interna dos partidos politicos, da
sub-representagdo de grupos e da descrenga nas instituicoes brasileiras,
como os partidos politicos. Em alguns casos, tais discussoes indicam que
os partidos politicos sdo vistos como instrumentos para a perpetuacao
do dominio dos grupos detentores do poder politico. No entanto, a
CRFB/88 estabeleceu para alguns cargos o sistema proporcional, de
modo a valorizar a votagao obtida pelos partidos politicos. Dessa forma,
a producdo cientifica sobre a efetividade desse intento constitucional, que
ainda ¢ pouco estudado em termos praticos, mostra-se relevante para o
aprimoramento das formas de representacao popular.

Quanto a metodologia, esta se pautou na pesquisa bibliografica
¢ documental do tipo exploratoria, com andlise de dados. Utilizando o
método hipotético-dedutivo, a pesquisa visa responder o problema de
pesquisa. Por fim, realizou-se estudo de caso dos ultimos trés pleitos
eleitorais de um mesmo municipio para o cargo de vereador.

Estruturalmente, o presente artigo foi dividido em trés segdes.
Na primeira, abordou-se a relevancia da organizacdo dos processos
eleitorais na democracia representativa, com foco nos sistemas eleitorais
majoritario e proporcional, delineando a influéncia destes na ocupagdo
de cargos de representagdo popular. A segunda se¢do direcionou-se para
tratar da democracia substantiva e das medidas que buscam ampliar
a representatividade de mulheres e negros nas eleigdes do Brasil. Ja
a terceira se¢ao concentrou-se no objetivo geral do artigo: analisar os
impactos do sistema proporcional nas eleigdes municipais de Salvador,
nos anos de 2012, 2016 e 2020, com énfase na representagdo dos grupos

minoritarios de mulheres e negros.
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2. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E SISTEMAS
ELEITORAIS: ASPECTOS INTRODUTORIOS

A medida que as sociedades se estabelecem, é uma consequéncia
que desenvolvam normas de conduta para promover a ordem. Como
fendmeno historico, cultural e produto da criagdo humana, o Direito ¢
concebido como uma ferramenta para resolver conflitos e promover a
pacificagao social, sendo essencial para a estabilidade das comunidades®.

No entanto, a teoria critica aponta que o “Direito surge, em todas
as sociedades organizadas, como a institucionalizacdo dos interesses
dominantes, o acessorio normativo da hegemonia de classe’, o que
permite que a producao juridica da mesma forma que institucionaliza os
interesses dominantes, seja utilizada para consolidar desigualdades na
sociedade.

Entretanto, por ser uma ferramenta de garantia da estabilidade
social, ainda que possua disfungdes, existe um constante aprimoramento
das sociedades por meio do Direito, movido pela necessidade de respeitar
os interesses sociais prevalecentes, como garantia de que os cidadaos nao
se insurgirdo contra a ordem instituida.

Ao tratar do assunto, Habermas expoe que o Direito vai além da

constru¢do de normas de comportamento:

O direito nao se esgota simplesmente em normas de comportamento,
pois serve a organizacdo e a orientacdao do poder do Estado. Ele
funciona no sentido de regras constitutivas, que ndo garantem
apenas a autonomia publica e privada dos cidaddos, uma vez

que também produzem instituicdes politicas, procedimentos e

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo:

os conceitos fundamentais e a construcao do novo modelo. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva-
Jur, 2023. p. 199.

5 BARROSO, ref. 2, p. 200.
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competéncias®.

Assim, com o avanco do processo civilizatorio, surgem as
sociedades democraticas, que criam mecanismos de autorregulagdo para
determinar os seus proprios rumos. Conforme leciona Luis Roberto
Barroso, “A democracia ¢ uma forma de governo em que o poder ¢ fundado
na participacao e no consentimento do povo (Estado democratico) e uma
forma de organizacao social baseada na cooperagdo de pessoas livres e
iguais (sociedade democratica)’’.

Nessa perspectiva, observa-se na doutrina especializada que foram
concebidos alguns modelos de democracia, que podem ser apresentados
em trés grupos: democracia direta, indireta e semidireta’. Detalhando

cada conceito, Jos¢ Jairo Gomes explica:

O modelo cléssico ¢ a democracia direta. Por ela procura-se realizar
o ideal de autogoverno, no qual os cidadaos participam das decisoes
governamentais. Pretende-se fazer coincidirem as vontades de

governantes € governados. As decisdes sao tomadas em assembleia

publica, da qual devem participar todos os cidadaos®.

Na democracia direta, o poder politico € exercido diretamente pelo
povo, sem intermediarios. Isso permite uma expressao mais precisa da
vontade da sociedade, promovendo engajamento civico e transparéncia

nas decisOes politicas. No entanto, ¢ desafiador implementar em

6 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Tra-
dugdo: Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 183.

7 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo:

os conceitos fundamentais e a constru¢ao do novo modelo. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva-
Jur, 2023. p. 477.

8 GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral. 19. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. p.
50.
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sociedades de grande escala e complexidade, requerendo cuidados para
proteger os direitos e interesses das minorias, bem como evitar a tirania
da maioria.

Desse modo, a complexidade das sociedades modernas
leva a prevaléncia de democracias indiretas ou representativas, que

conceitualmente podem ser entendidas da seguinte forma:

Indireta ¢ a democracia representativa. Nela os cidadaos escolhem
aqueles que os representardo no governo. Os eleitos recebem um
mandato. A participagdo das pessoas no processo politico se da,
pois, na escolha dos representantes ou mandatarios. A estes toca
o mister de conduzir o governo, tomando as decisdes politico-
administrativas que julgarem convenientes, de acordo com as

necessidades que se apresentarem’.

Como opcao de conciliacdo entre os dois modelos apresentados,
observa-se a existéncia da democracia semidireta, que em termos

conceituais ¢ doutrinariamente apontada como:

A democracia semidireta ou mista procura conciliar os dois modelos
anteriores. O governo e o Parlamento sdo constituidos com base
na representacao: os governos sao eleitos para representar 0 povo

¢ agir em seu nome € em seu interesse. Todavia, sdo previstos

mecanismos de intervencao direta dos cidadaos!'.

Dessa forma, os sistemas eleitorais estdo relacionados a
democracia representativa, eis que reflete o modo pelo qual a vontade

popular sera organizada, repercutindo, dessa forma, em como a sociedade

9 GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral. 19. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. p.
50.

10 GOMES, ref. 7, p. 51.
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sera representada. Em termos conceituais, quando se fala em sistema
politico, para o professor José¢ Jairo Gomes, busca-se expressar técnicas

e procedimentos que regem as eleigdes. Nesse sentido ¢ afirmado que:

[...] sistema eleitoral ¢ o complexo de técnicas e procedimentos
empregados na organizagdo e realizacdo de elei¢Oes, ensejando
a conversao de votos em mandato. Em outras palavras, trata-
se do método que permite organizar ¢ aferir a manifestagdo de

vontade dos cidaddos nas urnas, de modo a propiciar a legitima

representacdo do povo na gestao do Estado''.

Aprofundando o assunto, argumenta-se que tais sistemas buscam
permitir a captacao eficiente, segura e imparcial da vontade do povo,
objetivando a legitimidade na conferéncia e exercicio dos mandatos
populares'?.

Ou seja, a medida que o poder politico passa a ser exercido por
mandatario, ¢ preciso assegurar mecanismo eficiente para a conversao
dos votos populares em mandato, sob pena de os rumos da sociedade
serem tragados de forma incompativel com os valores propagados pelo
povo.

Sobre o mesmo tema, Velloso e Agra afirmam que:

A defini¢do de sistema eleitoral se configura muito complexa, em
decorréncia de sua extensdo conceitual, pois institui as maneiras
em que a cidadania intervém no poder politico, delineando os
mecanismos que conduzirao as diretrizes da soberania popular. Ele
se configura como o sistema pelo qual a manifestacao da vontade

dos eleitores sera expressada e como os mandatdrios populares

11 GOMES, ref. 7, p. 139

12 GOMES, ref. 7, p. 139
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serdo escolhidos!.

Observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 internalizou os
valores democraticos e construiu as bases para o exercicio, ndo somente
dos direitos e garantias fundamentais, como também estabeleceu capitulo
proprio a fim de assegurar os direitos politicos. Além disso, consagrou
tanto os sistemas eleitorais majoritarios quanto o proporcional. Desse
modo, o ordenamento juridico brasileiro confere para o sistema majoritario
as elei¢cdes de presidente da republica, governador, prefeito e senador;
e pelo sistema proporcional as elei¢cdes de deputado federal, deputado

estadual e vereadores. Nesse sentido, Velloso e Agra ressaltam que:

Os sistemas eleitorais previstos na legislagdo brasileira sao:
majoritario, para as elei¢coes de chefes do Executivo e senadores,
e proporcional, para vereadores, deputados estaduais e deputados
federais. A nitidez que o sistema eleitoral reveste propicia um
maior ou menor incentivo as decisdes democraticas, podendo,
inclusive, servir como instrumento de uma democracia simbdlica,

em que os “donos” do poder utilizam as eleicdes como apanagios

para manuteng@o de seu poder real na sociedade'.

Nesse sentido, percebe-se que o legislador buscou ndo somente
mecanismos de respeitar o principio majoritario, como também dar voz
aos diversos segmentos existentes na sociedade plural que compde o

Brasil. Por 1sso, conciliou os dois sistemas eleitorais.

13 VELLOSO, Carlos Mério da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de
Direito Eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 80.

14 VELLOSO; AGRA, ref. 11, p. 80-81.
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2.1 PARTIDOS POLITICOS E SISTEMA MAJORITARIO:
ASPECTOS INTRODUTORIOS

Os partidos politicos sdo forcas sociais que contribuem para a
construcao de politicas publicas e para o aperfeicoamento da sociedade a
medida que agregam um conjunto de pessoas em torno de ideais comuns.
“Logo, sdo conceituados como organismos sociais estruturados, com a
finalidade de organizar as for¢as em torno de um ideario politico para
disputar o poder na sociedade’>, como lecionam Velloso e Agra.

Em linhas gerais, os partidos politicos agregam pessoas e disputam
o poder para implementar os seus ideais, isto ¢, influenciar os rumos da
sociedade. Assim, organizam a agdo politica de modo formal, mediando
a relagdo do povo com o Estado no processo de formacao da vontade
politica'®.

Historicamente os partidos politicos surgiram para organizar
as forgas sociais notadamente no século XIX, impulsionado por ideais
liberais, de igualdade, liberdade, independéncia e autonomia do individuo,
como tambeém pelos movimentos socialistas no periodo da Revolucdo
Industria'’.

Tal contexto possibilitou que o regime de monarquia absoluta
passasse a ser contestado, assim: “Adotando a razdo como guia,
passou-se a contestar a legitimidade do regime de monarquia absoluta,
notadamente sua legitimacdo religiosa ou divina; todo governo so

existe por consentimento dos governados, devendo ser limitado em seus

15 VELLOSO; AGRA, ref. 11, p. 157.

16 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direi-
to Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. p. 882.

17 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. p.
93.
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poderes”'®. Como ruptura ao modelo existente, a autodeterminagdo das
pessoas passou a ser percebida como um direito. Nas li¢des de José
Jairo Gomes: “A certa altura, tornou-se imperioso o alargamento da
participacdo politica de todos os cidaddos e a institui¢ado de governos
representativos”.

Justamente como forma de elevacao da participacdo dos cidadaos
no processo politico resultou a formacdo dos partidos politicos, “Da
elevagdo das pessoas comuns a condi¢ao de sujeito politico resultou a
constru¢cdo de novas formas de organizacdo da participagdo politica, e
para esse fim os partidos politicos foram os modelos mais exitosos”*.
No entanto, como observam Agra e Velloso, a ideia da existéncia de um
intermediario entre o povo ¢ o Estado também teve resisténcia, “[...]
maculavam sua fun¢do com a ideia de que serviria como um corpo
intermediario entre o cidaddo e o governo, impedindo a participacao
direta do cidaddo nos negdcios governamentais™?!,

No contexto do Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 assegurou capitulo proprio para tratar dos partidos
politicos, que em seus artigos garante a livre criagdo de partidos politicos
(art. 17) e a autonomia para definir sua estrutura interna, organizacao e
funcionamento (§1°, art. 17). Além disso, a referida Carta Politica trouxe
como uma das condicoes de elegibilidade a filiagdao partidaria (art. 14,
§3°, V). Assim, observa-se o protagonismo que foi dado aos partidos
politicos na CRFB/88, podendo-se afirmar que tais organizacdes detém o
monopolio da apresentacao das candidaturas aos cargos eletivos.

A mesma constituicdo, no entanto, estabeleceu que para alguns

18 GOMES, ref. 15, p. 93.
19 GOMES, ref. 15, p. 93.
20 GOMES, ref. 15, p. 93.

21 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de
Direito Eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 159.
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dos cargos eletivos, apesar de ser essencial a filiacao a partido politico, a
maioria da votacao teria uma influéncia fundamental para a obtengao do

mandato eletivo. Velloso e Agra afirmam:

No sistema majoritario, apenas o candidato que recebeu o maior
numero de votos consegue se eleger — os demais, mesmo que
tenham recebido grandes votagdes, ndo terdo assegurado um
mandato. Nota-se, claramente, que, nesse sistema eleitoral, apenas
a maioria tem representatividade, ficando a minoria excluida da

representagdo eleitoral®.

O sistema majoritario, conforme explicita José Jairo Gomes pode
ser distrital, no qual “a circunscricao eleitoral ¢ repartida em distritos (ou
circulos) menores, dentro dos quais ¢ travada a disputa pelos votos dos
cidadaos”. Além disso, tal autor explica: “Se o distrito for uninominal
(votodistritaluninominal), elegeraum so representante, se for plurinominal
(voto distrital plurinominal) elegera mais de um representante’*.

A abrangéncia do distrito ¢ discutida na doutrina, inclusive com
propostas como a conhecida como distritdio no Brasil, sobre o tema

Gomes diz:

Tem-se debatido acerca da implantacdo, no Brasil, do sistema
denominado distritdo. Mas apesar de ja ter sido contemplado em
reformas politico-eleitorais, a sua adogao foi rejeitada na Camara
dos Deputados respectivamente em 2017 (PEC n° 77/2003) e 2021
(PEC n°® 125/2011).

22 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de
Direito Eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. p. 81.

23 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. p.
140.

24 GOMES, ref. 21, p. 142.
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Esse sistema €, na verdade, o sistema distrital plurinominal com a
peculiaridade de haver um s6 distrito na circunscrigao eleitoral, ou
seja, no Estado ou no Municipio. Portanto, a circunscrigao eleitoral
ndo ¢ dividida em distritos menores; ela propria constitui o Gnico

distrito existente — dai denominar-se o sistema de ‘distritio’%.

Desse modo, como aponta José Jairo Gomes sobre o distritao
“Cuidando-se de sistema majoritario, apenas os candidatos mais votados
em cada Estado (para Deputado Federal, Estadual ou Distrital) ou
Municipio (para Vereador) sao eleitos’?.

No sistema majoritario o peso dos intermediarios, que sao 0s
partidos politicos, ¢ mitigado, de modo a possibilitar que a vontade da
maioria prevaleca. Ha relacdo mais direta entre eleitores e eleitos. No
entanto, pode acarretar desafios, como a marginalizagdo de grupos
minoritarios € a sub-representacdo de diversidades 1ideologicas,
potencialmente gerando polarizacao politica.

Apesar de a CRFB/88 ter dado protagonismo aos partidos politicos
¢ do importante papel que desempenham para a democracia, para Manin,
citado por Meneguello e Amaral, ¢ inegdvel a insatisfagdo com a sua
atuacdo em varias instancias da politica institucional. Nesse sentido, tal

pesquisador indica:

Os partidos politicos tiveram €xito em manter sua posi¢ao
predominante no funcionamento das democracias, mas ¢
inegavel a insatisfacdo com a sua atuagdo nas varias instancias
da politica institucional. E verdade que parte das criticas sobre
a sua incapacidade e inadequacdo as demandas dos contextos
contemporaneos resulta das deficiéncias congénitas do governo

representativos e das limitacdoes da representacdo politica, que

25 GOMES, ref. 21, p. 142.

26 GOMES, ref. 21, p. 142.
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carregam uma dimensao oligarquica incontestavel, e que distanciam

os governantes ¢ os governados?’.

Ainda sobre o tema, ao afirmar que desde a eleigao presidencial de
1989 os partidos politicos t€ém as mais baixas porcentagens de avaliacao
de desempenho pelo eleitorado dentre as instituicoes democraticas,

aponta-se como possiveis causas:

A presenca de um quadro partidario fluido e muito fragmentado,
atualmente com mais de 30 legendas, e poucas dentre elas com
bases localmente estruturadas; uma intensa migracao das elites, e
uma legislacdo flexivel as possibilidades de acesso a representacdo
de pequenas estruturas nos parlamentos, sdo alguns dos aspectos
presentes em quase todo o periodo democratico que colaboram
para explicar o ceticismo e o forte distanciamento dos eleitores das

organizacdes partidarias®.

Analisando dados do Banco de Dados do Cesop/Unicamp sobre
o assunto, Meneguello e Amaral indicam que a confianca nos partidos

politicos ¢ baixa:

Os dados entre 1989 e 2020 mostram que, a excecao de apenas
um ponto no tempo, o ano 2002, as porcentagens de confianga nao
seguiram muito além dos 30%, e, mesmo assim, em 2002, pouco
ultrapassou 40%. Também cabe salientar que o ano 2018, ano das

eleigdes gerais que redefiniram a correlagdo entre forcas partidarias

27 MENEGUELLO, Rachel; AMARAL, Oswaldo E. Para onde foram os parti-
dos na opinido publica? As percepgodes sobre os partidos politicos na redemocratizagao
no Brasil. USP Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 36, n. 106, p. 55-67, 2022. Dossié
Elei¢des/Governanca Florestal. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/eav/article/
view/205919/189436. Acesso em: 15 abr. 2024. p. 56.

28 MENEGUELLO; AMARAL, ref. 25, p. 59.
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e a composi¢do das elites eleitas, a confianca nos partidos chegou

a menor taxa de 12%?%°.

Além disso, tais autores ressaltam que a confian¢a do cidadao
nas instituigdes representativas € importante, pois nas democracias a
submissao dos cidaddos ao governo, as leis e as instituigdes nao acontece
com base na coer¢ao estatal, mas de modo voluntario.

Assim, os partidos politicos sao intermediarios ideologicos entre o
povo ¢ o Estado para que as complexas questdes publicas da modernidade
possam ser exercidas pelo povo com a outorga de um mandato. A CRFB/88
estabeleceu mecanismo de valorizagao partidaria e um misto entre os
sistemas eleitorais majoritario e proporcional, de modo que ainda que a
influéncia da performance partidaria seja menor no sistema majoritario,
ela existe, tendo em vista que a filiagdo partidaria ¢ uma das condi¢des
de elegibilidade. No entanto, percebe-se que desde a eleicao presidencial
de 1989, os partidos politicos tém registrado baixas taxas de avaliacao
de desempenho pelo eleitorado entre todas as institui¢des democraticas,
o que gera reflexdes sobre o papel que vem sendo desenvolvido por tais
instituigdes, podendo refletir na premissa de que o fortalecimento dos
partidos politicos pelo sistema proporcional ampliaria a representagcao

dos segmentos da sociedade nos cargos eletivos.

2.2 DO SISTEMA PROPORCIONAL E A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

O sistema proporcional, originado na Europa, foi concebido
para refletir a diversidade de pensamentos e tendéncias na sociedade.
Assim, busca distribuir as vagas legislativas entre multiplos partidos para

que a disputa pelo poder seja igualitaria e assegure a representacao de

29 MENEGUELLO; AMARAL, ref. 25, p. 61.
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segmentos sociais, inclusive minoritarios.
Ao tratar do historico da criacdo do sistema proporcional, Jairo

Nicolau explica:

Até o século XIX, as eleigdes para o legislativo de todos os paises
eram feitas utilizando algum modelo de representacdo majoritaria.
No fim daquele século, alguns matematicos europeus propuseram
um novo modelo de distribuicao de cadeiras baseado no total de

votos que cada partido obteve nas elei¢cdes. Este modelo ¢ o que

no6s conhecemos hoje como proporcional de lista®.

O referido autor ainda explica que tal ideia foi incorporada ao
programa de partidos a época, principalmente os religiosos e socialistas,
como estratégia para aumentar as suas chances de participar do poder
elegendo candidatos®'.

Complementando o historico do assunto, Jos¢ Jairo Gomes

leciona que:

O sistema proporcional nasceu na Europa. Atribui-se ao politico
londrino Thomas Hare o mérito de sua idealizacdo, o que foi
feito em seus trabalhos The machinery of representation (1857) e
The elections of representatives (1859). Nao obstante, a ideia da
representagdo proporcional também fora proposta pelo politico

dinamarqués Carl Andrae, tendo sido aplicada nas elei¢cdes da

Dinamarca ocorridas no ano de 18553,

30 NICOLAU, Jairo. Como aperfeicoar a representacao proporcional no Brasil.
Cadernos de Estudos Sociais e Politicos, [s. 1.], v. 4, p. 101-121, 2015. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/CESP/article/view/18998. Acesso em: 15 abr. 2024.
p. 103.

31 NICOLAU, ref. 28, p. 103.

32 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. p.
143.
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Desse modo, ¢ explicado que as duas concep¢des mencionadas
acima ocorreram de forma independente e que em seguida, na Bélgica,
o método desenvolvido pelo jurista-matematico Victor D’Hondt foi
consagrado. Tal método estabelecia que a distribuicdo de cadeiras na
Casa Legislativa seria feita a partir das votacdes dos partidos®.

Tratando sobre a finalidade desse sistema, Gomes explica que
o sistema proporcional visa tornar a disputa pelo poder mais equanime
ao facilitar a representagdo de segmentos sociais minoritarios*. Assim,
“Pretende, antes, assegurar a presen¢a no Parlamento do maior niimero de
segmentos e correntes que integram o eleitorado. Prestigia a minoria™>>,

Nessa perspectiva, com relagdo as forcas politicas, Velloso e Agra

afirmam que:

No sistema proporcional € assegurado representacao tanto as forgas
politicas que ganharam as elei¢cdes como as que perderam, desde que

haja a concretiza¢do do quociente eleitoral. Esse sistema permite,

assim, a representagdo tanto da maioria quanto da minoria®.

Desta maneira, “o sistema procura garantir que a propor¢ao de
cadeiras de um partido seja proéxima a propor¢ao de votos que este obteve
nas urnas. Muitos fatores afetam o ‘grau de proporcionalidade’ de um

sistema proporcional [...]"*” explica Jairo Nicolau.

33 GOMES, ref. 30, p. 143.
34 GOMES, ref. 30, p. 144.
35 GOMES, ref. 30, p. 144.

36 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de
Direito Eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 81

37 NICOLAU, Jairo. Como aperfeicoar a representagao proporcional no Brasil.
Cadernos de Estudos Sociais e Politicos, [s. 1.], v. 4, p. 101-121, 2015. Disponivel em:
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Tal sistematica foiincorporadapela CRFB/88. Ao se debrugar sobre
as disposicOes constitucionais relacionadas as eleigdes proporcionais,
nota-se uma clara intencao de garantir a presenga no Congresso Nacional
de distintos segmentos e correntes do eleitorado. A representatividade das
minorias é, assim, enfatizada por Gomes?®.

A CRFB/88 estabelece as bases para o sistema proporcional em
elei¢cdes legislativas, sobre as quais a representacao equitativa dos partidos
politicos ganha destaque. A fragmentacgdo partidaria, caracteristica desse
sistema, ¢ contemplada pela Carta Magna como forma de garantir a
diversidade ideoldgica e a representagdo plural na esfera legislativa.

Assim, a Constituicao Federal de 1988, ao conciliar os sistemas
majoritario e proporcional, busca harmonizar a vontade da maioria
com a representatividade das minorias, refletindo a diversidade da
sociedade brasileira. A compreensao dessa relacdo dos sistemas eleitorais
¢ fundamental para a continua evolucdo do processo democratico,
assegurando aprimoramentos que visem a construcao de uma democracia
robusta e verdadeiramente inclusiva.

Jairo Nicolau trata da importancia que representagao proporcional
teve para a democratizagdo do pais, tendo em vista que deu espagco no
Poder Legislativo para vozes emergentes; permitiu a renovacao da elite
politica do pais; garantiu respeito as preferéncias eleitorais quando da
transformac¢ao delas em representacao politica; além de ter contribuido
para atrair forgas politicas radicais para o processo eleitoral*’. No entanto,

tal professor também aponta caracteristicas negativas:

https://www.e-publicacoes.uerj.br/CESP/article/view/18998. Acesso em: 15 abr. 2024.
p. 103.

38 GOMES, ref. 30, p. 145.

39 NICOLAU, Jairo. Como aperfeigoar a representagdo proporcional no Brasil.
Cadernos de Estudos Sociais e Politicos, [s. .], v. 4, p. 101-121, 2015. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/CESP/article/view/18998. Acesso em: 15 abr. 2024.
p. 105
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Apesar destas virtudes, o sistema representativo brasileiro tem sido
marcado por duas caracteristicas negativas, que se aprofundaram
nos ultimos anos: a hiperfragmentagdo partidaria e as campanhas
centradas em candidatos, com reduzida importancia dos partidos

nas disputas para o legislativo®.

A fragmentacao partidaria caracteristica do sistema proporcional,
embora promova a representacdo de diversas perspectivas, também
apresenta desafios a governabilidade. A necessidade de negociacao
e construcdo de consensos entre diferentes partidos pode dificultar a
formagao de maiorias coesas, exigindo habilidades politicas e cooperagao
entre correntes ideoldgicas diversas.

Além disso, conforme observado por Nicolau:

Muitos eleitores ndo entendem como alguns candidatos recebem
excelente votacao e ndo se elegem; enquanto outros, com votacoes
menores podem se beneficiar dos votos de candidatos que

conseguiram sozinhos ultrapassar o quociente eleitoral®'.

Portanto, a andlise dos sistemas eleitorais ndo apenas destaca
as peculiaridades de cada um, mas sublinha a importancia de encontrar
um equilibrio entre dar voz a maioria, mas respeitar os interesses dos
diversos grupos presentes na sociedade. Essa ponderagdo ¢ crucial para
a construcdo de uma democracia sélida, capaz de conciliar decisdes

eficientes com uma representagao justa.

40 NICOLAU, ref. 37, p. 105.

41 NICOLAU, ref. 37, p. 105.
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3. DEMOCRACIA SUBSTANTIVA E REPRESENTATIVIDADE
DE MULHERES E NEGROS NA POLITICA

A ideia de democracia passou a ser aprofundada pela doutrina,
de forma que um governo democratico pode ndo representar somente
aquele que adota os processos decisorios a fim de extrair a vontade
da maioria, tendo em vista que, para parte da doutrina, ¢ necessario ir
além, e garantir materialmente direitos minimos e que a representacao,
inclusive das minorias, ocorra. Isso porque existe, na doutrina, tanto a
visdo procedimental e a substantiva sobre o que ¢ democracia.

Nas licoes de Luis Roberto Barroso sobre democracia “A
visdo procedimental coloca €nfase na soberania popular € no governo
da maioria: observados os processos decisoérios adequados, qualquer
decisdo majoritaria ¢ valida”*. No entanto, 0 mesmo autor destaca que a
visdo substantiva acerca da democracia vai além do mero procedimento
da escolha majoritaria e deve reverenciar ideias basicas como justica,
liberdade, igualdade e moralidade politica, como forma de estabelecer
uma parceria dos cidadaos em um projeto de autogoverno®.

Ao tratar dos problemas da visdo da democracia somente
procedimental, Barroso explica que nao ha garantias de que as maiorias

sejam justas:

O grande problema dessa forma de pensar ¢ a inexisténcia de garantia
de que as maiorias vao ser justas ou razoaveis. Elas podem ignorar ou
oprimir interesses da minoria, dos sub-representados, dos que nao tém

voz. Mesmo assim, para uma posicdo puramente majoritaria, o regime

42 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo:

os conceitos fundamentais ¢ a constru¢cao do novo modelo. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva-
Jur, 2023. p. 482.

43 BARROSO, ref. 40, p. 482.
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seria democratico, ainda que injusto*.

Dessa forma, tais circunstancias justificariam a existéncia de uma
nova compreensao da ideia de democracia, que além do procedimento
formal de escolha majoritaria precisa garantir direitos minimos. Dentro
desse contexto, Habermas, ao tratar do direito e da democracia, aprofunda
o raciocinio sobre tais instituigdes, explicando que somente a forma do

Direito ndo seria suficiente para legitimar o exercicio do poder:

[...] a profanizacdo do poder, no inicio dos tempos modernos,
revelou que a forma do direito, enquanto tal, ndo ¢ suficiente para a
legitimagdo do exercicio do poder. E certo que o poder politico deve
a sua autoridade normativa unicamente aquela fusao com o direito,
que eu representei no modelo. Entretanto, essa reconstrucao revela
também que o direito s6 mantém forga legitimadora enquanto
puder funcionar como uma fonte da justica. E precisa continuar
presente enquanto tal; ao passo que o poder politico tem a mao,

como fonte de for¢a, meios coercitivos da caserna®.

Dentro desse contexto, o Direito precisa ser uma fonte de justica
para ter a sua forca legitimadora e, por consequéncia, contribuir com a
autoridade normativa do poder politico. Ao tratar especificamente do
aspecto da legitimidade do Direito, Habermas demonstra a necessidade

de aceitacao racional de todos os membros do Direito:

A ideia do Estado de direito exige que as decisdes coletivamente

obrigatorias do poder politico organizado, que o direito precisa

44 BARROSO, ref. 40, p. 482.

45 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade.
Traducao: Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 184.
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tomar para a realizagdo de suas fungdes proprias, ndo revistam
apenas a forma do direito, como também se legitimem pelo direito
corretamente estatuido. Nao ¢ a forma do direito, enquanto tal,
que legitima o exercicio do poder politico, e sim, a ligacdo com
o direito legitimamente estatuido. E, no nivel pds-tradicional
de justificagdo, s6 vale como legitimo o direito que conseguiu
aceitacao racional por parte de todos os membros do direito, numa

formagao discursiva da opinido ¢ da vontade®.

Assim, a aceitacdo racional dos membros do Direito teria como
pressuposto a formacao discursiva da opinido e da vontade. Desse modo,
percebe-se o grau de complexidade de garantir a aceitagdo racional de
uma ordem preenchida por diversos atores, grupos de interesse, se houver
a possibilidade de sobreposi¢do da vontade de um grupo sobre o outro
sem a garantia de Direito minimo e da igualdade de oportunidades de
acesso aos meios de formar as opinides e as vontades que conduzirdo os
rumos da sociedade.

No contexto em que se discutem as categorias de direitos que
geram o codigo juridico, especificamente do momento em que os sujeitos
do direito se tornam autores de sua ordem juridica, afirma-se que tal
processo ocorre atraves de: “Direitos fundamentais a participacao, em
igualdade de chances, em processo de formag¢ao da opinido e da vontade,
nos quais os civis exercitam sua autonomia politica e através dos quais
eles criam direito legitimo™?’.

Nos espacos onde as leis e politicas sdao formuladas, a
predominancia de certos grupos pode distorcer a representatividade
e minar a legitimidade do sistema juridico. Quando esses espagos sao

ocupados majoritariamente por determinados grupos, existe o risco de

46 HABERMAS, ref. 43, p. 172.

47 HABERMAS, ref. 43, p. 159.
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que as normas resultantes nio reflitam adequadamente a diversidade e
complexidade da sociedade.

Esse desequilibrio € particularmente preocupante no contexto da
sub-representagao de mulheres e negros nos 6rgaos de decisdo politica,
pois esses grupos historicamente marginalizados podem nao ter voz
suficiente para influenciar as leis que regem suas vidas. A democracia
substantiva, que busca ndo apenas a participagcdo formal, mas também a
justica social e a igualdade de oportunidades, requer uma revisao critica
dos sistemas legais e politicos para garantir que todas as vozes sejam
ouvidas e consideradas.

A falta de representatividade nao apenas compromete a
legitimidade das instituicOes democraticas, mas também perpetua
desigualdades ¢ injusticas estruturais. Ao negligenciar a diversidade da
sociedade, corre-se o risco de perpetuar um sistema que privilegia certos
grupos em detrimento de outros, minando os principios fundamentais da
democracia. Portanto, ¢ essencial adotar medidas que promovam uma
representacao mais equitativa, garantindo que as leis e politicas reflitam
verdadeiramente os interesses e necessidades de toda a populagao,
contribuindo assim para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
inclusiva.

Na mesma linha, mas ao tratar de democracia representativa,

Barroso leciona o seguinte:

[...] cabe a Constituigdo garantir o espago proprio do pluralismo
politico, assegurando o funcionamento adequado dos mecanismos
democraticos. A participagdo popular, os meios de comunicacao
social, a opinido publica, as demandas dos grupos de pressao e
dos movimentos sociais imprimem a politica e a legislagdao uma
dinamica propria e exigem representatividade e legitimidade

corrente do poder. H4 um conjunto de decisdes que ndo podem ser
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subtraidas dos 6rgaos eleitos pelo povo a cada momento historico®.

Nesse sentido, a sociedade brasileira ¢ heterogénea e diversa,
composta por uma ampla gama de grupos €tnicos, culturais, sociais €
econdmicos. Diantedessaheterogeneidade, aquestaodarepresentatividade
na politica torna-se crucial para garantir que os interesses € as necessidades
de todos os segmentos da sociedade sejam adequadamente contemplados
nas decisOes governamentais.

Na Constituicao Federal de 1988, ha claro reconhecimento dessa
diversidade e a opcao por fortalecer a pluralidade na representacdo
popular, a medida que a Republica Federativa do Brasil busca construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao. Esses sdo os pontos de partida sobre os quais a sociedade
brasileira decidiu caminhar.

A 1mportancia da representatividade na politica torna-se ainda
mais evidente quando observamos os dados demograficos mais recentes,
conforme revelados pelo Censo Demografico de 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Este censo destaca que a
sociedade brasileira ¢ composta por 104.548.325 mulheres, representando
51,5% da populagdo, enquanto os homens totalizam 98.532.431,
correspondendo a 48,5%%.

Além disso, adistribui¢do racial e étnica apresenta uma diversidade

marcante. Dos brasileiros, 42,8% se identificam como brancos, 10,6%

48 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo:
os conceitos fundamentais e a constru¢ao do novo modelo. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva-
Jur, 2023. p. 74.

49 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativa da Populacao
Brasileira. [S. 1.], 2022. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 31 mar. 2024.
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como pretos ¢ 45,3% como pardos, isto €, 55,9% da populagao é negra™,
tendo em vista que a populacdo negra engloba pretos e pardos. Esses
numeros refletem a rica diversidade cultural e étnica que caracteriza o
pais, mas também destacam a importancia de assegurar que todas essas
vozes tenham representagdo significativa nos orgaos de decisio politica.

Apesar de tais dados, nas elei¢des de 2022 do Brasil, ainda que
tenha havido um aumento da representatividade de mulheres e negros,
somente 18% dos mandatos do pais foram conquistados por mulheres?,
e apenas 32,12% por negros®?. Ou seja, ainda que exista o principio da
igualdade que confere a cada eleitor o mesmo direito ao voto, o acesso

aos cargos eletivos ainda ¢ dificil para determinados grupos sociais.

3.1 ACESSO DE MULHERES E NEGROS NA POLITICA DO
BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS

A baixa representatividade de mulheres e negros nos cargos eletivos
do Brasil ¢ um fendmeno complexo que se origina de uma série de questoes
histéricas profundamente enraizadas na trajetéria politica do pais. Desde os
tempos coloniais, a sociedade brasileira foi estruturada sobre uma base de
discriminagdo e exclusdo, com a escraviddao servindo como pilar econdomico
central. Durante séculos, os negros foram subjugados e privados de direitos
basicos, incluindo o direito de participagdo politica, perpetuando uma estrutura
de poder dominada por brancos.

A exclusdao legal e institucional também desempenhou um papel

significativo na marginalizacdo de mulheres e negros na politica brasileira.

50 IBGE, ref. 47.

51 BRASIL. TSE Mulheres Estatisticas. [S. 1.], 2024. Disponivel em: https://
www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/. Acesso em: 15 abr. 2024.

52 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mais da metade dos candidatos aos
cargos das Eleigoes 2022 se autodeclarou negra. [S. 1.], 18 nov. 2022, 19:25. Disponi-
vel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/mais-da-metade-
-dos-candidatos-aos-cargos-das-eleicoes-. Acesso em: 3 abr. 2024.
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O Decreto 3.209/81, conhecido como Lei Saraiva (1881) limitou suas
oportunidades de educacdo e, consequentemente, sua capacidade de participar
ativamente na vida politica. Além disso, a aboligao da escravatura em 1888 nao
foi acompanhada por medidas efetivas para integrar os negros na sociedade,
deixando-os a margem do processo politico.

O periodo ditatorial (1964-1985) exacerbou ainda mais essa exclusao
politica. A repressao politica e a censura enfraqueceram os movimentos sociais
que lutavam por maior representatividade, deixando um legado de desconfianca
nas instituicoes democraticas e dificultando a participacdo ativa de grupos
historicamente marginalizados na politica. Essas caracteristicas favorecem
a manutencao de elites politicas e dificultam a renovagdo e diversificagdo do
quadro politico, impedindo a entrada e o destaque de mulheres e negros nos
partidos politicos.

Além disso, a cultura politica do Brasil muitas vezes perpetua
estereotipos e preconceitos que marginalizam mulheres e negros, influenciando
a percepcao publica sobre quem ¢ considerado adequado para ocupar cargos
politicos de poder e lideranga.

Superar esses desafios requer a implementacao de politicas publicas
que promovam a igualdade de género e racial, bem como esforcos continuos
para desconstruir preconceitos € promover uma cultura politica mais inclusiva

e diversa.

3.2 MEDIDAS JURIDICAS PARA A AMPLIACAO DA
REPRESENTATIVIDADE

A CRFB/88 trouxe em seu espirito a promocao de valores
democraticos e igualitarios visando construir uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solug¢do pacifica das controvérsias.

No artigo 3° da Carta Politica de 1988, diz-se que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
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do Brasil: [...] IV - promover o bem de todos, sem preconceitos

de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo™.

Além disso, o artigo 14, que trata dos direitos politicos, a CRFB/88
afirma que a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos.

Assim, com fundamento na Constituicao Federal de 1988, diversas
medidas legislativas foram implementadas para fomentar a participacao
politica e ampliar a representatividade de grupos historicamente sub-
representados, tais como candidatos negros e mulheres. Uma dessas
medidas inclui a Lei n° 9.504/1997, conhecida como Le1 das Eleicoes,
que estabelece que cada partido ou coligagdo deve reservar no minimo
30% das candidaturas para cada género. Nos seguintes termos: “Art. 10.
[...] § 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento)
¢ o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo’*.
Esta ¢ uma disposi¢do legal fundamental, visando aumentar a presenca
feminina nos cargos eletivos.

Adicionalmente, a Lei n° 9.096/95 determina que pelo menos 5%
dos recursos do Fundo Partidario devem ser destinados a promog¢do da
participagao politica das mulheres®. Essa alocacao financeira ¢ crucial

para proporcionar apoio efetivo as candidatas em suas campanhas

53 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Texto constitu-
cional promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Planalto, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15
abr. 2024.

54 BRASIL. Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para
as eleicoes. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1997.

55 BRASIL. Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos po-
liticos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 30, inciso V, da Constituicao Federal. Brasilia,
DF: Diario Oficial da Unido, 1995.
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eleitorais. Assim:

Art. 44 Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:
[...]

V - na criagdo e manutencao de programas de promocao e difusao
da participagdo politica das mulheres, criados e executados pela
Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacdo, por instituto
com personalidade juridica prépria presidido pela Secretaria da
Mulher, em nivel nacional, conforme percentual que sera fixado
pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de

5% (cinco por cento) do total®®.

Além disso, a Resolugdo n° 23.665/2021 do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) regulamenta a distribuicdio do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), estipulando que no minimo 30%
desses recursos devem ser destinados as candidaturas feminina’. Essa
medida visa garantir uma distribuicdo mais equitativa dos recursos
financeiros entre os géneros.

Além disso, a Resolugdo n° 23.665/2021 trata de recursos para

mulheres e negros:

Art. 17 [...]

§ 4° Para o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas
negras os partidos devem destinar os seguintes percentuais do
montante recebido do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) (STF: ADI n° 5.617/DF, DJE de 3.10.2018,
¢ ADPF-MC n° 738/DF, DJE de 29.10.2020; ¢ TSE: Consulta n°

56 Ibidem.

57 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢cdo no 23.665/2021. Dispde so-
bre a arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a
prestagdo de contas nas elei¢des. Brasilia, DF: Didrio da Justica Eletronico do Tribunal
Superior Eleitoral, 2021.
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0600252-18, DJE de 15.8.2018, e Consulta n° 0600306-47, DJE
de 5.10.2020):

I - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a
proporcao dessas candidaturas em relacdo a soma das candidaturas
masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30%
(trinta por cento);

Il - para as candidaturas de pessoas negras o percentual
correspondera a proporg¢ao de:

a) mulheres negras e nao negras do género feminino do partido; e

b) homens negros e ndo negros do género masculino do partido; e

III - os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras
sera obtido pela razdo dessas candidaturas em relagdo ao total de

candidaturas do partido em ambito nacional®.

Essas leis e resolugdes representam importantes avangos
legislativos para promover a participacao politica e a representatividade de
mulheres e candidatos negros no cenario politico brasileiro. No entanto, ¢
importante ressaltar que apesar dessas medidas, ainda persistem desafios
significativos para garantir uma representacao politica verdadeiramente
inclusiva e diversa.

Dessa forma, busca-se, neste estudo, entender se o sistema
proporcional constitucionalmente previsto vem sendo efetivo na

ampliacdo da diversidade nos espacos de representacao politica.

4. ESTUDO DE CASO: ELEICOES DE 2012, 2016 E 2020 DE
SALVADOR

O estudo realizado sobre as elei¢des municipais em Salvador dos

58 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo no 23.665/2021. Dispde so-
bre a arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a
prestagdo de contas nas elei¢des. Brasilia, DF: Diario da Justica Eletronico do Tribunal
Superior Eleitoral, 2021.
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anos de 2012, 2016 e 2020 visa aprofundar a compreensao da influéncia
dos sistemas eleitorais proporcional e majoritario conhecido como
distritdo nas elei¢des para o cargo de vereador em uma determinada
localidade.

A CRFB/88 ndo confere aos municipios competéncia para
escolher seus sistemas eleitorais. Para esta pesquisa, busca-se, a partir
do estudo de uma localidade especifica, entender os impactos desses
sistemas eleitorais. Dessa forma, o enfoque deste artigo em apenas um
municipio se deve a complexidade do tratamento dos dados em escala
maior, mas ainda assim ¢ capaz de fornecer uma avaliacao dos impactos
concretos desses sistemas.

O cerne deste estudo reside na comparacao entre os 43 candidatos
eleitos e os 43 candidatos mais votados, com base nos dados fornecidos
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a fim de simular como seria um
eventual sistema majoritario plurinominal com apenas um distrito na
circunscricao eleitoral, nos moldes do conhecido distritao, tendo em vista
que a Camara Municipal de Salvador nos anos de 2012, 2016 e 2020 teve
a sua composi¢ao formada por 43 vereadores.

Tal simulagdo servird paraarealizacdo de uma comparagdo que visa
compreender o impacto dos sistemas eleitorais majoritario e proporcional
para as candidaturas de grupos historicamente sub-representados, que
para esta pesquisa sao os candidatos negros e as candidatas mulheres, que
no ano de 2022 somente 18% dos mandatos do pais foram conquistados

por mulheres®, e apenas 32,12% por negros®.

59 BRASIL. TSE Mulheres Estatisticas. [S. 1.], 2024. Disponivel em: https://
www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/. Acesso em: 15 abr. 2024.

60 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mais da metade dos candidatos aos
cargos das Eleigdes 2022 se autodeclarou negra. [S. 1.], 18 nov. 2022, 19:25. Disponi-
vel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/mais-da-metade-

-dos- candidatos-aos-cargos-das-eleicoes-2022-se-autodeclarou-negras. Acesso em: 3
abr. 2024.
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Para alcancar esse objetivo, foram consultados os registros, no
sistema de prestagao de contas do TSE®!, dos 43 vereadores eleitos e dos 43
candidatos mais votados, visando obter informacdes sobre autodeclaracao
de género e etnia. Isto ¢, comparou-se a influéncia concreta dos sistemas
eleitorais para saber se haveria aumento ou diminuicao da diversidade.

A escolha desses grupos se deve as medidas de inclusdao adotadas
pela Justica Eleitoral e pelo Congresso Nacional, cuja finalidade ¢
aumentar a representatividade desses grupos na politica. Assim, o estudo
busca determinar se hd algum impacto na representagdao de grupos
minoritarios na politica, como mulheres e negros, € se o sistema eleitoral
adotado influencia esse aspecto. Esse tipo de analise ¢ fundamental para
entender como as estruturas politicas afetam a representatividade e para
orientar possiveis reformas ou ajustes nos sistemas eleitorais visando a
promocao de inclusdo e de diversidade na politica.

O estudo se ateve aos dados provenientes dos resultados fornecidos
pelo TSE, desconsiderando eventuais retotalizagdes de votos ou mudangas

decorrentes de judicializacdo dos pleitos eleitorais observados.
4.1 ELEICOES MUNICIPAIS DE SALVADOR DE 2012

Para o processo eleitoral de 2012, um dos dados a serem
observados, que ¢ a declaracao étnica, precisou ser coletado do processo
eleitoral imediatamente seguinte em que o candidato concorreu, tendo em
vista que nenhum dos candidatos eleitos, como também nenhum dos 43
mais votados naquele ano fizeram tal declaragdo nos registros eleitorais.

Dessa forma, a fim de se ter uma nog¢ao da realidade, verificaram-
se os candidatos que disputaram o pleito seguinte, isto &, as elei¢oes de

2014 ou a de 2016 e a etnia que eles se autodeclararam em uma dessas

61 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Divulga¢ao de Candidaturas e Contas
Eleitorais. [S. 1.], 2024. Disponivel em: www.divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/.
Acesso em: 31 mar. 2024.
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elei¢des. O unico candidato que ndo disputou um pleito seguinte, € por
1ss0 consta como etnia ndo informada, foi Waldir Pires. Sabe-se que existe
a possibilidade de os candidatos mudarem sua autodeclaracao étnica, mas
imagina-se que tal mudanca seja em percentuais reduzidos, de modo a
nao prejudicar o valor do estudo.

Assim, observando os dados do TSE, percebe-se que, no sistema
proporcional, os resultados eleitorais refletem uma distribui¢do mais
equilibrada em termos €tnicos, com 15 brancos, 16 pardos, 11 pretos e 1
nao informado eleitos para o cargo de vereador. Além disso, em relacao
ao género, ha uma disparidade evidente entre mulheres e homens, com
apenas 5 mulheres eleitas em comparagcdao com 38 homens.

Em relagdo a etnia, os candidatos brancos eleitos foram: Dr. David
Rios, Alan Castro, Isnard Aratjo, Catia Rodrigues, Ana Rita Tavares,
Paulo Camara, Alberto Braga, Duda Sanches, Marcell Moraes, Kiki
Bispo, Claudio Tinoco, Dra. Fabiola Mansur, Trindade, Carballal, Tiago
Correia. Ja os pardos foram: Carlos Muniz, Soldado Prisco, Luiz Carlos,
Geraldo Junior, Palhinha, Heber Santana, Pepé, Joceval Rodrigues,
Lessa, Euvaldo Jorge, Léo Prates, J. Carlos Filho, Aladilce Souza,
Alemao, Everaldo Augusto, Vado. Os pretos: Hilton Coelho, Tia Eron,
Edvaldo Brito, Toinho Carolino, Suica, Mangueira, Gilmar Santiago,
Odiosvaldo Vigas, Moisés Rocha, Leandro Guerrilha, Silvio Humberto.
Por fim, Waldir Pires ndo teve a etnia informada. Em relagao ao género,
as mulheres eleitas foram: Tia Eron, Catia Rodrigues, Ana Rita Tavares,
Dra. Fabiola Mansur, Aladilce Souza.

Por outro lado, a partir da construgdo do cenario hipotético de
adocdo do sistema majoritario distritdo, observa-se que a composicao
sofre alteracdes relevantes. Em termos étnicos, os eleitos seriam
predominantemente brancos, com 18 representantes, seguidos por 15
pardos, 9 pretos e 1 ndo informado. Quanto ao género, a discrepancia

persiste, com apenas 4 mulheres eleitas sob o sistema majoritario em
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comparacdo com 49 homens. Isso indica que, independentemente
do sistema eleitoral adotado, a representacdo feminina ainda ¢
substancialmente menor em relacdo a masculina. No entanto, ela foi
maior no sistema proporcional.

Em relagdo a etnia, teriam sido eleitos os candidatos brancos:
Dr. David Rios, Alan Castro, Isnard Araajo, Catia Rodrigues, Ana Rita
Tavares, Paulo Camara, Alberto Braga, Duda Sanches, Marcell Moraes,
Kiki Bispo, Claudio Tinoco, Pedro Godinho, Dra. Fabiola Mansur,
Trindade, Bassuma, Paulo Magalhaes Jr., Gilberto José, Carballal. Ja os
pardos seriam: Carlos Muniz, Soldado Prisco, Luiz Carlos, Geraldo Junior,
Palhinha, Heber Santana, Pepé, Leo Kret do Brasil, Joceval Rodrigues,
Téo Senna, Lessa, Euvaldo Jorge, Léo Prates, J. Carlos Filho, Saba. Os
pretos seriam: Hilton Coelho, Tia Eron, Edvaldo Brito, Toinho Carolino,
Suica, Mangueira, Gilmar Santiago, Odiosvaldo Vigas, Moisés Rocha. E
Waldir Pire ndo informou a etnia. Em relagdo ao género, seriam eleitas:
Tia Eron, Catia Rodrigues, Ana Rita Tavares, Dra. Fabiola Mansur.

Dos resultados, infere-se que o sistema proporcional adotado para
aquele processo eleitoral, se comparado ao sistema majoritario, permitiu
que a diversidade fosse maior em termos €tnicos € de género na ocupacao
dos cargos eletivos, eis que aumentou em 6,98% a representacao de negros
e em 2,32% a representacdo de mulheres em relacdo ao total de eleitos
considerando todas as etnias e géneros. Isto ¢, com o sistema majoritario
o percentual de negros seria de 55,81% e o de mulheres 9,30%, ja com
o sistema proporcional o percentual de negros seria de 62,79% e o de
mulheres 11,62%.

Esses dados destacam as diferengas nas representacdes de género
e etnia entre os sistemas eleitorais, sugerindo que o sistema proporcional

pode promover uma representagdo mais diversificada e inclusiva.
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4.2 ELEICOES MUNICIPAIS DE SALVADOR DE 2016

Nas eleicoes de 2016, os dados foram obtidos nas declaracdes dos
proprios candidatos.

Observando os dados, percebe-se que no sistema proporcional, os
resultados eleitorais também refletem uma distribuigdo mais equilibrada
em termos étnicos, com 1 amarelo, 16 brancos, 16 pardos e 10 pretos.
Além disso, em relagdao ao género, ha uma disparidade evidente, com
apenas 8 mulheres eleitas em comparagdo com 35 homens.

Em relacdo a etnia, o candidato amarelo eleito foi: Hélio Ferreira;
os brancos foram: Paulo Camara, Isnard Araujo, Duda Sanches, Claudio
Tinoco, Rogéria Santos, Tiago Correia, Daniel Rios, Catia Rodrigues,
Paulo Magalhaes Junior, Kiki Bispo, Felipe Lucas, Ana Rita Tavares,
Carballal, Cezar Leite, Lorena Brandado, Trindade. Os pardos foram: Luiz
Carlos, Marcelle Moraes, Geraldo Junior, Carlos Muniz, Leo Prates, Igor
Kanario Principe do Gueto, Mauricio Trindade, Palhinha, Beca, Aleluia,
Heber Santana, Joceval Rodrigues, Saba, Aladilce, Teo Senna, Sidninho. E
os pretos seriam: Hilton Coélho, Ireuda Silva, Suica, Alfredo Mangueira,
Toinho Carolino, Marta Rodrigues, Edvaldo Brito, Silvio Humberto,
Moisés Rocha, Odiosvaldo Vigas. J4 em relagdo ao género, foram eleitas:
Marcelle Moraes, Rogéria Santos, Ireuda Silva, Catia Rodrigues, Ana
Rita Tavares, Aladilce, Lorena Brandao, Marta Rodrigues.

Por outro lado, a partir da construgdo do cenario hipotético de
adocdo do sistema majoritario distritdo, observa-se que a composicao
sofre alteragdes. Em termos €tnicos, os eleitos seriam predominantemente
brancos, com 18 representantes, seguidos por 19 pardos, 5 pretos
e 1 amarelo. Quanto ao gé€nero, os dados indicam que, sob o sistema
majoritario, seriam eleitas 7 mulheres e 36 homens. Isso destaca uma
discrepancia notdvel, mantendo a tendéncia de sub-representacdo

feminina em relacdo a masculina, independentemente do sistema eleitoral
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adotado. No entanto, ela também foi maior no sistema proporcional na
elei¢ao de 2016.

Em relacao a etnia, o candidato amarelo eleito seria Hélio Ferreira.
Os brancos seriam: Paulo Camara, Isnard Araujo, Duda Sanches, Claudio
Tinoco, Rogéria Santos, Tiago Correia, Daniel Rios, Catia Rodrigues,
Paulo Magalhaes Junior, Kiki Bispo, Felipe Lucas, Ana Rita Tavares,
Carballal, Pedro Godinho, Cezar Leite, Lorena Brandao, Alberto Braga,
Ricardo Almeida. Os pardos seriam: Luiz Carlos, Marcelle Moraes,
Geraldo Junior, Carlos Muniz, Leo Prates, Igor Kanario Principe do
Gueto, Mauricio Trindade, Palhinha, Beca, Aleluia, Heber Santana,
Joceval Rodrigues, Saba, Aladilce, Vado Malassombrado, J Carlos Filho,
Teo Senna, Fabio Souza, Sidninho. Os pretos seriam: Hilton Coélho,
Ireuda Silva, Suica, Alfredo Mangueira, Toinho Carolino. Em relacao ao
género, seriam eleitas: Marcelle Moraes, Rogéria Santos, Ireuda Silva,
Catia Rodrigues, Ana Rita Tavares, Aladilce, Lorena Brandao.

Dos resultados, infere-se que o sistema proporcional adotado para
aquele processo eleitoral, se comparado ao sistema majoritario, permitiu
que a diversidade fosse maior em termos étnicos € de género na ocupacao
dos cargos eletivos, eis que aumentou em 4,65% a representacao de negros
e em 2,33% a representacdo de mulheres em relacao ao total de eleitos
considerando todas as etnias e gé€neros. Isto ¢, com o sistema majoritario
o percentual de negros seria de 55,81% e o de mulheres 16,27%, ja com
o sistema proporcional o percentual de negros seria de 60,46% e o de
mulheres 18,60%.

Em um estudo comparativo entre sistemas eleitorais, foi analisada
a representatividade de diferentes grupos populacionais, com foco em
género € raga, sob os sistemas majoritario e proporcional. Os resultados
revelam diferengas significativas na distribuicdo de representantes

conforme o modelo eleitoral adotado.
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4.3 ELEICOES MUNICIPAIS DE SALVADOR DE 2020

Nas elei¢oes de 2020, observando os dados, percebe-se que no
sistema proporcional, os resultados eleitorais também refletem uma
distribui¢do mais equilibrada em termos étnicos, com 13 brancos, 17
pardos e 13 pretos. Além disso, em relacao ao género, hd uma disparidade
evidente, com apenas 9 mulheres eleitas em comparagdao com 34 homens.

Em relacdo a etnia, os brancos eleitos foram: Luiz Carlos, Isnard
Araujo, Duda Sanches, Ricardo Almeida, Emerson Penalva, Mauricio
Trindade, Roberta Caires, Claudio Tinoco, Catia Rodrigues, Augusto
Vasconcelos, Andre Fraga, Carballal, George O Gordinho da Favela. Ja
os pardos: Geraldo Junior, Alexandre Aleluia, Carlos Muniz, Marcelle
Moraes, Hélio Ferreira, Paulo Magalhdes Junior, Daniel Rios, Debora
Santana, Kiki Bispo, Sidninho, Sandro Bahiense, Téo Senna, Fabio
Souza, Daniel Alves, Anderson Ninho, Maria Marighella, Marcelo
Maia. Os pretos foram: Ireuda Silva, Julio Santos, Marta Rodrigues, Cris
Correia, Joceval Rodrigues, Luiz Carlos Suica, Saba, Edvaldo Brito,
Silvio Humberto, Tiago Ferreira, Irmao Lazaro, Dr Jose Antonio, Laina
Pretas Por Salvador. Em relacdo ao género, as eleitas seriam: Ireuda
Silva, Marcelle Moraes, Debora Santana, Marta Rodrigues, Cris Correia,
Roberta Caires, Catia Rodrigues, Maria Marighella, Laina Pretas Por
Salvador.

Por outro lado, a partir da construgdo do cenario hipotético de
adocdo do sistema majoritario distritdo, observa-se que a composicao
sofre alteragdes. Em termos €tnicos, os eleitos seriam predominantemente
brancos, com 16 representantes, seguidos por 21 pardos e 6 pretos.
Quanto ao género, os dados indicam que, sob o sistema majoritario,
seriam eleitas 10 mulheres € 33 homens. Isso destaca uma discrepancia
notavel, mantendo a tendéncia de sub-representagao feminina em relacao

a masculina.
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Em relacgao a etnia, os brancos eleitos seriam: Luiz Carlos, Isnard
Araujo, Duda Sanches, Ricardo Almeida, Emerson Penalva, Mauricio
Trindade, Alberto Braga, Roberta Caires, Claudio Tinoco, Catia Rodrigues,
Felipe Lucas, Augusto Vasconcelos, Andre Fraga, Lorena Brandao, Pedro
Godinho, Carballal. Os pardos seriam: Geraldo Junior, Alexandre Aleluia,
Carlos Muniz, Marcelle Moraes, He¢lio Ferreira, Paulo Magalhaes Junior,
Daniel Rios, Debora Santana, Kiki Bispo, Sidninho, Palhinha, Sandro
Bahiense, Téo Senna, Beca, Kel Torres, Priscila Chammas, Fabio Souza,
Daniel Alves, Anderson Ninho, Binho de Ganso, Aladilce. J4 os pretos
seriam: Ireuda Silva, Julio Santos, Marta Rodrigues, Cris Correia, Joceval
Rodrigues, Luiz Carlos Suica. Em relacdo ao género, as eleitas seriam:
Ireuda Silva, Marcelle Moraes, Debora Santana, Marta Rodrigues, Cris
Correia, Roberta Caires, Catia Rodrigues, Priscila Chammas, Lorena
Brandao, Aladilce.

Dos resultados, infere-se que o sistema proporcional adotado para
aquele processo eleitoral, se comparado ao sistema majoritario, permitiu
que a diversidade fosse maior em termos €tnicos na ocupacao dos cargos
eletivos, eis que aumentou em 6,97% a representacao de negros e reduziu
no percentual de 2,32% a representacdo de mulheres em relacao ao total
de eleitos considerando todas as etnias e géneros. Isto €, com o sistema
majoritario o percentual de negros seria de 62,79% e o de mulheres
23,25%, ja com o sistema proporcional o percentual de negros seria de
69,76% e o de mulheres 20,93%.

Ao comparar os sistemas, observa-se que o sistema proporcional
resultou em uma reducao no nimero de mulheres eleitas e um aumento

na representacao proporcional de grupos €tnicos minoritarios.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo permitiu analisar os impactos dos sistemas eleitorais
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proporcional e majoritario conhecido como distritdo na representatividade
politica, especificamente no contexto das eleicdes municipais em
Salvador, Bahia, com foco na ocupag¢do de cargos eletivos por mulheres
e negros no Poder Legislativo.

A partir das discussoes apresentadas, percebe-se que a democracia
representativa, embasada no Direito, desempenha papel fundamental na
forma pela qual os mandatos eletivos sdo conferidos aos representantes do
povo, refletindo na legitimidade da representacdo popular, na estabilidade
institucional e nos rumos da sociedade.

O estudo ressalta a importancia nao apenas dos processos formais
de tomada de decisao por representantes eleitos, mas também da garantia
de direitos minimos legitimamente construidos, os quais dependem da
representacao adequada dos diversos grupos da sociedade, inclusive das
minorias, como de negros e mulheres, para garantir a estabilidade da
ordem juridica.

O papel do Direito € crucial ao estabelecer as bases sobre as quais
a democracia sera construida, e os sistemas eleitorais sao 0s mecanismos
adotados para converter votos em mandatos populares. Embora o sistema
proporcional tenha sido concebido para dar voz politica aos grupos que
compdem a sociedade, ha desafios no contexto brasileiro desde 1989,
como a descrenga da populacdo nos partidos politicos, o que pode
comprometer a pluralidade de vozes na sociedade.

Destaca-se a importancia da diversidade e da inclusdao na
constru¢ao de uma sociedade verdadeiramente democratica e justa,
conforme preconizado pela Constitui¢do Federal de 1988. Apesar dos
avancos legislativos e das medidas adotadas pelo Congresso Nacional e
pela Justica Eleitoral para promover a participagdo politica de mulheres e
negros, ainda persistem desafios significativos.

Ao analisar os dados das eleigdes municipais em Salvador de

2012, 2016, 2020, observou-se que o sistema eleitoral proporcional tende
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a promover representacdo mais diversa e inclusiva em comparagdo com
o sistema majoritario, tendo em vista que usando a média dos trés pleitos
eleitorais observados houve aumento em 6,2% a ocupacdo de cargos
eletivos para pessoas negras ¢ em 0,77% a ocupagdao de candidaturas
femininas em relagdo ao total de eleitos considerando todas as etnias e
géneros, quando comparado com um cenario no qual se adotaria o sistema
eleitoral majoritario distritdo.

Uma observagado que chamou atencado no estudo foi a influéncia do
sistema eleitoral nas elei¢cdes de candidaturas de pessoas autodeclaradas
pretas, que teve um aumento, no sistema proporcional, de 10,85%
considerando a média dos trés processos eleitorais analisados. Isto ¢€,
com o sistema majoritario seriam eleitos 15,50% de pessoas pretas em
relacdo ao total de eleitos considerando todas as etnias € com o sistema
proporcional o niumero iria para 26,35%, representando um crescimento
de 70%.

A comparacao entre os sistemas majoritario e proporcional revelou
que, embora o sistema proporcional tenha contribuido para algumas
melhorias na representacao de grupos historicamente sub-representados,
ainda ha desafios significativos, considerando que dados do IBGE revelam
que a populacdo brasileira de 2022 ¢ composta por 51,5% de mulheres
e que a representacdo de eleitas no Brasil foi somente de 18%. Dados
do mesmo ano revelam que apenas 32,12% de negros foram eleitos. A
sub-representacdo persistente de mulheres e a necessidade continua de
promover a diversidade étnica destacam a importancia de repensar e
aprimorar os sistemas eleitorais.

Na pesquisa observou-se também que as candidaturas passaram
a realizar autodeclaracao étnica a partir das elei¢des de 2014, ndao sendo
comum a realizacdo em 2012. O registo da declaracdo étnica permite
a producdo de estudos e politicas publicas sobre a efetividade dos

sistemas e mecanismos que vém sendo adotados para assegurar a maior
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representatividade nos cargos eletivos.

A analise dos dados a luz das medidas juridicas adotadas para
fortalecer candidaturas femininas e negras aponta para a necessidade de
revisao e aprimoramento dessas medidas, mas existe a hipotese de que
elas ja estejam contribuindo para melhorar a representatividade. Isso
porque os dados dos processos eleitorais analisados, se comparados entre
os anos demonstram que o nimero de mulheres eleitas cresceu em todos
0s anos € que o numero de pardos vem crescendo.

A constatacao de que, mesmo apds mais de 35 anos da promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, o eleitorado se sente cada vez menos
representado pelos politicos eleitos e pelos partidos politicos existentes,
destaca a urgéncia de reflexdes mais profundas sobre a urgéncia de novas
medidas.

Portanto, a discussdo sobre os impactos do sistema proporcional
na qualifica¢do da representacdo de grupos minoritarios, especificamente
de mulheres e negros, nas eleigdes municipais, ressalta a importancia de
tal sistema na promocao da diversidade e da necessidade de um continuo
debate publico e de reformas para fortalecer os principios democraticos
e promover representacao politica mais inclusiva e fiel a diversidade da

sociedade brasileira.
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