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Editorial

A Parana Eleitoral, revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia
politica, a partir desta edicdo, serd publicada pela Escola Judiciaria
Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

A primeira geracdo da revista foi criada em 1955, em formato de
jornal e com prevaléncia de publicacdes de editais e intimacdes, mas
sua circulagio foi suspensa no periodo dos governos militares até
o recebimento de autorizagio para edi¢ao em 1983, e voltou a cir-
cular em 1986 através de edigdes esparsas em formato de boletins.

A segunda gerac¢ao surgiu com o formato de 30 x 21,5 cm em
1987 e, a partir de 1994, adotou a dimensdo 23 x 16 cm que per-
manece até os dias atuais.

A terceira e atual geracdo surgiu em 2012 e trouxe o incremento
de matérias de ciéncia politica e a formacdo de um conselho edi-
torial especifico para esta disciplina, formada por professores da
Universidade Federal do Parana. Assim, nessa nova proposta, a
revista adquiriu perfil académico.

Nesses 63 anos, atuaram como editores, Zynir Castilho, Jucimar
Novochadlo, Mariana Pilastre de Goes, Maria Luiza Bernstorff
Gualberto e Fernando José dos Santos.

Agora este editor, desde fevereiro de 2018, assume a dificil mis-
sao de conduzir os destinos da revista, sucedendo ao Fernando José
dos Santos, que ha mais de 25 anos conduzia com maestria, dedica-
¢do, empenho e constante modernizagao.

A revista, em razdo do constante aperfeicoamento e de alguns entra-
ves burocraticos externos, passou por um periodo de dificuldades, o
que postergou o fechamento desta edicio somente para esta data.

No entanto, como o direito eleitoral e a ciéncia politica sao extre-
mamente dindmicos, embora esta edi¢do se refira ao terceiro quadri-
mestre de 2016, os artigos foram escritos e aprovados pelo Conselho
Editorial no primeiro semestre de 2018.

Assim, o leitor podera constatar que alguns artigos fardo referéncias
a doutrinas e jurisprudéncias que foram produzidas em 2017 e 2018.

Curitiba, agosto de 2018
Prof. Me. Rogério Carlos Born
Editor-chefe






Artigo Parand Eleitoral v.5 n.3 p.313-338

Pensamento politico da
contemporaneidade: uma relacao entre
politica, direitos fundamentais e midia

Rogério Carlos Born e Vinicius Hyandrei Mendes Arruda
Santos

Resumo

Este artigo foi elaborado com o intuito de mostrar o quao importante é a politica
para o bom desenvolvimento da sociedade desde a elaboragiao de leis adequadas
quanto a manutengao dos direitos e garantias fundamentais. Para tanto, sera abordado
o tema a partir da evolugdo do pensamento politico desde a Grécia Antiga, passando
pela Roma republicana, pelo periodo da Modernidade até chegar ao século XXI, quan-
do a pratica da politica passa a estar fortemente vinculada aos meios de comunicagao.
Palavras-chave: desenvolvimento do pensamento politico; politica de direitos e ga-
rantias fundamentais; politica e midia.

Abstract

This article aimed to show how important politics is for the proper development of
a society, from the elaboration of adequate laws to the maintenance of fundamental
rights and guarantees. To do so, the theme will be approached from the evolution of
the political thinking from ancient Greece to Republic Rome, from Modernity up until
the XXI century, where the practice of politics becomes strongly linked to the media.
Keywords: development of political thinking; policy and fundamental rights and
guarantees; politics and media.
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Introducao

Midia e politica sdo objeto de discussao na grande maioria das
sociedades contemporaneas, seja na brasileira ou em qualquer
outra em que esses temas exer¢cam certa influéncia na vida diaria
das pessoas. Por conta disso, € indispensavel realizar uma analise
técnica e cientifica sobre tais assuntos.

Para conceituar essas palavras adequadamente, este trabalho
adotara uma metodologia semelhante a usada por Norberto Bobbio
em sua obra na qual tenta conceituar o significado da palavra “jus-
tica”. Na obra Em torno da nocdo de justica (2003, 207-19), o
autor, ciente da complexidade da palavra a que almeja atribuir um
significado, e dos varios outros académicos que ja haviam se debru-
cado sobre a tentativa de definir o que viria a ser “justi¢a”, opta
por oferecer ao leitor ndo um conceito direto e absoluto, mas os
elementos fundamentais aos quais ela se relacionaria: igualdade, lei
e ordem. Em outras palavras, Bobbio espera que seus leitores pos-
sam ter consciéncia de que igualdade, lei e ordem sdo indispensaveis
para que haja justica, uma vez que ndo ha como iniciar um debate
sobre justica sem levar em consideracdo esses requisitos minimos.

E dessa forma que este trabalho abordara o termo “politica”
e “midia”. Em relagdo ao primeiro, o foco serd mostrar seu con-
texto historico, desde a Antiguidade Classica (Grécia e Roma) e
a Modernidade, em que os ideais republicanos conflitam com os
liberais, a Contemporaneidade (a partir do século XX até os dias
atuais), na qual a politica passa a ser vista como um direito e meio
para garantir direitos, sempre ressaltando quais seriam os requisitos
indispensaveis a ser considerados para a existéncia de uma comu-
nidade politica pacifica e nao arbitraria. Em relagdo ao segundo,
o foco estara destinado a evolug¢do da midia como quarto poder,
tendo como objetivo mostrar como ela pode vir a se relacionar com
a politica e influencia-la.

Pensamento politico na Antiguidade Grega

A palavra “politica” comecou a ser fortemente utilizada na
Grécia Antiga, por volta dos séculos VI e IV antes de Cristo, sendo
derivada do termo “polis”, representando o espago da cidade que
seria destinado ao cidaddo. Em outras palavras, a politica surge
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como resultado da forma pela qual estariam dispostas as cidades-
-estados gregas. Tal disposicao apresentaria duas classificagdes, uma
no plano externo e outra no interno. A primeira se caracterizaria
pela predominancia do ideal de autarquia, isto é, cada cidade seria
autéonoma em relacdo as outras, tendo o seu tipo de governo e nor-
mas proprias. Entretanto, vale ressaltar que apesar de independen-
tes, as cidades gregas ainda mantinham semelhancas entre si, tais
como a lingua, costumes, mesmo pantedo de deuses etc. Isso fica
explicito no pensamento de Dalmo de Abreu Dallari (1998, 26):

na verdade nao se tem noticia da existéncia de um Estado tnico,
englobando toda a civilizagdo helénica. Ndo obstante, pode-se falar
genericamente no Estado grego pela verificagdo de certas caracteris-
ticas fundamentais, comuns a todos os Estados que floresceram entre
os povos helénicos. Realmente, embora houvesse diferengas profundas
entre os costumes adotados em Atenas e Esparta, dois dos principais
Estados gregos, a concep¢do de ambos como sociedade politica era
bem semelhante, o que permite a generalizagdo. A caracteristica fun-
damental é a Cidade-Estado, ou seja, a polis, como a sociedade poli-
tica de maior expressdo. O ideal visado era a auto-suficiéncia [sic], a
autarquia.

Ja no plano interno, a maioria das sociedades gregas eram divi-
didas entre cidadaos e escravos. Os escravos eram vistos como pro-
priedades dos cidadaos e tinham absoluta privacdo de suas liberda-
des. Ja a compreensao do significado do termo “cidadao” deve levar
em consideragdo, como bem adverte Aristoteles (384-322 a.C.), o
sentido pleno dessa palavra, tal como expressa em:

O cidaddo nao é cidaddo por habitar algum lugar (e, com efeito,
metecos e escravos lugar na cidade-estado), nem o é apenas porque
participa das causas judiciais, como os que acusam e se defendem
(com efeito, os estrangeiros podem fazé-lo segundo acordo). Em mui-
tos lugares nem sequer os metecos gozam desses direitos de modo
completo, mas lhes é necessdrio eleger um representante dentre os
cidaddos, por conseguinte, de alguma maneira, participam de uma tal
comunidade de modo incompleto. Devem ser ditos de alguma maneira
cidadios, mas nao de modo absoluto, como as criangas que ainda nio
tém a idade para gozarem a plena cidadania, ou os ancidos, que ja se
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retiraram da vida civica, pois chamamos [uns cidaddos] incompletos e
outros [cidaddos] ja fora de suas fun¢des ou alguma outra denomina-
¢do (com efeito, isso em nada importa, pois estd claro o que se disse).
Procuramos definir, com efeito, o cidaddo, no sentido pleno, se esse
nao sofresse restricdo dessa natureza em seus direitos politicos que
necessite de correcdo. (Aristoteles, 2009, 76)

Disso fica evidente que o cidadido pleno nao pode ser definido
a partir do local que habita ou a partir das causas judiciais de que
participa, haja vista que um estrangeiro (chamado de “meteco”
no trecho transcrito) residindo em determinada polis grega teria
legitimidade para desfrutar apenas de certos direitos, mas nao de
todos. Um exemplo material e atual dessa questdo faz-se presente
na Constitui¢do brasileira de 1988, na qual consta no caput de seu
artigo 5° que todas as pessoas sdo iguais perante a lei sem qual-
quer distin¢do, independentemente de ser brasileiro nato ou estran-
geiro, tendo legitimidade para desfrutar dos direitos e garantias
fundamentais. Em contrapartida, a Lei Maior, em seu artigo 12, §
3°, inciso 1V, determina que apenas os brasileiros natos podem ser
ministros do Supremo Tribunal Federal. Isso mostra que, para o
ordenamento juridico brasileiro, os estrangeiros gozam de alguns
direitos também delegados aos brasileiros natos, mas nio podem
ser chamados de cidadaos plenos, ja que nao dispoem, de forma
absoluta, de todos os direitos.

Da mesma forma, a participacdo em uma comunidade politica ndo
€ o bastante para definir alguém como cidadao pleno, uma vez que é
possivel que esse cidadio esteja apto apenas para a pratica de alguns
atos civis. Para compreender essa tltima afirmativa, basta citar como
exemplo o inicio da Capacidade Civil no Direito brasileiro.

O Codigo Civil de 2002, em seu artigo 2°, entende que a apti-
ddo para ser portador de direitos e deveres na esfera civil, isto é,
para que uma pessoa natural tenha capacidade de direito, depende
da personalidade juridica adquirida ap6s o nascimento com vida,
apesar de a lei ja por a salvo, desde a concepgao, os direitos do nas-
cituro (Brasil, 2002). Ja a Capacidade de Fato, ou seja, a aptidao
do sujeito para fruir dos direitos que recebera na Capacidade Civil,
dependera da superacdo de sua incapacidade ou menoridade, seja
ela absoluta (para os menores de 16 anos) ou relativa (para aqueles
com idade superior a 16 e inferior a 18 anos, os ébrios habituais e
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os viciados em tOxicos, os que ndo puderem expressar sua vontade,
e os prodigos), o que normalmente ocorre como previsto no caput
do artigo 5°: “A menoridade cessa aos dezoito anos completos,
quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida
civil” (Ibidem), sendo que as exceg¢des estdo previstas nos incisos I
ao V do paragrafo unico no mesmo artigo.

Assim, alguém com idade superior a 18 anos pode exercer ou
fruir de alguns direitos, por exemplo o direito de testar, como asse-
gura o Codigo Civil em seu artigo 1860, paragrafo tinico: “podem
testar os maiores de dezesseis anos” (Ibidem), entretanto nao tém
legitimidade para fruir de todos, sendo necessario a aquisi¢ao da
plena capacidade de fato para fruir dos demais direitos.

Com isso, Aristoteles (2006, 76) mostra que nada “define mais o
cidadio, em sentido pleno, do que no participar das decisdes judi-
ciais e dos cargos de governo”, e lembra que “é necessario que seja
diferente o cidadao, conforme cada constitui¢ao” (Ibidem, 77). Ou
seja, conclui o filésofo que o cidadao pleno € aquele que pode exer-
cer o seu direito de deliberar sobre o que é comum a todos, como as
decisdes a respeito do governo da polis, e que ele varia de cidade-es-
tado para cidade-estado, ja que cada uma tera seu conjunto de nor-
mas que definird quem podera participar da comunidade politica.

Um exemplo disso € a classica cidade-estado ateniense, onde os
cidadiaos eram definidos como homens, livres sem submissao a nin-
guém, maiores de 21 anos de idade, iguais em direitos e deveres,
tendo como principal classe social antagonica os escravos, vistos
como mera posse dos cidadaos. Seu governo era disposto por inter-
médio de democracia direta, ou seja, os homens livres (cidadios)
dedicavam-se de tal forma a politica, vindo a ocupar os cargos
publicos por sorteios, que ndo tinham tempo para outras atividades
(como o plantio de alimentos, colheitas, atividades que envolvessem
esforco fisico etc.), ficando os escravos encarregados dessas. Assim,
percebe-se que nos primordios de sua génese a politica estava vin-
culada ao debate entre cidadios, ao ato de retérica cuja teleologia
era o bom desenvolvimento da cidade por meio de normas que
tratassem dos cidaddos de forma isonomica e, a0 mesmo tempo,
conseguisse manter uma polis independente da outra. Vale ressaltar
que esse ato de retorica comega a ganhar relevancia entre os gregos
junto com o desenvolvimento de outras areas do conhecimento, tais
como a Etica e a Filosofia, como fica claro a seguir:
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A eliminacdo da referéncia a autoridade exterior entre homens
iguais e a necessidade de argumentar com todos os demais deu nasci-
mento a novas formas de pensamento, dentre as quais a mais influente
historicamente foi a Filosofia, e, nela, a Etica e a Politica, tais como a
concebemos desde entdo. (Lopes e Estévao, 2015, 21)

Em decorréncia disso, pode-se constar que ndo é possivel tentar
caracterizar a “politica” sem discutir filosofia e ética. Desse modo,
uma das principais referéncias gregas a tratar do assunto, ja men-
cionado no presente trabalho, foi Aristoteles, em sua renomada
obra Politica. Nesse livro, o filosofo divide o conhecimento em dois
tipos: teorico e pratico.

O primeiro corresponderia aquele tipo de conhecimento de
carater contemplativo, isto é, seria a forma de saber que, para
ser obtida, implicaria, por parte do sujeito cognoscente, um olhar
minucioso sobre o objeto ou fato que almeja aprender, sem a pos-
sibilidade de ser alterado. Esse conceito aristotélico é bem definido
na obra Manual de filosofia politica (Lopes e Estévao, 20135, 30):
“O conhecimento tedrico, ou cientifico, é a capacidade racional
para explicar por que algo acontece, por exemplo, explicar por que
ocorre o eclipse da Lua”.

Ja o conhecimento pratico seria do ambito da prdxis, isto é, seria
uma forma de conhecimento passivel de ser reproduzido no campo
pratico e de carater contingente, pois ele, diferentemente do saber te6-
rico, poderia contemplar mudangas em si mesmo. Em outras palavras:

O conhecimento prético é o conhecimento que permite aos seres
humanos produzir ou agir no mundo, por isso ele é pratico, isto é,
refere-se as nossas agdes. Nos ndo podemos interferir na ocorréncia
de um eclipse, apenas podemos conhecer a causa de sua existéncia.
Ao contréirio, o médico pode restabelecer a satde do seu paciente. O
que nao existia, o paciente sauddvel, passa a existir quando o médico
o cura. (Lopes e Estévao, 2015, 30)

O saber politico pertenceria ao conhecimento pratico, pois seus
enunciados e proposi¢coes poderiam ser aplicados no cotidiano da
vida humana, e as informacoes descobertas poderiam altera-lo.
Contudo, Aristételes ndo entende a politica apenas como um tipo
de conhecimento pragmatico, mas como parte da prépria alma
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humana. Para melhor compreender essa ideia, é necessario entender
como esse filésofo via a esséncia dos seres vivos.

Segundo Aristételes, a alma é um atributo essencial de todo ser
vivo e significa, em termos gerais, vida, isto é, atividade. Todo ser
dotado de alma, todo ser animado, é dotado por isso mesmo de cer-
tas faculdades ou capacidades irracionais e/ou racionais. Pertencem a
faculdade irracional: 1. a faculdade nutritiva, que também é reprodu-
tiva; 2. a faculdade sensitiva; e 3. a faculdade desiderativa ou motora.
A faculdade racional da alma é responsdvel pelo pensamento e pelo
conhecimento racional. (Lopes e Estévao, 2015, 33)

A faculdade da racionalidade seria absoluta apenas nos deuses, e
a irracional estaria presente em todos os seres vivos, com algumas
ponderagdes que variariam de um ser para outro. Para exemplifi-
car isso pode-se citar o reino das plantas (briofitas, pteridofitas e
angiospermas), que disporiam apenas das faculdades nutritivas e
reprodutivas. Ja o reino dos animais teria a capacidade anterior,
bem como a capacidade motora ou desiderativa. Os seres humanos,
na visao aristotélica, seriam os unicos animais que tanto possuiriam
capacidades irracionais quanto racionais.

Dessa forma, o ideal a ser atingido pelo homem seria o desenvolvi-
mento da razdo, cuja principal ameaga estaria no cultivo das paixoes
ou prazeres. Esses se mostrariam como inconvenientes a0 progresso
da racionalidade humana, pois muitas vezes estio vinculados a satis-
facao da sensibilidade e, com isso, satisfacao da faculdade irracional,
tornando os homens escravos dessas paixoes e, por consequéncia,
afastando-os do que realmente seria bom: o conhecimento racional.
Nesse sentido, a preocupacao de Aristoteles volta-se para encontrar
o meio em que esse ideal de razdo poderia ser atingido.

Ele conclui que o lugar ideal seria a cidade, haja vista ser o tnico
local capaz de desenvolver essa esséncia racional humana, mediante
uma comunidade (cidadios) que deliberasse, estando ordenada con-
forme os valores de justi¢a e bem comum. Em sintese, defende que
a polis € o local natural do homem, onde ele desenvolveria a razio,
por meio da politica. Nesse sentido, Aristoteles chega a uma de suas
maiores conclusdes: que o ser humano seria um animal politico por
ser dotado de razdo, e esta so se desenvolveria na presenca de uma
comunidade civica. Em outras palavras:
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A comunidade politica (cidade) é para o ser humano o seu lugar
natural porque, sendo dotado de racionalidade, ele é consequente-
mente dotado de linguagem discursiva, o que o torna capaz de mani-
festar mais do que sensagio de prazer ou sofrimento, para o que bas-
taria a voz. (Lopes e Estévao, 2015, 39)

Dessa forma, conforme abordam os autores:

A cidade ndo sera outra coisa sendo a comunidade organizada
segundo esses valores: ela é a consequéncia natural e necessdria da
atividade da razdo pratica, isto é, de nossa capacidade racional para
refletir, ponderar, decidir e agir segundo o parametro do que é verda-
deiramente bom para nds e para os outros tendo em vista o bem viver
juntos. (Ibidem, 39, grifo nosso)

Ou seja, na visao aristotélica, o ser humano precisaria da politica
(enquanto saber pratico) para se desenvolver enquanto tal e, ao
mesmo tempo, a politica necessita de uma comunidade deliberativa
para ser benéfica ao ser humano.

Pensamento politico na Roma republicana

A partir da constatagao aristotélica de que o homem seria um
animal politico, percebe-se que um dos seus objetivos é assegurar
o bom funcionamento da polis. Para tanto, fica evidente que os
debates realizados na cidade-estado deveriam estar diretamente
relacionados com o governo. Nesse sentido, Marco Tulio Cicero
(106-43 a.C.), buscando pela melhor forma de regime para manter
a sociedade integra e prospera, propoe, em sua obra Da Repiiblica,
que o ideal seria uma republica.

O significado classico da palavra “reptblica” vem da expressao
latina res publica, cujo sentido é “coisa publica”, ou seja, aquilo
que pertence a todos. Entretanto, em sua obra, formada por seis
capitulos, logo na primeira parte Cicero ja oferece uma definicio
muita mais complexa:

A Republica [€] coisa do povo, considerando tal, ndo todos os
homens de qualquer modo congregados, mas a reunido que tem seu
fundamento no consentimento juridico e na utilidade comum. Pois
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bem: a primeira causa dessa agrega¢io de uns homens a outros é
menos a sua debilidade do que um certo instinto de sociabilidade em
todos inato. (Cicero, 1995, 40)

Nessa definicao apresentada pelo autor é possivel constatar dois
pontos: o primeiro seria que uma Republica surge ndo apenas da
necessidade humana de unido para superar os inconvenientes da
natureza, mas também por uma caracteristica intrinseca de todos:
a sociabilidade. Em outras palavras, o que possibilitaria a existén-
cia de uma Republica seria a propria natureza do ser humano, que
poderia socializar com os demais, por meio da retérica (politica). O
segundo ponto que é possivel constatar da afirmagio anterior: nio
¢ apenas qualquer forma de unido que pode ser classificada como
republica, sendo apenas aquelas unides que tenham como teleologia
assegurar o bem publico (aquilo que é de interesse de todos) e, ao
mesmo tempo, sendo preciso que cada membro tenha um vinculo
juridico com esse bem a ser alcangado pelo governo.

A republica se manifesta quando a meta de um governo se baseia
em respeitar os interesses de todos os cidadaos, assegurando o bem
publico. Vale ressaltar que isso nio é o mesmo que utilitarismo, em
que o fim ultimo de um governo se volta a realiza¢do da felicidade
para o maior numero de pessoas da comunidade. Disso fica expli-
cito que a grande diferenga entre o republicanismo e o utilitarismo
¢ que, para o primeiro, o governo deve se preocupar com todos
os interesses, a0 passo que para o utilitarismo o governo deve ter
como preocupacgao os interesses que sejam defendidos pelos maio-
res grupos da sociedade, menosprezando as minorias.

Isso fica evidente, pois: “a lei moral deve ser decretada a partir
do que é mais adequado a utilidade comum, que nao é a mera
soma dos interesses individuais, mas o somatorio das obrigag¢oes
que cada um deve a todos” (Ribeiro e Barros, 2015, 71).

Assim, apos constar que republica ndao pode ser confundida com
governo, Cicero passa a se questionar sobre qual das trés princi-
pais instituig¢des politicas (monarquia, aristocracia e democracia)
poderia ser a mais adequada para manter uma Republica préospera
e duradoura. O teérico chega a conclusido de que as trés formas
de governo teriam pontos positivos e negativos, por exemplo: na
monarquia, o poder seria concentrado no rei, o que impediria a
participagao da sociedade nos negbcios publicos; na aristocracia,
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a multiddo seria privada da delibera¢do; na democracia, o excesso
de igualdade se tornaria uma injusti¢a, ja que nao haveria mais
gradacdo para distinguir o verdadeiro mérito. Entretanto, para o
autor, nenhum desses regimes poderia isoladamente manter uma
Republica ideal a longo prazo, ja que elas tenderiam a degenerar-se
facilmente em razao da corrupgio.

A monarquia se transformaria na tirania de um s6 homem
quando o rei deixasse de governar com virtude para agir mediante
seus caprichos de forma autoritaria. A aristocracia se degeneraria
em oligarquia, em que a ambi¢ao da pequena parcela da sociedade
que governa iria contra todo o resto da comunidade. Por fim, a
democracia se tornaria uma oclocracia, em que a liberdade conquis-
tada pelo povo se converteria em uma completa aversdo a qualquer
forma de lei e ordem.

A solucdo apresentada por Cicero para manter uma Republica
ideal seria a elabora¢io de um regime com a mescla dos principais
pontos positivos dos governos anteriores (unidade da monarquia,
exceléncia da aristocracia e a liberdade da democracia), eliminando
os pontos negativos (falta de participacido dos cidadaos dos nego-
cios publicos na monarquia, falta de liberdade na aristocracia e a
falta de distingao de mérito na democracia), tal como fizera Roma
apo6s a expulsdo dos reis etruscos em 509 a.C., que passou a com-
binar “o melhor dos elementos monarquico, aristocratico e demo-
cratico, representados respectivamente nas funcoes de consules, dos
senadores e dos tribunos da plebe.” (Ribeiro e Barros, 2015, 77).

Pensamento politico na Modernidade

Ao longo da Modernidade, a discussio filosofica e teodrica a res-
peito da politica manteve algumas de suas bases no republicanismo
classico, outras foram pensadas e reinterpretadas de autor a autor.
Assim, um dos temas que ganhou maior relevancia, entre os mais
diversos fildsofos politicos, foi as discussoes acerca do espago que
a liberdade dos cidadios teria diante do regime politico, ou seja,
qual seria o tamanho e alcance da liberdade individual, e até onde
o Estado teria legitimidade para interferir.

Nesse sentido, vale citar duas grandes obras de Nicolau
Magquiavel (1469-1527): O principe e Comentdrios sobre a pri-
meira década de Tito Livio. A partir delas, fica nitido que para este
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autor so existem duas formas para os Estados se organizarem: ou
eles sdo principados, em que o poder fica concentrado em apenas
uma pessoa, ou eles sao republicas, em que o poder fica dividido
entre varios cidadaos.

Em O principe, Maquiavel analisa os principados, procurando
estabelecer quais seriam as medidas necessarias a serem adotadas
pelo soberano na manuteng¢io do Estado forte e prospero. Ademais,
nessa obra faz-se presente uma das questoes mais debatidas na con-
temporaneidade sobre politica: moral e ética. Em outras palavras,
o autor florentino nio informa apenas como um bom governante
deveria exercer seu oficio, mas também problematiza se o gover-
nante deveria estar preso a valores morais e éticos aos quais o resto
da comunidade politica esta vinculada.

A conclusdo apresentada a essa problematica foi que a politica
de fato deveria ter uma moral norteadora, mas, a0 mesmo tempo,
tal moral jamais poderia ser estranha nem descontextualizada das
finalidades do regime, ou seja, o virtuoso governante agiria pau-
tado em valores morais e éticos diferenciados daqueles seguidos
pelo resto da comunidade. A finalidade disso seria justamente a
manutencdo do Estado e do bem comum, haja vista que Maquiavel
vé a politica como algo dinamico e, sendo assim, nao faria sentido
deixa-la preza a valores estaticos ou a priori.

Ja em Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio, o autor
passa a analisar as republicas. Essa obra esta dividida em trés partes:
na primeira o foco é a origem de Roma, na segunda, a expansio de
Roma, e na terceira ha uma avaliagio a respeito de como as a¢des
dos cidadidos auxiliaram na manuten¢do da liberdade em Roma.

Magquiavel escolheu Roma para sua analise porque ela adotou
uma politica dindmica em suas institui¢des € em sua expansao, em
vez de se dedicar apenas a conservacao tal como fizeram outras
republicas, como Veneza. Assim, enquanto outros Estados republi-
canos tiveram éxito decorrente de suas localizacdes geograficas e
pela homogeneidade da populacdo, Roma destacava-se principal-
mente por manter sua liberdade durante longo tempo, por meio da
expansao de seus territorios e institui¢des eficientes.

Dessas duas medidas, vale dedicar atengdo as institui¢des, uma
vez que elas eram responsaveis pela elaboragio de leis adequadas
a atingir os fins a que se propunham, levando em consideracdo as
classes sociais presentes no corpo politico de Roma (patricios e
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plebeus). A chave para isso, segundo Maquiavel, seria que a institui-
cao deveria levar em consideracdo os dissensos existentes no meio
social e a partir deles elaborar as leis. Em outras palavras, seria do
constante conflito entre a sociedade, que aspirava a cada vez mais
autonomia em relagdo ao regime, e os detentores do poder politico,
que almejavam cada vez mais controle sobre a comunidade, que
seria possivel uma institui¢do ponderar entre esses interesses anta-
gonicos, elaborando normas equilibradas. Também aponta o autor:

Examinemos, porém, as outras particularidades de Roma. Os que
criticam as continuas dissensdes entre os aristocratas e 0 povo pare-
cem desaprovar justamente as causas que asseguram fosse conservada a
liberdade de Roma, prestando mais atengdo aos gritos e rumores provo-
cados por tais dissensdes do que aos seus efeitos salutares. Nao querem
perceber que hd em todos os governos duas fontes de oposi¢ao: os inte-
resses do povo e os da classe aristocratica. Todas as leis para proteger a
liberdade nascem da sua desunido. (Maquiavel, 1994, 31)

Assim chama atencdo para a seguinte questao:

Se se examinar com aten¢do o modo como tais desordens termina-
ram, ver-se-4 que nunca provocaram o exilio, ou violéncias prejudi-
ciais ao bem publico, mas que ao contrario fizeram nascer boas leis e
regulamentos favoraveis a liberdade de todos. (Ibidem)

Importante notar que nao seria apenas qualquer tipo de conflito
que deveria ser levado em consideragao durante a ponderacgio feita
pela institui¢do, apenas aqueles em que a busca por liberdade e/ou
poder nio incorresse no excesso, ou seja, no favorecimento exces-
sivo de uma classe em rela¢do a determinado direito que acabasse
excluindo a participagdo das demais classes. Um bom exemplo
disso foi a criacao dos Tribunos da Plebe, como fica claro em:

S6 depois dos distirbios, das continuas reclamacdes e dos perigos
provocados pelos longos debates entre nobres e plebeus é que se ins-
tituiram os tribunos, para a seguranga do povo. A autoridade desses
novos magistrados foi cercada de tantas prerrogativas e prestigio que
puderam manter o equilibrio entre povo e Senado, oferecendo um
obsticulo as pretensoes insolentes da nobreza. (Maquiavel, 1994, 30)
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O objetivo deles era oferecer ao povo um meio institucional para
terem certa participa¢do no governo, protegendo-os das camadas
sociais mais prestigiadas e com influéncias politicas, sem exclui-
-las (nobreza) da participacdo no regime. Um exemplo mais atual
que mostra o quanto os dissensos ocorridos entre os membros de
uma comunidade por liberdade sdo importantes faz-se presente na
Constituicao brasileira de 1934, que inovou ao assegurar o direito
ao voto as mulheres em seu artigo 108: “S3o eleitores os brasileiros
de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na
forma da lei” (Brasil, 1934).

Disso constata-se que, para Maquiavel, o modelo ideal de regime
para assegurar uma boa Republica ndo deve ser apenas uma mistura
dos pontos positivos das trés formas simples de governo (monar-
quia, aristocracia e democracia) tal como propusera Cicero, mas
deve ser dinamico para poder analisar os varios conflitos existentes
no meio social, tendo instituicdes adequadas para editar leis equili-
bradas que levem em consideragio ambas as partes do conflito, sem
excluir ou enaltecer apenas uma.

Outro autor de estrema importancia que tratou do tema “liber-
dade” no regime politico foi John Locke com o liberalismo classico.
Locke, em sua obra Dois tratados sobre o governo, apresenta dois
conceitos de liberdade: um para o estado de natureza e outro para
a sociedade civil. Ou seja, para esse autor, a liberdade do homem
que vive em uma comunidade politica e em um governo liberal seria
diferente daquela que esse mesmo ente possuiria antes da elabora-
¢do do contrato social. Esses dois conceitos ficam expressos em:

A liberdade natural do homem consiste em estar livre de qual-
quer poder superior sobre a Terra e em nao estar submetido a von-
tade ou a autoridade legislativa do homem, mas ter por regra apenas
a lei da natureza. A liberdade do homem em sociedade consiste em
ndo estar submetido a nenhum outro poder legislativo sendo aquele
estabelecido no corpo politico mediante consentimento, nem sob o
dominio de qualquer vontade ou sob a restricio de qualquer lei afora
as que promulgar o legislador, segundo o encargo a este confiado.
(Locke, 2001, 402, grifo nosso)

Isso mostra de forma clara que a liberdade natural do homem
seria muito mais abrangente que a liberdade do estado civil, haja
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vista que, no estado de natureza, cada pessoa teria soberania
sobre si mesma, nio sendo submetida a determinacao de outrem,
sendo a lei da natureza. Tal lei, grosso modo, pode ser definida
como algo de efeito vinculativo a uma espécie de razdo natural
a todos os seres humanos, permitindo-os identificar certas regras
de convivio (como a nao ingeréncia nas posses alheias), as quais
deveriam ser respeitadas para um bom direcionamento da vida.
Em outras palavras, a lei da natureza seria o que impede a liber-
dade natural, sem qualquer limite juridico, de se converter em
licenciosidade.

Embora o homem nesse estado tenha uma liberdade incontroldvel
para dispor de sua pessoa ou posses, ndo tem liberdade para destruir-se
ou a qualquer criatura em sua posse, a menos que um uso mais nobre
que a mera conservagdo desta exija. O estado de natureza tem para
governd-lo uma lei da natureza, que a todos obriga; e a razdo, em que
essa lei consiste, ensina a todos aqueles que a consultem que, sendo
todos iguais e independentes, ninguém deveria prejudicar a outrem em
sua vida, satde, liberdade ou posses. (Locke, 2001, 384, grifo nosso)

Assim, Locke constr6i uma figura hipotética de como poderia
ser a vida humana antes do Estado civil, em que cada pessoa seria
livre, sem ter de responder a ninguém por seus feitos, independente,
e agiria mediante a razdo, evitando conflitos com as demais. Locke,
entio, passa a mostrar os motivos pelos quais os homens, que apa-
rentemente viviam pacificamente, teriam se unido em uma comuni-
dade politica, regida por um Estado, perdendo grande parcela dessa
liberdade natural tio ampla.

A justificativa apresentada pelo autor é o estado de guerra, cuja
génese se daria a partir das fragilidades do estado de natureza.
Desse modo, Locke mostra que a lei da natureza, que levaria a
razdo, nao seria seguida por todos os homens, ja que alguns prefe-
rirlam agir como perfeitos irracionais, tendo como finalidade o ata-
que a liberdade dos demais. Isso geraria conflitos, os quais teriam
ou nio solu¢io, ou seriam de dificil resolu¢ao, uma vez que nao
haveria o Direito como instituto sancionador de litigios, tampouco
normas para saber qual parte teria legitimidade para exigir certo
direito subjetivo, e ndo haveria um terceiro desinteressado (magis-
trado) para analisar o caso.
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Vale elencar que isso é uma clara diferenga entre Hobbes e
Locke, pois o primeiro vé o estado de natureza como sinénimo do
estado de guerra, enquanto Locke os vé como verdadeiros opostos,
como explicito em:

Eis ai a clara diferenga entre o estado de natureza e estado de
guerra, 0s quais, por mais que alguns homens os tenham confundido,
tao distantes estio um do outro quanto um estado de paz, boa von-
tade, assisténcia mitua e preservagio estd de um estado de inimizade,
malignidade, violéncia e destruicdo mutua. Quando homens vivem
juntos segundo a razdo e sem superior comum sobre a Terra com
autoridade para julgar entre eles, manifesta-se propriamente o estado
de natureza. Mas a forga, ou um propésito declarado de forca sobre a
pessoa de outrem, quando ndo haja um superior comum sobre a Terra
ao qual apelar em busca de assisténcia, constitui o estado de guerra.
(Locke, 2001, 389, grifo nosso)

Dessa forma, o Estado civil seria a grande solug¢do para todas
as fragilidades do estado de natureza e para os inconvenientes do
estado de guerra, no qual a sociedade politica e o governo teriam
como primordial finalidade a preservagao dos direitos naturais do
homem (vida, liberdade e bens materiais), por meio dos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio. Desses trés poderes, o mais
importante seria o Legislativo ja que ele seria responsavel justa-
mente pela edi¢do de leis que interfeririam diretamente nas liberda-
des individuais de cada cidadao. Assim, a liberdade sob um regime
politico é conceituada da seguinte maneira:

A liberdade dos homens sob um governo consiste em viver segundo
uma regra permanente, comum a todos nessa sociedade e elaborada
pelo Poder Legislativo nela erigido: liberdade de seguir minha prépria
vontade em tudo quanto escapa a prescri¢ao da regra e de nio estar
sujeito a vontade inconstante, incerta, desconhecida e arbitrdria de
outro homem. (Locke, 2001, 403, grifo nosso)

Em outras palavras, a liberdade sob um governo liberal corres-
ponde a um espago no qual as leis ndo podem interferir na vida
dos cidaddos, um espaco em que estes nao estejam submetidos
a nenhuma ingeréncia, sendo as suas vontades. Esse conceito de
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liberdade atualmente é muito questionado, sobretudo por Phillip
Pettit (2003, 56), o qual demonstra, em Liberalismo e republica-
nismo, que o liberalismo propoe um ideal de liberdade negativa, ou
seja, liberdade seria “ser livre da ingeréncia do outro na busca de
atividades que se é capaz”.

O problema, segundo Pettit, é que os adeptos do liberalismo
classico veriam a propria lei como interferéncia em suas liberdades,
ja que ela interviria no poder de decisio do cidadio, definindo o
que ele tem legitimidade para fazer e nido fazer. Para esse filosofo,
liberdade deve ser entendida como oposta a condig¢ao de escravi-
dao, isto €, como oposta a uma dominagao arbitriria. Sendo assim,
liberdade nao conflitaria necessariamente com interferéncia, mas
sim com uma interferéncia cujo objetivo seria a redu¢do do sujeito
a quem ela é destinada a uma condi¢do andloga a de escravidao.

Desse modo, determinado governo poderia promover liberdade
a seus cidadaos por meio da lei, desde que essa fosse bem elaborada
e a interferéncia gerada nao fosse contraditéria com o que a popu-
lacdo almejasse. Isso fica evidente em:

Boas leis podem liberar os individuos da dominag¢io — protegé-los
contra aqueles que poderiam ter um poder arbitrario sobre eles — sem,
no entanto, introduzir eles proprios uma nova for¢a dominante. As
autoridades politicas reconhecidas pelas leis sio potencialmente domi-
nadoras, mas uma ideia recorrente entre os republicanos é que essas
autoridades serdo elas proprias submetidas a pressoes — elas ndo terdo
poder arbitrario sobre os cidaddos — por uma Constitui¢ao apropriada
ou pela autoridade da lei. (Pettit, 2003, 59)

Exemplos que mostram como uma lei pode assegurar liberdade
ou ndo sao o Codigo Tributario Nacional (CTN) de 1966 e o Ato
Institucional n® § (AI-5). De um lado, ha uma norma que obriga o
cidadao (polo passivo) a pagar impostos ao Estado, do outro, uma
norma extremamente arbitraria as liberdades individuais. Para um
liberal, ambas as normas interfeririam na liberdade individual, uma
por cobrar arrecadacio tributaria e a outra por suspender garan-
tias individuais indispensaveis, como o habeas corpus. Para Pettit
e demais republicanos, apenas o Al-5 seria contrario a liberdade,
pois reduziria a lei e teria como finalidade subjugar a sociedade a
vontade de um regime autoritario, ao passo que o CTN interviria
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na liberdade individual ndo para dominar, mas para garantir o bom
desenvolvimento do Estado e da propria sociedade.

Outra grande contribui¢do de Locke para a politica, em que
pesem as criticas ao seu conceito de liberdade, esta presente em
Epistola de tolerantia, ou Cartas sobre a tolerancia. Nessa obra, o
filésofo enfatiza a importancia da tolerancia no discurso politico,
principalmente no que diz respeito a influéncia da religido sobre
os assuntos publicos. Entende o autor que deveria haver uma dis-
tin¢do entre a comunidade politica e a religido, entre as fungoes
do Estado e da Igreja, para evitar conflitos desnecessarios no meio
social. Assim, tolerancia pode ser entendida como a possibilidade
de existéncia de duas ideias diferentes em uma mesma comuni-
dade, ou seja, corresponde ao respeito ao exercicio da liberdade
pelo proximo.

Principais tendéncias da politica ao longo dos séculos
XX e XXI

A partir do século XX até os dias atuais é que a politica passou
a ter uma forte relagio com direitos fundamentais. Essa rela¢ao
ocorre de duas formas: a politica é o principal meio para asse-
gurar os direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo, é um direito
fundamental.

Ao levar em considerag¢do a politica como meio para garan-
tir direitos fundamentais, deve-se ter em mente que esses direitos
previstos, na grande maioria, na Constitui¢io dos paises muitas
vezes nao possuem aplicabilidade imediata para gerar todos os seus
efeitos. Em outras palavras, nem sempre um direito fundamental
gera, de imediato, um direito subjetivo do qual o titular possa fruir.
Nesses casos ¢ indispensavel a atividade do legislador ordinario
para completar a eficicia da norma constitucional consagradora
de direito fundamental.

No Brasil é possivel perceber que, em regra, os direitos funda-
mentais sdo de aplicabilidade imediata, como é constatado no §1°
do artigo 5° da Constitui¢ao de 1988: “As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata” e,
excepcionalmente, tém sua aplicabilidade vinculada a atuagio do
legislador ordindrio, seja para limita-la ou para amplia-la. Em rela-
¢ao a isso, Paulo Gustavo Gonet Branco afirma:
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Quando a norma de direito fundamental nio contiver todos os ele-
mentos minimos indispensaveis que lhe asseguram aplicabilidade, nos
casos em que a aplicacdo do direito pelo juiz importar infringéncia a
competéncia reservada ao legislador, ou ainda quando a Constitui¢io
expressamente remeter a concretiza¢ao do direito ao legislador, estabe-
lecendo que o direito apenas sera exercido na forma prevista em lei —,
nessas hipoteses, o principio do §1° do art. 5° da CF havera de ceder.
(Mendes e Branco, 2017, 53)

Ora, tanto o processo de oficio do legislador quanto seu processo
de escolha por voto popular encontram-se no ambito da politica e,
por essa razdo, ela € um meio para concretizar a norma consagra-
dora de direito fundamental que nao tenha, por si s, condi¢oes de
gerar todos os seus efeitos apos sua elaboracdo pelo poder cons-
tituinte originario. Um exemplo simples disso é o artigo 205 da
Constitui¢ao Federal.

Essa norma determina que todos tém direito a educagao, sendo
dever do Estado e da familia garanti-la e da sociedade incentiva-
-la, como fica expresso no texto integral, artigo 205: “A educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988). Pois bem,
a norma constitucional s6 impde um dever, mas nio demonstra
quais sao os métodos adequados para atingi-lo. Assim, os melhores
métodos serdo elaborados pelo legislador, isto é, recai sobre a esfera
politica a concretizacdo dessa norma, que serd um meio para gerar
o direito subjetivo previsto no artigo 205.

Ao analisar a politica como direto fundamental, leva-se em con-
sideracdo os direitos politicos. De acordo com os status de Jellinek,
haveria quatro formas da pessoa se encontrar perante os poderes
publicos: seriam subordinadas, tendo deveres para com o Estado
(status passivo); seriam detentoras de certas liberdades, em que o
Estado nao interviria (status negativo); seriam detentoras de legiti-
midade para exigir do Estado o cumprimento de um dever (status
positivo); e, por fim, seriam detentoras de direitos para participar
da formagao da vontade do Estado (status ativo).

Politica como direito fundamental encontra-se justamente
nesse status ativo, em que é um direito inerente ao ser humano a
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possibilidade de manifestar sua vontade para o Estado e de influen-
ciar a vontade deste. Esses direitos também possuem dimensoes
negativa e positiva. Na negativa, ndo ha interven¢ao do Estado na
formacido da vontade do individuo, como o direito ao sufragio, em
que o Estado nao pode intervir na formacido da vontade politica
de seus eleitores. Em contrapartida, o Estado tem um dever de agir
(status positivo) para impedir que determinado grupo acabe preju-
dicando o direito ao sufragio de seus eleitores.

Relacdao da midia com o poder politico

Para discorrer acerca do que seria midia, é necessdrio tratar pri-
meiramente do quarto poder e de como ele € visto (de acordo com
o primeiro modelo intitulado Fourth Estate) enquanto alternativa
aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, juntamente com a
organizag¢ao feudal da época que envolviam os estados formadores
do parlamento: o clero, a nobreza e os comuns (Rizzotto, 2012).

A partir dessa visdo, a imprensa como quarto poder estaria dire-
tamente vinculada aos interesses do restante da sociedade, ou seja,
seu papel principal seria tornar publico temas que antes eram ape-
nas do parlamento (Ibidem).

Tem-se também de igual importancia o segundo modelo inti-
tulado Fourth branch, que mais precisamente esta voltado a divi-
sdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, garantindo,
portanto, a imprensa um papel de publiciza¢iao de alguns temas
em detrimento de outros, passando entdo a determinar a agenda
publica (Ibidem).

O ultimo modelo se refere, da mesma forma que o anterior, a
divisdo dos trés poderes, entretanto propde como solugao a cria-
¢do de um poder neutro. Esse modelo serviu como referéncia para
a Constituicdo de 1824, que acabou caracterizando o lugar privi-
legiado ocupado pelo Imperador, definindo-o como um poder de
excecdo (Ibidem).

Com a mudanga de regime em 1889, o poder tido como
Moderador teve fim, contudo foi exercido de maneira equivalente
quase um século depois pelas Forcas Armadas, ao reivindicarem o
papel de proteger a ordem constitucional (Ibidem).

E necessario ainda destacar a forma de atuacio da midia na
América Latina, explicando trés padroes tidos como essenciais para
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o desenvolvimento da midia nas democracias ocidentais: 0 modelo
pluralista polarizado, o corporativista democratico e, por fim, o
liberal (Ibidem).

Essa mesma classificagdo é baseada nos principais pontos: o nivel
de desenvolvimento dos mercados de midia, o paralelismo dos mer-
cados de midia, o grau entre eles e os sistemas politico-midiaticos,
o nivel de profissionalismo no jornalismo, entre outros (Ibidem).

Dito isso, 0 modelo corporativista democratico tem como carac-
teristica fundamental a autorregulamentag¢do da intervencao do
Estado e a forte presenca do setor publico nas transmissoes refe-
rentes a radio e televisao (Ibidem).

O modelo liberal, entretanto, apresenta a caracteristica marcante
da intervencdo publica limitada e uma presenca pequena do entdo
denominado paralelismo politico, tendo em vista que no modelo
pluralista polarizado a imprensa esta focada em audiéncias de alto
nivel educacional, papel este que seria a causa da pequena partici-
pacdo do Estado nas atividades (Ibidem).

Tais modelos nao sao, por sua vez, adequados a realidade brasi-
leira, visto que o paralelismo mencionado ndo abrange a organiza-
¢do das institui¢oes politicas, mas somente as relacionadas a midia.

A forma como o jornalismo se constituiu no Brasil é um impor-
tante centralizador da identidade politica dos jornalistas, sendo que
a propria historia da imprensa se confunde com a histéria do capi-
talismo, uma vez que a propria pressao de privatizar a imprensa,
de acordo com os entdo ideias (valores) do capital, surge a par-
tir do principio de liberdade de imprensa, que teve como marco
a Revolugao Francesa, a Revolu¢do Americana e a propaganda
que forneceram a imprensa a padronizagio do comportamento
(Rizzotto, 2012).

O periodo colonial seria o primeiro indicador dessa situagao.
Nesse periodo, a imprensa, assim como a universidade, ndo obtive
espaco de desenvolvimento e, portanto, de crescimento, ao contra-
rio das coldnias espanholas que demostravam uma cultura muito
avangada (Ibidem).

Em 24 de junho de 1808 foi realizada uma junta para adminis-
trar a Impressdo Régia no Brasil, que tinha como fung¢io principal
gerenciar e fiscalizar a impressao, porém a imprensa ja surgiu sob o
manto na censura, tendo como marco a Gazeta do Rio de Janeiro e
o Correio Brasiliense, publicado em Londres (Ibidem).
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Foi apenas no periodo da Independéncia que as condi¢oes poli-
ticas comegaram a melhorar, visto que a ameaca a volta de uma
situagao pouco desejada implicava a mobilizagdo que somente seria
almejada com uma formacao de opinido alcangada por intermédio
da imprensa (Ibidem).

Portanto o movimento pela Independéncia em 1820 teve impor-
tancia significativa para o desenvolvimento e amadurecimento da
imprensa, ja que em junho de 1821 foi dado inicio ao primeiro
jornal circular informativo do Brasil, o Didrio do Rio de Janeiro,
em 4 de agosto de 1821 o Didrio Constitucional foi o primeiro a
travar a luta politica e, mais tarde, em 15 de setembro de 1821
outro jornal também do Rio de Janeiro, Revérbero Constitucional
Fluminense, iniciou os esforcos para a convocacdo da Assembleia
Geral Constituinte (Rizzotto, 2012).

Porém com a Proclamagio da Independéncia em 1822 surge um
conflito de estruturagio do Estado, grupos politicamente divergentes
entram na disputa pelo poder e a imprensa que caracteriza esse periodo
conturbado recebe o nome de Pasquim. Em 1826 foram instalados a
Assembleia Geral, o Senado e a Camara, criando as condi¢Ges neces-
sarias para a imprensa que conhecemos atualmente (Ibidem).

Com a morte de D. Pedro I ocorreu a instituicio da Regéncia,
periodo em que o Brasil viveu uma ampla liberdade de imprensa.
Anos depois surgiu o Jornal do Brasil em 1891 marcando a substi-
tuicdo da imprensa artesanal pela industrial, tal transformagao esta
ligada a ascensdo da burguesia, e nos anos de 1950 é possivel notar
uma mudanga administrativa significativa no que tange a mudangas
técnica e profissional no modo de fazer jornalismo (Ibidem).

A partir de tais consideracdes, é possivel fazer uma andlise
acerca de como a midia influencia o voto dos eleitores, e de como
estes acreditam que os resultados adquiridos se devem a maneira
utilizada pela imprensa para abordar as inten¢des de determinado
candidato e partido politico (Oliveira et al., 2016, 16).

Em pesquisa realizada, a maioria dos eleitores afirma que confia
nas pesquisas eleitorais, todavia os que apresentam renda familiar
de até 1 (um) salario-minimo nao confiam em nenhum instituto de
pesquisa. Portanto, o indice de aprovacdao das pesquisas equivale
aqueles eleitores de maior renda familiar (Ibidem, 18).

Em relacio a tomada de conhecimento dos resultados,
70,1% dos eleitores de determinado grupo salientam que os
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institutos de pesquisa acertaram parte dos resultados das eleicoes.
Consequentemente, 88,5% consideram que, de forma contraria ao
primeiro grupo, as institui¢des acertaram os resultados das eleicoes
de algum modo, e 18,4% frisam que as instituicbes acertaram todos
os resultados (Ibidem, 20).

A partir do exposto, é possivel averiguar que uma parcela majo-
ritaria dos eleitores acredita que os resultados das pesquisas eleito-
rais influenciam o seu voto, ao passo que a outra parte acredita que
as pesquisas acabam por influenciar ndo o seu voto, mas o voto dos
demais eleitores. Isso ocorre porque estes nio admitem que as ins-
titui¢oes de pesquisa acabam por modificar ndo apenas o voto dos
demais, mas o seu proprio também, e tal negacdo surge em razio
da possivel vergonha de admitir que a sua escolha eleitoral teve

influéncia do meio externo, seja das pesquisas ou principalmente
da midia (Ibidem, 22).

Consideracoes finais

Diante do exposto, o presente trabalho concluiu que a poli-
tica s6 pode vir a se desenvolver onde houver uma comunidade,
um grupo determinado de cidadios dispostos a dialogar e, ao
mesmo tempo, havendo debate publico, a melhor forma de a
sociedade ampliar seu conhecimento, como bem ja havia mos-
trado Aristoteles em A politica. Apoés tal consideracgio, a preo-
cupacao deste artigo voltou-se a mostrar quais deveriam ser os
elementos, tanto do debate publico quanto da comunidade em
si, para que a politica de fato pudesse trazer contribui¢bes para
a vida das pessoas.

O primeiro elemento elencado buscava mostrar qual deveria ser
o conteudo de um bom debate publico. Desse modo, a obra Da
Repuiblica, de Cicero, mostrou-se extremamente atual, uma vez que
o autor deixava claro que o fim maior da politica ndo estaria, neces-
sariamente, em uma discussdo acerca da melhor forma de governo
simples (monarquia, aristocracia e democracia), mas sim em uma
discussao sobre qual deveria ser a finalidade do governo. Essa teleo-
logia seria justamente a prote¢ao da Republica, isto é, o fim de um
governo seria a prote¢do da coisa publica, cuja melhor forma de
instituicao seria uma mistura dos pontos positivos das trés formas
simples de governo.
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Partindo dessa tradi¢ao republicana, a preocupagdo voltou-se
para determinar como seria possivel um regime politico proteger
o bem publico. A resposta mostrou-se presente em Maquiavel, em
duas de suas mais famosas obras: O Principe e Comentdrios sobre a
primeira década de Tito Livio. A partir delas, pode-se concluir que
uma Republica s6 sera prospera quando o conflito existente entre
seus governantes e seu povo for equilibrado. Em outras palavras,
a coisa publica sé seria preservada em um regime em que o povo
impusesse um limite a vontade de seus governantes de continuar
no poder e, a0 mesmo tempo, os governantes, por meio de leis ndo
arbitrarias, deveriam representar a justa medida de a¢ao ao povo.

Como forma de elaborar leis adequadas, Maquiavel enaltece a
importancia de boas instituicdes que sejam capazes de levar em
consideragio as diferencas existentes entre os membros da comu-
nidade, gerando normas que contemplem a todos.

Para que tudo isso seja possivel de se efetivar no ambito pra-
tico, a comunidade deve conter duas caracteristicas indispensa-
veis, defendidas veemente por Locke e demais liberais: liberdade
e tolerancia. A primeira é indispensavel para que cada um possa
ter legitimidade para dispor de igual participa¢do no regime poli-
tico, a0 passo que a outra marca um limite a liberdade, para que
a comunidade pluralista ndo entre em conflito devido as divergén-
cias de opinides.

Por fim, no que tange a politica, este trabalho mostrou a forte
relagdo desta com os direitos fundamentais, seja como direito poli-
tico, seja como meio para assegurar demais direitos fundamentais
cuja eficacia, para gerar todos seus efeitos positivos, fique vinculada
ao legislador ordinario.

Assim, diante do grande avanco dos meios de comunicacao de
massa, sobretudo nos séculos XX e XXI, nao ha como debater
politica sem mencionar midia, ja que cada vez mais o debate nio
se faz unicamente entre pessoas, mas entre pessoas e 6rgaos de
imprensa e propaganda.

Desse modo, deve-se levar em consideracdo que a midia pode
ser tanto benéfica, contribuindo para a politica, ja que os meios de
comunicagao possibilitam que o debate se amplie de forma quase
ilimitada, quanto prejudicial, com o tnico objetivo de manipular a
opinido publica para fins diferenciados do bem publico. Um exem-
plo contraditério da influéncia midiatica sobre a politica, trazido
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por este trabalho, foram as pesquisas eleitorais, que podem ser vis-
tas como simples meio de informacao sobre a situagio em que cada
candidato se encontra durante a elei¢ao, e também como um instru-
mento para influenciar o voto dos eleitores.
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Voto distrital misto: uma possibilidade para
o Brasil
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Resumo

O custo da eleicao para deputados, juntamente com a falta de representatividade e
enfraquecimento dos partidos, coloca em cheque o atual sistema de escolha da Ca-
mara Federal.Todavia, novas opgoes sao ventiladas, abrindo caminho para a exposicao
de outros sistemas eleitorais. Uma das propostas para o Brasil seria um sistema seme-
lhante ao modo de funcionamento do sistema distrital misto alemao. Dessa maneira,
neste estudo busca-se simular como se formam os distritos, e quais sao as alternativas
de sua aplicagao no Brasil; apresentar um paralelo com o projeto aprovado recente-
mente pelo Senado Federal; explicar o sistema de dois votos, a forma de corregao
adotada na Alemanha e a prevista para o Brasil pelo projeto aprovado pelo Senado;
expor algumas lacunas que terao que ser abordadas devido a nossa limitagao imposta
pela Constituicao Federal; e discutir a distor¢ao na representagao da populagio na
Camara Federal existente hoje. Conclui-se com perspectivas positivas quanto a imple-
mentagao desse sistema eleitoral no Brasil.
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for Brazil by the bill approved by the Senate; exposes some gaps that will have to be
addressed due to our limitations imposed by the Federal Constitution; and discusses
the distortion in the representation of the population in the current Federal Chamber.
We conclude with positive perspectives regarding the implementation of this electoral
system in Brazil.

Keywords: Democracy; District Mixed Vote; Electoral System; Election

Introducao

Nosso atual sistema determina que um cidadao s6 pode ser
candidato por meio de partidos politicos, e estes, conforme previ-
sao constitucional, devem ser de carater nacional. Entretanto, isso
gerou mais problemas do que solucio, pois os partidos estao cada
vez mais fracos, devido a um exagerado individualismo e ausén-
cia de democracia interna, acarretando um problema muito grande
de governabilidade. Essa situagdo gera uma constante tensao entre
o eleito e o partido. A crise decorrente dessa tensdo faz com que
aparecam fatores capazes de abalar a inércia natural dos politicos,
rompendo as resisténcias, pois geralmente sao contrarios as mudan-
cas das regras do jogo, ja que foram eleitos e se beneficiaram dessas
mesmas regras (Klein, 2007).

Mudangas sao necessdrias, e para mudar € preciso compreen-
der melhor os sistemas eleitorais existentes. Entender esses sistemas
por meio das duas esferas que se relacionam, uma interpartidaria
(entre partidos) e outra intrapartidaria (dentro do proprio partido).
Ha uma constante tensio entre essas duas esferas quando falamos
em sistemas eleitorais, um embate entre principios politicos, pois
cada sistema prioriza uma forma de escolha de seus representantes.
Levando isso em consideracio, e analisando os diversos sistemas
eleitorais, podemos afirmar que os principais sistemas sio os cha-
mados sistemas majoritarios (distrital) e proporcionais, e se diferen-
ciam ao dar importancia maior a governabilidade ou a representati-
vidade, respectivamente. H4 uma imensa variedade derivada desses
dois sistemas, da qual uma um formato se destacou pela busca de
equilibrio e, mesmo ndo sendo perfeito, esta mais aprimorado. Esse
€ o caso do sistema distrital misto alemao. Hoje, entre as variantes
de sistema distrital misto no mundo, é o modelo mais proximo do
equilibrio entre governabilidade e representatividade.
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Durante a apresentacdo desse sistema, com base no projeto apro-
vado no Senado, farei um paralelo com o modelo alemao. Dessa
forma sera possivel visualizar a aplicagdo no estado do Parana,
tendo como parametro os resultados das eleicdes de 2014. Omiti
os nomes dos municipios para evitar um mapa denso e nao desviar
o foco da discussao.

Como funciona o modelo alemao

Ao se falar de sistema eleitoral misto, logo vem a mente o sis-
tema eleitoral alemao, provavelmente por ser a experiéncia mais
antiga. Seu surgimento ocorreu durante os debates da Assembleia
Constitucional da Alemanha, reunida em 1948, para estabelecer
quais as regras a serem adotadas nas eleicoes. Os “dois principais
partidos defendiam a adogao de diferentes sistemas eleitorais: os
democrata-cristios posicionavam-se em favor do sistema majori-
tario em distritos uninominais; os social-democratas defendiam a
representacdao proporcional” (Nicolau, 2012, 77-8). O temor era
grande naquele momento, uma vez que o sistema proporcional ado-
tado na Republica de Weimar levou os nazistas ao poder. O impasse
gerou um novo sistema, que sofreu alteracoes ao longo do tempo.

O sistema resultante dessas discussoes, conhecido hoje como
sistema distrital misto, envolve aspectos do sistema majoritario e
do sistema proporcional, isso quer dizer que utiliza dois sistemas
para eleger o Parlamento, chamado pelos alemaes de Bundestag.
Alguns agora “torcem o nariz”, acreditando que misturar sistemas
vai deixar o eleitor mais confuso. Esse argumento nao se justifica,
uma vez que no Brasil usamos diversos sistemas a0 mesmo tempo.
Um sistema majoritario, para eleger os senadores, sendo alternati-
vamente uma eleicio com distritos plurinominais, na qual se vota
em dois senadores, e outra elei¢io com distritos uninominais, em
que se vota apenas em um senador. Nesse sistema elege-se o mais
votado no distrito; no caso do Brasil o distrito é determinado pela
circunscricao estadual.

Os distritos na Alemanha elegem no sistema majoritario simples,
e cada partido pode lancar um candidato por distrito, elegendo,
dessa forma, 299 deputados, ou seja, metade do Parlamento ale-
mao. Juntamente com esse sistema, utiliza-se do sistema propor-
cional para eleicdo do restante do Parlamento. Na Alemanha, o
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sistema proporcional funciona da seguinte forma: listas partidarias
fechadas, os partidos elaboram uma lista indicando a ordem dos
candidatos. Essa lista pré-ordenada dos candidatos é objeto dos
segundos votos do eleitor. No Brasil, atualmente, quando votamos
para deputado o sistema é proporcional em lista aberta, isto €, da
lista apresentada pelos partidos escolhe-se um candidato.

Ap6s uma nogao relampago sobre sistemas eleitorais, voltamos
ao sistema alemao. O Parlamento é composto por 598 deputados,
eleitos a cada quatro anos, sendo metade dos parlamentares elei-
tos nos distritos, e outra metade proporcionalmente ao nimero de
votos conquistados pelos partidos nas listas partidarias. Cada elei-
tor vai votar duas vezes para o Parlamento. O primeiro voto para o
candidato do distrito, eleito por maioria simples, e o segundo voto
na lista dos partidos. Os candidatos da lista sao eleitos de acordo
com a ordem apresentada pelos partidos.

Atualmente diversos paises adotaram e outros estio adotando o
sistema distrital misto. Na Alemanha, esse sistema é o mais desen-
volvido e antigo, procurando priorizar a correcao das distor¢oes
naturais em qualquer sistema distrital. A maior critica ao sistema
distrital é o fato de um partido poder ter maioria de cadeiras no
parlamento sem ter conquistado a maioria dos votos. Nesse sen-
tido, “o motivo pelo qual esta mistura de métodos se qualifica como
sistema de Representacdo Proporcional é que as cadeiras oriundas
das listas de Representagao Proporcional compensam qualquer des-
proporcionalidade produzida pelos resultados de cadeiras distri-
tais” (Lijphart, 2003, 174).

Alguns podem dizer que o brasileiro ndo iria entender esse sis-
tema eleitoral. Hoje, o brasileiro vota em um sistema altamente
complexo da seguinte forma: para deputado federal — sistema pro-
porcional; para deputado estadual — sistema proporcional; para
senador — sistema majoritario (maioria simples); para governador —
sistema majoritario (maioria absoluta); para presidente — sistema
majoritario (maioria absoluta). Se ha varios anos o brasileiro ja
vota com dois sistemas e duas variacoes de sistema majoritario,
o voto distrital misto seria apenas mais um passo facilmente a ser
assimilado, ainda mais levando-se em conta que o candidato estara
mais proximo do eleitor e com custo financeiro para campanha
drasticamente reduzido, uma vez que a campanha seria concen-
trada em um distrito, e nio em todo o estado. Vamos descrever
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abaixo os passos para verificar a compatibilidade e visualizar a
provavel aplicaciao do sistema no Brasil.

Formacao dos distritos

Distrito eleitoral “é a unidade territorial onde os votos sdao
contabilizados para efeito de distribui¢ao das cadeiras em disputa”
(Nicolau, 2012, 12) em determinado territorio, onde cada partido
pode langar um candidato para concorrer. No caso da eleicio no
distrito é considerado eleito o candidato com a maioria simples dos
votos. O parlamentar cria um vinculo mais estreito com os eleitores
e habitantes do distrito.

Quando se fala em distrito refere-se a dois tipos: distritos unino-
minais, que elegem um unico representante; e distritos plurinomi-
nais, que elegem mais de um representante. Na Alemanha o distrito
¢ uninominal: cada distrito elege um deputado e possui mais ou
menos 250 mil habitantes, podendo ter uma variacao média de, no
maximo, 15% entre eles. Periodicamente os distritos sio remode-
lados de acordo com a movimentagio e crescimento populacional.

Sao 16 estados-membros, e seus tamanhos variam desde cida-
des-estados, como Bremen, que possui apenas dois distritos, até
Baviera, com 46 distritos. O objetivo € a representagdo proporcio-
nal ao numero de habitantes independentemente do tamanho dos
estados-membros. O Conselho Federal chamado Bundesrat repre-
senta os 16 estados-membros ou estados federados, e é integrado
por 69 representantes, o que corresponderia ao nosso Senado.

Os distritos geralmente sdo definidos pelo nimero de habitan-
tes, sendo fator importante ser equitativo na representagao popular,
pois o objetivo do parlamento é representar a populagao, indepen-
dentemente do tamanho dos estados-membros.

A Figura 1 indica como seria a distribuicdo no Parana de distri-
tos com aproximadamente 700 mil habitantes. Nessa figura, cabe
notar que a distribuicdo geografica iria variar devido a distribui¢ao
populacional, sendo que essa simulagao leva em considerag¢dao o
atual numero de deputados.



344 Sérgio Luis Versolato de Abreu | :Voto distrital misto: uma possibilidade para o Brasil

Figura | — Distribuicao considerando |3 distritos no interior, mais Curitiba
com trés distritos

Fonte: Divisdo realizada pelo autor a partir de estudos dos municipios do Parana
(IBGE, 2017).

Essa figura mostra a diferenga entre os distritos, considerando
a previsdao da populacio do IBGE para 2017. Hoje o Parana pos-
sui trinta deputados federais. A simulag¢do considera 16 distritos,
responsaveis pela eleicio de 16 deputados, e mais 14 eleitos pelos
segundos votos.

Ja a Figura 2 apresenta a distribuicdo dos distritos em Curitiba,
de acordo com a distribui¢ao populacional.
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Figura 2 — Distribuicao dos distritos em Curitiba

Fonte: Adaptado pelo autor de IPPUC (2017).

E evidente que as distribuicdes mostradas nas Figuras 1 e 2
podem ter outros critérios. Consideramos o numero de habitan-
tes segundo o IBGE (2017), estimado em 208.142.634 no Brasil, e
11.345.984 no Parana.



346 Sérgio Luis Versolato de Abreu | :Voto distrital misto: uma possibilidade para o Brasil

Geralmente os paises que dividem os distritos pelo nimero de
habitantes fazem ajustes peridédicos de acordo com o crescimento e
movimentac¢ao populacional, o que altera, dessa forma, as frontei-
ras dos distritos. No Brasil seria necessario um ajuste constitucio-
nal, pois de acordo com os limites hoje vigentes, de no minimo 8 e
no maximo 70 deputados por estado, teriamos algumas distor¢oes
a considerar. As Figuras 1 e 2 levaram em consideracdo esses limites
e mantiveram a distor¢ao com relacdo a outros estados, o que nio
ocorre no caso dos distritos da Alemanha.

Pela Figura 3, o Parana teria apenas 14 distritos, sendo 2 em
Curitiba e 12 no interior, caso fosse feita a distribuicdo de acordo
com a populacdo nacionalmente considerada.

Figura 3 — Distribuicao do eleitorado levando em consideracgao o calculo
nacional dos distritos.

PARANA - MUNICIPIOS

Fonte: Elaborado pelo autor com dados dos habitantes extraidos do IBGE (2017).

A Figura 3 leva em consideracdo a distribui¢ao nacional fora
desses limites constitucionais, para uma distribuicdo dos distritos
mais justa, de acordo com a populacdo real. Afinal, pelo artigo
45 caput da Constitui¢do, a Camara dos Deputados compode-se de
representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional em cada
estado, em cada territorio e no Distrito Federal. A Camara Federal
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deveria representar a populac¢do, de forma proporcional, indepen-
dentemente do tamanho dos estados, que estardo representados
pelo Senado. Logo, os limites impostos na propria Constituicao
esbarram em uma aparente contradi¢ao no § 1° do artigo 45.

O Parana teria 14 deputados eleitos pelos distritos, e 14 na votagao
resultante dos segundos votos dadas as listas partidarias. Importante
salientar que o critério aprovado pelo Senado, no Projeto de Lei n° 86
de 2017 (Brasil, 2017c), e encaminhado para a Camara Federal aponta
como critério o numero de eleitores e passa para a Justica Eleitoral a
responsabilidade de definir os distritos. Isso muda um pouco a fron-
teira dos distritos, pois ha municipios com crescimento maior, e outros
mais estaveis do ponto de vista da quantidade de eleitores. Pode-se ter
municipios com a quantidade de habitantes aproximada, mas com
diferenca significativa no nimero de eleitores. Na proxima represen-
tagdo é possivel perceber a distribuicao dos distritos.

O Parana apareceria com 15 distritos, sendo 2 em Curitiba, e o
restante no interior do estado (Figura 4), neste caso respeitando os
limites da atual Constitui¢ao Federal.

Figura 4 — Distribuicao dos distritos pelo eleitorado

Fonte: Formulado pelo autor com base no eleitorado e em dados extraidos do
Cadastro Eleitoral do TSE em 10/2017.
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Pode-se perceber que quanto maior a magnitude do distrito,
maior a distor¢ao causada. Essa distorc¢do € intrinseca ao voto dis-
trital, como inerente ao sistema, ja que “quando maior, a magni-
tude do distrito é ainda mais aumentada, [e] a desproporcionali-
dade também cresce” (Lijphart, 2003, 176). O sistema alemao se
preocupa em corrigir essa distor¢ao e, sendo assim, o voto distrital
misto carrega caracteristicas e instrumentos necessarios para lidar
com essa situacao.

No sistema distrital utilizado no Reino Unido, os distritos pos-
suem em média 70 mil habitantes. Nesse sistema, como nao ha
mecanismos de correcao da distor¢cao, como ocorre no sistema elei-
toral alemdo, ha uma clara distor¢ao apesar de os distritos possui-
rem tamanho reduzido. Talvez seja necessario ndo fechar a possibi-
lidade de aumento no tamanho da Camara Federal no Brasil, tendo
em vista que ela representa o povo, e o Senado o estado, conforme
diz a Constitui¢ao:

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes
do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.
(Brasil, 1988)

Os distritos no Parana ficariam de acordo com o previsto na
proposta aprovada pelo Senado, apenas como simples referéncia,
com base no atual eleitorado. Essa é uma primeira diferen¢a com
relacdo ao sistema alemao em que o calculo é feito sobre a popu-
lagdo. No Brasil seria pelo eleitorado, podendo variar em torno
de 5% de um distrito para outro. Tomando como base o projeto
do Senado, haveria no Parand uma média, em cada um dos 15
distritos, em torno de 525.813 eleitores. Curitiba fugiria ao para-
metro: provavelmente alguns bairros teriam que ser anexados a
algum dos distritos limitrofes para se manter dentro do previsto
na legislagao (Tabela 1).
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Tabela | = Distribuicao dos Distritos e do Eleitorado no Parana

Distrito Eleitorado
ol 526.886
02 490.077
03 474311
04 485.707
05 506.743
06 515.361
07 519.971
08 518.205
09 525.173
10 531.046
I 477.065
12 518.986
13 515.208

[4 — Curitiba 659.056
I5 — Curitiba 623.387
Fonte: Dados extraidos do site do TSE (Brasil, 2017a)

Pelo mapa apresentado na Figura 4, pode-se notar que o tama-
nho geografico de cada distrito apresentaria diferenca razoavel. Ja
foi mencionado que ha distor¢do na distribui¢ao dos deputados
federais no Brasil, decorrente da limita¢do constitucional. Os dis-
tritos apresentados neste estudo possuem a inten¢ao de ndo repetir
a distor¢do nacional no caso do estado do Parana.

Candidatos e partidos

Escuta-se muito sobre o nimero excessivo de partidos ser
um problema para a democracia. Entretanto, o exemplo alemao
demonstra que ndo é o namero de partidos o problema. Quando se
fala em representacdo, existem dois problemas basicos a conside-
rar: o primeiro seria o mecanismo utilizado para escolha do parla-
mento, e o segundo problema seria, principalmente, o mecanismo
utilizado pelos partidos para escolha de candidatos. Atualmente
duas mudangas significativas foram realizadas para tentar melhorar
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essa representagcao no Brasil, que seriam o fim das coligagdes par-
tidarias nas elei¢cdes proporcionais e a cldusula de barreira. Essas
alteragdes buscam resolver apenas o primeiro dos problemas apon-
tados, ndo respondendo ao segundo problema.

A Alemanha resolveu o segundo problema quando inseriu em
sua Constituicao, em 1949, artigo 21, a determinacdo de que os
partidos em sua organizacdo interna tém de ser condizentes com os
principios democraticos.

Na Alemanha sio 34 partidos aptos a concorrer. Desses parti-
dos, em 2013 apenas 5 superaram a clausula de barreira para ter
participa¢do no Parlamento; em 2017 foram 7. Os partidos neces-
sitam superar a clausula de barreira de 5% ou eleger deputados no
minimo de 3 distritos. A clausula de barreira é um dos pontos de
maior critica na Alemanha, ja que percentuais altos de voto podem
ser perdidos a cada eleicao.

Percebe-se na Alemanha que os dois maiores partidos dispu-
tam a maioria dos distritos, cabendo aos partidos menores ter a
maior parte de seus deputados eleitos pela influéncia dos segun-
dos votos.

Cada partido pode lancar um candidato por distrito, sendo eleito
0 que obtiver mais votos no distrito. No proximo item descreverei
como funciona o sistema de dois votos para deputado.

Sistema de dois votos

O sistema de dois votos possibilita que o eleitor escolha no pri-
meiro voto um dos candidatos de seu distrito. Na Alemanha sdo
eleitos os candidatos mais votados em cada distrito, exigindo-se
apenas a maioria simples dos votos, ou seja, basta que o candidato
eleito receba mais votos do que seus concorrentes (Nicolau, 2012).
E claro que, como dito anteriormente, o tamanho dos distritos (cir-
cunscri¢ao eleitoral) pode variar de acordo com a quantidade de
eleitores e devido ao deslocamento populacional.

Na Alemanha os distritos sdo calculados nacionalmente de
acordo com a populagio, depois sao distribuidos pelos estados.

No Brasil temos uma barreira constitucional e politica, que inter-
fere na distribui¢do dos deputados de forma proporcional ao eleito-
rado. Essa barreira existente deve ser superada quanto ao minimo
e maximo de deputados federais por estado no Brasil. E necessario
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considerar a distribui¢do dos atuais deputados; logo, metade dos
deputados da Camara Federal seria eleita no Parand em 15 distritos.

A eleicao funcionaria de forma similar a elei¢do de senador, na
qual por maioria simples se elege na circunscri¢do eleitoral. No caso
de senador, o estado do Parana seria a circunscri¢ao, e os deputados
seriam eleitos pelos 15 distritos conforme Figura 4.

Nos segundos votos, os eleitores votam nao em um candidato
especifico, mas em um partido de sua preferéncia. Esse partido pode
ou ndo ser o mesmo do deputado do distrito. O partido é respon-
savel por organizar uma lista em que colocara a ordem dos eleitos,
conhecida como lista fechada. A quantidade de cadeiras vai depen-
der do término da apuragdo dos segundos votos em todos os distri-
tos do estado, para s6 entdo comecar verificar o quociente eleitoral
e se o partido conseguiu nacionalmente superar a clausula de bar-
reira. Essa lista partidaria e sua ordem podem alavancar a represen-
ta¢do feminina na Camara Federal, se por exemplo, for obrigatoria
a alternancia dos sexos nas listas definidas pelos partidos.

Esse segundo voto é fundamental para evitar distor¢oes geradas
pelo voto distrital, pois, “de um lado, o sistema assegura a repre-
senta¢ao dos partidos de maneira razoavelmente proporcioal. De
outro, garante que todas as areas do pais terdo um representante
no Legislativo” (Nicolau, 2012, 79). E uma forma eficiente de cor-
recdo, inclusive com cadeiras suplementares, cujo funcionamento
explicarei mais a frente.

Eleitos pelo distrito

O primeiro voto elege o candidato pelo distrito. Esse candidato
representa o distrito, independentemente de o partido ter alcangado
o quociente eleitoral ou superado a clausula de barreira. Respeita-se
a vontade do eleitor. Nesse sentido o candidato eleito pelo distrito
tem sua vaga garantida. Para ilustrar isso, vejamos como ocorreu a
eleicdo na Alemanha em 2017 (Figura 5), em que foram eleitos 299
deputados pelos distritos, metade dos 598 deputados. Nesse ponto
surge o questionamento sobre como se chegou a 709 deputados
eleitos em 2017.
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Figura 5 — Comparagao dos primeiros votos entre as eleicoes de 2013 e
2017 para o parlamento alemao
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Fonte: The Federal Returning Officer; Wiesbaden (2017).

Na figura anterior demonstra-se como se deram os primei-
ros votos nos distritos do estado federal de Brandemburgo na
Alemanha. Esse percentual mostra claramente a distor¢io do CDU,
que fez 29% dos votos e elegeu deputados em nove dos dez distri-
tos; o SPD conseguiu 20,5% dos votos e elegeu deputados em um
distrito, enquanto os demais partidos, DIE LINKE e AfD, tiveram
respectivamente 17,2 e 19,4% dos votos, e ndo conseguiram se
eleger em nenhum dos distritos em disputa.

Os dados da figura anterior apresentam a diferenga entre as elei-
coes de 2013 e 2017. Na Tabela 2 estao os candidatos eleitos e seu
percentual para deixar clara a existéncia da distor¢ao.

Tabela 2 - Candidatos eleitos pelos distritos de Brandemburgo

::'ictt;:;crlcﬁo Nome da familia, prenome(s) | Partido | Eleito com (%)
056 Steineke, Sebastian CDhuU 30.8
057 Koeppen, Jens CDhu 30.6
058 Feiler; Uwe Wolfgang Werner CDhu 29.9
059 von der Marwitz, Hans-Georg CDuU 284
060 Dr.Tiemann, Dietlind CbhuU 31.8
061 Dr. Schiile, Manja SPD 26.1

[continua na préxima pagina]
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Clr.cunscru;ao Nome da familia, prenome(s) | Partido | Eleito com (%)
eleitoral
062 Schimke, Jana Cbhu 30.7
063 Patzelt, Martin Maria Otto Felix CDhu 27.1
064 Dr. Schulze, Klaus-Peter Friedrich cbu 8.4
Walter
065 Stiibgen, Michael Cbu 295

Fonte: The Federal Returning Officer; Wiesbaden (2017).

Esses dados seriam resultantes do voto dos eleitores no candi-
dato do distrito, isto é, com o primeiro voto. Percebe-se o percen-
tual de votos dos candidatos eleitos por maioria simples. HA uma
distor¢ao clara, percebida nos percentuais de votos dos candidatos
eleitos, que devera ser corrigida pelo segundo voto.

O importante € salientar o respeito pelo candidato eleito na
Alemanha. No Brasil, a Emenda Constitucional n® 97 de 2017
(Brasil, 2017b) segue essa linha do respeito ao candidato eleito,
mesmo que o partido nao supere a clausula de barreira. H4 uma
garantia de sua participa¢do na Camara Federal.

Se em 2014 tivéssemos o voto distrital misto e partidos concor-
rendo sem coligacdo, seria possivel verificar, conforme distritos da
Figura 4, dois casos de distor¢ao. Teriamos um partido com um
deputado eleito em um distrito, sem que seu partido tenha alcan-
cado o quociente eleitoral, e um partido elegendo um candidato a
mais pelo distrito.

Eleitos pelas listas

Na Alemanha as listas consideradas sido fechadas e pré-ordena-
das pelos partidos. Dessa forma, o eleitor sabe quais sdo os possi-
veis eleitos se votar na lista do partido. A maior critica que ocorre
nesse pais € a repeticdo dos nomes: o candidato concorre pelo dis-
trito e consta ao mesmo tempo da lista do partido.

A votagdo do eleitor no partido, pelo segundo voto, visa sanar
uma das maiores deficiéncias do sistema eleitoral. No caso da
Alemanha, corrige a distor¢ao do sistema distrital. No caso do
Brasil, além de corrigir a distor¢ao do sistema distrital, também
enfrenta outro problema dos partidos, que os torna reféns do indi-
vidualismo dos candidatos, o qual descaracteriza e enfraquece os
partidos. O sistema distrital misto tende a equilibrar a vontade
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do eleitor. Esse equilibrio é alcangado quando o eleitor vota no
candidato do distrito com seu primeiro voto, e escolhe o partido
de sua preferéncia com o segundo. O sistema visa fortalecer o
partido e aumentar a governabilidade, sem que haja a perda da
representatividade.

A forma como os partidos vao indicar a ordem de candidatos na
lista é uma questao interna. Tal situacdo abre uma grande possibi-
lidade de debate.

A Figura 6 mostra como se deu a distribui¢ao do segundo voto
no estado de Brandemburgo, Alemanha.

Figura 6 — Comparagao dos segundos votos entre as elei¢oes de 2013 e
2017 para o parlamento alemao
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Fonte: The Federal Returning Officer, Wiesbaden (2017).

Conforme a figura anterior € possivel constatar a mudanga entre
as duas elei¢oes de 2013 e 2017. O estado de Brandemburgo teria
direito, pela distribui¢do populacional, a 20 cadeiras no Parlamento,
sendo 10 eleitos por distrito e 10 de acordo com o segundo voto.

Nessa distribuicdo sé se contam os votos dos partidos que supe-
raram a barreira de 5% ou elegeram em pelo menos trés distri-
tos nacionalmente. Isso, conforme o Tabela 3, vai dar um nimero
maior de cadeiras. O calculo faz parte do mecanismo de corre¢ao
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das distor¢oes do voto distrital de que falarei no proximo item, pois
a preferéncia dada pelo eleitor aos segundos votos nos sete parti-
dos que superaram os limites da clausula de barreira é respeitada.
Abaixo verifica-se como ficou a distribui¢io proporcional. E claro
que o numero ficou maior devido, além dos mandatos suplementa-
res, aos ajustes nacionais que ocorrem na Alemanha.

Tabela 3 — Candidatos eleitos pela lista no estado de Brandemburgo

Partido N°. | Nome da familia, prenome(s) Posicdo
| Ziegler, Dagmar 001
SPD 2 Freese, Ulrich Ronald 002
3 Zierke, Stefan 004
| Dr.Tackmann, Kirsten 00l
DIE LINKE 2 Nord, Thomas Hans 002
3 Domscheit-Berg, Anke 003
4 Miiller; Norbert 004
| Dr. Gauland, Eberhardt Alexander 001
2 Reusch, Roman Johannes 002
AfD 3 Springer, René 003
4 Kotré, Steffen 004
5 Kleinwachter, Norbert 005
GRUNE/B 90 | Baerbock,Annalena 001
| Teuteberg, Linda 001
FDP 2 Prof. Dr. Neumann, Martin 002

Fonte: The Federal Returning Officer,Wiesbaden (2017).

Verifica-se que nao aparecem candidatos eleitos com os segundos
votos do partido CDU (Tabela 2), pois ele teria direito a § parla-
mentares de acordo com os segundos votos. Porém, como elegeu 9
deputados pelos distritos, ndo entrou na distribuicao das cadeiras
e ficou com 4 cadeiras adicionais. O SPD teria direito a 4 cadeiras,
mas, como elegeu em um distrito, ganhou outras 3 pela distribui¢ao
referente aos segundos votos. A distribui¢ao das cadeiras referente
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ao segundo voto é complexa, pois depende dos resultados em todos
os estados federados. No Brasil, sem altera¢io constitucional, a
distribuicdao dos distritos e seus respectivos tamanhos seguird uma
logica por estado, sendo que os segundos votos também serdo com-
putados por estado, ficando pendente apenas ao partido superar, ou
nao, a clausula de barreira.

E importante salientar que, por causa do partido CSU, que s6
existe no estado da Baviera, torna-se necessario fazer uma corre-
¢do nacional, pois o partido teve apenas 6,2% dos segundos votos
nacionais, o que daria o direito a 38 parlamentares, mas conseguiu
um total de 46. Na Alemanha ha mandados adicionais e suplemen-
tares, um sistema complexo que ainda é fruto de ajustes, devido a
preocupagao em representar proporcionalmente os votos.

Cabe salientar que nao ha obrigatoriedade de existéncia de par-
tidos de carater nacional na Alemanha. Isso quer dizer que alguns
partidos podem existir apenas regionalmente, como no caso do CSU.

No Brasil os ajustes seriam feitos na distribuicao proporcional dos
votos aferidos pelos partidos, caso estes tenham superado a clausula
de barreira. No Parand, dividindo o total de votos validos pelas 30
cadeiras destinadas ao estado, chegamos ao quociente eleitoral e a
distribui¢ao aos partidos. Para entender a distribui¢ao didaticamente,
tomando os resultados das eleicoes de 2014, teriamos dois mandatos
suplementares no Parand, e dois partidos que elegeram mais pelos
distritos do que teriam direito pelos segundos votos. Vejamos no pro-
ximo item como se dao esses ajustes na Alemanha.

Representacao e ajustes

Na Alemanha, no cdlculo da distribuicio dos segundos votos,
considera-se todas as cadeiras conseguidas, seja no distrito ou na
eleicdo proporcional. Vimos que o CDU, no caso do estado de
Brandemburgo, elegeu-se em nove distritos, mas pela distribuicao
dos segundos votos teria direito a cinco cadeiras — nesse caso, teria
quatro mandados excedentes, garantidos pela eleicio no distrito.
Ficando de fora da distribui¢ao proporcional como visto nas lis-
tas, para suprir essa desproporcionalidade siao criados mandatos
adicionais que visam compensar a representacao excedente criada
pela votacgao distrital. Esse é um dos maiores trunfos do sistema
alemdo, o que o destaca de outros sistemas mistos de representacao.
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Na tentativa de corrigir desvios inerentes ao voto distrital, ha uma
segunda distribui¢do a nivel nacional que, no caso alemao, pode
elevar o namero de deputados.

Assim podemos entender o porqué de um parlamento, que em
principio era de 598 deputados, acabar com 709 deputados eleitos
em 2017.

Esse resultado reflete uma realidade alema que dificilmente se repe-
tird no Brasil. Nosso caso esbarra num limite minimo e maximo de
deputados por estado. Entretanto, é possivel haver variagao do nimero
de deputados, pois esta previsto um ajuste na proposta do Senado:

Art. 105-A Os candidatos a Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital e Vereador serdo eleitos:

I - pelo voto distrital, considerando-se vencedor o candidato que,
no distrito, tenha obtido a maioria dos votos vilidos;

IT - pelo voto proporcional, de acordo com a metodologia estabe-
lecida neste Capitulo.

§ 1° Para os fins deste Capitulo, entende-se por voto partiddrio o
voto dado a partido para determinado cargo na circunscri¢do eleito-
ral, registrado na forma do art. 59, § 2°,1I, da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997. (Brasil, 2017c¢)

E

§ 2° Na hip6tese de o nimero de representantes eleitos pelo par-
tido nos distritos ser superior ao nimero definido pelo principio da
proporcionalidade, a diferenca serd acrescida ao nimero total de
Deputados. (Brasil, 2017d)

Percebe-se a abertura da possibilidade de correcao das distor-
¢oes, presente nesta proposta de mudanga do sistema eleitoral bra-
sileiro. Dessa forma, teremos com certeza mandatos suplementares.

Conclusio

Entre os sistemas majoritarios “que gira[m] em torno da ideia
‘the first past the post’” e os sistemas proporcionais — a exigir, na
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distribui¢do dos assentos parlamentares, proporcionalidade em
relacdo ao numero de votos obtidos por cada partido ou lista (coli-
gacdo) de candidatos” (Caggiano, 2016, 118) —, surge uma alterna-
tiva a ser levada em consideracao.

Toda inovagdo gera alguma inseguranga e apreensdo entre
partidos, eleitores e candidatos. Entretanto, vé-se o atual enfra-
quecimento dos partidos, a falta de representatividade de algu-
mas regioes na Camara Federal e o distanciamento dos parla-
mentares dos eleitores. Esse distanciamento deve-se atualmente
ao fato de os distritos eleitorais serem identificados pelos limites
territoriais dos estados. Todos esses aspectos sdo fatores que cla-
mam por mudanga.

O sistema distrital misto alemdo é um modelo que se aproxima
mais do eleitor e garante a participacdo da minoria, assim como se
preocupa com a representatividade da populacdo. Segundo Kelsen
(200S5), o sistema proporcional é o mais democratico, o que leva a
evitar o sistema distrital puro, que causaria mais problemas do que
o atual sistema.

Os pontos e preocupagoes colocados sobre as mudangas no sis-
tema de escolha de deputados e vereadores siao validos, devendo
ser levados em considera¢ao na adogao de um novo sistema. Mas
¢ possivel verificar que os beneficios trazidos pelo sistema distri-
tal misto sio maiores. Principalmente, porque diminui os recur-
sos a serem repassados ao Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, ja que haveria uma redugido dréstica no valor gasto
pelos candidatos a deputados e vereadores. Talvez esse seja o ponto
mais importante da reforma, e o que pode impulsionar sua apro-
vagdo. Outro fator importante é que o partido eleito estara mais
proximo e comprometido com o distrito, aumentando a responsa-
bilidade do parlamentar.

O segundo voto dado na lista partidaria, além de corrigir os
desvios padroes do voto distrital, como vimos que acontece na
Alemanha, vai garantir maior representatividade e voz das minorias
no Parlamento, pois os partidos médios e pequenos poderao ter sua
representacgdo garantida por esse segundo voto.

Outro ponto positivo é que o voto em lista permite que os par-
tidos distribuam mais equilibradamente os candidatos, proporcio-
nando uma representa¢do feminina mais eficaz, o que pode ser um
momento para o pais dar um passo adiante na abertura efetiva de
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espago para as mulheres no Parlamento ao alternar os candidatos
nas listas partidarias.

Ao mesmo tempo, os partidos deverdo se abrir para a socie-
dade. Ha uma necessidade de aprimorarem sua democracia interna,
pois se nao tiverem um mecanismo de indica¢ao mais democra-
tico e transparente, da ordem apresentada na lista fechada, e se
concentrarem em uma elite partidaria, poderdo sofrer reprovacdo
por parte dos eleitores. Nesses casos os eleitores poderdo punir o
partido ndo votando em sua lista com o segundo voto, cabendo ao
eleitor um papel fundamental para o desenvolvimento da democra-
cia interna dos partidos.

Conforme o comentado, o ideal seria que o voto do eleitor fosse
facultativo, o que forgaria os partidos a convencer o eleitor de que
seus candidatos sdo os melhores. Na Alemanha o voto é faculta-
tivo, e houve na ultima eleicio uma participacio superior a 70%. E
preciso que o partido se abra a participagao, seja através de prévias
para a escolha de candidatos, seja por outro meio democratico de
participacao.

Esse sistema ndo é uma férmula magica. Provavelmente o
aumento de representantes no parlamento levara a uma raciona-
lizacdo da estrutura da Camara Federal, seja com a diminuigao de
cargos em comissao e de servidores a disposicdao de cada deputado,
seja com a propria diminui¢ao da verba de gabinete. Segundo o
site Congresso em foco (2016), cada parlamentar possui salario de
R$ 33.763, auxilio-moradia de R$ 4.253 ou apartamento de graca
para morar, verba de R$92 mil para contratar até 25 funciondrios,
de R$30.416,80 a R$45.240,67 por més para gastar com alimen-
tacido, aluguel de veiculo e escritorio, divulgacdo do mandato, entre
outras despesas.

A reducdo dessas verbas poderia proporcionar melhor represen-
tacdo da populacao na Camara Federal.

Ha outros problemas que deverao ser corrigidos, pois a identifi-
cacdo partidaria diminui a medida que aumentam a falta de fideli-
dade partidaria, de democracia interna e de transparéncia dos par-
tidos. A mudanga para o sistema distrital misto sé traria resultado
efetivo se os partidos modificarem suas formas de escolher candi-
datos, aumentarem a transparéncia e estabelecerem mecanismos de
democracia interna. Caso os partidos nao se adaptem, cabera ao
eleitor forcar, por meio do seu voto, a mudanca dos partidos.
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Da antinomia aparente na apresentacao da
declaracao de auséncia de movimentaciao
de recursos nas prestacdes de contas
anuais partidarias

Juliana de Freitas Dornelas e Leandro Barbosa Silva

Resumo

O presente trabalho tem como objeto a declaragio de auséncia de movimentagio
de recursos introduzida pela Lei n. 13.165/2015 e por objetivo a anilise da sua juri-
dicidade diante das normas que regem os partidos politicos e a prestagdo de contas
anual. A vertente metodoldgica utilizada é a juridico-dogmatica, adotando-se, dentro
da concepgao alexyana, a perspectiva do participante para aferir, por meio do estudo
da legislagdo, da doutrina e jurisprudéncia pertinentes, se o objeto do presente traba-
Iho é proibido ou permitido pelo ordenamento juridico brasileiro. O trabalho conclui
que a admissao da declaragao de auséncia de movimentagao de recursos nao pode ser
considerada uma forma simplificada de prestagdo de contas.

Palavras-chave: prestacdo de contas; partidos politicos; declaragio de auséncia de
movimentacao financeira.

Abstract
This paper focuses on the declaration of no financial movement, as foreseen by Law no.
13,165/2015, and aims at analyzing the legality in accordance with the rules governing
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political parties and their annual accountability. The legal-dogmatic methodological
approach is used, adopting — within Robert Alexy’s conception — the participant’s
perspective to measure whether this study object is prohibited or allowed by the
Brazilian legal system, through study of relevant legislation, doctrine and jurisprudence.
The paper concludes that the admission of the declaration of no financial movement
cannot be considered a simplified form of accountability.

Keywords: accountability; political parties; declaration of no financial movement.

Introducao

Devido aos frequentes escandalos de corrupgao destacados pela
imprensa nacional e estrangeira, o financiamento dos partidos poli-
ticos no sistema eleitoral brasileiro extrapolou, na ultima década,
o espag¢o historicamente a ele reservado (debates entre agentes
politicos e pessoas diretamente envolvidas no processo eleitoral,
bem como colunas e espagos politicos da imprensa) e alcancou as
discussdes cotidianas travadas entre pessoas sem nenhuma exper-
tise técnica, mas interessadas e preocupadas com a legitimidade do
processo eleitoral.

Nesse contexto, considerando as varias modificacdes no pro-
cesso eleitoral implementadas pela Minirreforma eleitoral de
2015, introduzida pela Lei 13.1635, de 29 de setembro de 2015, o
presente trabalho trata da dispensa da obrigatoriedade da pres-
tagdo de contas pelos 6rgdos partidarios municipais, exigindo,
em contrapartida, a apresentacdo da declaracdo de auséncia de
movimentacdo de recursos no periodo por parte dos responsaveis
partidarios.

Por meio da analise das normas juridicas que regem o funciona-
mento dos 6rgdos partidarios no ordenamento juridico brasileiro,
bem como o dever constitucional de prestagdo de contas a Justica
Eleitoral, analisa-se a juridicidade da apresentag¢do de declaracdo
de auséncia de movimentacdo de recursos. Pretende-se, portanto,
verificar se é possivel juridicamente a um 6rgdo partidario munici-
pal, atendendo todas as normas juridicas pertinentes, nio possuir
movimentacao de recursos, financeiros ou estimaveis em dinheiro,
durante a sua vigéncia.
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Para tanto, serd analisado o instituto da prestacdo de contas
anual partidaria, como instrumento de controle do financiamento
politico adotado pelo Brasil e por varias democracias modernas no
mundo, abordando a evolucio histérica dessa prestacdo para anali-
sar se a introdugao da dispensa da obrigatoriedade de apresentagio
da prestacdo de contas pelos 6rgaos partidarios municipais se com-
patibiliza com as reformas realizadas ao longo do tempo.

Posteriormente, adotando-se, desde a concepgao alexyana, a pers-
pectiva metodologica do participante!, o presente trabalho analisa
a legislagdo eleitoral, em conjunto com a interpreta¢do dada pela
doutrina e jurisprudéncia, com o objetivo de aferir se a apresentacdo
da declarac¢do de auséncia de movimentacao de recursos deve ser
considerada uma forma simplificada de prestacdo de contas.

Da prestacdo de contas anual partidaria

A prestacdo de contas é o instituto adotado para garantir a
transparéncia da contabilidade e finangas dos partidos politicos.
E pela andlise da prestacio de contas que a Justica Eleitoral e
a sociedade tém acesso as informagoes acerca da utilizacao dos
recursos oriundos de fundo partidario, bem como de recursos
de outras naturezas dos partidos politicos. Trata-se, portanto, de
importante instrumento de controle do financiamento dos parti-
dos politicos.

Segundo levantamento realizado pelo Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral, organizagao nio
governamental voltada aos estudos partidarios e eleitorais, dos 180
paises cobertos pela pesquisa, 129 exigem que os partidos politicos
prestem informagoes regularmente acerca de suas finangas.

Segundo Magnus Ohman (2015, 30, tradugdo nossa), “a pedra
angular de todo sistema regulador do financiamento politico
requerer que todos os envolvidos na politica informem de que
forma o dinheiro é arrecadado e gasto”. Nesse sentido, a presta-
¢ao de contas possui dois objetivos principais: ajudar a conseguir
transparéncia, permitindo aos cidaddos tomar decisdes conscien-
tes no momento do voto e facilitar a fiscalizagio do cumprimento

1. Acerca das perspectivas metodolégicas do participante e do observador, conferir

Andrade Neto (2016).
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das normas sobre os limites e proibicoes acerca das doacoes e
gastos partidarios.

Visando a compreensdo contextualizada do instituto das pres-
tacOes de contas partiddrias, reputa-se enriquecedor analisar a sua
evolucao historica.

Breve histérico da prestagdo de contas anual

Desde o inicio da regulamentacdo do processo de prestacdo de
contas, com o Codigo Eleitoral de 1950, verifica-se a preocupacio
do legislador em disciplinar a arrecadacdo de recursos pelos parti-
dos politicos, ao barrar as doacoes de fontes vedadas, podendo citar
como exemplo o recebimento de recursos estrangeiros (art. 145).

Estabeleceu-se regras sobre a movimentacao financeira dos par-
tidos, tendo sido imposto a obrigacdo aos partidos de constar em
seus estatutos a fixacio do maximo que cada candidato poderia
despender na elei¢ao, além de ser identificada a origem das receitas
na escrituragao contabil do partido.

Logo apés a promulgacdo do Cédigo Eleitoral em vigor (Lei
4.737/1965), a Lei 4.740/1965 estabeleceu a obrigatoriedade dos
partidos politicos prestarem contas, sob pena de perda de cotas do
fundo partidario recém-criado a época.

A obrigagao de presta¢do de contas a Justi¢a Eleitoral por
parte dos 6rgados partidarios foi objeto de ateng¢do parte do Poder
Constituinte originadrio, o qual prescreveu no artigo 17, III, da
Constituicao da Republica de 1988:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagio e extin¢io de parti-
dos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democra-
tico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana
e observados os seguintes preceitos: [...] III — prestacdo de contas a
Justica Eleitoral. (Brasil, 1988)

O legislador ordinério, regulamentando o dispositivo cons-
titucional supracitado, determinou o dever de prestar contas a
Justica Eleitoral anualmente, conforme prescri¢ao do artigo 32 da
Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995.

A Resolucdo 21.841, de 22 de junho de 2004, do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), regulamentou a prestacdo de contas
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anual dos partidos politicos e padronizou as prestagdes de con-
tas, inclusive tornando obrigatoria a abertura de conta banca-
ria. A preseng¢a de um profissional de contabilidade tornou-se
obrigatoria.

Vale destacar que a referida resolugio estabelecia que a auséncia
de recursos financeiros nao justificaria a prestacao de contas sem
movimento e implicava ao partido registrar todos os bens e servi-
cos estimaveis em dinheiro recebidos em doacao, utilizados em sua
manutengao e funcionamento.

O regime estabelecido por esse diploma normativo seguiu-se
por quase dez anos, sem maiores alteracoes, até a expedicao da
Resolucdao 23.432, de 16 de dezembro de 2014, do TSE, que modi-
ficou de forma consideravel a prestacdo de contas partidarias. Nesse
diploma, dentre varias alteragdes de natureza procedimental, des-
taca-se a regulamentacdo da natureza jurisdicional da prestacio de
contas, implementacao realizada pela Lei 12.034/2009, e a previ-
sao da obrigacdo de representagao dos interessados por advogado.
Menos de um ano ap6s a regulamentagao das prestagdes de contas
anuais, o TSE, em consequéncia do julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 4.650 pelo Supremo Tribunal Federal e do
subsequente advento da Minirreforma eleitoral de 2015, implemen-
tada pela Lei 13.165/2015, expede a Resolucdao 23.464, de 17 de
dezembro de 20135, que exige, novamente, o instrumento de man-
dato como peca obrigatoria.

Entre varias modificagdes introduzidas pela mencionada
lei, merece ser pontuado que, embora essa minirreforma tenha
imposto severos e impositivos limites ao financiamento das cam-
panhas eleitorais, no que tange a arrecadacdo de recursos finan-
ceiros e aos gastos eleitorais (Caggiano, 2017, 11), esse diploma
legal, contrariando toda evolugdo historica de maior fiscaliza¢do
das contas partidarias e maior transparéncia, estabeleceu a hipo-
tese menos rigida quanto a apresentagao da prestacao de contas a
Justica Eleitoral, introduzindo a declara¢dao de auséncia de movi-
mentagdo de recursos.

Da declaragdo de auséncia de movimentagdo de recursos

A Lei 13.165/2015 introduziu o paragrafo 4° no artigo 32 da Lei
9.096/1995, que assim dispoe:
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Art. 32. O partido estd obrigado a enviar, anualmente, a Justica
Eleitoral o balanco contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril
do ano seguinte.

[-.]

§ 4° Os 6rgaos partiddrios municipais que nao hajam movimen-
tado recursos financeiros ou arrecadado bens estimdveis em dinheiro
ficam desobrigados de prestar contas a Justica Eleitoral, exigindo-se
do responsavel partidario, no prazo estipulado no caput, a apresen-
ta¢do de declaragio da auséncia de movimentacdo de recursos nesse
periodo. (Incluido pela Lei 13.165/2015). (Brasil, 1995)

O legislador ordinario inova o ordenamento juridico ao admitir
a possibilidade de dispensa da prestacdo de contas anual do 6rgao
partidario municipal, uma vez que o texto constitucional, como ja
foi visto, € silente quanto a essa possibilidade.

Percebe-se que a Corte Eleitoral, imbuida de interpretacdo
sistemdtica, na qual o dispositivo normativo a ser interpretado
¢ tomado dentro de um “[...] organismo juridico, um sistema de
preceitos coordenados ou subordinados, que convivem harmonica-
mente [...]” (Barroso, 2006, 136), compreende a apresentacdo da
declaragao de auséncia de movimentagao de recursos como uma
forma de prestagio de contas.

Nesse sentido, segundo o Ministro do TSE, Henrique Neves da
Silva, em que pese a dubiedade dos termos empregados na nova
norma, “[...] considerou-se que a previsao da entrega da declaracio
de auséncia de movimentag¢do de recursos no periodo estabelece, em
verdade, uma forma simplificada de prestar contas.” (Brasil, 2015).

Assim, visando delimitar o objeto do presente trabalho, ou seja,
qual o conteido da declaracdo ora analisada, faz-se necessario per-
quirir sobre o dever de prestar contas por parte dos partidos poli-
ticos a fim de verificar se a apresentagao da declaragao de auséncia
de movimentagio de recursos deve ou pode ser considerada uma
forma simplificada de prestacdo de contas anual partidaria.

Do dever de prestar contas: a diferenca entre prestacao de
contas e manutencao de escrituraciao contabil

Como ja foi tratado, o dever de prestacao de contas a
Justica Eleitoral por parte dos partidos politicos é preceito
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constitucional, previsto no artigo 17, inciso III, da Constitui¢dao
da Republica de 1988.

Também ja foi dito que esse dever foi regulamentado pelo legis-
lador ordinério, consistindo na apresentacido anual do balango con-
tabil do exercicio findo até 30 de abril do ano seguinte.

Segundo Alvim (2016), a obrigacdo de prestacdo de contas é
muito importante “para a saude democratica e partidaria”. Ainda,
segundo o autor,

[...] a partir do balango e da escrituracdo que o acompanha, a
Justica Eleitoral exerce a fiscalizagdo da prestacdo de contas dos par-
tidos e das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas
refletem adequadamente a real movimentacdo financeira e os gastos e
recursos aplicados nas campanhas eleitorais |...]. (Ibidem, 240)

O TSE, por sua vez, ao regulamentar a prestacdo de contas anual
prescreve que sera composta, entre outras pecas obrigatOrias pre-
vistas no artigo 29 da Resolugao 23.464/2015 desse tribunal, pela
escrituragdo contabil digital. Percebe-se, assim, que a escrituracdo
contabil é uma das pegas obrigatorias que compoem a prestagao de
contas anual partidaria.

Acerca da escrituragdo contabil, dispée o artigo 30 da
Lei 9.096/1995 que os partidos politicos devem “[...] manter escri-
turacdo contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem de
suas receitas e a destinacdo de suas despesas” (Brasil, 1995).

Note-se que ndo ha qualquer mencdo no texto legal desobri-
gando o 6rgdo partidario municipal que ndo tenha movimentado
recursos financeiros ou bens estimaveis em dinheiro a manter escri-
turagdo contabil. A mesma obrigac¢io se encontra regulamentada
pela Resoluc¢dao TSE 23.464/2015, e acrescenta, no artigo 25, que
tal escrituragdo deve estar sob responsabilidade de profissional de
contabilidade habilitado, que permita a afericao da origem de suas
receitas e a destina¢do de seus gastos, bem como de sua situagao
patrimonial. Aduz, ainda, que “os 6rgaos partidarios, em todas as
esferas, sao obrigados a adotar escrituracdo contabil digital, inde-
pendentemente da existéncia ou nio da movimentagdo financeira
de qualquer natureza de recurso” (Brasil, 2015). Para tanto, o refe-
rido diploma normativo, em seus artigos 26 a 27, dispde que essa
escrituragao compreende os livros Razdo e Diario, sendo que este
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ultimo devera ser autenticado no registro publico competente da
sede do 6rgao partidario.

Constata-se, assim, que a dispensa introduzida pela Minirreforma
eleitoral, por meio da Lei 13.165/20135, restringe-se, apenas, ao
dever de prestar contas a Justi¢a Eleitoral, sendo mantido, contudo,
o dever de todos os 6rgdos partidarios, de todas as esferas federati-
vas mesmo que ndo tenham movimentagdo financeira, de qualquer
natureza, de manter a escritura¢ao contabil.

Da antinomia presente na declaracdo de auséncia de movimentacdo de
recursos

Pelo exposto nas se¢des anteriores do presente trabalho, resta
claro que a obriga¢do de manter escrituracao contabil ndo se con-
funde com a obrigacdo de prestar contas a Justi¢a Eleitoral. Assim,
mesmo que se interprete a declaracdo de auséncia de recursos finan-
ceiros como prestacao de contas simplificada, posto que sem movi-
mento (zerada), ainda subsiste a obrigacdo do 6rgao partidario a
manter escrituragao contabil.

Constata-se, portanto, a presenca de incompatibilidade entre a
possibilidade de apresentacdo de declaracao de auséncia de movi-
mentacdo de recursos (art. 32, §4° da Lei 9.096/1995) e a obrigacdo
de manutencio de escrituragao contabil (art. 30 dessa lei).

Compreende-se que a legislacao eleitoral prescreve obrigagoes
aos Orgaos partidarios que inviabilizam o seu funcionamento com
auséncia de movimenta¢ao de recursos.

A escrituragdo contabil nio € realizada sem custos para o 6rgdo
partidario, posto que exige ser efetuada por profissional habili-
tado (artigo 4°, IV, da Resolu¢ao TSE 23.464/2015), além de ser
registrado o livro Diario no registro publico competente (artigo 4°,
inciso IV, dessa resolugao). Esse é o entendimento da jurisprudéncia
vigente:

Prestagdo de contas. Partido politico. Exercicio de 2008. Os livros
Razio e Didrio, este ultimo devidamente autenticado no oficio civil,
relativos ao exercicio financeiro em exame, devem acompanhar a
prestagdo de contas anual do partido politico a Justica Eleitoral. Os
livros, encadernados, conforme as normas de contabilidade, devem
conter o nome e a assinatura do contabilista responsdvel. Auséncia
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de formalidades exigidas pela legislacdo. As irregularidades ensejam
desaprovacio da prestacdo de contas. Precedente deste Tribunal.
Existéncia de recursos de origem ndo identificada na prestacdo de
contas. O conjunto de irregularidades afasta a aplicacdo dos princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade. Contas desaprovadas.
(Minas Gerais, 2011, grifos nossos)

Assim, admitir a possibilidade da apresentacao da declaragao de
auséncia de movimentacao de recursos por parte de 6rgaos partida-
rios municipais que ndo tenham movimentado recursos financeiros
ou bens estimaveis em dinheiro é permitir o seu funcionamento sem
a obrigatoriedade de manter escrituragao contabil, contrariando o
disposto no artigo 30 da Lei 9.096/1995.

Salienta-se que a obrigacdo de manutengao de escrituragao con-
tabil decorre da natureza juridica dos partidos politicos, uma vez
que o artigo 44, V, do Cédigo Civil determina, expressamente, que
as agremiacoes partiddrias sdo pessoas de direito privado. Essa
escrituragao contabil é o instrumento que permite mensurar, fis-
calizar e analisar todas as finangas da institui¢ao (Lagioia, 2012).

Outro aspecto que merece destaque se refere a obrigacdo dos
partidos politicos em manter contas bancarias abertas, nos termos
do artigo 6° da Resolucido TSE 23.464/2015.

Os partidos politicos possuem como fonte de receitas, entre
outras prescritas no artigo 6° da Resolu¢ao TSE 23.464/2015, as
doagdes ou contribuicbes de pessoas fisicas destinadas a constitui-
¢ao de fundos proprios, as quais devem obrigatoriamente tramitar
em conta bancaria especifica (art. 39, §3°, da Lei 9.096/1995).

As doacdes privadas sao um ponto polémico e controvertido do
financiamento politico, sendo consideradas por muitos como “|...]
fonte da corrup¢ao endémica e de todas as mazelas da nossa poli-
tica e Administrag¢ao Publica [...]” (Gomes, 2015, 97).

Os valores transferidos por parte dos doadores particulares reve-
lam inteng¢bes que se inserem no contexto eleitoral. Por esse motivo,
e por ser possivel a dependéncia das agremiagdes partidarias a essas
intencdes, bem como a influéncia dos doadores na vida partida-
ria, essa fonte de receita é objeto de maior regulacdo (Santano,
2016, 68), devendo tramitar em conta bancdria.

A exigéncia de abertura de conta bancaria se justifica pela pro-
pria natureza das doagoes privadas. Tratam-se de valores que sdo
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transferidos aos 6rgdos partidarios de forma voluntéria, sendo
que a inexisténcia da conta bancdria inviabilizaria o direito dos
cidaddos a participagdo no financiamento politico, na forma esta-
belecida pela legislagao vigente: por meio de cheques cruzados e
nominais ou de transferéncia eletronica de depdsitos; ou depdsitos
em espécie devidamente identificados (Brasil, 1995). A auséncia de
abertura e manutencdo de conta bancaria para esses fins poderia
ensejar a pratica do denominado “caixa dois” ou do recebimento
de recursos de origem nio identificada.

Cabe destacar, ainda, que o préoprio procedimento estabelecido
pela Resolucao TSE 23.464/2015 para processamento da denomi-
nada “prestac¢do de contas simplificada” prescreve em seu artigo 45,
inciso VIII, alinea “a”, a analise dos extratos bancarios, a fim de se
constatar a auséncia de movimentagao financeira. Ora, é certo que
o dever de manutencido de conta bancaria também enseja gastos
por parte do 6rgao partidario, uma vez que nio ha na legislacio
eleitoral previsdo para gratuidade desse servi¢o prestado por parte
das institui¢oes bancarias, a exemplo das contas bancarias abertas
para movimentagdo de recursos em campanhas eleitorais (art. 22,
§1°, inciso I, da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997).

Ademais, as cortes eleitorais tém decidido pela necessidade de
manutencdo de contas bancarias:

Recurso Eleitoral. Prestacao de Contas anual de Partido Politico.
Exercicio de 2014. Auséncia de abertura de conta bancaria. Sentenca de
desaprovagio das contas com base na Resolugio TSE n° 23.432/2014.
Determinagdo de suspensdo do repasse de novas cotas do fundo
partiddrio sem indica¢do do periodo. Aplicacio da Resolu¢do TSE
n° 21.841/2004 (Art. 67, caput, da Res. TSE n°® 23.432/2014 e art.
65, §3°, 1, da Res. TSE n°® 23.464/2015). Irregularidade insandvel.
Desaprovacdo das contas mantida, embora por fundamento legal
diverso. Recurso desprovido. Fixagdo da san¢do de suspensdo do
repasse das cotas do fundo partidario, de oficio, pelo periodo de seis
meses. (Sao Paulo, 2017)

Recurso eleitoral. Prestacdo de contas anual de partido politico.
Exercicio financeiro de 2015. Contas julgadas nao prestadas pelo
Juizo a quo. Suspensdo do recebimento de cotas do fundo partidario.

Suspensdo do registro do 6rgio partidério.
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[...]

Meérito. Exercicio financeiro de 2015. Nao abertura de conta ban-
caria. Pretensdo de aprovacdo das contas em virtude da declaracdo de
auséncia de movimentagio de recursos financeiros ou arrecadacdo de
bens estimaveis em dinheiro, mediante aplicagao do disposto no § 3°
do art. 28 da Resolugio n°® 23.464/2015/TSE. Nio acolhimento. Nos
termos do caput do art. 65 da Resolu¢do n® 23.464/2015/TSE, as dis-
posi¢oes previstas naquela Resolu¢do nio atingem o mérito dos pro-
cessos de prestagdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de
2016, nos quais se inclui o exercicio de 2015. Neste caso, as prestagdes
de contas devem ser examinadas de acordo com as regras previstas na
Resolugdo n°® 23.432/2014/TSE. Orgio partidario que, em relacio a
2015, ndo abriu contas bancdrias e, consequentemente, nio apresen-
tou a Justica Eleitoral, juntamente com a propria prestagio de contas,
a relacdo das contas bancdrias, a conciliagdo bancdria e os extratos
bancérios demonstrativos da existéncia ou auséncia de movimentagio
financeira, em afronta ao art. 6° e ao art. 29, inciso II, § 1°, incisos III,
IV eV, da Resolugdo n® 23.432/2014/TSE. Julgamento de nio presta-
¢do das contas. Corregdo. Inteligéncia do art. 45, inciso V, alineas “a”
e “b”,e 47, § 2°, da Resolugdo n® 23.432/2014/TSE. Recurso despro-
vido. (Minas Gerais, 2016)

Portanto, admitir a possibilidade da apresentacido da declaracao
de auséncia de movimentagao de recursos por parte de 6rgaos parti-
darios municipais que ndo tenham movimentado recursos financei-
ros ou bens estimaveis em dinheiro é permitir o seu funcionamento
sem a abertura e manuten¢do de contas bancarias, contrariando o
disposto no artigo 39, §3°, da Lei 9.096/1995 e inviabilizando o
exercicio do direito a participagao do financiamento politico por
parte dos cidadios interessados.

Da solugdo da antinomia apresentada: a ndo consideracdo da declaragdo
de auséncia de movimentagdo de recursos como forma de prestacdo de
contas simplificada

Segundo Humberto Avila (2006, 130-1), “[...] a ponderacio de
bens consiste num método destinado a atribuir pesos a elementos
que se entrelacam, sem referéncia a pontos de vista materiais que
orientem esse sopesamento [...]”.
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A antinomia apresentada (declaracdo de auséncia de movimenta-
¢do de recursos versus deveres legais impostos aos 6rgaos partida-
rios municipais) pode ser solucionada pelo método da ponderacgao,
devendo ser considerados os valores constitucionais que envolvem
as normas em situacdo de incompatibilidade, no caso, o dever dos
partidos politicos de prestar contas a Justica Eleitoral.

Segundo Daniel Sarmento (2001, §5),

o método da ponderacdo de bens estd intimamente ligado ao prin-
cipio da hermenéutica constitucional da “concordancia pratica”, o
qual, na dic¢do de Canotilho, “impde a coordenagdo e combinacio
dos bens juridicos em conflito ou em concorréncia de forma a evitar o
sacrificio (total) de uns em relacdo aos outros™.

Nesse sentido, a apresenta¢do de declaragdo de auséncia de
movimenta¢ao de recursos ndo pode ser considerada como forma
simplificada de prestagdo de contas, uma vez que, além de encer-
rar em si uma incompatibilidade com outros deveres dos 6rgaos
partidarios apontados no trabalho, obriga a manter a escrituracao
contabil (art. 30 da Lei 9.096/1995) e a abertura e manutengdo de
contas bancarias (art. 39, §3°, dessa lei), sacrificando por completo
o dever partidario de prestar contas (art. 17, III, da Constitui¢dao
da Republica).

Cabe, ainda, destacar que o legislador ordinario por meio da
mencionada Minirreforma eleitoral de 2015, implementada pela
Lei 13.165/2015, previu expressamente a prestacao de contas
simplificada. Contudo, esse instituto somente opera no ambito
das prestacdes de contas de campanhas eleitorais, reguladas pela
Lei 9.504/1997.

Acerca dessa prestacdo de contas, Denise Schlickmann destaca
que a legislacdo tratou de estabelecer o seu conteido minimo (art.
28,§10, da Lei 9.504/1997), uma vez que a “simplificacao das con-
tas ndo importa na omissao de declaracao de receitas ou gastos
eleitorais a Justiga Eleitoral” (Schlickmann, 2016, 406).

A prestacdo de contas simplificada refere-se, tio somente, a ana-
lise informatizada e simplificada da prestacdo de contas, ou seja, no
sistema de presta¢do de contas de campanha sao incluidas todas as
informagoes exigidas na prestacdo de contas regular.
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Ha, inclusive, a possibilidade de conversdo da anilise de pres-
tacdo de contas simplificada para o rito ordinario (art. 62 da
Resolugao TSE 23.463/2015).

De fato, simplificar o contetido das informagoes a serem presta-
das (recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro arrecadados,
gastos realizados, extratos bancarios etc.) ndo pode acarretar pre-
juizo a efetividade do controle a ser realizado no financiamento
politico-partidario.

Naio se nega a realidade de grande parte dos 6rgaos partida-
rios municipais que funcionam, muitas vezes, sem sede propria e
a custa de doacoes financeiras de seus dirigentes partidarios e de
doagoes estimaveis em dinheiro de prestadores de servigos (advo-
caticios e contabeis).

O que se pretende no presente trabalho é ressaltar que essas
informacdes devem constar nas prestacdes de contas anuais parti-
darias, sob pena de esvaziamento do dever constitucional de presta-
¢do de contas (art. 17, III, da Constitui¢io da Republica) e alcance
dos objetivos das prestacdes de contas ja mencionados: ajudar a
conseguir transparéncia, permitindo aos cidadiaos tomarem deci-
sOes conscientes no momento do voto; e facilitar a fiscalizacao do
cumprimento das normas sobre os limites e proibi¢bes acerca de
doagoes e gastos partidarios (Ohman, 2015, 30).

Diante da escassez de recursos humanos de que dispoe a Justica
Eleitoral para analise do grande volume de prestagao de contas
proporcionado, em grande medida, pelo sistema eleitoral adotado
(sistema de lista aberta), é fundamental a simplificagao dos proces-
sos visando uma maior eficiéncia do controle realizado.

Contudo, essa simplificagdo deve ocorrer no ambito do exame das
contas (por exemplo, a utilizagao de sistemas informatizados para
processamento e cruzamento de dados) e “nao no Ambito da presta-
¢do em si, pois, apenas diante de informagoes completas, é possivel
realizar o exame consistente e confidvel” (Schlickmann, 2016, 406).

Assim, ao contrario do que dispde o artigo 45, VIII, “a”, da
Resolugao TSE 23.464/2015, em atenc¢ao ao dever constitucional
dos partidos politicos prestarem contas a Justica Eleitoral, a decla-
racdo de auséncia de movimentaciao de recursos nio deve ense-
jar o seu arquivamento, com consequente prestagio € aprovagao
das contas, mas sim o julgamento das contas como nao prestadas,
nos termos do artigo 46, inciso IV, alinea “b”, do mesmo diploma
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normativo, por auséncia de pecas que impedem a analise da movi-
mentacao dos recursos financeiros.

Conclusoes

A prestagdo de contas anual partidaria insere-se no sistema de
controle do financiamento politico, sendo adotada por grande parte
de democracias modernas no mundo, possui papel importante no
combate a corrupgao, viabilizando a transparéncia no financiamento
politico-partidario e possibilitando o controle do cumprimento das
normas de financiamento politico por parte da Justica Eleitoral.

Contudo, a mera apresentagdao de declaragio de auséncia de
movimentacdo de recursos, nos termos do artigo 32, §4°, da Lei
9.096/1995, encerra uma antinomia: a incompatibilidade da ausén-
cia de movimentagdo de recursos com os demais deveres partida-
rios, como o dever de manter a escrituragao contabil (art. 30 dessa
lei) e a obrigag¢ao de abertura de contas bancarias (art. 39, §3°, da
referida lei), obrigacoes estas que exigem a arrecadagao de recursos,
no minimo estimaveis em dinheiro, do 6rgao partidario.

Assim o presente trabalho concluiu que a declaracio de ausén-
cia de recursos ndo deve ser considerada como forma de prestagao
de contas simplificada por dois motivos: (a) auséncia de funda-
mentacao legal, visto que o legislador ordinario, por meio da Lei
13.165/2015, somente contemplou esse instituto no ambito das
prestacdes de contas de campanhas eleitorais; (b) esvazia o pre-
ceito constitucional de prestagao de contas dos partidos politicos a
Justica Eleitoral (art. 17, inciso III, da Constitui¢ao da Republica),
uma vez que a nio declaracdo é acompanhada da documentacio
necessaria para analise da autenticidade das informagoes prestadas.
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A garantia dos direitos politicos diante do
descompasso entre o conceito de domicilio
eleitoral e a revisdo do eleitorado

Cristiano Rodrigues James e Juliana Almeida Pereira

Resumo

O conceito impreciso de domicilio eleitoral empregado no Cédigo Eleitoral Brasileiro
e os instrumentos de controle do cadastro eleitoral (correigao e revisio eleitoral)
sao analisados sob o prisma do choque entre normas legais e concretas, por afrontar
os principios da eficiéncia, economia e livre exercicio de direitos politicos ativos e
passivos. O método empregado ¢ bibliografico, notadamente artigos cientificos. Com
o avanco tecnologico do cadastro eleitoral informatizado e a evolugao doutrinaria
do conceito de domicilio eleitoral mais elastico, observa-se que o procedimento de
revisao do eleitorado encontra-se superado.

Palavras-chave: domicilio eleitoral; revisao do eleitorado; direitos politicos; direitos
fundamentais.

Abstract

The inaccurate concept of voting residence used on the Cédigo Eleitoral Brasileiro
(Brazilian Electoral Code) is in conflict with instruments that control voting registration
(electoral “correction” and electoral “review” procedures). This occurs because they
are analyzed from an understanding of the incompatibility between civil law and
common law, as well as because they disrespect the following principles: efficiency,
economy and free usufruct of active and passive political rights. The sources of this
research are scientific articles related to the theme. Due to technological advances
on digital voting registration, and a more flexible concept of voting residence, we can
note that the electoral “review” procedure is no longer used.
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Introducao

A questao central abordada neste artigo é a possibilidade de se
assegurar os direitos politicos na esfera dos direitos fundamentais
diante do descompasso entre o amplo conceito de domicilio elei-
toral, encontrado na jurisprudéncia das cortes eleitorais, e 0s ins-
trumentos de controle do cadastro eleitoral (correicao e revisao do
eleitorado), presentes na legislacdo pré-constitucional.

A legislagao eleitoral brasileira vem, ao longo de sua historia,
posicionando-se de forma variavel em rela¢do ao conceito de domi-
cilio eleitoral. Essa inconstancia criou raizes para uma remansosa
construcdo jurisprudencial. A imprecisdo do conceito empregado
no atual Cddigo Eleitoral Brasileiro, ja ha tanto tempo sem atuali-
zacado, tem ocasionado duas situacoes conflitantes: (i) por um lado,
deve-se garantir o domicilio do eleitor cujo vinculo ele considerar
mais relevante, a fim de assegurar o livre exercicio de seus direitos
politicos ativos e passivos; (ii) em contrapartida, os instrumentos de
controle do cadastro eleitoral (correicao e revisao eleitoral) sio um
dos indicios de que a liberdade individual para escolha do domicilio
eleitoral, como adotada por grande parte da jurisprudéncia, facilita
a ocorréncia de fraudes e ameaga a lisura do pleito, sendo uma das
ensejadoras da criacdo da propria Justica Eleitoral.

A falta de definicdo legal clara e a coexisténcia dos permissivos
jurisprudenciais provocam inseguranga nos jurisdicionados, uma
vez que as excegoes se tornam regra, € o que € aceito em um local
pode ndo ser aceito em outro.

Um dos mecanismos legais para se evitar a fraude e os desvios no
cadastro eleitoral é a revisdo do eleitorado, em que o cidadio deve
comparecer perante a Justica Eleitoral e comprovar o seu vinculo
atual com aquela localidade. E importante destacar a necessidade de
comprovacao do vinculo e de sua atualidade, pois, fora desse proce-
dimento revisional, nio ha obrigatoriedade de o eleitor acompanhar
sua inscri¢do quando se muda de localidade com animo de residéncia.

Além de onerosos e ultrapassados, os procedimentos de correi-
¢do e revisao do eleitorado, nos termos do artigo 92 da Lei 9.504,
de 30/09/1997, ameacam o pleno exercicio dos direitos politicos
ativos e passivos dos cidadios, ao cancelar suas inscrigoes eleitorais
caso eles ndo consigam comprovar o vinculo domiciliar no curto
periodo de durag¢do do procedimento.
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Cumpre ressaltar do que trata José Jairo Gomes (2010, 113):

Os direitos politicos situam-se entre os direitos humanos e fun-
damentais, constituindo-se um subsistema. O desenvolvimento desse
subsistema é sobremodo relevante, pois significa a institucionaliza¢do
daqueles direitos e dos valores que expressam, e isso é essencial para
otimizar a protegido deles.

Elevados a esse patamar, é impreterivel assegurar o pleno gozo
dos direitos politicos diante da antinomia entre o amplo conceito
de domicilio eleitoral e a revisdo do eleitorado, sendo que esse con-
flito merece destaque e vasta discussdo para sua resolucio.

Foi objetivado neste artigo demonstrar: que ha um choque de
normas legais (Lei 9.504/1997 e Resolugao 21.538, de 14/10/2003,
do Tribunal Superior Eleitoral — TSE) e normas concretas (constru-
¢oes pretorianas) na defini¢io de domicilio eleitoral, devendo uma
das duas ou ambas serem eliminadas; que a constru¢do de uma
defini¢do clara (por lei ou simula) do conceito de domicilio eleito-
ral — e sua forma de comprovagio — faria com que os documentos
exigidos para sua comprovac¢ao nao restringissem o exercicio dos
direitos politicos dos cidaddaos onde possuissem vinculos fortes o
suficiente a revelar seu interesse na comunidade; que o procedi-
mento de revisdo do eleitorado, nos termos do artigo 92 da Lei
9.504/1997, vai de encontro aos principios da eficiéncia e econo-
mia, e encontra-se superado pelo avanco tecnolégico do cadastro
eleitoral informatizado e unificado.

Cabe salientar que foi encontrado material doutrinario abor-
dando os temas em tela pelo prisma dos direitos politicos, os quais
acabam prejudicados pelo procedimento de revisiao do eleitorado,
norteado por um conceito de domicilio eleitoral absolutamente
inseguro e que constitui verdadeira afronta aos direitos fundamen-
tais do cidadao.

Domicilio eleitoral

O domicilio eleitoral apresenta a evolugao histérica que vem da
sua origem mais liberal para uma definicao legal mais restritiva. As
cortes eleitorais tém “temperado” o conceito, ampliando a defini¢ao
deste ao abranger diversas hipoteses, como os vinculos patrimonial,
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familiar, comunitario e afetivo. Se nao, veja-se o Acoérdio no
Recurso Especial 8.551, do TSE, de 08/04/2014:

1. A jurisprudéncia desta Corte se fixou no sentido de que a
demonstragio do vinculo politico é suficiente, por si s0, para atrair o
domicilio eleitoral, cujo conceito é mais eldstico que o domicilio no
Direito Civil. (Brasil, 2014a)

E, ainda, o ac6rdao proferido no Recurso Especial 37.481 do
TSE, de 18/02/2014:

Donmicilio eleitoral. Abrangéncia. Comprovagdo. Conceito elds-
tico. Desnecessidade de residéncia para se configurar o vinculo com
o municipio. Provimento. 1) Na linha da jurisprudéncia do TSE, o
conceito de domicilio eleitoral é mais elastico do que no Direito Civil
e se satisfaz com a demonstragio de vinculos politicos, econémicos,
sociais ou familiares. (Brasil, 2014b)

Silma Leda Sampaio (2014), em artigo que trata sobre aspectos
conceituais e aplicac¢do jurisprudencial do domicilio eleitoral, traca
um panorama histérico da evolucdo do conceito legal do domicilio
eleitoral na legislagao brasileira. Segundo ela, inicialmente bastava
residir na vila ou cidade para ter assegurado o direito de votar na
localidade, na época do Brasil Colénia.

A autora destaca a Decisao 57 do Reino, de 19/06/1822, como
a primeira lei genuinamente brasileira que previu um conceito mais
objetivo de domicilio eleitoral. Nessa, teria o direito de votar nas
eleicoes paroquiais o cidaddo que, além de outros requisitos, tivesse
pelo menos um ano de residéncia na freguesia onde dera seu voto.

Em seguida, a Lei de 01/10/1828 estabeleceu a residéncia de no
minimo dois anos e aproximou o conceito de domicilio eleitoral do
de domicilio civil.

Ja a primeira lei eleitoral da Republica (Decreto 200-A, de
08/02/1890) e o Decreto 3.029, de 09/01/1881, mantiveram a ten-
déncia de prazo para constitui¢io do domicilio eleitoral.

De acordo com Vinicius de Oliveira (2014), em artigo sobre o
conceito jurisprudencial de domicilio eleitoral e a obsolescéncia
parcial da correigao e revisao do eleitorado, as alteracoes superve-
nientes trouxeram a tona o viés liberal com enfoque na autonomia
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do eleitor, como se observa no Decreto 21.076, de 24/02/1932,
segundo o qual o domicilio eleitoral é o lugar onde o cidadao
comparece para se inscrever. A defini¢cdo é clara ao permitir ao
cidaddo, no mesmo dispositivo legal, o exercicio do voto em
domicilio diferente de seu domicilio civil. Sendo assim, o eleitor
tem ampla liberdade na decisdo de onde exercera seus direitos
politicos (Ibidem).

Diante desse breve apanhado historico, nota-se que nao havia
ainda os procedimentos de correi¢do e revisao do eleitorado. Tais
procedimentos surgiram com o advento do Cddigo Eleitoral de
1965 (Lei 4.737, de 15/07/1965), o qual modificou o conceito de
domicilio eleitoral. Tem em seu artigo 42, paragrafo unico, que
“para o efeito da inscrig¢do, ¢ domicilio eleitoral o lugar de residén-
cia ou moradia do requerente, e, verificado ter o alistando mais de
uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas” (Brasil, 1965).

Assim, o eleitor passou a ter de exercer, obrigatoriamente, seu
direito-dever ao sufragio na circunscri¢ao geografica de sua resi-
déncia ou moradia.

Os objetivos de tal mudanga, na opinido de Oliveira (2014),
justificavam-se pelo argumento de que, dessa forma, o eleitor
estaria mais proximo dos problemas que lhe interessavam mais
diretamente; evitaria a escolha de outro local de votagao com
o simples intuito de apoiar determinado candidato; impediria
que alguns candidatos obtivessem vantagem indevida ao realo-
car eleitores no local onde pretendessem se eleger; e evitaria que
o candidato pudesse escolher um local para se inscrever pela
facilidade de nele se eleger, sem que possuisse verdadeiros lacos
com a comunidade local.

Para garantir a obediéncia a essa nova diretriz, tem-se no
artigo 71, § 4°, da Lei 4.737/1965:

Quando houver dentncia fundamentada de fraude no alista-
mento de uma zona ou municipio, o Tribunal Regional poderd
determinar a realiza¢do de correi¢do e, provada a fraude em pro-
por¢ao comprometedora, ordenard a revisdo do eleitorado obede-
cidas as Instru¢bes do Tribunal Superior e as recomendag¢des que,
subsidiariamente, baixar, com o cancelamento de oficio das ins-
cricdes correspondentes aos titulos que nao forem apresentados a
revisao.
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Entretanto, a interpreta¢do judicial, de acordo com
Oliveira (2014), tratou de elastecer o conceito de domicilio elei-
toral, ao fazer uma interpretacdo extensiva e teleoldgica; esta, ao
buscar a real finalidade da norma, qual seja, o vinculo de inte-
resse entre o eleitor e a comunidade; aquela, aceitando também
a existéncia de vinculos patrimoniais, profissionais, familiares ou
comunitdrios entre o eleitor e determinado municipio, ainda que
o eleitor nao resida de fato nele.

Revisiao do eleitorado

Independentemente do conceito aplicado a domicilio eleitoral,
mais amplo ou mais restrito, a sua aplicacdo no contexto da revisio
obriga que o cidadao comprove o vinculo atual. Entretanto, todos
aqueles que ndo possuem residéncia naquela localidade, mas que,
no momento de sua inscri¢do ou transferéncia, o possuiam, serdo
alijados dos seus direitos politicos, com o cancelamento de sua
inscri¢do. Esse eleitor ndo tem mais os vinculos com a localidade
em que estava registrado, mas também nio possui a comprovacio
necessaria para a regularizagio no municipio onde reside atual-
mente. Frise-se que ndo ha, em qualquer hipotese no quadro legal,
obrigatoriedade de a inscri¢do eleitoral acompanhar as mudangas
de residéncia do cidadio.

Outro ponto que merece reparo é o da atualidade do vinculo.
Ora, se ndo ha obrigatoriedade de a inscricio acompanhar as
mudancas de residéncia ocorridas, o que deveria ser comprovado é
o liame existente no momento da inscri¢ao ou transferéncia ou, em
outras palavras, a ligacdo do eleitor com aquela residéncia naquele
lapso temporal, e ndo no atual.

Do lado do procedimento da revisido do eleitorado, melhor sorte
ndo nos assiste. A revisao teve sua origem como uma das formas de
controle da lisura do cadastro eleitoral em uma época em que cada
estado da Federagao brasileira tinha seus proprios registros, e o eleitor
recebia nova numera¢ao em cada um deles. As formas de batimento
para identificacio de multiplas inscri¢des eram muito limitadas.

Na época em que os eleitores eram identificados por fichas que
ficavam nos cartérios eleitorais, ndo havia muita dificuldade para
que a mesma pessoa possuisse mais de uma inscri¢ao eleitoral em
diferentes zonas eleitorais ou estados da Federagao.
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Com os avangos tecnoldgicos desse cadastro, a possibilidade de
uma mesma pessoa possuir mais de uma inscri¢ao reduziu-se sig-
nificativamente. Hoje, o cadastro esta informatizado e unificado,
sendo que cada eleitor tem apenas uma inscri¢ao no Pais, que o
acompanha em qualquer estado da Federacdo, além de outros
procedimentos de controle que existem, como os batimentos, que
expurgam as eventuais multiplicidades de inscri¢io de uma mesma
pessoa e, por fim, o registro dos dados biométricos,.

Verifica-se a necessidade de revisio do eleitorado no Cédigo
Eleitoral, artigo 71, § 4°, e na Lei das Elei¢oes, artigo 92.

Os critérios legais originalmente escolhidos pelo legisla-
dor para balizar o procedimento revisional ndo acompanha-
ram a evolugio social e tecnoldgica, esta ja apontada alhures,
e aquela na constatacdo da velocidade da mobilidade humana
atual. Enquanto no meio do século passado viagens internacio-
nais ainda se davam de maneira demorada e dificil, a sociedade
extremamente conectada e interdependente de hoje demanda pro-
fissionais em constante mudanga. O filho da terra, que hoje faz
sua inscricdo como eleitor na cidade onde nasceu e cresceu, vai
estudar em um polo regional e, depois, estabelece sua vida pro-
fissional muitas vezes distante de sua cidade natal, sem contudo
querer cortar seus vinculos de origem.

Os resultados da revisao do eleitorado nao se destacam no
critério de eficiéncia como principio constitucional dirigido a
Administragdo Publica, ja que temos o investimento de tempo e
recursos publicos para uma limpeza dos registros eleitorais e,
pouco tempo depois, as mesmas localidades “recuperam” o elei-
torado, com novos ou os mesmos eleitores, os quais, mesmo apOs
terem suas inscri¢cdes canceladas, podem novamente se inscrever na
mesma localidade. Nao ha 6bice.

Em levantamento no portal do Tribunal Superior Eleitoral de
dados estatisticos sobre o eleitorado total dos municipios que
passaram por procedimento de revisdo do eleitorado em 2015,
relacionados nos Provimentos 003 e 007/2015 da Corregedoria
Regional Eleitoral de Minas Gerais, entre os meses de 07/2015
e 04/2016 (Tabela 1), tém-se claras tanto a diminui¢dao do elei-
torado com o cancelamento das inscri¢des apds o procedimento
revisional quanto a recuperagdo desse eleitorado em pouco
tempo (Tabelas 2 e 3).



384

Cristiano Rodrigues James e Juliana Aimeida Pereira:A garantia dos direitos politicos diante

Tabela | — Relagao dos municipios mineiros revisionados

Relagao dos municipios a que se refere o Provimento n°® 003-CRE/2015

DATA
ZONA ELEITORAL MUNICIPIOS DATA INICIO | TERMINO
002* — Abre Campo Pedra Bonita 26/08/2015 18/12/2015
006" — Aiuruoca Seritinga 24/08/2015 18/12/2015
006" — Aiuruoca Serranos 24/08/2015 18/12/2015
044* — Bocailiva Guaraciama 04/09/2015 18/12/2015
054* — Buendpolis Joaquim Felicio 31/07/2015 18/12/2015
128% — Inhapim Sdo Domingos das Dores | 04/09/2015 18/12/2015
129% — Ipanema Taparuba 10/09/2015 18/12/2015
136 — ltambacuri Nova Médica 24/08/2015 18/12/2015
|64* — Machado Carvalhépolis 31/08/2015 18/12/2015
I70® — Mar de Espanha | Chiador 21/08/2015 18/12/2015
I70° — Mar de Espanha | Mar de Espanha 21/08/2015 18/12/2015
I70° — Mar de Espanha |Senador Cortes 21/08/2015 18/12/2015
[71% — Mariana Diogo de Vasconcelos 24/08/2015 18/12/2015
817 — Monte Carmelo | Douradoquara 01/07/2015 18/12/2015
I81% — Monte Carmelo |Irai de Minas 01/07/2015 18/12/2015
I81% — Monte Carmelo | Romaria 01/07/2015 18/12/2015
184 — Montes Claros Claro dos Poc¢oes 17/07/2015 18/12/2015
217* — Piranga Senhora de Oliveira 10/09/2015 18/12/2015
233" — Resplendor Itueta 07/07/2015 18/12/2015
272° —Trés Coragdes Sdo Thomé das Letras 02/07/2015 18/12/2015
320* — Arinos Uruana de Minas 01/07/2015 18/12/2015
325" — Montes Claros | Juramento 17/07/2015 18/12/2015
Relagdo dos municipios a que se refere o Provimento n° 007-CRE/2015
; ; DATA

ZONA ELEITORAL MUNICIPIOS DATA INICIO | TERMINO
001® — Abaeté Cedro do Abaeté 04/11/2015 18/12/2015
013* — Andradas Ibitira de Minas 13/10/2015 18/12/2015
014* — Andrelandia Arantina 22/09/2015 18/12/2015
014* — Andrelandia Madre de Deus de Minas |22/09/2015 18/12/2015
021 — Bambui Tapirai 05/11/2015 18/12/2015
072" — Caratinga Coérrego Novo 29/09/2015 18/12/2015
079 — Cataguases Santana de Cataguases 13/10/2015 18/12/2015
095 — Corinto Santo Hipdlito 14/09/2015 18/12/2015
100? — Curvelo Morro da Garga 11/09/2015 18/12/2015
[32% — Itabira Passabém 12/11/2015 18/12/2015
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Relagao dos municipios a que se refere o Provimento n® 007-CRE/2015
; ; DATA
ZONA ELEITORAL MUNICIPIOS DATA INICIO | TERMINO
I55% — Juiz de Fora Chacara 29/09/2015 18/12/2015
169 — Mantena Nova Belém 05/10/2015 18/12/2015
I74* — Matozinhos Prudente de Morais 13/11/2015 18/12/2015
[78% — Mirai Sao Sebastido daVargem |24/09/2015 18/12/2015
Alegre
212" — Peganha Frei Lagonegro 13/10/2015 18/12/2015
235% — Rio Novo Piau 18/09/2015 18/12/2015
240° — Rio Preto Santa Barbara do Monte | 10/11/2015 18/12/2015
Verde
240° — Rio Preto Santa Rita de Jacutinga 10/11/2015 18/12/2015
249* — Santo Antonio do | Pedra do Indaia 06/10/2015 18/12/2015
Monte
253% — Sdo Gongalo do | Cordislandia 14/09/2015 18/12/2015
Sapucai
275* — Uba Guidoval 11/09/2015 18/12/2015
290° — Miradouro Vieiras 05/10/2015 18/12/2015
300% — Cachoeira de Conceigdo dos Ouros 16/09/2015 18/12/2015
Minas
Fonte: Brasil (2010).
Tabela 2 — Evolugao numérica do eleitorado mineiro no periodo por
municipio
MUNICIPIOS out-15 [nov-15 | dez-15 |jan-16 |fev-16 |mar-16 |abr-16
Pedra Bonita 5535 |5.697 |5.697 |5.685 |4.812 |4.879 |4.969
Seritinga 1.861 |1.870 |1.867 |1.869 |1.873 |1.646 |1.701
Serranos 1.997 |2.023 |2.019 |2.044 |2.048 |1.854 |1.878
Guaraciama 5.135 |5.147 |5.109 |5.089 |5.070 |4.330 |4.452
Joaquim Felicio 3.679 |3.713 |3.698 |3.711 |3.723 |3.061 |3.124
Sao Domingos das
Dores 5.157 |5.231 |5.240 |5.226 |5.264 |4.629 |4.745
Taparuba 3.195 |3.255 |3.296 |3.361 |3.365 (2976 |3.062
Nova Médica 3455 [3.449 3451 |3.474 |3489 |3.045 |3.175
Carvalhépolis 3275 |3.271 |3.260 |3.258 [3.260 |2.922 |2.946
Chiador 3.026 |3.057 |3.028 |3.009 |2.990 |2.377 |2.499
Mar de Espanha 9.747 |9.875 |10.008 | 10.012 |8.725 |9.064 |9.266
Senador Cortes 2542 2516 |2472 [2450 |2.121 |2.136 |2.250
Diogo de Vasconcelos |3.871 [3.902 |3.925 |3.910 |3.902 |3.341 3410
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MUNICIPIOS out-15 |nov-15 |dez-15 |jan-16 |fev-16 |mar-16 |abr-16
Douradoquara 1.953 | 1.950 [1.944 |1946 |1.950 |1.724 |1.808
Irai de Minas 6.013 |6.012 |5998 |5986 |6.013 |5217 |5.366
Romaria 3.407 |3.407 |3.406 |3.389 |3.381 |2.736 [2.833

Claro dos Pogoes 7.549 |7.533 |7.533 |7510 |7.495 |6.357 |6.442

Senhora de Oliveira |5.593 |5.603 |5.606 |5.617 |5.058 |5.174 |5.320

ltueta 5375 |5.415 |5425 |5396 |5394 |4.120 |4.409
Sdo Thomé das Letras |5.243 |5.253 |5.254 |5217 [4.029 [4.058 |4.144
Uruana de Minas 3415 |3.420 |3.411 |3.408 |3.407 |2.907 |3.060
Juramento 4463 |4.454 (4476 |4524 |4.534 |3.987 |4.082
Cedro do Abaeté 1.391 [1.391 |1.395 |1.390 |1.386 |1.220 |1.221
Ibitiira de Minas 3.242 |3.277 |3.295 |3.282 |3.301 |2.871 |2.99%4
Arantina 2710 |2.725 |2.737 |2.725 |2.715 |2.450 |2.495
Madre de Deus de

Minas 4310 |4.496 |4.478 |4.466 |4.447 |3.941 |4.013
Tapirai 2.150 |2.161 |2.116 [2.077 |2.068 |1.441 |1.537
Cérrego Novo 3.686 [3.666 |3.801 [3.800 |3.789 |[2.855 |3.066
Santana de

Cataguases 3240 |3.265 |3.284 |3.262 |3.265 |2.875 |2.945
Santo Hipdlito 3.180 [3.206 |3.215 |3.190 |3.195 |2.611 [2.723
Morro da Garga 2,767 |2.786 |2.799 (2793 (2319 |2.345 |2.486
Passabém 1.839 |1.871 |1.891 |1.886 |1.879 |1.607 |1.656
Nova Porteirinha 6.103 |6.139 |6.082 [6.022 |4.657 |4.810 |4.956
Chacara 2,683 |2.700 |2.729 |2.744 |2.744 |2.382 |2.497
Nova Belém 3.640 |3.713 |3.775 |3.759 |2.803 |2.888 |3.099

Prudente de Morais |7.913 [8.046 |8.278 8267 |8.261 [6.992 |7.155

Sao Sebastiao da

Vargem Alegre 2.754 |2.770 |2.755 |2.739 |2.724 |2.338 |2.385
Frei Lagonegro 3.281 [3.307 [3.332 |3.332 |3.340 |2.704 |2.947
Piau 2918 (2952 |3.011 |3.01l |[3.005 |2.582 |2.632
Santa Barbara do

Monte Verde 3309 (3450 [3.438 (3412 |3.406 |2.838 [2.883
Santa Rita de

Jacutinga 4562 |4.588 |4.770 |4.721 |4.706 [3.988 |4.056
Pedra do Indaia 3.630 |3.629 |3.612 (3593 (3.588 |3.137 |3.284
Cordislandia 3.096 |3.120 |3.118 |3.117 |3.104 |2.537 |2.588
Guidoval 6.346 |6.377 |6.409 |6.396 |6.400 |5505 |5.628
Vieiras 3.598 |3.633 [3.623 |3.609 ([3.604 |3.124 (3.211

Conceigao dos Ouros |8.760 |8.750 |8.738 |8.724 |8.718 |7.557 |7.770

Fonte: Brasil (2010).
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Tabela 3 — Evolugao percentual do eleitorado mineiro no periodo por

municipio

MUNICIPIOS Populagao | % inicio | % término | Estimativa | % inicio | % término
Pedra Bonita 6.673 82,39 |74,46 7.051 77,97 70,47
Seritinga 1.789 103,63 |95,08 1.865 99,41 |91,21
Serranos 1.995 97,79 94,14 2.030 96,1 | 92,51
Guaraciama 4718 107,80 |94,36 4962 102,50 (89,72
Joaquim Felicio |4.305 83,30 72,57 4.607 77,84 67,81
Sao Domingos

das Dores 5.408 94,56 87,74 5.661 90,34 (83,82
Taparuba 3.137 100,29 97,61 3.203 98,22 95,60
Nova Maédica 3.790 85,86 |83,77 3.792 85,81 83,73
Carvalhépolis 3.341 94,82 88,18 3.544 89,39 83,13
Chiador 2.785 107,36 |89,73 2.807 106,52 89,03
Mar de Espanha |11.749 82,51 78,87 12.572 77,11 73,70
Senador Cortes | 1.988 121,78 | 113,18 2.047 118,27 |109,92
Diogo de

Vasconcelos 3.848 99,27 88,62 3.923 97,37 86,92
Douradoquara | 1.841 106,14 |98,21 1.920 101,77 | 94,17
Irai de Minas 6.467 87,32 82,98 6.886 82,01 77,93
Romaria 3.596 95,58 78,78 3.657 93,98 77,47
Claro dos

Pogbes 7.775 96,53 82,86 7.862 95,46 |81,94
Senhora de

Oliveira 5.683 94,32 93,61 5.879 91,17 190,49
Itueta 5.830 90,65 |75,63 6.087 86,82 72,43
Sio Thomé das

Letras 6.655 79,34 62,27 7.037 75,03 |58,89
Uruana de Minas | 3.235 105,84 |94,59 3.336 102,64 91,73
Juramento 4.113 107,61 |99,25 4.325 102,34 | 94,38
Cedro do

Abaeté 1.210 114,88 | 100,91 1.218 114,12 | 100,25
Ibitidra de Minas | 3.382 95,92 88,53 3.520 92,16 |85,06
Arantina 2.823 94,30 |88,38 2.880 92,43 86,63
Madre de Deus

de Minas 4.904 87,70 81,83 5.124 83,94 78,32
Tapirai 1.873 115,48 |82,06 1.922 112,54 79,97
Cérrego Novo | 3.127 117,81 |98,05 3.032 121,50 | 101,12
Santana de

Cataguases 3.622 89,20 81,31 3.836 84,23 76,77
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MUNICIPIOS Populagao | % inicio | % término | Estimativa | % inicio | % término
Santo Hipdlito | 3.238 96,23 84,10 3.246 96,00 |83,89

Morro da Garga |2.660 103,72 93,46 2.630 104,90 | 94,52
Passabém 1.766 103,91 193,77 2.112 86,88 |784l
Nova

Porteirinha 7.398 82,17 66,99 7.636 79,61 64,90
Chacara 2.792 94,48 (89,43 3.042 86,72 82,08
Nova Belém 3.732 97,16 83,04 3.559 101,88 87,08
Prudente de

Morais 9.573 82,43 74,74 10.388 75,96 68,88

Sao Sebastido da
Vargem Alegre |2.798 98,39 85,24 2.973 92,60 |80,22

Frei Lagonegro |3.329 97,93 88,53 3.487 93,49 |84,51

Piau 2.841 102,64 | 92,64 2.868 101,67 (91,77
Santa Barbara

do Monte Verde |2.788 118,83 | 103,41 3.037 109,09 |94,93
Santa Rita de

Jacutinga 4993 91,51 81,23 5.065 90,21 80,08
Pedra do Indaia | 3.875 92,59 84,75 4.021 89,23 |81,67
Cordislindia 3.435 89,69 7534 3.573 86,23 72,43
Guidoval 7.206 86,94 78,10 7.327 8551 76,8l
Vieiras 3.731 95,95 86,06 3.765 95,09 85,29
Conceigao dos

Ouros 10.388 80,52 74,80 11.262 7427 168,99

Fonte: Brasil (2010).

A titulo de exemplo, o municipio de Senador Cortes, com 1.988
habitantes segundo dados do IBGE (2010b), possuia 2.421 elei-
tores em julho de 2015, logo apés a revisao 2.121, e em 04/2016
dispunha de 2.250 (Tabela 2). Continua com mais de 100% de
eleitores em relagdo a populag¢do. No outro extremo, temos Sao
Thomé das Letras, com 6.655 habitantes (IBGE, 2010a), que pos-
sufa 5.280 eleitores em 07/2015, 4.029 logo apés a revisio e 4.144
em 04/2016 (Tabela 2), perfazendo apenas 62,27% de eleitores em
relacdo a populagao.

Cumpre destacar que, dos dados levantados, em torno de dois
tercos dos municipios submetidos ao processo de revisao deveriam
sé-lo novamente, em funcdo da alta relacdo de discrepancia entre
eleitorado e populagio.

Ainda sobre o principio administrativo-constitucional da efi-
ciéncia, ou a sua auséncia, destaca-se os elevados gastos com
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0s parcos recursos economico-financeiros quando da realizagdo
dos procedimentos de correi¢do e, principalmente, da revisdo
do eleitorado, por exemplo com treinamento e deslocamento de
servidores, disponibilizacdo de kits biométricos em quantitativo
extra, custo para a propria populacio ter que comparecer, entre
outros.

Ao analisar a revisdo do eleitorado pelo prisma dos direitos
humanos fundamentais, tem-se verdadeira poda ao seu exercicio.

Os direitos politicos integram a chamada primeira dimensao dos
direitos humanos fundamentais na

concepgdo contemporanea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade por-
que clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca
de que a condic¢do de pessoa é o requisito Gnico para a titularidade
de direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente
moral, dotado de unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade
porque a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a
observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa.
Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos
humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente
e inter-relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis
e politicos ao catdlogo de direitos sociais, econdmicos e culturais.
(Piovesan, 2006, 8)

Nesse viés, o procedimento da revisdo do eleitorado poderia,
inclusive, ser considerado inconstitucional, por afrontar os disposi-
tivos que fundamentam e alicercam o Estado brasileiro, nos termos
do artigo 1°,1I e III, da Constitui¢ao, nos quais destacam-se a cida-
dania e dignidade da pessoa humana.

Nio sdo necessarios maiores esfor¢os para constatar que a
medida de exce¢ao da revisio do eleitorado, com o cancelamento e
consequente exclusao de eleitores do cadastro, ataca frontalmente
a cidadania.

Assim, é imperioso repensar a revisio do eleitorado, procedi-
mento anterior a Constituicdo Cidada e que hoje merece ocupar
lugar de nota apenas como uma fase no desenvolvimento da lisura
do cadastro eleitoral, que, gracas aos avangos sociais e tecnologicos,
encontra-se superada e resolvida.
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Consideracoes finais

Com base nas referidas ponderacoes, conclui-se que a defini¢ao
clara e mais maleavel, estabelecida por lei ou simula, do conceito
de domicilio eleitoral, nos moldes que vem sendo construido pela
jurisprudéncia brasileira, seria uma solugao viavel para que nio
deixasse margem a arbitrariedades que possibilitassem a restri¢ao
de direitos politicos, ao exigir documentos para comprovacao do
domicilio do eleitor.

Nesse contexto, o procedimento de revisdo do eleitorado vai de
encontro aos principios administrativo-constitucionais da eficién-
cia e economia, e encontra-se superado pelo avango tecnologico
do cadastro eleitoral, afrontando a propria cidadania, ao suprimir
o direito politico em seus aspectos ativo e passivo, com o cance-
lamento das inscri¢des eleitorais nio aprovadas em seu procedi-
mento, pelo simples fato de o eleitor ndo conseguir comprovar seu
vinculo de domicilio com o municipio.
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A questido da ineficacia das acdes
afirmativas previstas no incisoV, artigo
45, da Lei dos Partidos Politicos e no § 3°,
artigo 10,da Lei n°® 9.504/1997

Claudia Afanio e Eliane Bavaresco Volpato

Resumo

O objetivo deste estudo é analisar a questao da ineficacia das agoes afirmativas pre-
vistas no inciso V, artigo 45, da Lei dos Partidos Politicos, e no § 3°, artigo 10, da Lei
n° 9.504/1997.Visa-se, a partir de uma breve analise historico-social, compreender o
fenémeno da auséncia de participagdo das minorias de género na esfera publica, muito
embora haja dispositivos legais especificos com o intuito de incluir tais minorias no
espago politico-deliberativo. Observar-se-a a questio do reiterado descumprimento
das agremiagoes partidarias do contido nas normas que estabelecem, como agoes
afirmativas, as cotas de género nos registros de candidaturas eleitorais em pleitos
proporcionais, bem como a aplicagdo de recursos do Fundo Partidario, para que as le-
gendas promovam e difundam a presenca de género na politica, dedicando-lhe tempo
minimo na propaganda partidaria gratuita. Ao final, explicitar-se-do propostas legisla-
tivas e doutrinarias visando corrigir as deficiéncias analisadas no objeto da pesquisa.
Palavras-chave: a¢Ses afirmativas; participagio de género; politica; quota; candidatos.
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Abstract

The objective of this study is to analyze the ineffectiveness of the affirmative actions
foreseen in the article 45,V, of the Political Party Law and the 3rd paragraph of
article 10 in the law no. 9.504/97. Starting from a brief social-historical analysis,
our objective was to understand the phenomenon of the lack of participation
of gender minorities in the public sphere, despite the existence of specific legal
devices that intend on including such minorities within political-deliberative spaces.
We will also discuss the issue of the consecutive noncompliance of political party
associations with the content established by these regulations, regarding affirmative
actions, gender quotas in proportional pleas in election candidature records, as well
as the application of resources from party funds so political parties can promote
the presence of gender in politics, dedicating a minimum time during free party
advertisements. Finally, we will present the legislative proposals that seek to correct
the impairments analyzed in this research.

Keywords: affirmative actions; gender participation; policy; quota; candidates.

Introducao

O presente estudo parte do pressuposto de que, no atual
momento do constitucionalismo brasileiro, é possivel e necessa-
ria para a realizagdo democratica a inclusdo dos diversos grupos
sociais na esfera publica. Sob esse angulo, sdo discutidas as restri-
¢oes social e historicamente impostas a participacdo de determina-
dos individuos, porquanto qualificados pelo seu género, no espago
publico, além das dificuldades do acesso daqueles aos bens e cargos
socialmente relevantes.

De fato, excluir ou dificultar a participagdo popular na poli-
tica considerando, para tanto, o grupo a que o individuo pertence
demonstra a falta de amadurecimento democratico da sociedade.
Isso porque no contexto de uma sociedade pluralista, as minorias
devem ser inseridas e ouvidas no debate publico, realizando-se
assim o que se nomina como democracia contestatoria.

Com tal objetivo, a legislacdo eleitoral, interpretada pela jurispru-
déncia, traz a¢hes afirmativas, visando estimular a participagdo de
género na politica. Este estudo parte da afirmacdo de que as a¢oes
afirmativas sdo constitucionais, porquanto assim reconhecidas pela
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), como se vé nas
decisoes exaradas por esse tribunal nos julgamentos dos casos em
que foram reconhecidas como constitucionais, entre outras politicas
afirmativas, as reservas de vagas em concursos publicos para pro-
vimento de cargos efetivos e empregos publicos federais para por-
tador de deficiéncia fisica e para acesso ao ensino superior publico.
Pressupoe-se, entdo, que, pacificado o entendimento de que as a¢oes
afirmativas se impoem com o intuito de se proteger as minorias, pro-
movendo o principio da igualdade material e sempre com o cumpri-
mento do principio da razoabilidade, o uso do critério de discrimen
somente se justifica enquanto os desequilibrios persistirem.

Ante o exposto, discorre-se especificamente acerca das acoes afir-
mativas que visam corrigir desigualdades historica e socialmente veri-
ficadas, que redundam na atual auséncia de participagdo equanime
dos géneros na politica. Tais medidas de inclusdo constam da legisla-
cdo eleitoral, a qual determina tal inclusdo por meio de dispositivos
previstos na Lei das Elei¢coes (Brasil, 1997) e na Lei dos Partidos
Politicos (Brasil, 1995), bem como pela interpretacio dada pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que ao responder a Consulta n°
060293392, julgada em 01/03/2018, especificou a quem se referem
as acOes afirmativas de género previstas na supracitada legislagao.

Embora haja o discurso no meio politico acerca da importan-
cia de tais acdes, as normas que veiculam as politicas de inclusio
de género sdo reiteradamente descumpridas pelas agremiagoes,
consoante se verifica no resultado dos pleitos e da jurisprudéncia.
Assim, elencam-se as alternativas discutidas na esfera legislativa por
meio das quais se visa resolver ou, a0 menos, minimizar o descum-
primento das referidas normas e a consequente ineficicia das leis
que inserem no ordenamento juridico acoes afirmativas que visam
a inclusdo de género na politica.

Apresenta-se ainda uma alternativa para o déficit de representativi-
dade de género das esferas publicas, qual seja, a de se alterar o requi-
sito de enquadramento dos candidatos, nas referidas a¢oes, do género
do titular do cargo eletivo visado para as pautas propostas por estes.

O resgate histérico do género feminino

A principio, é importante salientar que diversas minorias, fati-
camente, tém sua participacdo politica restringida, mesmo que tal
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exclusdao nao seja formal. Este estudo, todavia, delimita seu objeto
na analise da necessidade de inclusdo de género na esfera publica,
considerando-se como motivo histérico preponderante de tal exclu-
sdo a submissdo da familia e da mulher ao patriarca, que, em regra,
¢ o homem.

A trajetéria da mulher, ao longo dos tempos, é baseada na sub-
missdo ao homem, seja qual for o papel que este ocupe na socie-
dade analisada. O género feminino sempre foi tratado como
“QOutro”, nos dizeres de Simone de Beauvoir (2009). De fato, desde
os primoérdios, e principalmente apds o surgimento do instituto da
propriedade privada, a mulher foi submetida ao homem (Engels,
1984). Nio havia a possibilidade de competi¢ao entre os géneros,
e 0 homem sagrou-se como o agente transformador da natureza,
dada sua maior forga fisica, necessaria ao trabalho, que lhe deu a
possibilidade inclusive de agregar patrimoénio, além do fato de ndo
se submeter as restricoes decorrentes da maternidade, entre outras
peculiaridades femininas.

Assim, resta inviabilizada, ou pelo menos restringida, a partici-
pacdo feminina nas decisdes publicas e, menos ainda, tem a mulher
acesso aos bens e cargos socialmente relevantes. E as situacoes de
mulheres que ascenderam ao poder, por sua vez, sempre foram
raras e, ainda assim, foram figuras idealizadas sob algum aspecto'.

Ocorre que, devido ao advento da Revolugao Industrial, por
exemplo, foi exigida a colaboracdo da mulher na producdo de bens
e servigos. Surgiu, assim, a acumula¢do das funcdes femininas,
como dona de casa e trabalhadora. De fato, cada vez se tornou
mais dificil que apenas o patriarca contribuisse com a manutencdo
da familia: o capitalismo, como se vé, permitiu, e até exigiu, a inser-
¢do das mulheres na sociedade. Depois com as revolugdes culturais
decorrentes inclusive do novo desenho social e familiar, bem como
do fato das, hodiernamente, atividades que realmente sido valoriza-
das na sociedade prescindirem da forga fisica, houve a introducdo

1. Embora Friedrich Engels tenha correlacionado o patriarcalismo ao inicio da
propriedade privada, essa versdo é contestada por Simone de Beauvoir (2009),
segundo a qual o matriarcalismo, de fato, nunca teria passado de uma idealiza-
¢do da mulher, dada a auséncia, na época, de dados cientificos que explicassem
a fertilidade.
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do papel da mulher como agente transformador da sociedade, que
passou a ter a possibilidade de participar da vida publica.

Assim, no que se refere especialmente ao Brasil, com a saida
da mulher do lar para o trabalho e alteradas as relagoes domésti-
cas, comega a haver uma maior divisio das tarefas nio remunera-
das entre os membros familiares. Todavia, o Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE, 2017) mostra que a crescente parti-
cipag¢do das mulheres na vida social, assim designada no mercado
de trabalho, educagio, artes e ciéncia, nao tem redundado em uma
proporcional diminuigdo das atividades domésticas executadas por
esse género. Uma das causas de tal fendmeno decorre do fato de
que as mulheres continuam mais responsaveis que os homens nas
tarefas decorrentes da procriagao, porque sdo elas que engravidam
e amamentam (Santos e Buarque, 2006).

No contexto brasileiro, a participagdo politica da mulher ini-
ciou-se de forma tardia e lenta, inclusive quando comparada
com outros paises, como se comprova pelos dados extraidos

do TSE (Andrade, 2010)? e do ranking divulgado pela Unido

2. A participagio de eleitoras é, atualmente, até maior do que a participagdo mascu-
lina de eleitores. Deve-se ponderar, entretanto, — apesar de em algumas situacoes,
todas constitucionalmente previstas, ser vedada e, em outras, facultativa — que
a parte majoritdria do eleitorado feminino (91%) se insere na faixa etdria da
obrigatoriedade do alistamento eleitoral. Isso, a principio, ndo traduz uma ativi-
dade politica fruto da escolha livre e consciente da mulher, o que pode refletir na
sua participagdo como eleitora. Dessa participa¢io, inclusive, nio podemos ter
avaliagio sobre seu abstencionismo, ou ainda do exercicio do voto em branco ou
nulo, em razdo do sigilo constitucionalmente assegurado desse voto. De qualquer
forma, o que se pode notar pelos resultados é que essa vantagem majoritaria do
eleitorado feminino efetivamente ndo tem representado igual vantagem para as
candidatas, ou pelo menos nio tem sido bem explorada por elas, haja vista os
resultados bem mais baixos em relacdo aos resultados masculinos. Nas elei¢oes
de 2010, foi de apenas 8,8% a participacdo de mulheres eleitas para a Cimara
dos Deputados, 14,8% de mulheres eleitas para 2/3 da composi¢do do Senado
Federal, e 7,4% de governadoras eleitas. E bem verdade, contudo, que, se com-
pararmos os resultados apresentados em elei¢cdes passadas, é notdria a evolugio
dos niimeros, ainda que representem pouco até agora, nio s6 em avango como
no proprio resultado. Isso é sugerido pela perda consecutiva de posi¢des pelo
Brasil, a cada pleito eleitoral, no ranking mundial apresentado pela organiza-
¢do IPU. Atualmente, pelos resultados da elei¢io de 2010 para a Camara dos
Deputados, ocupamos a 105* posi¢ao. Entretanto, em 2006 a nossa posi¢ao era
103" e, em 2002, era 91%, o que indica que a evolu¢do dos resultados aqui no
Brasil tem sido mais lenta do que no resto do mundo. Conferir: Andrade (2010).
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Interparlamentar (IPU). Segundo esta organizac¢ido, dos 193 pai-
ses analisados, no que tange a participagao politica por géneros, o
Brasil ocupa o modesto 152° lugar, colocagado inferior, inclusive, a
paises do Oriente Médio e da Africa, como Djibuti, Congo e Serra
Leoa (IPU, 2018).

E importante salientar que, com o intuito de introduzir acdes
afirmativas de inclusdo na politica sobre as quais se discorre, o
TSE (Brasil, 2018b), respondendo a Consulta n® 060293392 for-
mulada pela senadora Fatima Bezerra (PT-RN), entendeu que a
expressdo “sexo” contida na lei refere-se ao género, e ndo ao sexo
biologico. Segundo o TSE, a autodeclaracio de género é o que deve
ser considerada quando da aplica¢do das regras previstas na Lei
n°® 9.504/1997 e na Lei n°® 9.096/1995. De acordo com o ministro
e relator Tarcisio Vieira, “a constru¢ao do género representa feno-
meno sociocultural que exige a abordagem multidisciplinar a fim
de conformar uma realidade ainda impregnada por preconceitos e
esteredtipos geralmente de carater moral e religioso aos valores e
garantias constitucionais” (Brasil, 2018Db).

A decisdo do TSE, assim, cumpre o comando dado pelo STF
no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4275
(Brasil, 2018a), encerrado na sessdo plenaria também do dia
01/03/2018, segundo a qual os transgéneros podem alterar o regis-
tro civil independentemente de cirurgia de transgenitalizagao e sem
a necessidade de processo judicial. Isso significa que tais individuos
poderdo usar o nome social na urna ja nas elei¢des deste ano, sendo
assim inclusos nas acoes afirmativas destinadas ao género infor-
mado a Justiga Eleitoral em seus assentamentos eleitorais.

Faz sentido que seja assim porquanto os individuos fazem jus
ao reconhecimento do género sob o qual identificam a si proprios.
Nesse interim, assevera-se que é notOria a discriminag¢do que tais
pessoas sofrem, portanto a inclusio delas na politica é providén-
cia estatal que visa contemplar o principio da dignidade da pessoa
humana, além do cumprimento do ideario democratico de que as
minorias tenham a necessaria e efetiva representatividade.

A igualdade material

Exposto tal contexto, explana-se que a constitucionalidade das
agOes afirmativas, no Brasil, ja foi pacificada pelo STF por meio
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da decisdo proferida na Medida Cautelar em ADPF n° 186-2
(Brasil, 2009), quando, citando Peter Haberle, o Ministro Gilmar
Mendes decidiu sobre a validade das a¢bes afirmativas, com base
nos principios da igualdade, liberdade e, também, fraternidade. O
prolator da referida decisdo, entao presidente do STE, adotou tais
principios, entre outros, como fundamentos para decidir pelo fato
de a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, documento
culminante da Revolugao Francesa, ser um dos pilares do constitu-
cionalismo. E, tendo aquela declaragio tal importancia, observa-se
também, no que interessa a este trabalho, o contido no artigo 6° do
referido texto:

Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou
através de mandatdrios, para a sua formacdo. Ela deve ser a mesma
para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidadios
sd0 iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignida-
des, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem
outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.
(Brasil, 2009)

Ainda, sem embargos de se considerar também o principio da
proporcionalidade®* como base para a adoc¢io de politicas de acoes
afirmativas*, enfatiza-se aqui o principio da igualdade, interpretado
como principio da antissubjugacio, relacionando-o com o principio
da dignidade da pessoa humana, ao se atribuir iguais reconheci-
mento e valor aos individuos (Rios e Piovesan, 2001). De fato, as
agOes afirmativas tratam-se da busca, na pratica, da aplicagao do
direito a igualdade, na forma preconizada por Dworkin (2010),

3. Eimportante destacar que “o programa de cotas, que promove um tratamento
diferenciado para o grupo beneficiado, necessita adequar-se ao principio da
proporcionalidade, ou seja, necessita ter demonstrado sua adequacio, sua
necessidade e sua proporcionalidade em sentido estrito. [...] a medida excep-
cional necessita ter prazo definido e ser avaliada periodicamente, para que os
requisito de adequagio, necessidade e razoabilidade estejam sempre presentes”
Maliska (2008).

4. O presidente do STE, Ministro Gilmar Mendes, na referida decisdo prolatada na
ADPF 186-2, citando Hiberle (1998), salientou que na dogmatica constitucional
discorre-se muito sobre a liberdade e igualdade, porém, pouco se fala sobre a
fraternidade, que € o terceiro valor fundamental da Revolucio Francesa.
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qual seja, o de que é necessaria a “igual consideragdo e respeito”’
entre os membros da sociedade.

Todavia, a questao nio se resume ao tratamento igual, que deve
ser dado as pessoas independentemente de seu género na sociedade.
As acdes afirmativas que visam diminuir desigualdades na partici-
pacdo politica objetivam uma representatividade mais verdadeira,
no sentido de que espelhe, na forma mais correspondente possivel,
os anseios das minorias, em especial nas acoes politicas e nas pro-
postas governamentais.

E tal representatividade é bem-vinda porquanto se sabe que o
conceito de democracia nao se resume a vontade da maioria, e sim
tem sintese na possibilidade de um processo deliberativo e contes-
tatério amplo e verdadeiro.

A questdo da democracia®, por sua vez, e no que tange a questao
de género, é imprescindivel a andlise, ainda que superficial, do con-
ceito de maioria. Isso porque as mulheres representam a maioria
da populagio e dos eleitores no Brasil. Todavia, elas se configuram
como minoria quando se trata do nimero de representantes eleitos
e do numero de cargos no alto escaldo do governo. Nesse sentido,
verifica-se que a expressao “maioria” nao se refere a quantidade de
individuos, e sim aos titulares do poder de decisio.

De fato, em um sistema pluralista, as minorias (no sentido de
individuos excluidos da sociedade) devem ser ouvidas nos proces-
sos politicos, e a democracia, nesse interim, pode ser o meio de se
equalizarem as diferengas e interesses, por assegurar a liberdade
de expressao e viabilizar o debate politico material. Ao explanar e
ouvir seus anseios e necessidades, também lhes possibilita exercer a

5. Na obra Levando os direitos a sério (2010), Dworkin defende a importancia
da igualdade, que é o direito que embasa toda a sua filosofia politica. Trata-se
do que ele nomina como mutua igualdade de consideracio e respeito entre as
pessoas. O direito a igualdade, em Dworkin, embasa as a¢des policias e gover-
namentais. Até o direito a liberdade, segundo ele, ndo seria autbnomo, como em
Rawls, e sim decorrente do direito a igualdade.

6. Para se evitar, nesta pesquisa, discussoes acerca do conceito de democracia uti-
lizado, cita-se Bobbio, segundo o qual “o tinico modo de se chegar a um acordo
quando se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de
governo autocratico, é o de considera-la caracterizada por um conjunto de regras
(primdarias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar as
decisoes coletivas e com quais procedimentos” (Bobbio, 1997, 30).
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capacidade politica passiva e realizar o republicanismo, aqui visto
como um instrumento democratico valioso (a par dos debates entre
possiveis discrepancias entre republicanismo e democracia).

Consideradas tais premissas, parte-se de que sdo legitimos os
mecanismos previstos pelo legislador com a inclusio da mulher na
politica. Assim, observar-se-a a questao desse descumprimento nos
dispositivos contidos na legislacio eleitoral, para, ao final, expli-
citar-se e criticar propostas que visam corrigir a ineficacia de tais
politicas legislativas.

Mecanismos legislativos de inclusdo de género na politica
brasileira e a questao da ineficacia de tais acdes afirmativas

Exposto o problema da sub-representagao da mulher na poli-
tica, o Legislativo brasileiro tem adotado politicas de a¢ées afir-
mativas, com o intuito de aumentar a representatividade de género
na esfera publica.

Nesse sentido, ha vigentes dispositivos na Lei das Elei¢des e na
Lei dos Partidos Politicos visando o incentivo a insercdao de género
nio s6 no que tange a legitimac¢do para concorrer ao pleito, mas
também a participagdo ativa nas deliberacdes publicas e no quadro
de agremiacoes partidarias.

Quanto as politicas publicas a serem adotadas pelo proprio
governo, o artigo 93-A da Lei das Elei¢oes, com a redacio dada
pela Lei n° 13.488/2017, preconiza que o TSE, no periodo com-
preendido entre 1° de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, pro-
movera, em até cinco minutos diarios, a propaganda institucional
em radio e televisdo destinada a incentivar a participa¢do feminina
na politica. Essa politica, todavia, apresenta-se como timida no con-
texto das urgentes mudancgas de paradigmas que se apresentam, e é
citada apenas a titulo de explanagio.

Todavia, as obriga¢des mais relevantes, em termos de inclusao de
género na politica, dirigem-se, de fato, as agremiacdes partidarias.

A Lei n® 9.504/1997 preconiza que as legendas preencherio as
vagas destinadas as eleicdes majoritarias com o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada género, requisito este que deve ser respeitado
inclusive no caso de desisténcias de candidaturas, no periodo em
que € possivel a substitui¢do dos candidatos.
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Ja a Lei dos Partidos Politicos determina que as legendas devem
aplicar o minimo de 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos
do Fundo Partidario na criagdo e manutenc¢do de programas de
promogao e difusdo da participagio politica das mulheres. Todavia,
em que pesem as determinagdes legais, observa-se, por meio da
analise da jurisprudéncia’, o reiterado descumprimento das supra-
citadas normas.

Ainda, consoante os dados divulgados pelo TSES, apesar de ja
estar em vigéncia as politicas de cotas com a regra de 30% no

7. Cita-se, exemplificativamente, os seguintes julgados do Tribunal Regional
Eleitoral do Parana:

“EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIA. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013. RESOLUCOES 21.841 E 23.432 DO COLENDO
TSE. QUADRO DE COMPOSICAO DO SALDO DO FUNDO PARTIDARIO.
RETIRADA INDEVIDA DE VALOR INFIMO REFERENTE AO
IMPOSTO DE RENDA. DETECCAO DO VALOR EM OUTRO CAMPO.
IRREGULARIDADE FORMAL. GASTOS COM FUNDO PARTIDARIO.
NOTAS FISCAIS QUE ENGLOBAM PAGAMENTOS E ADIANTAMENTOS.
POSSIBILIDADE DE AFERIR E INDIVIDUALIZAR CADA LANCAMENTO.
IRREGULARIDADE CONTABIL E DE NATUREZA FORMAL. SUPERACAO
DAS IRREGULARIDADES FORMALIS. JULGAMENTO DE CONTAS DE
EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR QUE CONSTATOU OFENSA AO
ART. 44, INCISO V DA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS. IMPLEMENTACAO
DO AUMENTO DE GASTOS COM A PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA EXIGIDA NO EXERCICIO FINANCEIRO POSTERIOR AQUELE
EM QUE OCORRE O TRANSITO EM JULGADO. PRECEDENTES DO TSE.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS”. (Acérdido n® 53.773. Prestacao de
Contas Partidaria n® 101-96.2014.6.16.0000. Rel.: Dr. Pedro Luis Sanson Corat.
Julgado em 05/02/2018).

“EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE DIRETORIO ESTADUAL
DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO 2013. ACORDAO
ANULADO PELO TSE. ANALISE DE OMISSAO LEVANTADA EM
EMBARGOS DE DECLARACAO. PERCENTUAL DA IRREGULARIDADE
FRENTE AO TOTAL DECLARADO PELA GREI EM 2013.IRREGULARIDADE
QUE ATINGIU 11,75% DO TOTAL DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA E
60,89% DO TOTAL DOS VALORES RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO.
MANUTENCAO DA DESAPROVACAO DAS CONTAS”. (Acérddo n°® 53.819.
Prestagio de Contas n° 122-72.2014.6.16.0000. Rel.: Dr. Paulo Afonso da Motta
Ribeiro. Julgado em 26/02/2018).

8. De acordo com informacdes no portal on-line do TSE, no pleito de 2014, 91,1%
dos deputados federais e 88,7% de deputados estaduais eleitos foram homens.
No pleito de 2016, por sua vez, 86,4% dos eleitos para o cargo de vereador
foram homens, verificando-se, inclusive, redu¢ao de eleitas mulheres em relacio
a elei¢io de 2012 (Brasil, 2016).
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minimo de candidaturas destinadas a género, no ultimo pleito
regional apenas 10% dos deputados federais e 14% dos senado-
res eleitos foram mulheres. O percentual é 0 mesmo nas assem-
bleias estaduais, e menor nas camaras de vereadores e no Poder
Executivo. Em cotejo com as estatisticas que apontam a destinacdo
de votagdo zerada, em sua maioria, as candidaturas de género, tais
dados indicam que as agremiagdes, caracterizadas pelos partidos
politicos e coligag¢oes, utilizam as denominadas candidaturas-la-
ranja, entre outras fraudes, para preencher a politica de cotas esta-
tuida no artigo 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

Observa-se com frequéncia que nao ha destinagao pelas legen-
das — determinada pelo artigo 44, inciso V, da Lei dos Partidos
Politicos — do percentual minimo de recursos recebidos do Fundo
Partidario para o incentivo a inser¢do de género na politica, minan-
do-se, assim, a eficacia da legislagdo eleitoral nesse interim.

Propostas para a resolucao do problema do descumprimen-
to das acOes afirmativas que visam a inclusao de género na
politica

Ante o quadro descrito, e considerando que o nivel de par-
ticipagdo das minorias na esfera publica é um dos parametros
utilizados para se aferir o amadurecimento da democracia anali-
sada, apresentam-se, na esfera parlamentar, alternativas que visam
resolver o problema da ineficacia das leis em cujo o ordenamento
juridico inserem-se a¢bes afirmativas que visam a inclusdao de
género na politica.

Citam-se, dentre essas, as seguintes propostas legislativas: (a) o
aumento de cotas dos recursos do Fundo Partidario e de tempo de
propaganda eleitoral gratuita; (b) a fixacdo de cotas de candidatu-
ras de género em eleicdes majoritarias e no Senado; (c¢) o estabele-
cimento de eleicdes majoritarias plurinominais, com desempate, se
o caso, em favor de candidatas mulheres; e (d) a destinacdo de um
percentual das cadeiras das Casas Legislativas para representantes
do sexo feminino.

Tais projetos parlamentares apresentam-se como salutares, na
medida em que sdo propostas de revisio do status quo. Todavia,
e na perspectiva deste estudo, sdo alteracoes timidas e, provavel-
mente, ineficazes no contexto politico brasileiro.
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As propostas de aumentar: (a) a cota minima dos valores rece-
bidos do Fundo Partiddrio que a agremiacao partidaria devera
aplicar em programas de incentivo e fomento a participagao
politica feminina, e (b) o tempo minimo reservado para as par-
lamentares da agremiag¢ao nos horarios de propaganda eleitoral
gratuita, e nas inser¢oes no radio e TV destinados a legenda, apre-
sentam-se, ambas, como providéncias in6cuas. Isso, na medida
em que muitas agremiagOes partidarias sequer tém cumprido o
ja disposto na lei eleitoral, usando subterfiagios para burlar os
usos do tempo de propaganda e dos recursos oriundos do Fundo
Partidario para o fomento da educacdo e do incentivo a partici-
pagdo de género para a politica, como se viu da jurisprudéncia
acima elencada. Tais providéncias poderiam ser eficazes caso efe-
tivamente houvesse o sancionamento que compelisse as legendas
ao cumprimento da lei. Todavia, a principio, descumprir a norma
parece ter sido mais proveitoso as liderancas partidarias do que
alterar o contexto politico vigente.

No caso de obrigatoriedade de estabelecimento de cotas
femininas nas chapas majoritarias, as liderancas das agremia-
¢oes poderdo relegar aos candidatos a cota de género apenas
nos postos de vice. De fato, no caso dos pleitos majoritarios ao
Senado, quando a renovacgao for de duas cadeiras, isso nao pode-
ria ocorrer. Porém, em ambos os casos, e apesar de se constitui-
rem em medidas que propiciam o aumento da visibilidade do
género feminino na vida publica, a tendéncia é que tais mulheres
apenas perpetuem o poder masculino vigente. Isso porque, como
ocorre nas candidaturas-laranja, apuradas em sede de registros
de candidaturas, ainda ha o caso de candidatas que efetivamente
nao contribuam para a pauta de género. De fato, hoje, além
de as mulheres representarem apenas 10% dos politicos eleitos,
grande parcela delas foi incluida na politica ndo por sua atua-
¢do na defesa dos interesses femininos, e sim por pertencerem a
familias tradicionalmente relacionadas a politica’.

9. Deacordo com Faoro (1977), desde a formagao do patronato politico brasileiro,
a mulher é relegada a condi¢do de, muitas vezes e por diversas circunstancias,
ser uma figura que substitui a imagem do patriarcado, a qual verdadeiramente
representa e se submete.
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Nesse sentido, Maria Luzia Miranda Alvares (2014, 143) cita
que, no Periodo Republicano compreendido entre 1889 e 1930, as
mulheres de familias vinculadas ao poder, mesmo sem ter direito ao
voto, compactuavam com a politica oligdrquica: “Se elas nao sio
eleitoras, nem por isso deixam de lado sua parceria com os mari-
dos, filhos, pais e toda a populacdo masculina integrada as facgoes
politicas locais que lutam pelo poder”.

Tal situagdo parece se repetir na atualidade. Como exemplo, o
caso do estado do Parana, em que, nas atuais composicoes, a vice-
-governadora e a deputada estadual sio mulheres integrantes de
familia historicamente inserida na politica.

A elei¢do de mulheres na politica, em tais circunstancias, pode
apenas legitimar a continuidade no poder e a manutencio das fami-
lias politicas nas esferas representativas, o que vai de encontro ao
principio republicano, que tem como escopo, entre outros, a alter-
nancia no poder.

A aplicagdo da Lei das Inelegibilidades (Brasil, 1990), nota-
damente ap0s sua alteragdo pela Lei da Ficha Limpa (Brasil,
2010), pode servir também como forma de inser¢ao de mulhe-
res na politica, porquanto as causas de inelegibilidade previstas
naquela norma tenha o potencial de restringir a participagdo
de homens na politica, dadas as inelegibilidades previstas como
san¢ao ou reflexo.

Obviamente que, nesses contextos, a representacao feminina
no Parlamento e no Executivo ndo viria a incluir a pauta de
género nas ag¢0Oes politicas ou nos projetos governamentais. Nesse
sentido, a inclusdo feminina apenas determinada pelo género
pode representar a perpetuagdo do poder, e ndo atender ao anseio
democratico de inclusdo, deliberacido e contestacdo politica por
aquela minoria.

Com base nos dados das elei¢oes de 2016, constata-se também
que 85,9% das candidaturas sem voto sdo de mulheres. Aqui tem-se
claro indicativo de candidaturas femininas langadas apenas como
requisito para deferimento do Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios (Drap) das legendas proporcionais, sendo que nao
ha efetividade nessas candidaturas. Isso ocorre seja porque ha desis-
téncia da candidatura apds deferimento do Drap e encerramento
do prazo de substitui¢ao dos candidatos, seja porque as candidatas
realmente ndo praticam atos de campanha, lancando seu nome no
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pleito apenas para satisfazer os interesses das liderancas partida-
rias'?. Por fim, pesquisa realizada pelo DataSenado informa que,
para a maioria dos brasileiros, o sexo do candidato nio interfere
na escolha do voto'.

Conclui-se que, em teoria , ha um discurso favoravel a adogao
de politicas afirmativas em todas as esferas governamentais, inclu-
sive na legislativa. Todavia, o consenso a favor de tais medidas
¢ apenas aparente porquanto as liderangas politicas, mesmo as
inseridas no poder publico, como no Parlamento e no Executivo'?,
nao se interessam em adotar prdaticas para alterar os interesses
entao vigentes.

O estabelecimento de cotas de candidatura pelas pautas
defendidas

Como sugestdo para que a lei eleitoral seja, além de vigente,
eficaz, discute-se acerca: (a) do tempo minimo estabelecido para o
fomento a participagdo politica feminina na propaganda politica,
e (b) do uso dos recursos do Fundo Partidario, com aquele fito,
pelas legendas.

Quanto a tais agOes afirmativas, entende-se que a propaganda
politica, seja partidaria ou eleitoral, bem como os recursos do
Fundo Partidario destinados as agremiacoes e estabelecidos para

10. Ainda “para além das ‘candidaturas-laranja’ que a auséncia de votos sugere, vale
ressaltar a falta de apoio dos partidos as candidaturas femininas. O sexismo, pre-
sente na composi¢ao das instancias diretivas e em praticas cotidianas, neutraliza
a presenca e influéncia femininas” (Biroli et al., 2017).

11. A pesquisa do DataSenado sobre a participacdo e a representacio da mulher na
politica brasileira, realizada em 2014, teve abrangéncia nacional e margem de
erro de 3 pontos percentuais. No total, foram feitas entrevistas telefénicas com
1.091 cidadios de 16 anos ou mais em todos os estados brasileiros. Destes, 83 %
disseram que o sexo do candidato nio definiria sua escolha de voto, enquanto
apenas 12% dos entrevistados tiveram opinido contraria, sendo que para estes o
sexo do candidato importaria na escolha (Brasil, 2015).

12. Quando o entio presidente interino, Michel Temer, anunciou no dia 12 de maio
de 2016 0 nome das 24 pessoas que formariam o primeiro escaldo da Republica,
somente homens brancos, representantes de setores econémicos e politicos do
Brasil, compunham tal quadro. Ndo houve a indicacdo de representatividade
para mulheres, indigenas, negros ou movimentos sociais em quaisquer dos minis-
térios (Macedo e Roxo, 2016).
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fomentar e incentivar a participa¢do da mulher na politica, de
acordo com as pautas representativas de género, devem ser, de fato,
utilizados com tal fim sob pena de sancdes graves o suficiente para
inviabilizar o descumprimento da norma. Como se vé, o foco da
discussdo se desloca do minimo de tempo e valor preconizados,
relativos a propaganda e aos recursos do Fundo Partidario, para
estratégias relacionadas a sancdes suficientes para coibir o descum-
primento da lei.

No que tange a politica de cotas, tem-se que uma alternativa
apontada para sanar, ou pelo menos diminuir, o déficit de repre-
sentatividade feminina nas esferas publicas — aqui referindo-se
aos cargos eletivos — talvez seja o direcionamento das a¢des afir-
mativas para as pautas propostas, e ndo para o género do candi-
dato. Nesse sentido, sugere-se que os cidadaos, ao pleitearem a
eleicio a mandatos eletivos, informem a pauta prioritariamente
defendida ao 6rgio da Justica Eleitoral responsavel pelo registro
de candidatura da circunscri¢ao em cujo pleito pretendem concor-
rer. Assim, quando do requerimento de registro de candidatura,
hoje efetuado pelo sistema RCand, o candidato ou candidata,
independentemente do género com que se identifica, indicaria a
pauta a qual prioritariamente dirigira seus esfor¢os, no caso de
ser diplomado no cargo eletivo pretendido. A viabilizacdo de tal
alternativa, efetivamente, depende de uma série de providéncias
a serem adotadas pela Justica Eleitoral, entre as quais se inclui
a divulgacdo ou o fomento a divulgacdo das entdo informadas
propostas defendidas.

Um sistema assim erigido tenderia a cumprir o principio da
impessoalidade e do respeito aos géneros, bem como respeitaria a
esfera pessoal dos representantes. Ainda estimularia os eleitores a
pesquisar, na defesa de seus interesses, a pauta que expressamente
o candidato a mandato eletivo se compromete a defender, estimu-
lando também, incidentalmente, o envolvimento politico maior de
todos os representados, nao apenas das mulheres.

Tais propostas, que merecem uma analise mais aprofundada,
vao ao encontro da igualdade de género visada pela Organizacdo
das Na¢des Unidas, no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n° 5, transversalizada em outros 12 objetivos globais previstos na
Agenda 2030. Como forma de apoio, a ONU Mulheres lancou
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a iniciativa global “Por um planeta 50-50 em 20307, a qual o
Brasil aderiu®.

De fato, alcangar uma sociedade igualitaria, que permita a rea-
lizacdo de direitos que qualificamos como humanos', é objetivo
imprescindivel a participacao de todos os individuos independen-
temente de seu género, para que de forma objetiva e coordenada
se eliminem as desigualdades de género, além de toda e quaisquer
formas de exclusio da participacdo na esfera publica.

Consideracoes finais

A partir do pressuposto de que historicamente ha uma relagdo
de submissdo da mulher ao homem, o presente estudo descreveu as
restri¢Oes a participacao feminina nas decisdes publicas e as difi-
culdades do acesso deste publico aos bens e cargos socialmente
relevantes. Assim, considerando que em uma sociedade pluralista as
minorias devem ser inseridas e ouvidas nos processos deliberativos,
tém-se como legitimos e, inclusive, constitucionais os mecanismos
previstos pelo legislador da inclusao da mulher na politica.

Cita-se, assim, que ha determinagoes legais, visando a inclusao
de género na politica, como os dispositivos previstos na Lei das
Eleicoes e na Lei dos Partidos Politicos. Trata-se de normas que,
nesse interim, sao reiteradamente descumpridas pelas agremiagoes,
consoante se verifica pelo resultado dos pleitos e da jurisprudéncia.

13. “Cidade 50-50: Todas e Todos pela Igualdade” é uma plataforma criada pela
ONU Mulheres, em parceria com o TSE, o Instituto Patricia Galvao (IPG) e
o Grupo de Pesquisa sobre Democracia e Desigualdades da Universidade de
Brasilia (Demode/UnB), lancada para as elei¢oes municipais de 2016. O obje-
tivo de tal agenda era que candidatas e candidatos participantes daquele pleito
assumissem compromissos publicos com os direitos das mulheres e meninas no
momento eleitoral. “Trata-se de uma iniciativa que se alinha com o processo de
localizagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e a iniciativa global
da ONU Mulheres Por um Planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela igual-
dade de género” (Cidade 50-50,2016?).

14. Nesse sentido, “os direitos humanos sio como o mastro de Ulisses, um instru-
mento que pode nos livrar de inumeras tentagdes de ceder as nossas necessidades
egoisticas e brutais para lesar nossos deveres humanos que a n6s mesmos foram
impostos. Direitos humanos é também alguma coisa que nao apenas o beneficia-
rio deseja, mas, sobretudo, também o devedor. [...] E nossa decisdo se realmente
vamos conceder esses direitos” (Tiedemann, 2013, 93).
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Apresentam-se, na esfera parlamentar, alternativas pelas quais se
busca resolver ou, a0 menos, minimizar o descumprimento e a con-
sequente ineficacia das leis que inserem no ordenamento juridico
acoes afirmativas que visam a inclusio da mulher na politica. Essas
medidas ndo parecem ser acertadas, porquanto nio sdo suficientes
para alterar o status quo vigente, que mina a aplicagiao de politicas
afirmativas de inclusdo de género.

Considerando ainda que os resultados da pesquisa realizada pelo
DataSenado mostraram que, para a maioria dos brasileiros, o sexo
do candidato nio interfere na escolha do voto, aponta-se como
alternativa para o déficit de representatividade de género nas esfe-
ras publicas mudar o fundamento das acdes afirmativas que visam
a insercao da mulher na politica e a defesa de seus interesses, alte-
rando seu foco do género do titular do cargo eletivo visado para
as pautas propostas pelo titular. Também justifica a adocao de tal
mecanismo o argumento de que um sistema assim erigido atende-
ria ao principio da impessoalidade e do respeito aos géneros, bem
como a esfera pessoal dos representantes, e estimularia os eleitores
a procurar a defesa de seus interesses entre as propostas que, efetiva
e expressamente, lhes sdo facultadas escolher.
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O dragao do mal da fraude eleitoral versus
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Resumo

Este trabalho visa analisar o desenvolvimento historico das elei¢oes e do direito elei-
toral e processual eleitoral no Brasil, desde os periodos colonial, imperial, da Repu-
blica Velha, do Estado Novo, da Ditadura Militar até chegar a Constituicao Federal de
1988. Com base na metodologia tedrica-bibliografica, apresenta a luta intensa contra
a fraude eleitoral, um mal que sempre esteve presente na histéria e que se modifica
conforme a Justica Eleitoral vai tendo éxito no seu combate.
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Introducao

O estudo histérico tem papel preponderante na ciéncia do
direito, sendo a evolugio dos institutos do direito uma das pedras
basilares para todo e qualquer estudo cientifico.

Neste trabalho busca-se analisar a origem das elei¢des no Brasil e
as mudangas ocorridas. Inicia-se a analise no periodo colonial, com
as primeiras elei¢coes, passando pelo periodo imperial, Republica
Velha, Estado Novo, ditadura de 1964 e reabertura politica com a
Constituicao Federal de 1988.

O estudo das mudangas sofridas pela elei¢ao engloba os fatores
juridicos e os extrajuridicos (sociais, politicos e financeiros), como
eles influenciaram as mudancgas e os motivos para tais mudangas,
destacando-se a existéncia da fraude eleitoral em todos os perio-
dos, mostrando também as formas encontradas para combaté-la e
a criacdo de novos meios fraudulentos para sempre tentar subverter
a lei.

O estudo historico permite comparar as elei¢des em varios
momentos da histéria do Brasil, para determinar como o combate
as fraudes eleitorais pautou o desenvolvimento das eleicdes.

O periodo colonial (1500-1822)

No periodo colonial (do século XVI ao comeco do século XIX),
o Brasil era regulamentado pela legislacio portuguesa, sendo que
as elei¢oes nesse periodo eram indiretas e ocorriam sob a égide
das Ordenag¢oes do Reino': primeiramente Ordenacdes Manuelinas,
do descobrimento do Brasil até 1603, quando entram em vigor as
Ordenacgoes Filipinas (Siqueira Neto e Fabretti, 2015, 19).

A primeira elei¢ao no Brasil Colonia foi aquela que “definiu os
membros do Conselho Municipal da Vila de Sdo Vicente — atual

1. “As Ordenagdes eram compila¢des e sistematizagdo das leis portuguesas, que
tinham o intuito de unificar o direito. As Ordenac¢des Afonsinas tiveram vigén-
cia de aproximadamente 1447 até 1521. Exatamente em 15 de mar¢o de 1521
foram promulgadas as Ordenagdes Manuelinas, no periodo em que dom Manuel
I foi o regente de Portugal, falecendo meses apds a promulgacido. Em 11 de
janeiro de 1603, quando Portugal estava sob o reinado de Filipe II (Filipe III na
Espanha), as Ordenagdes Filipinas comegaram a produzir efeitos, tendo aplica-
¢do no Brasil até o fim do periodo colonial” (Paula, 2002, 139-94).
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Sao Paulo — em 1532 e ocorreu conforme as determinagdes das
Ordenag¢oes do Reino” (Brasil, 2014, 11). Apos isso, as eleicoes
serviram “para a escolha dos oficiais do Conselho das Camaras,
também denominado Senado da Camara, em algumas das mais
importantes cidades, como Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Luiz e Sao
Paulo” (Almeida Neto, 2014, 25). Essas elei¢cdes foram indiretas, e
até 1821 “s6 existiam no ambito municipal, eram regulamentadas
pela Ordenacdo do Reino em dois graus: eram eleitos seis eleitores,
que escolhiam os oficiais da Camara para trés anos consecutivos”
(Nunes Junior, 2016, 52).

As elei¢des no periodo colonial eram apenas voltadas aos muni-
cipios e muito restritas. A maioria da populagdo estava excluida
dessas eleicdes; a lei utilizava a expressio “homens bons” para
determinar quem votava e quem podia ser votado — o “homem
bom precisava preencher certos requisitos: ter mais de 25 anos,
ser catdlico, casado ou emancipado, ter cabedal (ser proprietario
de terra) e nao possuir ‘impureza de sangue’” (Nicolau, 2012, 43).

As primeiras elei¢oes gerais no Brasil Colonia s6 vieram a ocor-
rer em 1821, para determinar os deputados das Cortes de Lisboa.
“Foi adotada a lei eleitoral da Constitui¢cao Espanhola de 1812.
O Brasil elegeu 72 deputados. A lei ndo fazia referéncia a partidos
politicos que ndo existiam nessa época. Também nao havia qualifi-
cacdo prévia de eleitores” (Nunes Juanior, 2016, 52).

Existem muitas ressalvas quanto ao carater democratico dessas
eleicdes no periodo colonial. “Durante o nosso Império, eram rea-
lizadas eleicoes, porém o sistema eleitoral era incapaz de garantir
uma realidade proxima de um modelo efetivamente democratico”
(Gongalves Junior, 2016, 41).

E, “embora seja salutar a ideia de um processo eleitoral realizado
em uma colonia no Atlantico Sul bastante distante das cortes euro-
peias, as limitacdes ao processo ndo permitem propriamente falar-
-se em escolha democratica” (Carvalho, 2013, 98). Assim, pode-se
afirmar que eram elei¢cdes apenas formais, ja que nao apresentavam
as caracteristicas minimas para serem consideradas democraticas.

Império (1822-1889)

A primeira lei eleitoral brasileira surge apds a independéncia
do Brasil de Portugal, com o Decreto Real n° 3, de 03/06/1822,
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por meio do qual “convocou-se a nossa primeira Assembleia-
Geral Constituinte e Legislativa, que previa elei¢ao indireta, em
dois graus, segundo as instrugdes publicadas pela Decisdo 57, de
19.06.1822” (Almeida Neto, 2014, 26).

A Constitui¢ao de 1824 foi a primeira brasileira, e a citada
Assembleia-Geral Constituinte, convocada em 1822 para redigi-la,
“foi dissolvida em novembro de 1823, sendo substituida por uma
comissao escolhida pelo proprio Imperador, para elaborar a pri-
meira Constitui¢cao do Brasil” (Lula, 2008, 33-4).

Essa Constituicdo previa, além dos trés poderes tradicionais
(Executivo, Legislativo e Judicidrio), um quarto poder: o Poder
Moderador (Siqueira Neto e Fabretti, 2015, 19), que “concen-
tra[va] poderes nas maos do Imperador, de forma a reduzir con-
sideravelmente a atuag¢ao dos outros poderes” (Salgado, 2003, 3).
Trazia como caracteristica nas questdes eleitorais:

O voto era obrigatério para todos os homens de 25 anos ou mais
que tivessem renda minima de 100 mil-réis, ou 200 mil-réis para elei-
tores de segundo grau, jd que a elei¢do era indireta e em dois tur-
nos. Entretanto o limite etdrio caia para 21 anos para os chefes de
familia, oficiais militares, bacharéis, clérigos, empregados publicos e
todos que tivessem independéncia econémica. A votagdo ndo era per-
mitida as mulheres e tampouco aos escravos. (Siqueira Neto e Fabretti,
2015, 19)

Durante o Império, o sistema de controle de legalidade das elei-
coes foi o de “verificagdo dos Poderes”, com as elei¢des sob o con-
trole do Poder Legislativo (Gomes, 2016, 76).

2. “O Poder Moderador possibilita ao Imperador, com a finalidade de velar sobre
a manuten¢io da independéncia, equilibrio e harmonia dos demais ‘Poderes’,
nomear Senadores (dentre os constantes em lista triplice, formada com os mais
votados em elei¢do indireta); convocar extraordinariamente a Assembleia Geral;
sancionar os decretos e resolucdes da Assembleia, para que tenham forca de lei;
aprovar e suspender interinamente as Camaras de Deputados nos caos em que o
exigir a salvacdo do Estado, convocando imediatamente outra que a substitua;
suspender os magistrados por queixas feitas contra eles; perdoar e moderar as
penas impostas aos réus condenados por sentenca; e conceder anistia em caso
urgente” (Salgado, 2003).
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As elei¢oes no Império foram caracterizadas como indiretas?,
pelo voto censitéario, pela vedagio do voto feminino e também pela
relacdo intima com a Igreja Catdlica:

As elei¢oes, em dois graus, consistiam na participagao direta do
povo de cada uma das freguesias que se reuniam para eleger os elei-
tores que nomeariam os deputados. As eleicdes das freguesias eram
presididas pela Presidéncia das Camaras, com a assisténcia dos paro-

cos, e se realizavam nas Igrejas, sempre precedidas de missa religiosa.
(Silva, 2010, 4)

O sufragio restrito foi uma caracteristica marcante das elei¢coes
no periodo do Império, e assim a Constituicio de 1824 excluia
“os menores de 21 anos, os filhos-familias, os criados de servir, os
religiosos, os que ndo tinham renda liquida anual de cem mil réis
por bens de raiz, de votar nas Assembleias Paroquiais” (Ramayana,
2008, 8).

Nesse periodo, trés leis eleitorais se destacaram: o Decreto n°® 842,
de 19/09/1855, chamado de “Lei dos Circulos”; o Decreto n® 2.675,
de 20/10/1875, chamado de “Lei do Ter¢o”; e a Lei n® 3.029,
de 09 de janeiro de 1881, conhecida como “Lei Saraiva” (Pimenta,
2002, 113-4).

A Lei dos Circulos fez que o Brasil adotasse o voto distrital*:
“Por meio de decretos, as provincias foram divididas em circu-
los (distritos), devendo ser eleito um deputado por cada distrito”
(Brasil, 2014, 22). A divisdo das provincias em circulo tinha como
inten¢dao diminuir a influéncia do governo no resultado e as fraudes
nas elei¢oes (Nicolau, 2012, 35).

Essa lei exigia a obten¢ao da maioria absoluta dos votos para
determinar o resultado das elei¢Ges; se nenhum candidato obtivesse

3. “Art. 90 da Constituicao de 1824: As nomeacdes dos Deputados e Senadores
para a Assembléa Geral, e dos Membros dos Conselhos Geraes das Provincias,
serdo feitas por Eleicdes indirectas, elegendo a massa dos Cidadados activos em
Assembléas Parochiaes os eleitores de Provincia, e estes os Representantes da
Nagio, e Provincia” (Brasil, 1824).

4. Com a Lei dos Circulos, “reformou-se o sistema eleitoral para deputados e
senadores — de majoritario por lista, para se dividir as provincias em distritos,
ou circulos de apenas um representante, para a elei¢io dos deputados e de seu
suplente” (Almeida Neto, 2014, 28).
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a maioria dos votos, realizar-se-ia um segundo turno de votagoes
com os quatro candidatos mais votados, e ainda, caso se fizesse
necessario, um terceiro turno com os dois candidatos mais votados
no segundo turno (Siqueira Neto e Fabretti, 2015, 23-4).

O voto por circulos foi abolido pela Lei do Terco, em que se
adotou o voto por provincias (Brasil, 2014, 23). Com o objetivo de
garantir maior representatividade as minorias, “a solu¢ido encon-
trada foi limitar o voto de cada eleitor a dois tercos do numero
total de cadeiras em disputa” (Brasil, 2014, 23).

Assim a referida lei determinava dois tercos das vagas das assem-
bleias ao partido vencedor das elei¢oes, e um ter¢o ao partido ou
coligagao que tivesse menos votos, trazendo assim representativi-
dade para as oposi¢oes (Almeida Neto, 2014, 29).

Com a Lei do Tergo, deu-se pela primeira vez jurisdi¢ao eleitoral
aos juizes de Direito:

Com isso o Judicidrio passava a praticar importantes fungoes juris-
dicionais eleitorais, com o poder de anular o pleito em caso de “fraude
plenamente comprovada e que prejudique o resultado da elei¢io”,
cabendo recurso voluntario de qualquer cidaddo no caso de despacho
que aprovasse o pleito. (Almeida Neto, 2014, 29)

Apesar das alteracoes surgidas com a Lei do Terco, “continuou
em vigor o precario processo de apuracdo, entregue a 6rgaos poli-
ticos, desde a mesa eleitoral da pardquia até, na ultima etapa, as
camaras legislativas™ (Leal, 2012, 209).

A Lei Saraiva’ trouxe diversas medidas no sentido de tentar
evitar as fraudes®, que eram o principal problema das elei¢oes até
aquele momento historico. A referida lei “modificou profunda-
mente o regime eleitoral brasileiro, principalmente no que se referia
a supressao da elei¢ao indireta” (Ferreira, 2005, 243).

5. “Diante das fraudes e da pressdo popular, o Conselheiro Saraiva — a quem o
Imperador D. Pedro II conferiu amplos poderes — encomendou a Rui Barbosa
projeto de lei prevendo as primeiras elei¢des diretas do Brasil” (Silva, 2010, 5).

6. “Se a primeira eleicao para a legislatura 1881-1884, em que se testou a Lei
Saraiva, sob a rigorosa vigilancia de seu autor, foi um completo éxito, levando a
Camara 47 oposicionistas, conservadores, e se a segunda (1884), sob o Gabinete
Dantas ainda manteve o prestigio da lei, as que se seguiram, forma mais uma vez
marcadas pelos velhos vicios, pela antiga compressao oficial” (Porto, 1989).
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Essa lei também “determinou que o alistamento de eleitores se
realizaria por intermédio do juiz municipal e, de maneira definitiva,
seria organizado pelos juizes de direito da comarca, estabelecendo a
primeira forma de titulo eleitoral” (Costa, 2013, 101) e “dispensou
as cerimonias religiosas prévia a votagao” (Nicolau, 2012, 43).

Outra modificagdo realizada pela Lei Saraiva foi a vedacdo do
voto dos analfabetos, e com isso a participa¢do popular nas urnas
diminuiu drasticamente, excluindo assim quase 90% do eleitorado
nacional (Siqueira Neto e Fabretti, 2015, 26).

Apesar das muitas tentativas da legislacdo de garantir elei¢oes
livres’, a principal caracteristica do periodo do Império (1822-
1989) foi de elei¢des fraudulentas (Carvalho, 2016, 31-50), pois
“durante o Império, fabricavam-se as eleicoes nos gabinetes e a
violéncia, o suborno e a pressio asseguravam a vitoria do partido
que o governo desejava. [...] Substituiam-se listas, falsificavam-se
atas, multiplicavam-se eleitores” (Salgado, 2010, 49).

No periodo imperial “era comum o voto dos mortos e daqueles
que ja nido residiam na localidade. Em certa época, os eleitores mais
propensos a votarem na oposi¢cao podiam ser esperados as portas
das sessoes eleitorais por agressores mercendarios” (Reis, 2012, 33).

A violéncia foi amplamente utilizada para garantir a fraude nas
elei¢oes no periodo imperial:

As fraudes, nas elei¢des do periodo imperial permaneceram sendo a
regra. Ndo era incomum, a titulo de exemplo a utiliza¢ao de capangas
chamados ‘capoeiras’ para intimidar os eleitores que quisessem votar
nos candidatos de oposi¢do. As elei¢des ficaram conhecidas como “elei-
¢do do cacete’, pois efetivamente a democracia foi substituida pelas
agressoes. (Chamon, 2010, 20-1) <fecha cit>

No mesmo sentido, comprovando a violéncia nas elei¢oes rea-
lizadas no periodo imperial: “nos dias de elei¢ao, bandos armados

7. “Durante o Império, foram muitas as alteracdes na legislagdo que regulamentava
as eleicoes, ocorridas, dentre outros motivos, para garantir maioria ao partido
que estava no poder. Somente em rela¢do aos sistemas eleitorais, tivemos sis-
temas majoritarios de listas completas por provincias, voto distrital com um
deputado por provincia, com trés deputados por provincia e voto limitado ou de
lista incompleta” (Brasil, 2014, 21).
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safam pelas ruas amedrontando os incautos cidaddos. Pode-se com-
preender que, nessas circunstancias, muitos votantes nao ousassem
comparecer, com receio de sofrer humilhacoes. Votar era perigoso”
(Carvalho, 2016, 40).

Outro fato que confirma a fraude como uma constante é que, na
maior parte do periodo do Império, o “analfabeto podia votar, mas
‘em aberto’, ou seja, ndo existia sigilo de voto para a classe social
dos analfabetos, o que permitia a fraude sobre a vontade do povo”
(Ramayana, 2008, 9), e até 1842 era possivel o voto por meio de
terceira pessoa dotada de procuragio, situacdo que soé foi alterada
com o Decreto n° 157, de 4/03/1842 (Porto, 1989, 58).

A primeira Republica ou RepublicaVelha (1889-1930)

A primeira Constituicao republicana, a segunda constitui¢ao
da histéria do Brasil apos sua Independéncia, foi a de 1891, que,
além de terminar com o voto censitario (Nicolau, 2012, 52), trouxe
varias modificacdes no sistema eleitoral, especialmente as eleig¢oes
diretas para presidente: “A Constitui¢io de 1891 encampou a ideia
das eleicoes diretas, prevendo no artigo 47 que o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica seriam eleitos por sufragio direto da
nac¢do e maioria absoluta de votos” (Silva, 2010, 6).

A Constitui¢do de 1891 “ndo indicou a participacdo dos juizes
no processo eleitoral, estabelecendo que esta deveria ser regulada
por lei ordinaria (art. 47, §3°)” (Silva, 2010, 7), e trouxe em seu
texto a vedagao ao alistamento de mendigos, dos analfabetos (man-
tendo dispositivo da Lei Saraiva) e “pracas de pret”, que hoje cor-
respondem aos conscritos (Lula, 2008, 33).

A primeira lei eleitoral apos a Constitui¢ao de 1891 foi a “de
n° 35, de 26 de janeiro de 1892, que institui o sistema de lista
incompleta em distrito de trés deputados” (Leal, 2012, 212). Essa
lei determinava que a apuragao dos votos seria feita pelas mesas
eleitorais.

A proépria legislagdo favorecia a fraude eleitoral: “a Lei 426, de
07.12.1896, instituiu o chamado ‘voto descoberto’, por meio do
qual, na pratica, quebrava o sigilo da votagado, favorecendo a cap-
tacdo ilicita de sufragio e abuso do poder politico e econdmico”
(Almeida Neto, 2014, 36).
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No voto descoberto o eleitor apresentava duas cédulas, sendo
uma depositada na urna, e outra restituida constando seu voto,
sendo datada e rubricada. “Essa alteracdo funcionou como uma
estratégia legal para facilitar a articulagio do que ficou conhe-
cido como voto de cabresto, j4 que o voto a descoberto abria
espaco para o exercicio de praticas politicas de controle eleitoral”
(Brasil, 2014, 31).

O fendmeno do voto de cabresto ocorria pois “o eleitor acabava
sendo dirigido, controlado — como faz o cabresto em um animal de
montaria — a expressar o seu voto de acordo com os interesses do
coronel (Moraes e Stroppa, 2015, 86-7).

A Lein®1.269,de 15/11/1904, conhecida como Lei Rosa e Silva,
substituiu a Lei n® 35 e “aumentou para cinco o numero de depu-
tados de cada distrito, manteve a lista incompleta e lhe associou o
voto cumulativo” (Leal, 2012, 213), mas manteve a contagem de
votos pelas mesas eleitorais e o voto descoberto (Almeida Neto,
2014, 36). Dessa forma, “essa lei favoreceu realmente a represen-
tacdo das minorias, mas nao tardou a ser fraudada nos seus objeti-
vos” (Leal, 2012, 213).

No governo de Venceslau Braz, um avango ocorreu com a Lei n°
3.139, de 2 de agosto, e a Lei n°® 3.208, de 27 de dezembro, ambas
de 1916, determinando que a qualificagdo para as elei¢bes presi-
denciais competiria ao Judicidrio, e que a apuragao geral passaria a
ocorrer nas capitais por juntas apuradoras, formada por membros
do Poder Judiciario e do Ministério Publico (Porto, 1989, 232)%, ou
seja, em sintese essa alteracdo legislativa passou a atribuir exclusi-
vamente ao Poder Judiciario o preparo das eleicdes (Almeida Neto,
2014, 36). “A legislagao de 1916 tinha grandes méritos, mas nao
conseguiu por termo as inveteradas fraudes eleitorais, concorrendo
para esse resultado as deficiéncias da nossa organizacdo judiciaria”
(Leal, 2012, 214).

Pode se afirmar que, apesar das citadas modificagdes, a situacao
das fraudes nas elei¢des nio sofreu alteracdo com a proclamagio da

8. “A primeira preocupagio com a seriedade do processo eleitoral no Brasil nasceu
no governo do presidente Venceslau Brds, em 1916, que ao sancionar a lei n.
3.139, entregou ao Poder Judicidrio o papel de principal executor das leis elei-
torais, representando assim o ponto de partida para a elaboragdo do Cédigo de

19327 (Pinto, 2009, 31).
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Republica (Siqueira Neto e Fabretti, 2015, 29; Telarolli, 1982, 57),
e mesmo na fase republicana “a fraude e o peso da administracdo
eleitoral garantiam o controle do poder” (Reis, 2012, 35).

As fraudes que marcaram o periodo imperial foram uma cons-
tante também na Republica Velha (Chamon, 2010, 21; Salgado,
2010, 49): “desde a primeira Republica (1889-1930) tivemos pra-
ticas e mecanismos que viabilizavam os anseios da elite econdmica
por meio, por exemplo, da denominada politica dos governadores,
da politica do café com leite e do coronelismo” (Moraes e Stroppa,
2015, 86). No entanto, “dizer que a fraude foi criagdo dos plei-
tos eleitorais da Republica Velha é evidentemente falso. E correto,
porém afirmar que no periodo o seu exercicio foi intenso e se reves-
tiu de variadas formas” (Telarolli, 1982, 76).

Entre as varias formas de fraude as elei¢oes se destacavam: a
eleicdo “a bico de pena” e a “degola” (Salgado, 2010, 49; Telarolli,
1982, 51). A expressdo “a bico de pena” “vem do Império e se
refere as diversas manipulacdes feitas pelas mesas eleitorais na
redagdo dessas atas (falsificacdo de assinaturas para contabilizar
votos de eleitores que faltavam, adulteragao das cédulas)” (Nicolau,
2012, 43). Essa fraude “era praticada pelas mesas eleitorais, com
fungdes de junta apuradora: inventavam-se nomes, eram ressusci-
tados os mortos e os ausentes compareciam; na feitura das atas, a
pena todo-poderosa dos mesarios realizava milagres portentosos”
(Leal, 2012, 214).

A degola “era o nome dado ao ato das camaras legislativas, res-
ponsaveis pela apuragdo das eleicdes, que simplesmente desconsi-
deravam votos para os candidatos que ndo queria ver vencedores
ou computavam votos inexistentes para os candidatos que queriam
ver vencedores” (Siqueira Neto e Fabretti, 2015, 30). E a degola
também era assim conceituada: “a segunda metamorfose era obra
das cdmaras legislativas no reconhecimento de poderes: murros dos
que escapavam das ordalias preliminares tinham seus diplomas cas-
sados na provagao final” (Leal, 2012, 214).

Atos de violéncia também foram adotados como forma de frau-
dar as eleicdes, tais como “o atulhamento e a permanéncia de cor-
religiondrios na sala das se¢Ges, constrangendo, atemorizando e
impedindo minorias de votar” (Telarolli, 1982, 88).

Em relagio as fraudes eleitorais da Primeira Republica, conclui-se
que “faltava moralidade e honestidade no processo de apuragao
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de votos, de reconhecimento de eleitos, e, ainda, posteriormente no
exercicio da representagio” (Rocha, 1996, 382).

Até o inicio da década de 1930, o Brasil permaneceu com o sis-
tema de “Verificacao de Poderes”, com as decisdes definitivas sobre
a elei¢do a cargo dos chefes politicos, e “dessas decisdes ndo cabiam
recursos ao Judicidrio, o que possibilitava uma intensa manipula-
¢ao da vontade do eleitor e sérios desvirtuamentos no resultado do
processo eleitoral” (Coelho, 20135, 32).

As varias alteracoes legislativas e os diversos sistemas eleitorais
foram adotados na historia do Brasil de 1821 até 1932, mas nao
foram suficientes para sanar o problema dos vicios e fraudes nas
eleicoes: “Assim, pela historia das institui¢Oes e pela sequéncia e rei-
teragdo de atos de corrupgdo a prevalecer em todos os pleitos elei-
torais, ndo bastavam as leis. Era imperioso que se pudesse exigir a
sua pratica e se sancionar a sua inobservancia” (Rocha, 1996, 386).

Nesse periodo “a vulnerabilidade do sistema legislativo de con-
trole do processo eleitoral restou evidenciada pelos interesses politi-
cos que impediam a tomada de solucdes imparciais e justas para os
conflitos decorrentes” (Canela Junior, 2012, 188), apesar das diver-
sas mudangas legislativas (ja apresentadas) que tentaram mudar
essa situagao.

O Estado Novo (1930-1945)

Em 03/10/1930, como resultado das fraudes na eleiciao presiden-
cial que envolveu de um lado Gettlio Vargas, pela Alianca Liberal,
e de outro Julio Prestes, pelo Partido Republicano Paulista®, um
movimento armado depde o presidente Washington Luis, levando
ao poder Getulio Vargas, que foi o candidato derrotado nas urnas
(Duarte, 2016, 20).

Assim, “a Revolugdao de 1930 teve como principal bandeira
a moralizagido do processo eleitoral, corroido como estavam as

9. “A Revolugdo de 1930 envolveu o pais, em conflito entre o Partido Republicano
Paulista e a Alianca Liberal, liderada por Getulio Vargas e estruturada com apoio
de Borges de Medeiros e Joaquim Francisco de Assis Brasil. O grupo gaicho nio
aceitou o resultado das eleicoes em que Julio Prestes foi vencedor. A alegacio era
fraude, o que serviu de catalisador em um momento histérico desfavoravel no Brasil,
com situagao economica deteriorada e instituicOes frageis” (Duarte, 2016, 18).
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instituicoes e o proprio regime politico brasileiro pelas praticas
encardidas por ndodoas indeléveis a Republica Velha” (Rocha,
1996, 386). E importante ressaltar que as mesmas praticas de
fraude nas elei¢oes praticadas pelo Partido Republicano Paulista
também foram adotadas pela Alianca Liberal (Oliveira, 2010, 47).

Instituido um governo provisorio, este dissolve o Legislativo em
todas as suas esferas. “Pela primeira vez, desde a promulgacdo da
Constituicao de 1824, todos os postos do poder no pais foram ocu-
pados por politicos nao eleitos. Esse quadro perdurou até novem-
bro de 1933, quando tiveram inicio os trabalhos da Assembleia
Constituinte eleita no ano anterior” (Nicolau, 2012, 74).

A Justica Eleitoral surge como 6rgdo do Poder Judiciario com o
Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, o primeiro Codigo
Eleitoral'®, redigido por uma comissao formada pelos juristas Jodo
Crisostomo da Rocha Cabral, Francisco de Assis Brasil e Mario
Pinto Serva (Ramayana, 2008, 11).

Esse primeiro codigo eleitoral' modificou significativamente o
sistema eleitoral, adotando: “representacdo proporcional, sufragio
feminino, idade de 18 anos para o eleitor, sigilo das votagoes e,
principalmente, incumbiu a Justica Eleitoral o alistamento eleito-
ral, a apuragdo dos votos e o reconhecimento da proclamagao dos
candidatos eleitos” (Siqueira Neto e Fabretti, 2015, 32).

O Coédigo Eleitoral de 1932 retirou a atribui¢ao de apurar os
votos das mesas receptoras, e a contagem de cédulas nas elei¢oes
gerais passou a ser feita pelos tribunais regionais, e nas elei¢cdes
municipais pelas juntas apuradoras, que eram na época constituidas
de trés juizes vitalicios (Leal, 2012, 217).

10. “A comissdo era composta por trés estudiosos do tema: Assis Brasil, politico gau-
cho, dirigente do Partido Libertador e principal defensor da ado¢io da represen-
tagdo proporcional no pais; Jodo Cabral, professor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e autor de estudos sobre representacio
politica; e Mério Pinto Serva, promotor paulista e um dos fundadores do Partido
Democriético de Sio Paulo. A comissdo trabalhou ao longo de 1931, quando
recebeu uma série de subsidios de juristas e politicos (inclusive de Vargas). O
trabalho culminou com a elabora¢io do Cddigo Eleitoral, que seria promulgado
em fevereiro de 1932” (Nicolau, 2012, 74).

11. “O sistema adotado no Cdodigo de 1932 teve por inspiragao a Constitui¢ao tche-
co-eslovaca de 1918 (art. 18) e a lei eleitoral daquele Estado, de 1920, ambas
influenciadas do Kelsen” (Silva, 2010, 8).
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Nesse c6digo quase ndo existiam normas processuais, referéncia
apenas no artigo 97, 7 desse Codigo, que “dispunha que a coa-
¢do ou fraude que alterasse o resultado do pleito atraia a nulidade
da votagdo, sem definicio de instrumento processual especifico”
(Duarte, 2016, 22).

Sobre as primeiras elei¢des posteriores ao Codigo Eleitoral de
1932: “o pleito seguinte teve baixa participacdo social (3,3%), mas
foram vistas como elei¢oes verdadeiras, sem que a influéncia parti-
daria determinasse os resultados” (Salgado e Sobreira, 2016, 121).

Em 16/07/1934 é promulgada pela Assembleia Constituinte
a Constitui¢cao de 1934, que nos artigos 82 e seguintes “teve o
mérito de erigir ao patamar constitucional a Justi¢a Eleitoral
enquanto 6rgdo do Poder Judiciario, bem como dispor sobre alis-
tamento, direitos politicos e inelegibilidades” (Lula, 2008, 36-7). A
Constitui¢ao de 1934 foi responsavel por outras grandes alteragoes
no direito eleitoral patrio:

Consagra as imunidades formais e materiais, relaciona as hip6-
teses de incompatibilidades e impedimentos, trata da desincompati-
bilizagio, da irreelegibilidade, do sufragio universal, igual e direto,
dispondo, ainda, nos arts. 108 e 109, sobre as vedagdes ao alistamento
e a0 voto, consagrando o instituto da inelegibilidade, perda e suspen-
sdo dos direitos politicos, além de outras regras de grande importancia
para o aperfeicoamento da democracia. (Ramayana, 2008, 11)

Com o surgimento da Justi¢a Eleitoral, o Brasil adota o sistema
jurisdicional, ou seja, elei¢des sob o controle do Poder Judiciario.
Sendo assim, “a partir do momento em que a Justi¢a Eleitoral assu-
miu a fiscaliza¢ao, a administracao e a realizacao das elei¢oes dos
representantes, maior credibilidade foi trazida a todo o processo”
(Costa, 2013, 106).

Em 04/05/1935, surge um novo codigo eleitoral, o segundo
da historia do Brasil, através da Lei n® 48, que visa se adequar
a Constitui¢ao de 1934 (Gongalves Junior, 2016, 41; Oliveira,
2010, 57), trazendo entre as modifica¢cdes: “reduc¢iao da idade
minima para votar de 21 para 18 anos; obrigatoriedade de voto
das mulheres que exerciam funcdo publica remunerada e a limita-
¢do a candidatura avulsa” (Brasil, 2014, 38). A questdo de candida-
tura avulsa se referia a candidato sem vinculagao a partido politico,
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desde que o registro de sua candidatura fosse feito mediante reque-
rimento de certo nimero de eleitores (Silva, 2010).

Em 10/11/1937, por meio de um golpe de Estado, Getulio Vargas
toma o poder!?, dando assim inicio ao governo conhecido como
Estado Novo (Nicolau, 2012, 75): “A Justica Eleitoral desapare-
ceu do texto constitucional e estava vedado ao Poder Judiciario
conhecer de questdes ‘exclusivamente politicas’. Entre 1937 e 1945
o Brasil desconheceu elei¢oes. Ainda assim, a Carta dispunha sobre
direitos politicos e inelegibilidades” (Lula, 2008, 37).

Em 1937 é outorgada uma nova constitui¢cao, conhecida como
“Constituicdo Polaca” (recebeu esse nome por ser inspirada na
Constitui¢ao da Polonia de 1935), que teve como caracteristicas o
fato de ter fundamentado “juridicamente o estado de excecdo que
dissolveu os parlamentos nas trés esferas — federal, estadual e munici-
pal —, [e institucionalizado] a censura a imprensa e a prisdo e tortura
de adversarios do Estado Novo” (Siqueira Neto e Fabretti, 2015, 35).

A Constituicao de 1937 nao trouxe qualquer referéncia a Justica
Eleitoral, suspendendo todas as elei¢cdes até dezembro de 1945.
Durante esse periodo, o Presidente Getulio Vargas governou com o
parlamento fechado (Salgado e Sobreira, 2016, 122).

Do fim do Estado Novo ao golpe militar (1945-1964)

No ano de 1945 varias medidas foram tomadas para a redemo-
cratizacdo do Brasil. Em maio, o presidente Getulio Vargas, por
meio do Decreto-Lei n°® 7.586/1945, regulamenta as elei¢cbes para
o Congresso Nacional, a im de elaborar outra Constitui¢do. Esse
decreto-lei passou a ser conhecido como Lei Agamenon, por ter
sido o Ministro da Justica Agamenon Magalhaes o responsavel por
sua elaboracdo (Nicolau, 2012, 88).

A Lei Agamenon ¢é considerada por varios autores como o ter-
ceiro codigo eleitoral brasileiro (Lula, 2008, 38). A principal novi-
dade “foi a obrigatoriedade de os candidatos estarem vinculados a
partidos politicos” (Brasil, 2014, 40).

12. “Como a reelei¢do presidencial ndo era permitida constitucionalmente, encenou-
-se 0 ‘Plano Cohen’, que planejava uma pretensa insurrei¢io comunista, e com o
apoio dos militares, Vargas, em 10 de novembro de 1937, dissolve o Congresso
com tropas de choque e outorga a Carta de 1937” (Lula, 2008, 37).
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Em 29/10/1945, as Forcas Armadas depdem Getulio Vargas,
visando garantir a transicio do poder ao novo presidente nas
primeiras elei¢des presidenciais desde 1930. Eleito presidente,
Eurico Gaspar Dutra assume em 31/01/1946, e é instalada em 2
de fevereiro de 1946 a Assembleia Constituinte pos-Estado Novo
(Mendes et al., 2009, 193-4).

Aprovada em 18/09/1946, surge a quarta constituinte repu-
blicana, que devolveu o status constitucional a Justi¢a Eleitoral
(Gomes, 2016, 77) e “estendeu o voto — obrigatorio, secreto e
direto — a todos os cidaddos — homens e mulheres — com mais de 18
anos. Entretanto, a proibi¢cao do voto aos analfabetos foi mantida,
fato esse muito relevante ja que 57% da populagdo era analfabeta”
(Siqueira Neto e Fabretti, 2015, 36).

Surge um novo Codigo Eleitoral em 1950, o quarto na historia
brasileira, por meio da Lei n°® 1.164, que “previu o voto secreto em
cabine indevassavel, bem como regulamentou o alistamento eleito-
ral, a constitui¢ao dos partidos politicos e a propaganda eleitoral”
(Siqueira Neto e Fabretti, 20135, 36).

O Cadigo Eleitoral de 1950 unificava todos os problemas refe-
rentes a legislagao eleitoral, inclusive a regulacao dos partidos poli-
ticos, sendo que, “na época, as inelegibilidades eram expressamente
estatuidas pela Constituicio de 1946 e a lei ordinaria nenhuma
inelegibilidade poderia acrescentar” (Ferreira, 1991, 4).

Apesar das mudangas geradas pela Constitui¢ao de 1945 e pelo
Codigo Eleitoral de 1950, “as fraudes permaneceram, sobretudo
nas cidades do interior, onde era comum o uso de titulos falsos, o
constrangimento do cidadao no trajeto de casa até o local de vota-
¢do (lembrando que ele levava a cédula consigo) e a adulteracdao do
resultado durante a apura¢ao” (Nicolau, 2012, 102).

Assim foram tomadas outras medidas de combate as fraudes
nas elei¢oes, com leis esparsas que alteraram o Codigo Eleitoral
de 1950:

A Lei 2.550/1955 institui a folha individual de vota¢io; a Lei
2.562/1955 fixou cédula unica para as elei¢oes presidenciais; e a Lei
2.982/1956 determinou a utilizagdo de cédulas para todas as demais
eleicdes majoritarias. As leis 4.109 e 4.115, de 1962, determinaram
a utilizagdo da cédula oficial de votacao nas elei¢cbes proporcionais.
(Almeida Neto, 2014, 41)
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Entretanto, as fraudes nas mesas eleitorais, com altera¢ao do
numero de votos em brancos e nulos para determinados candida-
tos, persistiam (Salgado, 2010, 51).

O regime militar (1964-1985)

Apés Getulio Vargas voltar a presidéncia, por voto popular, e
se suicidar antes do término do seu mandato, foi sucedido pelo
governo de Juscelino Kubitschek. E, em 31/01/1961, Janio Quadros
assumiu como presidente, tendo Jodo Goulart como vice-presi-
dente, e “enfrentou intenso periodo de greves, alta inflacdo e divida
externa crescente devido ao processo de modernizagao e construgao
de Brasilia” (Salgado e Sobreira, 2016, 124). Por fim, renunciou em
25 de agosto do mesmo ano.

O entdo vice-presidente Jodo Goulart, que estava em visita
oficial a China, sofreu restricdes para que assumisse a presi-
déncia. “O impasse se resolveu com a Emenda n°® 4 de 1961 a
Constituicdo de 1946, instituindo-se o sistema parlamentarista,
de modo a reduzir drasticamente as competéncias do presidente
da Republica” (Salgado e Sobreira, 2016, 125). Sao editadas as
Leis Complementares n® 01/1962 e 02/1962 para regularem o
sistema parlamentarista, e foi prevista para 6/01/1963 consulta
popular para a manuten¢do do parlamentarismo ou retorno ao
presidencialismo.

Jodo Goulart assume, em 07/09/1961, a presidéncia e nomeia
Tancredo Neves como primeiro-ministro. O parlamentarismo pre-
valece por 17 meses. Na referida consulta popular, o presidencia-
lismo foi aprovado por 76,98% dos votantes, pondo fim assim
a experiéncia brasileira com o parlamentarismo (Siqueira Neto e
Fabretti, 20135, 38).

Em 31/03/1964 ocorre um golpe militar'3, que prossegue até 1985
e que teve como caracteristica mais marcante a institucionalizagao

13. “Em marco de 1964 os fatos se precipitaram: dia 19 foi realizada a Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade, contra o Presidente da Republica; dia 20,
o general Humberto Alencar Castello Branco emitiu comunicado aos generais
para que atuassem contra a subversio comunista; dia 31, os generais Mouriao
Filho e Carlos Guedes deflagraram o golpe e o exército toma as ruas” (Salgado;
Sobreira, 2016, 126).
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da tortura como forma de interrogatério. O plano politico é mar-
cado por autoritarismo, supressao dos direitos constitucionais, per-
segui¢ao politica, prisao e tortura dos opositores (Paula, 2002, 328-
9), e pela imposicdao da censura prévia aos meios de comunicagio.

Em 09/04/1964 foi instituido o Ato Institucional n° 1, que trans-
fere mais poder aos militares e suspende por dez anos os direitos
politicos de centenas de pessoas. As cassa¢des de mandatos alteram
a composi¢ao do Congresso e intimidam os parlamentares.

Em julho de 1965 é aprovado pelo Congresso um novo cédigo
eleitoral, estabelecendo, assim, as regras eleitorais durante todo o
periodo do regime militar: “organiza¢ao da Justi¢a Eleitoral, pro-
cesso de alistamento, sistema eleitoral, método de votagao e de apu-
ragio dos votos, propaganda eleitoral” (Nicolau, 2012, 113).

O Coédigo Eleitoral de 1965, o quinto da historia brasileira, teve
como principal autor o ministro Milton Campos (Ferreira, 1991, 3)
e fazia referéncia as questOes processuais, “com a disciplina da
impugnacdo ao registro de candidatura no art. 97 e do recurso
contra expedi¢do de diploma no art. 262, além da previsdao, no
art. 222, de anulabilidade da votagio por vicios como fraude, fal-
sidade e coacao” (Duarte, 2016, 22).

O Coébdigo Eleitoral de 1965 diferia do anterior (Codigo
Eleitoral de 1950), pois as inelegibilidades estavam estatuidas na
Constituicao de 1969 e por lei complementar — na época, a Lei
Complementar n° 5, de 29/04/1970 (Ferreira, 1991, 5).

Em 24/01/1967 é outorgada nova constitui¢do (entra em vigor
somente em 15 de mar¢o), “tendo como preocupacdo fundamental
a seguranga nacional, dando mais poderes a Unido e a Presidéncia
da Republica e reduzindo os direitos e garantias individuais, permi-
tindo suspensdo de direitos constitucionais” (Lula, 2008, 39).

Em 1969 o entdo presidente Artur da Costa e Silva se afasta por
motivo de satde, assumindo o poder, em 31 de agosto, uma Junta
Governativa Provisoria. Em 17 de outubro € editada a Emenda n® 1,
que se caracteriza pela institucionalizacdo dos Atos Institucionais
do regime militar.

A Emenda n° 1/1969 nio recebe tratamento “de simples emenda,
mas de nova Constitui¢do, reconhecida inclusive pela jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal, antes mesmo da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988” (Lula, 2008, 40).
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A ditadura militar marcou negativamente a histéria brasileira, e
entre as varias sequelas destaca-se que “impediu quase por completo
o estudo e a pesquisa do direito, notadamente do direito eleitoral.
Afinal, qualquer estudo revelaria o 6bvio: a Constitui¢do e o Codigo
Eleitoral haviam sido feitos para nao valerem” (Lula, 2008, 40-1).

As fraudes eleitorais persistiram no periodo da ditadura
(1964-1985), sendo comum “inscrever o eleitor para votar em
mais de uma secao eleitoral, votar com o titulo de outro eleitor,
adulterar os votos durante a contagem, trocar cédulas, adulterar
os mapas finais de votagdo. Além, é claro, do uso de violéncia
para inibir eleitores e da ‘compra’ de votos” (Nicolau, 2012,
118). Infelizmente, “durante todo o periodo ditatorial nao ha
registros de resisténcia por parte da Justi¢a Eleitoral em face
das fraudes normativas e administrativas levadas a cabo pelo
governo” (Salgado e Sobreira, 2016, 127).

Apenas no final da década de 1970, o Brasil comeca a dar os pri-
meiros passos de volta a democracia. “Em 1978 a abertura politica
se intensifica com a revogacao do Al-5, o fim da censura prévia, o
restabelecimento do habeas corpus para crimes politicos, bem como
a atenuacao da Lei de Seguranca Nacional, que permitiu a volta dos
exilados politicos” (Siqueira Neto e Fabretti, 2015, 41). Entretanto,
mesmo com a Lei da Anistia de 1979, a volta a democracia plena
foi lenta e levou varios anos, e as elei¢des para presidente com voto
direto foram apenas em 1989.

A Constituicao de 1988

A Constitui¢ao de 1988 foi promulgada em 5 de outubro e ficou
conhecida como a Constituicao Cidada'. “Indubitavelmente, de
todas as Constituicoes brasileiras, a atual foi a que trouxe mais
avancos, inclusive no campo do direito eleitoral” (Lula, 2008, 42).

Essa constitui¢ao foi muito significativa no que tange aos direitos
politicos: “tornou o voto dos analfabetos facultativo, assim como

14. “Ela ficou conhecida como a Constituicao Cidada, pelo fato de ampliar o rol
dos direitos sociais e politicos. Assegurou a liberdade de expressdo, de reunido,
garantiu o direito a privacidade, a inviolabilidade do domicilio e da correspon-
déncia, proibiu a prisio sem decisdo judicial: tudo isso em contraponto a praticas
do regime anterior, das quais se buscava o distanciamento” (Brasil, 2014, 61).
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das pessoas maiores de 60 anos e dos jovens entre 16 e 18 anos”
(Siqueira Neto e Fabretti, 2015, 42).

A Constituicao de 1988 trabalhou as questdes eleitorais em
trés situagdes: (i) ao tratar dos direitos politicos (art. 14 a 16);
(ii) ao tratar dos partidos politicos (art. 17); e (iii) ao disciplinar
a organizagao e competéncia da Justi¢a Eleitoral (art. 118 a 120)
(Rodrigues, 2010). “A possibilidade de o analfabeto ter capaci-
dade eleitoral ativa e o voto direto, secreto, universal e periddico
transformado em cldusula pétrea sio apenas alguns exemplos”
(Lula, 2008, 42).

No que concerne ao direito processual eleitoral, a Constituicao
Federal criou a A¢do de Impugnac¢do de Mandato Eletivo (art. 14,
§§10° e 11) e regulamentou as situacdes de cabimento ou des-
cabimento de recursos eleitorais das decisoes do TSE (art. 122,
§§3° e 4°) (Rodrigues, 2010).

Na década de 1980, o combate a fraude eleitoral toma novos
ares. O primeiro passo se deu com a Lei n°® 6.996/1982, que tragou
as linhas gerais para a informatizacdo do banco de dados dos elei-
tores pela Justica Eleitoral, o que viria a ser o sistema de votacdo e
apuracao eletronica (Duarte, 2016, 48).

A Lei n°® 7.444/1985 “institui o processamento eletronico de
dados eleitorais, efetivado com a revisao de eleitorado nacional
o que possibilitou, imediato registro de setenta milhoes de eleito-
res, aos quais foi atribuido titulo eleitoral com numeragao unica”
(Duarte, 2016, 45), e, em 1986, a Justica brasileira cria o cadas-
tro unico informatizado de eleitores (Salgado, 2010, 51; Tavares
e Moreira, 2011, 15). Na época o argumento utilizado era que “a
inexisténcia de um cadastro tnico, interligado e automatizado, per-
mitia ou facilitava fraudes, votagdes em duplicidade de um mesmo
eleitor em mais de uma zona eleitoral, votagio de um eleitor pelo
outro, e outras fraudes mais” (Rollo, 2015, 287).

As mudangas no sistema de votacdo e apura¢ao nao se mostram
exageradas, com problemas de fraudes eleitorais sendo ainda recor-
rentes, como na elei¢do para governo do Rio de Janeiro em 1982,
que impediu a eleicao de Leonel Brizola:

Nas elei¢oes estaduais do Rio de Janeiro em 1982 ocorre
uma inconsisténcia tal no escrutinio para os cargos de deputa-
dos que a eleicdo acaba sendo repetida. A totalizagio dos votos
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é feita por processamento de dados, a partir dos resultados
de cada urna, pela soma de votos pelos escrutinadores e pelo
preenchimento dos boletins de urna. Paira a duvida sobre a ten-

tativa de fraudar a elei¢ao de Leonel Brizola para o governo do
Rio de Janeiro. (Salgado, 2010, 51)

Uma grande revolucdo surge com a utilizagdo da urna eletro-
nica'> a partir de 1996 e, “com a introdugdo do sistema eletronico
de votagdo e apuragio, as conhecidas fraudes durante a contagem
dos votos foram eliminadas” (Duarte, 2016, 72). Ja em 2000 as
eleicoes eram feitas com urna eletronica em todos os municipios
brasileiros (Rollo, 2015, 289).

A urna eletronica'®, “nos seus mais de quinze anos de existéncia,
conduziu uma revolu¢do do processo eleitoral brasileiro, tendo sido
responsavel por diversos beneficios” (Tavares e Moreira, 2011, 16):
“ndo ha mais cédulas, o mesario digita o numero do titulo do elei-
tor e libera a urna para receber o voto; o eleitor digita o numero de
seus candidatos, sem que haja vinculagdo entre o titulo e o voto”
(Salgado, 2010, 52).

A partir da informatizagdo, a Justi¢a Eleitoral'” pode comba-
ter com mais efetividade as ocorréncias na apuragao do resultado,

15. A urna eletrénica “é um computador responsavel pelo armazenamento de
votos durante as elei¢cdes, desenvolvida a partir da informatizagao, estabelecida
uma rede nacional de comunica¢io de dados integrando os 6rgios da Justica
Eleitoral” (Bernardi, 2016, 78).

16. “Além de eficiente a urna eletronica ja se consagrou como exemplo de seguranca,
0 que motivou sua aprovagao nacional e internacional. Dentre os intimeros testes
de seguranca realizados, destaco os testes publicos que foram acompanhados
por uma comissao avaliadora composta por cientistas de drea como Seguranca
da Informacao, Engenharia Eletronica, Ciéncia da Computacdo e Informacio,
Direito e Economia. Nesses testes, franqueou-se a participacdo popular e os
‘investigadores’ (denominagdo atribuida a esses participantes) tiveram por qua-
tro dias acesso livre, cujo objetivo era demonstrar a vulnerabilidade da urna
eletronica, objetivo nio atingido por nenhum dos 37 hackers inscritos nos testes”
(Tavares e Moreira, 2011, 15).

17. O art. 59-A da Lei n°® 9.504/1997 (“a urna imprimira o registro de cada voto,
que serad depositado, de forma automdtica e sem contato manual do eleitor, em
local previamente lacrado”), com a reforma pela Lei n® 13.165/2015, deter-
mina a obrigacdo da impressdo dos votos pela urna eletronica para posterior
conferéncia se houver recurso. Sobre esse fato é importante esclarecer que a
Justica Eleitoral defende “a tese da desnecessidade da impressao fisica do voto,
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que eram perpetuadas pelo seguinte método: “terminada a votacao,
havia um acréscimo do nimero de votantes, sempre no intuito de
fraudar o resultado da votagao” (Tofolli, 2009, 48).

As mudancas implementadas pela Justica Eleitoral'®, “sobretudo
quanto a modernizagdo tecnoldgica, foram eficientes para minimi-
zar os problemas de fraudes na votagao, no alistamento e, princi-
palmente, na apuracdo dos votos” (Jorge, 2016, 76).

A fraude na identificag¢do eleitoral também passou a ser comba-
tida de forma mais efetiva, primeiramente com a obrigatoriedade de
o eleitor apresentar documento oficial com foto para poder votar, e
também com a implementacdo gradativa de urnas biométricas para
que o eleitor faga a identificacdo biométrica antes de ter acesso a
urna. “Inovacdo de 2008, a biometria introduziu a identificacao do
eleitoral por meio da digital, com registro no Cadastro Nacional da
foto e assinatura” (Duarte, 2016, 45).

Embora existam criticas quanto a utilizacido desses dados biomé-
tricos para identificagdo em outras esferas, como em processo penal
(Villa et al., 2015, 176), com o cadastro biométrico de eleitores
garante-se que a pessoa que comparece a se¢ao eleitoral para votar
€ aquela cadastrada.

O reconhecimento do eleitor pela impressdo digital, ou seja, a
biometria, teve inicio em 2008 nos municipios de Colorado do
Oeste/RO, Fatima do Sul/MS e Sdo Joao Batista/SC. Essa tecnolo-
gia “permite concretizar principios como veracidade, sinceridade e
autenticidade do voto e das elei¢oes, aspira¢oes antigas de todos os
sistemas democraticos conhecidos” (Gomes, 2016, 147).

porque representaria um retrocesso ao processo eleitoral eletrénico, mas também
pelos altos custos de implementacio, jd que cada urna eletrénica deveria ter
uma impressora acoplada, e eventuais problemas técnicos, ja que seria um outro
equipamento eletronico com possibilidades de defeitos, mau funcionamento,
pane, etc.” (Rollo, 2015, 290). A previsdo de impressiao do voto eletronico ja
ocorreu na legislacio brasileira através da Lei n® 10.408/2002, entretanto a Lei
n° 10.740/2002 revogou os dispositivos que disciplinavam a impressao do voto.

18. “Em 2000 todos os eleitores votaram eletronicamente. Em 2002, foi feita a
experiéncia com o Modulo Impressor Externo (MIE), que imprimia os votos
depositados na urna para conferéncia com o registro digital. A dltima inovagao
tecnoldgica ocorreu em 2008 quando foi testada pela primeira vez a urna com
identificacdo biométrica do eleitor” (Brasil, 2014, 67).
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O projeto da biometria é de longo prazo, mas ja estd bem implan-
tado em alguns estados, como o Tocantins (99,93%) e o Distrito
Federal (99,71%). Também se destaca o Parana, onde 79,84% do
eleitorado cadastrou suas digitais, o que representa 7.953.619 elei-
tores. Entretanto, percebe-se que ainda nio se alcancou uma por-
centagem razoavel no pais como um todo, com apenas 45,31% do
eleitorado cadastrado (Brasil, 2017).

Conclusio

O presente estudo, ao passar pela historia das eleicoes brasi-
leiras, traz o combate a fraude eleitoral como uma constante que
determinou a criacdo da Justi¢a Eleitoral em 1932 e a adogao da
urna eletronica na década de 1990.

Por muito tempo as elei¢bes brasileiras foram marcadas por
fraudes que refletiam diretamente no resultado da elei¢io, com
formas institucionalizadas para alterar o resultado conforme os
desejos dos partidos e das pessoas que estavam ocupando o poder
naquele momento.

Muitas foram as tentativas frustradas de uma legislacio que
por si garantisse elei¢oes livres. Entretanto, a cada nova legislagao,
novas formas de fraude se apresentavam e continuavam a macular
os resultados das elei¢oes.

Apenas o resultado de muitas décadas de desenvolvimento da
legislagdo e a adogao das urnas eletronicas permitiram o fim de
fraudes na apuracgao das elei¢des, porém as fraudes eleitorais pas-
saram a acontecer na “compra de voto” e no abuso do poder eco-
ndmico, financeiro, politico, religioso e dos meios de comunicagio.
Assim, a referida luta da Justica Eleitoral por elei¢oes limpas ndo
cessa; apenas muda de foco.
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Objetivo e politica editorial

Elei¢oes, partidos politicos, campanhas eleitorais, elites politi-
cas, em resumo, “comportamento politico”, constitui um espago
singular na discussdo sobre os processos politicos nos regimes de-
mocraticos contemporaneos. A Parana Eleitoral: revista brasileira
de direito eleitoral e ciéncia politica é uma publicacdo destinada a
debater prioritariamente esses temas através da Ciéncia Politica e
do Direito Politico.

Para tanto, a revista Parana Eleitoral recebe, via e-mail, textos
em Portugués ou Espanhol que tenham como objeto a estrutura e
organizag¢ao de partidos politicos, ideologias politicas e partidarias,
campanhas eleitorais, competi¢do politica, votacoes e regras eleito-
rais, recrutamento e formagao de elites politicas e parlamentares,
organizacao do sistema politico nacional e regional. O periddico
aceita tanto contribui¢des sobre processos de longa duragio quanto
estudos de casos. S0 bem-vindos artigos que utilizem ferramentas
de analise diversificadas (séries historicas, modelos estatisticos, in-
terpretacdes socioldgicas) ou a interacdo entre elas.
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Normas para envio de artigos

Os artigos devem ser enviados a revista Parana Eleitoral em
formato .doc, .docx ou compativel com o editor de textos Word
for Windows, aos cuidados dos editores, para o seguinte endereco
(assunto do e-mail: artigo submetido a Revista Parand Eleitoral):
paranael@tre-pr.gov.br

Os artigos devem ser inéditos, salvo dispensa dos editores quando
se tratar de matéria relevante e de interesse da comunidade politico-
-eleitoral. Em formulario especifico enviado ao autor apds o aceite
do texto, esse devera declarar o ineditismo do trabalho e autorizar
sua publica¢io, cedendo os direitos autorais para a Parana Eleitoral.

A fim de garantir o anonimato, deve-se submeter o artigo com uma
pagina de rosto contendo as seguintes informagoes: autoria, filiacao
institucional, qualificacdo académica, trés ultimas publicagoes rele-
vantes na area, endereco de contato, telefone e endereco eletronico.

Os manuscritos devem ser enviados em fonte Times New Roman
tamanho 12, em espagamento duplo. As margens esquerda, superior
e inferior devem ter trés centimetros e a direita dois centimetros.

O texto deve apresentar titulo simples e direto. Quanto ao tama-
nho dos artigos, sugere-se ndo ultrapassar 9 000 palavras (ou até
30 laudas), incluidas notas de rodapé e referéncias bibliograficas.

Os artigos deverao ser obrigatoriamente acompanhados: (i) de um
resumo de no maximo 250 palavras em portugués e inglés sintetizando
o tema discutido, as hipéteses de trabalho, métodos e ferramentas uti-
lizadas nas analises dos dados e as principais conclusées; as conclusoes
ou achados do estudo devem obrigatoriamente constar no resumo; e
(i1) de uma relagio de cinco palavras-chave, para efeito de indexagao
bibliografica. O resumo devera ser redigido em paragrafo tnico.

A responsabilidade pela revisio ortografica e gramatical é do
autor do manuscrito. Referéncias a paginacao devem apresentar sua
forma mais resumida (exemplo: 74-9; 3-5; 131). O mesmo deve se
proceder quanto a datas, utilizando o formato dd/mm/aaaa.

Tabelas, quadros e graficos, imagens e figuras devem constar no
corpo do texto exatamente no local onde elas devem aparecer pu-
blicadas. Devem estar numeradas e com titulacdo clara e resumida.
As referéncias e fontes das tabelas, figuras e imagens devem constar
imediatamente abaixo das mesmas. E imprescindivel indicar as fontes
dos dados utilizados na confeccio de tabelas, quadros e imagens.
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Todo destaque que se queira fazer no texto deve ser feito em
itdlico. As palavras estrangeiras que nao possuem equivalente em
portugués ou espanhol devem também estar em italico. Jamais deve
ser usado o negrito ou o sublinhado.

Citacoes de outros autores contendo até trés linhas devem ser
feitas entre aspas, no corpo do texto. As citagdes que superam trés
linhas deverao estar em parigrafo proprio, com recuo dobrado,
fonte um ponto menor que a do texto principal.

As citagdes em linguas que ndo a do texto no qual o artigo foi
redigido devem ser obrigatoriamente traduzidas.

As notas de rodapé deverao ser de natureza substantiva, limitadas
ao minimo indispensavel e indicadas por algarismos arabicos em
ordem crescente. Para as notas de rodapé utiliza-se letra Time New
Roman, tamanho 10, com espacamento simples.

Todas as fontes utilizadas na pesquisa e citadas no texto deverao
constar no final do artigo com o titulo “Referéncias”.

As referéncias deverdo ser feitas em formato “autor:data” no
corpo do artigo.

Referéncias bibliograficas ao longo do texto devem responder
ao seguinte formato: (Santos, 1998, 71-2); para mais de um autor
utilizar (Santos e Pereira, 2007); quando a referéncia trouxer mais de
dois autores utilizar et al. apds o primeiro autor, sempre em italico
(Santos et al., 2003). Para textos do mesmo autor, porém de anos
diferentes, utilizar ordem alfabética para diferenciar as obras citadas,
como no exemplo: (Santos, 2001a; Santos, 2001b).

O item “Referéncias” devera conter os seguintes formatos para
diferentes tipos de publica¢io:

Livros:

SOBRENOME, Nome (abreviado). (ano). Titulo em itdlico. Cidade: Editora.

Artigos de periédicos:

SOBRENOME, Nome (abreviado). (ano). Titulo do artigo. Nome do Periédico em
itdlico, vol., n., paginag¢ao (x-y).

Capitulos de livros:

SOBRENOME, Nome (abreviado). (ano). Titulo do capitulo. In: SOBRENOME,

Nome (abreviado). Titulo do livro em itdlico. Cidade: Editora.
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Internet (documentos eletrénicos):
SOBRENOME, Nome (abreviado). (ano). titulo em itdlico. Disponivel em: [endereco

de acesso]. [data de acesso].
Trabalhos ndo publicados:

SOBRENOME, Nome (abreviado). (ano). Titulo do trabalho. Filiacio institucional
do autor. Digit.

Documentos:
Titulo do documento. (ano). Fonte. Local de Publicacio: Orgdo responséavel pela

publicagio. Data de consulta ou acesso.

A selecao dos artigos

Ao enviar manuscrito para a revista Parana Eleitoral o(s) autor(es)
transfere(m) para o periddico o direito de publica-lo em qualquer
tempo. Excedendo o numero de artigos programados para publica¢ao
no ano (aproximadamente 18 artigos), sera utilizado também como
critério para selecao: (i) a ordem cronolégica de recebimento do manus-
crito por Parana Eleitoral; (i) a atualidade do assunto discutido ou da
base de dados utilizada no estudo; e (i7i) a relevancia politica ou social
da matéria. Em caso de “chamadas de artigos” para edi¢do tematica,
o texto fora do tema ndo sera submetido ao parecerista de imediato.

Os autores serdo informados sobre o aceite ou recusa da publi-
cacdo através de parecer an6nimo, nao sendo admitidos recursos
da recusa do artigo.

A sele¢ao para publicacdo dos artigos é de competéncia dos Edito-
res da revista Parana Eleitoral, que os encaminhara aos pareceristas
para avaliagao, resguardando o sigilo do nome do(s) autor(es).

A revista Parana Eleitoral ndo devolvera os originais das cola-
borag¢oes enviadas.

Apbs o envio do artigo e a confirmagio de seu recebimento pelos
editores da revista Parana Eleitoral, o prazo para a avaliacdo do
manuscrito é de até seis meses.

O(s) autor(es) de trabalho publicado na revista Parana Eleitoral
recebera(ao) trés exemplares do respectivo nimero em seu enderego
de contato informado.

Nio serdo devidos direitos autorais ou qualquer remuneragio pela
publicagio dos trabalhos na revista Parana Eleitoral, em qualquer tipo de
midia impressa (papel) ou eletrénica (Internet, CD-Rom, e-book, etc.).

Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Editorial da revista.



