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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ATAS DAS SESSOES

25 Sessio, em 1 de fevereiro de 1957

Presidéncia do Senhor Ministre Francisco de

*aula Rocha Lagéa. Comparsceram oS Senhores
finistro Nelson Hungria, José Thomaz da Cunha
Jasconcellos Filho, Professor Haroldo Teixeira
7alladao, Desembargador José Duarte Gongalves da
tocha, Desembargador -Antdnie Vieira Braga, Mi-
istro Edmundo de Macédo Ludolf,
3arbédo, Procurador Geral Substituto e o Doutor

‘ayme de Assis Almeida, Secretdrio do Tribunal,

Doutor Aiceu

I — Foram apreciados os seguinteé feitos:
1. Recurso n.? 1.023 — Classe IV — Maranhio
— Pedreiras — (CoOnira o acdrdio do Tribunal Re-
‘fonal Eleito_ral'que manteve o registra dos cafydida«-
0s do Partido Social DemOcritieg a Prefeito e Vice-
refeito da 92 z0na — Pedreiras — .alega 0 recor-
znle que o acérddo, por ndo estar fundementado,

P nulo) .

Confere com o Original

Re_
corridos: Partido Sccial Democritico e os candida-

Recorrente: TUnido Democratica Nacional.

tos. Relator: Desembargador Antdnio Vielra. Braga.
Nfo se conheceu do recurse, por intempestivo,

unfnimemente.

2.
tarina, — Brago do Norte — (Do acorddo do Tribunal

Recurso n? 1.011 — Classe IV — Sanfa Ca-~

Rem?onal'EIeitorﬁl gue negou _provfmenté a recurso do
Partido . Social DemoOcrdtico interposto contra o di-
plomagdo do Prefeito e Wizreadores do municipio de
Brago do Norte, eleitos q 3)-8-56 — alega o recor-
rente gue houve fraude e coagdo) . '

Partido Social Re-

corride: Unizp Democratica Nacional. Relator: Mis

Recorrente; Demacritico.

nistro Jos¢ Thomaz da Cunha Vasconcelos Filha,

Por unanimidade de votos, nio se conheceu do

recurso. "
3. Consulia n° 726 — Classe X — Santa Ca-
taring — Florianbpolis -— (Telegrama do Stnhor

Desembargador Presidente d¢ Tribunal Regional Elei-
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oite mil novecentos e doge cruzeirls € sesfenta cen-
tavos) para aiender ap pagamento de pratificagges
adicionais por tempo de servigo, isto de acdrdo ecom
a promulga¢do da Lei n® 2.831, de 20 de junho
de 1956.

PARECER

Nosso parecer € favordvel e aeceito como nosto
o Projeto da Comissho de ConstituicBo e Justica,
que deverd receber o seguinte numero de ordecn.

Szla “Rego Barros”, em 12 de dezembro de
1956. — George Galpdo, Relator. .

PARECER DA COMISSAO

A Comissiie de: Financas, em sua 46." reuniio.

extraordinaria, realizada em 12.12-1856, presentes
05 Senhores Cesar Prieto — PBroca Filho — Wagner
Estelita — Ultimo de Carvalho — Nelson Monteiro
— Chalpaud Biscaia — Qdilon Braga, — L-=2oberto
Leal . Celso Pecanha — Georges Galvio — Jodo
Abdalla — José Pragelll — Hermégenes Principe —
Geraldg Mascarenhas — Guilhertng ©Machado —
Silvie Sanson, opina, por, unanimidade, pela aprova-
¢io do Oficio n® 474 de 1956 e¢ adopcho do Projeto
da Comissao de Constitul¢do e Justica.

Sala “Rege Barras™, em 12 de dezembro de-

1956. — Cesar Prieto, Presidente, — Gecrges Galvao,
Relator.
(D. €. N. — Secio I — 13-2-56).
5 & B

Discussd@o dnicq do Projeto me 2.248, de
1957, que euioriza o Poder Executivo a abrir,
a0 Podxr Judiciirio — Justica Eleitoral —o0
crédito suplementar de Cr$ 138.91260 em re-
farco da uverbag destinada  ao bagemenio de

gratificacdes adicionais devidus aos ‘cervidores
do Tribunal Regional Eleitoral de Goids; iten-
do parecer favordwv:l da Comissdo de Financas,
(Da Comissdp de Constituicdo e Justica),

Encerreda a discussdo e adiada a votagdo.
(D. €. N. — Secio I — 20-2-1957).

SENADO FEDERAL
PROJETO APRESENTADO

Projeto de Lei da Camara n® 31, de .1957

(N.° 4,870-8-54, WA CAMARA Dos DEPUTADOS)

Autoriza o Poder Executive a abrir, pelo
Ministério da Guerra, o crédito especiel de
Cr$ 6.080.000,00, destinado o custear devpesas
deccrnzntes do alojamento de tropas requisi-
tadas pela Justica Eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1® £ ¢ Poder Executivo autorizado a abrir,
pelo Ministéric da Guerra, o crédito especial de
Cr$ 6.000.0C0,60 (seis milhges de cruzeiros), destina-
do & cusiear despesas decorrenies do alojamento da
fropa nos Municipios de varios Estados da Federa-

" ¢do, e outras despesas de carfter imprevisto, cujas

dotagdes orcamentirias nfo dispbem de saldo, ou
que nao se enquadram nas especificacdes das ru-
bricas do Orgamento, para atender a requisigdes da
Justica Eleitoral,

Art. 2° Esta lei entrard-em vigor na data de
sua publicagko, revogadas as disposicdes em oconfra-
rio,

A Conissio de Pinangas.

(D. C. N. — Segdo Il - 27-2-1957).

—————

DOUTRINA E COMENTARIOS

EVOLUCAO: DO SISTEMA ELEITORAL
BRASILEIRO

Manoel Rodrigues Ferreira

XXVI
AS ELEIGOES MUNICIPAIS

Nos primeiros artigos desta sfrie, vienos que as
eleicbes dos Oficiais das Camaras das cidades e vilas
eram feitas pelas Ordenaches do Reino. J& descreve-
mos, detalhadamente, tal processo eleitoral. N&o
obstante fAsse uma lei geral, objetivavs somente a
organizagdo das Camaras das cidades ¢ vilas, ser-
vindo, pois, unicamente para a eleicAo désses go-
vernos locais. As primeiras elei¢coes gerais no Bragil,
isto &, abrangendo todo o territdrio do pais, joram
realizadas em 1821, parg eloger os deputados brasi-
teiros as Cortes de Lisboa, Distinguimos, pois, nas leig
eleitorais, as destinadas a eleger :=Omenfe gOverncs
locais e as destinadas a eleger mandatirios do pove
nas povernds Provinciais e Geral, Com a Primeira
constituicdo Politica do Império (1824) foram bai-
xadas “Instrugdes” para a eleicio dos deputados &
Aszembléis, sitnplestmente Legislativa e acs Conselhos
Provinciais. Era a Lei Eleitoral de 26 de marge de
1824, Essa Lei Eleitoral nZo alcancava as Camaras
municipais, pois a refszrida Constitui¢io estabelecia,
em sen artizo 169, que uma Lel regulamentar sdbre
o’ organizacdo dos goveérnos locais, inclusive a sua
eleirAp, serta decretada posieriormente. Nessas con-
dicdes, enquanto ndo foi decretada a Lei Eleitoral

para a eleicho dos governos munieipais, as Ordena-
¢bes continuaram em uso. Assicn, pois, até 1828,
as Ordenacdes constituiram o Codiga Eleitoral das
Camaras municipais. Em 10 de outubro de 1828,
foi decretada a esperada Lei que dava nova forma
a0s municipios, estabelecendo normas para a eleicio
de vercadores.

A LEI DE 1° DE QUTUBRO DE 1828

Esta lei substituia, pois, as Ordenagdes do
Rein0. O seu Capitulo I, que estabelecia a forma
da eleicdo das Céamaras, constituia, pois, uma ver-
dadeira Lei Eleitoral, que exporemos a seguir. De-
terminava o artigo 1.°: “As Camaras das cidades
se comporfo de nove membros, e as das vilas de
sete, ¢ de um Secretdrio”., A eleicio désses mem-
bros seria feita de quairo era quaire anos, sendo
convocadas com quinze dias de antecedéneia, por
editals afixados nas portas das paréquias das vilas
e cidades. O direito do voto, era o estabelecido na
Constituigdo, para as elei¢des de deputados, senado-
res e Conseihos provinciais, como jA vimos em arti-
gos anteriores. Sendo eleitor, o cidadio podia ser
votado, com a condicdo de j& residir b4 dois anos
dentro do térmo das vilas e cidades (térmo, era a
arez geografica das vilas e cidades).

A INSCRICE0 DE ELEYTORES

A TLei de que estamos tratando, institui uma
inovagho: a inscricdo prévia dos eleitores. Nenhuma
lei eleitoral brasileira, antes, fazia tal exigéncia. A
lei anterior, de 26 de marge de 1824, simplesmente
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mandava que o pdroco afixasze na porta da igreja
o ntmero de foges da freguesia, nao ohstante no
dominge da Sepiuagésima éle fizesse a relagio de
tcdos “os seus fregueses” {(artigo 6.°). Era essa uma
relacdo geral, gue incluia todos os habitantes, mes-
‘mo néo eleitores, e feita anualmente.

Mas, esta lei de 1° de outubro de 1828 determi-
nava que, quinze dias antes da eleigdo, o “Juiz de
Paz da paroquia fara publicar, e afixar nas portas
da igreja matriz, e das capelas filiais dela, a lista
. geral de lddas as pessoas da mesma pa,roqula que
tém direito de votar...”’ (artigo 5.). FEssa lei elei-
_toral para presidir as eleigﬁes municipais, foi, pois,
a primeira no Brasil, a exigir a inscricio prévia, dos
eleitores, verdadeiro procasso de alistamento com-
pulsério, “ex-officio’’. O artigo 6.° resolvia que o
cidaddo, que quisesse, poderia fazer "queixa do fato
de ter sido indevidamente colocado ou excluido da
Inscricao de eleitores. Se néo tivesse razfo, pagaria
uma mulia de trezentes mil réis. "Havia, tambim,
outra multa de dez mil réis para o eleitor que fal-
tasse & eleicdu, sem motivo justificado.

A ELEICAO

Esta lei de 1° de.outubro de 1828 instituiu,
também, outra inovacdo, no Brasil: a eleigio de um
s6 grau, direta. Até esta data, tédas as leis eleito-
rais adotadas no Brasil exigiam a eleicgo- indireta.
Assim, pols, a eleicfo direta tem, com esta lei, o seu
evento no Brasil. O local da eleitdo nido era esta-
belecido, ficando os seus encarregados com & facul-
dade de o designar, A Mesa era formada como es-
tabeleciam as “Instruches’ de 26 ds margo de 1824,
para a eleicdo de sensdores, deputados e Conselhos
Provinciais,

O eleitcr podia ser analfabeto, A lei’ anterior
(26-3-1824) exigia qu= o eleitor, ac votar, assinasse
a sua cédula, silenciandeo sdbre a- eventualidade de
éle era analfabeto, donde se conclum que le podia
levar a cédula assinada.

~ Esta lei de que estamos tratando, permitia quz2
o eleitor fdosse analfabeto, mas o sinal (uma cruz),
que éle poderia fazer, é substituido pela assinatura
de uma pessoa que .assinasse a seu roge. O eleitor
entregava ao. presidente da mesa duas cédulas; umas;
com ©s nomes dog cidadfos em quem votava para
vereadorcs, ¢ outra, com dois nomes, um para Juiz
de Paz e outra para suplente. Ambas as - cédulas
eram, no Verso, assinadas pelo eleitor ou por outra
pessoa, a s=u r0go, Os eleitores que nfo pudzssem
comparecer, por impedimento grave, mandariam seus
votos em carta fechada, ao presidente da Assem-
bléia, “declarando ¢ motivo por que nio compare-
cem”. (Artigo 8.9).

A mesa, terminados os trabalhos, apurava, ime-
diatamente, a votagcdo dos Juizes de Paz e Suplentes
da paréguia. Quants & eleicdo de
mesa enviava ¢s envelopes individuais & Camara da
cidade ou vila. Bsta, recebidas as elei¢cfes de tddas
as paréquias do seu térmo, designava, por editais,
um dia para a apuragho, a portas abzartas, Feita
a apuracdo, “os que obtiveremm maior nlmern de
votos cerdo os Vereadores. A maioria dos votos de-
signard qual é o presidente™. {artigo 168). Interes-
sante, nesta lei, a substituigdo das palavras “plurali-
dade relativa”, por “maior numero de voios”, ou
por “maioria dos votos”. ‘Expressoes toédas elas
equivalentes, Infelizmente, nio seria mantida a tra-
dicko das expressdes “pluralidades’” relativas e abso-
lutas.

Qs cidadéios, eleitos vereadores, nio podiam ex=
cusar-se, exceto enfermidade grave ou emprégo civil,
eclesidstico ou militar, qué ndo podiam ser exerci-
dos cimultineamente com aquéls carge €letivo.
Ohservames, também, gue a essa época ndp havia
o cargo de prefeito, Presidente da Camara era cargo
que equivalia ao de prefeito, hoje. As eleigdes muni-
cipais eratn, peis bem simples, pela lei de 1.2 de ou-
tubro de 1828. Até mesmo as missas eram disper-
sadas.

(Transerito ‘da “A Gageta”’

- de &io
10-10-56) -

Paulo, de

veraadores, a -
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XXVII
AS AGITACOES POLITICAS

A esta altura da série que estamos publicande,

‘880 oportunas algumas observagdes. Assim, é neces-

£ario que destaquemos o fato de que as modifica-
¢oes nos sistemas eleitorais do Império, ndo se de-
ram em ambiente de calmaria politica. Bem 2o
contrario. As modificagdes das leis eleitorais, no
Império, foram consegiiéncia das lutas politieas..
Fagamos, entfo, uma rapida digressdo do ambxente
politico da época )

As duas primeiras eleigfes gerais do Brasil, izto
é: a primeira relativa & eleicio dos deputados brasi-
leiros as Cortes de Lisboa (1821), e a segunda, a
Assembléia Constituinte (1822), decorreram em com-
pleta calma. “Os deputados -elsitos, represeniavam
realmente o povo, suas idéias e senticnentos”.
(Francisco Otaviano). Na terceira eleicdo, para a
primeira legislatura, j4 o govérno, embora prudente-
mente, comecou a indicar nomes, nio obstante o fi-
zesse somente para senadores. Na quarta eleicdo
(legislativa de 1830 a 1833), a oposigho, que e carac-
terizava pela luta pessoal contra Dr. Pedro I, obri-
g0u-0 a tomar posicdo, o que éle féz, apmando can-
didatos.

Até 1831, n&c havia partide politico. A luta es-
tabelecia-se entre govérno e op¢sicdo, e essas fac-
¢bes recebiam nomes pitorescos. Em 1831, apare-
cem, na cena politica, os primeiros partidos: Res-
taurador, Republicano e Liberal. O primeiro pugna-
va pela volta d= D, Pedro I; o segundo, pela abo-

licdo da Monarquia, e o terceiro, pela reforma da

Constituicio de 1824, mas conservada a forma mo-
narguica. Os Liherais dividiam-se em duas alas:
moderados e exaltados. Em 1837, aparece o Partido
Conservador, em oposicko ao Liberal. O Cohservador,
pugnava pela unidade do Império -sob o reglme re-
p-resentatwo e monﬁrqmco e resistia a qQuaisquer
inovacoes politicas que nfo féssein maduramente es-
tudadas.

'‘Com o aparecimento désses partidos, ainda
poitco estaveis, as Iutas politicas ganharam intensi-
dade. E era nos dias de eleigdo, que os adversarios
se enfrentavam e procuravam, ou ganha-las, ou ti-
rar a limpo as suas questiinculas. As Iutas poli-
ticas, antes das eleicdss, obedeciam a certa mode-

-ragao quasé que a dtscussoes no Parlamente. No

dia das eleiches, entretanto, todo o furor antss re-
primido, expledia, provocando, entre o8 partldénos
toda o série de desatinps, Tudo se corrompia nesse
dia: mesas eleitorais autoridades, eleitores, ete. O
abjetivo era ganhar de gualguer maneira. E nesses
dias de eleicies, as paixbes politicas se dessncadea-
vam. A lei eleitoral de 26 de margo de 1824, falha-
va na organizac¢fo das mesas eleiforais, que em geral
erain irregulares, facciosas, arbitrarias. Como néo
havia nenhum alistamento ou registro provisrio de
eleitores, a mesa era absoluta para julgar da qua-
ldade dos wvotantes, negando-lhes ¢ direite de voto,
se quisesse. Em 1837, as frauwdes no coligio de
Lagarto, em Sergipe, foram tantas, que o govérno
reso}veu anular as eleigdes de deputadoa por essa -
Provincia.

As eleigdes primé.rias, conto jé, vimos, eram rea-
lizadas dentro das igrejas. Pois, nesse recinto, os
ddios explodiaem, naqueles dias. “A turbulénecia, o
alarido, & violéncia, a pancadaria decidiam o con-
flite.

Findo éle, o partido expelido da conquista da
me:a nada mais tinha qu= fazer ali, estava irrames-
slvelmente perdido. Era praxe constante: declarava-
se coacto, e retirava-se da  igreja...’”’ (Prancisco
Qtaviano). E na e¢leicdo secundaria, de 2.2 grau?
“Rezunindo-se nos colégios para a eleicho secunda-
ria, assinavam as atas em branco e remetiam-nas
508 gabinetes dos presidentes das Provincizs, onde,
afinal, se fazia livremente (?!) a eleigdo, REstes, so-
bretudo néo constituam excegdo”. (Francisco Ota-
viane) .
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Em 1837, Limpo de Abreu, ministro do Império,
dizia em relatorio:- “Em diverses pontos do Império
as eleigdes tanto para o corpo legislativo, como para
05 cargos municipais tém. dado causa a agitagdes
mais ou menes graves (...) O cidaddo sisudo e pa-
cifico naturalmente se retira do foco da desordem,
¢ muitp dificil é discriminar entre os outrcs quais os
agressores, € quais os agredides, e achar testemu-
nhas impareiais que deponham contra o delito e so~
bre os delinquentes, As leis eleitorais sio a base do
sistema representativo:

sas, o sistema neeessiriamente ha de padecer, ¢
Pporvenfura alterar-ge em sua esséncia,..”

‘Em 1838, Bernardo Perelra de Vasconcelos,
Ministro do Império, dizia em relatério: “Nem as

disposicdes das leis eleitorais, nem as do Cédigo
Criminal s8o bastantes para conter -dentro dos limi-
_tes do licito e do honesto as paixdss que nesstas
ocasites se desencadeiam, e que Ultimamente Se
cstentavam coftn uma  arrogineia e desejo  sem
exemplo’, :

Em 1839, Almeida Albuquerque dizia em rela-
torio: “Por vézes tém sido trazidos ac nosso conhe-
cimento os abusos praiicados no ato das eleigdes;
é com inexplicavel pesar gue .eu reconhego guanto
sz acha adulterade ésse principio de liberdade po-
litica, que a Constituicdo reconhece ¢ a ambicdo
tanto prostitui”. B facil de ver, pois, que se pro-
curava uma melhoria da lei eleitoral de 26 de mar-
co de 1&24. E essa melhoria apareceu, consubs-
tanciada no Decreio no 157 d= 4 de maio e 1842,
fue veTemos a Seguir.

AXXVII
A LEI DE 4 DE MAIQ DE 1842

. Em 1842, nova Lei Eleitoral aparece no Brasil,
Foram as “Instrucées’” de 4 de malo de 1842, que
estabeleciam a maneira dz se proceder as Eleigoes
Gerais e Provinciais.

Estz novo sisteena eleitoral constitui um marco
importante na histéria da evolugio das leis eleitorais
brasileiras.

O Capitulo I, tratava “Do alistaments dos cida-
dios ativos, ¢ dos Fdgos’’. A lei eleitoral de 1° de
outubro de 1828, para eleicho de vereadores, ja
cuidava de uma relagdo prévia de eleitores, a ser
organizada pelo pé,roco Mas esta let de 4 dz maio
de 1842, pela primeira vez no Brasil, dispunha, €m
capitulo especial, sébre o© ahstamento de eleitores.

Begundo o artigo 1%, em cada Pardguia seria
formada uma Junta de alistamento, sendo Presi-
dente ¢ Juiz de Paz do Distrito; outro enembro, seria
0 Sub-delegado, na qualidade de Fiscal da Junta; e
o terceiro membro da Junta, seria ¢ Parcco,

Enfretanto, esta Junta nasceu sob grandes apre-
ensdes, pois, por uma lei anterior, de 3 de dezernbro
de 1841, que reformava o Cédigo do Processs Cri-
minal, as auteridades agora investidas no cargo de
membros da Junta pareciam oferecer um aspecto
de intervencio do govérno.

Esta Junta ficava obrigada a fazer duas rela-
¢hes:; 1.*) dos cidadaos gtives que poderiam votar
nas Eleicdes Priméariags e também aquéles que po-
deriam ser Eleitores da Pardquia.

O direito do volo, era agquéle que ja vimos
quandoe descrevemos a lei elzitoral de 26 de marce
de 1824, gue era, alids, uma disposi¢io constitueic-
naji. TIdénticamente, ag exigéneias para ser eleifor
de 2.° grau. Quanto i lista dos fogos, esta lei, pela
primeira vez, define o qus sejam, no artigo 62.
“Por Fogo, entende-se a casa, ou parte dela, em
que habita independentemente uma pessoa, ou fa-
milia; de maneira que um mesmo edificio pede ter
dois ou mais Fogos™.

Para a organizagio dessas duas listas,
rocos, juizes de paz, inspetores de Quartelrao cole-
tores ou administradores de Rendas, delegados, sub-
delegados, e quaisquer ouiros empregados pﬁbiicos,

onde egsas leis forem wicio-

“0s pa-

devemn ministrar & Junta todos os esclarecimentos
que lhes forem pedidos, procedendo, para os satis-
fazeretn, até a diligéncias especiais ss forem preci-
sas’’ (artigo 5.9).

Elaboradas as duas listas de 2leitores (de ambos
os graus) e de fogos, seriam afixadas na porta, apés’
seriam recebidas reclamagdes sobre inclusio ou ex-
clusaa ilegais de eleitores, e sdbre o numerp de
fogos, pois eram declarados 0s nomes de todos 05
moradores. Sébre essas reclamacdes, a Junta, -deci-
dia, posteriormente, afixands as juntas, em adita-
mento as listas afixadas. Por fim, zs listas estavam
definitivamente organizadas: uma cdpia, seria envia-
da ao presidente da Provincia. Estava assim, ter-

minado o trabalhe da Junta.

O artigo 1i. dizia: “O Fiscal deve, e 05 interes-
sados podem representar (...) acs Presidentes das
Provincias, contar os abusos, e ilegalidades commeti-
das na formagio das listas e suas alieracdes; a fim
de que se faga efetiva a respohsabilidade dos que
a tiverem”..

Vemos, pois, que a lei eleitoral de guz estamos
tratando, procurava manter um certo riger no regis-
tro de eleitores, que era compulsdrio, “ex-officio’,
permitindo a quem ¢ desejasse, representar a auto-
ridade mais alta da Provincia, sObre possiveis injus-
tigas. Mas, no entanto, em poder dos eleitores, nao
ficaria documento algum que os identificasse no
momento da eleigdo. Isto &, nfo havia “titulos elei-
torais”. Somente salistamento piablico de eleitores.
A mesa, eleitoral ccmpetia conhecer da identidade
dos votantes dz 1.° grau, e nf&o mais, da idoneidade
déles. Esta lei proibiu, também, os votns por procura-
Ao, conforme era permitido pela anterior.

(Transerito da “A Gazeia” de Sao Paulc, de
15-10-56) .

XXIX
A LEI I'E 4 DE MAIO DE 1842

Lontinuaremos fazendo a expositio da lei elei-
tsral de 4 de maio de 1842.

O Capitulo LI, dispunha séhre a “formacio da
Mesa Parcquial, a entrega das cédulas”, Deotermi-
nava, inicialmente, o artigo 12. “No dia marcado
para a reuniio da Assembléia Parcquial, o Juiz de
Paz do Distrite, em que estiver a Matriz, com o seu
Eserivao, o Paroco ou quem suas vézzs fizer, se diri-
girfo & Igreja Matriz, de cujo corpo, e Capela Mor
se fardo duas‘divisﬁe.s, uma para o8 votantes, e
outra para a Mesa”. Terminada a Missa regula- -
mentar, iniciava-se a fortmagfo da Mesa. A impor-
tincia da lei de que estamos tratando, residia tam-
kim, nesia formagdo da mesa. Pais, pela lei de 26
de marco de 1824, o Juiz de fora ¢u Ordinirio, e

. mais ¢ Paroco propunham, & massa do povo reunida

na Igreja, dois cidadios para Secretarios da Mesa,
e donis para escrutinadores, que eram aclamados, Na
wmna, eriam colocados papeizinhos com  nlumneros
corrgspondentes aos da lista de eleitores de 2.0 grau,
Em seguida, um mensr de idade, retirava, de dentro.
da. urna, dezesseis dagueles numeros. Seriam cha-
mados os dezesseis cidaddos, cujos nitmeros, na lista,
correspendessem aos letiradcs da urna. fstes dezes-
seis eleitores, reuniam-se e, dentre éles, elegiam dois
secretarios e dois escrutinadores. Estava, pois, for-
mada a =egu1nt.e mesa provisdria: Juiz de Paz, Pa-
roco, deois secretdrios e dois escrutinadores. A fun-
cio desta mesa provisdria, seria Unicaments eleger
a mesa que iria, proceder aos trabalhcs de eleicdo.
Fssa mesa procedia, por “escrutinio secreto, ¢ a
piuralidade de votos, a eleicdo dos dois secretdrios, e
dos dois escrutinadores, dentre os cidadidos prezen-
tes, ou que possamn comparecer dentro de uma hora”
(artigo 15) .

Ficava, pois, constituida a mesa paroquial, &
qual compstia: 1.° Reconhecer a identidade dos
votantes; 2.°) Receber as cédulas, numera-las e
apura-las; 3.°) Requisitar 4 autoridade competente
as medidas necessdrias para manter a ordem na
Assembléia eleitoral, e fazer observar a lei.
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Comegava, pois, a eleicie, Como o5 eleitdres
haviam sido, na lista geral, dispostos nos respectives
quarteirdes, a mesa comecava a chamar os dos quar-
teirpes mais distantes, Nga divisio onde se achava
a mesa, eram admitidos todos os eleitores de deter-
minado quarteirdo. Os demais, ficariam na outra
divisio. Depois de todos terem voiado, e esvazian-
do-se o recinto, eram admitidos os eleitores de outro
quarteitdo. Os retardatérios esperariam. tertninar a
eleicio, a fim de os seus recpectives quartezirdes se-
rem novamente chamados pela mesa. Qualquer al-
teracio dessas dipsosigdes, seria cbjeto de medidas
especiais da Imnesa, que poderia, inclusive, suspen.der
os trabalhos, até que 2 ordem fdsse resiabelecida,
fazendo “proceder conira os desoibedientes’.

A medida que cada votante entregava sua cédu-
12, um dos secretdrios a numerava, rubricava e re-
colhia na urna. O voto ndo eraz secreto. A lel per-

mitia 05 votos dos analfabetcs, ag omitir a exigén-

cia de assinaturas. Terminada a eleicdo, a propria
Mesa, a vista de todos procedia a apuragio. Cada
ciédula teria tantos nomes, quantcs 08 eleitores de
2° grau, a aleger, 08 quais, eleitos, procediam &
eleicAo dos deputados, senadores e memhras das As-
ssinbléias Legislativa Provinciais, da mesma maneira
que a lei de 26 de marco de 1824, isto &, nas cabegas
de distrito.

Esta lei de 4 de maio de 1842, teve, pois, o gran-
ds mérito de progurar moralizar as elesicfes, mag
sdmente no que se referia po primeiro grau. Insti-
fuiu, pois, o alistaments prévio, “ex-officio’” deter-
minou medidas para a elei¢io das mesas e proibin o
voto por procuracdo. Aos pouces o sistema eleito-
ral ia sendo aperfeigoado.

P, S. — Por quarieirdes subentendem-se os na-
cleos distantes, que hoje denominamos bairros no
interior. Entretanto, atualmente, existe ainda a de-
nominagado “inspetor de quarteirdo’.

(Transcrito da “A Gazeia” de Séoc Paulp de
18-10-56) . . '

XXX
LEI DE 19 DE AGOSTCO DE 1846

Entretanto, ¢ regime eleitoral brasileiro, tconti-
nuava iemperfeito, para a época. Razio por que,
en 21 de janeiro de 1845, o deputado Odorico Men-
des aprezentou projeio reformando a legislacao elei-
foral entao existente, Até éste dia, sdmente o go-
vérnp ¢ que havia decretado em matéria eleitoral.
Pela primeirs -vez, ¢ parlamento iniciava debates

sbbre a questio. Durcl um ano e emeio o estudo da |

nova legislac@o eleitoral, msles representantss 4o
povo. Iniciada por dois deputados (Odorico Mendes
¢ Paulg Barbosa),
€ emendada livremente psla maioria ¢ minoria,

Enviada ao Imperador, a nova lei cleitoral foi
por éle assinadz em 19 de agdsto de 1864. Fiecavam,
em conseqiiéncia, revogadas tédas as leis e disposi-
c¢é2s antericres, em matéria eleitorzl. Esta lei elei-
toral de 19 de.agdsto de 1846, € um eamarce impor-
tante na histéria da evolugio dos regimes eleitorais
brasileiros. Procurava fer a mdis perfeita e comple-
ta, para a €éposca. E provalvelmenie, o era. Foram
necessirios, enfretanto, vinte ¢ cinco anos de expe-
riéneia, desde as primeiras eleigbes gerals brasilei-
ras, para gue se chegasse Aquele resultado.

A eleicdo, por esta nova lei, continuaria, enfre-
tanto, 4 ser indireta, em dois graus; os eleitgres do
primeira grau elegiam os do segundo grau, que, por
sua vez, iriam eleger os senadores, deputados e mem-
bres das Assembléiags Legislativas Provineciais. Esta
lei, de 13 de agdsto de 1846, além da eleigAc désses
representantes, também dava instrucio sébre a elei-

c&0 das autoridades munieipais, isto €, Juizes de Paz -

e Camaras Municipais.

A fim de nfo estender demasiadarmente
irie de artigos, deixaremos, doravante, de de:scre-

ver a realizacao das cleigoes. Sao idénticas as anfe--

riores.

fol alterada, discutida, corrigida -

esta’

QUALIFICAGAQ DOS VOTANTES

A qualificacip dos eleitores de primeiro grau,
chamados “votantes”, era feiia segundo esta lei, por
umza Junta de Qualificacfo, que seria formada em
cada Paroquia. Esta Junia, seria organizada apds
uma &leicdo enire os eleitores de Paroguia (de 2.°
grau) da eleicdo anterior. Ficavam designados qua-
tro ciladiacs, dentre éles, para serem membrds da
Junia, =ob 8 presidéncia do Juiz de, Paz. A Junta,
competia organizar a lista dos votantes, “ex-officio”,
tende como informantes, o Paroco e o5 Juizes de
Paz, Todos anos, no “3.° Dominge de janeiro”,
reunia-se a Junta para rever g lista do ano ante-
rior. A lista geral era feita por disiritos e por quar-
teirdes. “Para a formacfo das listas de qualificacio,
0s Parocos, Juizes de Paz, Delegados, Sub-delega-
dos, Inspetores de Quarteirdo, Coletores e Adminis-
tradores .de Rendas, e quaisquer oufros Emprega-
dos Publicos, devern eninistrar & Junta, os esclareci-
mentos, que lhe forem pedidos, procedendo para 08
satisfazerem até a diligéncias especials, se forem
precisas’ (artigo 31). '

A restrican do voto, continuava existindo e,

- ¢ome nas leis anteriores.

Assimi, pois, quando dizemos que a lei eleitoral
de que estamos tratando constituia um aperieicoa-
mento, nos referimos &4s suas providéncias quanto a
moralizagdo do pleito, & eficiencia da sua realiza-
¢ao, efc. :

Faitg lista geral pela Junta de Qualificagao, era
afixada na Matriz. A Junta recebia queixas, sobre
incluszo ou exclusio de votantes injustas.

Mas, 0 cidaddo, nio satisfeito com a decisip da
Junta, podia recorrer a mais duas instincias supe-

_riores: g 'Comselho Munlcival de recurscs, e a Rela-

¢do do distrito.

Entretanto, nado havia, ainda, titules de votantes
(eleitos), ou qualguer outro documento que os iden-
tificasse. .

: (Transcrito da “A Gazeta’”, de Sio Paulo, de
22-10-56) .

© XXX
A LEI DE 19 DE AGOSTQ DE 1845

Em artigo anterior, vimos como erg feita a qua-
lifizagdo dos vatantes (1.2 grau), pelo deecreto de 18
de agdsto de 1846. A referida lei eleitoral dispunha
em seguida, sobre a eleigho dos eleitores de pard-
quia ou Colégio Eleitoral, da maneira que descreve-
moes abaixo.

A ELEICAO DO 1. GRAU

Os votantes (eleitores de 1.° grau), tinham —
como - em  tédas as leis anteriores — a missio de
clezer o Colégio Eleltoral. O namero déstes eleito-
res de 2 ° grau jA ndo era mais calculado, como nas
leis anteriores, na base do numero de fogos da pard-
quia, mas sim, na razio de guarenta votantes para
cada cleitor, Tsto é, verificado pela lista organiza-
da pela Junta de Qualificagdo qual o numero de vo-
tantes, seria éste dividide por 406. O resultado.
daris o nimero de eleitores de pardquia a serem elei-
tos. Em artigo anterior, guandeo tratamos do alis-
tamento dos votantes de 1.° grau, vimos, quais os
cidaddos aue n&o podiam ser qualificados. Deter-
minava a lei que tedos cs que podiarh ser eleitores
do 1.° grau, peoderiam também o ser do 2.°, menos
aqueles que: . .

19 nap tivessem de renda liguida anual, ava-
liada em wraia, a quantia de 2008000 por bens de
raiz, comércio, indgstria, ou emprégo.

2.2)  Os libertos,

3.9 Os pronunciados em queixa, denuncia, ou

sumario, estando & pronincia competente susten-
tada, :
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A eleicde de 1.0 grau “em todo o Impérip serq no
1° dominge do més de novembro do 4.2 ang de cada
Legislatura™. (Art, 39) Pela primeira vez, ficava es-
tabelecin uma data para as eleigdes simultineas em
todo o Impéric, Seriam, pois, realizadas tédas no
mesmo dia, em todo o pals., Esta foi uma resclu-
¢fo importante. Quanto % organizagio da mesa que

presidiria & Assembléia Paroquial, esta lei procurava, -

também, evitar todos os males das legislagpes ante-
rigres, Em cada Fregueziz, haveria uma Assem-
hléia Paroquial. Essa eleigfo, seria feita no préprio
recinto da Igreja, apds a missa do Espirito Santo, e
apis o sermio de praxe, alusivo ao ato. No centrd
da igreja colocava_se umga mesz, e procedendo-se A
eleigdo, primeiramente, da mesz que presidiria os
trabalhos. Pela primeira vez, o Pdiroco deixa de fa.
zer parte da mesa. A mesa competia “O reconheci-
mento da identidade dos votantes podendo ouvir, em
caso de davida, o-testemunho do Juiz de Paz, do Pa-~
ro¢o, ou de Cidadaos em séu conceito abonados' {(ar-
tizo 4%). - Assim, ap Pdroco sdmente competia re-
conthzeer o votante, em  caso de divida. Pois nao
gxistiam  titulos eleitorais ou gqualguer outro do-
cuments de identidade. Quanio aos -votantes, po-
diam ser analfabetos, mois dizia o artigo 51: “0Os vo-
tantes nfo serzo chrigados a assinar suas cédulas...”
Na cédula, o votante escrevia tantce nomes das pes-
soas em guem votava  quantos eram os eleitos dessa
PBaréquia a eleger. - Junte a cada nome, a ocupacao
do cidadéo. .

A eieigdo ndo era seereta. O votante, chamado
¢ Teeonhecido, colocava a sua cédula na urna, Nada
mals, Nfio assinava a sua cédula, nem qualquer §6-
lha de votagie. Havia uma 2. ¢ 3.3 chamada dos
eleitores faltosos. Estas 2 chamadas eram feiias em
dias seguidos ao da primeira chamada.

podia, poiz, desenvolver-se em trés dias seguidos.

“As Urnas, em g Se guardarem de um dia para '

cutro as cedulas, e mais papéis relativos & eleicio.,
serao, depois de fechadas, e lacradas, recolhidas com
o livro das atas, em um cofre de trés chaves, das
quais tera uma ¢ Presidente, outra um dos eleitores,
e autra um dos suplentes memhbros da Mesa. O co-
fre ficars na parte mais ostensiva, e central da Igre-
ja, ou ediffcio, onde se estiver fazendp a eleiglo; e
guardade pelas séntinelas, que-a Mesa juigar precl-
sas, nio se pondo impedimento a quaisquer cidadaos,
gue igualmente ¢ queiram gunardar com a sua pre-
senca”. (artigo §1). Terminada a eleicio, era feita
a apuragio, “A eleicio dos eleitores sera regulada
pela, pluralidade relativa de wvoios. Qs que tiverem
a maioria déles serdo declarados Eleitores da Pard-
quia,..” (artigo 56).

Em seguida, procediani-se s formalidades le-
gais; atas, capias, etc.

(Transerito da “A Gazeta”, de Sido Pauls, de 26
de outubro de 1956) .

.

KXXXIT
A LEI DE 19 DE AGOSTO DE 1946

Trinta dias apos a eleicio primaria (1.° grau;,
os eieitores de mardoguia, de tédas as freguszias, reu-
niam-sg nas cabecgas de distrito, a fim de procede-
rsm & escolha dos senaderes, depubtades e membrss
dos legislatives das Provincias, Esszs eleighbes eram
feitas separadameénte, em dias sucessivos.

Reunidos os eleitores de pardouia (colégio elei-
toral), rtalizava-ge a eleicio da mesa que presidiria
os trakalhos, no primeiro dia. :

Mo sezunde dia o colégio eleitoral dirigia-se 4
igreja, mrineipal, onde seria celebrada, pela maior
dignidade eclesidstica, missa solene do Espirito San-
to, com  discurso pelo orador mais acreditado (den-
ire oz cieitores d2 pardquia) “que se nAo poderi
isentar’”. Terminada a corimdnia, voltava o colé-
gio eleitoral ao local dos trabalhos, e iniciava a elei-

A elei¢ao

"sados a assinar suas cédnlas...”

¢Zo dcs deputados a4 Assembléia geral. A provincia
de Sfo Paulo dava nove deputados. As condigdes
para o cidadio poder ser deputado eram as mesmas
das leis anteriores, Cada eleitor escrevia, numa
félha de papel, nove nomses das pessoas em quem
votava, devendo constar residéncia e emprégo de
cada wna. Feita a apuragdo, seria organizads umn
lista geral de votacko, e lavradas atas, cujas cdpias
seriam remetidas a4 Cémara da Capital, ao presi-
dente da provincia, e ad minisiro do Império, todas
pelo correlo. :

. Os senhores e membres das assemblélas legisla-
tivas previncinls eram eleitos pelo método ja descri-
to, “chservando-se fielmente todas as disposicdes al
contidas a respeito da instalagio dos colégios, ceri-
ménia religiosa, recebimento e apuragio dos votos,
expedicao das anténticas atas), ete.’’ (art. 84).
Também as condicoes de elegihilidade eram as mes-
mas das leis anterioves.

APURACAO FINAL

Dois meses apds. recebidos os resultados das elel-
¢bes nas cahecas dos distritos, realizava_se a apura-
¢40 geral na capital da proviceia. A lei exigla mui-
ta publicidade prévia. “A pluralidade relativa regu-
Iara a eleicZo, de maneira que serdo declarados elel-
tos cs que tiverem ® maioria de votos sezuidamen-
te...” (artigo 8%). '

Os srabalhos de apuragio eram terminados com
solene Te-Deum, na igreja principal.

ELEICOES MUNICIPAIS

. Esta 1oi de 19 de agésto de 1846, dispunha tam-
b('an} sohre a eleicdo dos juizes de paz e camaras mu-
nicipais. “A eleicido dos juizes de paz, e camaras mu-
nicipals *seri feita de 4 em 4 anos, no dia 7 de se—
tembro, em tédas as pardguias do Império (artigo
§2). A eleicio municioal era direta: os “votantes’”
(1,0 grau) eleziam diretamente os juizes de paz €
vereadores, O voto por procuragdo era proibido, e
ao0s eleitores faltosos seriam aplicadas muitas. Re-
cebidos pela cAmara municipal da vila oun cidade, os
resultados das eleicdes parpguiais eram apurados,
sendo declarados eleitos “0s ‘que tiverem maioria de
votos”’ (artizo 105) .

E' oportuno nstar, mesta lei de= 19 de agosto de
1848, que voltavam a ser usadas as expressfes “plu-
ralidade relativa’ e “maioria de votos”, equivalen-
tes, significando a. mesma coisa. : .

pPISPOSIPOES GERAIS

As disposiches gerals desta lel eleitoral, manda-
vam que, a cada 8§ anos, fosse feito recenseamentc
geral do Impérie, déle constando o numero de fogos
de cada parogquia. Cada cem fogos dariam um elei-
tor de paréquia (2.0 graw). Enquanto esta parts da
lei niao estivesse em exgecucfo, continuaria em vigor
aguela z que “ja nos referimos antes: um eleitor ge
paréquia para cada 40 votantes (1.° grau) . A lei era
severa. para cCm oS relapscs, mesmo sendo éle o pre-
sidente da provincla. Estacelecia também. que
nenhum eleitor de parégquia moderia votar em depu-
tados, senadores e membros das assembléias provin
ciais em seus ascendentes, ou descendentes, Irmaos,
tios, e primes-irmacs.

Fica, pois, concluido o resumo da lei eleitoral de
19 de agHsto de 1848,

0S5 ANALFABETOS

Como Hcdas as leis antericres, a de 19 ds agdsto
de 1846 estabelecia também as restricoes do vato.
Mas, nada dizia sébre o3 analfabetos, O ark. 51 re-
zava: — “QOs votantes (do 1° grau), m&o sSerdp obri-
Istp fazia suben-
tender que os analfabetes. poderiam ger eleitores (do
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1o gran)., A fim de dirimir as duvidas, o presidente
da provincia de Santa Catarina oficiou ao Impera-
dor, em data de 24 de gutubro de 1846, perguntando
“se 05 Que nio sabem ler, e escrever, podem ser vO-
tados para Eleitores de Paréguia™. O Imperador
submetey a consulta ao Conselho de Estado dos Ne-
gocios co Tmpério, o gual resolveu favoravelmente.
em 28 de novembro de 1846, respondendo ao presi-
dente 'da provincia de Santa Cafarina, o Imperador
— “HA per bem declarar; — Que podem ser votan-
tes e elegiveis 05 que ndc sabem ler.e escrever. TOis

que os nio excluem os artigos 91 e 92 da Constitui- |

cdo, nem os artigas 17, 18 ¢ 53 da Lei Regulamentar
das eleigdes™ (lel de 19 de agdsto de 1846) .

Assim, pols, ficava dirimida a divida: os anal-
fabetos (que tivessem direito a.voto) K podiam votiar
e ser votados nas eleicdes municipais. :

. (Transcrito da “A Gazeta”, de Sio Paulo, de. 29
de putubro de 1936) .

KXXITI
O PROBLEMA DAS MINORIAS

. Em nosso Gltimo artigo, terminamos a exposicio
da lei eleitoral de 19 de agésto de 1846. Frisamos a
importincia dessa lei. que, alids, foi recebida, na
éroca, com grandes esperancas. Entretanto, mo ano
seguinte, Marcelino de Brito,r Ministro. do Império,
em relatério lido as Camaras, dlzia: “Tantas foram
as duvidas ocorridas na execucdo da lei eleitoral de
19 de agésto de 1846 e tal & g gravidade de algumas,
e tao transcendente € o ohjeto em si mesmo, que en
nao posso furtar-me ao dever de solicitar do vosso
patriotismo a pronta revis@o desta lei.”

Nem bem a lei era posta em exercicio, ¢ j4 0 pro-
prig govérno vinha declarar a dificuldade da sua
execugio ! Em verdade, a lei referida era cheia de
exigéncias, de detalhes, de tal maneira, que dificil-
mente roflerla ser perfeitamente compreendida em:
todo o Pais. As discussges nog Parlamento, os panfle-
tos, enfim toda a forma possivel de demsonstrar a fa-
léncia da lei era utilizada. Urgia, pois, uma nova
reforma.

Em 1848, foram baixadas instrugbes, que nio
eram nova lei eleitoral, mas que procuravam sanar
as duvidas apresentadas na lei de 19 de agdsto de
1848. ‘'Todos ops detalhes eram previstos .quanto &
instalacfo das mesas eleitorais de 1° e 2.° graus,
quanto acs eleitores de 2.° grau que se apresentas-
sem sem cs seus diplomas, etc. Desde que a lei
mandava celebrar missas, antes e apds as elelgdes,
duvidas deveriam ter surgigde gquando nio existisse
wn PAToco e nem quem as suas vezes fizesse: de-
veriam ser assim mesmo realizadas as eleigges ? A
instrucdo referida, de 1849, cuidava em seu artigo
15, desta eventualidade, dizendo: “A omissio da for-
malidade religiosa nio impede que sz faga a eleigho
em que a lei a reglier, por itse que ndo é ela da
substancia da eleicdo: nio abstante, porém, se em-
pregardo os esforgos para que ela seja celebrada’”.

Eram tantas as duvidas a esclarecer, gque essas ins-

trucbes tinham 28 artigos.

Mas, j4 a agitagio em tirno dos pleitos ndo en-
volvia Unicamente a sua moraliza¢do, a sua.fa.c':h-
dade, etc. J& a esta altura, nZo se cuidava mais tan-
to da forma, mas sim. da sua esséncia, do modo de
ce proceder &s eleigbes. Agora, depois de trinta
anos de experiéncias, depois que os partidcs jdi exis-
tiam, hi vinte anos, agora, diziamos, politicos, pu-
‘blicistas, pove em geral, raciocinavam sbbre os pro-
cessos de escolha dos deputados.  Comecavam, pols,
a surgir indagacdes, especulagdes sobre as vanlagens
e desvantagens do sistema indirete, e sua possivel
supstituicio pelo direto. E, aoc mesmo tempo, come-
cava 2 levantar-se o problema das maiorias € mine-
rias. Os partidcs. nao ersm registrados, ‘pois. a 1&i
eleitoral nifio culdava dessas organizacdes politicas.
Por isso, nio havia, também, o registro prévio de
candidatos, Os colégios eleitorais faziam suas elei-

Coes, ¢ o¢ resultados eram enviados & Capital ‘da
Frovincia, onde eram apurados. Os mais votados
por piuralidade relativa, seriam eleitos. Devemos
Iembray-nos: naquela época, nfo havia sido inven-
tado ainda o sistema proporcicnal na Europa. Ha-
via, pois, o problema das minorias nfo represen-
tadas.. Isto é numa provincia de trés colégios elei-
torais, os trés com o mesmo ntmero de eleitores de
raroquia, se dois colégios se unissem, elegeriam to-
do§ o5 deputados, senadores e ‘membros daas Assem-
bléias I:egis]ativas Provinciais. E o terceiro colégio,
ém minoria, nio elegeria um 1nico representante !
Evidentemente, s6 o sistema de representacio pro;
porcmnaﬁl solucionaria o problema. Mas naguele *
tempo, fss2 método era desconhecido. As minorias .
nage poderiam, entretamto, continuar prejudicadas. E
a solugdo veio, com nova Iei eleitoral.

Em préximo artigo, veremos qual o nove pro-
cessp eleitoral adotado.

(Transcrito da “A Gazeta”, de S%o Paulo. de 6
de novembro de 1956). .

XXXIV
A “LEI DOS CiRCULOS”

Em 15 de setembro de 1855, 0 Imperador assinou
decreto . de nova lei eleitoral elaborada na Assem-
bléia Geral Legislativa, N{&0 revogava a lel eleito-
ral de 19 de agdsto de 1846. Simplesmente altera-
va-a. A nova lei eleiforal de 19 de setembro de
1855, era curta somente 20 artiges, mas modificava
profundamente ¢ processo eleitoral até entdo vigen-
te. Foi chamada, na época, de “lei dos circulos”.
Fat;simos- a seguir, uma exposigdo dessa nova lei elei-
toral.

ELEICAO DOS DEPUTADOS

O pargerafo 3.° determinava:

“As provincias do Impéric serfo divididas em

‘tantos disiritos eleitorais guantos forem os seus depu-

tados & assembléia geral’.

A provincia de SfHo Paulo, por exemple, elegia
nove deputados, logo, seria dividida em nove distritos
eleitorais, e de populagdes ‘izuais, tanto quanto pes-
sivel. Cada distrito, era formade de diversas fre-
guesias. A eleicdo, continuava a ser pele sistema in-
direto, e exatamente da maneira determinada. pela
lei anterior. Isto é, em cada freguesia, os votantes
(eleitores 'de 1.° grau) elegiam os eleitores de pard-
quia (eleitores de 2.° grau). Estes, reuniam-se na
cabega do distrito eleitoral e procediam 4 eleiche de
um s& deputado. (Como eram move distritos’ na Pro-
vincia de Sio Paulo, cada distrito elegia wm depu-
tado), A eleicap, feita pelo Colégio Eleitoral - (2.°
grau), gra secreta. A lej exigia o voto secreto. Apu-
rada a votacio, num determinado (Colégio Eleitoral
se nenhum candidatc obtivesse “maijoria absoluta’
de votes, no dia seguinte o Colégio Eleitoral reunir.
se.ia e procederia a uma segunda eleicho. Mas, SO-
mente podiam ser candidetos, os quatro mais vota-
dos no dia anterior. Se ainda nenhum obtivesse
«maioria abscluta’’ de wvotos, seria realizada nova
eleicio mo dia seguinte. Mas, nesta terceira eleigéo,
somente poderiam ser candidatos os dois mais vota-
dos no dia anterior.. Se houvesse empate, decidiria
a szorte. O que perdesse, seria suplente.

MEMBROS DAS ASSEMBSLEIAS PROVINCIAIS

Como os membros das Asserubiéias Provincials
eram humero bem superior ap de deputados & Assam-~
bléia Geral, a lel estabelecia um expediente préatico,
dividia-se o numero de membros da Assembléia Pro-
vincial pelo namero de deputados & Geral. O quo-
ciente daria ¢ némero de membres da Assembléia
Provineial que seriam eleltos em cada distrito. Este
processo, mantinha ¢ namero de distritos, nio sen-
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do necessdrio aumentda-los. Assim a oprovincia de
Sao Paulo, por exemplo, elegia 9 deputados, & As-
sembléia Geral, e 26 4 Assembléia Provimecial. Combd
havia nove distritos, cada distrito deveria eleger
quatro membros do Legislativo Provineial.

AS INCOMPATIBILIDADES

A lel dispunha, também, sébre as incompatibill-
zaghes, assunto que foi objeto de grandes debates no
Parlamento, na imprensa, etc. O pardgrafo 20, dizia:.
“0Os presidentes de provincia e seus secretarios, 03
comandantes de armas e generais em chefe, ¢s ins-
petores de fazenda geral e provincial, os chefes de
policia, os delegados e subdelegados, os jufzes de di-
reito e municipais, nio poderdo ser votados para
membros das assembléias provinclais, deputados ou
senadores nos colégios eleitorais dos distritos em que
exercerem autoridade ou jurisdigio. Os votos que
recairem em tais empregades serio reputados nulos”.
Isto ¢, nos distritos que ndo aqueles onde exerciam
sua sutoridade e jurizdigdo, podiam ser eleitos.

Como vimos, a lei em referéncia sbmente sé
preocupou com as eleicdes de’ deputados e membros
dos legislativos provinciais. As eleigbes de senadores
e de governos municipais, a qualificagio de eleitores,
as restricoes do voto, a eleicdo indireta, etc., perma-
neceram.

O sistema de “circulos”, ou eleigio de um sb
deputado em cada distrito, ja4 era, de hi muite, usa-
do nos Estados Unidos, Inglaterra € Franga.’

Mas, a lei de 19 de setembro de 1835, que insti-
tuin os “circulos”, fol inspirada diretamente na el

eleitoral francesa de de 22 de dezembro de 1739, cujo '

artigo 25 estabelecla trés eserutinios, exigindo maio-
ria absoluta no primeiro, ho segundo, e caso em
nenhum houvesse algum candidato obtido “majori-
té absolute’” (maioria absoluta). no terceiro escru-
tinio, somente poderiam ser candidatos os dois mais
votados na segunda eleicio anterior,

Aligs, & influéncia francesa,- em matéria eleito-
ral, no Impérip brasileiro, foi grande. Quando as
nossas leis eleitorais falavam em ¢“cidaddos ativos”
como constituindo os eleitores de 1.° grau, reprodu-
ziam, “ipsis literis”,, a designacgio “citoyens actifs’” e
que formavam os eleitores de 1° grau da ordenanca
real da Franca, de 24 de janciro de 1789. Quando as
nessas leis eleitorais determinavam o numero de elei-
tores de pardquia como sendo “um por 100 fogos”,
nada mais faziam do que coplar a disposicAo da lei
eleitoral francesa de 22 de dezemhbro de 1769, que €s-
tahelecia o numero de “electeurs du second degré &
raison d'un délégué par 100 électeurs du premier’.
Pois, entre nés, cada “fogo’ correspondia a um elei-
tor, desde que o3 filhos-familia n&o podiam votar.
A palavra “scrutateur’’, nas leis francesas. deu “es-
crutador” nas ncssas (hoje, “escrutinador”}.

As noseas leis exigiam para o cidadfo ser eleitor
de 1.° grau, que possuisse 1003000 de renda liguida
anual. A Constituicio francesa de 4 de junho de
1814 (Restauragdo), dispunha que o cidadie, para
ser eleitor deve ser contribuinte de um impdsto dire.
to gqualquer de, nc minimo, 300 francos por ano; €
para ser elegfvel, essa quantia deveria ser de 1.000
francos, e o candidato, tendo acima de 40 anos de
idade. Vemos, pois, que a exigéncia de pagamen-
to de impdsto minimo, na Franga, foi substituida,
entre nos, por rend4 liguida anual. As leis eleito-
rais francesas seguintes, dispunham, sémpre, sobre
aquela exigéncia, néo obstante variassem.

Assim, pois, muitas disposicdes, exigéncias, cons-
tantes das nossas leis eleiforais do Império, foram
inspiradas nas leis francesas,

Fazemos estas simples referéncias, sem entrar
profundamente no assunto, por nio ser do objetivo
dests série de artigos, onde simplesmente estamos ex-
pondo a ‘evolugio dos sistemas eleitorais brasileiros.

(Transcrito da “A Gazeta”, de Sio Paulo, de 8
de novembro de 1956).

XXXV
0S5 “CIRCULOS" DE TRES DEPUTADOS

Depois da lel eleitoral de 19 de setembro de 1853,
ou “lei dos circulos™, e pela qual cada distrito ele-
geria um sé deputado, apareceram ainda as leis de
23 de agdosto de 1856, € a 27 de setembro de 1856.
Nenhuma das duas alterava a “lel dos circulos’: a
primeira, resolvia as ddvidas sbbre a composicio das
mesas eleitorais, dispondo detalhadamente sobre o
assunto, e a segunds, tinha o mesmo abjetivo, e tam-
hém relativamente & exigéneia do sigilo do voto do
eleitor (1.° erau).

Denois de promulgada a lei de 19 de setembro de
1855, & qual havia sido recebida com grandes espe-
rangas, foi 1ealizada uma eleicio geral, Qual a opi-
nifo sébre ¢s resultados?

Fazendo uma critica désse sistema, apés a elei-
¢flo, dizia, na época, Franecisco Otaviano: “Os circu-
los trouzeram logo esta consequéncia: enfraguece-
ram os partides, dividindo-os em grupos, em conven-
ticulos da meia dazia de individuos, sem nexo, sem
ligacio, sem interésses comuns e tra¢os de uniao.
Toda a mnossa esfera politica, até entéo elevada,
apesar da uossa relativa pequenez como nagho, sen-
tiu-se rebaixada’. Otaviano dizia que a diregio po-
litica havia passado, agOra, “as mediocridades em-
navesadas .e [6fas, quando ndo piores, que frequente-
mente presidem as nossas desgracadas provincias e
se constituem ali unicos ehefes de partido.”

As criticas ao sistema dos “circulos’”, de um s6
deputado por distrito, eram désse teor. Urgla, pois,
um novo sistema, antes de que chegassem as novas
eleicjes. E nova lei eleitoral apareceu.

05 DISTRITOS BE TRES DEPUTADOS

O decreto de 18 de agdsto de 1860, alterou algu-
mas disposigdes da lei pgeral de 19 de agbsto de 1846,
e também o decreto de 19 de setembro de 1835 (lel
des “circulos”). A lei geral mic fol revogada, mas,
sim, alterada. Somente foi revogada a lei dos “cir-
culos” e substituida péla de 1860.

A lei de 18 de agldsto de 1860, determinava: “As
provincias do Império serio divididas em distritos
eleitorais de trés deputados cada um”.

Nessas condigdes, S&oc Paulo, que elegia 9 depu-~
tados, deveria ser dividide em 2 distritos, cada dis-
trito elegendo 3 deputados.

A lei eleitoral geral, de 19 de agdsto de 1846, con-
tinuaria vigorando, quanto & qualificago de eleito-~
res, restricGes do vote, exigéncias para ser candidato
a deputado, senador, ou membro dos legislativos pro-
vinclais, processo das eleicfes indiretas, etc. A alfe-
ragdo foi, pois, Unicamente quanto i eleicio dos
deputados, e membros dos legislativos mprovineiais.

Vimos, em artigo anterior, que a lei dos “circu-
los” de wm sé deputado, exigia até trés escrutinios,
caso nos dois primeiros, nfc houvesse maioria
absoluta.

Agora, enfretanto, esta lel de 8 de agdsto de
1860, que estabeleceu o gistrito de trés deputados, su-
primiu aquele processo de eleigdo. Os trés depu-
tados seriam eleitos num =6 escrutinio, por majoria
relativa de votos (§ 4.9 .

Assim_ pois. ps eleitores de 1. grau elegiam os
eleitores de pardguia (2.° grau), e éstes, reunidos na
cabeca de distrito, elegiam 3 deputados. A lei em
referéncia, determinava, também, que, para cada 30
eleitores de 1. grau, haveria um eleitor de 2.° grau.

Quanto aos memoros aas Assembléias Legislati-
vas Provinciais seu mimero tofal a elsger sesria di-
vidido pelo numero de distritos, o guociente sendo o
niumero de membros a serem eleitos em cada distri-
to. A provincia de Sio Paule, por exemplo, que ele-
gia § deputados & Assembléia Geral, de acordo com
a nova lei, seria dividido em 3 distriéos__ cada distrito
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elegendo 3 deputados. Como a Assembléia pro¥vincial
era formada de 36 membros, cada distrito elegeria
12 membros,

A propsito, vejamos comp o decreto .de 18 de
agbsto de 1863 Organizou a provincia d= Sac Paulo
eleitoralmentc;

Qs trés distritos eleitorais eram: <Capital, Tau-
baté, Mozl Mirim. Cada um, elégia trés deputados
germs € 12 membros da assembléia provincial ,

© gprimeiro distrito (Capital), tinha 10 colégics
eleitorais, a saber: Capital, Mogi das Cruzes, Séo
Roque, Braganca, Atibaia, Itu, Porto Feliz, Sorocaba
Iguape, SAc Sebastifo, Cada colégio eleitoral era
formade de Freguezias. Por exemplo, as fregussias
do colézio eleitoral de Braganga, eram. Braganga,
Nazaré e SOCoIro.

Os votantes de 1.0 grau, de Braganca, elegiam 14
eleitores de pardguia; os de= Nazaré elegiam 9 e cs
de Socorro, §.  FEsses 29 eleitores de 2° grau; reu-

L ]

niam-se em Braganc¢a, e volavam em 3 pomes para
deputados e 12 para membros da assembléia provin-
cial, © Esse resultado era enviado & cabega de distri-
to (cidade de Sio Paulo), onde era feita a apuragao
geral depois de recehidos os resultados de todos oS
outros nove celégios eleitorais. E assim, em cada uma
das ogutras 2 cahbegas de distrito.

A lei de que estamos tratande estendia as in-
compatibilidades das autoridades ja vistas, aos juizes
de ¢rfacs. Exigia, também. que as autoridades de-
viam deixar os respectivos cargos, para se desincom-
patibilizarem, seis meses antes da eleigio secundaria.

BEofim esta leis dos distritos de trés deputados
procurava melhorar o Sistema eleitoral.  Entretanto,
continuava a nio existéneia de registro de partidos, &
permissio do voto do analfabeto e & inexisténcia de
titulos de eleitor de 1.° grau.

(Transcrito da “A Gazeta”, de Sao Paulo, de 13
de novembro de 1956) .

NOTICIARIO

Posse de vereadores

Exortacio aos Senhores Vereadores 4 Camara Muni-
cipal de Guarard, pelo Dr., Rui Barrose Silva, M.M.
Juiz daquela 180.2 Zona Eleitoral do Estado de Minas
Gerais, quande da posss daquéles Edis a 15 de
de novembro de 1954

Funcionamento _harménico dbs irés Pode-
res. — O Judiciirip como poder gquw orienia,
fiscaliza e policia a escolia dos membros do
Legisiativo e do Executivhr. — Tarefa honro-
sa e patridiiea dos Edis; sua condula ¢ seu
trabatho. — A lei: como deve ser; z:u objeti-
vo; sug eficdcia; dever de derrogd-le quando
ndo atingir sua finolidade. Outros consgelhls
nieis,

Senhores Versadores, ilustres
Cimara Municipal de Guarara.

E’ com tenovada satisfagio que hoje, pela se-
gunda vez, em virtude de minha autoridade judicial,
imponho a vosoutros ¢ sinal de legalidade do man-
dato que ireis exercer. E constituindo a nova Ca-
mara, de Vereadores, estejais certos de que estamos
dando ac Brasil mais um testemunho de vitalidade
do regime democratico ¢ robustecendo as instituigdes
nacionais.

O encantp desta solenidade estd no fato de po-
dermos observar a exceléncia de mosso regime ecom o
funecionamento da trinomia de Poderes, harménicos
e interdependentes, capazes de, por si 5465, hem apa-
relhados e representados, construir a grandeza da
Pitria e¢ a felicidade do povo: refirc-me a¢ Poder
Legislativo, ap Poder Executivo & ao Poder Judiciario.

Const-tuis vds todos em conjunto, o Poder Legis-
lative desta Gomuna e, sg bem gue em vossos fra-
balhos nio estareis subordinados a qualguer outra
entidadz ou poder, a escélha de cada um de vaos foi
feits, sob a égide, sob a orienta¢io do Pader Judicia-
rio. Este, no preparo, na organizacio, na garantia, na
flscaliza{;:—lo na realizagfo e na apuragdo do pIelto
nada mais faz senfo policiar a escolha dos legitimos
representanies da vontade popular, evitande a mi-fé
de alguns a purla de outres, e procurando sempre
prestigiar o império da Lel e da Justica. A eleigfo é
uma escdlha entre homens; e, semnre gque se trate
de escother entre os homens. hid wm consegiiente e
natural desencadeamento de paixdes. Nessa cin-
juntura é que anarecém os interésses contrariados, oS
desejos insopitados ,a intransigéncia partidaria, que
séem ser os germens de Termentacdzs com imprevisi-
veis restltados. Af é gue se semte a necessidade de
um orientador sereno, criterioso, equidistante, enér-

componentes da

gico, capaz de polanza.r a confianga de iodos e de ga-—
rantir o bem-comum. E ¢ Poder Judicidrio o forhece
na pessoa de seu lidimo representante, na pessoa e
na autorideds deo Juiz Eleitoral gque também ¢ o Juiz
de Direito, encarregado de distribuir e de promover
a icualdade de iratamento enire os homens.

Se fizerdes Ieis mas, contra as quais se levantar
a clamoy publice, ao Judiciatio compete examina-las
e julga-las privativamente. O mesmo Poder que
presidia a escolha de vossos momes e que, depois de
escolhidos, vos organizou em Poder constituide, sera
também o implacavel juleador devosscs atds, quando
chamado a pronunciar-se.

E, no entanto, Senhores, ésse Judicidrie que se
manifesta cheio de tamanhs poder, é formado de ele-
mentos gue sic nomeados peles Poder Executivo,
cujns atos, também, tem férga para examinar e jui-
gar. A emtrosagem désses Poderes, Iindependentes
entre 51 e harmdnicos . é ¢ que dé vida ao sistema de
govérno que adotamos, isto €, a Republica Brasileira,
plasmada no regime democritico, assim chamado
porque, em 7ltima andlise, todos os Poderes proma-
nam do povo,

Eis porque, ilustres Edis, nfio € das mals céma-
das, das mais faceis das mais divertidas, a tarefa
qwe V0s espera nesta CaSa, se bem gue das mais hon-
rosas € das mais brilhantes que o cidadic pode as-
pirar entre 0s de sua comunidade.

Ireis agui, tal qual o pedreiro em seu mister, au-
xiliar na cohstrugiio de um edificio, que por cerio
desejais seja belo, magestose, imponente, invuinerd-
vel através dos séculos: o edificio da tacionalidade.
Ireis ggui dar o quinhio de vossas contribuicdes na
construgdo de uma Patria grande, forte e enobrecida
pelo valor de seus filhos, pelo alto sentide patridtico
de suas instituigbes, pela conduta siébia e prudente
de seus homens.

Ha que elevar ops sentimentos e o olhar até ao
altar da Pétria em toédas as vézes que fardes chama-
dos a assentar nessas cadeiras para legislar. Tende
sempre poOr principio que os interésses de vossp Par-
tido devem casar-se com os interéssss superiores da
Patria, ndo contrariandp o bem-comum, - Se por-
ventura, houver choque entre tais interésses nfo
tenhais duvida de que o caminho certo é o da Pa-
tria, é o do bem-comum_ e nio o 40 Partido.

A Pitria, que aguarda a prova de vonsso amor, ou

a mamfestaqao publica de -vosso cariter, é o eleito-
rado consciente que vos elegeu; tende culdaclo nao ©
desaponteis arocurando dei’ender interdsses "de gri-
pos, quando estiver em jogo o interésse coletivo. Aten-
ta; que a conflanga em vos depositada pela Patria,
através os votos recevidos, é um cabedal de gloria,



