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APRESENTACAO

Cumpriu-me a honra de apresentar a edigdo de 2020 deste notdvel periédico, por meio do qual o TRE/
RN, desde 1995, oportuniza debates criticos e éticos sobre Direito Publico, notadamente naquilo que
toca 4 palpitante seara eleitoral. Por sua abrangéncia e importincia, a revista tem atraido renomados
advogados e professores, aos quais — nio posso deixar de registrar — devemos tributo pela considerdvel
contribui¢do com o aperfeicoamento da jurisdigdo eleitoral.

Esse contributo inestimével também é constatado aqui, no bojo dos oito (08) artigos que compdem a
publicagdo em comento, cuja selegdo — vale lembrar — conta com a integridade do sistema de avaliagio do
tipo cego, onde os avaliadores desconhecem a identidade dos autores dos trabalhos cientificos inscritos.
Entre os pertinentes temas abordados pelos articulistas neste exemplar, cito exemplificativamente: a li-
tispendéncia entre AIJE e AIME, analisada a luz de alteragio jurisprudencial que passou a adotar o cri-
tério de identidade da relagio juridica-base das demandas; a problematica da litigincia simulada (“Sham
Litigation”) no contexto dos litigios eleitorais envolvendo o exercicio do direito de resposta; a proibigio
de coliga¢des nas elei¢des proporcionais e seus efeitos sobre a fragmentagio partidarias nas elei¢des mu-

nicipais de 2020.

Além disso, a edigio é enriquecida por percucientes votos e pareceres dos membros do Colegiado,
relativamente a julgados que se destacaram no periodo.

Assim, em apertada sintese, apresento o contetido da Revista Eleitoral 2020.

Registro, por fim, os meus sinceros agradecimentos aos articulistas, aos servidores envolvidos e, espe-
cialmente, aos juizes Erika de Paiva e Geraldo Mota, também membros da Comissio de Jurisprudéncia,
desejando a todos uma excelente leitura.

Juiz Fernando de Araijo Jales Costa

Presidente da Comissao de Jurisprudéncia do TRE/RN




EDITORIAL

Honra-me, sobremaneira, tecer alguns comentdrios sobre a Revista Eleitoral, edi¢do 2020, do TRE-RN.
Os artigos nio s6 foram bem escritos, mas também perscrutam diversos temas caros a Justica Eleitoral,
tais como, a possibilidade de reconhecimento de litispendéncia entre AIJE e AIME; a proibi¢io das
aliangas partidarias nas elei¢des de 2020; inviolabilidade dos direitos fundamentais; prazos processuais;
seguranca juridica e litigdncia simulada.

Quanto aos acérddos e ao parecer ministerial selecionados, a comissio trabalhou muito bem, eis que
sdo pecas juridicas da mais alta exceléncia e que s6 engrandecem o TRE-RN perante a sociedade como
um todo.

Estou certo de que esta edi¢io também serd de grande importincia para aqueles que militam nesta
justica especializada, a comunidade académica e ao piblico em geral, pela profundidade das li¢des e re-
flexdes juridicas nela contidas.

Ficam aqui os agradecimentos a Comissao de Jurisprudéncia e a todos os envolvidos nesta publicagio.

Apraz-me, por fim, fazer o convite a leitura deste trabalho realizado por este Tribunal com esmero,
dedicagio, rigor académico e técnico-cientifico.

Desembargador Gilson Barbosa

Presidente do TRE/RN




ARTIGO

A EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DA JUSTICA ELEITORAL SOBRE A POSSIBI-
LIDADE DO RECONHECIMENTO DE LITISPENDENCIA ENTRE AIJE E AIME

Augusto de Franga Maia'

RESUMO: O presente trabalho analisa, a luz da vigente principiologia processual, a superagio do
critério tradicional de triplice identidade como tnico possivel para verificagio de litispendéncia entre
processos eleitorais, especificamente AIJE e AIME. Tal superagio foi provocada pela evolugio juris-
prudencial do Tribunal Superior Eleitoral (T'SE) e de Tribunais Regionais Eleitorais (T REs) acerca da
matéria, que passaram a adotar também o critério de identidade da relagio juridica-base das demandas,
tornando possivel, assim, o reconhecimento de litispendéncia entre a¢des eleitorais que possuam, em
sintese, o0 mesmo fundamento fatico-juridico e objetivem a cassa¢do do registro de candidatura ou do
diploma eleitoral de candidato, eleito ou ndo. O atual entendimento se coaduna com as maximas de
economia e celeridade processuais e de seguranca juridica.

PALAVRAS-CHAVE: AJJE. AIME. Litispendéncia. Processo eleitoral. Jurisprudéncia.

1 ASPECTOS PRELIMINARES SOBRE OS FEITOS PROCESSUAIS QUE OBJETI-
VAM A CASSACAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA OU DO DIPLOMA ELEI-
TORAL

Dentre as agdes eleitorais, hd aquelas que tém como objetivo cassar o registro ou o diploma eleitoral
de candidato, sendo elas a A¢do de Investigacio Judicial Eleitoral (AIJE) e a A¢do de Impugnagio de
Mandato Eletivo (AIME).

A primeira, prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, intenta, de acordo com o mesmo
artigo, “apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do poder de autoridade, ou uti-
lizagio indevida de veiculos ou meios de comunicagio social, em beneficio de candidato ou de partido
politico”. A segunda, a seu turno, visa o processamento de “provas de abuso do poder econdmico,
corrupgio ou fraude”, consoante disposi¢io contida no § 10 do art. 14 da Constituigio Federal (CF).

A agdo, em ambos os casos, pode ser proposta por partidos politicos, coligagdes, candidatos ou
ainda pelo Ministério Puablico Eleitoral, resultando, em suma, na perda do registro de candidatura ou
do diploma eleitoral.

A grande diferenca, a bem da verdade, é que a AIJE deve ser proposta ainda durante o periodo
de eleigbes, contra qualquer candidato, inclusive aqueles que poderdo nio se eleger, enquanto que a
AIME, como visa desconstituir o mandato do candidato que fora eleito, ¢ proposta depois do periodo
eleitoral e em até quinze dias ap6s a diplomagio. Entretanto, tanto uma quanto outra pode declarar a
inelegibilidade do representado.

Percebe-se, entio, que entre ambas, além das mesmas consequéncias fticas (inelegibilidade e perda
do registro ou diploma), ha uma possivel coincidéncia de causas de pedir, uma “zona de intersec¢o”,

nas palavras de Soares (2009, p. 151).

Por isso mesmo ¢ que nio raramente as agoes sao propostas com base nos mesmos fatos, havendo,
portanto, uma inegével identidade entre elas. Como refletem Velloso e Agra (2009, p. 248-249), “o
objeto juridico tutelado sdo a legitimidade e a tranquilidade das elei¢des, impedindo a utilizagdo do
poder econdmico, fraude, corrupgio ou abuso de poder”.

1. Advogado. Mestre em Direito. Especialista em Direito Administrativo. E-mail: advaugustomaia@gmail.com

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.7-13. 2020 -7



Nessa esteira, a existéncia de AIJE e AIME fundadas em fatos idénticos pode provocar o surgimento de
decisdes judiciais conflitantes, o que terminaria por criar um ambiente de inseguranca juridica.

Diante disso e do entendimento vigente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) até bem pouco tempo
atrds, de que “cada uma dessas a¢des constitui processo autdénomo, [...] o que impede que o julgamento favo-
ravel ou desfavordvel de alguma delas tenha influéncia no trimite das outras” (RCED n° 698, Rel. Min. Félix
Fischer, julgado em 05/10/2009), houve uma franca colaboragio da Minirreforma Eleitoral de 2015 (Lei
n° 13.165/15) para o inicio do estabelecimento de um convivio harménico entre tais demandas e uma clara
evolugio processual do direito eleitoral.

A referida lei, ao introduzir o art. 96-B na Lei n° 9.504/97, possibilitou tanto o apensamento de agbes
posteriores a outras j ajuizadas e que tratam sobre os mesmos fatos, na instncia em que o processo anterior
se encontrar (§ 2° do art. 96-B), quanto a extingdo de a¢des posteriores no caso de outras jd propostas sobre
os mesmos fatos e jd transitadas em julgado (§ 3° do art. 96-B).

De todo modo, a mera possibilidade de coexisténcia de agdes eleitorais fundadas na mesma causa de pedir
e que gerariam, em regra, uma redundéncia de consequéncias, mesmo que apensadas, ndo consistia em um
entendimento processual adequado as normas regentes do direito processual. A simples mudanga do nome
atribuido ao feito ndo tem o conddo de descaracterizar institutos processuais como a litispendéncia, por
exemplo, sobretudo porque “se repete agdo que estd em curso’, utilizando-se a exata expressao disposta no
Cédigo de Processo Civil (CPC — art. 337, § 3°).

Dessa forma, o reconhecimento da possibilidade de caracterizagio de litispendéncia entre AIJE e AIME
consiste em necessdria evolugdo do direito processual eleitoral, o que contribui para a concretizagio dos va-
lores de celeridade, economia processual e razodvel duragio do processo, estabelecidos pela novel codificagio
processual civil inaugurada em 2015.

2PORMENORES PROCESSUAIS SOBRE A LITISPENDENCIA

O CPC, por seu art. 337, estabelece que “verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz
acdo anteriormente ajuizada” (§ 1°), ocorrendo a litispendéncia “quando se repete agio que estd em curso” (§
3°), devendo ser alegada antes mesmo de se discutir o mérito (inciso VI).

A propésito, o “ajuizamento de outra agdo lastreada na mesma relagio juridica substancial”ji era vedada
desde o direito romano, conforme aponta Cruz e Tucci (1993, p. 29).

A alegacio de litispendéncia antes mesmo da discussdo meritoria, alids, se deve ao fato de que o reconhe-
cimento da litispendéncia ¢ um pressuposto negativo para a constitui¢do de um segundo processo com con-
tetdo idéntico, isto €, “impedindo a validade de uma segunda relago juridica processual idéntica” (ALVIM,
2002, p. 523).

O mesmo CPC também aduz que o reconhecimento de litispendéncia, mesmo que parcial, necessita do
que se convencionou chamar de triplice identidade: mesmas partes, mesma causa de pedir e mesmos pedidos

(art. 337, § 2°,do CPC).

Ocorre, entretanto, que o requisito de triplice identidade sempre foi questionado doutrinariamente, mor-
mente porque hd situagdes em que dois processos, ainda que possuam o mesmo objetivo, ndo detém necessa-
riamente os trés referidos requisitos igualmente, tornando tal entendimento insuficiente para a caracteriza-
¢do de todas as situagoes de litispendéncia. E neste sentido a licio de Dinamarco (2019, p. 62-63):

A chamada teoria dos trés eadem (mesmas partes, mesma causa de pedir, mesmo pedido),
conquanto muito prestigiosa e realmente til, ndo € suficiente em si mesma para delimitar
com precisdo o 4mbito de incidéncia do impedimento causado pela litispendéncia. Consi-
derando o objetivo do instituto (evitar o bis in idem), o que importa ¢ evitar dois processos
instaurados com o fim de produzir o mesmo resultado prético.
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Na seara eleitoral, isso é visto nitidamente com ainda mais frequéncia, ante a comum proposi¢io de AIJEs
e AIMEs fundadas exatamente nos mesmos fatos. Neste ponto, é esclarecedora a observagio do Ministro
Henrique Neves, do TSE, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral 3-48/MS (RESPE 3-48, Rel. Min.
Henrique Neves, DJe de 10.12.2015):

A andlise de reiterados casos confirma que, em grande parte, além da identidade das par-
tes, hd mera reproducio de pecas processuais nas quais, quando hd maior atengio, tem-se
apenas a modificagio da identifica¢io da agdo e da designagio das partes (representante/
autor - representado/réu). Em alguns casos, sequer h essa preocupagio. E comum que se
observem designagdes impréprias que ndo foram percebidas na técnica da ‘copia e cola’.

Nota-se, diante disso, que o critério de triplice identidade, especialmente no 4mbito do direito eleitoral,

deixa escapar diversas situagoes onde, na pritica, a litispendéncia € evidente. Isso, por si s6, é capaz de gerar
b ) ) )
problemas diversos. Imagine-se a situagio em que, por exemplo, um mesmo representado poderia sofrer
diversas acdes que abordassem uma mesma questio e objetivassem o mesmo fim. H4, evidentemente, uma
i )

indefinida renovagio da agdo eleitoral. A impossibilidade de reconhecimento do instituto nessas situagoes
pode causar prejuizos as partes e a0 processo.

Importante registrar, ainda, que a natureza constitucional da AIME nio impede que ela possa ser reco-
nhecida como litispendente, vez que, seguindo o mesmo norte das lides de Pereira (2016, p. 24), “os feno-
menos da litispendéncia e da coisa julgada nio excluem de seus campos de abrangéncia as a¢des de indole
constitucional”. O mesmo autor detalha tal compreensio da seguinte forma (PEREIRA, 2016, p. 24):

O bem juridico tutelado pela AIME (normalidade ¢ legitimidade das eleicdes; sem abu-
sos) pode ser tutelado em uma AIJE, em uma Representacio ou em qualquer outra agio
eleitoral tipica (ou atipica). Basta que estas agbes contenham ilicitos eleitorais como causa
de pedir remota e uma sangio tipica de cassagio. Neste aspecto ndo ha qualquer relevancia
em relagio 4 sede de previsio (constitucional ou infraconstitucional) dos instrumentos
processuais aptos a concretizar direitos materiais.

Assim, a tutela da legitimidade das elei¢des pode ser regularmente realizada por qualquer agéo eleitoral,
ndo sendo este fato modificado em razdo de a AIME estar prevista na CF. Esta, em termos gerais, afirma a
normalidade e legitimidade do pleito (art. 14, § 9°, da CF), de maneira que este fundamento possui indole
constitucional, independentemente da a¢do em que se buscard sua garantia. Com entendimento parecido,
Jorge e Rodrigues (2014, p. 319) defendem que até mesmo a AIJE detém categoria constitucional:

E evidente, portanto, que a agio de investigacio judicial eleitoral tem assento cativo no
art. 14, § 9°,da CF/1998, pois ¢ a técnica que o legislador encontrou de criar situagées de
inelegibilidade que visem a prote¢do da legitimidade e da normalidade contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcio.

Dessa forma, diante da insuficiéncia do critério de triplice identidade para identificagdo da litispendéncia,
doutrinariamente jd se discutia a possibilidade de reconhecer-se litispendentes a¢des eleitorais com o mesmo
objeto. Entretanto, tal possibilidade, a exemplo de diversos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), passou
a ser reconhecida recentemente também pela jurisprudéncia do TSE, o que culmina com a consolidagio de
tal entendimento.

3 LITISPENDENCIA ENTRE AIJE E AIME: EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL E DO DI-
REITO ELEITORAL

Embora a regra processual comum, de aplicagio subsididria ao processo eleitoral, estabeleca que “uma agdo
¢ idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido” (§ 2° do art.
337 do CPC), a jurisprudéncia do TSE promoveu uma evolugio no processo eleitoral, considerando litispen-
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dentes nio apenas as a¢des que contenham triplice identidade (partes, causa de pedir e pedido), mas também
aquelas em que hd identidade com a relagio juridica-base das demandas.

Assim, consignou-se a tese segunda a qual a litispendéncia entre agdes eleitorais “pode ser reconhecida
quando hd identidade da relagdo juridica-base das demandas, ndo sendo possivel afirmar aprioristicamente e
de forma generalizada a impossibilidade de sua ocorréncia” (RESPE ° 3-48/MS, Rel. Min. Henrique Neves,
julgado em 12.11.2015, DJe 10.12.2015). Nesse sentido, ensinam Marinoni e Mitidiero (2008, p. 311):

O critério fornecido pelos tria eadem pode ser insuficiente para resolver problemas ati-
nentes 4 identificagio e semelhanca entre agbes em determinadas situagdes. Nesses casos,
além de empregar-se o critério da triplice identidade, pode-se recorrer subsidiariamente
ao critério da relagdo juridica base, que requer a comparagio entre as relages juridicas
afirmadas em juizo, para saber-se se hd ou ndo ha litispendéncia ou coisa julgada em de-
terminado contexto litigioso.

Da mesma forma, Gomes (2020, p. 1.154) leciona que “se houver identidade de fundamento fitico-ju-
ridico, podera ocorrer litispendéncia entre duas agdes eleitorais ainda que as partes ndo sejam as mesmas’.
E completa: “havendo identidade de fundamento fatico-juridico (ex.: abuso de poder econdmico), o pedido
formulado na AIJE poderd abranger o da AIME”. Confira-se, a esse respeito, outros julgados mais recentes
do TSE, que consolidam a tese em questio:

Hi litispendéncia quando se repete a¢do em curso, de acordo com a triplice identidade —
partes, causa de pedir e pedido —, conquanto possa ser reconhecida entre acdes eleitorais
quando houver identidade com a relagio juridica—base das demandas. (A¢do de Investiga-
¢do Judicial Eleitoral n° 060175489, Relator Min. Jorge Mussi, Publicagio: DJE - Didrio
de justi¢a eletronico, Tomo 54, Data 20.03.2019)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE IMPUG-
NACAO DE MANDATO ELETIVO. AIME. ACORDAO QUE EXTINGUIU
O FEITO RECONHECENDO A LITISPENDENCIA COM AIJES E RCED
PREEXISTENTES. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1. E neces-
sdria a existéncia de vicios na decisio embargada para o acolhimento dos embargos de
declaragio. Precedentes. Violagio ao art. 275,1 e II, do CE afastada. 2. A litispendéncia
entre feitos eleitorais pode ser reconhecida quando ha identidade da relagio juridica-
-base das demandas, conforme precedente desta Corte no REspe 3-48 (Rel. Ministro
Henrique Neves, DJe 10.12.2015) e nio se esta diante de certas hipéteses por ele ex-
cepcionadas. 3. O precedente pode ser aplicado na presente hipétese, pois do acérdio
recorrido e das razdes recursais se extrai que: a) as causas de pedir da presente agdo tém
lastro em 7 (sete) fatos ja analisados pela Corte Regional em processos anteriores, seja em
diversas AIJEs em grau de recurso, seja em RCED em sede origindria; b) uma das AIJEs
tratou de todos os fatos, inclusive sob o enfoque do “conjunto da obra”, o que afasta o ar-
gumento de que haveria um diferencial a justificar a manutengio do presente processo; c)
a alegacio de que se trata de nova abordagem dos fatos, com argumentos diferentes, ndo
altera a identidade de fatos entre as a¢des e; d) a mera alegacio, sem a demonstragio, da
existéncia de prova nova, ndo impede o reconhecimento da litispendéncia entre as agoes.
Recurso especial desprovido. (T'SE - RESPE: 00000054420136170144 PETROLINA
- PE, Rel. Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura, Data de Julgamento: 07.04.2016,
Data de Publicaggio: 25.04.2016, Pigina 34-35) (grifos)

Destaque-se que o Tribunal Regional Eleitoral do RN (TRE/RN), assim como outros Tribunais Eleito-

rais, também adota a mesma posi¢io, conforme se vé:

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIME. SENTENCA DE EXTIN-
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CAO SEM RESOLUCAO DE MERITO (art. 485,V,do CPC). LITISPENDENCIA
(art. 337, §§ 1° a 3° do CPC). CARACTERIZACAO. MESMOS FATOS IMPUTA-
DOS AO MESMO DEMANDADO PELO MESMO DEMANDANTE. PEDIDO
DA SEGUNDA ACAO (AIME) ABRANGIDO PELO DA PRIMEIRA ACAO
(ATJE). POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO FENOMENO ENTRE AS
ACOES ELEITORAIS TIPICAS. ATUALIZACAO DA JURISPRUDENCIA DO
TSE.INSUFICIENCIA DA TEORIA DA TRIPLICE IDENTIDADE. ANALISE
CASUISTICA. INADMISSIBILIDADE DO TRANSCURSO DE DUAS ACOES
DISTINTAS SOBRE O MESMO FATO E COM O OBJETIVO COMUM. RA-
CIONALIZACAO DO PROCESSO CONTENCIOSO ELEITORAL. HOME-
NAGEM AOS PRINCIPIOS DA CELERIDADE, DA ECONOMIA PROCESSU-
AL E SEGURANCA JURIDICA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1- A atual jurisprudéncia do ¢. TSE, portanto, formada a partir do julgamento do REspe
n°® 3-48/MS (rel. Min. Henrique Neves, j. 12.11.2015, DJe 10.12.2015) - ancorada no
reconhecimento da insuficiéncia do critério da triplice identidade para resolver todos os
problemas atinentes 4 identificagio e semelhanca entre as agdes eleitorais, e compreen-
dendo a questdo em bases mais préximas do microssistema de processo coletivo -, adota
a teoria da identidade da relagdo juridica-base das demandas, “que requer a comparagio
entre as relagdes juridicas afirmadas em juizo, para saber se hd ou nio litispendéncia ou
coisa julgada em determinado contexto litigioso.” (MARINONI, Luiz Guilherme; MI-
TIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil: comentado artigo por artigo, 22 ed. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 311). 2 - Deveras, o atual entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral quanto a possibilidade de reconhecimento de litispen-
déncia entre as a¢bes eleitorais é mais consentaneo com as peculiaridades préprias da
seara eleitoral; sua aplicagdo ganha especial utilidade em casos como o presente, no
qual, a mesma parte, a partir de idéntico substrato factual, maneja em face do mesmo
demandado outro instrumento processual (AIME), cuja consequéncia juridica (des-
constitui¢io do mandato eletivo), na pritica, de igual maneira pode ser atingida por
intermédio da primeira a¢io (AIJE), que, inclusive, contém provimento jurisdicional
mais amplo (cassagdo do diploma e declaracio de inelegibilidade). Incidéncia da ma-
xima “electa una via altera non datur”. 3- Recurso a que se nega provimento. (TRE-RN
- RE: 211 MOSSORO - RN, Relator: WLADEMIR SOARES CAPISTRANO, Data
de Julgamento: 06.07.2017, Data de Publica¢io: DJE - Didrio de justica eletronico, Data
12.07.2017, Pagina 05) (grifos)

ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.FRAU-
DE A QUOTA DE GENERO. ACAO QUE POSSUI IDENTIDADE DE PARTES
E DE CAUSA DE PEDIR COM INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
ANTERIORMENTE AJUIZADA.ACOES INSTRUIDAS EXATAMENTE COM
AS MESMAS PROVAS E CUJAS SENTENCAS CONTEM FUNDAMENTOS E
DISPOSITIVOS IDENTICOS. LITISPENDENCIA CONFIGURADA. EXTIN-
CAO SEM RESOLUCAO MERITO. Conforme entendimento assentado pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral, hd litispendéncia quando se repete ag¢io em curso, de acordo com a
triplice identidade partes, causa de pedir e pedido , conquanto possa ser reconhecida entre
acdes eleitorais quando houver identidade com a relagio juridicabase das demandas (AIJE
060175489, DJE de 20/03/2019). Caso em que o substrato fitico, os atos processuais e
as provas produzidas na A¢ao de Impugnacio de Mandato Eletivo sio exatamente os
mesmos da Acio de Investigacio Judicial Eleitoral anteriormente ajuizada, de modo
que as agdes revelam-se absolutamente idénticas e possuem a mesma relagio juridica-
-base. Litispendéncia reconhecida para extinguir a A¢io de Impugnagio de Mandato

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.7-13. 2020 - 11



Eletivo, sem resolucio de mérito, nos termos do art. 485, V, do Cédigo de Processo
Civil. (TRE-PI - RE: 060176520 JOAO COSTA - PI, Relator: ERIVAN JOSE DA
SILVA LOPES, Data de Julgamento: 21.07.2020, Data de Publica¢io: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 07.08.2020) (grifos)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA. AIJE E AIME.
ACOLHIMENTO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A questio central
do presente recurso é a existéncia ou nio de litispendéncia entre a presente AIME e a
AIJE acerca do mesmo fato. 2. Considerando que ambos os processos se encontram no
segundo grau de jurisdi¢io, pendentes de julgamento do Recurso Eleitoral interposto e
versam sobre o mesmo fato, é imperiosa a reunifo das agbes em prol da uniformida-
de de decisbes e, em sentido mais amplo, da economia processual, da seguranca juridi-
ca e da garantia constitucional do acesso a justica. 3. Recurso conhecido e provido para
anular a sentenca hostilizada determinando a reunifio da presente agio a AIJE ne°. 372-
75.2016.8.0027 para julgamento em conjunto. (TRE-ES - RE: 37797 CONCEICAO
DA BARRA - ES, Relator: MARCUS VINICIUS FIGUEIREDO DE OLIVEIRA
COSTA, Data de Julgamento: 03/09/2018, Data de Publicagio: DJE - Diério Eletronico
da Justica Eleitoral do ES, Data 11/09/2019, Pagina 8) (grifos)

RECURSO ELEITORAL. AIME. LITISPENDENCIA. ATJE. A identidade de par-
tes, causa de pedir e efeito pritico de pedido induz a litispendéncia, extinguindo o feito
sem resolugio de mérito. (TRE-PE - RE: 2178 PE, Relator: ALFREDO HERMES
BARBOSA DE AGUIAR NETO, Data de Julgamento: 20/05/2014, Data de Publica-
¢io: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 095, Data 26/05/2014, Pagina 05) (grifos)

Nesse contexto, ocorre identidade de relagio juridica-base, a titulo exemplificativo, quando concorrem
duas ou mais agdes eleitorais (como AIJE e AIME) com igual objetivo mediato, qual seja: a desconstitui¢io
do diploma/mandato do candidato.

Portanto, conquanto o objetivo de uma possa ser, na pratica, atingido pela outra, havendo ainda iden-
tidade dos fatos que se quer punir, é plenamente possivel o reconhecimento de litispendéncia entre feitos
eleitorais, ainda que de classes processuais distintas, como AIJE e AIME. Entender diversamente disso seria
aplicar o direito em dissonincia com a vigente e moderna compreensio do direito processual.

4 CONSIDERACOES FINAIS
A litispendéncia é um requisito negativo para o julgamento de mérito processual. O seu reconhecimento,
dessa forma, impede o inicio da instrugdo e promove a extingdo do processo.

No caso do processo eleitoral, é possivel o manejo de dois tipos de acdo, a AIJE e a AIME, que visam
garantir a incolumidade do pleito, buscando, em suma, a cassagio do registro de candidatura ou do diploma
eleitoral, com a consequente perda de mandato, em hipétese de candidato eleito. Entretanto, é muito comum
que ambas as a¢des guardem zonas de coincidéncia entre fatos, provas e meios de prova.

Neste caso, o processamento simultineo de dois processos com a mesma causa de pedir e o mesmo ob-
jetivo, isto é, com a mesma relacio juridica-base, ndo se coaduna com as maximas de economia e celeridade
processuais que norteiam o direito processual, além da seguranga juridica perseguida por todo e qualquer ato
de direito, ainda mais por um processo judicial. A aceitagio do processamento de agdes distintas sobre os
mesmos fatos, além do risco de decisoes conflitantes, provoca desnecessirio emprego da médquina judicidria,
visto que, repise-se, os resultados com ambos os tipos de a¢do sdo os mesmos na prtica.

Assim, a aplicagio do instituto da litispendéncia ¢ instrumento hébil para se evitar tais questdes, de maneira
que, seja pela insuficiéncia do critério de triplice identidade, seja ainda pelo atual e majoritrio entendimento
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jurisprudencial da justica eleitoral, o reconhecimento de litispendéncia entre AIJE e AIME, além de possivel,
¢ adequado e recomendado, conforme autorizado e justificado pelas situagdes presentes em cada caso concreto.

THE JURISPRUDENTIAL EVOLUTION OF THE ELECTORAL COURT ABOUT THE
POSSIBILITY OF RECOGNIZING LIS PENDENS BETWEEN AIJE AND AIME

ABSTRACT: The presente article analyzes, based on the current procedural principles, the overcoming
of the traditional criterion of triple identity as the only possible to verify lis pendens among electoral
processes, specifically AIJE and AIME. This overcome was caused by the jurisprudential Evolution of
the Superior Electoral Court (SEC) and the state courts about the theme, which also have been adopting
the criterion of identity of juridic’s base relation of demands, making possible to recognize the lis pen-
dens among electoral processes that have the same legal basis and persue the cancellation of a electoral
diploma of a candidate or candidacy registration. The current understanding is in the same sense of the
maxims of economy and procedural celerity and legal certainty.

KEYWORDS: AJJE. AIME. Lis pendens. Electoral process. Jurisprudence.
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ARTIGO

REFLEXAO SOBREA SEGURANCAJURI'DICA NO DIREITO ELEITORAL A PAR-
TIR DA ANALISE DA DECISAO DO TSE NO “CASO KERINHO”

Berna Ignus Barros Batista de Azevedo'

Arlley Andrade de Sousa’

RESUMO: Este artigo pretende analisar a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (T'SE) nos autos
do Recurso Especial Eleitoral n° 0600778-27.2018.6.20.0000, que anulou acérdio do TRE/RN, e
determinou reanilise do registro de candidatura a Deputado Federal, nas elei¢oes de 2018, do Sr.
KERICLIS ALVES RIBEIRO, conhecido como KERINHO, alterando a composi¢io da bancada
federal do Rio Grande do Norte. Por meio de exame minucioso do caso concreto, da legislagio,
jurisprudéncia e pesquisa bibliografica, objetiva-se demonstrar o desrespeito da mencionada delib-
eragdo judicial a preceitos normativos fixados expressamente, bem como a precedentes do préprio
Tribunal Superior Eleitoral e, consequentemente, o prejuizo a seguranca juridica do processo eleit-
oral e interferéncia na legitimidade do resultado do respectivo pleito.

PALAVRAS-CHAVE: Tribunal Superior Eleitoral. Registro de Candidatura. Recurso Especial.

Decisao atipica.

1.INTRODUCAO

O pleito eleitoral de 2018 apresentou um caso atipico e controverso acerca de registro de candida-

tura que, por sua peculiaridade, merece ser objeto de estudo mais aprofundado, mirando oferecer aos

que labutam no Direito Eleitoral um incremento em seu repertério intelectual e técnico juridico.
Inicialmente, esclarece-se que este artigo é uma adaptagio de um trabalho de conclusio de curso

para obtencio do titulo de Especialista em Direito Publico, obtido pela autora Berna Ignus Barros

Batista de Azevedo, produzido sob orientag¢do do Prof. Msc. Arlley Andrade de Sousa.

Este, por sua vez, aceitou o convite daquela para incrementar e/ou melhorar o trabalho, como

coautor, de modo a vé-lo aprovado e publicado na Revista Eleitoral do TRE-RN de 2021.

Neste trabalho, feito a duas mios, pretende-se apresentar um breve histérico de um caso concreto
“esquisito” ocorrido nas Elei¢oes de 2018.

Trata-se do Recurso Especial no processo de Registro de Candidatura-RRCI n° 0600778-
27.2018.6.20.0000, do candidato a Deputado Federal, Sr. KERICLIS ALVES RIBEIRO, conheci-
do como KERINHO, no Estado do Rio Grande do Norte, o qual foi inicialmente indeferido pelo
Tribunal Regional Eleitoral potiguar, por auséncia de apresentacio da totalidade da documentagio
obrigatdria para tanto.

1. Graduada em Direito pela Universidade Potiguar (2011), Especialista em Direito Publico pela Escola da Assembleia Legis-
lativa do Rio Grande do Norte (2021), Advogada com atuagio e énfase em Direito do Consumidor, Direito Eleitoral e Direito
Administrativo. Natal-RN, Brasil. Contato: bernaazevedo@gmail.com.

2. Graduado em Engenharia de Computagio pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2004), Graduado em Tec-
nologia em Informatica pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (2003), Graduado
em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2011), Especialista em Direito e Processo Eleitoral (2010) pela
Universidade Potiguar - UnP, Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade Potiguar - UNP (2013), Mestre em
Direito Constitucional (2014-2016), Professor Convidado da P6s-Graduagio em Direito do Trabalho da Escola da Magistratura
do Trabalho da 212 Regido (2019), Professor da Escola da Assembleia (2017-2021), Professor convidado da Pés-Graduagio em
Direito Penal da UNINASSAU (2021), Ex-Professor da UFRN-CERES (2011-2013). Contato:arlley.sousa@tre-rn.jus.br
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Mas que, em sede de Recurso Especial Eleitoral - REspe, conseguiu sanar a omisséo, juntando do-
cumentos faltantes ao seu RRCI, alegando té-lo feito no ato de formalizag¢io do pedido, sem que tais
documentos tenham sido salvos e registrados no Sistema de Registro de Candidatura-CAND, em virtude
de falha técnica.

A “esquisitice” do julgamento proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral - TSE no caso serd demons-
trada ao longo do artigo, sempre com base nas normas em vigor e na prépria jurisprudéncia sumulada do
TSE que regiam a matéria até aquela data e, coincidentemente, foram esquecidos neste caso.

q g q ) ’ q

Cré-se que com isso, serd possivel oferecer elementos a reflexdo dos leitores para a andlise critica da
decisio do Tribunal Superior Eleitoral, de modo a demonstrar a incoeréncia (ou “atipicidade”) do julgado,
quando confrontado com a legislagio eleitoral expressa, com os principios juridicos constitucionais e elei-
torais, deixando evidente para os leitores que “bd muito mais entre o céu e a terra do que nossa va filosofia pode

explicar”. (SHAKESPEARE, William, 1600)

2. CONTEXTUALIZACAO NA INSTANCIA ORDINARIA - (TRE/RN)

Sabe-se que o Direito Eleitoral se mostra como uma das dreas do Direito Publico de mais frequente ins-
tabilidade, mormente porque visa atender ao anseio de aprimoramento da democracia. Em que pese essa
caracteristica, a pratica jurisdicional eleitoral deve se revestir de mecanismos que persigam a garantia da
seguranga juridica.

Dito isto, a andlise do julgado do TSE efetivada neste artigo mira ao aperfeicoamento da dogmética
juridico eleitoral e a reflexdo quanto ao poder do TSE de, pés elei¢des, casuisticamente, indo contra a sua
prépria jurisprudéncia e o direito positivado regente da matéria, tomar decisdes que impactam in totum
a composicio do poder legislativo.

Para isso, primeiramente, é mister apresentar os fatos.

O Sr. KERICLIS ALVES RIBEIRO, conhecido como KERINHO, solicitou registro de candidatura
por meio de Requerimento de Registro de Candidatura Individual (RRCI). Ou seja, o seu pedido de
registro de candidatura nao foi apresentado pela coligagio que integrava. Ocorre que, naquela oportuni-
dade, aos 14 dias de agosto de 2018, foi recepcionado pelo sistema eletronico de Registro de Candidaturas
(CAND) tdo somente o respectivo Requerimento, restando ausentes os documentos que deviam acom-

panhi-lo.

No dia 21 de agosto de 2018, de acordo com os registros do andamento processual, foi colacionado ao
seu RRCI o primeiro documento a subsidiar a anélise correlata, a lista de bens.

Intimado a se manifestar sobre o pedido de RRCI, o Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer con-
cluindo que:

o(a) requerente, além da declaragio de bens, ndo instruiu o seu pedido com quaisquer
dos documentos elencados no art. 28, da Resolugio n° 23.548/2017-TSE, o que in-
viabiliza, por completo, a emissdo de opinamento sobre o preenchimento, ou nio, das
condi¢oes de elegibilidade, bem como quanto 4 incidéncia, ou nio, de alguma causa de

inelegibilidade.

Em consequéncia, o Parquet Eleitoral sugeriu a converso do feito em diligéncia para que o requerente
fosse intimado a sanar tal omissio.
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O candidato KERINHO foi chamado a cumprir a diligéncia pelo mural eletronico, aos 28 dias de
agosto de 2018, tendo ficado inerte.

Aos 05 dias de setembro de 2018 a Secretaria Judicidria do TRE-RN juntou aos autos o documento
“Informagao do Candidato”, espécie de formulario padrio no qual consta a consolidagio dos dados e
documentos indispensaveis a apreciagdo das condi¢des de elegibilidade e causas de inelegibilidade.

Nesta compilagio, restaram as seguintes lacunas: auséncia de comprovagio de escolaridade; auséncia
de copia do documento oficial de identificacio; auséncia de quitacio eleitoral, em funcgio de multa
referente a pleito eleitoral anterior; auséncia das certidoes das Justicas Estadual e Federal de 1° e 2°
graus.

Com vista dos autos, pela segunda vez, a Procuradoria Regional Eleitoral se posicionou pelo indeferi-

mento do RRCI de KERINHO, nos termos da seguinte ementa:

ELEICOES 2018. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS NAO SU-
PRIDA NA FASE DE SANEAMENTO. QUITACAO ELEITORAL. AUSEN-
CIA DE CONDICAO DE REGISTRABILIDADE. PARECER PELO INDEFE-
RIMENTO DO REGISTRO.

Em 12/09/2018, em consonéncia com o parecer do Ministério Publico Eleitoral, os juizes do TRE,
de forma unénime, julgaram indeferido o RRCI de KERINHO a Deputado federal, conforme ementa

a seguir transcrita:

REGISTRO DE CANDIDATURA - ELEICOES 2018 - AUSENCIA DE CER-
TIDOES E OUTROS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ART. 28 DA RESO-
LUCAO N.° 23.548/2017 DO TSE - EXISTENCIA DE MULTA ELEITORAL
— INDEFERIMENTO. O registro de candidatura deve ser indeferido quando o candi-
dato, mesmo devidamente intimado, deixou transcorrer in albis o prazo para juntada de
documentos essenciais, consoante Resolugdo T'SE n° 23.548/2017.

No dia 14 de setembro de 2018, a defesa de KERICLIS ALVES protocolizou, perante o TRE-RN,
Recurso Especial Eleitoral (REspe) dirigido ao TSE, alegando em suma: que juntara toda a documenta-
¢do exigida no momento do pedido de RRCI e que se encontrava quite eleitoralmente quando do reque-
rimento de registro, posto que parcelou a multa objeto de questionamento e realizou o seu pagamento.

3.HISTORICO DO PROCESSO NOTSE

O TRE-RN procedeu a devida remessa do REspe a instincia especial, o TSE. Atente-se que somente
nesta oportunidade o pretenso candidato apresentou os documentos apontados como ausentes da-
quela instrugio, mesmo tendo ele sido intimado pelo TRE-RN para fazé-lo. Registre-se que poderia
té-lo feito em qualquer oportunidade durante a tramita¢do na instdncia ordindria, o que nio ocorreu.

A Simulan.° 24 do TSE estabelece que nio se admite o reexame fitico e probatério quando esgotadas
as instincias ordindrias.

Ou seja, é jurisprudéncia do Egrégio TSE, sumulada, que a apresentacio de tais documentos nio po-
deria ser admitida. Logo, esses fatos e documentos nio poderiam ser, sequer, analisados no citado REspe.

A tunica excegio prevista pela legislagio diz respeito aos fatos supervenientes que afastem a inelegibilidade, o
que ndo era o caso do Recurso Especial no Registro de Candidatura n° 0600778-27.2018.6.20.0000.
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S6 por esse fato, j fica demonstrada a “estranheza” da decisdo favordvel ao candidato KERINHO, no

ambito do TSE.

Continuando a andlise da tramitag¢do do REspe no TSE, ap6s o seu recebimento, a Procuradoria-Geral
Eleitoral, foi instada a se manifestar, emitindo parecer que concluiu pelo desprovimento do REspe, jun-
tado aos autos em 21 de setembro de 2018.

Em 25 de setembro de 2018, o Ministro Relator, em decisio monocritica, negou seguimento ao Re-
curso Especial, afirmando nao merecer reparo o acérdao regional’.

Em Agravo Regimental peticionado em 26 de setembro de 2018, a defesa de KERINHO requereu
revisio da decisio monocritica ou, ndo sendo o caso, a apreciagio pelo colegiado do Tribunal, defendendo,
em sintese, que: por haver disputado eleigbes anteriores, estava comprovada a escolaridade de KERINHO
e a possibilidade de comprovagdo dos requisitos necessirios ao deferimento do registro até antes do tran-
sito em julgado da decisdo recorrida.

A Procuradoria-Geral Eleitoral apresentou contraminuta ao Agravo Interno, requerendo ao final seu
nio conhecimento, com fundamento nas Siumulas n° 26* e 30° do TSE.

Mais uma vez, apresentadas as Simulas do TSE, que impediam o conhecimento do REspe de KERI-
NHO, estas passaram “desapercebidas” pelo TSE, quando do resultado final do processo.

Insta ressaltar que até a data das elei¢oes (05/10/2018), em virtude do efeito imediato das decisdes elei-
torais, 0 RRCI de KERINHO permanecia indeferido (sub judice) e seus votos nio foram contabilizados
para fins de apuragio do resultado eleitoral.

Em 11 de outubro de 2018, houve a primeira publicagio de pauta, com agendamento do julgamento

do Agravo Regimental, pelo Ministro Relator, para o dia 16/10/2018.

Nessa mesma data, a Coligagdo 100% RN (aquela que nao tinha inserido o RRC de KERINHO no
pedido coletivo de RRCs dos seus candidatos a Deputado Federal), peticionou solicitando habilitagdo
a0 processo, como terceiro interessado, assim como a retirada de pauta, pedido reiterado pela defesa de
KERINHO, em peti¢do juntada na mesma data, o que se concretizou.

A partir de entdo, os procuradores de KERINHO e da Coligagio 100% RN juntaram petigoes buscando
fortalecer o argumento de “erro no sistema” para a nio recep¢io da documentagio supostamente juntada, acom-
panhando de documentos que teoricamente teriam o objetivo de comprovar a tese sustentada.

Acolhendo tais investidas, em 09.11.2018, o Ministro Relator proferiu decisio determinando que fosse
oficiada a Secretaria de Tecnologia da Informagio do TSE para informar se KERINHO havia juntado ao
seu RRCI documentagio comprobatdria, detalhando-a.

3. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DOCUMEN-
TOS E CERTIDOES. JUNTADA. INSTANCIA EXTRAORDINARIA. INADMISSIBILIDADE. NEGATIVA DE SEGUI-
MENTO. 1. Em processo de registro de candidatura, néo se admite a juntada de documentagio faltante apés o esgotamento das
instancias ordindrias, exceto quando relativa a fatos supervenientes que afastem a inelegibilidade, o que ndo é o caso dos autos. 2.Incabivel
apreciar os documentos e certiddes trazidos apenas nesta seara, muitos deles preexistentes ao processo de registro, ressaltando-se, ainda,
que houve intimagao prévia no ambito da Corte Regional para sanar a falha. 3. Recurso Especial a que se nega seguimento. (grifos no
originais)

4. Stimula-TSE n° 26: E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da decisio recorrida que &, por si s6,
suficiente para a manutencio desta.

5. Stmula-T'SE ne 30: Nio se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
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No dia 20.11.2018, o mencionado setor confirmou a referida juntada, especificando os documentos e
afirmando que:

acreditamos que as instabilidades provocadas pelo grande volume de arquivos recebidos
naquele dia tenha causado erro e o ndo processamento dos arquivos do candidato em
questdo.®

E importante assinalar que esta manifestagio do perito de informatica da Secretaria de Informatica
do TSE foi feita unilateralmente e produzida sem acompanhamento de peritos indicados pela parte,
possivelmente, prejudicada, o candidato FERNANDO MINEIRO.

A partir dai, as vésperas da diplomagio dos eleitos, em 17 de dezembro de 2018, o Ministro Relator
alterou sua deciso inicial, que mantinha o indeferimento do RRCI de KERINHO, recepcionando a tese
de “erro judicidrio”, anulando o acérdio regional e determinando o retorno dos autos ao TRE/RN para
proceder novo julgamento do referido RRCI, assim como a contabilizagdo dos seus votos para fins de
retotalizagio do resultado eleitoral até a decisdo final desse registro de candidatura.

A retotalizagdo dos votos, considerando vélidos os votos dados a KERINHO, que se somaram a Coli-
gagio 100% RN, gerou a mudanga do resultado divulgado anteriormente, fazendo ser considerado eleito o

candidato BETO ROSADO e colocando o candidato FERNANDO MINEIRO, que era considerado

eleito até entdo, na condicio de suplente da Coligagido Do Lado Certo.

Registre-se, oportunamente que, tanto FERNANDO MINEIRO, quanto a sua Coligagio, buscaram
intervir nos autos, durante o curso do REspe, culminando com a apresentacio de Agravos Regimentais
sobre a ultima decisio, que sequer foram conhecidos, prevalecendo o entendimento unanime do TSE
de que ambos nio integravam a relagdo processual, julgamento realizado somente em 06 de junho de 2019,
com decisio publicada 3 de margo de 2020.

No dia 18.03.2020, a defesa de FERNANDO MINEIRO protocolizou embargos de declaragio, re-
jeitados pelo TSE em 15 de junho de 2020.

Ou seja, o candidato, diretamente prejudicado pela decisio sui generis do Tribunal Superior Eleito-
ral, tomada apds a realizagio das eleigoes, sequer pode participar do processo com seus argumentos e
razdes para auxiliar os julgadores na formagao do seu convencimento, tendo sido eles, os Ministros, que,
de fato, fixaram quem deveria ocupar a cadeira de Deputado Federal do RN.

O Recurso Especial transitou em julgado em 05 de agosto de 2020.

Somente a partir de entdo, j4 com quase 2 anos passados da Elei¢do de 2018, se iniciou a fase de retor-
no da demanda ao TRE/RN para a apreciagio do RRCI de KERINHO, para proferimento da decisio

definitiva sobre a legitimidade da sua candidatura e, consequentemente, a validade final dos seus votos.

4. ANALISE DOGMATICA DECISAO DO TSE NO RRCI Ne 0600778-27.2018.6.20.0000
Ab initio, esclarece-se que a andlise a seguir se fundard na dogmatica existente na legislacio eleitoral
e nos entendimentos jurisprudenciais do préprio Tribunal Superior Eleitoral.

6. Atente-se para o caréter atécnico do documento juntado pela Secretaria de Tecnologia da Informagao — STT do TSE, que recorreu aum
juizo de valor, que se manifesta por meio da expressio grafada, restando a incégnita sobre qual fator precisamente haveria possibilitado tal
erro no sistema, questdo esta que demandaria diligéncias probatérias adicionais, a exemplo de uma pericia, medidas incompativeis com
o julgamento no 4mbito do REspEno TSE.
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Como ji mencionado, apés o resultado das elei¢oes de 2018, o Ministro Relator do REspe reviu seu
entendimento inicial, que indeferia 0 RRCI de KERINHO, acolhendo a tese de “erro judicidrio”, para
anular o acérddo do TRE-RN.

Além disso, reconheceu, expressamente, a incompeténcia daquela instincia para aferir a presenga ou
nio dos requisitos do RRCI e determinou o retorno dos autos para instincia ordindria (TRE-RN) e pro-
ferimento de novo julgamento, bem como uma nova totalizagdo dos resultados com contabilizagio dos
votos do agravante para fins de obtengdo do resultado final das Elei¢oes’.

Feito o breve resumo, parte-se para a andlise da dogmadtica prevista nas leis e na Constituicao.

Sabe-se que os recursos eleitorais estdo disciplinados na Constitui¢do Federal e no Cédigo Eleitoral
(CE) (arts. 257 a 282), devendo ainda obedecer, subsidiariamente, as disposi¢des do Cédigo de Processo

Civil (art. 15 do CPC e Resolugdo TSE ne 23.478/2016), do Cédigo Processo Penal (art. 364 do CE)
podendo, ainda, ser objeto de regulamentagio por Resolugdes do TSE.

A Constitui¢io Federal, em seu art. 121, §4°, descreve as hipéteses de cabimento de recurso as decisoes
dos Tribunais Regionais Eleitorais.

O Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965), por sua vez, em seu art. 22, trata da compe-
téncia da instincia superior eleitoral e, no inciso II do dispositivo mencionado, condiciona o julgamento
dos recursos contra tais deliberagbes aos termos do art. 276.

Este ultimo, por conseguinte, delimita a jurisdi¢do do TSE, admitindo Recurso Especial as delibera-
¢oes do juizo “a quo” quando forem proferidas em oposigio a disposigio expressa dalei e/ou demonstra-
do o desacordo na interpretacao dalei por dois ou mais tribunais.

O recurso especial, em assim sendo, carrega um cariter de excepcionalidade, 2 medida que nio pode
se sustentar no mero descontentamento do apelante, mas sobretudo na imprescindibilidade de preservar
o ordenamento juridico e garantir a padronizagao dos precedentes, objetivos que miram nos principios
da isonomia e seguranga juridica.

7. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. REGISTRO. CERTI-
DOES. SISTEMA. FALHA. PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANCA. BOA-FE. ERRO JUDICIARIO. RECONHE-
CIMENTO. RETORNO DOS AUTOS. NOVA ANALISE. PROVIMENTO. 1. Embora o recurso especial seja dotado de devo-
lutividade restrita e possua requisitos especificos, o caso apresenta natureza excepcionalissima e revela notdrio erro judicidrio da Justica
Eleitoral que ndo se sujeita a preclusio e que pode ser conhecido a qualquer tempo, na linha de inimeros precedentes desta Corte e do c.
Superior Tribunal de Justica, destacando-se: AgR-RO 210-83/PE, Rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 1°/12/2015, AgR-REspe 34.798/
MT, Rel. Min. Joaquim Barbosa, de 16/12/2008, REspe 16.129/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 11/02/2000, AgR-REspe 24.845/
MT, redator para acérdao Min. Gilmar Mendes, DJ de 8/8/2006, ED-ED-AREspE767912/PE, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJE de
29/6/2018.2. Conforme certificou a Secretaria de Tecnologia da Informagio (STI) do TSE, ¢ indene de divida que, ao se protocolar
o registro de candidatura, juntou-se documentagio que, todavia, deixou de ser identificada no respectivo sistema de informatica em
decorréncia de erro técnico néo atribuivel ao candidato, cuidando-se de vicio na intimidade da prépria Justica Eleitoral que se traduz
em nulidade absoluta, cognoscivel a qualquer tempo. 3. Em outras palavras, nao se discute na espécie a possibilidade de juntada pos-
terior de documentagio comprobatéria, mas, sim, vicio imputavel apenas ao Poder Judicidrio, circunstincia que no pode reverter
em prejuizo do candidato, considerando-se, sobretudo, o principio da protecio da confianga de que o sistema funcionaria de forma
correta e que a intercorréncia ocorreu por motivos alheios a sua vontade. 4. Apesar do incontroverso erro judicidrio, descabe a esta Corte
Superior examinar os documentos colacionados pelo candidato ao protocolar o registro, sob pena de supressio de instincia,impondo-se o
retorno dos autos para que o TRE/RN proceda a essa andlise. 5. Diante da anulagio do aresto a guo, deflagra-se a inexisténcia de juizo
decisorio a respeito do registro, seja de deferimento ou de indeferimento, o que acarreta a validade dos votos atribuidos enquanto
nio houver posterior decisao eventualmente negando a candidatura. Reflexo direto no célculo dos quocientes eleitoral e partidério,
conforme dispdem os arts. 106 e 107 do Cédigo Eleitoral. 6. Recurso Especial provido para anular o aresto a guo, determinando-se o
retorno dos autos & origem para andlise do registro de candidatura com a documentagio comprobatéria, comunicando-se o decisum ao
TRE/RN com a urgéncia que o caso requer.
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Os professores DIDIER JR.e CUNHA (p.97), ao dissertarem sobre as categorias dos recursos, quanto
a fundamentagio, dividem-nos entre /ivre e vinculada. Sobre esta ltima, que contempla os recursos espe-
ciais, afirmam:

no recurso de fundamentagio vinculada a lei limita o tipo de critica que se possa fazer
contra a decisdo impugnada. O recurso caracteriza-se por ter fundamentagio tipica. E
preciso “encaixar” a fundamentagio do recurso em um dos tipos legais. O recurso nio
pode ser utilizado para veicular qualquer espécie de critica a decisfo recorrida.

Nos recursos de fundamentagio vinculada, o recorrente deve “alegar” um dos vicios ti-
picos para que o seu recurso seja admissivel. Essa alegacio € indispensavel para que o
recurso preencha o requisito da regularidade formal (abaixo examinado). Afirmado pelo
recorrente um dos vicios que permitem a sua interposi¢do, o recurso, por esse aspecto,
deve ser conhecido; a verificagdo da procedéncia ou improcedéncia das alegagoes é um
problema atinente ao juizo de mérito recursal.

Também ¢ essa a ligio de MANCUSO, conforme a seguir:

Um dos motivos por que se tém os recursos extraordindrio e especial como pertencentes
a classe dos excepcionais reside em que o espectro de sua cogni¢io nio é amplo, ilimita-
do, como nos recursos comuns (mixime a apelagio), mas, ao invés, € restrito aos lindes
da matéria juridica. Assim, eles ndo se prestam para o reexame da matéria de fato, presu-

mindo-se ter esta sido dirimida pelas instancias ordindrias (MANCUSO, 2015, p. 165)

Ou seja, as regras positivadas e a doutrina processualista sio unissonas quanto a impossibilidade do
reexame faitico e probatério na instincia extraordinaria.

Também a jurisprudéncia do TSE é pacifica nesse sentido em se tratando de documentos pré-exis-
tentes, o que se demonstra, de forma exemplificativa, nos precedentes utilizados para sustentar a decisdo
monocritica do TSE que manteve o indeferimento do registro de KERINHO?.

8. EMBARGOS DE DECLARACAQ. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEFERIMENTO. PRE-
FEITO. TERCEIRO MANDATO. NAO CONFIGURACAO ART. 14, §§ 5° E 70, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CON-
TRADICAO. AUSENCIA. REJEICAO.

[...] 4. A jurisprudéncia desta Corte é iterativa acerca da inadmissibilidade de juntada de documentos na instincia especial. [...]
(ED-REspe 154-09/SP, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 17/11/2017) (sem destaque no original)

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR (PMDB). INDEFERIDO. FILIACAO PARTTDARIA. PRAZO MINIMO. AUSENCIA.
COMPROVACAO CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. NAO PREENCHIDA. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS.
INADMISSIBILIDADE. INOCORRENTES OMISSAO E CONTRADICAO. REJEICAOQ. 1. Inaugurada a instancia espe-
cial, revela-se inadmissivel a juntada de documentos novos, ressalvados aqueles que se destinem a comprovar alteragées faticas ou
juridicas supervenientes ao registro de candidatura que afastem a inelegibilidade — consoante firmado por este Tribunal Superior no
julgamento do RO n° 96-71, Rel. Min. Luciana Léssio, em sessdo de 23.11.2016, situagdo distinta da hipétese dos autos, em que discu-
tido o preenchimento de condigio de elegibilidade, filiagio partiddria, do candidato. 2. Os documentos apresentados pelo embargante
— entre eles certidio expedida pela Justica Eleitoral em 2.12.2016 e ata de reunido do partido realizada em 16.12.2016 -, a pretexto
de comprovar fato superveniente, porquanto produzidos depois de inaugurada a instincia especial, revelam, em verdade, o intuito
de alterar circunstancia fitica preexistente ao julgamento do feito pelo Tribunal de origem — suposta filiagdo partidiria — de todo
incabivel o se exame, notadamente em sede aclaratéria. [...] (ED-AgR-REspe 112-49/PB, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 24/3/2017)
(sem destaques no original)

ELEICOES 2014. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. CERTIDAO
CRIMINAL. JUNTADA TARDIA. INSTANCIA ORDINARIA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA INSTRUMENTALI-
DADE DAS FORMAS, DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. PROVIMENTO. [...] 2. A juntada tardia
de certidao faltante deve ser considerada pelo julgador enquanto nio esgotada a instincia ordinaria, até mesmo em razio da auséncia
de prejuizo ao processo eleitoral. Incidéncia, na espécie, dos principios da instrumentalidade das formas, da razoabilidade e da proporcio-
nalidade. [...] (REspe 384-55/AM, Rel. Min. Luciana Léssio, publicado em sessdo em 4/9/2014 (sem destaque no original).
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O entendimento exposto, inclusive, é objeto de simula do TSE?.

Nio bastasse isso, com a entrada em vigor do NOVO CPC que atribuiu papel de grande relevincia aos
precedentes judiciais dos Tribunais, o qual se aplica ao direito eleitoral, subsidiariamente, constata-se que
o TSE decidiu casuisticamente, desrespeitando normas resolutivas dele préprio, leis em sentido estrito
bem como sua prépria jurisprudéncia.

Ou seja, o comando do art. 296 do Novo Cédigo de Processo Civil de que “Os tribunais devem uni-
Jformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.”, no caso sob enfoque, restou letra morta.

A Emenda Constitucional n° 4/1993 consagrou, na Constitui¢do Federal, o principio da seguranca
juridica na esfera eleitoral, 2 medida que fixou expressamente o principio da anterioridade da lei, ao de-
terminar que aquela que alterar o processo eleitoral nio se aplica a elei¢do que ocorra até um ano da data
de sua vigéncia.

Logo, se o Poder Constituinte taxativamente buscou proteger o processo eleitoral de disposicoes
casuisticas, sendo imperativo quanto a previsibilidade das leis que o regulam, impedido esta o judiciario
de praticar entendimentos alheios aos seus precedentes.

Celso Antonio Bandeira de Mello defende que “Direito e seguranga juridica sio nogées literalmente inse-
pardveis” (MELLO, 2013, p. 41).

Em entendimento semelhante, J. J. Gomes Canotilho assevera que “desde cedo se consideravam os prin-
cipios da seguranga juridica e da protecio da confianga como elementos constitutivos do Estado de direito” (CA-

NOTILHO, 2003, p. 257).

Observe-se o relevo dado ao mencionado principio, sendo ele condigdo a preservagio do direito. Ou
seja, este ndo existe sem aquele.

Acrescente-se ao exposto, a disposi¢do do art. 263, do Cédigo Eleitoral, com a seguinte previsio:

No julgamento de um mesmo pleito eleitoral, as decisbes anteriores sobre questdes de
direito constituem prejulgados para os demais casos, salvo se contra a tese votarem dois
tercos dos membros do Tribunal.

A previsibilidade das decisdes, portanto, tendo em vista a sua prescri¢io expressa nas regras acima
elencadas, ¢ um direito dos cidadaos, posto que tem como consequéncia a regulamentagio do processo
eleitoral, podendo a sua inobservancia macular o exercicio pleno da soberania popular.

Dito isto, passemos 2 andlise da legislagdo que rege o processo de Requerimento de Registro de Can-

didatura — RRC e RRCI.

A Lein° 9.504/1997-Lei das Elei¢oes, juntamente a Resolugio do TSE n° 23.548 de 18 de dezembro
de 2017, regulamentaram aquele pleito quanto ao processamento dos RRCs e RRCIs™.

Sdo as regras destes dispositivos que concretizam os preceitos constitucionais para verificagio das con-
dig¢oes de elegibilidade e auséncia de causas de inelegibilidade de quem pleiteia uma candidatura. Ou seja,
as exigéncias nelas previstas nio se tratam de mera formalidade, mas de um mecanismo de controle asso-
ciado 4 lisura do pleito, como um meio de garantir que sejam candidatos apenas aqueles que as atenderem.

9. Stimula-TSE n° 24: Nio cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fitico-probatério.
10. Lei n° 9504/1997, arts. 10 a 16.
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A Lei das Eleigoes fixa o dia 15 de agosto do ano da respectiva elei¢do para Partidos e Coligacdes
requererem o registro de candidatura com a documentagio exigida''. Caso nio seja requerido o RRC no
referido prazo pelos Partidos ou Coligagdes, os candidatos tém a oportunidade de requeré-lo individual-
mente, no prazo de até 48 horas, aps a respectiva publica¢io da lista dos candidatos pela Justica Eleito-

ral', modalidade esta utilizada por KERINHO.

Fixa, ainda, a Lei das Eleigoes, a possibilidade de abertura de prazo para cumprimento de diligéncias
pelo candidato®, caso se percebam auséncias de documentos que confirmem o preenchimento das condi-
¢oes de elegibilidade e ndo incursdo em inelegibilidades.

Enfim, a legislacio ¢ expressa em determinar que:

As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizacio do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alte-
ragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.™

Assim, resta evidente que o regramento busca resolver e dirimir todas as questdes associadas aos
requisitos para o deferimento dos RRCs e RRCls, com celeridade. Tanto é assim que delimita o prazo
de até vinte dias antes das elei¢bes para a julgamento dos processos de RRC e RRClIs pelas instincias
ordindrias, incluindo-se as impugnagdes e recursos®, definindo como prioritérios os referidos feitos, au-
torizando inclusive a realizagio de sessdes extraordindrias e convocagio de juizes suplentes para alcance
desse desiderato’.

Esta é uma garantia, também, dos eleitores. Eles precisam saber, antecipadamente, quem sio os reais
candidatos em disputa.

Por tudo isso, a auséncia da documentagio de KERINHO, causada por ele e por sua inércia em res-
ponder ao chamado da Justi¢a Eleitoral, inviabilizou uma etapa essencial a sua postulagio como candidato.

Mas isso nio foi relevante para o TSE. Pelo contririo, a Corte Superior Eleitoral se tornou a causa de
grande insegurangca juridica, apds as elei¢des terem ocorrido, pois com sua decisdo que descumpriu normas
expressas da Lei das Elei¢oes, da Resolugio do TSE n° 23.548 e ainda as Stimulas n°® 24, 26 e 30 do pré-
prio TSE, gerou incertezas quanto a legitimidade do exercicio do mandato de Deputado Federal ocupado
pelo beneficidrio da medida.

Isto porque, assim como indimeros outros concorrentes naquele mesmo pleito eleitoral de 2018, KE-
RINHO foi intimado a sanar as omissoes, permanecendo inerte durante todo o curso do processo na
instdncia ordindria.

Assim, mesmo que tivesse havido “erro judicidrio”, decorrente do mal funcionamento do Sistema
CAND, KERINHO e a Coligag¢ao 100% RN tiveram chance para apontar tais circunstincias na esfera
ordindria ou, mesmo nio apontando a falha do sistema, juntar os documentos solicitados pela Secretaria
Judicidria.

Dizendo de outro modo, em que pese a tese do “erro judicidrio”, esta ndo pode se configurar como
um salvo-conduto para abdicar do cumprimento de uma legislag¢io aplicada a todos os demais candidatos,

sob o risco de ferir os principios da isonomia e seguranca juridica, o que claramente ocorreu no presente
caso.

11. Lein° 9.504/1997, art. 11, §1°, incisos I a IX.
12. Lein° 9.504/1997, art. 11, §4°.

13. Lein° 9.504/1997, art. 11, §3°.

14. Lein° 9.504/1997, art. 11, §10.

15. Lein° 9.504/1997, art. 16, §1°.

16. Lei n° 9.504/1997, art., §2°.
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Nio bastasse isso, percebe-se extrema gravidade no precedente do TSE, pois, em se popularizando a pos-
sibilidade de juntada de documentos em fase de Recurso Especial, o TSE podera se tornar quase que uma se-
gunda instincia ordindria, que passard a apreciar fatos e provas, o que nao esta de acordo nem com a Simula
TSE n° 24, nem com a Simula TSE n° 26 ¢ nem com a Simula TSE n° 30, muito menos com o art. 276,
incisos I alineas “a” e “b” do Cédigo Eleitoral e art. 121, § 4°, incisos I, I, III e IV da Constituicdo Federal.

Repita-se, o rito do processo de RRC e RRCI previsto nas normas acima indicadas exige e dd chance
para os pretensos candidatos comprovarem as condi¢oes de registrabilidade, elegibilidade e ndo incursdo em
inelegibilidade na instancia ordindria.

Nio o fazendo no primeiro momento, sio intimados para corrigir e s6 nio o fazem se permanecerem
inertes ou nio tiverem documentos que o permitam.

Tal rito, inclusive, serve, até mesmo, para nio prejudicar os candidatos em virtude de erros ou instabi-
lidades nos sistemas eletronicos que recepcionam os respectivos RRC:s.

Assim, o precedente do TSE acaba estimulando a inércia deles para sanar omissées, quando intimados
pela Justica Eleitoral, ao permitir que se juntem tais documentos na fase de Recurso Especial, cujo o objeto
¢ bem restrito, num contexto em que ele préprio, em manifestagio unilateral de servidor de sua Secretaria de
Informaitica, atestou a falibilidade do seu sistema eletronico de candidaturas.

Ora, se o sistema falhou no caso de KERINHO, por que nio acreditar que pode ter tal falha atingindo
ou atingir outras ou futuras candidaturas?

E, se sim, tais candidatos poderiam levar tal demanda 4 instancia especial?

Ou deveriam, conforme prevé a legislacio e simulas do TSE ji citadas, manter a discussdo no 4mbito da
instancia ordindria, atualmente competente para apreciagio de provas, uma vez que a falha no sistema pode
ser sanada pela juntada dos documentos apés intimagio prevista no rito de processamento dos RRCs?

Deixe-se claro que este trabalho nio pretende pregar a ideia de que a atuagio de Tribunais Eleitorais, ao
analisar teses juridicas que se fundamentam em mal funcionamento dos sistemas eletronicos para defender
direitos dos candidatos ¢ indevida.

Nio ¢ isso!
O que se defende é que tais questdes, conforme previsto nas normas positivadas e na prépria jurispru-
déncia do TSE, sio da competéncia das instancias ordindrias e o rito, jd regulamentado para os RRCls, da

possibilidade de os candidatos corrigirem e apresentarem os documentos faltantes, quando intimados,
durante a fase de instru¢do do RRCI.

Ou seja, 0 caso em tela, colocou o candidato KERINHO numa situagio de privilégio frente aos demais
candidatos, sendo veja-se:

a) KERINHO tornou-se desobrigado ao cumprimento dos prazos legais, o que desrespeitou o principio
do devido processo legal, da legalidade estrita e da isonomia com os demais candidatos;

b) KERINHO ultrapassou a instincia ordinaria quanto 2 fase de produgio e apreciagio de provas, o que
desrespeitou o principio da legalidade estrita, principio da isonomia com os demais candidatos e princi-
pio do Juiz Natural,

¢) KERINHO sustentou sua tese sem que houvesse oportunidade de contraditério aos possiveis prejudi-

cados, o que desrespeita o principio do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa;

d) KERINHO teve seus votos validados independente de oportunizar a andlise das suas condi¢des de
elegibilidade e eventuais causas de inelegibilidade, o que desrespeitou o principio da legalidade estrita, o
principio da isonomia com os demais candidatos, a cronologia do processo de RRCI.
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Atente-se que a dindmica do que ocorreu no caso sob andlise refletiu até mesmo sobre a atuagio do
Ministério Publico Eleitoral, na condigio de fiscal da lei. Isto porque, apés a anulagio do Acérdio do
TRE-RN pelo TSE, o Parquet Eleitoral que oficia perante o TRE-RN restou impedido de pleitear dili-
géncias probatérias, na medida em que ao se permitir a KERINHO a postula¢do de uma tese que nio fora
apresentada no ambito do TRE/RN, restou frustrada a fase de debate e possivel contesta¢io por parte do
Ministério Publico Eleitoral da instincia ordindria.

Nesse diapasio, a Simula do T'SE n° 72 ¢ taxativa ao inadmitir o REspe “quando a questio suscitada
néo foi debatida na decisao recorrida e nao foi objeto de embargos de declarag¢do.”, como é o caso dos
autos que subsidiam este estudo.

Tem-se, portanto, a caracterizagio da transgressio de virias regras e principios juridicos, tanto
constitucionais e como eleitorais (contraditério, devido processo legal, da isonomia, legalidade es-
trita, seguranga juridica, publicidade ao eleitor da situagao consolidada dos candidatos concorrentes,
etc.) com consequéncia direta sobre a decisdo soberana da populagio, 2 medida que a distingio consumada
refletiu na alteragio do resultado eleitoral.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) encomendou 2 Fundagio Getilio Vargas (FGV) uma
pesquisa - realizada em parceria com o Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas ¢ Econémicas (IPESPE),
e finalizada em 02 de dezembro de 2019 - que subsidiou um documento intitulado Estudo da Imagem do
Judicidrio Brasileiro, com publico-alvo envolvendo usudrios, advogados e defensores ptblicos.

Quando contrastado com os demais poderes da republica, o judicidrio, sem duvida, apresenta vanta-
gem, & medida que 54% (cinquenta e quatro por cento) dos entrevistados afirmou confiar nele, enquanto
34% (trinta e quatro por cento) manifestou confian¢a na presidéncia da republica e apenas 19% (dezenove
por cento) no Congresso Nacional.

Questionados especificamente sobre o STEF, STJ e o TSE, a desconfianga prevalece para a maioria,
alcancando os percentuais de 57% (cinquenta e sete por cento), 54% (cinquenta e quatro por cento) e 59%
(cinquenta e nove por cento), respectivamente.

Dos Tribunais Superiores, o Eleitoral é o que amarga o pior indice de confiabilidade.

A pesquisa em questdo apresenta uma série de dados que mereceriam uma anilise aprofundada, o
que nio é objeto deste singelo artigo. Todavia ela denuncia a necessidade de zelo por parte das instincias
superiores naquilo que se refere ao tratamento isonémico entre os que estio sob seu julgo, mormente no
objetivo de oferecer seguranga juridica.

A crise de confianca nas instincias superiores, quando se tem julgados que esquecem disposicées ex-
)
pressamente escritas nos textos legais bem como olvidam a prépria jurisprudéncia sumulada do respectivo
tribunal é decorrente de uma postura de “ilha” que, por vezes, se percebe em cada relator.

E preciso uma autocritica das institui¢des para tentarem compreender o porqué de seus verdadeiros
chefes, “o povo”, “o contribuinte”, descrerem tanto das instincias superiores. Afinal, o Direito Eleitoral tem
como um dos seus fundamentos a democracia. A sua efetividade, necessariamente, esta vinculada a uma
atuacdo transparente, coerente, estavel e segura, por parte da Justica Eleitoral, com base nos textos da
Constituicio, das leis, das resolugdes e jurisprudéncia consagrada.

A incredulidade de parcela expressiva dos usudrios em relagio ao TSE, como demonstrado na pesqui-
sa, soa como um alerta 2 institui¢do e merece ser objeto de reflexdo ndo somente daquela instincia, mas
dos setores da sociedade capazes de intervir para a mudanga dessa realidade.
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Retomando o caso concreto estudado neste ensaio, certamente, ele levanta uma série de dividas quanto
a credibilidade da Justica Eleitoral. Se ndo bastasse a aparente mudanga de comportamento do Tribunal
Superior, supostamente privilegiando um candidato e interferindo inadequadamente no resultado elei-
toral, a morosidade para a respectiva apreciagio, conforme demonstrado nas oportunidades de resgate
do andamento processual, especialmente considerando que os processos de registro de candidatura sdo
. . 7 . . . . . . « »
tipicamente céleres, reforga o sentimento de injustica, arbitrariedade e “estranheza”.

E evidente que os nimeros da pesquisa sobre a crenca nas cipulas das instituioes sio o sentimento
dos entrevistados, nao necessariamente provam atos desabonadores, realizados pela cipula da Justica
Eleitoral. No entanto, é indispensével a Justica Eleitoral, adotar uma diniamica que afaste a0 méximo
qualquer desconfiang¢a dos cidadios quanto a sua imparcialidade ¢, consequentemente, demonstre a sua
disposi¢do em aplicar a lei de forma isonoémica, independente de quem a sua consequéncia possa alcangar
em prejuizo.

Por fim, cré-se que este artigo, muito além de promover uma andlise técnica sobre caso concreto des-
crito, intenciona chegar aos que tem o “poder de direito” como um alerta quanto a um sentimento, em
. A « k2 . .
aparente crescimento, dos que tém o “poder de fato”: descrenga, desconfianca. Isso precisa ser combatido
por agdes, posturas e apego dos Julgadores, quando da aplica¢do das normas legais e constitucionais, aos
valores da isonomia, legalidade estrita, seguranca juridica, sob pena de se enfraquecer, a cada dia, nossa
jovem democracia.

REFLECTION ON LEGAL SECURITY IN ELECTORAL LAW BY THE ANALYSIS OF
THE TSE’S DECISION IN THE “KERINHO CASE”

ABSTRACT: This article intends to analyze the decision of the Superior Electoral Court (TSE) in
the records of Special Electoral Appeal No. 0600778-27.2018.6.2.0000, which annulled the decision
of the TRE/RN, and determined a reanalysis of the registration of candidacy for Federal Deputy, in
the elections of 2018, by Mr. KERICLIS ALVES RIBEIRO, known as KERINHO, changing the
composition of the federal bench of Rio Grande do Norte. Through a thorough examination of the
specific case, legislation, jurisprudence and bibliographic research, the objective is to demonstrate the
disrespect of the aforementioned judicial decision to normative precepts expressly established as well
as precedents of the Superior Electoral Court itself and, consequently, the damage to legal certainty
electoral process and interference in the legitimacy of the result of the respective election.

KEYWORDS: Superior Electoral Court. Application Registration. Special resource. Atypical decision.
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ARTIGO

CONSIDERACOES SOBRE O PRAZO PROCESSUAL DA REPRESENTACAO ELEI-
TORAL EM FACE DE PROPAGANDA IRREGULAR: A PRATICA DE “DERRAMA-
MENTO DE SANTINHOS”

Samantha Gabrielly Silva'
Rodrigo Nunes da Silva?

RESUMO: A presente investigacdo dispds-se a analisar de maneira critica a jurisprudéncia firmada
pelo Tribunal Superior Eleitoral (T'SE) para as elei¢des de 2018 no que concerne ao prazo proces-
sual limite para ajuizar Representagio por Propaganda Irregular cometida por “derramamento de
santinhos”. Para tanto, foi explanada a importancia da propaganda eleitoral para o pleito, bem como
suas caracteristicas e vedagdes estabelecidas pelas leis eleitorais, além dos aspectos judiciais da agdo
utilizada em caso de irregularidade nessa esfera. Para a compreensio da problemitica, foi clarificada
a pritica do “derramamento de santinhos”, assim como seu prejuizo para as disputas eleitorais. A fim
de contextualizar o tema, apresentou-se o entendimento jurisprudencial da Corte Eleitoral Superi-
or, de modo a compreender o trimite e suas consequéncias. Em face de juizo critico, analisou-se o
Recurso Especial n° 0601361-17.2018.6.27.0000/TO, no qual o Ministro Relator apresentou criti-
cas ao préprio entendimento da corte em relagio ao prazo nio razodvel para demandar tal agio. Ao
fim, com base nos fundamentos apresentados ao longo da pesquisa e do préprio acérdio, almejou-se

criticar a jurisprudéncia fixada e propor sugestdes de mudanca para as préximas eleigoes.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisprudéncia. Representagio. Propaganda Eleitoral Irregular.

1INTRODUCAO

Para que se garanta os interesses da sociedade na esfera politica, mediados por representantes, a par-
ticipagdo popular é primordial. Do contrério, ndo se trataria de um Estado Democritico de Direito.
Nesse contexto, o sufrigio possui suma relevancia, de forma a estar assegurado pela Constituigio
Federal, além de estar presente nas Declaragées de Direitos, conforme explica Sarlet (2015, p. 730).
Trata-se de um poder designado aos cidaddos para que estes participem de maneira direta ou indi-
reta das questoes publicas.

Assim, o voto, sendo uma ferramenta para exercer o sufragio, é o meio pelo qual a coletividade
escolhe seus representantes no ato da elei¢io (BONAVIDES, 2000, p. 293). Para tanto, partici-
pagio politica deve ser livre de pressdes externas inapropriadas (BARROSO, 2018, p. 113). Logo,
é imprescindivel que as eleigbes ocorram rigorosamente conforme os moldes especificados pelas
legislactes eleitorais.

Nesse cendrio, o voto precisa ser livre, de modo que o eleitor deve ponderar sua escolha de ma-
neira independente. O convencimento pode ocorrer a partir da circulagdo de propostas, devendo ser
ofertado ao eleitor amplo conhecimento sobre suas op¢oes, em tom de igualdade por parte dos can-
didatos (SARLET, 2015, p. 733). Portanto, embora o fluxo de ideias seja bem-vindo, deve possuir

certa limita¢do a fim de que se preserve a liberdade dos eleitores.

1. Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido. Atuou como Estagidria na 32° Zona Eleitoral do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

2. Servidor do TRE/RN onde atua como Chefe de Cartério da 322 Zona. Graduado em Direito/UERN e em Contabilidade/
UERN. Especialista em Direito Tributdrio, Direito Penal e Auditoria. Mestre em Ciéncias Sociais e Humanas (UERN). E pro-
fessor de cursos de graduagio e pés-graduacio em Direito e Contabilidade.
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Dessa forma, o periodo de campanha eleitoral, quando ocorre a propaganda eleitoral, ¢ meio essencial
para que a escolha de voto do eleitor seja tomada. Assim, a propaganda eleitoral compreende uma dada
eleicdo, visando a divulga¢do de ideias e propostas dos candidatos ao eleitorado, com o intuito de atrair
votos (ALMEIDA, 2018, p. 408). A par disso, ¢ imprescindivel que ocorra de maneira justa, cabendo a
Justica Eleitoral averiguar condutas que infrinjam as normas que regulam a propaganda eleitoral.

Para assegurar igualdade de oportunidades entre os candidatos, regras fazem-se necessérias as praticas
de propaganda eleitoral, sendo importante salientar, dentre estas, o estabelecimento do periodo em que
deverio ocorrer. Assim, ¢ permitida ap6s o dia 15 de agosto do ano eleitoral, sendo vedada qualquer pro-
paganda eleitoral no dia das eleicdes.

Conforme estipula a Lei das Eleicoes, a distribui¢do de folhetos, adesivos, volantes e outros materiais
impressos ¢ livre, de forma a nfo se fazer necessdria autorizagio da Justiga Eleitoral ou licen¢a municipal.
Contudo, a disseminagio de tais impressos s6 poderd ocorrer até as vinte e duas horas do dia que antecede
o pleito, de forma que sua distribui¢do no dia das elei¢es é considerada crime.

A pritica aludida remete ao recorrente “derramamento de santinhos” ou panfletos. Tal ato ocorre co-
mumente na véspera ou no dia do pleito, quando candidatos, partidos ou correligiondrios langam inconté-
veis santinhos em vias puablicas, préximo as se¢oes eleitorais. Esse proceder foi, por muito tempo, conside-
rado licito, haja vista a atipicidade. Todavia, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 15/10/2015, julgou
o Respe n° 379.823/GO de forma a enquadrar tal conduta como propaganda eleitoral irregular conforme
o art. 37, caput, do Cédigo Eleitoral, declarando, pois, por unanimidade, a ilicitude da pritica (GOMES,
2018, p. 516). Ademais, de forma explicita, o TSE considerou a prética como propaganda irregular por
meio da Res. TSE n° 23.457/2015.

Para as elei¢des de 2018, a Corte Eleitoral Suprema firmou entendimento quanto ao prazo final para
propor representagdo por propaganda irregular, mesmo em caso de “derramamento de santinho”, sendo
esse o dia da prépria elei¢io®. Uma vez que tal derrame ocorre na madrugada ou mesmo no dia do pleito,
o fato do prazo final para ajuizamento da representacio ser neste mesmo dia apresenta-se de maneira nio
razodvel para os legitimados do polo ativo, por ser de dificil execugio.

Essa jurisprudéncia ocasionou diversas extin¢des de processos cujo ajuizamento das agdes ocorreu nos
dias subsequentes ao do certame. Essas situagdes fomentam debates na Corte, sob alegagio de que a fixa-
¢do desse prazo impede que a sangio correspondente seja aplicada, representando uma marcante impuni-
dade, o que contribui para a manutengdo de uma prética que o préprio Poder Judicidrio busca combater.

Destarte, o cerne do presente oficio é analisar o Recurso Especial n° 0601361-17.2018.6.27.0000/TO,
no qual sdo sugeridas mudangas jurisprudenciais para a matéria no que concerne as elei¢es futuras. Por
meio disso, serd possivel refletir, de maneira critica, sobre o prazo para ajuizamento de representagio por
propaganda irregular, no tocante a prética de “derramamento de santinhos”. E valido mencionar que o
assunto, apesar de sua relevincia, carece de exploragio e criticas, embora tenha capacidade de influenciar
no resultado do trimite eleitoral.

2PONDERACOES SOBRE PROPAGANDA ELEITORAL

Esta se¢do dispde-se a clarificar, em um primeiro momento, a importancia da propaganda eleitoral para
um processo eleitoral democrético, com suas principais caracteristicas e fundamentos. Tendo em vista a
presenca de priticas ilicitas que insistem em ferir as normas de propaganda eleitoral, buscou, também, de
forma sucinta, explanar acerca da Representacio por Propaganda Irregular, acdo eleitoral apropriada para
a situagio apresentada.

3. Vide AgR-REspe 0603367-95/GO, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 19/8/2019.
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2.1 PRINCIPAIS ASPECTOS

A campanha eleitoral é intrinseca ao processo eleitoral, sendo um conjunto de a¢des estratégicas realizadas
por candidatos e agrupamentos politicos com o intuito de convencer eleitores a destinarem seus votos a
eles, para que, assim, sejam eleitos. Para esse fim, diversos atos como debates, consultas e divulgacio de
projetos sdo realizados nesse periodo. E essencial que a campanha eleitoral ocorra com base no que ¢ licito,
devendo os candidatos agir conforme as normas eleitorais (GOMES, 2018 p. 438).

)

E a partir da propaganda que os eleitores tomam ciéncia das candidaturas, bem como das ideias e
propostas defendidas ou desprezadas pelos candidatos (GOMES, 2018 p. 438). Destarte, a propaganda
eleitoral apresenta-se como instrumento basilar nas campanhas eleitorais, sendo fundamental para al-
cangar o triunfo na disputa eleitoral. Em vista disso, titicas do ramo do marketing, que costumavam ser
utilizadas sobretudo para divulgacio de produtos aos consumidores, vém gradativamente sendo aplicadas
em propaganda eleitoral, com o propdsito de exibir uma imagem dos candidatos conforme o interesse dos

cidaddos (CASTRO, 2018, p. 277).

A utiliza¢io da propaganda eleitoral estd em conformidade com o principio da liberdade, que orienta
a disputa eleitoral. Nessa conjuntura, variados meios de propaganda sdo utilizados para atrair votos, tais
como entrevistas, comicios, distribui¢io de folhetos, também chamados de santinhos, carreatas, cartazes,
entre outros. Dessa forma, a partir do dia 16 de agosto do ano eleitoral, estd permitida a aplicagio de tais

estratégias para divulgacio de propostas eleitorais (ALMEIDA, 2018, p. 413-415).

Quanto ao término da propaganda eleitoral, o Cédigo Eleitoral, em seu art. 240, pardgrafo Gnico, veda
desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas depois da elei¢do qualquer tipo de propaganda
politica que ocorra por meio de radiodifusio, televisdo, comicios ou reunides publicas, havendo excecoes
a essa regra no tocante, por exemplo, a propaganda por meio de internet, que podera ocorrer até o dia da
eleicdo, e as passeatas, carreatas e entregas de folhetos e outros impressos ou carro de som com mensagens
dos candidatos, que poderio se estender até as 22 horas da véspera de eleicao.

A propaganda eleitoral ¢ regulada pela Lei n® 9.504/97 e, de forma subsididria, pelo Cédigo Eleitoral.
A primeira impde regras a serem adotadas durante a propaganda eleitoral, prevendo sangées aos casos de
violagdo as diretrizes da propaganda licita (GOMES, 2018 p. 505). E importante ressaltar que o momento
de propaganda eleitoral é a ocasido para o debate de opinides. Nesse viés, as oportunidades de debate de-

vem ser ofertadas a todos em pé de igualdade (CASTRO, 2018, p. 281).

A igualdade de oportunidade entre os candidatos é necessdria ndo apenas por ser justa entre eles, mas
também por ser essencial para a livre formagio de ideias pelo eleitor, que tem direito 4 ampla informagio
(CASTRO, 2018, p. 282). Por isso, o processo eleitoral deve ser equilibrado e justo. Assim, deve-se evitar
que os mais endinheirados consigam se sobressair em detrimento dos demais, visto que a propaganda é
custosa e interfere sobremaneira no resultado do certame (GOMES, 2018 p. 439).

A propaganda eleitoral é pautada em alguns principios. Merece destaque o principio da liberdade, pois
o candidato pode se utilizar da estratégia que bem desejar, conforme os limites legislativos. E guiada, tam-
bém, pelo principio da disponibilidade, sendo facultativo aos candidatos utilizarem ou nio a propaganda.
Ademais, menciona-se o principio da responsabilidade, visto que candidato, Partido Politico e Coligagio
respondem penal e civilmente por eventuais descumprimentos na drea. Por fim, a propaganda conta com
o controle judicial, que resguarda o poder de politica da propaganda, de modo a evitar e interromper ilici-

tudes, sob competéncia da Justi¢a Eleitoral (CASTRO, 2018, p. 282).

Sendo assim, a fiscalizagio do processo da propaganda eleitoral é de responsabilidade da Justica Elei-
toral. Esta controla e sanciona atos em desacordo com as regras de propaganda eleitoral. Outrossim, a
atuacio do Ministério Publico Eleitoral ¢ fundamental para garantir que esse momento eleitoral ocorra de
maneira democritica. Logo, o parquet tem o papel de atuar como legitimado ou como fiscal da aplicagio
da Lei Eleitoral (ALMEIDA, 2018, p. 415).
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2.2 CARACTERISTICAS DA ACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR

Primeiramente, ¢ importante salientar que as restri¢des legislativas impostas 4 propaganda eleitoral nio
violam a garantia de livre expressdo de ideias e de informagio, e sdo aliadas aos demais principios. O ponto
principal das regras é a aplica¢do das consequéncias da conduta inadequada (GOMES, 2018, p. 567). Para
tanto, a Lei Eleitoral fixou uma a¢do adequada para lidar com as questdes nesse ambito: Representagio
por propaganda irregular.

Por meio desta, caberd ao Juiz Eleitoral, uma vez infringida a lei no tocante a propaganda eleitoral,
determinar medidas para garantir um processo eleitoral apropriado (CASTRO, 2018, p. 428). A Lei Elei-
toral dispde de sang¢bes que tem como cerne reprimir préticas nio autorizadas. Essas san¢oes variam desde
a perda de direito a vinculagio até a declaragio de inelegibilidade do candidato (GOMES, 2018, p. 567).

Todavia, hd casos em que a conduta confronta a vontade legislativa, sem, contudo, possuir uma san¢io
respectiva, de modo que o poder de policia da Justica Eleitoral poderd ser exercido depois de solicitado,
ou mesmo de oficio pelo juiz (CASTRO, 2018, p. 459). Por outro lado, a Justica Eleitoral nio podera
utilizar seu poder de policia, de oficio, para aplicar penas, consoante o principio da inércia da jurisdi¢io*

(ALMEIDA, 2018, p. 442).

Dessa forma, o processo jurisdicional ¢ imprescindivel, visto que garante o contraditério e a ampla
defesa. Para isso, a Lei Eleitoral, em seu art. 96, definiu um rito procedimental a ser seguido, cujo objetivo
foi tornar o procedimento mais ripido, uma vez que a celeridade é uma caracteristica que simboliza a de-
manda desse tramite, haja vista o risco que existiria ao estender propagandas em desconformidade com a

lei, ao resultado justo das elei¢oes (CASTRO, 2018, p. 459).

Dado que a lei ndo determinou prazos iniciais e finais para a Representagio, tal acdo conta com a
Jurisprudéncia, nesse sentido, para definir os prazos. Considerando a incidéncia de casos de propaganda
extemporinea, a Representa¢do pode ser iniciada inclusive antes do periodo resguardado para a propa-
ganda eleitoral (CASTRO, 2018, p. 430). Jurisprudencialmente, o TSE firmou que o prazo final para o

ajuizamento € a data da propria elei¢io. Apos esse prazo, restard perda do interesse de agir’.

Essa agio eleitoral busca cessar prontamente o vicio na propaganda, de modo a retirar a propaganda
irregular. Todavia, nos casos em que nfo hd mais necessidade de retirada, a agio permanece com a fungio
de penalizar o contraventor, fato que geralmente ocorre por aplica¢io de multa (CASTRO, 2018, p. 431).

Acerca da competéncia, em se tratando de elei¢do municipal, a responsabilidade de julgar é da Zona
Eleitoral. Em relagio as disputas Estaduais, caberd ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE). J4 nas elei¢oes
nacionais, a competéncia é do Tribunal Superior Eleitoral (T'SE). Ainda, os Tribunais Regionais e o
Superior podem designar trés Juizes Auxiliares dentre os seus substitutos para examinar Representages

(CASTRO, 2018, p. 432).

Os legitimados ativos para tal agdo sdo qualquer partido politico, coliga¢io ou candidato e o Ministério
Publico Eleitoral. Os partidos politicos pertencentes a coligagdes ndo poderdo pleitear a agdo de maneira
separada. Outrossim, visto que a a¢io ¢ de enorme interesse democritico, em caso de desisténcia da Re-
presentagio, cabe ao Ministério Publico dar seguimento a ag¢do. Logo, a desisténcia ndo implicard extingdo

do processo (CASTRO, 2018, p. 434).

No polo passivo encontram-se o agente divulgador de propaganda irregular e o candidato beneficiado,
cabendo ao autor da agdo a comprovagio de conhecimento antecipado da irregularidade por parte do
candidato, que pode ser circunstancial. O Representado deve ser notificado para apresentar defesa, se de-

4. Simula TSE n° 18 - “Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral, para, de oficio, instaurar procedi-
mento com a finalidade de impor multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n” 9.504/1997”
5. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 28.010, rel. Min. Joaquim Barbosa, de 16.9.2008.
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sejar, em 48 horas. O Ministério Publico Eleitoral deve se manifestar em 1 dia, para, entdo, a sentenga ser

emitida, também em um dia, pelo Juiz Eleitoral ou Relator (CASTRO, 2018, p. 435-436).

A partir da data da publicagio da sentenca, corre o prazo recursal de 24 horas. Em elei¢bes municiais, o
recurso é remetido a0 TRE. Da decisdo deste Tribunal, cabe recurso especial, também no prazo de trés dias
(CASTRO, 2018, p. 438-439). O recurso especial pode ser admitido, ou néo, pelo Presidente do Tribunal
Regional. No ultimo caso, pode o recorrente interpor agravo em recurso especial para a corte superior, no

prazo de trés dias, a contar da publicagio do despacho (GOMES, 2018, p. 590).

Recebido o recurso pela Corte Superior e apés a manifestagio da Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE),
o relator poderd nio reconhecer o recurso. Poderd negar provimento se o recurso contrariar simula do
TSE, STF ou do Superior Tribunal de Justiga (STJ). Ademais, poderd prover o pedido, caso a decisio
recorrida seja contraria a simula das Cortes Superiores. Poderd, ainda, intimar as partes para manifestagio
necessiria ou submeter o recurso especial 4 apreciagio, em dois dias, pelo Colegiado (GOMES, 2018, p.

590).

3 O“DERRAMAMENTO DE SANTINHOS” ENQUANTO PROPAGANDA IRREGULAR
Com relagio ao tema proposto na presente andlise, surge a necessidade de compreender de maneira mais
cuidadosa a prética do derrame de impressos, sobretudo no tocante ao seu trimite na Justica Eleitoral.
Para tal, é mister apontar a jurisprudéncia firmada pelo TSE, para as elei¢bes de 2018, quanto aos prazos
processuais € suas consequéncias.

3.1 PRATICA DE “DERRAME DE SANTINHOS”

O “derramamento de santinhos” ¢ uma prética muito conhecida na sociedade brasileira em época eleitoral,
seja pelas recorrentes noticias a respeito, seja por presenciarmos pessoalmente. Trata-se de grande quantida-
de de impressos dispersos por candidatos e partidos politicos em vias publicas, sobretudo préximo as segoes
eleitorais no dia do certame. Tal ato sempre foi considerado um enorme desservigo, ndo sé pela poluigio de
nossas ruas, mas também pela intenc¢do do ato, que ¢ de influenciar o voto do eleitor, que deveria ser formado
de maneira livre de interferéncias inapropriadas.

Todavia, as legislagdes eleitorais ndo tratavam de forma explicita sobre o derrame de impressos no dia
da elei¢do, sendo assim, a conduta ndo era considerada ilegal. Contudo, o TSE, ao se atentar a essa pratica,
passou a firmar jurisprudéncia no sentido de enquadrar o ato como propaganda eleitoral irregular. Houve
preocupagio acerca dessa seara pela Corte Eleitoral Superior no tocante as Elei¢oes de 2016 por meio da
Resolugio 23.457/2015, que abordou o derrame. Para as elei¢oes de 2018, a restrigio foi ratificada pelo TSE
com a Resolug¢io n° 23.551/2017¢:

Art. 14[...] §7° O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda no
local de votagio ou nas vias préximas, ainda que realizado na véspera da elei¢io, confi-
gura propaganda irregular, sujeitando-se o infrator a multa prevista no § 1° do art. 37 da
Lei n° 9.504/1997, sem prejuizo da apuragio do crime previsto no inciso III do § 5° do
art. 39 da Lei n°® 9.504/1997.

Cabe mencionar, ainda, que a propaganda eleitoral que se dd por meio de distribuigio de impressos ¢ licita
até as 22 horas da véspera da eleigdo, por forga do art. 39, § 9°,da Lei n. 9.504/97. Quando se trata do dia da
elei¢do, é vedado o exercicio de propaganda eleitoral de qualquer tipo, sendo sua concretizagio considerada
crime de boca de urna, previsto pelo mesmo artigo, § 5°.

Dessa forma, ndo resta dividas de que o “derramamento de santinhos” no dia ou véspera da eleigio,
que tem o intuito de induzir os votos dos eleitores, de forma a ferir a liberdade destes que tanto deve ser
preservada no dia da disputa eleitoral, pode ser compreendido como propaganda irregular (CASTRO,
2018, p. 427).

6. Esse diploma ja foi revogado pela Resolugio n® 23.610/19, que prevé o mesmo para as elei¢des seguintes, em seu art. 19, §7°.
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Quanto a previsdo de sangio para esse feitio, cabe multa de R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00 e a obrigacio
de restauragio, conforme disposto no art. 37, § 1°, Lei 9.504/97. Outrossim, podem sofrer detengio de seis
meses a um ano, podendo a medida ser convertida em presta¢io de servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR. Sujeitam-se a tais previsdes o agente da agio e
o candidato beneficiado, caso as circunstincias demonstrem que nio havia como este néo ter ciéncia acerca
da pritica, com base no pardgrafo tnico do art. 40-B da Lei das Eleicoes.

E vilido salientar que a propaganda eleitoral tem sua importancia para a troca de ideias no periodo
eleitoral. Todavia, se utilizar de meios para influenciar o voto do eleitor em um momento bastante préximo
ao da votagdo torna o processo de elei¢do sobremaneira injusto, o que deve ser suprimido em respeito aos
demais candidatos e aos eleitores.

3.2 ELEMENTOS PROCESSUAIS E CONTEXTUALIZACAO

Conforme elucidado, o “derramamento de santinhos”, ainda que realizado na véspera da eleigio, passou
a ser compreendido como pritica que fere a propaganda eleitoral. Desse modo, para esses casos, cabe a
acdo eleitoral chamada de Representagio por propaganda irregular. Assim, os casos de derramamento de
tolhetos seguirdo o rito do art. 96 da Lei n” 9.504, que deve ser vertiginoso.

A curiosidade, nesse caso, se dd em relagdo aos prazos processuais. Na se¢io anterior, foi explanada a
omissdo legislativa em rela¢io ao periodo de ajuizamento dessa agio, mas que a Corte Eleitoral Superior
se utilizou da jurisprudéncia para colmatar tal lacuna legal. Assim, ficou estabelecido que os legitimados
ativos poderdo ingressar com a agdo até a data do pleito, mesmo que se trate de “derramamento de santi-
nhos”.

Contudo, impende salientar que a pritica do “derrame de santinhos” costuma ocorrer no préprio dia
do certame, coincidindo com a data final para demandar a a¢do. Haja vista o prazo fixado para o caso em
especifico ser efémero em relagdo a0 momento em que o ilicito se efetua, ndo é incomum tais agdes serem
ajuizadas apenas nos dias posteriores ao da eleigdo.

Nesse cendrio, para as elei¢oes de 2018, a jurisprudéncia do TSE se manteve firme ao considerar, para
casos como o mencionado, perda de interesse dos demandantes. Para fins de demonstragio, o AgR-REspe

n° 0603364-43.2018.6.09.0000/GO, caso em que as elei¢des ocorreram no dia 07 de outubro 2018 e a

demanda foi ajuizada no dia 08, apenas um dia ap6s a data da eleigdo, consta na emenda:

[...] 4. O entendimento adotado por esta Corte Superior é no sentido de que “o prazo
final para a propositura de representagio, por propaganda eleitoral extemporinea ou ir-

regular, € a data da elei¢io” (REspe 185078, rel. Min. Rosa Weber, DJE de 16.5.2017).

5.Nio prospera a tese do agravante de que o caso especifico merece tratamento diferen-
ciado, porquanto, nas representa¢ées por derramamento de santinhos, a conduta ilicita
ocorre no dia ou na véspera das elei¢des, ja que esta Corte Superior, em julgado recente,
enfrentou o tema, tendo reafirmado ser o dia das elei¢des o prazo final para ajuizamen-
to da representacio fundada no art. 37 da Lei 9.504/97, sob pena de reconhecimento
da perda do interesse de agir do representante e extingdo do feito sem julgamento do
mérito.

Diante dessas circunstincias, a matéria causa debates nos tribunais, de modo que o Ministério Publico
Eleitoral e os demais legitimados do polo ativo anseiam pela revisio dessa jurisprudéncia. E fato que, em
se tratando de “derrame de santinhos”, a busca por suspender o vicio nio teria utilidade para o trimite
eleitoral. Todavia, existem consequéncias legais para a prética e, ao extinguir o processo por perda de um
prazo que ndo é razodvel, o que ocorre é a imposi¢do de um obsticulo que nio permite a aplicagdo da
sangdo cabivel, o que, de certa forma, propicia a recorréncia da pratica.
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4ENSAIO ANALITICO DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

A escolha de um caso prético para melhor andlise é fundamental para que criticas e sugestdes acerca das
necessidades da seara que vem sendo exposta ao longo desse trabalho sejam tecidas, com o intuito de con-
tribuir para futuras mudangas pertinentes ao processo eleitoral democritico, dentro do recorte selecionado.

O Recurso Especial escolhido ilustra perfeitamente a nocividade da jurisprudéncia assentada pelo TSE
para as eleicoes de 2018, mas conta, também, com uma autocritica jurisprudencial por parte do Ministro
Relator responsavel. Sera explicado, a priori, o tramite do caso em especifico para, posteriormente, serem
exploradas, na dialética necessdria, problematizages e sugestdes pertinentes.

4.1 O CASO ESPECIAL DO RESPE N° 0601361-17.2018.6.27.0000/TO

O Recurso Especial 0601361-17.2018.6.27.0000/TO referiu-se as elei¢des de 2018 e teve como relator o
Ministro Luis Felipe Salomio. Antes de chegar a Corte Eleitoral Suprema, o Ministério Publico Eleitoral
entrou com uma Representagio contra o Governador do Tocantins — eleito no primeiro turno das elei¢des
de 2018, por propaganda irregular materializada por meio de “derrame de santinhos” na véspera do pleito,
préximo aos locais de votagio.

A agio foi ajuizada em 09/10/2018, dois dias depois da data em que as elei¢des ocorreram. A Corte do
TRE/TO firmou entendimento no sentido de que esse tipo de agdo pode ser demandada mesmo apés a data
do pleito. Uma certiddo de constatagio de propaganda irregular realizada pelo Ministério Pablico Eleitoral,
em seu oficio de fiscalizagio e por meio do seu poder de policia, descreve que houve recolhimento de intime-
ros santinhos, incluindo diversos impressos da parte representada; consta, ainda, a probabilidade do ilicito ter
se concretizado na madrugada que antecede o certame eleitoral.

Com base nesses autos e por forga jurisprudencial, a Corte Regional considerou que houve propaganda
irregular por “derrame de santinhos”, haja vista ser possivel a presungio de culpabilidade do candidato pela
produgio e distribuicio irregular dos folhetos. Desse modo, o aresto do TRE/TO declarou procedente o
pedido e aplicou multa de R$ 2.000,00, com base no art. 14, § 7°, da Res.-T'SE 23.551/20 e no art. 37, § 1°,
da Lei 9.504/97.

Nesse cendrio, o governador em questdo entrou com recurso especial contra o aresto supracitado. Dentre
suas alegacdes, ¢ pertinente mencionar o argumento que abarca o entendimento do TSE de que as ac¢des
de Representagido por Propaganda Irregular somente podem ser pleiteadas até a data da votagdo. Tendo em
vista que a agdo foi proposta fora desse prazo, defende-se a perda do interesse de agir por parte do Ministério
Publico Eleitoral.

Em seu voto, o relator Ministro Luis Felipe Salomao afirmou que a corte, para as elei¢oes de 2018, de
fato, estabeleceu a data limite para a propositura dessa agdo sendo a data do pleito, mesmo em casos de
“derramamento de santinhos”, que costumam ocorrer na madrugada do prazo final. Por essa razio, o relator
considerou ser necessario, para este caso concreto, o reconhecimento da decadéncia, sendo o mais adequado
extinguir o feito com resolu¢do de mérito, consoante o art. 487, II, do CPC/2015, anulando, assim, a multa
anteriormente fixada, conforme a jurisprudéncia da corte.

Contudo, embora tenha dado provimento ao recurso especial por entender, observando a seguranga juri-
dica, ndo ser sensato deixar de aplicar um entendimento ji conhecido para as elei¢tes referidas neste proces-
s0, o relator apontou a importancia de se refletir acerca de tal entendimento, para casos parecidos, em relagio
as elei¢oes vindouras.

4.2 DA ABORDAGEM CRITICA NECESSARIA AO JULGADO

Apesar do entendimento firmado na corte para as elei¢des de 2018, com o RESPE escolhido para anlise
¢ possivel constatar que as problemiticas em torno de tal jurisprudéncia sdo compreendidas pelos préprios
membros do TSE. O relator, ao longo de seu voto, registra questdes relevantes a serem observadas ao tratar do
prazo méximo para demandar Representagio por Propaganda Irregular por “derramamento de santinhos”.
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Nesse viés, sendo notado que a pritica ocorre no dia das elei¢des, ¢ significativo o fato de um dos Minis-
tros da Suprema Corte Eleitoral ter a sensibilidade de perceber que o prazo final para ajuizar tal agdo é de
dificil execugdo por parte dos legitimados. Em coroldrio, tal prazo privilegia certo modo a suprimir o pleno
gozo do direito destes legitiamdos, garantido pela Lei Maior, em seu art. 5°, XXXV, no sentido que “a lei ndo
excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” .

E cabivel ressaltar que, por mais que a retirada da propaganda eleitoral apés o fim das elei¢des ndo dis-
ponha de interesse juridico para tutelar o processo eleitoral, subsiste a previsio de multa do art. 37, § 1°,da
Lei 9.504/97 aos responsaveis pela infragdo. Ndo permitir o reconhecimento de um ilicito por perda de um
prazo invidvel, bem como impedir a aplicagio da capacidade normativa de sancionar os infratores, de forma
a preferir o caminho da extingio do processo sem a aprovagdo das consequéncias juridicas cabiveis, ¢ uma
maneira de fomentar a perpetuagio do préprio ilicito.

Assim, a disputa democritica, que deveria ser livre, resta prejudicada, haja vista a capacidade do “derrama-
mento de santinhos” de influenciar no resultado da elei¢do — do contririo, a legislagdo eleitoral nio vedaria
propaganda eleitoral no dia do certame. Portanto, sdo evidentes o desprestigio e os danos provenientes dessa
pratica que causa desequilibrio no trimite eleitoral ndo somente ao atingir o eleitorado, mas também ao
beneficiar apenas aqueles candidatos cuja condigdo monetdria permite tal conduta.

Nesse sentido, a pritica requer uma mudanga excepcional com relagdo ao prazo processual. Para tanto, o
uso de analogia pode ser bem-vindo, visto que a Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro, em seu
art. 4°, estabelece que, em casos de omissdo legal — como ocorre com relagio ao prazo final para ajuizar esse
tipo de agfo, “o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Tendo em vista que o TSE fixou jurisprudencialmente, como bem lembra o Ministro Relator, para casos
e propaganda irregular em programacio habi e emissoras de ridio e televisdo, o prazo de oras a
d d 1 habitual d de radio e tel , de 48 h
partir da data do ilicito, seria valida a aplicagio, por analogia, desse mesmo prazo aos casos de “derramamento
e santinhos”, que merecem um zelo particularizado, conforme os motivos j4 demonstrados.
d tinhos”, 1 ticul do, conf t d trad

Destarte, nesse RESPE em especifico, é acertada a decisio que mantém a jurisprudéncia do TSE para
as eleicoes de 2018, por razdes de seguranga juridica. Contudo, estd demonstrado que a manutengio desse
entendimento ¢ prejudicial para as disputas eleitorais. Dessa forma, espera-se que, para elei¢oes futuras, esse
entendimento seja revisto, possivelmente com o uso da analogia para copiar o prazo fixado jurisprudencial-
mente para representagio por propaganda irregular, realizada em radio e televisdo fora do hordrio de propa-
ganda eleitoral previsto para esses meios.

5 CONCLUSAO

Ante o exposto, é perceptivel que a disputa eleitoral deve ocorrer de maneira livre e equilibrada, de modo
que os eleitores tenham acesso aos projetos e pretensoes dos candidatos. Dessa maneira, a circulagio de
ideias ¢ essencial para a formagdo do voto de cada cidaddo, devendo ocorrer de maneira regularizada a fim
de que se resguarde um tramite eleitoral justo.

Nesse cendrio, a propaganda eleitoral é uma ferramenta indispensavel para a propagacio de ideias dos
candidatos, sendo ela o meio pelo qual o estes se apresentam para o corpo eleitorado. A vontade legislativa
especificou regras e vedages para que tal propaganda seja exercida de forma nivelada entre os disputantes.

Uma importante sinalizagio legislativa quanto a esse processo se refere ao periodo em que ¢ permitido
ocorrer propaganda eleitoral. Tendo esta inicio no dia 16 de agosto de anos eleitorais, podera perdurar até
a véspera do dia das elei¢des, ndo sendo permitido exercer propaganda eleitoral no préprio dia do certame.
Nesse sentido, a Lei Eleitoral, ao especificar a propaganda por meio de distribui¢do de impressos é clara
ao permitir a distribui¢do desses materiais somente até as vinte e duas horas do dia anterior as elei¢ées.

7.Cabe mencionar que tal dispositivo foi mencionado pelo préprio relator Ministro Luis Felipe Salomao mais de uma vez ao longo do
Recurso Especial Eleitoral (ementa e fl. 4).
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Todavia, de maneira recorrente, nos dias de votagio eleitoral, nos deparamos com a pritica de “derrama-
mento de santinhos”, que consiste em lancar em vias publicas, principalmente préximo as se¢es eleitorais,
centenas de folhetos de propaganda com informagdes sobre um determinado candidato. Tal ato costuma
ocorrer na madrugada ou no préprio dia do certame com o intuito de convencimento de voto dos eleitores no
momento em que ja estdo indo exercer seu poder de sufrigio, ou seja, ocasido em que o eleitorado ja estd deve
estar decidido, mas fica sujeito a ser confundido ou mudar sua escolha devido a uma conduta inadequada.

O “derramamento de santinhos”, por tamanho potencial de manipulagio no resultado das elei¢des, no
ano de 2015, teve sua prética considerada ilicita pelo TSE. Além dessa jurisprudéncia, a Corte costuma, por
meio de resolugdes, confirmar, de maneira mais explicita, a ilicitude desse ato. Dessa maneira, enquadra-se
como propaganda irregular, estando a sua consumagio sujeita a agio de Representagio por Propaganda Irre-
gular, na qual san¢Ges previstas pela legislacdo eleitoral podem ser aplicadas.

Contudo, por falta de previsio legal quanto ao prazo final para demandar tal agio, o TSE fixou jurispru-
dencialmente, para as eleigées de 2018, o prazo méximo sendo o mesmo dia da votagio eleitoral. Visto que o
“d . » . .~ 7 .

erramamento de santinhos” ocorre na madrugada ou no dia da elei¢io, esse prazo final é deveras insensato
aos legitimados ativos, que dispdem de um curto periodo para ajuizar a agio. Assim, nio é inusual que os legi-
timados consigam propor tal agdo somente apés as elei¢des. Nao obstante, em casos assim, a Corte Superior
costuma respeitar sua jurisprudéncia e declara a perda de interesse do polo ativo por decadéncia.

Assim, tal jurisprudéncia carece de revisdo para elei¢des vindouras, de modo que o prazo seja alterado de
maneira ponderada para casos de propaganda irregular por “derramamento de santinhos”. Do contririo, essa
pritica, com tanto desprestigio, continuard impune, o que estimula sua indesejada perpetuagio.

Essa situagio ja foi reconhecida, em julgamento recente, pelo Ministro Luis Felipe Salomio, que deixou a
sugestdo de estender o prazo, utilizando-se de analogia, para casos de “derramamento de santinhos”, a partir
de uma mudanga jurisprudencial similar que ocorreu também para uma situagio especifica de propaganda ir-
regular, conforme explanado ao longo desse estudo. Espera-se, portanto, que a jurisprudéncia atual seja revis-
ta para eleigbes posteriores, sob risco de compactuar, de certa forma, com uma prética que se deseja combater.

CONSIDERATIONS ON THE PROCESSUAL DEADLINE FOR ELECTORAL REPRE-
SENTATION IN FACE OF IRREGULAR PROPAGANDA: THE PRACTICE OF “DIS-
TRIBUTING POLITICAL PALM CARDS”

ABSTRACT: The present paper aimed to critically analyze the jurisprudence established by the Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) for the 2018 elections with regard to the deadline for filing the Representation for
Irregular Propaganda committed by “distributing political palm cards”. To this end, was explained the impor-
tance of electoral advertising for the elections, as well as its characteristics and restrictions established by the
Electoral Laws, in addition to the judicial aspects of the action used in case of irregularity in this sphere. For
the purpose of understanding the problematic, the practice of “distributing political palm cards”was clarified,
as well as its damage to the electoral disputes. To contextualize the subject, the jurisprudential understanding
of the Tribunal Superior Eleitoral was presented in order to clarify the procedure and its consequences. In
light of critical thought, the Special Appeal No. 0601361-17.2018.6.27.0000/TO was analyzed, in which
the Reporting Minister criticized the court’s own understanding of the unreasonable period to demand such
action. In the end, based on the foundations presented throughout the article and the judgment itself, it was
aimed to criticize the established jurisprudence and to propose suggestions for changes in the next elections.

KEYWORDS: Jurisprudence. Representation. Irregular Electoral Propaganda.
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ARTIGO

PROIBICAO DE COLIGACOES NAS ELEICOES PROPORCIONAISE
FRAGMENTACAO PARTIDARIA: BREVE ANALISE SOBRE AS ELEICOES
MUNICIPAIS DE 2020 NAS CAPITAIS BRASILEIRAS!

Breno Ramos Guimaraes Martins?

RESUMO: Este artigo analisa a proibicio de coligagbes nas eleigdes proporcionais e seus efeitos sobre a
fragmentagio partidarias nas eleicées municipais de 2020 nas capitais brasileiras. A partir da revisio da lit-
eratura de autores da Ciéncia Politica e dos dados das estatisticas eleitorais disponiveis na pagina do TSE,
buscou-se analisar os efeitos da proibi¢do de coligagdo nas elei¢des proporcionais sobre a fragmentagio
partiddrias nas capitais brasileiras apés as eleicoes de 2020. Os resultados obtidos apontam que, de modo
geral, continua o processo de fragmentagio partidarias nas Camaras Municipais das capitais brasileiras e
que houve o aumento de candidatos a vereador em quase todas as capitais. A principal conclusio desse
trabalho € que a fragmentagio partiddria continuou em quase todas as Camaras Municipais das capitais,

mesmo apds a proibicdo de coligagdes nas elei¢des proporcionais.

PALAVRAS-CHAVE: Coligagoes eleitorais; Eleicdes municipais; Fragmentagio partidaria; Proibi¢do

de coligagdes; Sistemas eleitorais.

1INTRODUCAO

O Brasil é um dos paises da América do Sul que a agenda de reforma politica apresenta dificuldades
para ser implementada, onde desde o final dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte o
tema se mantém na pauta e, buscando o aperfeigoamento da representa¢io proporcional no Brasil,
uma das propostas da agenda de reforma consiste em proibir as coligagdes para as elei¢des propor-

cionais (MELOQO, 2006).

A reforma politica entendida, de forma restrita, como reorganizagio de regras para competi-
¢oes eleitorais periddicas. No Brasil pés-democratizagio, a agenda de reforma politica foi mudando
(AVRITZER; ANASTASIA, 2006). Os principais pontos giravam em torno da reorganiza¢io am-
pla das regras do sistema politico.

Desde a redemocratizagio, vem ocorrendo um amplo debate sobre a necessidade de reformar a
legislagdo eleitoral com o objetivo de fortalecer os partidos. Ao longo desses anos, virios itens foram
postos na agenda da reforma politica, sustentados por um diagndstico bastante negativo sobre as
possibilidades de desenvolvimento do sistema partiddrio e de suas influéncias sobre o sistema poli-

tico brasileiro (BRAGA, 2006).

Virias andlises sobre a reforma politica (AVRITZER, ANASTASIA, 2006; SOARES, REN-
NO, 2006), sobre coligacoes eleitorais (BRAGA, 2006; FLEISCHER, 2006; KRAUSER, SCH-
MITT, 2005) e fragmentagio partidaria (LIMONGI, VASSELAI, 2016; MIGUEL, 2016) foram
feitas, assim como propostas de reformas da legislagdo eleitoral tém sido apresentadas nos dltimos
anos. Algumas dessas proposi¢des teriam impactos sobre o artificio de coligagdes eleitorais, como a
proibi¢io de coligages nas elei¢des proporcionais (FLEISCHER, 2006).
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Hé muito tempo se discute a reforma do sistema politico brasileiro no Congresso Nacional. A dis-
cussdo sobre reforma politica na Camara dos Deputados é antiga, mas ganhou em organizagio no ano
de 2003, quando os trabalhos foram centralizados em uma comissio especial, incumbida de elaborar um
projeto coeso e uniforme de mudangas nas regras eleitorais e do sistema partidario. Contudo, a discussao

sobre reforma politica estd longe de ser encerrada (SOARES, RENNO, 2006).

No Congresso Nacional, medidas como a proibigdo de coligagbes para as elei¢bes proporcionais esti-
veram em pauta diversas vezes (MELO, 2019). Proibir as coliga¢des em elei¢des proporcionais faz parte
das discussdes relacionadas ao sistema politico brasileiro, pois a pritica de coligagdes estaria associada a
fragmentagdo partiddria, & sobrevivéncia de partidos pequenos e a fraca inteligibilidade do eleitor sobre
o processo eleitoral, o que, por sua vez, dificultaria a construgio de identidades partidirias razoavelmente

definidas (BRAGA, 2006).

Em 2017, a Comissdo Especial da Camara dos Deputados, destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda 4 Constituigio — PEC n° 282-A, de 2016, do Senado Federal, que “altera a Constitui¢io Federal
para vedar as coliga¢des proporcionais”, aprovou a redacio final oferecida pela Relatora, Deputada Shéri-
dan (BRASIL,2017). Aprovada a PEC n° 282-A, em outubro de 2017, 0 Congresso Nacional promulgou
a Emenda Constitucional n° 97, de 2017, que no seu art. 2° determinou a vedagio a celebragio de coliga-
¢oes nas elei¢des proporcionais, a partir das elei¢des de 2020.

Considerando que a proibigdo de coligagdes nas elei¢bes proporcionais foi aplicada nas recentes elei-
¢oes municipais de 2020, neste artigo se analisard o efeito da proibi¢do de coliga¢des nas eleicoes de
vereadores nas capitais brasileiras em 2020 e sobre a fragmentagio partiddria das cimaras municipais das
capitais. Esse estudo tem a seguinte hipdtese: com a proibi¢io de coligagdes de vereadores, os partidos
usaram como estratégia langar mais candidatos, o que continuou a gerar fragmentagio partiddria nas Ca-
maras Municipais das capitais.

2PROIBICAO DE COLIGACOES NAS ELEICOES PROPORCIONAIS E FRAGMENTACAO
PARTIDARIA

A possibilidade de formagio de coligagdes eleitorais entre partidos politicos para disputar elei¢des propor-
cionais foi uma das caracteristicas peculiares do sistema eleitoral brasileiro (SCHMITT, 2005).

Utilizando o termo “alianga’, o art. 140 do Cdédigo Eleitoral de 1950 (Lei n° 1.164, de 24/07/1950)
estabelecia que: “é permitida a alianca de dois ou mais partidos politicos, para o fim do registro e da eleigdo
de um ou mais candidatos comuns, no circulo nacional, regional ou municipal”.

O novo Cédigo Eleitoral de 1965 (Lei n°® 4.737,de 15/07/1965), manteve o termo “alianga” de partidos
e, ao dispor sobre a representagio proporcional, no seu art. 105 determinou a proibigio de coligagdes, pois:
“nas elei¢des pelo sistema de representa¢do proporcional ndo serd permitida alianga de partidos” (BRA-

SIL, 1965).
A Lei n° 7.454, de 30/12/1985, alterou dispositivos da Lei n° 4.737, de 1965 (Cédigo Eleitoral), fi-

cando facultado a 2 (dois) ou mais partidos coligarem-se para o registro de candidatos comuns a deputado
federal, deputado estadual e vereador. O art. 4° da Lei n° 7.454, de 1985, estabelecia que a coligagio deve-
ria ter denominagio prépria, sendo a ela assegurados os direitos que a lei confere aos partidos politicos no
que se refere ao processo eleitoral.

Aliancas e coligagdes sio denominagdes diferentes que foram usadas para o mesmo fenémeno: o uso de
listas partidarias associadas na disputa de eleigdes proporcionais. O uso do termo “coligagées” foi mantido

por toda a legislacio eleitoral subsequente (SCHMIT'T, 2005).

A Lein° 7.493, de 17/06/1986, que estabeleceu normas para a realizagio das elei¢des em 1986, no seu
art. 6° determinava que era “facultado aos partidos politicos celebrar coligagbes para o registro de candi-
datos a elei¢do majoritdria, a elei¢do proporcional ou a ambas”.
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A Lein° 7.773, de 08/06/1989, que dispde sobre a elei¢do para Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica, estabelecia no seu art. 5° que “dois ou mais partidos politicos poderio, nas condigées do artigo
anterior, coligar-se para registro de candidatos comuns”.

A Lei n° 8.214, de 24/07/1991, que estabeleceu normas para a realizagdo das elei¢des municipais de 3
de outubro de 1992, no seu art. 6° dispunha que “é facultado aos partidos politicos celebrar coligagoes para
o registro de candidatos a elei¢do majoritaria, a elei¢do proporcional ou a ambas”.

O art. 6° da Lei n° 8.713, de 30/09/1993, que estabeleceu normas para as elei¢des de 3 de outubro de
1994, também, previa que era “facultado aos partidos politicos celebrar coligacdes para elei¢do majoritaria,
elei¢do proporcional ou ambas, desde que elas nio sejam diferentes dentro da mesma circunscrigio”.

A Lei n° 9.100, de 29/09/1995, que estabeleceu normas para a realiza¢io das elei¢des municipais de 3
de outubro de 1996, no seu art. 6° permitia que “serdo admitidas coliga¢des se celebradas conjuntamente
para as elei¢bes majoritarias e proporcional”.

O art. 6° da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, estabelece que: “¢ facultado aos partidos politicos,
dentro da mesma circunscrigio, celebrar coliga¢tes para elei¢io majoritdria, proporcional, ou para ambas,
podendo, neste ultimo caso, formar-se mais de uma coligagio para a elei¢do proporcional dentre os parti-
dos que a integram a coligagio para o pleito majoritirio” (BRASIL, 1997).

Observa-se, que as coligacdes tradicionalmente sdo permitidas no Brasil e o termo “coligagio” é empre-
gado no ambito das elei¢des tanto para o Executivo quanto para o Legislativo (NICOLAU, 2012).

Contudo, a possibilidade de formagio de coligagdes entre partidos politicos para a disputa de elei¢es
proporcionais é uma das caracteristicas mais criticadas do sistema eleitoral brasileiro. Essa critica ¢ feita
por académicos, jornalistas e até mesmo por alguns politicos (BRAGA, 2006).

O argumento principal é o de que a existéncia de coliga¢des parlamentares seria incoerente com a pré-
pria légica da representagdo proporcional, uma vez que esse mecanismo comprometeria a correspondéncia
entre a forca eleitoral de cada partido e a densidade de cadeiras legislativas, pois permite a partidos que nio
atingiram o quociente eleitoral nos estados terem acesso a representagio (BRAGA, 2006).

Segundo Nicolau (2012), a vantagem das coligagdes ¢ que os votos dos partidos coligados sido somados
e considerados como se fossem um nico partido no momento da distribuigdo das cadeiras no Legislativo.
Assim, as coligagdes ampliam as chances dos pequenos partidos de obterem representagdo no parlamento.

Todavia, a realizagio de coligagdes em elei¢oes proporcionais estaria associada a fragmentagio partida-

ria e & sobrevivéncia de partidos pequenos (BRAGA, 2006).

Nas discussoes e propostas de Reforma Politica e aperfeicoamento da representagdo proporcional no
Brasil, alguns cientistas politicos apontam que o funcionamento do sistema proporcional pode ser corri-
gido com a proibi¢do das coliga¢es nas elei¢des proporcionais (NICOLAU, 2015) e como uma alteragio
possivel, o estabelecimento apenas da proibi¢do de coligacdes nas eleigoes legislativas, daria a cada partido
uma representagio proporcional ao seu peso eleitoral resultante da competigio entre os diferentes partidos

(KINZO, 2003, p. 19).

Em setembro de 2017, a Comissido Especial da Camara dos Deputados, destinada a proferir parecer
a Proposta de Emenda 4 Constitui¢do n° 282-A, de 2016, do Senado Federal, que “altera a Constituigio
Federal para vedar as coligagdes proporcionais”, aprovou a redagio final oferecida pela Relatora, Deputada

federal Shéridan (BRASIL, 2017).
No seu Relatério, a Deputada Shéridan sustentava a relagio das coligaces sobre a fragmentagdo par-
tiddria, conforme o seguinte trecho:

Ja sob a ética do funcionamento do sistema politico, as coligagdes em eleigdes proporcio-
nais contribuem negativamente para o quadro atual de fragmentacio politico-partiddria
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do Poder Legislativo. Isso ocorre porque essas aliangas eleitorais funcionam como ala-

vanca para a entrada de partidos politicos com votagdo insuficiente para a superagdo do

quociente eleitoral estabelecidos em cada Estado. Dito de outro modo, possibilitam que

legendas com votagdes insuficientes, abaixo do quociente eleitoral, conquistem cadeiras no

Parlamento, aumentando a pulverizagio partidiria do Poder Legislativo”.

Aprovada a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 282-A, 0 Congresso Nacional promulgou em 4 de outu-
bro de 2017 a Emenda Constitucional n° 97, de 2017, que alterou a Constituigdo Federal para vedar as coligacoes
partiddrias nas elei¢des proporcionais.

A Emenda Constitucional n® 97, de 4 de outubro de 2017, alterou a redagio do § 1° do art. 17 da Constitui-
¢io Federal, vedando a celebragio nas elei¢bes proporcionais. Contudo, o art. 2° da Emenda Constitucional n°
97, de 2017, estabelecia que a vedagio a celebragio de coligacbes nas elei¢des proporcionais, prevista no § 1° do

art. 17 da Constituicio Federal, aplicava-se a partir das elei¢des de 2020 (BRASIL,2017). Ou seja, seria aplicada

nas elei¢goes municipais de 2020 e apresentaria efeitos nas disputas das Camaras de Vereadores.

Dessa forma, a seguir na Tabela 1 sdo apresentados os dados sobre a fragmentacio partidaria nas Camaras de
Vereadores das capitais brasileiras nas ultimas elei¢des (2016 e 2020).

Tabela 1 — Fragmentagio partiddria nas Camaras de Vereadores das capitais brasileiras

Capital (UF) N° de Cadeiras na Ca- | N” de Partidos na N de Partidos na Camara de Variagio (%)
mara de Vereadores Cimara de Vereadores | Vereadores (elei¢oes 2020)
(eleigoes 2016)

Aracaju (SE) 24 16 16 0%
Belém (PA) 35 22 21 -5%
Belo Horizonte (MG) 41 22 23 +5%
Boa Vista (RR) 23 15 15 0%
Campo Grande (MS) 29 15 15 0%
Cuiab4 (MT) 25 14 18 +29%
Curitiba (PR) 38 19 20 +5%
Florianépolis (SC) 23 13 11 -15%
Fortaleza (CE) 43 18 17 -6%)
Goiania (GO) 35 21 22 +5%
Jodo Pessoa (PB) 27 19 15 -21%
Macapi (AP) 23 17 18 +6%
Macei6 (AL) 25 11 12 +9%
Manaus (AM) 41 22 21 -5%
Palmas (TO) 19 13 14 +8%
Porto Alegre (RS) 36 16 18 +13%
Porto Velho (RO) 21 13 14 +8%
Recife (PE) 39 21 16 -24%
Rio Branco (AC) 17 12 9 -25%
Rio de Janeiro (R]) 51 19 22 +16%
Salvador (BA) 43 19 22 +16%
Sao Luis (MA) 31 19 18 -5%
Sao Paulo (SP) 55 18 17 -6%
Teresina (PI) 29 19 15 -21%
Vitéria (ES) 15 9 13 +44%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das estatisticas eleitorais do TSE (2020).
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Nos dados da Tabela 1, identifica-se que em 12 capitais houve um aumento da fragmentagio partidaria
na Cimara Municipal, que em 3 capitais permaneceram os mesmos nimeros de partidos politicos com re-
presentantes eleitos para a Camara de Vereadores e que em 11 capitais houve uma diminui¢io da partidos
representados da Camara Municipal, contudo essa diminuigio nio foi muito grande, por exemplo, a cida-
de de Rio Branco, capital do estado do Acre, teve a Cimara Municipal com a menor redugido percentual
(-25%) de partidos representados, passando de 12 partidos em 2016 para 9 partidos nas elei¢des de 2020,

ja com a proibi¢io de coliga¢do nas eleicbes proporcionais para o cargo de vereador.

Observa-se, ainda, que entre as 11 capitais brasileiras, onde houve uma diminui¢do de partidos com
representantes eleitos para a Cimara Municipal, em 4 (quatro) delas a variagio percentual ficou entre 5%
e 6%, o que corresponde a diminui¢io de apenas 1 (um) partido representado na Camara de Vereadores,
ou seja, ndo tendo um grande efeito sobre a fragmentagio partiddria no Legislativo municipal.

Nesse trabalho, ndo se chega a utilizar o cdlculo do nimero efetivo de partidos (NEP), proposto pelos
cientistas politicos Laakso e Taagepera nos anos de 1980, o qual é considerado um indice adequado para
dimensionar o nimero de partidos no parlamento e o padrdo da competi¢do em uma elei¢io (NICOLAU,
2012), pois o objetivo aqui foi, a partir dos dados brutos divulgados, identificar o quantitativo de partidos
com representantes nas ultimas elei¢des municipais (2016 e 2020) e comparar com o quantitativo de ca-
deiras nas Camaras Municipais das capitais brasileiras.

Ao analisar as elei¢des para a Cimara dos Deputados de 2014, Nicolau (2017) propds uma reforma da
legislagdo eleitoral e partiddria para o Brasil, na qual inclua o fim das coligag¢es nas eleigdes proporcionais
e a introdugdo da cldusula de barreira estadual. O autor defende, também, que o “veto as coligagdes deve
ser acompanhado da permissio para que os partidos que ndo atingiram o quociente possam disputar as

cadeiras das sobras” (NICOLAU, 2017).

Registra-se que em 2020 foi a primeira vez que se aplicou a regra que proibe a celebragio de coligacoes
nas elei¢des proporcionais, além disso nas eleicoes de 2020 foram aplicadas as regras do § 2°, do art. 109,
do Cédigo Eleitoral, em que poderdo concorrer a distribui¢do dos lugares todos os partidos que partici-
param do pleito, conforme alteragdo determinada pelo art. 3° da Lei n°® 13.488, de 6 de outubro de 2017.
Apesar disso, as Camaras Municipais das capitais continuaram a apresentar uma elevada fragmentagio
partiddria.

A possibilidade de partidos se coligarem para a disputa de elei¢bes proporcionais e seus efeitos sobre a
fragmentagio partiddria ji mereceu a atengao de estudos na Ciéncia Politica (BRAGA, 2006; KRAUSE;
SCHMITT, 2005; LIMONGI, VASSELALI, 2016; RENNO, 2006).

Braga (2006) ja observava um reduzido efeito sobre a fragmentagio partiddria no parlamento com o
fim das coligacdes nas elei¢des proporcionais, caso nio fosse acompanhado de algum outro mecanismo.

Segundo Limongi e Vasselai (2016), a crescente fragmentagio da Cimara dos Deputados seria uma
consequéncia da estratégia dos partidos mais engajados nas disputas pelos governos estaduais. Para vencer
as elei¢oes executivas, formavam-se coliga¢des superdimensionadas cujo efeito sobre o sistema partidario
era a reducido do nimero de competidores nas elei¢oes majoritirias e o aumento nas proporcionais.

A seguir, na Tabela 2, sdo apresentados os nimeros do total de candidatos registrados e que disputaram
as elei¢des majoritdria (prefeito) e proporcional (vereador) nas capitais brasileiras, nas elei¢ées municipais
de 2016, onde era permitido coligagdes majoritiria e proporcional, e nas elei¢des de 2020, onde s6 foi
permitido coligagdo majoritdria e houve a vedagio de coliga¢do nas eleigdes proporcionais.
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Tabela 2 — Total de candidatos registrados, por cargo, nas elei¢des das capitais brasileiras

Capital (UF) Eleicoes 2016 Elei¢oes 2020

Prefeito Vice-Prefeito Vereador Prefeito Vice-Prefeito Vereador
Sio Paulo (SP) 11 11 1.315 14 15 1.992
Rio de Janeiro 11 11 1.628 14 14 1.802
(RY)
Salvador (BA) 7 8 1.056 9 9 1.575
Belo Horizonte 11 11 1.462 16 17 1.553
MG)
Manaus (AM) 9 9 1.411 11 11 1.401
Fortaleza (CE) 8 8 1.114 11 11 1.358
Curitiba (PR) 9 9 1.114 16 16 1.184
Goiania (GO) 7 8 738 16 16 1.096
Belém (PA) 10 10 887 12 12 1.076
Sdo Luis (MA) 9 10 669 12 12 935
Recife (PE) 8 8 965 11 11 890
Porto Alegre 9 10 600 13 13 861
(RS)
Campo Grande 16 15 673 16 16 777
(MS)
Natal (RN) 7 7 595 14 16 732
Aracaju (SE) 7 7 437 11 11 719
Cuiaba (MT) 6 6 475 8 8 696
Teresina (PI) 7 7 605 13 13 691
Jo#o Pessoa 4 4 525 15 15 664
(PB)
Porto Velho 7 7 430 16 16 628
(RO)
Maceié (AL) 8 8 233 10 10 590
Boa Vista (RR) 9 9 384 11 11 575
Rio Branco 4 4 304 7 7 537
(AC)
Macapi (AP) 7 7 328 10 10 515
Florianépolis 7 7 375 10 10 507
(SC)
Palmas (TO) 6 7 353 12 13 469
Vitéria (ES) 5 5 258 14 14 419

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das estatisticas eleitorais do TSE (2020).

Identifica-se, na tabela 2, que em todas as capitais brasileiras houve aumento no nimero total de candidatos
nas elei¢bes majoritarias ao cargo de prefeito e vice-prefeito, bem como que em 25 capitais houve o aumento do
nimero de candidatos ao cargo de vereador. A tnica capital que teve uma redugio no nimero de candidatos a
vereador foi a cidade de Recife, capital do estado de Pernambuco, que nas elei¢des de 2016 teve 965 candidatos
a vereador, enquanto que nas elei¢des de 2020 foram langados 890 candidatos a vereador.
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Os dados da tabela 2 podem contribuir com a ligio que Renné (2006, p. 64) ji advertia que a proibigio
de coligagdes nas elei¢des proporcionais, sem uma diminuigdo no nimero de candidatos que cada partido
pode apresentar, poderia ter um efeito negativo na capacidade do eleitor de identificar os candidatos, além
disso as coligagdes reduzem o nimero de candidatos que competem nas elei¢oes.

Miguel e Assis (2016) também, ao discutirem o impacto das coligagdes eleitorais na fragmentagio das
bancadas partidarias da Camara dos Deputados, a partir dos dados das elei¢oes de 2014, afirmam que os
resultados encontrados nas suas andlises seriam contraintuitivos, visto que “no caso de que a regra de proi-
bigdo vigorasse, certamente os arranjos eleitorais seriam diferentes” (MIGUEL; ASSIS, 2016).

Desse modo, os nimeros apresentados na tabela 2 apontam que houve o aumento de candidatos a
prefeito e a vereadores em quase todas as capitais brasileiras, sendo um indicativo que os partidos adota-
ram uma outra estratégia com a proibi¢io de coliga¢do nas elei¢des proporcionais, com o langamento de
mais candidatos a vereador para tentar atingir o quociente eleitoral e eleger representante para a Cimara
Municipal, assim como mais partidos langaram candidatos préprios ao executivo das capitais brasileiras.

3METODO

A partir de uma pesquisa bibliografica, buscou-se realizar a revisdo da literatura de autores da Ciéncia
Politica sobre temas relativos a reforma politica, sistemas eleitorais, coligagdes eleitorais e fragmentagio
partiddria, a fim de se apresentar uma sintese das discussoes sobre a temdtica da proibi¢io das coligacoes
nas elei¢des proporcionais e os efeitos da fragmentagio partidria no parlamento.

Com base em uma pesquisa exploratéria, realizou-se o levantamento dos dados das estatisticas eleito-
rais das elei¢des municipais de 2016 e 2020, disponiveis na pagina da internet do Tribunal Superior Elei-
toral (T'SE), para se realizar o levantamento dos dados sobre candidatos aos cargos de prefeito e vereador
nas capitais brasileiras, bem como do quantitativo de cadeiras das cimaras de vereadores das capitais e dos
partidos que elegeram representantes nas eleicées de 2016 e de 2020.

A revisdo da literatura e os dados coletados contribuiram para uma pesquisa empirica a respeito dos
efeitos da proibi¢do de coligaces nas elei¢oes proporcionais nas capitais e sobre a fragmentagio partiddria
nas cimaras municipais das capitais apds as elei¢oes de 2020.

Justifica-se, ainda, o recorte da pesquisa ser no dmbito das capitais brasileiras, pois estas refletem al-
gumas estratégias politicas que os dirigentes partidarios e politicos costumam utilizar para as elei¢oes
estaduais, lancando candidatos a prefeito e vereador, que nas préximas elei¢oes poderdo concorrer como
candidatos a governador, deputados federais ou estaduais.

4RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados do presente trabalho apontam que a proibigdo de formagio de coligacdes nas eleigbes pro-
porcionais de 2020 nas capitais brasileiras nio apresentou grande impacto sobre a fragmentagio partidaria
das Cidmaras Municipais, visto que das 26 capitais, em 11 capitais tiveram uma diminuigdo de partidos
com representantes eleitos, em 3 capitais o nimero de partidos permaneceu o mesmo e em 12 capitais
houve um aumento da fragmentagio partidiria no parlamento municipal. Além disso, todas as Camaras
Municipais tém mais de 9 partidos politicos com representantes eleitos, sendo as cidades de Goiania, Rio
de Janeiro e Salvador com mais partidos politicos, nessas 3 capitais todas tém vereadores eleitos por 22
partidos diferentes.

Alguns autores (BRAGA, 2006; LIMONGI, VASSELALI, 2016; MIGUEL, ASSIS, 2016) ji aponta-
vam, ao analisarem e simularem as elei¢des da Camara dos Deputados, reduzido efeito sobre a fragmen-
tagdo partidaria ou que esta refletia as estratégias nas coligagdes estaduais e nas estratégias partidarias no
langamento de candidatos no ambito dos estados, e ndo apenas das coligagdes proporcionais, mas sim da
combinagio das elei¢cbes majoritirias e proporcionais.
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Seguindo a adverténcia de Renné (2006, p.64) que a proibi¢io de coligagdes nas elei¢des proporcionais
poderia influenciar no aumento de candidatos pelos partidos, identificou-se que em 25 capitais houve
aumento do nimero de candidatos a vereador e que na tnica capital (Recife-PE), onde houve diminuigdo
no nimero de candidatos a vereador, também houve uma redugio de 24% na fragmentagio partidiria no
legislativo municipal, passando de 21 partidos na Camara Municipal de Recife, em 2016, para 16 partidos
representados nesse legislativo municipal.

5 CONCLUSAO

Os dados apresentados e analisados nido permitem conclusdes definitivas sobre a relagio entre a proibigdo
de coligagdes nas elei¢des proporcionais e os seus efeitos na fragmentagio partiddria no legislativo, me-
recendo novos e mais avangadas andlises a respeito do tema, principalmente nas préximas elei¢oes gerais,
previstas para o ano de 2022.

A principal conclusio desse trabalho é que a fragmentagio partiddria continuou em quase todas as
Camaras Municipais das capitais, mesmo ap6s a proibi¢io de coligagdes nas elei¢des proporcionais, pois
os partidos langaram mais candidatos a vereador, fato que pode ter contribuido nesse processo de conti-
nuidade da fragmentagio partiddria das capitais brasileiras.

Considerando que, atualmente, o Brasil tem 33 partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral
(TSE)® e que existem, pelo menos, 79 partidos politicos em processo de formagio, com pedidos de re-
gistro em tramitacdo na Justica Eleitoral, provavelmente nas préximas elei¢des gerais de 2022, ainda, terd
uma elevada fragmentagio partiddria no Congresso Nacional, apesar da Emenda Constitucional n° 97,
de 2017, determinar a proibi¢do da celebragdo de coligagdes nas elei¢des proporcionais e estabelecer uma
cldusula de desempenho partidario, com base nos resultados das elei¢coes para a Camara dos Deputados.

Portanto, as discussdes sobre a proibicdo das coligagbes nas eleicbes proporcionais e sobre a fragmen-
tagdo partiddria, ainda, estardo presentes nos debates da reforma do sistema politico e eleitoral brasileiro
nos préximos anos.

PROHIBITION OF COALITIONS IN PROPORTIONAL ELECTIONS AND PARTY
FRAGMENTATION: Brief analysis of the 2020 municipal elections in Brazilian capitals

ABSTRACT: This article analyzes the prohibition of coalitions in proportional elections and their
effects on party fragmentation in the 2020 municipal elections in Brazilian capitals. Based on a re-
view of the literature of Political Science authors and the data on electoral statistics available on the
TSE website, we sought to analyze the effects of the coalition ban in proportional elections on party
fragmentation in Brazilian capitals after the 2020 elections. The results obtained show that, in general,
the process of party fragmentation continues in the City Councils of Brazilian capitals and that there
was an increase in candidates for councilor in almost all capitals. The main conclusion of this work is
that the party fragmentation continued in almost all the City Councils of the capitals, even after the
prohibition of coalitions in the proportional elections.

KEYWORDS: Electoral coalitions; Municipal elections; Party fragmentation; Prohibition of coali-

tions; Electoral systems
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ARTIGO

FERIADOS RELIGIOSOS NO BRASIL A LUZ DA ORDEM CONSTITUCIONAL:
UMA ANALISE NO ESTADO LAICO BRASILEIRO!

Luiz Felipe de Medeiros Araijo?

RESUMO: O presente artigo faz uma andlise sobre os feriados religiosos no Brasil, que em sua maioria
pertencem a uma fé especifica, a catélica, cuja manifestagdo exclusiva pode por em risco a laicidade do
Estado Democritico de Direito Brasileiro defendida constitucionalmente. Mesmo que haja uma pre-
dominancia confessional pela religido catélica, faz-se importante considerar o pluralismo religioso existente
no Brasil, constatado a partir dos resultados obtidos com o censo de 2010 do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), que mostra uma diminui¢do no nimero de catélicos e um aumento no nimero
de evanggélicos/protestantes e dos que professam outras religides além destas, de modo que o argumento
da realidade social, em defesa da existéncia de feriados religiosos, fica abalado. Dessa forma, questiona-se
a sustentabilidade da defesa constitucional da laicidade no Estado brasileiro com feriados religiosos que
privilegiam uma s6 religido, a catdlica. Quanto ao método de abordagem, serd utilizado o método dialético,
levantando constantes questionamentos na sociedade civil, que procura respostas para explicar reflexos no

ordenamento juridico que tendem a desconstruir a laicidade e a liberdade de crenga até entdo defendida.

PALAVRAS-CHAVE: Feriados religiosos. Estado Laico. Constitucionalidade. Hermenéutica Con-
stitucional.

1INTRODUCAO

O Estado Laico, presente na maioria das democracias contemporineas, ¢ popularmente definido
como aquele que nio professa uma religido oficial, mas em sua esséncia podemos dizer que se
caracteriza pela imparcialidade do governo frente a questées de ordem religiosa, bem como pela
auséncia de interferéncia desta em matérias de ordem publica. A partir de uma primeira anilise
do ordenamento juridico brasileiro, verifica-se que este pais se estrutura como uma nagdo laica.
Entretanto, essa laicidade se mostra controversa em alguns aspectos, uma vez que é notério, no que
tange aos feriados religiosos, a alusdo em dispositivos infraconstitucionais a uma forma especifica de
manifesta¢do da fé.

Em razio disso, a laicidade no atual Estado Democritico de Direito Brasileiro vem sofrendo
constantes questionamentos. Dessa forma, a presente pesquisa se propde a fazer uma andlise sobre
de que modo a decretagio de feriados religiosos no Brasil, que em sua maioria fazem meng¢io a uma
forma de manifestagdo da fé em especifico, a catélica, pode por em risco a laicidade do Estado De-
mocritico de Direito Brasileiro defendida constitucionalmente.

Em oposi¢io ao Governo Laico, tem-se o Regime Confessional, caracterizado por professar
uma religido oficial, mas isto ndo impede o exercicio de outras veneragdes pelos cidadios, tal como
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ocorreu no Brasil império, em que se tinha o culto ao catolicismo e a permissio de culto a outras religioes,
desde que fosse em casas para isto destinadas, conforme previa o art. 5° da Constitui¢io Brasileira de 1824.
Apesar do que fora exposto, é necessirio diferenciar o Estado Confessional do Estado Teocritico, uma
vez que naquele a devogio oficial ndo interfere tanto na politica e no cotidiano das pessoas como neste,
citando-se como exemplo o Vaticano e o Ira.

O objetivo inicial deste estudo ¢ investigar de forma analitica de que maneira a decretagio de feriados
religiosos no Brasil, que em maior nimero faz mengio a uma forma de manifestacio da fé em especifico, a
catdlica, podem por em risco a laicidade do Estado Democritico de Direito Brasileiro amplamente defendi-
do e tipificado pelos dispositivos constitucionais.

Estruturalmente, o artigo se desenvolve em cinco tépicos tematicos. No primeiro tépico, intitulado Cons-
trugdo Histérica da Laicidade nas Constitui¢cbes Brasileiras, analisam-se os reflexos nas Constitui¢ces Bra-
sileiras e em algumas normas infraconstitucionais da relagio entre Estado e Igreja no Brasil. No segundo
tépico, abordam-se os Aspectos Culturais e Democréticos dos Feriados Religiosos no Brasil, explanando
seus conceitos e as caracteristicas do Estado Laico, caracterizando-o. No terceiro tépico, estudam-se os
principios da laicidade e democracia, e a sua forga na contemporaneidade, realizando uma reflexdo entre
regras, principios e a sua eficicia. No quarto tépico, analisa-se a ponderagio entre o principio da laicidade e
da isonomia com o principio democritico. No quinto e dltimo tépico, intitulado perspectivas para uma nova
hermenéutica dos feriados religiosos, expde-se uma reflexdo sobre a real possibilidade de conciliagdo entre as
mais diversas formas de crengas e manifestacdes de fé.

Quanto a metodologia, para a confecgio da pesquisa, utilizou-se como método de abordagem o método
dialético, que visa a confrontar com outras teorias e posicionamentos aquilo que o pesquisador entende como
verdade, a fim de que se possa chegar a uma conclusio coerente, ou seja, levar-se em consideragio o aspecto
histérico-cultural e social, que ird por seus meios tentar justificar a existéncia de feriados religiosos em um
Estado Laico. Por outro lado, considerar-se-4d o aspecto técnico juridico, que veda ao Estado criar distinges
entre brasileiros ou preferéncias entre si, conforme disposto no art. 19, inciso III, da Constitui¢do Federal.

No que diz respeito ao método de procedimento, serd utilizado o método histérico, que coloca os dados
da pesquisa sob uma perspectiva histdrica, ou seja, ird comparar-se o conjunto de dispositivos juridico-nor-
mativos que versam sobre laicidade, e até mesmo sobre feriados religiosos, existentes hoje com suas origens
histéricas, mais especificamente com a relagio entre Estado e Igreja no momento de sua elaboragio, a fim de
saber o quanto tiveram seu contetdo influenciado por valores e dogmas da Igreja Catdlica.

2 CONSTRUGAO HISTORICA DA LAICIDADE NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A laicidade no Brasil se deu por um evolutivo e construtivo processo histérico. A Constitui¢io Federal de
1824, conhecida como imperial, havia determinado como religido oficial da nagdo o catolicismo, por mais
que estabelecesse certa liberdade para manifestagio de outros credos em sentido e ambito privado.

No Brasil, desde a sua primeira Constituigdo, a de 1824, a liberdade de consciéncia e crenca foi posi-
tivada, porém, de maneira mitigada para alguns credos. Apesar adotar como religido oficial o catolicismo,
a Constituicdo do Império afirmava que todas as outras religides poderiam ser professadas e terem seus
cultos realizados em ambientes domésticos ou em locais particulares destinados a tais finalidades, como

também, que nio haveria qualquer tipo de persegui¢io de cunho religioso (SCALQUETTE, 2013).

Nesse sentido, Estado e Igreja possuiam uma ligagdo direta, de modo a garantir a plenitude de liber-
dade apenas para os Catdlicos Apostélicos Romanos, que podiam professar a sua fé em qualquer ambien-
te publico, enfraquecendo todas as outras religides, que nio podiam se organizar oficialmente (SILVA

NETO, 2013).

Esse periodo ficou reconhecido através de um controle centralizado, exercido pelo Estado sobre a
religido. Institutos do beneplécito régio, padroado e do recurso a coroa, ditavam as regras sacerdotais da
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época e por meio de um poderio hierarquizado os monarcas elegiam e selecionavam quem deveria ocupar
determinados cargos sacerdotais ou paroquiais frente as igrejas. Dispositivos legais, como os artigos 5° e
103, deixavam expressas as concepgoes religiosas adotadas naquele contexto histérico pela constitui¢io do
império. Veja-se:
Art. 5°. A Religido Catholica Apostélica Romana continuard a ser a Religido do Impé-
rio. Todas as outras Religides serfio permitidas com seu culto doméstico, ou particular
em casas para isso destinadas, sem férma alguma exterior do Templo (BRASIL, 1824).

Art. 103. O Imperador antes do ser acclamado prestard nas mios do Presidente do Se-
nado, reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido Catho-
lica Apostélica Romana, a integridade, e indivisibilidade do Império; observar, e fazer
observar a Constitui¢io Politica da Nagdo Brazileira, e mais Leis do Império, e prover

a0 bem geral do Brazil, quanto em mim couber; (BRASIL, 1824).

Entretanto, a Constituigdo Federal Republicana de 1891 ficou conhecida por ser a tinica carta constitu-
cional democritica a nio realizar men¢io do nome de Deus em seu preambulo. Firmou um entendimento
em que ocorreria a separagdo entre Estado e Igreja, conduzindo, desta forma, a uma evolugio das normas
constitucionais até entdo aplicadas. A Carta Magna republicana previu, em seu texto normativo, a nio
interferéncia religiosa em questées de cunho publico, que anteriormente eram chanceladas pela Igreja

Catdlica. Segundo o art. 72, § 3°, da Constitui¢io Federal de 1891:

Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e liviemente o seu
culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢ées do direi-
to comum (BRASIL, 1891).

A Constitui¢do de 1891 afirmou a impossibilidade de o cidadio ser privado de direitos civis e politicos
(salvo se 0 mesmo se esquivasse de cumprir obrigagdo a todos imposta), a liberdade no exercicio de qual-
quer culto de forma publica e o dever de ensino em estabelecimentos publicos de forma leiga. Assim, ofi-
cialmente, houve a separagio do Estado e Igreja. As constitui¢des posteriores, aos poucos, foram moldando
os seus preceitos de forma a ampliar e respeitar a exteriorizagio da fé (SILVA NETO, 2013).

Mesmo tendo ocorrido a seculariza¢io no Brasil, iniciada juridicamente em 07 de janeiro de 1890, e
continuada com o Decreto 119-A, na Constitui¢io Brasileira de 1891, por influéncia do movimento ilu-
minista e racionalista, percebe-se que as crengas e os valores da Igreja Catdlica influenciaram e continuam
influenciando a cultura e a construgio politica e juridica do Estado Brasileiro. Isto ocorre em razio da rela-
¢do entre Estado e Igreja no Brasil datar de épocas remotas, desde o descobrimento das terras tupiniquins,
e também, devido ao elevado nimero de seguidores da religido catélica em solo brasileiro.

Segundo o decreto 119-A da Carta Magna Republicana:

Art. 1° E’ prohibido 4 autoridade federal, assim como 4 dos Estados federados, expedir
leis, regulamentos, ou actos administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedan-
do-a, e crear differengas entre os habitantes do paiz, ou nos servigos sustentados 4 custa
do or¢amento, por motivo de crengas, ou opinides philosophicas ou religiosas (BRASIL,

1891).

Art. 2° a todas as confissdes religiosas pertence por igual a faculdade de exercerem o seu
culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem contrariadas nos actos particulares ou
publicos, que interessem o exercicio deste decreto (BRASIL, 1891).

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange ndo s6 os individuos nos actos individuaes,
sindo tabem as igrejas, associagdes e institutos em que se acharem agremiados; cabendo
a todos o pleno direito de se constituirem e viverem collectivamente, segundo o seu

credo e a sua disciplina, sem intervengdo do poder publico; (BRASIL, 1891).
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Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas institui¢des, recursos e prerrogativas;

(BRASIL, 1891).

A Constitui¢io de 1934, por sua vez, voltou a conceder reconhecimento das questdes religiosas e sua
presenca na esfera publica, iniciando em seu texto introdutério a invocagdo do nome de Deus. Além do
mais, realizou a renovagio do que havia tipificado na legislagdo da magna carta anterior, deixando expresso
que ninguém seria privado de direitos por motivos de crengas ou convicgdes religiosas.

A fungio do predmbulo da Constitui¢io é a de apresentar uma “declaragio de intengdes, que estabelece as
premissas pelas quais o texto constitucional foi elaborado, dele fazendo parte. Trata-se de f6rmula com acentos
liricos, mas que incorpora verdadeiros compromissos civis, politicos e sociais” (COSTA, 2012, p. 01).

A liberdade de consciéncia e crenga, entendida em sentido amplo como liberdade religiosa, bem como
o livre exercicio de culto, também permaneceram amparados pelo texto normativo, porém, condicionados
aos bons costumes do individuo com a sociedade. Conforme observa-se a seguir:

Art. 17 - E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - Criar distingdes entre brasileiros natos ou preferéncias em favor de uns contra outros Estados;
II - Estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;

IIT - Ter relagio de alianca ou dependéncia com qualquer culto, ou igreja sem prejuizo da colaboragio
reciproca em prol do interesse coletivo (BRASIL, 1934).

A Carta Constitucional de 1937 teve sua promulgacio no seio do golpe militar e realizou a implemen-
tagdo do Estado Novo, do até entdo Presidente Getulio Vargas. No entanto, tratou a separagio entre Igreja
e Estado de maneira mais restrita e, desta forma, estabeleceu vedagio a Unifo, aos Estados e Municipios
de estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos, nem manter rela¢io de depen-
déncia ou alian¢a com paréquias, independentemente da possibilidade de cooperagio. Confira-se:

Art. 32. E vedado 4 Unido, aos Estados e aos Municipios:

a) Crear distingdes entre brasileiros natos ou discriminagées e desigualdades entre os
Estados e Municipios;

b) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos; ¢) tributar
bens, rendas e servigos uns dos outros;

Paragrapho unico. Os servigos publicos concedidos ndo gozam de isengio tributdria,
salvo a que lhes for outorgada, no interesse commum, por lei especial (BRASIL, 1937).

A censura foi total. No entanto, segundo a tradigdo nacional, toda agio repressiva era legal, constitucional.
Todo cidadio tinha direito de manifestar seu pensamento, porém haveria a censura prévia, para “garantir a
paz, a ordem e a seguranca publica”, da “imprensa, do teatro, do cinematdgrafo, da radiodifusio, facultando a
a autoridade competente proibir a circulagio, a difusio ou a representacio. (VILLA, 2011, p. 50).

Em 1946, a carta constitucional voltou a fazer meng¢io do nome de Deus no predimbulo introdutério
e procurou reestabelecer o ideal democritico retomando vérios aspectos para uma normatizagio religiosa.
Além do mais, ficou estabelecida a manutengio da previsio genérica de igualdade perante a lei, expres-
sando também que nenhum cidaddo seria impedido de seus direitos por motivos de ideologia religiosa.
Como se verifica a seguir:

Art.31. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:
IT - Estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaragar-lhes o exercicio (BRASIL, 1946).

Art.141. A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a vida, a liberdade, 4 seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
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§ 7° E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga e assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As
associagdes religiosas adquirirdo personalidade juridica na forma da lei civil.

§ 8° Por motivo de convicgio religiosa, filoséfica ou politica, ninguém serd privado de
nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de obrigagio, encargo ou
servico impostos pela lei aos brasileiros em geral, ou recusar os que ela estabelecer em
substituicio daqueles deveres, a fim de atender escusa de consciéncia.

§ 9° Sem constrangimento dos favorecidos, serd prestada por brasileiro (art. 129,n°s I e
II) assisténcia religiosa as for¢as armadas e, quando solicitada pelos interessados ou seus
representantes legais, também nos estabelecimentos de internagio coletiva.

§ 10 Os cemitérios terdo cardter secular e serdo administrados pela autoridade muni-
cipal. E permitido a todas as confisses religiosas praticar néles os seus ritos. As asso-
ciagdes religiosas poderdo, na forma da lei, manter cemitérios particulares; (BRASIL,
1946).

A Constituigdo de 1967, instituida no seio da ditadura militar, tratou a questdo da laicidade com pou-
cas inovagdes na maior parte dos aspectos. Ademais, permaneceu com a previsio legal de separagio da
Igreja em relagio ao Estado, mais precisamente nas questdes de cunho piblico nos setores educacionais e
hospitalares. O texto constitucional de 67 ainda traz em seu corpo normativo a ressalva da nio perda dos
direitos, seja por motivo de crenga ou de concepgio religiosa.

A Constituigdo de 1969 se assemelhou e manteve as iguais previsdes da carta de 1967, porém com

alguns ajustes. Veja-se:

Art. 9°. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

I - Criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias em favor de uns contra outros Es-
tados ou Municipios;

II - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embaragar-lhes o exercicio;
ou manter com eles ou seus representantes relagées de dependéncia ou alianga, ressalva-
da a colaboragio de interesse publico, notadamente nos setores educacional, assistencial

e hospitalar;
III - recusar fé aos documentos publicos (BRASIL, 1967).

Art. 150. A Constitui¢io assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, 4 seguranca e 4 propriedade,
nos termos seguintes:

§ 1° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso
e convicgdes politicas. O preconceito de raga serd punido pela lei.

§ 5° E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos
cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e os bons costumes.

§ 6° Por motivo de crenga religiosa, ou de convicgao filoséfica ou politica, ninguém serd
privado de qualquer dos seus direitos, salvo se a invocar para eximir-se de obrigagdo
legal imposta a todos, caso em que a lei poderd determinar a perda dos direitos incom-
pativeis com a escusa de consciéncia.

§ 7° Sem constrangimento dos favorecidos, serd prestada por brasileiros, nos termos da
lei, assisténcia religiosa as for¢as armadas e auxiliares e, quando solicitada pelos interes-
sados ou seus representantes legais, também nos estabelecimentos de internagio coletiva

(BRASIL, 1967).
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A contemporinea Constitui¢io Federal de 1988, também conhecida como constitui¢io cidada, pro-
move uma maior prote¢do ao principio da laicidade na atual conjuntura vigente, para evitar que se coloque
em xeque o atual estado democritico de direito. Ademais, ¢ importante destacar que o anseio social pela
normatizagio democritica teve como estopim o golpe no ano de 1964, em especial apés o Al-5, marco do
autoritarismo na retrégrada politica brasileira. Os nacionais clamavam e lutavam por uma nova republica
que atendesse 4 populagio e extinguisse a opressora legislacio, reflexo das formas de governo vivenciadas
nos ultimos vinte anos.

Em 27 de novembro de 1985 ocorreu a promulgagio da Emenda Constitucional n° 26, e de acordo
com Branco (2018, p. 100):

A Emenda convocou uma Assembleia Nacional Constituinte “livre e soberana”. Os
anseios de liberdade, participagio politica de toda a cidadania, pacificagio e integragio
social ganharam preponderincia sobre as inquietagdes ligadas a conflitos sociopoliticos,
que marcaram o periodo histérico que se encerrava.

A lei maior de 1988 promoveu a instauragio do respeito as Garantias e Direitos Individuais, conjunta-
mente com os Direitos Sociais indispenséveis para a promo¢io da Dignidade da Pessoa Humana. Além
do mais, o Estado firmou o compromisso de nio interferir na autonomia privada dos cidadios, enquanto
sociedade civil organizada, intervindo apenas em circunstiancias em que a dignidade da coletividade fosse
ameacada.

Com isso, tem-se que a separagdo do Estado e da Igreja, no caso do Brasil, ndo implica a auséncia de
reconhecimento de crengas. Ao contririo, reflete a ideia de respeito e tolerancia por parte do Estado no
que se refere & manifestagdo de fé, como também a auséncia dela. Veda-se, porém, que o Poder Publico
obstaculize o funcionamento das manifestagoes religiosas ou privilegie qualquer tipo de religido (ALVES,

2006, p. 67).

E expressamente garantido aos cidaddos em todo o territério nacional a liberdade de expressar sua fé
de acordo com sua crenca, compreendendo a liberdade de consciéncia visando, ainda, proteger e amparar
os locais de realizagdo de cultos, liturgias e manifestacdes de fé, especialmente nos artigos 5°, incisos VI e

VIII e 199, inciso I:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, 4 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - E invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exer-
cicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢io aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIII - Ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgio
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos im-
posta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei.

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o funciona-
mento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga,

ressalvada, na forma da lei, a colaboragio de interesse publico (BRASIL, 1988).
Conforme Ferraz (apud MACHADO, 2018, p. 51):

“Liberdade de consciéncia é a que diz respeito ao estado moral interior do individuo,
ou seja, € o sentimento subjetivo e intangivel de aprovagio ou remorso pela pritica de
determinados atos. Liberdade de crenca é o direito de aderir a qualquer ordem religiosa.
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A liberdade de crenga, ou a liberdade religiosa, deve restringir-se aos cultos e a suas pra-
ticas, que tém de respeitar os direitos individuais. Além disso, hd garantias para a criagio
e preservagio do espago fisico necessdrio ao desenvolvimento dos cultos.”

A partir do acima exposto, e mediante uma anélise na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, na parte que versa sobre direitos e garantias fundamentais (CF, art. 5°, inciso VI), e principal-
mente, sobre a organizagio do Estado (CF, art. 19°), verifica-se que este pais estrutura-se como um Estado
laico, no entanto, essa laicidade se mostra controversa em alguns aspectos, uma vez que é notério, no que
tange aos feriados religiosos, a alusdo em dispositivos infraconstitucionais a uma forma especifica de ma-
nifesta¢do da fé, o que caracteriza uma parcialidade do Estado frente a questées de ordem religiosa. Em
razdo disso, a laicidade no atual Estado Democratico de Direito Brasileiro vem sofrendo questionamentos
acerca de sua efetividade.

3 ASPECTOS CULTURAIS E DEMOCRATICOS DOS FERIADOS RELIGIOSOS NO BRA-
SIL

A Constitui¢io Federal é o ordenamento marco que determina parimetros e procedimentos para a atu-
a¢do do Estado, caracterizando-se pela presenca de diretrizes com normatividade fracionada, que apenas
iniciam e orientam a regulamentagio de certos institutos, deixando em aberto o modo e a intensidade de
como se dard a sua concretizagao.

Conforme ji explanado anteriormente, é sabido que a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 19,
inciso I, estabelece o Principio da Laicidade no Brasil, o qual veda qualquer tipo de alianca entre Estado e
Igreja, alianga esta que venha inviabilizar o exercicio da liberdade de crenga ou de culto a outras religioes,
como existia no Brasil Império.

Sarmento (2008) defende que a laicidade se apresenta como garantia institucional da liberdade religio-
sa individual, tendo em vista que essa laicidade protege o Estado de possiveis influéncias religiosas, impe-
dindo confusio entre o poder exercido pela igreja e o poder democritico exercido por autoridades publicas.

A laicidade transformou-se em um meio divisor de dguas para que todas as pessoas possam, de alguma
maneira, ser respeitadas de forma igualitiria, independente de sua opgio religiosa, por mais que ainda
ocorra o predominio de determinada religido direta ou indiretamente, como relata Joana Zylbersztajn

(2012, p. 4):

Ainda que haja predominincia de uma orienta¢io confessional e seja imprescindivel o
entendimento de que a tradigdo religiosa estd presente no pais, é necessdrio considerar o
pluralismo religioso, os embasamentos da democracia e da prépria laicidade no Estado
Democritico de Direito.

Tal posicionamento, porém, quanto ao dever de imparcialidade do Estado quanto as questdes de ordem
religiosa ndo é uninime na doutrina brasileira, conforme defende Gilmar Mendes (professor e Ministro
do Supremo Tribunal Federal) na sua obra Curso de Direito Constitucional (2013, p.319):

Essas medidas se justificam, por outro lado, do ponto de vista cultural, entendendo-se,
como quer Peter Haberle, que “o Estado constitucional democratico vive também do con-
senso cobre o irracional, e ndo somente do discurso ou do consenso ou do dissenso em re-
lagdo ao racional”200. Adverte o Professor alemio que ndo se pode subestimar essas fontes
de consenso emocionais, acrescendo que somente “o enfoque culturalista pode iluminar as
possibilidades e limites dos dias festivos no Estado Constitucional, ji que o positivismo
juridico ndo sabe muito bem que fazer com eles. Num sentido mais amplo e profundo
os dias festivos sdo todos dias da constitui¢do, porque pretendem trazer 4 consciéncia
elementos diversos do Estado constitucional em conjunto”. Justificam-se as festividades
religiosas sob o amparo do Estado Constitucional sempre se referiram a simbolos que re-
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acendam na meméria coletiva suas raizes suas raizes culturais histéricas que lhe conferem
identidade — e ndo hd negar, sob esse aspecto, por exemplo, a marcante contribui¢io do
catolicismo para formagio espiritual, moral e cultural do povo brasileiro. Esses simbolos,
prossegue Peter Haberle, “dizem frequentemente mais sore o espirito de um povo do que
algumas nos juridicas”.

Muito embora fale-se constantemente no meio académico sobre liberdade religiosa, faz-se necessario
uma identificagdo sucinta do que esta representaria. Gilmar Mendes (2013) entende por liberdade religiosa
a liberdade de professar a fé em Deus, ndo podendo esta ser arguida para impedir a demonstragio de fé de
outrem ainda que em lugar publico, e até mesmo com o apoio do Estado, uma vez que nio se estd violando o
seu direito fundamental a liberdade religiosa, e muito menos estar-se indo contra ou violando o principio da
laicidade, uma vez que o dever de neutralidade do Estado néo se confunde com a sua imparcialidade.

Verifica-se, ademais, que a Carta Magna define o patriménio cultural como sendo bens de natureza ma-
terial ou imaterial, portadores de referéncia a identidade, a agdo, 2 memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira. Entende-se que ¢ dever do Estado, em colaboragio com a comunidade, promover
e proteger o patriménio cultural brasileiro e amparar o valor religioso, caracterizado por ser um bem em si
mesmo, e uma das medidas que o poder publico deve adotar para isto, bem como facilitar a prética de atos
da fé professada pela maioria da populagio, é por meio da decretagio de feriados religiosos que trazem a
consciéncia do povo elementos que reacendem na memoria coletiva suas raizes culturais e histéricas, e dentre
estes elementos estd a contribuigdo do catolicismo para a formagio moral e cultural do povo brasileiro.

Medidas que impliquem em algum tipo de suporte estatal a religido podem ser consideradas constitu-
cionalmente legitimas, sendo justificadas a partir de razdes nao-religiosas, relacionadas a prote¢io de outros
bens juridicos também acolhidos pela Constituigio, cujo peso, no caso concreto, sobrepuje a tutela do princi-
pio da laicidade como ¢ o caso da protegio do patriménio histérico e cultural brasileiro.

A extingdo de feriados religiosos associados ao catolicismo néo se caracteriza como uma atitude antide-
mocritica, uma vez que ndo seria a populagio brasileira majoritariamente catélica, e mesmo que a maioria da
populagio apoiasse manifestagcdes simbdlicas de preferéncia estatal pela religido catdlica, tal fato ndo bastaria
para tornar esta medida democritica, uma vez que democracia nio se confunde com o governo das maio-
rias, pressupondo-se, primeiramente, o respeito a uma série de direitos, como o direito a liberdade religiosa
e 4 igualdade, que ndo podem ser deixados ao sabor da vontade das maiorias nem na dependéncia de meros
cilculos de utilidade social, numa sociedade marcada pelo pluralismo religioso.

40S PRINCIPIO DA LAICIDADE E DEMOCRACIA E A SUA FORCA NA CONTEMPORA-
NEIDADE

A Constitui¢do é um conjunto aberto de regras e principios os quais passaram a ter cardter normativo na
contemporaneidade juridica, deixando de ser fonte secunddria do direito e sendo colocados no centro do
ordenamento juridico, influenciando a interpretagio e aplicagdo das normas, além de viabilizar uma leitura
moral do direito; de modo que o intérprete deve escolher aquele que se adeque a promogio de uma solugio
justa ao caso concreto.

Os principios apontam estados ideais a serem buscados, sem que o relato da norma descreva de ma-
neira objetivada a conduta a ser seguida; funcionam como uma instincia reflexiva, permitindo que os
diferentes argumentos e pontos de vista acerca de valores basicos subjacentes 4 Constituigdo ingressem na
ordem juridica e sejam processados segundo a légica do direito. Eles podem ser explicitos ou implicitos,
advindos do sistema juridico ou de alguma norma em especifico.

Neste caso, cabera ao intérprete proceder a ponderagio dos principios e fatos relevantes, por meio
da utilizagio de principios de interpretagdo da Constituigdo, como o principio da harmonizagio de con-
flitos e da proporcionalidade, que serdo trabalhados a seguir.

Em razdo disto, afirma-se que os principios como um todo, dentre eles o da laicidade, ndo sio um
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comando definitivo, mas um mandamento constitucional, um mandado de otimiza¢do que devem ser
cumpridos na medida das possibilidades fiticas e juridicas do caso concreto, e que podem eventualmente
ceder em hipéteses especificas, diante de uma ponderagio com algum outro principio constitucional con-
traposto, como o principio democratico.

Trata-se da necessidade de estabelecer relagdes condicionadas de precedéncia, que, ao final, resultam na
lei de colisio, em que se constroem determinagoes definitivas de dever ser — tal qual regras juridicas — que
permitirdo ao intérprete clareza na aplicagio “ponderada” dos principios contraditérios quando se verifica-

rem certas condi¢des (ALEXY, 2008, p. 99).

5 A PONDERACAO ENTRE O PRINCIPIO DA LAICIDADE E DA ISONOMIA COM O
PRINCIPIO DEMOCRATICO

Nem todo conflito entre direitos e bens constitucionalmente protegidos acham abrigo direto e imediato
num dispositivo da Constituigdo, exigindo que se descubra ou se crie uma solugio. Neste tipo de caso,
faz-se o uso de principios de interpretagdo constitucional que, por sua vez, auxiliam o intérprete no de-
senvolvimento de argumentos juridicos num contexto de maior racionalidade, reduzindo o espago para
pragmatismos exacerbados.

O principio inicial a ser citado é o da Supremacia da Constituigdo. Através dele fala-se em superio-
ridade da norma primordial para o ordenamento juridico, onde nenhuma lei podera ir contriria ao seu
conteddo nem tampouco desrespeitar qualquer dispositivo que nela esteja inserido.

Segundo Barroso (2014, p. 165):

Por for¢a da supremacia constitucional, nenhum ato juridico, nenhuma manifestagio
de vontade pode subsistir validamente se for incompativel com a Lei Fundamental. No
momento da entrada em vigor de uma nova carta, todas as normas anteriores com ela
contrastantes ficam revogadas. E as normas editadas posteriormente 4 sua vigéncia, se
contravierem os seus termos, devem ser declaradas nulas.

Outro importante principio a ser caracterizado é o da presungio de constitucionalidade, por meio do
qual fica definido que a Constituigdo tem abrigo nos atos do Estado. Através desse principio toda norma
elaborada deve respeitar as previsdes legais para a realizacio de uma eficiente presta¢io jurisdicional por
parte dos trés poderes, quais sejam: legislativo, executivo e judiciario.

Para Barroso (2014), a interpretagio constitucional é uma atividade desenvolvida pelos trés poderes no
ambito do Estado. Portanto, todos os 6rgaos publicos pautam sua conduta na conformidade da Constitui-
¢do e agem na realizagdo do bem comum. Embora seja reservado ao judicidrio o papel de intérprete quali-
ficado das leis, os poderes se situam num plano de reciproca igualdade, e os atos de cada um deles possuem
presungio de validade. Visando, de tal forma, evitar contradi¢des ou equivocos interpretativos, temos o
principio da unidade de Constitui¢do. Assim, o exegeta deverd enxergar a lei fundamental integrada como
um sistema Gnico para a justa e eficaz resolug¢io do caso concreto, para a concreta pacificagio social.

Segundo Sarlet (2017, p.233),“O principio da unidade da constitui¢io implica que no ambito da inter-
pretagdo constitucional cada norma constitucional deve ser interpretada e aplicada de modo a considerar
a circunstancia de que a constitui¢io representa uma unidade, um todo indivisivel” (apud Kloepfer, p. 32).

Como leciona Eros Roberto Grau (2009), trata-se de levar a sério a nog¢io de que a Constitui¢io (o que
se aplica ao direito em geral) ndo pode ser pura e simplesmente lida em tiras, aos pedagos isolados. Além
do mais, é de suma relevincia o intérprete buscar, sempre que possivel, a maior efetividade.

Conforme Sarlet (2017, p. 240), “o principio da maxima eficicia e efetividade (também chamado de
principio da eficiéncia) implica o dever do intérprete e aplicador de atribuir o sentido que assegure maior
eficdcia 4s normas constitucionais” (apud Canotilho, p. 1224). Assim, verifica-se que a interpretagio pode
servir de instrumento para assegurar a otimizagdo da eficicia e da efetividade, e, portanto, também da forga
normativa da constitui¢io (apud Kloepfer, p. 33).
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Por fim, abragados e concomitantemente unidos estdo os principios da proporcionalidade e razoabi-
lidade. Por meio da razoabilidade tem-se uma interpretagio que nio pode conduzir determinado caso
a uma posicdo absurda. Ja a proporcionalidade envolve uma interpretagio que conduzird o individuo ao
menor sacrifico possivel.

Para Sarlet (2017, p. 237), “proporcionalidade e razoabilidade guardam uma forte relagio com as no-
¢oes de justica, equidade, isonomia, moderagio, prudéncia, além de traduzirem a ideia de que o Estado
de Direito é o Estado do nio arbitrio. Por outro lado, apenas na aplicagdo desses principios (e critérios) é
que se logra obter a construgio de seu significado, legitimagio e alcance, pois a cada situag¢io solucionada
amplia-se o Ambito de sua incidéncia” (apud Mendes, Branco, Coelho, p. 121).

Estes principios propéem que a interpretagdo constitucional deve ser realizada de maneira a evitar
contradi¢des entre as suas normas, devendo ser dada primazia aos critérios favorecedores de integragio
politica e social, bem como ao reforgo da unidade politica, exigindo-se a coordenagio e combinagio entre
bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros. Desse modo,
a contradi¢do dos principios deve ser superada, ou por meio da redugido do dmbito de alcance de cada um
deles, ou, mediante a preferéncia de certos principios.

E por meio desses principios que o intérprete deve buscar solug¢des que harmonizem as tensdes exis-
tentes entre as normas constitucionais, considerando a Constitui¢dio como um todo unitirio, além de
deixar prevalecer os pontos de vista que tornem a norma constitucional mais afeita aos condicionamentos
histéricos do momento, garantindo-lhe interesse atual.

No caso em questdo, em razdo da colisdo entre os principios da laicidade e isonomia com o principio
democritico, o intérprete se vé desafiado a encontrar um desfecho de harmoniza¢io maxima entre es-
tes “direitos” em atributo; para isso faz-se necessirio o uso do principio da concordéncia pritica, o qual
recomenda que o alcance das normas seja cumprido até que se encontre o ponto de ajuste de cada uma
segundo a importancia que as mesmas possuem no caso concreto, proporcionando uma solugio justa e que
nio exceda o estritamente necessario.

E importante lembrar que a concordancia pritica serd encontrada, no caso concreto, a partir dos para-
metros oferecidos pelo principio da proporcionalidade, também chamado de principio da razoabilidade,
que ¢ produto da conjungio de ideais vindos da doutrina do devido processo legal substantivo do direito
norte americano, e do principio da proporcionalidade do direito alemao. Por meio deste principio veri-
ficou-se que nio é necessario, nem adequado e util, pleitear a declaragio de inconstitucionalidade de fe-
riados religiosos, pois por meio da ponderagio verificou-se que o principio democritico sobressaiu-se aos
demais garantindo a liberdade na expressio individual da fé.

6 PERSPECTIVAS PARA UMA NOVA HERMENEUTICA DOS FERIADOS RELIGIOSOS
Observa-se que é possivel conciliar a presenca de feriados religiosos no Estado Laico Brasileiro, e para
tanto faz-se necessdria uma hermenéutica constitucional que leve em consideragio os principios da pro-
porcionalidade e da harmonizagio, bem como a técnica de ponderagio de valores, uma vez que, de um
lado, tem-se o principio da isonomia e da laicidade, e do outro o principio democritico, e, em se tratando
de conflitos entre principios, ndo pode ser resolvido na légica do tudo ou nada, devendo-se levar em con-
sideragdo o peso que cada um apresenta na realidade, como propde Robert Alexy (1988).

Defender a laicidade no Brasil nunca foi uma tarefa ficil, pelo simples fato de alguns costumes e praticas
cotidianas ainda se instalarem no dia a dia nos mais diversos locais. Variados érgios e reparti¢oes de cunho
eminentemente publicos ainda exibem crucifixos como objetos de adorno e decoragio, e em alguns casos
estituas ou esculturas de cunho religioso que, de alguma forma, deixam transparecer uma certa falta de
imparcialidade.

No entanto, essas antigas formas de decoragio de espagos publicos vém, ao longo do tempo, sofrendo
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com alegacdes de uma possivel violagdo do principio da laicidade do Estado consagrado na Constituigio
Federal de 1988, no art. 19, inciso 1. Ademais, o Brasil sempre foi conhecido pela sua grande quantidade
de feriados religiosos em alusdo a santos ou alguma figura divina, sendo esses em sua maioria relacionados
ao catolicismo, que ainda hoje se mantém como a religido majoritaria nas terras tupiniquins.

A laicidade representa uma forma do Estado em sua totalidade de se colocar neutro, como muito bem

coloca Sarmento (2008, p. 3):

A laicidade impde que o Estado se mantenha neutro em relagio as diferentes concepgdes
religiosas presentes na sociedade, sendo-lhe vedado tomar partido em questes de fé, bem
como buscar o favorecimento ou o embarago de qualquer crenca.

O principio do Estado laico pode ser diretamente relacionado a dois direitos fundamentais
que gozam de mixima importéincia na escala dos valores constitucionais: liberdade de religido
e igualdade. Em relagio ao primeiro, a laicidade caracteriza-se como uma verdadeira garantia
institucional da liberdade religiosa individual.

A sociedade brasileira sempre foi conhecida por um misto de diversidade cultural e social em que indi-
viduos das mais variadas classes convivem e cada um apresenta crengas ou filiagdes religiosas e ideoldgicas
diversas. A partir disso é que se consegue perceber a presenca da pluralidade.

Deste modo, a anilise da constitucionalidade dos feriados religiosos, tendo como argumentos a defesa
do aspecto técnico-juridico e democritico por um lado, e do aspecto cultural por outro, exige um debate
na sociedade, a fim nio sé da defesa constitucional do Estado Laico, como também dos direitos funda-
mentais, no tocante a igualdade e a liberdade.

7 CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu analisar a laicidade do estado brasileiro e a constitucionalidade dos feriados
religiosos que nele estdo dispositivos, através de uma construgio histérica pautada na anélise de artigos
que remetem ao tema desde a época imperial.

A partir do que fora exposto, verifica-se que o Brasil ¢ irrefutavelmente uma nagéo laica, no entanto,
esse status de laicidade se apresenta controverso em alguns aspectos. Dessa forma, sendo perceptivel no
que tange aos feriados religiosos a alusdo em dispositivos infraconstitucionais a uma forma especifica de
manifestagdo de fé, o que caracteriza uma parcialidade do Estado frente a questoes de ordem religiosa.

A laicidade no territério nacional se concretizou através de um processo histérico evolutivo. A liberda-
de de consciéncia e crenga, entendida em sentido amplo como liberdade religiosa, possibilitou aos nacio-
nais a protecio a individualidade de cada um para expressdo subjetiva da fé.

Ademais, os principios da democracia e laicidade ganharam forga e se mostraram importantes apara-
tos legais para a preservagio das garantias e direitos individuais. Assim, sendo essas determinadas datas
importantes para a cultura de determinado grupo social, estardo protegidas para seu livre culto e manifes-
tacdo sem ofender as disposi¢oes constitucionais.

Ademais, caberd a aplicagdo de principios interpretativos constitucionais para dirimir divergéncias e
promover a justa e devida resolugio de conflitos, quais sejam: os principios da harmonizagio e da propor-
cionalidade. Por meio deles, buscar-se-4 a prevengdo de contradig¢ées e o fortalecimento de uma integra-
¢do politica e social entre as liberdades individuais para a promogio da ponderagio acerca do relativismo
cultural.

Portanto, o estudo da constitucionalidade dos feriados religiosos tem como propésito primordial a
defesa do estado democritico e o respeito a diversidade cultural. E importante frisar que sera a sociedade
o ator principal no tocante ao exercicio dos direitos e garantias fundamentais, para um estado social har-
monico dotado de igualdade e liberdade de escolhas.
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RELIGIOUS HOLIDAYS IN BRAZIL IN THE LIGHT OF THE CONSTITUTIONAL
ORDER: AN ANALYSIS OF THE BRAZILIAN SECULAR STATE

ABSTRACT: This article makes a analysis on the religious holidays in Brazil, that in its majority be-
long to a particular faith, the Catholic one, whose unique manifestation can jeopardize the secularity
of the Democratic State of Brazilian Law constitutionally defended. Even if there is a confessional
predominance of Catholic religion, it is important to consider the religious pluralism existing in Brazil,
seen from the results obtained from the 2010 IBGE census (Geography and Statistics Brazilian Insti-
tute), which shows a decrease in the number of Catholics and an increase in the number of Evangelics/
Protestants and those who profess another religions in addition to these, so that the argument of the
social reality defending the existence of religious holidays gets unstable. Thus, it is questioned the
sustainability of the constitutional defense of secularism in the Brazilian State with religious holidays
that favor only one religion, the Catholic. The method of approach has been approached the dialectical
method raising questions in civil society that seeks answers to explain reflexes on the legal system that
tend to deconstruct the secularity and freedom of beliefs defended so far.

KEYWORDS: Religious holidays. Laic State. Constitutionality. Constitutional Hermeneutics.
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ARTIGO

ALGORITMIZACAO E O RESPEITO A LEI: A INVIOLABILIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Kennedy Fernandes de Souza'
Pedro Lucas Pinto Barreto®

RESUMO: O presente artigo tem por escopo analisar quais sdo os critérios que devem nortear os julga-
mentos do Poder Judicidrio, & luz de uma teoria da decisio coerente, integra e sob o prisma do Estado De-
mocritico de Direito em tempos de Justica 4.0. Nessa perspectiva, o principal alicerce para a interpretagio
das decisoes judiciais exsurge da lei, na medida em que esta oferece os pressupostos iniciais para balizar
o devido processo legal, que deve reger os limites da atuacio do julgador, independentemente do avango
tecnolégico. A pesquisa aborda os pontos positivos e negativos da algoritmizacio das decisoes judiciais,
sob a é6tica da Critica Hermenéutica do Direito. Nesse sentido, fica evidente que somente o cumprimento
da lei assegura a manutencio do Estado de Direito, eliminando do senso comum teérico a “velha”ideia de

aversdo ao fiel cumprimento das normas.

PALAVRAS-CHAVE: Autonomia do Direito. Algoritmizagio. Devido Processo Legal. Hermenéutica
Juridica.

1INTRODUCAO

A principal razdo para a prolagio de uma deciso judicial adequada a4 Constitui¢do exsurge da lei,
na medida em que esta, por meio de um texto, oferece os pressupostos iniciais para guiar e impor os
limites ao hermeneuta, mesmo no contexto de crescente automatizagio do Direito.

Nessa perspectiva, surgem indagacoes acerca de quais seriam os limites da interpretagdo juridica
e se esta possibilita ao Poder Judicidrio interpretar a lei de forma livre, desrespeitando a coeréncia e
a integridade do ordenamento juridico, olvidando-se dos mais bésicos direitos fundamentais como
o devido processo legal. O estudo em comento, além de tratar de alguns dos beneficios do avango
tecnoldgico e sua aplicagdo no mundo juridico, analisa os perigos que a algoritmizagio em demasia
pode representar a autonomia do Direito, a luz da Critica Hermenéutica do Direito.

No decorrer da pesquisa, demonstrar-se-4 que o respeito  lei, como viga mestra da autonomia
do Direito, continuara sendo responsavel por assegurar a efetivagio dos ditames constitucionais —
o que ndo implica em negar a responsédvel implantacio das novas tecnologias, desde que estas nio
sirvam como instrumento de precarizagio da correta prestagio jurisdicional.

E preciso que se diga amitde: cumprir efetivamente a lei no regime democratico nio ¢ algo
deletério ou ultrapassado, mormente porque o regramento legal foi elaborado pelos representantes
do povo, nio se admitindo que a informatizagdo dos processos seja fator impeditivo aos direitos fun-
damentais mais basicos — a exemplo do devido processo legal. Isso ndo implica em um Judicidrio
retrégrado e que feche os olhos para o crescimento das novas tecnologias, ao revés. E necessario que
o aspecto quantitativo das decisées ndo se sobreponha ao viés qualitativo dos julgamentos, devendo
haver simbiose entre as duas caracteristicas, que representam os dois gargalos do Poder Judiciario.

De fato, a busca pela prestacio da tutela jurisdicional tem sido algo crescente na sociedade, o que de-
manda a tomada de medidas efetivas pelos Tribunais, a fim de que nio se mantenham assoberbados pelo
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vasto acervo processual. Na medida em que o nimero de processos avanga a passos largos, o Poder Judicidrio
empreende agdes no dmbito administrativo e judicial, também de forma exponencial, para dar vasdo as deman-
das. Prova disso é que o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN), em recentes medidas,
aderiu as recomendages do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em relagio ao fomento das novas tecnologias,
sobretudo quanto a tramitacéo dos autos.

Desse modo, depreende-se que a salvaguarda a lei ndo precisa ser inimiga do avango tecnoldgico, que,
por sua vez, estd em inegdvel ascensdo no ordenamento juridico do pais. Entretanto, toda mudanga precisa
ser amplamente discutida, a fim de que ndo traga maleficios travestidos de benesses — isto é, soluciona
um problema criando outro. Em suma, seja qual for a seara de inovagio pretendida, ¢ certo que o Poder
Judicidrio deve prezar, invariavelmente, pela prestagdo jurisdicional adequada, integra e coerente com a
Critica Hermenéutica do Direito.

2 A CRITICA HERMENEUTICA DO DIREITO E OS LIMITES DA INTERPRETACAO
JURIDICA

Para entender a importincia e os limites hermenéuticos de uma deciséo judicial, é necessrio compreender
alguns conceitos da Teoria do Direito. A pesquisa abordara esse tema, sobretudo, a luz da Critica Herme-
néutica do Direito, de Lenio Luiz Streck. O objetivo primordial do estudo ¢ analisar quais sdo os critérios
que devem nortear os julgamentos do Poder Judicidrio, 4 luz de uma teoria da decisio coerente, integra e
sob o prisma do Estado Democritico de Direito em tempos de Justica 4.0.

A Critica Hermenéutica do Direito (CHD) nasce — como solugio — da auséncia de critérios no ato
de prolagio da decisdo judicial. Toda sentenga (lato sensu) que ndo estd revestida de uma metodologia con-
clusiva, argumentativa e pautada em critérios anteriormente definidos, é discriciondria e tende ao arbitrio.
Isso nio seria diferente no Direito.

No Poder Judicidrio brasileiro nio hd, em regra, ponto de partida para alicercar o pensamento (juridico)
e, por conseguinte, a decisdo judicial, possibilitando um terreno fértil para a discricionariedade e o ativismo
dos julgadores, sobretudo em tempos de informatizagdo desenfreada. Dai surge a nogdo — e importancia
— da Autonomia do Direito e da Teoria da Decisdo em tempos de Justica 4.0.

A Critica Hermenéutica do Direto busca a implementagio de uma Teoria da Decisio que assegure
o cumprimento de regras com o DNA constitucional, ndo podendo o julgador deixar de aplicd-las por
simples mengdo a um pretenso “principio” sem densidade deontolégica ou por cair no limbo da algorit-
mizagio e julgamento automatizado, sem que se dé atengio as peculiaridades do caso concreto. Aqui, nio
ha espagos para alibis retéricos, mas sim para argumentos adequados a Constitui¢io e situados no campo
do dever-ser.

Nesse sentido, abordando uma Teoria da Decisdo a luz da Critica Hermenéutica do Direito, Streck
constréi critérios minimos que balizam e resguardam a Autonomia do Direto, sendo o tema abordado, ini-
cialmente, no seu livro “Hermenéutica Juridica e(m) Crise”, em 1999, e, posteriormente, ampliada na obra
“Verdade e Consenso” (2006) e demais artigos/livros publicados. O arcabougo teérico tem suas matizes
baseadas nos fundamentos de Ronald Dworkin e Gadamer.

A Critica Hermenéutica do Direito busca sistematizar uma teoria da decisio, até entdo escassa no
Brasil, por meio de uma criteriologia sedimentada na filosofia gadameriana (busca por verdades e pontos
de partida na interpretagdo) e na luta contra o decisionismo judicial. A Autonomia do Direito é o ponto
de partida fulcral para assegurar esse processo hermenéutico, ainda que o avango tecnoldgico, de certa
maneira, possa mitigar a complexidade do Direito trazendo solugdes que, eventualmente, desnaturalizem
a esséncia desta ciéncia.

Para Hans Georg Gadamer (1997), o vinculo do intérprete ao texto é como a do ponto de vista na
perspectiva que se dd a um quadro artistico. O observador nio estd livre para interpretd-lo ao seu modo

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.60-68. 2020 — 61



(livre convencimento), ao revés, sua base de compreensio lhe é dada com antecedéncia (lei), permitindo
que ele tenha uma breve nogio sobre o que se vé antes que se possa julgi-lo. Em suma, os textos dizem
alguma coisa antes mesmo da andlise pelo julgador. Metaforicamente, o intérprete precisaria deixar que
(primeiro) os textos falassem sobre o tema abordado para somente depois interpreti-lo, atentando-se para
os seus limites seménticos.

O pensamento de Dworkin, na Critica Hermenéutica do Direito, agrega-se ao de Gadamer, na medida
em que ambos buscam evitar o excesso de discricionariedade do intérprete. A discricionariedade abordada
na obra Streckiana nio se confunde com a defini¢io dada no campo do Direito Administrativo, em que
em determinadas situa¢des haveria a liberdade (margem) de escolha. No campo da decisio judicial, ndo
ha que se falar em liberdade de escolha, pressupondo que ela nio exista. Escolher o Direito é optar pela

auséncia de escolhas, existindo apenas decisdes (STRECK, 2019).

A discricionariedade é o oposto da coeréncia e integridade do Direto, enquanto aquela autoriza ao
julgador atuar de forma livre e voluntarista, esta exige um padrio de decisio adequada a lei e, sobretudo, a
Constitui¢do. Ainda que escassa no Brasil, a aplicagdo do pensamento Dworkiano e, via de consequéncia,
da Critica Hermenéutica do Direito, pode ser evidenciada por meio de um artigo especifico do Cédigo de
Processo Civil aprovado pelo Poder Legislativo, em 2015°.

A amplia¢io das tecnologias aplicadas ao Direito pode, de fato, auxiliar os Tribunais a manterem sua
jurisprudéncia integra e coerente, ji que o acesso aos julgados e a facilidade de agrupar entendimentos so-
bre casos semelhantes estd em forte ascensio. Apesar disso, os beneficios da algoritmizagio dos processos
nio podem servir de instrumento para o julgamento automatizado das causas, deixando, assim, de atacar as
particularidades de cada caso concreto. A celeridade é de suma importincia, e isto é indiscutivel, tanto para
o aplicador do Direito como para o jurisdicionado; entretanto, a fundamentagio individualizada continua
sendo o ponto nevralgico para a adequada e efetiva prestagio jurisdicional.

Como se pode observar, o grande desafio da CHD ¢é impor limites norteadores ao intérprete (pardme-
tros juridicos no ato de prolagio da decisio judicial), mormente em tempos de algoritmizagio acentuada,
instruindo-o a cumprir a lei, a luz de uma teoria da decisdo coerente, integra e sob a 6tica do Estado
Democritico de Direto. Registre-se que a salvaguarda a lei ndo precisa ser inimiga do avango tecnolégico,
que, por sua vez, estd em inegdvel ascensdo no ordenamento juridico do pais, mas, acima de tudo, deve-se
prezar pelo exercicio do mister jurisdicional abalizado pela Critica Hermenéutica do Direito.

3 AUTONOMIA DO DIREITO E(M) CRISE

Com o advento do Constitucionalismo Contemporineo, calcado na For¢a Normativa da Constituigio
(HESSE, 1991), o Direito passa a ter uma maior relevincia na construgio de politicas que transformam
a estrutura social. Essa construgdo de Estado Democritico de Direito exige grande independéncia do
ordenamento juridico, sobretudo para efetivar as garantias fundamentais. Nessa linha de intelecgdo, “o
Direito assume um elevado grau de autonomia frente a politica, isto é, a (quase) plenipotenciaridade da
politica produziu um elevado deficit de direitos fundamentais” (STRECK, 2009, p. 66). Isso possibilitou
o surgimento de um outro sistema de Estado e, principalmente, do Direito.

Mais do que um antidoto contramajoritario, a Forga Normativa da Constitui¢do ensejou uma forma de
concretizagio do rule of law, “o que representou, em outras palavras, “fazer democracia através do Direito”.
A Constituigido passou a ser o estatuto juridico do politico, com acentuado grau de dirigismo” (STRECK,
2009, p. 66). Na era do Constitucionalismo Contemporaneo, a aplicagio do Direito exige responsabilidade
e critérios. Dai nasce a importancia de respeito aos limites seméanticos da Lex Mater.

Analisar a validade das leis e demais atos normativos de acordo com a Constituigio, representa um

3.0 artigo 926,do Cédigo de Processo Civil, afirma que o Poder Judicidrio (tribunais) deve uniformizar sua jurisprudéncia, manté-la esté-
vel, integra e coerente. Coeréncia e integridade sdo as grandes matizes da Teoria da Decisio. Se ndo hd na decisio essas duas caracteristicas,
estar-se-4 falando de tudo, menos de Direito.
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efetivo avango no plano hermenéutico-interpretativo (STRECK, 2013). Aqui, ndo se trata de um retorno
a0 juiz boca-de-lei, mas de sua superagio sem implicar na discricionariedade do julgador. Com efeito, a
Autonomia do Direito consiste na aplica¢do da lei conforme a Constitui¢do e dissociada de parimetros
morais e clamores sociais.

O Direito perde sua autonomia quando se julga de acordo com escolhas morais, politicas e econdmicas,
e nio com decisdes técnicas. Se o juiz julga contririo a lei — quando nfo estdo presentes os requisitos
para deixar de aplicd-la* —, isso gera uma crise hermenéutica e juridica, que fulmina, sem precedentes,
a emancipagio do Direito. Defender a autonomia do Direito é uma reponsabilidade juridica e moral de
todos aqueles que acreditam na defesa do Estado de Direito.

A sociedade brasileira possui virios desacordos morais, julgando e agindo por conveniéncia, por conse-
quéncia, diversos conflitos sio gerados e desaguados em inimeros processos judicias, cabendo ao Direito,
como ultima palavra — independente da sanha politicoideoldgica —, julgar com fundamento na lei e na
Constituicio.

Dai surge a importancia da autonomia do sistema juridico, possibilitando que o Poder Judicidrio exerca
seu papel contramajoritirio quando necessdrio. A submissdo ao pacto social significa dizer que se a socie-
dade nio se adequa a Constituigio, genuinamente auténoma e dotada de forga normativa, nio ¢ esta que
precisa mudar (Heller, 1968), isto ¢, ndo é o Direito que deve servir aos avangos tecnolégicos. Ao revés, o
(ab) uso discriciondrio da automatizagio em detrimento do direito 4 fundamentagio adequada a Consti-
tuicdo, fere o devido processo legal e a prépria razio de ser do Direito.

Nesse contexto, se a autonomia do Direito nio for preservada, possivelmente, a inseguranca juridica
se agigantard. Numa sociedade fragmentada e plural, a For¢a Normativa da Constituigio é essencial para
suportar os momentos de crises, a exemplo de Ulisses, que resistiu aos cantos das sereias, salvando-se da
morte e permitindo, assim, que o barco e os marujos atravessassem aquele oceano cheio de adversidade.

4JUSTICA 4.0 E O RESPEITO A LEI-A INVIOLABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMEN-
TAIS

E notéria a importancia da magistratura que avulta, ao lado da lei — e da Constituicdo, seu ponto de partida
—, da andlise de todo o contexto hermenéutico em que o comando legal serd efetivado. Sobretudo quando, no
exercicio de seu labor, ndo somente interpreta o texto normativo, bem como o conflito real representado na Zide
(com as cautelas devidas, dentro do Direito) e as consequéncias que dele (ad) virdo.

O Magistrado ¢, de certa forma, a personificagdo do fim dltimo do Direito: a aplicagdo da lei. Dele, pode-se
esperar, na vida pritica, aquela tutela que em abstrato a lei prenuncia. O fato de o juiz ser um homem com pers-
pectivas préprias e subjetividade arraigada (STRECK, 1999), e o dever ser mais que um homem — represen-
tando o jufzo —, constitui seu desafio. E necessario tragar a clara e intransponivel divisdo entre juiz e juizo, e para
isto a hermenéutica é imprescindivel.

O objetivo do hermeneuta consiste na concretizagio da norma em cada caso, sendo esta a natural tarefa
da aplicagdo. A complementacio produtiva e efetiva do Direito que se dd ai é, obviamente, reservada ao juizo
competente, seja ele monocrético ou colegiado. Hodiernamente, em sua atividade jurisdicional, o aplicador deve
considerar a légica intrinseca do texto normativo; ndo pode fazer a mera subsungio da norma, tampouco ser
solipsista ou voluntarista.

O solipsismo ¢é entendido como a filoséfica concepgio de que o conhecimento e o universo estio umbilical-
mente ligados a consciéncia e ao sentir do sujeito. Sem subjetividade, ndo h4 solipsismo, tampouco voluntarismo,
e o Direito hodierno deve fugir da subjetividade e da inseguranca que dela provém. Malgrado nio se enxergue de
plano, a imbricagdo entre o Direito, no seu viés ortodoxo, e o avango tecnolégico da chamada Justica 4.0, tratar
problemas a seguranca juridica caso nio lhe seja dada a atengio devida.

4.Em regra, o intérprete tem o dever legal de aplicar a lei. As normas juridicas ndo podem ser afastadas pela vontade do juiz, salvo se tiver
diante das seis hipdteses — propostas por Lenio Streck — em que o julgador pode excepciond-las.
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Nesse interim, alvitre-se que a concepgdo do Poder Judicidrio como mero aplicador da lei é deveras
incompativel com a realidade. De fato, parte dele a tarefa hermenéutica, jd que a legislagdo, de per si, é
incapaz de normatizar todas as condutas humanas — e € por isso que existem fontes mediatas do Direito,
utilizadas, por ébvio, dentro das balizas.

Para a compreensio do litigio e da adequada solugio, é cogente o processo hermenéutico. Ademais,
atribuindo significado a cada palavra da lei, sem fugir do que a literalidade traz, o julgador ja estd por em-
pregar seus conceitos hermenéuticos e, por conseguinte, interpretando a letra codificada. A representagio
da tutela jurisdicional, como espiral, denota prudente mutabilidade do Direito, sendo que isto ocorre em
razdo dos meandros jacentes das relagdes entre fato, valor e norma.

Feitas as pertinentes consideragdes sobre a tarefa basilar atribuida ao Poder Judicidrio, abordar-se-do os
pontos de sobrelevada importincia no contexto atual: o respeito a lei sob a égide da chamada Justiga 4.0,
ndo se olvidando da inviolabilidade dos direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, é cedico que um dos direitos fundamentais que certamente sofrerd maior influéncia
(com pontos positivos e negativos) dessa “nova era” de informatizagio, automatizagio e algoritmizagio da
Justica, é o direito ao devido processo legal, estampado no art. 5°, LIV, da Constitui¢io (BRASIL, 1988).
Diz-se isso por questdes intrinsecas a andlise individualizada de cada processo, malgrado seja de amplo
conhecimento a enorme demanda de julgamentos que assoberba o Poder Judicidrio, sendo este diuturna-
mente cobrado por sua produtividade.

Entretanto, de nada servird a produtividade e a celeridade na resolu¢do das demandas sem que seja
dada a devida atengdo ao aspecto mais importante de uma decisdo judicial: a sua fundamentagéo. Esta,
coligida com os fatos especificos que envolvem o processo, trardo a correta prestagio jurisdicional. O argu-
mento de conferir um julgamento célere, que, de fato, é um principio processual, nio pode suplantar um
direito fundamental de importéncia tdo impar como o devido processo legal.

Dentro dessa seara, a titulo de exemplo, pode-se citar uma eventual tomada de decisdo pela realizagio
de determinado ato por meio virtual, malgrado a legislacdo seja peremptéria ao impor a sua perfectibili-
zagdo de forma pessoal — vide o art. 528, caput, do CPC, que trata da primeira intimagao do devedor de
alimentos (BRASIL, 2015). A disciplina legal deste dispositivo serve justamente para dar ciéncia total e
inequivoca ao individuo, por meio de Oficial de Justica, de que ele podera ter sua liberdade tolhida — ine-
gavelmente, uma intimagio por WhatsApp nio logra o mesmo fim pretendido na lei, ja que esta, expres-
samente, impos a diligéncia do Oficial. Trata-se, portanto, de claro exemplo de respeito ao devido processo
legal, sobretudo quando envolve um bem juridico tdo importante como a liberdade.

Exatamente nesse ponto é que se deve reforcar a supremacia da lei em detrimento de outros atos
normativos — como uma Portaria ou Resolugio, que permitam tal situagio como modo de implementar
a Justica 4.0. Nio incidindo o dispositivo legal em uma das seis hipéteses de ndo aplicagdo, consoante
preleciona Lenio Streck, inexiste lastro argumentativo apto a embasar certas medidas com o propésito de
conferir celeridade, mormente se violar os direitos fundamentais de outrem.

A supremacia do processo legislativo é a realidade do ordenamento, e tudo que emanar de relagoes
juridicas deve ser pautado pelo que diz a codificagdo vigente. Isso tem relagdo direta com a autonomia
do Direito — e a Justica 4.0 ndo pode ser objeto de mitigagdo legal —, uma vez que a principal fonte do
ordenamento (a lei) deve ser preponderante nas decisdes prolatadas pelo Poder Judicidrio. Nesse sentido,
Paulo Nader (2014, p. 167) ¢ cirtrgico ao asseverar que a vigéncia da lei acarreta sua obrigatoriedade de
aplicagdo, com cardter imperativo/cogente:

A consequéncia natural da vigéncia da lei ¢ a sua obrigatoriedade, que dimana do caréter
imperativo do Direito. Em face do significado da lei para o equilibrio social, nos diver-
sos sistemas juridicos vigora o principio de que nemo jus ignorare censetur, consagrado
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pelo nosso Direito no art. 3° da Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro, que
dispde: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nio a conhece.” Tal preceito,
na opinido de alguns autores, firma a presun¢io de que todos conhecem a lei, enquanto
outros identificam no com a ficgdo juridica.

Além do citado no art. 3°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, conforme bem ex-
plicitou Nader, a Constitui¢do é peremptdria ao positivar, de maneira bem expressa, que a lei vincula e
somente por ela um individuo sera instado a adotar conduta comissiva ou omissiva em relagio a algo ou
alguém, vide art. 5°, inciso 1I, ao disciplinar que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei (BRASIL, 1988).

O dispositivo constitucional supracitado reflete o Principio da Legalidade, de suma importincia na
realidade normativa brasileira. Ao passo em que contempla a nogdo de supremacia da lei (Vorrang des
Gesetzes) também abarca a reserva legal (Vorbehalt des Gesetzes). Conforme os dizeres de Gilmar Mendes
sobre o assunto (2013, p. 517), vislumbra-se que:

Traduzindo em outros termos, a Constituigio diz que ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa que ndo esteja previamente estabelecida na prépria
Constitui¢do e nas normas juridicas dela derivadas, cujo conteddo seja inovador no
ordenamento (Rechtsgeserze). O principio da legalidade, dessa forma, converte-se em
principio da constitucionalidade (Canotilho), subordinando toda atividade estatal e pri-
vada a for¢a normativa da Constituigio.

Ainda sobre o tema, 0 mesmo jurista acrescenta que (MENDES, 2013, p. 519):

A primeira, como analisado, diz respeito, essencialmente, 2 submissdo geral aos pardme-
tros da ordem juridico-constitucional, fixados por aquelas normas que, do ponto de vista
material, podem criar, modificar ou extinguir direitos e obriga¢des, inovando na ordem
juridica. A reserva legal, por seu turno, constitui uma exigéncia de que algumas matérias
devem ser necessariamente tratadas por meio de lei (reservadas a lei).

Importa destacar que a lei e, por conseguinte, sua reserva, tém fundamento histérico ndo apenas no
sentido democritico, mas igualmente nos principios gerais do Estado Democritico de Direito e na sepa-
ragio dos Poderes, de modo que qualquer questio de ordem constitucional estd relacionada nio somente
aos aspectos de fonte e forma, mas também ao puro conteudo legal e 2 chamada ratio da lei (MENDES,

2013).

No momento em que a automatiza¢do processual vem a calhar na celeridade de tramitagio, agrupa-
mento e diagndstico dos processos, no se pode olvidar do aprimoramento da técnica do juizo — e somen-
te o recurso humano ¢ capaz de fazé-lo.

Atento as inovagdes, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN) é um dos
pioneiros na implantagio de tecnologias relacionadas a tramitag¢io processual, a exemplo de uma série de
recentes medidas tomadas nesse norte.

Dentre as tantas atitudes de fomento tecnoldgico, destacam-se as seguintes: sediou o langamento do Progra-
ma Justi¢a 4.0, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), aderindo a proposta; neste evento, promoveu um Webi-
ndrio sobre os desafios e as solugdes da Justica 4.0; implantou, por meio da Resolugio n°® 22/2021, o Juizo 100%
Digital, instituido pelo CNJ por meio da Resolugdo n° 345/2020; criou o Centro de Inteligéncia de Estudo de
Demandas Repetitivas, vide Portaria Conjunta n® 33/2021; ressaltou a importincia da inovagio dentro do seu
Planejamento Estratégico para os anos de 2021 a 2026, conforme Resolugio n° 25/2021; promoveu recentes
atualizagdes na plataforma do processo judicial eletrdnico (PJe); aprimorou sistemas como o GPS-JUS, para
0 monitoramento e o mapeamento processual, além de promover diuturnamente a digitalizacdo de processos
fisicos.
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Desse modo, o TJRN ¢ um dos Tribunais que mais fomenta a implementagio e o estudo da Justica
4.0, eis que nio estd alheio a crescente demanda processual, buscando sempre cumprir as metas do CNJ
com afinco e qualidade. Sobre este tltimo aspecto, merece destaque que o Tribunal nio apenas aplica a
automatizagio das tramita¢oes e diagndsticos processuais, mas, igualmente, refor¢a a capacidade profis-
sional, intelectual e humana — a exemplo da recente nomeagio de Juizes aprovados no dltimo concurso, a
contratagio de dezenas de Assessores de Gabinete e estagidrios de pés-graduagio, além de manter vinculo
com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) em prol da residéncia profissional com o

fito de aumentar a pesquisa académico-cientifica no 4mbito judicial.

Pelo que se constata da Justica 4.0, ainda em fase de estudo e implantagio, é de bom alvitre a cautela
por parte dos Tribunais, como tem feito o TJRN, que nio impulsiona a algoritmizagdo processual sem
também investir no material humano que, indubitavelmente, sempre serd o maior recurso do Poder Judi-
cidrio.

Em arremate, para reforcar a ideia central de respeito a legislacio independentemente da inovagio
tecnologica aplicada ao Direito, Eros Roberto Grau (2018), evocando a doutrina constitucional alemi,
preleciona que a submissdo do Judicidrio a legalidade (e ndo a tecnologia) é inseparavel, sendo aquela im-
preterivelmente ligada a obediéncia do Magistrado a lei e ao Direito (Gesetz und Recht).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituigdo € o antidoto contra as maiorias. Nesse sentido, o Direito antecederia qualquer pré-julga-
mento, como uma ordem estabelecida anteriormente e que possibilita a manuten¢io do Estado em épocas
de crises institucionais ou de grandes inovagdes, seja qual for o ambito.

O Direito eminentemente auténomo anula a vontade do julgador e impde os limites da lei. Para
manutengdo do Estado Democritico de Direito é necessirio respeito as leis, ndo se admitindo decisdes
destoantes do caso concreto, tampouco fundamentadas de maneira simplista e automatizada. O Direito
tem uma integridade que precisa ser mantida, sob pena de ser tudo, menos Direito.

Desse modo, por sua natureza contramajoritaria, o Judicidrio nio deve se vincular aos anseios tecnolé-
gicos da Justica 4.0 sem fazer as devidas ponderagdes, podendo, assim, incorrer na ineficicia da Constitui-
¢do. O julgador nio pode dizer qualquer coisa sobre pretexto de interpreta¢io ou efetivagio da celeridade
processual, estando vinculado aos limites hermenéuticos da norma.

Nesse sentido, havendo uma lei democraticamente posta, o juiz ndo pode deixar de aplica-la, excep-
cionando-a nas hipéteses legais de nio aplicagio da lei. Seja qual for o ordenamento juridico, é unanime
a nogio de essencialidade do respeito a Constitui¢io por ele adotada — ressaltando-se, sobretudo no caso
do Brasil, o dever de garantir a aplicagdo dos direitos fundamentais. Assim, o Poder Judicidrio ndo precisa
se manter alheio ao avango tecnolégico, mas, na realidade, ha de implementd-lo sem que a automatizagio
processual fira a lei legitimamente editada, que expressamente resguarda o devido processo legal.

Com efeito, sob a chancela do idedrio de progresso informacional e tecnoldgico, ndo pode o julgador
inovar de modo a atuar diametralmente contrério a aplicagio do sistema juridico democraticamente defi-
nido pela Constitui¢do, que preza, em seu art. 93, inciso IX, pela fundamentagio das decisoes.

O flimen tecnoldgico que paira sobre a chamada Justica 4.0, que tém tomado forga, precisa ser anali-
sado e compreendido com maior afinco pelos académicos e juristas, seja qual for a seara de implementa-
¢do pretendida, na busca incessante de proteger o Estado Democritico de Direito contra a inseguranga
juridica.

Como se sabe, houve uma época em que, por vezes, cumprir a lei significava cometer injusticas e atroci-
dades. A religido ja ditou a lei. Ideologias jd ditaram a lei. Monarcas jd impuseram a lei. Hoje, a lei € escrita
pelo povo, por meio dos seus representantes regularmente eleitos. Por isso, hodiernamente, cumprir a lei
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significa a prevaléncia da ordem democritica em detrimento de anseios pessoais, subjetivos e calcados em
juizos de conveniéncia.

Em um futuro talvez ndo muito distante, a Justi¢a 5.0 poderd suplantar a 4.0, mas o Direito, este sim,
deverd permanecer integro, coerente e autbnomo.

ALGORITIMIZATION AND RESPECT FOR THE LAW: THE INVIOLABILITY OF
FUNDAMENTAL RIGHTS

ABSTRACT: This article aims to analyze what are the criteria that should guide the judgments of
the Judiciary, in light of a theory of coherent decision, integral and under the prism of the Democratic
State of Law in times of Justice 4.0. From this perspective, the main foundation for the interpretation
of judicial decisions emerges from the law, as it offers the initial assumptions to guide the due legal
process, which should govern the limits of the judge’s performance, regardless of technological advan-
ces. The research approaches the positive and negative points of the algorithmization of judicial deci-
sions, from the perspective of the Hermeneutic Critique of Law. In this sense, it is evident that only
compliance with the law ensures the maintenance of the rule of law, eliminating from the theoretical
common sense the “old”idea of aversion to faithful compliance with the rules.

KEYWORDS: Autonomy of Law. Algorithmization. Due Legal Process. Legal Hermeneutics.
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ARTIGO

SHAM LITIGATION E LIDES ELEITORAIS - UMA ANALISE DO DIREITO DE
RESPOSTA!

Thiago Alexandre Viana da Silva

RESUMO: Este trabalho tem por objetivo analisar de maneira prtica litigios eleitorais envolvendo o
exercicio do direito de resposta em nosso pais, por meio de uma reflexdo sobre como as agoes eleitorais
podem tanto ser um meio legitimo para se vindicar direitos quanto uma forma de se abusar do direito de
acio e consequentemente embaragar os trabalhos do Poder Judicidrio e prejudicar candidatos adversarios
no cendrio politico, precisamente no que tange ao exercicio do direito de resposta, configurando-se aquilo
que, nos Estados Unidos, foi denominado de Sham Litigation, ou litigancia simulada. E abordado, por fim,
como se pode tentar resolver ou, no minimo, mitigar a situagéo, através de uma politica judicidria reflexiva
e atenta para evitar abusos processuais ocorrentes em lides eleitorais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito. Resposta. Adversarios. Politico.

1INTRODUCAO

Foi-se o tempo em que praticamente ninguém tinha acesso aos juizes. No século XIX?, a titulo de
exemplo, a capital potiguar (Natal/RN) contava com um unico juiz de direito, sendo necessirio
acionar o Supremo Tribunal Federal em Lisboa, Portugal, a fim de recorrer de suas decisdes. Hoje,
o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte conta com mais de 240 juizes, divididos nas dezenas
de comarcas norte-rio-grandenses®, e, no Brasil, esse nimero beira os 18 mil, dentre juizes e desem-
bargadores estaduais e federais, bem como ministros.

Com efeito, o principio constitucional da inafastabilidade do acesso ao Poder Judicidrio encontra
crescente observéncia, no entanto, as peculiaridades da corrida eleitoral fazem com que muitos can-
didatos utilizem as ag¢es eleitorais para prejudicar seus concorrentes, mormente em se tratando do
direito de resposta a propaganda eleitoral.

Nessa trilha, faz-se necessario analisar em que consiste o direito de resposta e em quais hipSteses
ele ¢ cabivel. E mister, ainda, analisar se as lides eleitorais que envolvem o direito de resposta sdo, em
suma, demandas legitimas ou lides temerdrias com o objetivo de o autor simplesmente prejudicar o
concorrente na corrida eleitoral. E o que serd abordado doravante.

2 DESENVOLVIMENTO

O direito de resposta possui matriz constitucional, porquanto é direito fundamental garantido no
artigo 5°,V, de nossa Constitui¢do Federal, que estabelece: “é assegurado o direito de resposta, pro-
porcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem”.

A propaganda eleitoral é regida por, dentre outros principios, o da informagio, que resguarda o
direito dos eleitores receberem as informagdes acerca dos participantes da corrida eleitoral (positivas
ou negativas, ressalte-se), e o da veracidade, segundo o qual as informagdes divulgadas devem con-
servar similitude com a realidade, sendo crime eleitoral a divulgagdo de fatos inveridicos, em relagdo
a partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado, na inteligéncia do

art. 323 do Cédigo Eleitoral.

1. Adaptado a partir de trabalho realizado como requisito 4 obtengio do titulo de especialista em Direito Eleitoral.
2. Especialista em Direito e assistente de Juiz no TJRN. E-mail thiagoalexxandre316@gmail.com.

3. Conforme documentirio em homenagem aos 125 anos do TJRN, referenciado na bibliografia.

4. De acordo com a Lei de Organizagio Judicidria Estadual (Lc. 643/2018-RN).
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Eis que, nos termos do que lecionam Karpstein e Knoerr (2009, p. 34), ¢ evidente que:

“a critica dirigida 4 Administra¢io governamental e 4 atuagio de candidato como homem
publico nio somente ¢ legal, mas também salutar para a vida democritica”; o que nio se
deve ¢ “confundi-la com ofensas a honra pessoal de candidatos, caracterizando injiria,
difamagio ou calinia”.

Calinia é o ato consistente na falsa imputagio a alguém de fato definido como crime. Na difamagio,
por sua vez, atribui-se fato ofensivo a reputagio, independentemente de ser falso ou verdadeiro, atingin-
do-se a honra subjetiva da vitima. J4 na injiria, nio se imputa fato a outrem, existindo apenas ofensa ao
decoro ou, ainda, 4 dignidade, atingindo-se a honra objetiva. Quanto ao dltimo pressuposto, é necessirio
que o conteddo divulgado seja sabidamente inveridico.

Segundo José Jairo Gomes’, tais conceitos, extraidos do Cédigo Penal, ndo tém aplicagio rigida na es-
tera eleitoral, porquanto o cédigo moral seguido pelo politico certamente néo se identifica com o da pessoa
comum em sua faina diuturna, conforme o excerto que a seguir transcrevo:

Tanto é que os direitos 4 privacidade, ao segredo e a intimidade sofrem acentuada re-
dugio em sua tela protetiva. Afirmacdes e apreciagées desairosas, que, na vida privada,
poderiam ofender a honra objetiva e subjetiva de pessoas, chegando até mesmo a ca-
racterizar crime, perdem esse matiz quando empregadas no debate politico-eleitoral.
Assim, ndo sio de estranhar assertivas apimentadas, criticas contundentes, dentncias
constrangedoras, cobrancas e questionamentos agudos. Tudo isso insere-se na dialética
democritica. O préprio homem publico ¢ disso responsavel. Ao imergir na realidade do
jogo politico, termina por alienar-se da moral comum. Assim é que, de olho exclusiva-
mente em seus interesses — ou nos do grupo de quem recebe apoio —, torna-se infiel a
sua propria histéria, curvando-se a um amontoado de demandas impréprias, por vezes
inconfesséveis; transfigura-se em palatdvel objeto de consumo; faz promessas, bem cien-
te de que jamais serdo cumpridas; alia-se de bom grado a inimigos de outrora; coloca em
prética ideias que sempre combateu, olvidando-se dos motivos de sua vitéria nas urnas.

()

E 6bvio, igualmente, que, em ambiente democritico, os contrastes aflorardo no debate
politico-ideolégico, sobretudo por ocasido da campanha politica. Ademais, a critica —
ainda que contundente, dcida — faz parte do discurso politico, traduzindo a dialética
prépria do regime democritico, assentado que é no enfrentamento de ideias.

Ou seja, ndo hd ilicitude na propaganda eleitoral que respeitar os ditames atinentes a legislagdo elei-
toral. Ademais, para que se caracterize o indevido uso da propaganda eleitoral, ¢ necessirio que o ato
degrade ou ridicularize candidato, partido politico ou coliga¢io. Em sentido pritico, veja-se o reiterado
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral acerca da matéria:

“[...] A propaganda eleitoral gratuita que se limita a discutir a extensio ou importincia
de programas oficiais, comparando realizagbes entre governos, configura mera critica

politica, que nio autoriza o deferimento de pedido de resposta. [...]” (TSE — Rp n o
347.691/DF - PSS 19-10-2010).

“I — Expressio que, no trato comum, constitui injuria perde substincia quando se leva
em conta o ambiente da campanha politica, em que ao candidato incumbe potencializar,
em seu proveito, as mazelas do adversdrio. II — Mesmo que se considere montagem a
exibi¢do de imagens, ndo hi nela aquela potencialidade degradante ou ridicularizante
que a tornaria ilicita” (Ac. n o 496, de 25-9-2002). “[...] A linguagem utilizada, ainda

5. Direito eleitoral / José Jairo Gomes. — 16. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 854/856.
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que agressiva, folhetinesca e imprdpria, ndo ultrapassa o limite da critica contundente.
A expressio candidato dos poderosos ndo caracteriza conceito calunioso, difamatério,
injurioso ou cabalmente inveridico (Lei n 0 9.504/97, art. 58). Agravo improvido” (Ac.

n 0 482, de 24-9-2002).

“A jurisprudéncia do TSE nio considera injuriosa — quando lancados em campanha
jurisp i} q ¢ p

eleitoral — termos que normalmente traduzem ofensa. Nessa linha, é licito qualificar
como ‘mentira’ determinada promessa de campanha efetuada pelo candidato adversirio

[...]” (Ac. n o 488, de 30-9-2002).

“[...] Criticas ao desempenho do administrador [...] Ndo caracteriza ofensa 2 honra nem
enseja direito de resposta a opinido desfavorével de locutor de emissora que se refere ao

desempenho do administrador por suas desvirtudes e equivoco [...]" (Ac.n 0 21.711, de
2-9-2004).

“[...] As criticas apresentadas no horério eleitoral gratuito, buscando responsabilizar os
governantes pela md-condugio das atividades de governo sio inerentes ao debate elei-
toral e consubstanciam tipico discurso de oposi¢io, ndo ensejando direito de resposta
(Ac. n 0 349/2002, rel. Min. Sélvio de Figueiredo; Ac. n o 588/2002, rel. Min. Caputo
Bastos). Cautelar deferida liminarmente e referendada pela Corte” (Ac. n o 1.505, de
2-10- 2004).

“[...] A orientagdo da Corte estd assentada no sentido de que a critica aos homens puibli-
cos, por suas desvirtudes, seus equivocos, falta de cumprimento de promessas eleitorais
sobre projetos, revelando a posi¢do do partido diante dos problemas apontados, por
mais dcida que seja, ndo enseja direito de resposta (precedentes: Respe n o 20.480, de
27-9-2002, Rp n o 381, de 13-8-2002). Representagio julgada improcedente” (Ac. n o
588, de 21-10-2002).

“Afirmar que o candidato adversdrio ndo cumpre promessas eleitorais, consoante diver-
sos julgados deste Tribunal, nio constitui motivo para a concessio de direito de resposta.

Representagio julgada improcedente” (TSE — Rp n 0 343.879/DF — PSS 13-10-2010).

“[...] A divulgagio de pesquisa de avaliagio de Prefeitura, ainda que desatualizada, nio
caracteriza os supostos autorizadores para concessio da resposta [...]" (Ac.n 0 612, de

21-10-2002).

“[...] Rememorar fatos da histéria de politicos ndo constitui ofensa a ensejar direito de

resposta. Recurso nio conhecido” (Ac. n 0 20.501, de 30-9-2002).

“[...] N3o divulgagio de fatos sabidamente inveridicos (rombo no governo, telefones ce-
lulares nos presidios). Calinia nio configurada. Néo caracterizada nenhuma divulgagio
de afirmagdo caluniosa, injuriosa ou sabidamente inveridica, é de ser indeferido o pedido
de resposta. Agravo a que se nega provimento” (Ac. n 0 492, de 26-9-2002).

“Direito de resposta: critica & propaganda do adversario, tachada de ‘baixaria’: inexistén-

cia de injuria: resposta indeferida” (Ac. n 0 20.440, de 5-10-2002).

“Direito de resposta. Utilizacio da expressio ‘que vergonha governador!”, que nio possui
natureza ofensiva a ensejar direito de resposta. Recurso provido” (Ac. n 0 20.515, de 1
0 -10-2002).

“..] E licito qualificar como ‘mentira’ determinada promessa de campanha efetuada
pelo candidato adversdrio. A injuria desnatura-se, ainda mais quando os termos sio
langados em tom de gracejo (precedentes: Rp n 0 440, Rp n 0 444). A assertiva de que
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o modelo econémico preconizado por determinado candidato ¢ ‘desumano’ e de ‘muita
corrupgio’ ndo traduz afirmagio de que o candidato esteja pessoalmente maculado por
tais atributos. Os termos cabra e homi utilizados pelos comediantes, no linguajar nor-
destino, ndo sio ofensivos. Representagio julgada improcedente” (Ac. n 0 501,de 1 o

-10-2002).

“[...] O fato de se dizer que esse ou aquele candidato é mais ou menos preparado ou
experiente nio revela insinuagfo preconceituosa, porquanto é direito do eleitor conhecer
a capacidade administrativa de cada candidato para fazer sua escolha (precedentes: Rp
n o 95, rel. Min. Fernando Neves da Silva). Agravo a que se nega provimento” (Ac.n o
502, de 30-9-2002). “Reproduzindo os representados fatos e declaragdes publicados em
jornal de grande circulagio e nio contestados ou respondidos pelos representantes, nio
¢ possivel imputar-lhes nenhuma assertiva caluniosa, injuriosa ou difamatéria, punivel

com o direito de resposta” (Ac. n o 445, de 20-9-2002).

“[...] A propaganda eleitoral gratuita que, sem ofender nem falsear a verdade, se limi-

ta a rememorar fato passado, inclusive informando data e disponibilizando dados que
p ) P q

permitem compreender que se trata de acontecimento hd muito ocorrido, nio autoriza

o deferimento de pedido de resposta” (TSE — Rp n 0 366.217/DF — PSS 26-10-2010).

Portanto, ndo hd que se falar em obrigagio de que um candidato se abstenha de fazer uso da propagan-
da que contiver quaisquer das manifesta¢des citadas acima. Sendo assim se, em uma representag¢o contra
propaganda eleitoral onde se postula o direito de resposta, a parte autora ndo comprovar a ocorréncia
de propaganda eleitoral feita pela ré em seu desfavor e atribuindo-lhe afirmagées caluniosas, injuriosas,
difamatdrias e sabidamente inveridicas, ocorrerd nitida afronta ao disposto no art. 373, I do CPC, que
determina que incumbe ao autor comprovar fato constitutivo de seu direito, e, por consequéncia, inexistird
amparo ao direito de resposta pleiteado.

Noutro giro, caso a parte interessada comprove que o réu, em sua propaganda, fez uso de afirmagdes ca-
luniosas, injuriosas, difamatdrias e sabidamente inveridicas em seu desfavor, poderd, desde que amparado
na lei e jurisprudéncia dominante acerca do tema, pleitear o reconhecimento de ilicitude na propaganda e,
por consequéncia, o deferimento do direito de resposta respectivo.

Por fim, mas ndo menos importante, impende anotar que, conforme jd decidiu o Superior Tribunal de
Justiga®, o ajuizamento de sucessivas a¢des judiciais, desprovidas de fundamentagio idonea e intentadas
com propésito doloso, pode configurar ato ilicito de abuso do direito de a¢do ou de defesa, o denominado
assédio processual.

Trata-se de algo que inicialmente, nos Estados Unidos, ficou conhecido como “sham litigation” (li-
tigncia simulada), ou seja, a “agio ou conjunto de a¢des promovidas junto ao Poder Judicidrio, que nio
possuem embasamento sélido, fundamentado e potencialidade de sucesso, com o objetivo central e disfar-
¢ado de prejudicar algum concorrente direto do impetrante, causando-lhe danos e dificuldades de ordem
financeira, estrutural e reputacional”.

Por sua vez, o art. 187 do Cédigo Civil diz que também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

Destarte, ¢ de extrema importincia que o magistrado responsavel por agdes eleitorais exorte a ambas
as partes que o uso da mdquina judicidria eleitoral em forma de “sham litigation”, no sentido de se ajuizar

6. STJ. 32 Turma. REsp 1817845-MS, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Rel. Acd. Min. Nancy Andrighi, julgado em 10/10/2019
(Info 658).

7. (CORREA, Rogério. Vocé sabe o que ¢ Sham Litigation? Disponivel em: https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=13665&n=-
vocC3%AA-sabe-0-que-%C3%A9-sham-litigation?)
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agdo perante cada nova propaganda eleitoral de seus adversarios de maneira descabida, tornando o Poder
Judicidrio o palco da campanha politica e assim desvirtuando a atividade jurisdicional, podera resultar em
apuracio pelo Ministério Puablico Eleitoral para aplica¢do das san¢des competentes por abuso do direito
de agdo, além da condenagio em multa por litigincia de ma-fé em cada um dos processos onde o dolo
processual for verificado.

Conforme ¢ consabido, muito embora seja fundamental a existéncia de liberdade de expressao em todo
sistema republicano, sua utilizagdo ndo pode ser dirigida a fins contrérios a sua esséncia, sob pena de se
configurar abuso de direito®.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, ficou demonstrado que a propaganda eleitoral que nio se enquadrar nas balizas do or-
denamento juridico no que diz respeito a se basear na verdade e nio prejudicar ilicitamente a imagem de
candidatos poderd ser objeto de agdo eleitoral para busca do competente direito de resposta.

Nessa trilha, deve o magistrado dirigir o processo com cautela, a fim de evitar que o Poder Judicidrio
se transforme no palco da campanha eleitoral em razdo da recorrente prética de sham litigation pelos con-
correntes das campanhas eleitorais em nosso pais.

Os prazos eleitorais sdo exiguos, de modo que se os candidatos decidirem processar seus adversirios
perante cada nova propaganda politica com o tnico objetivo de macular a imagem dos tais, miriades de
processos chegario ao Juiz Eleitoral, o qual inexoravelmente ficard lotado de trabalho e, por consequén-
cia, enfrentard muitas dificuldades para reger as atividades juridico-administrativas de sua respectiva
Zona com a eficiéncia e celeridade que lhe sdo impostas.

Neste cendrio, faz-se necessirio adotar uma politica judicidria reflexiva e orientadora, através de boas
préticas de incentivo e conscientizagio de candidatos, a fim de que nio fagam uso de processos eleitorais
com o objetivo de simplesmente prejudicar a imagem de seus concorrentes.

Nessa trilha, é de bom alvitre que o Juiz Eleitoral, juntamente ao Ministério Ptblico Eleitoral, possam
expor didaticamente aos candidatos os limites de sua liberdade de expressio e de propaganda eleitoral,
bem como os prejuizos decorrentes do abuso do direito de agdo, visto que a pratica de sham litigation
prejudica, em ultima instincia, todos os agentes do cendrio eleitoral, na medida em que obstaculariza a
celeridade do trabalho desempenhado pelo Poder Judicidrio, além de impor san¢des aqueles que transgre-
direm as normas eleitorais.

Na esfera extrajudicial, isso pode ser feito por intermédio de palestras e minicursos abertos tanto aos
candidatos quanto a populagdo em geral, bem como campanhas mididticas locais, mormente quando a
experiéncia tem comprovado que a melhor forma de garantir a justi¢a e a ordem ¢ pela educagio.

Na esfera judicial, pode o magistrado consignar em suas decisdes a importincia da utilizagio da maqui-
na judicidria para fins legitimos e da importincia de se evitar lides temerdrias e sham litigation, expondo as
partes os prejuizos de ordem processual e penal que podem advir caso seja configurado abuso do direito
de agdo nas demandas eleitorais.

8. BEZNOS, Clévis. A liberdade de manifestacio do pensamento e de expressio e a protegio da intimidade da vida privada. Revista
Brasileira de Direito Pablico (RBDP) — Instituto de Direito Publico da Bahia, v. 15. “(...) o direito a liberdade de manifestagio do pen-
samento e de liberdade de expressio intelectual nio se pode configurar, de sorte a atingir os outros valores protegidos pelo Ordenamento
Constitucional, a honra, a imagem, a intimidade e a vida privada das pessoas, porque quando isso ocorrer se estard configurado um abuso
de direito, ensejando reagio juridica do Ordenamento, no sentido néo apenas do direito de resposta, mas de indenizagéo, no plano civil e
de incidéncias de penas, no plano penal.”
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SHAM LITIGATION AND ELECTORAL DISPUTES - AN ANALYSIS OFTHE RIGHT
OF RESPONSE

ABSTRACT: This article aims to analyze in a practical way electoral disputes involving the exercise
of the right of reply in our country, through a reflection on how electoral actions can be both a legi-
timate means to vindicate rights and a way to abuse the right of action and consequently hinder the
work of the Judiciary and harm adversary candidates in the political scenario, precisely with regard to
the exercise of the right of reply, configuring what, in the United States, was called Sham Litigation,
or simulated litigation. Finally, it discusses how one can try to resolve or, at the very least, mitigate
the situation, through a reflexive and attentive judicial policy to avoid procedural abuses that occur in
electoral disputes.

KEYWORDS: Law. Response. Opponents. Political.
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ARTIGO

APROIBICAO DAS ALIANCAS PARTIDARIAS NAS ELEICOES PROPORCIONALIS
EM 2020: OS IMPACTOS NO INDICE DE FRAGMENTACAO PARTIDARIA NO
PLEITO PARA A CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

Renan Rodrigues Pessoa’

RESUMO: Esta pesquisa examina o fim das coligagbes nas eleigdes proporcionais de 2020 e seus im-
pactos na Camara Municipal de Natal. O objetivo do presente estudo ¢ analisar de que forma a medida
proibitiva impactou no indice de fragmentagio partiddria do Legislativo Municipal Natalense. O método
de abordagem escolhido para conduzir a pesquisa apresentada neste artigo ¢ o hipotético-dedutivo, cujas
técnicas escolhidas foram a pesquisa bibliogrifica e a analise de dados estatisticos. Constatou-se que a
proibi¢do das aliangas nas elei¢des proporcionais para a Camara Municipal de Natal em 2020 influenciou
fortemente na diminui¢do da fragmentacio partidaria do Parlamento Municipal Natalense. Conclui que
o fim das coligagbes proporcionais coloca um novo dilema posto as Casas Legislativas Brasileiras: o ponto
de equilibrio entre a governabilidade e a representatividade dos grupos minoritarios

PALAVRAS-CHAVE: Aliancas Partidarias; Eleicdes Municipais de 2020; Fragmentagio Partidaria;
Camara Municipal de Natal.

1INTRODUCAO

A minirreforma eleitoral de 2017, que culminou na edi¢do da Emenda Constitucional n” 97/2017, se
constituiu em uma das maiores transformagoes legislativas ocorridas no sistema proporcional de lista aber-
ta adotado no Brasil, desde a edi¢do do primeiro Cédigo Eleitoral em 1932.

Aprovada pelo Congresso Nacional em 2017, a Emenda Constitucional n° 97 alterou o art. 17, § 1°
da Constitui¢do Federal, instituiu o fim das coligagbes partidarias em pleitos proporcionais e em seu art.
2° aplicou essa proibigio a partir das elei¢oes municipais de 2020, passando a incidir para tal pleito essas
modificacdes.

Ora, a permissio destas coligagdes nos pleitos proporcionais era uma importante ferramenta no com-
plexo sistema proporcional de lista aberta no Brasil. Até as eleigoes de 2018, os partidos podiam se coligar
nas eleicdes para a Camara de Vereadores, Assembleias Legislativas e a Cimara Federal. Nesse sentido,
durante a elei¢do eram considerados como se fosse uma agremiagdo, responsabilizando-se nas questoes
juridico-legais e tendo seus votos considerados como um s6 na distribuigdo de cadeiras.

Em termos politico-eleitorais, este sistema de aliangas permitido pela legislagio eleitoral permitia a
maximizagio de chances das pequenas legendas em ultrapassar o quociente eleitoral e eleger seus parla-
mentares, 20 mesmo tempo em que proporcionava para os grandes partidos a garantia de tais agremiacdes
no seu polo de alianca nas eleicdes majoritarias. Todavia, sua institui¢io gerava gravissimas distor¢des e
logicamente, foi alvo de intimeras propostas de modificagio no processo de discussio da chamada “reforma
politica”.

Dentre os argumentos que as propostas de reforma politica apontavam a necessidade da extingio das
coligages diante da alta fragmentagio partiddria consequente da formagio destas aliangas. Como resul-
tante tal situagdo limitava a possibilidade para que o gestor publico pudesse construir uma coalizio capaz
de efetivar politicas publicas. Para o eleitor, as coligagdes seriam um mecanismo confuso, visto que o ci-
dadio ao votar, ndo sabia se o voto que ele depositava na legenda que estava aliangada a outra iria para a
agremiacio e os nomes da sua predilegdo politica.

1. Graduando de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Membro do Grupo de Pesquisa em Direito Eleitoral
(GPDE).
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Nio surpreende que dentre as medidas propostas para a reforma do sistema eleitoral e partiddrio no Brasil
nos tltimos anos, tinha como um dos pontos principais, o fim das coligaces nas elei¢des proporcionais. Assim,
uma das justificativas da Emenda Constitucional n° 97/2017, ¢ a de que a medida contribuiria para a diminuigao
do suposto problema do alto indice de fragmentagio partidria nas Casas Legislativas e traria mais transparéncia
nas relagbes entre o representante e representado.

Registre-se que esta medida fez parte da minirreforma eleitoral de 2017 que tinha dentre seus objetivos, dimi-
nuir o nimero de partidos politicos e restringir ainda mais as regras de acesso ao Fundo Partidério e ao direito de
antena. Da mesma forma, optou-se por colocar o fim das aliangas partiddrias para as eleigoes de 2020, de modo
a permitir com que partidos e candidatos pudessem se adaptar a nova regra.

Assim, passado o pleito municipal de 2020, tal medida tem gerado controvérsias, visto que hd davidas se a
vedagio das aliangas partiddrias nos pleitos legislativos é capaz de reduzir a problemitica da fragmentagio parti-
déria nas Casas Legislativas por todo o Brasil.

Nesse sentido, o objetivo geral do presente estudo ¢ examinar os impactos do fim das coligagdes nas elei¢des
proporcionais de 2020 no indice de fragmentacio partidaria na Camara Municipal de Natal.

Dentre as problemiticas abordadas neste estudo cabe destacar o principal questionamento do presente estu-
do: o fim das coligages nas elei¢des proporcionais trouxe a diminuigio do indice de fragmentacio partidaria na

Camara Municipal de Natal?

Para analisar a problemética, o método de abordagem escolhido para conduzir a pesquisa apresentada neste
artigo é o dedutivo, cujas técnicas escolhidas com o intuito de viabilizar o método foram a pesquisa bibliografica
e o uso de dados estatisticos. Assim, foram utilizados os seguintes instrumentos de consulta: a doutrina eleitora-
lista patria; o uso das propostas de reforma politica no Congresso Nacional; a Constituicio e a legislagio eleitoral
vigente e o uso das estatisticas dos resultados da elei¢do de 2020 obtidas pelo TRE-RN e a ferramenta do Divul-
gaCand fornecida pelo Tribunal Superior Eleitoral para o referido pleito na cidade do Natal-RN.

A escolha da cidade do Natal para fazer tal analise se justifica pelo fato de ser um distrito eleitoral com uma
magnitude muito elevada, tornando-se mais ficil o entendimento dos impactos da medida proibitiva nas elei¢oes
para vereador em 2020.

Registre-se que esta pesquisa busca de inicio compreender as razdes legislativas que ocasionaram na escolha
das elei¢des de 2020 como uma espécie de laboratério da medida proibitiva. Dentro de tais pressupostos, se ana-
lisard os impactos do fim das coligagdes no indice de fragmentacio partiddria e suas repercussdes no Legislativo
Municipal Natalense. Enfim, tem-se o escopo de observar se a nova medida é capaz de corresponder ao principal
objetivo do sistema proporcional de lista aberta: a correspondéncia entre aquilo que ¢é expresso pela sociedade
através do voto e o que ¢ representado no Parlamento.

2 A VEDACAO DAS COLIGACOES PROPORCIONAIS E A EC 97/2017 - A PREFERENCIA
PELAS ELEICOES PARA VEREADOR EM 2020 COMO “LABORATORIO” PARA A NOVA
REGRA

A EC 97/2017 veio a alterar a redagdo do art. 17, § 1° da Constitui¢do Federal, ao qual colocou a expres-
sdo “vedada a sua celebragdo nas elei¢des proporcionais”, impondo uma proibicio expressa a realizagio de
aliangas partiddrias para os pleitos no Legislativo.

Porém, o mesmo dispositivo assegurou a autonomia dos partidos em definir sua estrutura interna, or-
ganizagio e funcionamento, bem como continuou dando ampla liberdade para a realizagio da coligagdo
nas elei¢oes majoritdrias, isto é, para presidente, governador e prefeito.

Mas hd um ponto relevante que deve ser frisado na andlise do novo dispositivo: o seu art. 2° colocou
esta proibi¢do a partir das eleicoes de 2020. Nesse sentido, hd que se fazer uma andlise sobre o debate
legislativo diante da regra de transi¢do. Ao mesmo tempo, faz-se necessirio examinar principios consti-
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tucionais eleitorais, especialmente o referente a anterioridade eleitoral, para detectar a compatibilidade da
citada regra de transi¢do com o ordenamento juridico-constitucional brasileiro.

Quanto ao debate legislativo, cabe frisar que de inicio a PEC 36/2016 de autoria dos senadores Aécio
Neves (PSDB-MG) e Ricardo Ferrago (PSDB-ES), previa a permissio das coligagdes proporcionais até
as elei¢oes municipais de 2020, colocando-a regra proibitiva apenas para as elei¢des de 2022. Porém, ao
longo do debate no Senado, optou-se por antecipar que a vedagdo comegasse a vigorar a partir do pleito

de 2020 (FERREIRA, 2016, p. 05).

Na discussido da Camara dos Deputados, ficou mais evidente a justificativa em optar-se pela manu-
tengdo do texto em especifico no que se refere a PEC 282/2016. Se no inicio, fragdes dos deputados ji
queriam antecipar os efeitos da vedagio das coligagdes ja para 2018, do exame do relatério do deputado
federal Betinho Gomes e da deputada federal Shéridan (PSDB-RR), escolheu-se a op¢io de manter a
regra aprovada pelo Senado Federal visto a necessidade dos partidos em se adaptarem ao novo regramento

em 2020 (GOMES, 2016, p. 05).

No Plendrio da Camara, observaram-se pelas notas taquigrificas da sessdo do dia 20 de setembro de
2017, que aprovou o fim da coligagdo na elei¢do proporcional, diversas divergéncias acerca da adogio da
regra para o pleito de 2020. O deputado federal Cassildo Maldaner (MDB-SC) questionou sobre a pos-
sibilidade de ndo se antecipar a medida jd para as elei¢des de 2018 e a consequéncia da citada medida para
os vereadores de todo o pais. Para o parlamentar:

Sr. Presidente, se é bom para os Vereadores o fim da coligagdo, em 2020, por que nio é
bom também para os Deputados? Se é bom para os Vereadores também tem que ser bom
para os Deputados. Entéo, pelo fim da coligagio em 2018. Temos que votar e legislar para

nds, e ndo s6 para os Vereadores. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p-49).

Opinou também para que a vedagio da coligagdo comegasse a vigorar no pleito municipal de 2020 e
nio em 2018, o deputado Cléber Verde (PRB-MA), que destacou a necessidade das siglas se prepararem

para o novo contexto:

“Em 2020, sim, os nossos partidos, dialogando com a sociedade, dialogando com as
liderangas politicas, vio construir o seu quadro partiddrio, técnico, de liderangas politi-
cas que vio estar aptas a disputar as elei¢bes e, com certeza, com condi¢des de levar as
Camaras Municipais representantes legitimos dos partidos” (CAMARA DOS DEPU-
TADOS, 2017, p. 97).

Por fim, o texto com a aprovagio da vedagio das coligagdes proporcionais na Camara dos Deputados
para 2020 foi mantido por 348 votos a 87 contrarios. No Senado Federal, o texto foi mantido na integra e
aprovado por unanimidade de seus membros.

Como observado pelos posicionamentos destacados, houve uma preocupagio do legislador em dar
condi¢bes aos partidos se adaptarem ao novo regramento produzido pela minirreforma eleitoral de 2017,
traduzido na EC 97/2017. Uma alteragdo brusca no sistema eleitoral colocando o fim das coligacdes pro-
porcionais jd para as elei¢des de 2018 teria impactos no financiamento, na organizagio dos partidos junto
ao pleito e, sobretudo, na formagio de chapas para as Casas Legislativas.

Entretanto, hd que se dizer que a medida nio agradou parcelas dos deputados que chamaram a atengio
de a elei¢do municipal de 2020 servir como uma espécie de experimento e os prefeitos e vereadores alvo
da medida do fim da coligagio na elei¢do proporcional suas cobaias. Alerta-se aqui também pelos posicio-
namentos verificados, a falta de preocupagio com os vereadores, que teriam que se adaptar rapidamente
20 NOvo regramento.

Vale ressaltar que mesmo diante dessa preocupagio em preparar os partidos para o novo regramento,
durante o processo da minirreforma eleitoral de 2019, apresentou-se o Projeto de Emenda a Constituigéo
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n° 66/2019 do senador Angelo Coronel (PSD-BA). A propositura queria revogar a modificacio constitu-
cional que proibia a realizagdo das coligagdes proporcionais nas elei¢des de 2020, transferindo-as para as

elei¢des de circunscri¢ido estadual em 2022 (CORONEL, 2019, p. 01).

Na justificativa, o senador destacou que com a aproximagio da eleigdo de 2020, os partidos ainda nio
estariam preparados para tal mudanca, sendo gravemente afetados nas suas representacdes locais. Ainda
nesse ponto, ele destacou que o novo regramento fortaleceria os grandes partidos, a formagio de aliangas

e a concentragio de poder (CORONEL, 2020, p. 03).

Embora nio tenha prosperado na Comissio de Constitui¢do de Justica, a proposta do senador indica
uma oposicio a ideia de que transferir a vedagio das coliga¢es nas elei¢des proporcionais para 2020 seria
uma forma dos partidos se prepararem para um novo contexto e sim, uma medida adversa 4 eleigdo de ve-
readores de partidos menores e que favorece a concentra¢do do poder nas maos de poucos grupos politicos.

No tocante ao exame dos principios constitucionais-eleitorais, faz-se necessario analisar o principio da
anterioridade na matéria eleitoral. De inicio, o art. 16 da Constitui¢do Federal estabelece que “a lei que al-
terar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagio, nio se aplicando a eleigio que ocorra
até um ano da data da sua vigéncia”.

Ademais, para proteger os direitos politicos fundamentais, nido é possivel admitir recortes a direitos
fundamentais por leis que imponham novas consequéncias juridicamente juridicas a situagdes ocorridas
anteriormente a entrada em vigor da lei. Caso se permitisse tal feito, cairia um dos pilares do Estado de
Direito: a exigéncia de que a lei seja geral e abstrata (SALGADO, 2013, p. 126).

Assim, o mandamento constitucional procurou evitar que as normas eleitorais fossem alteradas ao
bel prazer do legislador, prejudicando o equilibrio da disputa. Por representar garantia individual do ci-
dadio-eleitor, em que este deve ter seguranca e certezas juridicas contra alteragdes abruptas no processo
eleitoral, o art. 16 também se insere como cldusula pétrea de acordo com entendimento do STF (SILVA,

2020, p.60).

Igualmente, a mesma Corte se posicionou, em prol da seguranca juridica de que a imediata aplicagio
das decisées do Tribunal Superior Eleitoral que acabem por alterar o sentido da sua jurisprudéncia ou de

seus precedentes, s6 podem produzir seus efeitos a partir dos pleitos futuros? (GOMES, 2020, p. 348).

Ora, a breve reflexdo do principio constitucional-eleitoral em questio demonstra que a vedagdo das
coligacbes proporcionais para as eleicées de 2020 para além de atender ao requisito da anterioridade do
art. 16 da Constitui¢io, deu seguranga juridica aos partidos, candidatos e atores do sistema politico ao criar
uma regra de transi¢do que ndo causasse surpresa quanto aos impactos de uma medida tio importante no
sistema proporcional por lista aberta. Vé-se aqui a preocupagio do legislador reformador em resguardar a
seguranca juridica e a confianga no processo eleitoral.

Diante do que foi exposto até aqui, observou-se a partir da andlise do debate no Congresso Nacional
e do exame dos principios constitucionais eleitorais, que a EC 97/2017 ao instituir que a vedagio das
aliancas partiddrias nas elei¢Ges proporcionais s6 produzisse efeitos nas elei¢des de 2020, constituiu-se
como uma forma astuciosa do legislador em utilizar o pleito municipal como um “laboratério inaugural”
para a introdugio de medidas legislativas que afetem de forma direta o comportamento dos partidos e dos
candidatos”.

Dessa forma, o préximo tépico tem como objetivo examinar os impactos que o fim das coligacdes
proporcionais trouxe na elei¢do para a Camara Municipal de Vereadores de Natal em 2020, em especial, as
consequéncias da medida proibitiva referente a fragmentagio partidaria na Casa Legislativa.

2.“as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu encerramento, impliquem mu-
danga de jurisprudéncia, nio tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo eficicia sobre outros casos no pleito
eleitoral posterior”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia. RE n° 637.485/R]J. Rel. Min. Gilmar Mendes. Data de
Julgamento: 01/08/2012, DJe de 20/05/2013. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp>doc TP=TP&-
docID=3823598. Acesso em 11 jul. 2021.
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30S IMPACTOS DO FIM DAS COLIGACOES PARTIDARIAS NAS ELEICOES PARA A CA-
MARA MUNICIPAL DE NATAL EM 2020

As elei¢oes de 2020, como sdo notérias, foram marcadas pela pandemia da COVID-19, que sobrecarregou
o sistema de saide, federal, estadual e municipal. O pleito eleitoral ndo ficou imune a grave problematica,
terminando por ser adiado gracas a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 107/2020 que marcou as
elei¢des para 15 de novembro (primeiro turno) e 29 de novembro (segundo turno).

Ademais, as elei¢bes de 2020 foram as primeiras em que vigoravam a proibi¢io instituida pela EC
97/2017, ou seja, a vedagio celebragio das coligaces nas eleiges proporcionais. Sem duvidas, o novo dis-
positivo ao ser instituido para este pleito, se constituiu como uma espécie de experimento, especialmente
na cidade do Natal, ao provocar diversos impactos no quadro partiddrio, nas bancadas de vereadores no
Legislativo Municipal Natalense e, sobretudo, no resultado da elei¢ao proporcional de 2020 para vereador

na capital potiguar.

Por isso, neste tépico serdo examinadas as consequéncias do fim das coligacées nas elei¢bes proporcio-
nais no indice de fragmentagio partidaria da Camara Municipal de Natal.

3.1 As consequéncias no indice de fragmentagio partidiria no Parlamento Municipal Natalense

Um dos aspectos que mais motivaram a defesa do fim das coligages nas eleigdes proporcionais seria que a
medida poderia reduzir o alto indice de fragmentagio partidaria nos Legislativos brasileiros, dando maior
capacidade de governabilidade e margem de negociagio ao gestor publico no sentido de aprovar e executar
as politicas publicas junto ao Parlamento.

O instituto da coligacio facilitava o acesso as instincias governativas a candidatos com poucos votos e que se
beneficiavam da elei¢io de seus colegas de chapa. Consequentemente, partidos pequenos tem mais chances de
obterem representagdes nas Cimaras Municipais, Assembleias Legislativas ou mesmo na Cimara de Vereadores,
causando um grande nimero de siglas com assento em tais casas legislativas (SILVA, 2020, p. 149).

Embora o sistema de representagio proporcional de lista aberta seja necessdrio a amplitude partidéria e ideo-
16gica para o regime democritico, a excessiva fragmentagio partiddria fomenta a paralisia deciséria e a imposi¢ao
de obsticulos para a execugdo de politicas publicas de modo minimamente eficiente (SILVA, 2020, p. 156).

No caso dos municipios brasileiros, esta situagdo se agrava diante do fato de que muitas legendas sio criadas
ou sdo comandadas no sentido de dar vazio a projetos individuais de liderangas politicas que nio tem espago em
seus partidos de origem. Logo, observa-se a existéncia de diversas agremiagdes que nio possuem nenhuma inser-
¢do social ou coletiva e servem na pratica como espago para projetos pessoais de politicos para conquistar cargos
e verbas nos executivos, bem como, oferecer espago para as siglas maiores (SILVA, 2020, p. 157).

Ademais, para os defensores da medida, o fim da coligacio significaria o término do superdimensionamento
artificial de siglas menores, ainda mais diante de situagbes em que partidos menores elegiam mais nomes para
o Legislativo. Nesse ponto, o fim das coligagdes proporcionais poderia significar a redugdo do nimero de siglas
com representacio nas Camaras Municipais, uma vez que impede que as siglas com poucos votos se beneficiem

do apoio eleitoral obtido pelos outros partidos da alianga (SILVA, 2020, p. 155).

Dessa forma, com o fim das coligagdes embora ainda houvesse uma transferéncia de votos entre as candida-
turas individuais intrapartidaria, ndo haveria mais a distribui¢do de votos para partidos diferentes. Logo, o fim da
possibilidade de listas conjugadas nos pleitos proporcionais acarretaria em tese uma diminuigdo do nimero de

siglas partiddrias nas casas legislativas (SILVA, 2020, p. 158).

Partindo dessa hipétese, ou seja, de que o fim da coligagio nas elei¢des proporcionais provocaria uma dimi-
nuigdo da representagio de partidos nas Camaras Municipais, procurou-se verificar se tal efeito ocorreu no pleito
de 2020 para vereador em Natal, com a aplicagio da medida proibitiva das aliangas.

Para tanto, comparou-se as composigdes partidarias originadas das elei¢des de 2016, quando nio havia sido
aplicada a regra e nas elei¢des de 2020, ja com a institui¢io da vedagio das aliangas nos pleitos proporcionais.
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Analisando a tabela 01, houve uma diminuigao da representagio partidiria na Camara de Vereadores de
Natal de 19 legendas para 16, totalizando uma redugio de 15,8% entre o pleito de 2016 e o de 2020, com a
adogio da vedagio das coligacdes proporcionais. Logo, pode-se perceber que as eleicoes de 2020, houve uma
reducio da fragmentacio partidaria no Legislativo Municipal Natalense.

Tabela 03 — Composi¢io da Camara Municipal de Vereadores de Natal — 2016-2020

Partidos Numero de Vereadores

Ano 2016 2020 %
PDT 4 5 +25%
SDD 3 2 -33,3%
PMB 3 0 -100%
MDB 2 1 -50%
PT 2 2 0%
PEN/PATRIOTA 2 0 -100%
PSOL 1 1 0%
PODEMOS 1 0 -100%
PHS 1 0 -100%
PSD 1 2 +100
PSDB 1 3 +200%
DC 1 0 -100%
PL 1 2 +100%
REPUBLICANOS 1 1 0%
AVANTE 1 1 0%
PSB 1 2 +100%
PROS 1 1 0%
PTB 1 3 +200%
PSL 1 0 -100%
PCdoB 0 1 +100%
PV 0 1 +100%
PCB 0 0 0%
PCO 0 0 0%
PSTU 0 0 0%
CIDADANIA 0 0 0%
PROGRESSISTAS 0 1 +100%
PMN 0 0 0%
UP Nao existia 0 0%
PRTB 0 0 0%
REDE 0 0 0%
NOVO 0 0 0%
PSC 0 0 0%
DEM 0 0 0%
PTC 0 0 0%
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PARTIDOS 3 19 16 -15,8%
SEM REPRESENTACAO

FONTE: O autor, com as informagdes do TRE-RN (2021).

Ademais, fazendo um exame mais preciso da composi¢do da casa legislativa municipal, constate-se o cresci-
mento das grandes legendas, a exemplo do PSDB (+200%), PSD (+100%), PL (+100%) e Progressistas (+100%).
Também se beneficiaram legendas médias, como os casos do PDT (+25%), PSB (+100%) e o P'TB (+100%).

Do mesmo modo, verificou-se o decrescimento das bancadas de partidos menores e que nas elei¢es de
2018, nao alcangaram o minimo de votos necessario para camprir a clausula de barreira®, como os casos do
PMB (-100%), Patriota (-100%), PHS* (-100%) e DC (-100%). Excegio a regra foi o caso do PC do B, que
mesmo néo ultrapassando a clausula de desempenho e possuindo pouca estrutura, ganhou mais uma cadeira

na Camara de Vereadores de Natal, com a elei¢io de Jilia Arruda (PC do B°).

Mas para além de analisar a comparagio entre os dois pleitos, hd que se expor que entre o periodo de 2017 e
2020 houve uma grande migracio partidéria dos vereadores da Camara Municipal de Natal totalizando 20 dos
29 nomes da legislatura de 2017-2021 (68,9%), como se pode ver na tabela 02 abaixo:

Tabela 02 — Transferéncia de Partido dos Vereadores de Natal entre 2016 e 2020

VEREADOR 2016 2020
Raniere Barbosa PDT AVANTE
Julia Arruda PDT PCdoB
Kleber Fernandes PDT PSDB
Chagas Catarino PDT PSDB
Paulinho Freire SDD PDT
Dinarte Torres PMB PDT
Robson Carvalho PMB PDT
Preto Aquino PATRI PSD
Nina Souza PATRI PDT
Mauricio Rangel PSOL PV
Eriko Jacome PODEMOS MDB
Sueldo Medeiros PHS PROS
Ney Lopes PSD PDT
Ana Paula DC PL
Luiz Almir PR PSDB
César de Adao Eridan PR PDT
Dickson Jinior PSDB PDT
Cicero Martins PTB PP
Dago DEM PSDB
Felipe Alves MDB PDT

FONTE: O autor, com as informagdes da Camara Municipal de Natal (2021)

3. De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, 14 das 35 legendas nfo alcan¢aram o minimo de votos necessirio para cumprir a clau-
sula de desempenho nas eleicdes de 2018 e as legendas foram as seguintes: Rede, Patriota, PHS, DC, PCdoB, PCB, PCO, PMB, PMN,
PPL, PRP, PRTB, PSTU, PTC. Tais legendas perderam o direito ao Fundo Partidério e ao tempo gratuito de ridio e TV no periodo
de 2019 a 2023. CAMARA DOS DEPUTADOS. 14 partidos nio alcancam clausula de desempenho e perderdo recursos. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/noticias/545946-14-partidos-nao-alcancam-clausula-de-desempenho-e-perderao-recursos/. Acesso em
11 mar. 2021.

4. Diante da nio ultrapassagem da cldusula de desempenho, o Partido Humanista da Solidariedade se incorporou ao PODEMOS a partir
de autorizagio do Tribunal Superior Eleitoral via processo n” 060201384, cujo relator foi o ministro Edson Fachin.

5. A vereadora Julia Arruda foi reeleita vereadora pelo PC do B com 2817 votos (0,78% dos votos validos).
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A partir da tabela exposta, podem-se entender os impactos das novas regras que vedaram a coligag¢io
na proporcional. O PDT, ganhou 5 novas vagas, passando para 9 vereadores. Ja o PSDB passou de 1 para
5 vereadores na Casa Legislativa. Ambos os partidos ocuparam a Prefeitura de Natal no periodo de 2016
a 2020. Por outro lado, frise-se, a perca de representagio partidaria de partidos pequenos, a exemplo do

PMB, PHS e PATRI, gracas 4 migragdo partidria.

Dos dados analisados, constata-se que o fim da coliga¢do na proporcional provocou um jogo de sobre-
vivéncia politica dos atores do processo eleitoral, em que os vereadores passam a procurar uma legenda
com mais condi¢des de ultrapassar o quociente eleitoral, visto que as correntes de menor porte nio tém
condi¢des estruturais de ultrapassar tal barreira minima de votos para garantir a sua reeleicio.

Observem-se também as regras do Fundo Partidario, que destinam mais recursos para as siglas de
maior porte, o que facilitou também a justificativa da transferéncia destes parlamentares. Assim, levou-se
em conta nesta migragio partiddria, legendas com grande estrutura, capilaridade eleitoral, recursos finan-
ceiros e nomes mais fortes na composi¢io de uma chapa para vereador.

Do exposto, a proibigdo das coligagdes proporcionais a partir das elei¢ges de 2020 provocou a redugio
do indice de fragmentagio partidiria na Cimara de Vereadores de Natal, quando se faz a comparagio
com os indices das elei¢oes de 2016. Da mesma forma, constatou-se o crescimento da bancada de partidos
considerados grandes e médios e a redugio ou extin¢do de bancadas de partidos menores que nio ultra-
passaram a cldusula de desempenho nas elei¢oes de 2018.

3.2 Uma analise critica dos resultados da elei¢ao de 2020 para vereador em Natal

As eleigoes de 2020 para vereador em Natal simbolizaram os impactos do fim das coligagdes nas elei¢oes
proporcionais na composi¢io da Camara Municipal de Natal. Ressalte-se que com a adogio da medida
proibitiva deslindou na diminui¢io de 19 para 16 legendas com representac¢io na Casa Legislativa Muni-
cipal, uma redugio de 15,8% em comparagio ao pleito de 2016. Isso demonstra a for¢a da medida e seus
proviveis efeitos na relagio entre o Legislativo e o Executivo Municipal.

Vilido ressaltar que isso acompanha uma tendéncia nacional de diminui¢ao do nimero de partidos
na composicao dos Legislativos Municipais, diante do fim da coligagio na elei¢io proporcional. De
acordo com o levantamento feito pelo portal de noticias G1, com base no resultado das elei¢cdes nos
5564 municipios brasileiros, em 73% deles, houve uma redugio do nimero de partidos com represen-
tagio na Camara Municipal® (G1, 2020).

No caso das capitais, em 11 delas, incluindo Natal, houve uma queda de um a 5 partidos com repre-
sentacdo. Em quatro delas manteve-se o nimero de legendas no Legislativo municipal e enquanto em
outras 10, houve um crescimento do nimero de partidos com representagio (G1, 2020).

Com base nos dados levantados, hd que se fazer reflexdes entre a fragmentagio partiddria e a gover-
nabilidade em uma Casa Legislativa. O processo de fragmentagio partiddria tem tornado cada vez mais
complicado o peso da negociagio entre Executivo e Legislativo, pois para aprovar uma determinada me-

6. O levantamento apresentado pelo G1 observou-se para além da diminui¢io da fragmentagio partidiria nos Municipios: “O total de
cidades que tinham até trés partidos subiu de 262 para 1.565. Houve crescimento também, mas um pouco menor (17%), no total de
cidades que tinham entre 4 e 6 partidos”. Da mesma forma: “No geral, Camaras com até seis partidos, que até 2016 representavam 50%
dos municipios, agora sdo 82% do total. Em contrapartida, caiu a quantidade de municipios com mais de seis legendas nos Legislativos
locais. Em 2016, essas cidades representavam 50% do total; agora, sio apenas 18%”. Para demais informagdes ver: https://gl.globo.
com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-numeros/noticia/2020/11/25/fim-das-coligacoes-reduz-numero-de-partidos-nas-camaras-em-
-73percent-das-cidades.ghtml.
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dida numa Casa Legislativa, este processo envolve uma dificil dindmica entre os membros da coalizdo e o
chefe do Executivo, muitas vezes baseada na ameaca e na retaliagio mutua’.

Sendo assim, uma diminui¢do da representa¢do partiddria na Camara de Natal significaria em tese,
mais facilidade em governar, face a negociagio com menor nimero de atores de veto. Todavia, cabe sa-
lientar essa premissa se embasaria no fato de que os vereadores teoricamente seriam fiéis as orientagdes
de seus partidos.

Todavia, os dados analisados na presente pesquisa nio permitem no momento, ilagdes sobre a dindmica
das relagdes entre Executivo e Legislativo, mas apontam a perspectiva sobre como o fim das aliangas nas
elei¢oes para o Legislativo pode ser capaz de fortalecer o sistema partidario e refor¢ar o peso de uma me-
lhor governabilidade no Municipio.

Vale salientar que os impactos reais dessas mudangas s6 podem ser realmente mensurados com a ob-
servagio acerca da efetivagdo da agenda governamental. Dessa forma, apenas com base nos dados sobre
o processo decisorio, é possivel verificar se o fim das coliga¢des nas elei¢bes proporcionais no plano local
possibilitou de verdade as condi¢bes para uma maior governabilidade.

Nesse ponto, é vital que a agenda de pesquisa se debruce sobre o comportamento parlamentar, ou seja,
se o vereador tem votado em conformidade com a orientagio de seu partido ou em conformidade com a
sua conduta particular na condugdo dos seus objetivos pessoais.

E preciso também que se faca um debate bastante recorrente sobre o que ¢ preferivel em um regime de-
mocritico: a melhoria da governabilidade ou o resguardo da representa¢io das minorias. Em geral, ha um
foco excessivo na ampliagdo dos mecanismos de gestdo do Poder Executivo em contraposi¢io ao refor¢o
ao chamado déficit de representatividade nas instancias de Governo. Ou seja, se ha um fortalecimento da
chamada governabilidade, menor ¢ a possibilidade para que os diferentes grupos politicos minoritdrios que
nio compdem a alianca daquele que estd no poder tenha suas demandas atendidas (SILVA, 2020, p. 156).

Tomando como pressuposto o fato de que as casas legislativas sio os principais lugares de tomada de
decisdes politicas que terminam por se transformar em regras politicas, a escolha do principio fundamen-
tal do sistema eleitoral é essencial para promover ou afastar a incorporagio dos pensamentos das minorias

(SALGADO, 2018, p. 57).

Ora, o modelo de representacdo proporcional escolhido pelo Brasil atua como um mecanismo de
defesa contra a chamada “ditadura da maioria” e como uma espécie de refor¢o importante de principios
constitucionais eleitorais a exemplo do pluralismo politico e da méxima representagio das minorias nas

instituigdes politicas (SALGADO, 2018, p. 61)”.

Isso significa dizer que mesmo que a adogio das politicas pablicas seja definida pela vontade da maioria,
se hd uma negacio sistemdtica dos direitos das minorias, seja em seu aspecto social, politico ou econémico,
¢ fundamental a criagio de mecanismos legais de protecio a essas populagdes que estdo em situagdes de
vulnerabilidade. Nao é por acaso que o sistema proporcional é o mais recomendével para a representagio
das minorias nas instincias de governo e para assegurar seus direitos politicos (SILVA, 2018, p. 156-157).

Dessa forma, medidas proibitivas como a vedagao da coligacao nas elei¢des proporcionais embora
venham a tentar reduzir a alta fragmentagao partidaria no Parlamento e melhorar a governabilidade,
vem a fortalecer o poder dos grandes partidos e afeta fortemente a questao da representacao das mi-
norias nesses espagos de poder.

7. Em contraposiciio a esse posicionamento, em pesquisa realizada por Argelina Figueiredo e Fernando Limongi ao analisar o comporta-
mento dos partidos pequenos na legislatura entre 1989 e 1994 e observou o seguinte dado: “A multiplicagio de partidos, ao contririo do
que afirma Lamounier (1994b), revelou-se um problema mais nominal do que real. Pequenos partidos ndo tém poder de veto ou chanta-
gem. Os dados mostram o amplo controle exercido pelas duas maiores siglas sobre o processo parlamentar”. Ambos os pesquisadores tam-
bém observaram que: “A capacidade de os pequenos e micropartidos influenciarem os resultados é quase nula”. FIGUEIREDO, Argelina
Cheibub; LIMONG]I, Fernando. Executivo e Legislativo na Nova Ordem Constitucional. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV;, 2001.
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A institui¢do dessa regra se enquadra completamente no principio da necessdria participagdo das minorias
no debate publico e nas institui¢ées politicas, destacado por Eneida Desiree Salgado (2010, p. 232), ao colocar
como um dos elementos fundamentais deste principio a necessidade de um sistema proporcional e da necessdria
distribui¢io das sobras, garantindo assim a representatividade dos segmentos minoritarios.

Entretanto, a institui¢do de dispositivos que combinam o fim das aliangas nos pleitos proporcionais, bem
como uma cldusula de barreira que obstaculiza o direito de antena e a recursos do Fundo Partidario, introduz
disparidades na competicio politica, acabando por ferir os principios da isonomia e da soberania popular res-

guardada pelo voto.

Os defensores dessas medidas advogam que estas sio fundamentais para reduzir as chamadas “legendas de
aluguel”, ou seja, agremiagbes que ndo possuem nenhuma insercio social e politica e que funcionam apenas como
espagos de viabilizagdo das candidaturas individuais e para moeda de troca para as composi¢des em pleitos ma-

joritdrios (FERNANDES NETO, CUNHA, 2019, p. 211).

Porém, ¢ preciso salientar que essas alteragdes do sistema eleitoral acabam por também limitar agrupamentos
coletivos minoritdrios que possuem demandas legitimas. Esses partidos programiticos procuram representar
interesses sociais e populares bem definidos, buscando organizar a pressio social sobre o Estado, mesmo que sua

base social seja diminuta (MIGUEL, ASSIS, 2016, p. 31).

Dessa forma, a adogio de mecanismos limitadores da representagdo das minorias, embora tenham a justifi-
cativa bem intencionada de melhorar a governabilidade, ao se coloca-la como o principal objetivo do desenho
democritico, ignora por completo que nio ¢ apenas a transformagio de votos em cadeiras que determina a qua-

lidade de uma democracia (SALGADO, 2018, p. 60).

Mais ainda, ¢ importante dizer que o principio proporcional ndo tem como escopo fundamental a garantia
da governabilidade. Na realidade, se busca proporcionar uma composi¢io das casas legislativas que reflita a com-
posicio da sociedade, para que esta instincia possa espelhar todas as diferentes ideologias e as diferentes visdes
do mundo, garantindo a todos voz e poder de veto para a construgio do ordenamento juridico (SALGADO,

2018, p. 61).

A extingdo a médio e longo prazo, de agremiagbes que embora sejam diminutas em sua estrutura eleitoral,
mas que possuem uma base ideoldgica e programatica bem definida reduz a qualidade do debate politico das

Casas Legislativas e silencia vozes que precisam ser escutadas pelo Parlamento (MIGUEL, ASSIS, 2016, p. 43).

Assim, o fim das coligagbes proporcionais embora tenha como objetivo a diminui¢io do indice de fragmen-
tacdo partiddria no Parlamento e a melhoria das relagées entre o Executivo e Legislativo, coloca um novo dilema
posto as instituigdes parlamentares: o ponto de equilibrio entre a governabilidade e a representatividade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Dentro de uma visdo dedutiva, a presente pesquisa pretendeu trazer contribuigdes cientificas, a0 examinar as
questdes atinentes ao fim das coligagdes nas elei¢bes proporcionais e seus impactos no pleito municipal para a
Camara Municipal de Natal em 2020.

Como foi visto, a aprovac¢io da Emenda Constitucional n® 97/2017 marcou a consolidagdo de um processo
de reforma politica que procurou reduzir a fragmentagio partiddria nas Casas Legislativas e tornar o sistema
proporcional mais compreensivel para o eleitor.

Igualmente, o processo legislativo indicou que se de um lado havia a intengo de se atingir tais objetivos ci-
tados, buscou-se compensar as pequenas agremiagdes, ao colocar o fim das coligagdes proporcionais apenas para
as elei¢oes de 2020, dando condiges das siglas se reorganizarem para este novo contexto, alterando-se positiva-
mente o sistema eleitoral em prol das minorias partidarias.

Depois da anilise dos pressupostos juridicos, histéricos e politicos que levaram ao fim da coligagio nas elei-
¢des proporcionais de 2020, procurou-se responder as probleméticas da pesquisa, que tanto envolviam os impac-
tos da medida no pleito da Camara Municipal de Natal, especialmente as referentes a fragmentagio partiddria
da citada Casa Legislativa.
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Primeiramente, a medida proibitiva reduziu de forma significativa o nimero de partidos que compdem a
Camara Municipal de Natal. Se antes do fim da coligagio, a Casa Legislativa contava com 19 legendas com
representacio, atualmente ¢ 16, uma redugio de 15,8% na comparagio entre o pleito de 2016 e 2020. Isso mostra
o quanto a medida foi importante para mostrar que ao menos no Municipio de Natal, o fim das coliga¢des no
pleito para vereador teve relevincia na diminuigdo do nimero de partidos com assento na Casa Legislativa.

Essa reducio também aponta que de fato o fim da coligagio nas disputas proporcionais refreou a fragmen-
tacdo partidria no Legislativo Municipal Natalense, uma vez que partidos com pouco apelo eleitoral nio con-
seguiram as vagas em disputa e também possuiam poucas condiges estruturais, face a instituigdo da cldusula de

desempenho em 2018.

Todavia, como foi observado no presente estudo, se o fim das aliangas partiddrias trouxa a diminuicio da
fragmentagio partidaria na Camara de Natal, traz a tona outro debate importante no processo de reforma poli-
tica no Brasil: o privilégio do valor da governabilidade acima da representacio de grupos minoritarios nas Casas
Legislativas. Ao instituir mecanismos limitadores de representatividade dos pequenos partidos sob o pretexto de
facilitar a composicio das coalizdes, medidas como a vedagio das coligagdes em pleitos proporcionais, acabam
por prejudicar grupos politicos que embora tenham uma base social menor em termos eleitorais, tem importante
influéncia na construgio das politicas publicas.

A titulo de resultados, a presente pesquisa conclui que uma reforma politica real e verdadeira deve levar em
consideragio os principios constitucionais-eleitorais insculpidos na Constitui¢io de 1988. A governabilidade,
embora seja um valor importante na construgio de qualquer gestdo publica, ndo ¢ um principio a ser levado em
conta neste processo. Nesse sentido, a resolugdo do dilema governabilidade-representatividade posta pela vedagio
das coligagbes proporcionais passa por um debate maduro sobre o desenho constitucional dos sistemas eleitorais
e seus impactos na composi¢io das Casas Legislativas.

HE PROHIBITION OF PARTY ALLIANCES IN PROPORTIONAL ELECTIONS IN
2020: THE IMPACTS ON THE INDEX OF PARTY FRAGMENTATION IN THE CALL
FOR CHRISTMAS CITY CALL

ABSTRACT: This research examines the end of coalitions in the proportional elections of 2020 and
its impacts on the Municipality of Natal. The aim of this study is to analyze how the prohibitive mea-
sure impacted the party fragmentation index of the Municipal Legislative of Natal. The approach me-
thod chosen to conduct the research presented in this article is the hypothetical-deductive approach,
whose chosen techniques were bibliographic research and statistical data analysis. It was found that the
prohibition of alliances in the proportional elections for the Municipality of Natal in 2020 strongly in-
fluenced the reduction of party fragmentation of the Municipal Parliament of Natal. It concludes that
the end of proportional coalitions poses a new dilemma for Brazilian Legislative Houses: the balance
point between governability and the representation of minority groups.

KEYWORDS: Party Alliances; 2020 Municipal Elections; Party Fragmentation; City Hall of Natal.
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ACORDAO

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL Ne 0601612-30.2018.6.20.0000 -
CARNAUBAIS/RN

Assunto: Conduta Vedada a Agente Publico — Cargo — Deputado Estadual — Abuso — Abuso — De Poder
Politico/Autoridade

Investigante: Procuradoria Regional Eleitoral

Investigado: Thiago Meira Mangueira

Advogada: Joabia Mercejjany Dantas da Silva Moura (OAB/RN 13207)

Investigado: Rogério Simonetti Marinho

Advogados: Donnie Allison dos Santos Morais (OAB/RN 7215A), Felipe Simonetti Marinho da Silveira
(OAB/RN 7634)

Investigado: George Montenegro Soares

Advogados: José Rossiter Aradjo Braulino (OAB/RN 2222), César Augusto da Costa Rocha (OAB/RN
2796), Leonardo Dias de Almeida (OAB/RN 4856) e Abrado Luiz Filgueira Lopes (OAB/RN 9463)
Relator: Desembargador Cornélio Alves

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018. PRELIMI-
NAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO. MERITO. CONDUTA VEDADA.
UTILIZACAO DE BEM PUBLICO EM BENEFICIO DE CANDIDATO. TIPICIDA-
DE DEMONSTRADA APENAS EM RELACAO AO AUTOR MATERIAL DO ILICI-
TO.NAO COMPROVACAO DO PREVIO CONHECIMENTO OU ANUENCIA DOS
CANDIDATOS BENEFICIADOS. ABUSO DE PODER. INOCORRENCIA. AUSEN-
CIA DE GRAVIDADE DA CONDUTA A MACULAR O PLEITO. PROCEDENCIA
PARCIAL DOS PEDIDOS.

Eventuais apreciagdes que venham a confirmar ou infirmar as teses autorais dependerdo, no caso, da
necessdria incursdo probatoria; ademais, segundo a Teoria da Assercio, as condigdes da agio devem
ser aferidas em abstrato, impondo-se a rejei¢do da preliminar de ilegitimidade passiva.

O investigado, utilizando-se de sua posi¢do de Chefe do Executivo Municipal, em plena campanha,
pediu a servidores com vinculo precirio, que se encontravam em prédio pablico (Camara de Verea-
dores), que apoiassem os candidatos por ele apoiados nas Elei¢oes 2018, inserindo-se na tipificagdo
descrita no art. 73,1, da Lei das Elei¢oes.

Quanto aos candidatos beneficiados, inexistem nos autos quaisquer elementos probatdrios a respal-
dar o minimo de conhecimento prévio ou mesmo qualquer anuéncia em face da conduta objurgada,
ndo se impondo, em relacio a eles, o édito condenatdrio.

No pertinente 4 tese de abuso de poder, ndo hé de ser acolhida porquanto ndo demonstrada a gravi-
dade das circunstancias, a qual se apresenta necessaria  configuragio do mencionado ilicito.
Procedéncia parcial dos pedidos para condenar tio somente o investigado Thiago Meira Mangueira
ao pagamento de multa, no importe equivalente a 10.000 (dez mil) UFIR, pela pritica de conduta
vedada descrita no art. 73,1, da Lei das Elei¢oes.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, 2 unanimidade de
votos, em REJEITAR A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA suscitada por Rogério
Simonetti Marinho. No mérito, pela mesma votagio,em JULGAR PARCIALMENTE PROCEDEN-
TE a pretensio deduzida nesta Acio de Investigagio Judicial Eleitoral tdo somente para condenar o in-
vestigado Thiago Meira Mangueira ao pagamento de multa, no importe equivalente a 10.000 (dez mil)
UFIR, pela pritica de conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei das Eleigées, nos termos do voto do
relator, parte integrante da presente decisdo. Anotagdes e comunicagdes.

Natal, 01/06/2020

DESEMBARGADOR CORNELIO ALVES DE AZEVEDO NETO

RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de Agdo de Investigacio Judicial Eleitoral - AIJE ajuizada pela Procuradoria Regional Eleitoral em face
de Thiago Meira Mangueira, Rogério Simonetti Marinho e George Montenegro Soares, por suposto abuso de
poder e conduta vedada (art. 73,1, da Lei n° 9.504/97), nas Elei¢oes 2018.

Alega que o investigado Thiago Meira Mangueira, na qualidade de Prefeito de Carnaubais/RN, em
30/08/2018, na Cémara Municipal de Vereadores, em reunifo realizada com servidores vinculados a Prefeitura,
pediu o apoio dos presentes aos candidatos Rogério Simonetti Marinho e George Montenegro Soares, os quais
disputavam os cargos de Deputado Federal e Deputado Estadual, respectivamente, na disputa eleitoral de 2018.

Sustenta, ainda, que o auditério da Camara Municipal de Carnaubais/RN estava lotado, sendo composto, em
sua maioria, por servidores que possuem vinculo precdrio com a Prefeitura daquele municipio.

Ao final, pugna para que os investigados sejam condenados nas sangdes previstas no inciso XIV do art. 22 da
LC 64/907 ¢ §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504/978, sendo Thiago Meira Mangueira na qualidade de autor
direto da conduta vedada/abuso de poder politico e os outros dois (Rogério Simonetti Marinho e George Mon-
tenegro Soares), na qualidade de beneficidrios.

Em contestagio, o investigado George Montenegro Soares aduz que nio participou, ndo anuiu, tampouco
teve conhecimento acerca da mencionada reunido de 30/08/2018; rechagando, ainda, seu contetudo eleitoral, sua
gravidade e a tipicidade da conduta sob o prisma do art. 73,1, da Lei das Eleicées, ja que, segundo afirma, nao
teria havido cessdo ou uso de bem publico para promogio eleitoral de candidato (ID 696371).

Ja Rogério Simonetti Marinho, preliminarmente, suscitou sua ilegitimidade passiva sob o argumento de que
sequer esteve presente na reunido nem muito menos foi mencionada qualquer tipo de interferéncia, de sua parte,
na realizagdo do evento; pugnando, em relagdo a sua pessoa, pela extingdo do feito sem resolugdo de mérito, nos

termos do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil.

No pertinente ao mérito, nega a gravidade dos fatos e qualquer coagdo do Prefeito em relagio aos servidores
municipais, reforcando, ainda, a inexisténcia de sua prévia ciéncia acerca dos fatos reputados irregulares (ID

702521).
Instada a se manifestar quanto a prefacial, a parte investigante defendeu sua rejei¢io (ID 855021).

Em sua defesa, Thiago Meira assevera que a reunifo, ocorrida no dia 30/08/2018, foi convocada pelo Secre-
tario de Educagio Municipal com a finalidade de tratar pontos sobre a pasta e alguns apontamentos na Admi-
nistragdo. Acrescenta que era facultada a presenca dos servidores e que estava presente para tratar de assuntos
relevantes de sua gestdo, avaliagdo e sugestdes.

Também afirma que foi acostado aos autos um video no qual estd em reunido, com seus servidores e secretd-
rios, e um unico dudio que ndo se confirma em que local foi gravado e se de fato foi no decorrer da citada reunido,
ou ainda, durante o periodo eleitoral. Outrossim, aduz que nio se observa, em momento algum, uma imposi¢ao
ou qualquer tipo de pressio ou coagio por parte do investigado (ID 1385321).

Em ID’s 1961971,1962221,1963371,1964121,1964671,1965721,1966621, 1967821 ¢ 1969421, constam
os documentos pertinentes a oitiva das testemunhas.

Ausente requerimento de diligéncias complementares, foi encerrada a instrugdo probatéria (ID 2137921),
sendo apresentadas alegagbes finais pelos investigados Rogério Simonetti Marinho (ID 2161921), George
Montenegro Soares (ID 2166921) e Thiago Meira Mangueira (ID 2167071).

Em suas alegactes finais, a Procuradoria Regional Eleitoral reiterou a rejeigao da preliminar de ilegitimidade
passiva suscitada por Rogério Simonetti Marinho e, quanto ao mérito, requereu que fosse julgado parcialmente
procedente o feito em epigrafe, para fins de condenar os investigados apenas ao pagamento de multa, face a pra-
tica da conduta vedada prevista no art. 73,1, da Lei n° 9.504/97.
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Ainda requereu que, em relagio 2 Thiago Meira Mangueira, seja arbitrada multa em valor superior a0 minimo
legal por ter sido o autor material do ilicito; e que, em relagio aos demais investigados, seja fixada no minimo

legal (ID 218617).
E o relatério.
VOTO -PRELIMINAR

Preliminarmente, o investigado Rogério Simonetti Marinho defende sua ilegitimidade passiva e pleiteia sua
exclusdo antecipada da lide sob o argumento de que sequer esteve presente na reunido combatida e que nio foi
mencionada qualquer tipo de interferéncia, de sua parte, na realizagdo do evento.

Desde ja, registro que ndo merece acolhida dita preliminar.

Isso porque a tese autoral versa acerca de supostos abuso de poder e conduta vedada, os quais teriam sido
perpetrados pelos investigados, nas Elei¢oes 2018.

Com efeito, conforme prescrigdo contida no art. 22, caput e inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90[1],
configurado o abuso de poder, devera ser declarada a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contri-
buido para a pritica do ato.

Noutra senda, a legitimidade para figurar no pélo passivo, em demandas que envolvam conduta vedada, nio
¢ somente do agente publico responsavel pela infragdo, mas também dos candidatos por ela beneficiados, nos

termos do art. 73, §§4° e 8°, da Lei n° 9.504/97[2].

Na hipétese, as infra¢des de abuso de poder e conduta vedada, em relagio ao investigado, também constam da
narrativa da inicial, de modo que eventuais apreciagdes que venham a confirmar ou infirmar ditas teses autorais
dependerio da necessdria incursio probatdria, configurando, portanto, exame meritério.

Demais disso, segundo a Teoria da Assercio, as condigoes da agio devem ser aferidas em abstrato, sem exame
das provas, em consondncia com a simples alegagdo das partes, conforme ji decidido por esta Justica Especiali-
zada:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO. IMPROCEDENCIA. NAO CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE
GRAVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO.
APLICACAO DA SUMULA Ne 24/TSE.

Histérico da demanda
Do agravo regimental

4.“As condicdes da agio (legitimidade passiva, no caso), segundo a Teoria da Asser¢io, devem ser
aferidas em abstrato, sem exame de provas, em consonancia com as (simples) alegacdes postas na

inicial” (RP n° 665-22/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 1°.10.2014).
Conclusio

Agravo regimental conhecido e nio provido. (T'SE. 0000587-88.2016.6.24.0097. Al - Agravo Re-
gimental em Agravo de Instrumento n° 58788 - ITAJAI - SC. Acérdio de 07/12/2017. Relator(a)
Min. Rosa Weber. DJE - Didrio de justiga eletronico, Data 09/02/2018)

REPRESENTACAO. ELEICOES 2018. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
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REJEITADA. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. CHEFE DO
EXECUTIVO E SECRETARIOS. RESPONSABILIDADE CONFIGURADA. PREVIO
CONHECIMENTO DOS BENEFICIARIOS NAO COMPROVADA. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. O art. 73, §§ 5° e 8° da Lei 9.504/97 prevé que os candidatos que se beneficiem da conduta
vedada estdo sujeitos 4 penalidade de multa e cassagio do registro ou diploma e, nessa perspectiva,
considerando que a luz da teoria da assergdo, a legitimidade e o interesse de agir devem ser aferidos
a partir de uma andlise abstrata dos fatos narrados na inicial como se verdadeiros fossem, saber se
o réu tinha ou nfo ciéncia da veiculagdo da propaganda é matéria relacionada ao mérito e como tal
deve ser examinada.

[...]

5. As circunsténcias fiticas delineadas nos autos nio permitem concluir que os candidatos bene-
ficiados pela conduta tinham prévio conhecimento, pelo que afasta-se a sua responsabilidade. No
tocante ao entdo Governador do Estado do Pard e aos Secretéirios do Estado de Desenvolvimento
Urbano e Obras Publicas (SEDOP) e de Transportes (SETRAN) tinham plena ciéncia e podem
ser responsabilizados pelas publicidades, haja vista que foram realizadas por meio do site institucio-
nal das respectivas secretarias. (TRE/PA. Rp - Representagio n 060119630 - Belém/PA. ACOR-
DAO n 30853 de 23/01/2020. Relator(a) LUZIMARA COSTA MOURA. DJE - Dirio da
Justica Eletronico, Tomo 058, Data 01/04/2020, Pégina 2-4).

EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PO-
DER POLITICO. PRELIMINARES. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. DESCRICAO
FATICA SUFICIENTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ASSERCAO.
INOCORRENCIA. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO ANTE A NAO ELEI-
CAO DO INVESTIGADO. IRRELEVANCIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
SANCAO DE INELEGIBILIDADE. COMPARECIMENTO DE PRE-CANDIDATO
EM EVENTOS DO GOVERNO DO ESTADO. EX-GOVERNADOR. INEXISTEN-
CIA DE PROVA DE FAVORECIMENTO INDEVIDO OU PROTAGONISMO DO
PRE-CANDIDATO. DIVULGACAO DE MENSAGEM DE AGRACEDIMENTO E
APOIO POLITICO. INEXISTENCIA DE CONDUTA ABUSIVA. IMPROCEDENCIA
DA DEMANDA.

[...]

2. Nos termos da teoria da assergio, a legitimidade passiva deve ser definida com base na nar-
rativa formulada pelo autor, sendo a questao relativa a responsabilidade ou nao da parte pelos
fatos narrados atinente ao mérito da demanda.

7. Agao de Investigacio Judicial Eleitoral julgada improcedente. (PROC - PROCESSO n
0602100-93.2018.6.16.0000 - Curitiba/PR. ACORDAO n 54520 de 13/12/2018. Relator(a)
TITO CAMPOS DE PAULA. D] - Didrio de justiga, Data 18/12/2018) — negrito acrescido.

Logo, nio subsiste qualquer dbice a que o investigado Rogério Simonetti Marinho integre o pélo passivo
desta demanda. Ao revés, pelos fatos narrados na exordial, torna-se imprescindivel que, assim como os demais,
integre esta lide, uma vez que as condigbes da agio, dentre as quais a legitimidade, devero ser aferidas em abstra-
to, sem qualquer andlise probatdria.

Ante o exposto, voto pela rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva suscitada por Rogério Simonetti
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VOTO-MERITO

As questdes em exame versam acerca das teses de conduta vedada, sendo esta inscrita no art. 73,1, da Lei das
Eleictes e de abuso de poder politico cujo assento legal se encontra insculpido no art. 22 da Lei Complementar

n° 64/90.
Para melhor compreensio das matérias, passemos a andlise individualizada das condutas imputadas.

Eis que prescreve o art. 73,1, da Lei n° 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens méveis ou iméveis perten-
centes 2 administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, ressalvada a realizagdo de convengio partiddria;

E cedigo que o rol de condutas vedadas previsto no artigo 73,da Lei 9.504/97 possui natureza objetiva, sendo
desnecessaria, para sua caracterizagio, a anlise acerca de suposta influéncia do ato nas elei¢oes, conforme aresto
abaixo transcrito:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INVES-
TIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. EXONERACAO DE 62 SERVI-
DORES APOS AS ELEICOES DE 2016 E ANTES DA POSSE DOS ELEITOS. AUSENCIA DE
PROVAS QUE JUSTIFIQUEM A NECESSIDADE DOS ATOS. SUBSUNCAO DA CONDUTA
AO ART. 73, INCISO V, DA LEI DAS ELEICOES. IMPOSSIBILIDADE DE MODIFICACAO.
CONDUTA DE NATUREZA OBJETIVA. DESNECESSIDADE DE CARATER ELEITOREI-
RO.PRECEDENTES DA CORTE. MULTA FIXADA EM 20 MIL UFIRs. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. ADEQUACAO AOS
PRECEDENTES DESTA CORTE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. As condutas vedadas sdo infragdes eleitorais de natureza objetiva cuja pratica importa na responsabilizacdo
do agente, dispensando-se a andlise de sua potencialidade lesiva. Precedentes da Corte.

2. Uma vez comprovado o ilicito eleitoral, aplicivel a san¢io de multa prevista, que a teor do § 4° do art. 73
da legislagio em comento, poder ser fixada entre cinco a cem mil UFIRs, a partir de um juizo de proporcio-

nalidade e razoabilidade. Precedentes da Corte.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE. Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n° 58368 - NOVA ITARANA - BA. Acérdio de 04/02/2020. Relator(a) Min. Edson Fachin. DJE - Didrio
de justica eletrdnico, Tomo 46, Data 09/03/2020, Pagina 24-25) — negrito acrescido.

Na espécie, ¢ possivel verificar que, no dia 30/08/2018, ou seja, em pleno periodo de campanha eleitoral, o
Prefeito de Carnaubais, e ora investigado, Thiago Meira Mangueira, durante reunido com servidores que pos-
suiam vinculo precdrio com a Administragio Municipal, na Cimara de Vereadores daquela edilidade, pediu aos
presentes que 14 se encontravam para apoiarem os candidatos por ele apoiados nas Eleigoes 2018, quais sejam,
George Montenegro Soares (candidato ao cargo de Deputado Estadual) e Rogério Simonetti Marinho (candi-
dato ao cargo de Deputado Federal).

A esse respeito, urge salientar que depoimentos colhidos nas fases extrajudicial e judicial, asseveram que, ape-
sar de na reunido também terem sido tratadas questoes pertinentes 2 Administragio Municipal, em seu decorrer,
indiscutivelmente houve o pedido de apoio, pelo Chefe do Executivo, aos presentes para que apoiassem candida-
tos que disputavam o pleito eleitoral.

Vejamos alguns trechos das declaragdes colhidas na fase extrajudicial:
DEURIENE DANTAS DA SILVA (ID 536571, fls. 128/129):

“Que se lembra e  participou da reunido realizada na Camara Municipal de Carnaubais, no dia 30 de agosto de 2018,
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por volta das 19:00h. Que estavam presentes o atual Prefeito Thiago Meira e alguns secretdrios (educagdo, esporte,
satide, cultura) e muitos servidores, além de alguns populares. Que a reunido era aberta ao piiblico em geral.

[-]

[-..] Que o Prefeito disse que os servidores estavam livres para votar em quem quisesse. Que o Prefeito pediu ajuda
para que quem pudesse votasse nos candidatos apoiados pela prefeitura.[...]”

SHYLHA SUANE CAMILO CHACON (ID 536571, fls. 131/132):

“Que lembra que participou da reunido realizada na Cimara Municipal de Carnaubais no dia 30 de agosto de 2018.
Que estavam presentes o atual Prefeito e alguns secretdrios e servidores, a maioria da Secretaria de Educagdo, pois é
maior pasta.

[...]

Que houve manifestacdo politica na reuniio, relacionada a um pedido de ajuda para que quem pudesse votasse
nos candidatos que alguns secretdrios e a prefeitura estava apoiando.

Que houve pedido no sentido de que os servidores votassem nos candidatos apoiados pela prefeitura.

[...].”— negrito acrescido

Em juizo, ressalte-se, Deuriene Dantas da Silva (ID 1964671) e Shyla Suane Camilo Chacon (ID 1969421)
ratificaram suas declaragbes extrajudiciais, inclusive quanto ao pedido de apoio aos presentes, feito pelo Prefeito
"Thiago Meira Mangueira, em relagdo aos candidatos por ele apoiados. Ademais, segundo os depoimentos colhi-
dos em juizo de Anténia Jiane (ID 1962221) e Deuriene Dantas da Silva (ID 1964671), os candidatos a serem

apoiados foram nominados durante a reunido.

De todo modo, ainda que se alegue que o Prefeito ndo tenha mencionado o nome de tais candidatos durante
a reunido, ¢ possivel verificar, pelos elementos colhidos judicial e extrajudicialmente, que tais nomes eram sabi-
damente conhecidos pelos eleitores.

Isso porque os depoimentos sio praticamente unissonos em relacio a quais candidatos eram apoiados pela
Prefeitura. Ainda que tal conhecimento tenha ocorrido em momento posterior a reunido, é certo que, ainda que
houvesse desconhecimento acerca dos nomes, isso ndo durou muito, o que afasta qualquer duvida acerca do evi-
dente beneficio auferido.

Na hipétese, ainda que o pretexto da reunido fosse a prestagdo de contas da Administragio Municipal, é claro
e inequivoco que o Prefeito de Carnaubais/RN, Thiago Meira Mangueira, no exercicio do cargo e em razio
dele, ao falar aos presentes, desviou tal ato administrativo para beneficiar os candidatos George Soares e Rogério
Marinho; inserindo-se, portanto, na tipificagdo de “usar, em beneficio de candidato, bem imdével pertencentes a
administragdo direta do Municipio”, conduta vedada prevista no mencionado art. 73.

Os elementos probatérios acima mencionados sio ainda reforgados pelo video constante nos autos em que o
Prefeito afirma, expressamente, que a solicitagdo da reunido, por ele, foi mais uma reunido politica do que admi-

nistrativa (ID 536821).

Decerto que, relativamente ao dudio constante em ID 536771, ndo é possivel afirmar, com seguranca, que
se trata efetivamente de pronunciamento ocorrido na reunido discutida nos autos, realizada em 30/08/2018. Tal
conclusdo, todavia, ndo se aplica a0 mencionado video (ID 536821), em que a filmagem revela a presenca de
pessoas posicionadas exatamente nos mesmos locais e com vestes idénticas as que constam nas imagens inseridas

em blogs locais que divulgaram dita reunido (ID’s 536671 e 536621).

Noutra senda, hd de ser ressaltado que para configurar o beneficio previsto no art. 73 da Lei das Elei¢oes, ndo
se exige que haja o pedido expresso de votos, até mesmo porque o apoio a determinado candidato em detrimento
de outro necessariamente pressupde um beneficio aquele.
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Ademais, em plena campanha eleitoral, com disputa para os cargos de Deputado Estadual e Federal se avi-
zinhando, outro nio poderia ser o apoio almejado pelo Prefeito aqueles que 14 se encontravam presentes, sendo
o voto em tais candidatos.

Ressalte-se ainda que a grande maioria dos presentes eram servidores com vinculo precério perante a Admi-
nistragdo e, assim, mais suscetiveis a esta espécie de “pedido”.

A esse respeito, trago a colagio trechos do voto exarado nos autos do RE 13198, julgado pelo TRE/BA, sob
a relatoria do Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos, verbis[3]:

“[...] a utilizagdo, pela recorrida, de instalagdes de uma escola municipal e de um hospital, com o desiderato
de comunicar o seu apoiamento as candidaturas majoritarias dos recorridos Hélio Fortunato Pereira e Ednei
Santana Santiago, em reunides com os servidores municipais, representou, efetivamente, conduta prevista no
art. 73,1, da Lei n° 9.504/97, merecendo, destarte, reproche por parte desta especializada”.

Em voto vista daquele mesmo julgado, o Juiz Carlos D’Avila ponderou:

“Primeiramente, deve-se fixar a premissa de que os bens pertencentes & Administragio Piiblica destinam-se exclusi-
vamente para o atendimento dos interesses piiblicos, ficando vedada, em qualquer hipdtese, a sua utilizagdo para fins
particulares, sobretudo os de cardter eleitoral, depois de iniciado o periodo de campanha.

Sob o aspecto administrativo, essa vedagdo visa preservar os principios da impessoalidade, da supremacia do inferesse
puiblico e da finalidade, norteadores da relagio dos agentes piiblicos com os bens piiblicos.

Jé na seara eleitoral, o objetivo do legislador em tornar ilicita a utilizacdo de bens piiblicos em beneficio de candidatos,
partidos e coligacies € o de evitar o desequilibrio indevido entre os candidatos, porquanto o direcionamento da estru-
tura da Administracao Piblica em prol de candidatura especifica, evidentemente, tem o condio de afetar a igualdade
de oportunidades que deve vigorar entre os concorrentes ao pleito.

No caso dos autos, a representada Sidélia, utilizando-se de sua posicio de destaque como Chefe do Poder Executivo
Municipal, utilizou as instalagoes de uma escola municipal e de um hospital para promover, sob o rétulo de ‘reuniao’,

verdadeiros eventos de campanha em prol dos entio candidatos Hélio e Ednei 7

Outrossim, ndo hd de ser acolhida a tese defensiva de que a conduta vedada prescrita no art. 73,1, da Lei n®
9.504/97 nio se amoldaria 4 situagio dos autos, podendo, se for o caso, caracterizar propaganda eleitoral em bem
publico, o que seria punivel com multa, a teor do art. 37, § 1°,da Lei 9.504/97.

Acerca da discussio em exame, cumpre colacionar excertos do voto do Ministro Herman Benjamim[4], em
julgamento colegiado do Tribunal Superior Eleitoral, ocorrido em 25/04/2017 (Dje 27/10/2017), nos autos do
Agravo Regimento em Recurso Ordindrio n° 352549 - CURITIBA - PR, vejamos:

“[...] nao se tratou de simples publicidade, mas uso das dependéncias da Prefeitura, pelo chefe do Exe-
cutivo Municipal, mediante conduta que extrapolou suas atribui¢oes, o que é vedado nos termos do art.
73,1,daLei 9504/97. ...]

Por fim, ndo hd falar em possibilidade de reducio da pena imposta a Jodo Mattar Olivato no valor de 10.000

UFIRs, uma vez que, além de responsavel pelo ilicito, houve uso nao apenas da estrutura da Prefeitura,
como também de servidores comissionados, a fim de beneficiar Nelson Padovani”.

Ora, naqueles autos, assim como no caso em andlise, tratava-se de pleito estadual e a reunido ocorreu no
ambito municipal; além disso, os servidores declararam que nio se sentiram coagidos a apoiar os candidatos
mencionados, os quais também ndo participaram do evento combatido. A auséncia de tais fatores, contudo, nio
foi suficiente a impedir a tipificagdo legal prevista no art. 73,1,da Lei 9.504/97, tanto que reconhecida a pratica de
conduta vedada inscrita no mencionado dispositivo, ndo havendo de ser acolhida a tese de propaganda eleitoral
em bem publico.

Até mesmo porque se essa utilizagio de bem publico, em beneficio de candidato, ocorreu de forma exa-
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cerbada ou nio, isso serd valorado quando da dosimetria da pena a ser aplicada, mas nio repercute sobre a
tipicidade descrita objetivamente no art. 73 da Lei das Elei¢cdes, ou seja, ndo desnatura a conduta vedada
para tornd-la propaganda eleitoral irregular.

Isso porque, consoante ja destacado em linhas anteriores, a caracterizagio da conduta vedada é descrita obje-
tivamente e, na espécie, € indiscutivel que o investigado Thiago Meira Mangueira, utilizando-se de sua posi¢io
de Chefe do Executivo Municipal, em plena campanha, pediu a servidores com vinculo precirio, que se encon-
travam em prédio publico (Camara de Vereadores), que apoiassem os candidatos por ele apoiados nas Elei¢oes
2018, e que, sabidamente, eram George Soares e Rogério Marinho, em um ato, como bem por ele destacado, de
natureza politica e ndo administrativa.

Por outro lado, se a aplicagdo do art. 73,1, da Lei das Elei¢oes, ¢ medida que se impde ao autor material do
ilicito, no caso, o investigado Thiago Meira Mangueira, o mesmo nio se aplica aos candidatos beneficiados Ro-
gério Simonetti Marinho e George Montenegro Soares.

Eis que inexistem, nos autos, quaisquer elementos probatdrios a respaldar o minimo de conhecimento prévio
ou mesmo qualquer anuéncia dos candidatos beneficiados em face da conduta objurgada.

De fato, até a parte investigante, em seus memoriais, destacou:

“ndo havendo, ademais, em relagio a GEORGE SOARES e ROGERIO MARINHO prova de que
anufram ou tinham conhecimento da ilicita pritica levada a efeito por THIAGO MANGUEIRA”. (ID
2186171)

Com efeito, pelo arcabougo probatério, sequer é possivel afirmar que as circunstincias do caso concreto per-
mitem imputar tal responsabilidade aos candidatos beneficiados, ndo se impondo, em relagio a eles, o édito
condenatdrio, conforme arestos abaixo colacionados:

Representagio. Conduta Vedada. Art. 73, incisos, I e III, da Lei 9.504/97. Alegacio de uso de servidores pu-
blicos municipais em atos de campanha eleitoral e reunido durante o expediente de trabalho; uso de veiculo
do municipio em beneficio de campanha eleitoral; veiculos dos servidores contendo propaganda eleitoral no
estacionamento da Prefeitura.

[...]

- A responsabilidade pela autorizacao das cessoes é do Chefe do Executivo Municipal, que possui o de-
ver de acompanhar e supervisionar todos os 6rgaos da Prefeitura, ainda que por meio de seus servidores.

- O conjunto probatério informa que a maquina administrativa municipal foi utilizada para o fim de be-
neficiar Anténio Pinheiro Neto, devendo ser reiterado que o apoio do Prefeito Moacir Martins da Costa
Junior a ele nao era desconhecido do publico.

- Inexisténcia de comprovagio de que o candidato beneficiado anuiu de alguma forma aos fatos pratica-

dos pelo Prefeito. Responsabilidade objetiva - impossibilidade.

- Pedido parcialmente procedente. Absolvi¢cio do primeiro e do terceiro representado. Falta de prova.

Imposicdo de multa para o agente publico Moacir Martins da Costa Jinior no valor de 80 mil Ufirs - §
40 do art. 73 da Lei 9.504/97. Remessa de c6pia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para apuragio
de possivel crime de falso testemunho - art. 342 CP e improbidade administrativa (art. 73, § 7°, da Lei
9.504/97).(TRE/MG. RP - REPRESENTACAO n 060566112 - Ribeirio Das Neves/MG. ACORDAO
de 11/11/2019. Relator(a) MARCELO VAZ BUENO. DJEMG - Didrio de Justi¢a Eletronico-TREMG,
Data 29/11/2019)

REPRESENTACAO. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. ART. 73, INC.1, DO
CODIGO ELEITORAL. CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. DEPUTADO FEDERAL
REELEITO. DEPUTADO ESTADUAL NAO ELEITO. ELEICOES 2018. DIVULGACAO DE
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PUBLICIDADE PARA VINCULAR A AQUISICAO DE BEM PUBLICO A PRE—CANDH?A—
TOS AO PLEITO. AUSENTE REQUISITO PARA CARACTERIZACAO DA PRATICA ILICI-
TA.IMPROCEDENCIA.

1. Exposicio publica de escavadeira hidraulica adquirida pela prefeitura, na qual foi afixada faixa com suposta
intengdo de promover a campanha eleitoral dos representados, responséveis pelos recursos para a aquisi¢do
da miquina.

2. Paraa caracterizagio da conduta vedada descrita no art. 73, inc. I, da Lei n. 9.504/97, a jurisprudéncia
estabeleceu a necessidade de demonstracio de que os representados, juntamente dos candidatos bene-
ficiados, tenham prévio conhecimento sobre o fato, ainda que na forma de ciéncia ou anuéncia, mesmo
que tacita. Ndo bastam para a imposicio de penalidade por pritica da conduta vedada, relativa ao uso
de bem publico para promover candidaturas, a mera condi¢ao de beneficiarios da infracio ou a alegada
violagio ao dever de vigilancia sobre os atos dos subordinados pelo chefe do Poder Executivo.

3. Demonstrada unicamente a responsabilidade do partido que providenciou a confeccio e a fixagdo do
banner no bem publico exposto em praga municipal. Entretanto, ausente qualquer evidéncia de que o repre-
sentante tenha diligenciado para investigar a autoria da infragdo ou comprovar o prévio conhecimento dos
representados sobre o fato narrado nos autos. Invidvel a condenagio por presungio.

4. Improcedéncia. (TRE/RS. Rp - Representacio n 0603545-11 - Taquarugti Do Sul/RS. ACORDAO de
02/05/2019. Relator(a) MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS. DEJERS - Diirio de Justica Ele-
tronico do TRE-RS, Data 12/05/2019)

REPRESENTACOES. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. ART. 73, INC. I,
DO CODIGO ELEITORAL. JULGAMENTO CONJUNTO. DEPUTADOS FEDERAIS REE-
LEITOS. PREFEITOS. SECRETARIO MUNICIPAL. ELEICOES 2018. REJEITADA A PRELI-
MINAR DE NAO INCIDENCIA DO INC.1DO ART. 73 DA LEI N. 9.504/97 SOBRE FATO
OCORRIDO ANTES DOS PEDIDOS DE REGISTRO DE CANDIDATURA. MERITO. DI-
VULGACAO DE PUBLICIDADE PARA VINCULAR A AQUISICAO DE BEM PUBLICO A
CANDIDATOS AO PLEITO. DEMONSTRADA A RESPONSABILIDADE DE SECRETA-
RIO MUNICIPAL. AUSENTES REQUISITOS PARA A CARACTERIZACAO DA PRATICA
ILICITA QUANTO AOS DEMAIS REPRESENTADOS.

[...]

3. Reconhecida a utilizagdo de bens puiblicos em beneficio dos candidatos perante o eleitorado, quebrando
a isonomia e desequilibrando a disputa eleitoral. Entretanto, para a caracterizagio da conduta vedada des-
critanoart. 73, inc. I, da Lein. 9.504/97, a jurisprudéncia estabeleceu a necessidade de demonstragio de
que os agentes publicos, juntamente dos candidatos beneficiados, tinham prévio conhecimento do fato,
ainda que na forma de ciéncia ou anuéncia, mesmo que tacita. Nao basta, para aimposigio de penalidade
por pratica da conduta vedada, relativa ao uso de bem publico para promover candidaturas, a mera con-

dicao de beneficidrios da infragio.

4. Demonstrada unicamente a responsabilidade de Secretirio Municipal pela veiculagio dos cartazes impug-
nados, impondo sua condenagio ao pagamento da multa minima prevista no art. 73, inc. I, § 4°, da Lei n.
9.504/97. Ausentes provas para a condenagio dos demais representados.

5. Improcedéncia da Rp n. 0603543-41. Parcial procedéncia da Rp n. 0603544-26. (TRE/RS. Rp - Repre-
sentagdo n 0603543-41 - Frederico Westphalen/RS. ACORDAO de 17/06/2019. Relator(a) MIGUEL
ANTONIO SILVEIRA RAMOS. DEJERS - Didrio de Justiga Eletronico do TRE-RS, Data 01/07/2019)

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, 1, DA LEI DAS ELEICOES. PRELIMI-
NARES AFASTADAS. DISCURSO DE APOIO A CANDIDATOS EM SESSAO PLENARIA
DA CAMARA DOS VEREADORES. IMUNIDADE PARLAMENTAR NAO CONFIGURADA.
CONDUTA VEDADA TIPIFICADA EM RELACAO A UM REPRESENTADO. NAO COM-
PROVACAO DE PREVIO CONHECIMENTO EM RELACAO AOS DEMAIS REPRESENTA-
DOS. PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Representagdo instruida com dudio da sessdo plendria em que ocorreu o discurso de apoio a candidatos.

[]

4. Nao comprovagio de que os candidatos, eventualmente beneficiados, teriam prévio conhecimento da
conduta praticada, ou que de alguma forma anuiram a mesma.

5.NAO HA DE SE FALAR EM RESPONSABILIDADE OBJETIVA DOS REPRESENTADOS.
6. Aplicagio da pena de multa ao representado GILBERTO TOZI SILVA.

7.PARCIAL PROCEDENCIA da representagio em relagio a GILBERTO TOZI SILVA.

8. IMPROCEDENCIA da representagio em relagio a PEDRO TOBIAS, ROY NELSON PINTO
e SALVADOR ZIMBALDI FILHO. (TRE/SP. REP - REPRESENTACAO n 781361 - Getulina/
SP. ACORDAOQ de 26/04/2016. Relator(a) LUIZ GUILHERME DA COSTA WAGNER JUNIOR.
DJESP - Diirio da Justi¢a Eletronico do TRE-SP, Data 03/05/2016)

Assim, na esteira dos precedentes acima colacionados, impde-se a absolvigio dos candidatos beneficiados,
George Soares e Rogério Marinho em relagio a conduta descrita no art. 73,1, da Lei das Eleigoes.

Ultrapassada a andlise acerca da tese autoral de conduta vedada, passemos ao exame do suposto abuso de
poder politico perpetrado pelos investigados.

Apesar de tipica a conduta sob o prisma do art. 73,1, da Lei das Eleicdes, a qual prescinde da gravidade das
circunstincias para sua configuragio, este elemento ¢ basilar para a caracterizagio do abuso de poder politico
encartado no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90[5].

Eis que, para configurar a pritica de abuso de poder, em face das graves conseqiiéncias que acarretam, torna-se
necessdria a existéncia de provas contundentes quanto a gravidade das circunstincias, conforme entendimento
unissono na jurisprudéncia hodierna:

ESPECIAL. ACAQ DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DO PODER
ECONOMICO.NAO CONFIGURACAO.

1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, o “abuso de poder econémico configura-se por emprego despro-
4]
orcional de recursos patrimoniais, publicos ou de fonte privada, vindo a comprometer valores essenciais a
> )

elei¢des democriticas e isentas” (AgR-RO 8044-83, rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 5.4.2018).

2.[..].

3.Conforme a jurisprudéncia desta Corte e nos termos do art. 22, XVI, da LC 64/90, para que fique configu-
rada a pratica de abuso de poder, é necessdria a comprovagio da gravidade dos fatos, e ndo sua potencialidade
para alterar o resultado da elei¢do, isto €, deve-se levar em conta o critério qualitativo - a aptiddo da conduta
para influenciar a vontade livre do eleitor e desequilibrar a disputa entre os candidatos -, e nio o quantitativo,
qual seja a eventual diferenca de votos entre o candidato eleito para determinado cargo e os nio eleitos.

4. A cassagio do registro ou diploma deve se basear em provas robustas, em elementos objetivamente de-
monstrados no decisum, o que nfo se vislumbra na espécie. Se ha fundadas dividas acerca da gravidade da
conduta, é recomendivel dar prevaléncia a vontade popular exsurgente das urnas.

Recurso especial provido.

Agio cautelar julgada procedente. (T'SE. 0600348-33.2018.6.00.0000. AC - A¢do Cautelar n° 060034833
- CURVELO - MG. Acérdio de 05/02/2019. Relator(a) Min. Admar Gonzaga. DJE - Didrio de justica
eletronico, Data 25/02/2019)

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL COM PE-
DIDO DE TUTELA ANTECIPADA. GASTOS ILICITOS E ABUSO DE PODER ECONO-
MICO.PREFEITO E VICE-PREFEITO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. CANDIDA-
TOS NAO ELEITOS. IMPOSSIBILIDADE DE SE ANALISAR O CASO CONCRETO SOB
A OTICA DO ARTIGO 30-A DA LEI N© 9.504/97, MAS APENAS QUANTO A ALEGACAO
DE ABUSO DE PODER ECONOMICO, EM RAZAO DA OMISSAO DE GASTOS NA
PRESTACAO DE CONTAS DOS CANDIDATOS. IRREGULARIDADES DETECTADAS,
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MAS INSUFICIENTES PARA CONFIGURAR O ABUSO DE PODER. NECESSIDADE
DE PROVA ROBUSTA QUANTO A GRAVIDADE DA CONDUTA. FRAGILIDADE DO
CONJUNTO PROBATORIO. PRECEDENTES DO TSE. MANUTENCAO DA SENTEN-
CA QUE ORA SE IMPOE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- O abuso de poder econémico ocorre quando determinada candidatura é impulsionada pelos meios eco-
noémicos de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a prépria legitimidade do pleito. Prece-
dentes TRE/RN.

-O abuso de poder nao pode ser presumido, reclamando, para sua configuragio, a comprovagio da gravi-
dade das circunstancias do caso concreto que caracterizam a pritica abusiva, de forma a macular a lisura

da disputa eleitoral, nos termos do art. 22, XVI, da LC n° 64/90. Precedentes TSE.

- Embora tenha sido detectada a existéncia de irregularidades na prestagdo de contas dos candidatos, estas
nio sio suficientes para caracterizar o abuso de poder econémico.

- Diante da gravidade das sangées impostas pelo artigo 22, inciso XIV da Lei Complementar n° 64/90,
a procedéncia da A¢io de Investigagao Judicial Eleitoral exige provas robustas, que evidenciem os fatos
reveladores da pritica abusiva e a gravidade das circunstancias.

-Recurso iiesprovido.(722—21.2016.620.0030. REL-RECURSO ELEITORAL n ’72221—Guamaré/RN.
ACORDAO n 14/2019 de 19/02/2019. Relator(a) RICARDO TINOCO DE GOES. DJE - Diirio de
justica eletronico, Data 26/02/2019, Pagina 2/3) — negrito acrescido

Essa robustez no pertinente a gravidade dos fatos para comprometer a lisura e legitimidade das elei¢oes,
contudo, nio ressoa dos autos.

Ora, conforme destacado pela préopria investigante, em seus memoriais (ID 2186171):

“Com efeito, pelos elementos constantes dos autos, ocorreu apenas uma reunifo em um pequeno municipio
do interior do Estado, devendo ser ressaltado que o pedido de voto foi feito para cargos de circunscri¢io esta-
dual (deputado estadual e federal),de modo que o evento nio teve, no entender da subscritora, potencialidade
para afetar a legitimidade e normalidade do pleito.

Na reunifio, cujo comparecimento ndo era obrigatério, foram abordados assuntos variados, e, embora tenha
havido, por parte de THIAGO MEIRA MANGUEIRA, o pedido de apoio para os seus candidatos, ndo
pareceu ter havido exigéncia de voto nem imposto constrangimento aos presentes. Conforme consta, ainda,
foi ressaltado em sua fala o direito 4 liberdade de voto, ndo tendo havido nem de forma implicita ameaga de
perda de cargos ou imposta obrigacio de os servidores desenvolverem trabalho em campanha.

Diante do exposto, considerando que os fatos sob andlise nio se revelaram suficientemente graves, por nio
gerarem repercussdo social relevante no contexto da disputa eleitoral, ndo restando configurado desequilibrio
na disputa ou evidente prejuizo potencial 4 lisura do pleito, a subscritora entende que os pedidos relativos ao
reconhecimento de abuso do poder politico devem ser tido por improcedentes”.

Destarte, no contexto em que realizado o ato combatido, afigura-se desarrazoado o reconhecimento da pré-
tica de abuso de poder, a qual exige a gravidade das circunstincias como elemento integrante de sua tipicidade.

Noutra senda, apesar da gravidade das circunstancias ndo constituir em elemento que integra a caracterizagio
da conduta vedada, referida anilise serve de pardmetro para a adogio das sangdes aplicdveis (multa e/ou cassagdo
do registro ou diploma), conforme ji mencionado.

No caso, em face do cometimento do ilicito previsto no art. 73,1, da Lei das Elei¢oes, a aplicagdo da pena de
multa é medida que se mostra adequada, em juizo de proporcionalidade e razoabilidade; até mesmo porque em
relagio ao investigado Thiago Meira Mangueira, tinico a ser condenado neste decisum, a san¢io pecunidria seria
a Unica que, em relagfo a ele, foi requerida na exordial pela pritica de conduta vedada, jd que sequer foi candidato
nas elei¢des em cotejo.
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Em relagdo a dosimetria da pena de multa a ser aplicada ao nominado investigado, considerando critérios
de proporcionalidade e razoabilidade ligados a gravidade da conduta, 4 repercussdo social do ato, bem como a
capacidade financeira do seu autor, nos termos do art. 73, §4° da Lei n° 9.504/97, tenho por adequada sua fixacio

no valor correspondente a 10.000 (dez mil) UFIR.

Ante o exposto, voto pela procedéncia parcial da pretensio deduzida nesta Acio de Investigagio Judicial
Eleitoral tio somente para condenar o investigado Thiago Meira Mangueira ao pagamento de multa, no importe

equivalente a 10.000 (dez mil) UFIR, pela pritica de conduta vedada descrita no art. 73,1, da Lei das Eleicoes.

E como voto.

Natal, 01 de junho de 2020.

Desembargador Cornélio Alves
Corregedor Regional Eleitoral
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ACORDAO

RECURSO ELEITORAL N° 0600071-98.2020.6.20.0029

Procedéncia: Assu/RN (292ZE/RN)

Assunto: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Alto-falante/amplificador de som - propaganda
politica - propaganda eleitoral — extemporinea/antecipada — redes sociais.

Recorrente: Ivan Lopes Junior

Advogados: Pablo de Medeiros Pinto (OAB/RN 6.330), Emanuel de Holanda Grilo (OAB/RN 10.187),
Angilo Coelho de Sousa (OAB/RN 9.144) e Raimundo Nonato Cunha dos Santos Junior (OAB/RN
11.496).

Recorrido: Democratas — DEM — Municipal (Assu/RN)

Advogado: Felipe Jeieli de Souza Rodrigues (OAB/RN 17.126)

Relator: Desembargador CLAUDIO SANTOS

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2020. PROPAGANDA ANTECIPA-
DA. VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 36, §3° DA LEI N.© 9.504/97. ATOS DE CAMPANHA
REALIZADOS ANTES DA DATA PERMITIDA. PEDIDO DE VOTO EVIDENCIADO. MA-
NUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Pré-candidato ao cargo de Prefeito do municipio de Assu, apds conceder entrevista em radio local,
no dia 05 de setembro de 2020, foi recebido por apoiadores com padronizagio de cor de vestimenta
e uso de baldes, tudo na cor azul, além de um avido inflavel, simbolo da sua Gltima campanha, bem
como de um veiculo com equipamento de som executando um jingle de campanha eleitoral em seu
favor.

Resta claro que referida movimentagio representou ato caracteristico de campanha, configurando
propaganda irregular, tanto por ter ocorrido em periodo vedado como por ter havido um pedido de
voto em favor do pré-candidato, nos termos da letra da musica supramencionada.

Para se pedir voto néo se afigura necessério langar mao de expressoes literais, podendo, ao invés isso,
utilizar-se o candidato de expedientes propagandisticos que surtam efeito similar, como, no caso dos
autos, as expressdes “vote nele, vote certo, confia em IVAN, VOTE em Ivan!”

Reveste-se de nitida conotagio eleitoral a configuracio da propaganda antecipada irregular pelo ora
recorrente, ante a tentativa de angariar o voto do eleitor, antes de iniciada a campanha, em detrimento
dos demais concorrentes.

Conhecimento e desprovimento do recurso.

Acordam os juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, 4 unanimidade de votos,
em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer e desprover o recurso,
mantendo na integra a sentenca recorrida, nos termos do voto do relator, parte integrante da presente

decisdo. Acérdio publicado em sessdo, nos termos do Art. 39, §5°, da Resolugio 23.608/2019 do TSE.

Anotag¢des e comunicagoes.
Natal, 20 de outubro de 2020.
Desembargador CLAUDIO SANTOS
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral (ID 3767821) interposto por Ivan Lopes Junior em face de decisdo exarada pelo
Juizo da 292 Zona Eleitoral (ID 3767621), que julgou procedente a representagio por propaganda eleitoral
antecipada, condenando-lhe ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por infracio ao

disposto nos artigos 36, §3° da Lei n.° 9.504/97 e art. 2°, §4°, da Resolugio TSE n.c 23.610/2019.

Aduz o recorrente que: i) dissuadiu a populagio de aglomerar em frente a ridio onde deu entrevista; ii) a ini-
cial da representagdo nido demonstrou em que consiste o pedido de voto, cingindo-se a afirmar que ocorreu uma
movimentagio tipica de campanha eleitoral; iii) em nenhum momento a inicial aduziu haver pedido expresso de
voto por parte do candidato, fazendo mengio exclusivamente a um jingle tocado no carro de um popular, o qual
se refere a0 nimero 11, que nem € o nimero com o qual estd concorrendo no pleito deste ano; iv) ndo pediu votos
e ndo participou da movimentagio, apenas teve que sair da ridio e passar pelos populares, cumprimentando-os; v)
a sua anuéncia com o comparecimento dos populares na ocasifo nio foi comprovada; vi) ndo foi a ele imputada
a veiculagdo do evento, em suas redes sociais, ou com sua anuéncia, nas redes sociais de terceiros.

Ao final, requer o provimento do recurso a fim de que seja reformada a sentenca condenatoria e julgado im-
procedente o pleito autoral.

Embora intimado, o partido recorrido deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacio de contrarrazdes

(ID 3767971).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral, igualmente, opinou pelo desprovimento da irresig-

nagdo (ID 3827921).
E o relatério.
VOTO
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do presente recurso.

Na espécie, o ponto controvertido devolvido a esse Tribunal no recurso de Ivan Lopes Junior consiste em
analisar se restou comprovada a pritica de propaganda antecipada, em desacordo com o previsto nos artigos 36,

§3° da Lei n.2 9.504/97 e 2°, §4°, da Resolugio TSE n.c 23.610/2019, com as alteragdes feitas pela Resolugio
TSE n.°23.624.

Eis o teor da mencionada norma:

Lein.c9.504/97

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apés o dia 15 de agosto do ano da elei¢do. (Redagio
dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

()

§ 3° A violagio do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela divulgacio da propaganda e, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficidrio & multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. (Redagio

dada pela Lei n° 12.034, de 2009)”

Resolugio TSE n.° 23.610
“Art. 2°. A propaganda eleitoral ¢ permitida a partir do dia 16 de agosto do ano da eleigdo.

(...)
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§ 4° Aviolagio do disposto neste artigo sujeitara o responsivel pela divulgacio da propaganda e o benefi-
cidrio, quando comprovado o seu prévio conhecimento, 2 multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (Lei n°
9.504/1997, art. 36, § 3°).”

Resolugio TSE n.° 23.624

“Art. 11. A aplicacio, as Eleigées 2020, da Res.-TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019, que dispoe
sobre propaganda eleitoral, utilizacio e geracio do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha
eleitoral, dar-se-a com observincia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:

I - a propaganda eleitoral é permitida a partir de 27 de setembro de 2020 (ajusta referente ao caput do
art.2° da Res.-T'SE n.2 23.610/2019, em conformidade com a Emenda Constitucional n° 107/2020, art.
1°,IV)

Sobre o tema da manifestacio de pré-candidatos cabe uma abordagem individualizada, com a andlise das
circunstincias de cada caso concreto em especifico.

O legislador evoluiu sobre a matéria, na medida em que a redagio original do art. 36 da Lei n.© 9.504/97
definia como propaganda antecipada qualquer publicagio, divulgacio ou promogio de candidatura anterior a 05
de julho do ano eleitoral, de forma que a andlise era exclusivamente temporal, ou seja, caso veiculada antes da data
inicial permitida, a propaganda jd era considerada antecipada ou extemporanea.

Posteriormente, com a edigio da Lei n.° 13.165/2015, foi flexibilizada a exposi¢io dos pré-candidatos, tendo
a referida norma autorizado a mengdo a pretensa candidatura e a exaltagio das respectivas qualidades pessoais,

com vedagio apenas do pedido explicito de voto (Art. 36-A, caput, da Lei n.° 9.504/97).

O espirito da norma foi permitir uma maior liberdade durante a pré-campanha, ante a redugio do periodo
de campanha eleitoral, que anteriormente se iniciava a partir do dia 5 de julho do ano eleitoral e passou a ter
inicio apenas a partir do dia 15 de agosto (no ano em curso, excepcionalmente, 27 de setembro, em razio da EC
107/2020), e assim nivelar as chances dos competidores, sobretudo em relagio aos candidatos novos, nio deten-
tores de mandatos politicos.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem caminhado para uma nitida valorizagdo do direito a
liberdade de expressio, no sentido de possibilitar, sobretudo aos candidatos que estio iniciando sua carreira politi-
ca, a divulgagdo de suas propostas de governo, a fim de que a populagio possa delas ter conhecimento, até mesmo
antes do inicio do periodo permitido de propaganda eleitoral.

Dessa forma, busca a legislagio tornar a disputa mais isondmica, tratando desigualmente os desiguais e evi-
tando que o encurtamento do periodo da propaganda viesse a prejudicar de forma gritante aqueles candidatos
nio detentores da mdquina puablica.

Ocorre que, analisando as circunstincias do caso concreto, verificamos que o ora recorrente, a época dos fatos
pré-candidato ao cargo de Prefeito do municipio de Assu, apds conceder entrevista em radio local, no dia 05 de
setembro de 2020, foi recebido por apoiadores com padronizagio de cor de vestimenta e uso de balGes, tudo na
cor azul, além de um avido infldvel, simbolo da sua dltima campanha, bem como de um veiculo com equipa-
mento de som executando um jingle de campanha eleitoral em seu favor, com os seguintes versos (IDs 3766521,

3766571,3766671 e 3766721):
“Sou Tvan de coragdo, vote nele, vote certo, vote 11 sem errar; Confra em IVAN, VOTE em IVAN!”

Ao sair da radio, o pré-candidato, ao som de fogos de artificios e de jingle de campanha, vibrava junto com
seus apoiadores, fazendo simbolo de “legal” com a mio e distribuindo sorrisos e apertos de mao (video 6 —ID
3766771).

Desse contexto, resta claro que referida movimentagio representou ato caracteristico de campanha,
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configurando propaganda irregular, tanto por ter ocorrido em periodo vedado como por ter havido um pedido
de voto em favor do pré-candidato, nos termos da letra da musica supramencionada.

E certo que o recorrente tenta justificar que o movimento ocorreu de forma completamente espontinea, ten-
do sido idealizado exclusivamente por seus apoiadores, sem o seu aval, e que o mesmo inclusive teria solicitado,
em redes sociais, que as pessoas acompanhassem sua entrevista de casa, a fim de evitar aglomeragoes.

Ocorre que, essa postura por ele adotada, no sentido de nio ter organizado nem autorizado o evento, é muito
comoda e passiva, ja que ele poderia sim ter evitado a ocorréncia dessa movimentagio que certamente o benefi-
ciou e o colocou em posicio de desigualdade em relagio aos demais pré-candidatos.

E a Lei das Elei¢tes ¢ bastante clara, em seu art. 40-B, ao dispor que “a responsabilidade do candidato estara
demonstrada se este, intimado da existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de quarenta e
oito horas, sua retirada ou regularizagio e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico reve-
larem a impossibilidade de o beneficidrio ndo ter tido conhecimento da propaganda.”

De fato, com base nos videos constantes dos autos, o barulho de pessoas aglomeradas na rua, a0 som de mu-
sica e fogos de artificio, em frente 4 rddio onde se encontrava o recorrente, nio deixou de ser um aviso para que
esse determinasse que fosse cessada referida manifestagio antes de sua saida.

E aqui, embora o pré-candidato alegue que o jingle tocado seria de eleigbes pretéritas e se referia a nimero
de candidatura que néo mais reflete o do partido ao qual se encontra filiado, isso ndo descaracteriza a mengao a

candidatura de IVAN LOPES JUNIOR s elei¢bes municipais deste ano.

Dessa forma, denota-se que o candidato nio apenas tinha prévio conhecimento da movimentagio realizada
como com ela anuiu, sendo nitido beneficidrio da mesma.

Ademais, para se pedir voto ndo se afigura necessario langar mao de expressoes literais, podendo, ao invés isso,
utilizar-se o candidato de expedientes propagandisticos que surtam efeito similar, como, no caso dos autos, as
expressoes “vote nele, vote certo, confia em IVAN, VOTE em Ivan!

Nesse sentido, 0 TSE tem reiteradamente firmado entendimento sobre a possibilidade de reconhecimento de
pedido “explicito” de voto de forma contextualizada:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PROPAGAN-
DA ELEITORAL EXTEMPORANEA CARACTERIZADA. REUNIAO. CLUBE. DISCURSO.
PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. POSICIONAMENTO EM CONSONANCIA COM O EN-
TENDIMENTO DESTA CORTE SUPERIOR. EVENTO ABERTO AO PUBLICO. REEXAME
DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA Ne 24/TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. SUMULA Ne 28/TSE. DESPROVIMENTO.

1. A Corte de origem, soberana na andlise do conjunto fitico—probatério dos autos, entendeu que o ora
agravante incorreu na vedagdo contida no capur do art. 36-A da Lei das Elei¢des, uma vez que fez pedido
explicito de voto para pré—candidato a cargo de deputado federal.

3. A propaganda eleitoral antecipada nio se configura somente quando veiculada a mensagem vote em
mim. Caracteriza—se também em hipéteses nas quais se identifiquem elementos que traduzam o pedido
explicito de votos.

4. O Tribunal a guo, a0 concluir pela prética de propaganda eleitoral antecipada, adotou posicionamento em
consonincia com o entendimento desta Corte Superior.

10. Agravo regimental desprovido.

(AI - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 060278062 - BELO HORIZONTE - MG Acér-
ddo de 18/12/2019 Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto Publicagio: DJE - Didrio de justica
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eletronico, Tomo 53, Data 18/03/2020) — grifos acrescidos

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ENTREVISTA. TELEVISAO. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO. CONFIGURACAO. ART. 36-A DA LEI N°9.507/97. PRECEDENTES.
RECONSIDERACAO. PROVIMENTO DO AGRAVO PARA NEGAR SEGUIMENTO A RE-
CURSO ESPECIAL.

1. Propaganda extemporinea caracteriza-se apenas na hipétese de pedido explicito de voto, nos termos do

art. 36-A da Lei 9.504/97 e de precedentes desta Corte.

2. Extrai-se da moldura fitica do aresto do TRE/CE que o agravado, ao conceder entrevista a emis-
sora TV Sinal antes de iniciada a campanha, proclamou que ‘eu vou ter muita honra de ser prefeito

da cidade, se Deus permitir e o povo; a tinica coisa que eu peco ao povo é o seguinte: ter esta oportu-
nidade de gerir’ (fl. 90).

3. Agravo regimental provido para, sucessivamente, negar seguimento ao recurso especial e, por consequén-
cia, manter a multa de R$5.000,00 por prética de propaganda antecipada imposta a Bismarck Costa Lima
Pinheiro Maia.” (grifos acrescidos)

(TSE. REspe 1087/CE. Relator Jorge Mussi. DJe de 26/03/2018, p. 7). — grifos acrescidos

Dessa forma, reveste-se de nitida conotagio eleitoral a configuracio da propaganda antecipada irregular pelo
ora recorrente, ante a tentativa de angariar o voto do eleitor, antes de iniciada a campanha, em detrimento dos
demais concorrentes.

Ante o exposto, em consonincia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pelo conhecimento
e desprovimento do recurso, mantendo na integra a sentenca recorrida.

Natal, 20 de outubro de 2020.
Desembargador CLAUDIO SANTOS

Relator
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ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600043-14.2020.6.20.0003
PROCEDENCIA: Natal/RN

RECORRENTE: THIAGO CARTONILHO FREIRE

Advogados do(a) RECORRENTE: RENATO BRITO PONTES - RN15629, RENAN BRITO
PONTES - RN13290, RHANNA CRISTINA UMBELINO DIOGENES - RN13273, BRENO
HENRIQUE DA SILVA CARVALHO - RN13056, MONICK EZEQUIEL CHAVES DE SOU-
SA - RN11746, EMANUELL CAVALCANTI DO NASCIMENTO BARBOSA - RN11641, RA-
PHAEL GURGEL MARINHO FERNANDES - RN7864, ALUIZIO HENRIQUE DUTRA
DE ALMEIDA FILHO - RN6263, CAIO FREDERICK DE FRANCA BARROS CAMPOS -
RN16540, KENNEDY LAFAIETE FERNANDES DIOGENES - RN5786, SANDERSON LIE-
NIO DA SILVA MAFRA - RN9249, FABRICIO BRUNO SILVA DE OLIVEIRA — RN16190

RECORRIDO: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB - REGIONAL (RN)
Advogado do(a) RECORRIDO: SEM ADVOGADO
RELATOR: JUIZ FEDERAL CARLOS WAGNER DIAS FERREIRA

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ACAO AUTONOMA DE IMPUGNACAO. PEDIDO DE RESTABE-
LECIMENTO DE FILIACAO PARTIDARIA CANCELADA EM PROCEDIMENTO QUE APU-
ROU DUPLICIDADE DE VINCULOS PARTIDARIOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
PRELIMINAR DE COISA JULGADA. REJEICAO. DUPLICIDADE DE FILIACOES PARTTDA-
RIAS COM IDENTICA DATA DE REGISTRO. LACUNA LEGAL. MANIFESTA VONTADE
DO ELEITOR POR UMA DAS AGREMIACOES ENVOLVIDAS NA COINCIDENCIA. LIBER-
DADE DE ASSOCIACAO QUE DEVE PREVALECER, CONFORME ENTENDIMENTO CO-
LEGIADO DO TRIBUNAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Trata-se de recurso eleitoral contra sentenca de improcedéncia em agdo auténoma de impugnagio movida
pelo recorrente em desfavor de 6rgdo estadual de partido politico.

- Preliminarmente:

2. Na hipétese de duplicidade (ou pluralidade) de filiagdes partidérias, com idéntica data de filiagio, a Resolu-
¢io TSE n° 23.596/2019, que dispde sobre filiagio partiddria e institui o sistema FILIA, em seu artigo 23, es-
tabelece o procedimento a ser adotado pelos juizes eleitorais, na apuracio e no julgamento da coincidéncia. De
acordo com a norma regulamentar, identificado no sistema FILIA a duplicidade ou pluralidade de registros de
filiacdes partidarias, a Corte Superior Eleitoral deflagra procedimento de notificagio aos filiados e aos partidos
politicos alcangados e determina a instauragio de oficio pelo juiz eleitoral de processo a ser autuado na Classe
Filiagdo Partiddria, no desiderato de apurar e julgar os registros de multiplicidade partidaria, com idéntica data
de inscrigio, outorgando prazo de 20 (vinte) dias, para apresentacio de resposta pelas partes envolvidas. Apés
a oitiva do Ministério Publico Eleitoral, o juiz eleitoral profere sentenca decidindo qual registro de filiagdo
partiddria deve prevalecer e decreta, por conseguinte, o cancelamento dos demais.

3. Néo pode ostentar natureza jurisdicional — mas meramente administrativa - processo que tenha sido de-
flagrado por iniciativa do préprio Poder Judicidrio, ainda que seja conduzido por um juiz togado com com-
peténcia legal para processar e julgar a matéria que lhe ¢ submetida. Por estar afeto ao desempenho da fungio
de administragdo do Cadastro Eleitoral, o processo voltado & apuragdo de coexisténcia de filiagoes partidarias,
com idéntica data de inscri¢io, da competéncia dos juizes eleitorais, possui natureza eminentemente adminis-
trativa, ndo se podendo falar em tipico exercicio de atividade jurisdicional voltada & solugdo de litigios na seara
eleitoral. Precedentes do TSE e de outros TRE’S (TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 19556, rel. Min. Barros
Monteiro, DJ 13/09/2002, Pigina 178; TRE/MS, Recurso Eleitoral n® 3323, rel. Joenildo de Sousa Chaves,
DJE 26/6/2012, Pigina 08; TRE/PI, Mandado de Seguranga n° 158364, rel. Manoel de Sousa Dourado, DJE
05/08/2010, Pagina 02/03).
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4. Infere-se que o procedimento para apuragio de coexisténcia de filiagdes partiddrias assemelha-se aos requerimentos
de alistamento e transferéncia eleitoral, relacionados ao desempenho de fungdo administrativa pelos juizes eleitorais
(administragio do Cadastro Eleitoral), os quais somente passam a ter fei¢io jurisdicional apds a interposi¢io de re-
curso pela parte interessada. Assumiria, em verdade, uma natureza hibrida ou mista (administrativa e jurisdicional),
apenas na hipétese de manejo de recurso eleitoral contra a sentenga proferida. Antes, somente processo de teor ad-
ministrativo.

5. A coisa julgada e, em particular, a material, pressupde, 2 semelhanca da litispendéncia, a triplice identidade dos
elementos da agdo (partes, causa de pedir e pedido), ndo podendo, naturalmente, se consubstanciar entre um processo
administrativo, o de registro de pluralidade de filiagio partidéria, e um processo judicial, veiculado em agdo auténoma
que o impugna.

6. Inexistindo o fenémeno da res iudicata, parece ser coroldrio 16gico admitir a possibilidade de manejo de agfo judicial
atipica ou inominada com vistas a impugnar decisio judicial de natureza administrativa, proferida em procedimento
que apurou duplicidade ou pluralidade de inscri¢des partiddrias, mesmo que a chame de sentenca e seja proferida por
um magistrado da Justica Eleitoral. E indubitavel que, por falta de uma capitulacio legal que estabeleca a criagio de
uma ago para tutelar um determinado direito material, ndo possa admiti-la como a¢io autdnoma de impugnagio em
matéria eleitoral. Nem mesmo a circunstincia de nio ter havido a interposi¢do de recurso eleitoral contra a decisdo de
conteudo administrativo pode impedir, 4 luz da cldusula constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°, inciso
XXXV),do qual decorre o direito fundamental de agdo, o titular do direito substancial de propor uma agio autdénoma
de impugnagio, sobretudo quando esse direito é reconhecido claramente pelas instancias superiores do préprio Poder
Judiciario.

7. A nobreza e o cariter de fundamentalidade de que se revestem os direitos politico-eleitorais impdem a necessidade
de se permitir a propositura de agdes auténomas de impugnacio ou agdes atipicas ou inominadas contra decisGes
judiciais de cunho meramente administrativo, quando nio existir previsio legal ou normativa de agdes eleitorais es-
pecificas. O processo e a ciéncia processual devem estar a servigo do direito material, com o objetivo de concretiza-lo
com a méxima efetividade possivel.

8. Na hipdtese em exame, a coexisténcia de inscri¢des partidarias simultineas do recorrente, junto a0 PTB/RN e
ao PMB/RN, foi tratada nos autos da Filiagio Partiddria n° 0600028-45.2020.6.20.003, tendo o Juizo Eleitoral
determinado o cancelamento de ambas as filiagoes, por terem sido formalizadas na mesma data (03/04/2020), sem a
possibilidade de aferi¢do da inscri¢io mais recente para fins de prevaléncia sobre a mais remota. No curso do processo
de registro de duplicidade (ou pluralidade) de filiagdes partidarias, instaurado de oficio pelo Juizo Eleitoral, nio houve
a apresentacio de resposta pelo filiado, ora recorrente, nem pelos partidos envolvidos, na forma estabelecida no art. 23,
§ 3°, da Resolugio T'SE n° 23.596/2019. A inércia dos interessados persistiu mesmo ap6s a decisdo prolatada pelo
juiz eleitoral, ante a auséncia de interposi¢io de recurso no prazo legal, conforme se extrai de consulta piblica aos
correspondentes autos digitais.

9. Malgrado certificado pelo cartério eleitoral a ocorréncia do transito em julgado no aludido feito, tal ocorreu uni-
camente no ambito administrativo, ndo se aperfeicoando, no caso concreto, a formagao da coisa julgada material. Isso
porque, os feitos relativos & apuragdo de coexisténcia de filiagdes partiddrias simultineas, nos quais se afigura inexis-
tente a fase recursal, como na Filia¢do Partiddria n° 0600028-45.2020.6.20.003, ostentam natureza eminentemente
administrativa, a impedir a incidéncia da coisa julgada material, encartada no art. 502 do CPC.

10. Como sufragado pelo recorrente, ao se pronunciar sobre a prefacial suscitada pelo érgao ministerial, o pedido aqui
analisado (restabelecimento de filiagio partiddria) ndo se confunde com o objeto do processo instaurado pelo juiz
eleitoral (apuragio de coexisténcia de filiagdes partiddrias simultineas nos autos da Filiagdo Partiddria n° 0600028-
45.2020.6.20.003), ndo se podendo falar na triplice identidade dos elementos da agdo (partes, causa de pedir e pedido),
necessdria & configuracio da coisa julgada, sobretudo diante de processos de naturezas distintas (administrativo e
jurisdicional), como no presente caso.

11. Nao estando perfectibilizada a res iudicata no caso concreto, rejeita-se a prefacial de coisa julgada suscitada pela

Procuradoria Regional Eleitoral.
- Mérito:

12. A Constituigdo Federal prevé, como condigdo de elegibilidade, a filiagio a partido politico (artigo 14, § 3°, inciso
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V), deixando 2 lei a regulamentagio da matéria. A filiagio partiddria é requisito essencial ao deferimento do registro
de candidatura, dada a vedagdo a chamada “candidatura avulsa” em nosso ordenamento juridico. Tamanha é a impor-
tincia de tal condicio de elegibilidade que o mandatirio que se desfiliar, sem justa causa, da agremiagio pela qual foi
eleito perderd o respectivo mandato eletivo, nos termos do art. 22-A da Lei n.© 9.096/95.

13. O art. 22, parigrafo tnico, da Lei n.° 9.096/95, com a redagio dada pela Lei n.° 12.891/2013, estabelece que, na
hipétese de coexisténcia de filiagdes, prevalecerd o registro mais recente, devendo a Justica Eleitoral cancelar as demais
inscri¢bes partidarias. A lei ndo disciplina as situagbes nas quais ndo é possivel identificar o vinculo partidério ulterior,
ante a coincidéncia de datas, inexistindo um critério objetivo para a identificagio do vinculo prevalecente, ficando a
matéria a cargo de decisdo do juiz eleitoral, no 4mbito do procedimento previsto no art. 23 da Resolugio TSE n.c

23.596/2019.

14. Na andlise de caso envolvendo registro de duplicidade (ou pluralidade) de filiagées partidérias, com idénticas da-
tas de registro, esta Corte Regional firmou entendimento no sentido de prestigiar a vontade do eleitor, com base na
liberdade de associagio prevista no art. 5°, XVII da CRFB/88 (TRE/RN, RE n.° 0600020-12.2020.6.20.0054, rel.
designado: Juiz Fernando Jales, DJE 09/09/2020).

15. No caso concreto, o filiado, ora recorrente, em recurso eleitoral interposto em agdo autdnoma de impugnacio por
ele movida contra 6rgio estadual de partido politico, pleiteia a reforma da sentenga proferida pela juiza de primeiro
grau para deferir o pedido inaugural, consistente em: i) “DECLARACAO DE NULIDADE da filiagio ou manu-
tengdo da filiagio partiddria do requerente perante o PTB/RN apés a notificagio extrajudicial datada de 03/04/20207;
e i) “REESTABELECIMENTO da filiagio do mesmo perante o Partido da Mulher Brasileira - PMB, proceden-
do-se 4 imediata anotagdo no Sistema de Filiagio Partidaria”.

16. Sem ingressar no mérito acerca da comprovagio da regular desfiliagio do recorrente aos quadros do Partido Tra-
balhista Brasileiro, como o fez o juizo de primeiro grau, resta inequivoca nos autos a vontade daquele em manter-se
vinculado ao Partido da Mulher Brasileira, com vistas a concorrer, no pleito que se avizinha, a cargo eletivo pela
referida agremiacio partiddria, a atrair a aplicagio do entendimento firmado por esta Corte, no julgamento do RE

0600020-12.6.20.0054 (rel. p/acérdio Juiz Fernando Jales, DJE 09/09/2020).

17. Quanto 4 pleiteada “DECLARACAO DE NULIDADE da filiagio ou manutengio da filiagio partidéria do
requerente perante o PTB/RN ap6s a notificacio extrajudicial datada de 03/04/2020”, tal providéncia mostra-se des-
necessiria no caso concreto, ji que o liame partidario junto ao P'TB encontra-se cancelado, por for¢ca da determinagio

exarada no Processo n° 0600028-45.2020.6.20.0003.

18. Evidenciada nos autos a escolha do filiado em manter o seu vinculo junto a0 PMB, imp&e-se o acolhimento em
parte da pretensio de reforma veiculada no apelo para restabelecer a filiagdo do recorrente 4 citada agremiacio parti-
déria, cancelada na FP n° 0600028-45.2020.6.20.0003.

19. Procedéncia parcial do recurso eleitoral.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, por maioria de votos, em

dissonancia com o parecer do Ministério Publico Eleitoral, em rejeitar a prefacial de coisa julgada suscitada pelo
6rgdo ministerial e em dar parcial provimento ao recurso para determinar o restabelecimento da filiagdo parti-
daria do recorrente ao PMB, com a reversio do cancelamento do registro de filiagdo no sistema Filia, na forma
estabelecida no art. 25 da Resolugio TSE n.° 23.596/2019, nos termos do voto do relator e das notas de julga-
mento, partes integrantes da presente decisdo. Vencido o Juiz Geraldo Mota, que divergia do relator. Anotagdes
e comunicagoes.

Natal(RN), 5 de outubro de 2020.
CARLOS WAGNER DIAS FERREIRA
JUIZ FEDERAL
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VOTO
I-Relatério

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto por Thiago Cartonilho Freire contra sentenga prolatada pelo Juizo da 32
Zona Eleitoral, que indeferiu o pedido contido em agio movida pelo recorrente em desfavor do érgio estadual do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB/RN), objetivando a “DECLARACAO DE NULIDADE da  filiagdo ou ma-
nutengio da filiagdo partiddria do requerente perante o PTB/RIN apds a notificacio extrajudicial datada de 03/04/2020,
bem como pelo REESTABELECIMENTO da filiacio do mesmo perante o Partido da Mulher Brasileira - PVIB,

procedendo-se & imediata anotagio no Sistema de Filiagio Partiddria”.

2. Na sentenca vergastada (id 3459571), a magistrada de primeiro grau, ao julgar improcedente o pedido,
consignou que: i) o demandante foi filiado simultaneamente ao PTB e ao PMB, tendo ambas as inscri¢ées sido
canceladas nos autos da FP n° 0600028-45.2020.6.20.0003, ante o reconhecimento da duplicidade de registros,
sem a identificagio da ulterior inscrigio para efeito de prevaléncia; ii) no feito em tela, o demandante nio com-
provou a regular desfiliagio ao P'TB, por meio do envio de comunicagio escrita ao 6rgao municipal do partido e
a0 juiz eleitoral, na forma estabelecida no art. 24 da Resolugio TSE n.° 23.596/2019, nem apresentou as fichas
de filiagdo aos dois partidos, de modo a permitir a identificagdo do liame mais recente.

3. Em suas razdes, o recorrente relata que: a) no inicio do ano de 2020, iniciou tratativas com o Partido Tra-
balhista Brasileiro/RN, visando a sua filiagio partiddria para concorrer as eleigdes municipais do corrente ano; b)
em 03/04/2020, alterou o seu planejamento politico e contactou, mediante o aplicativo de mensagens Whatsapp,
o presidente do érgio de direcio estadual do PTB/RN, Sr. Getilio Batista da Silva Neto, e o entdo presidente
do 6rgdo municipal da referida agremiagio, Sr. Naelson Borja de Miranda, para informar-lhes acerca de seu
desinteresse em integrar o quadro de filiados da referida agremiagio; ¢) nio obstante a ciéncia dos integrantes
do PTB/RN acerca do desinteresse do recorrente em filiar-se, os referidos dirigentes promoveram dolosamente
a sua inscricio junto ao partido, em 03/04/2020; d) no mesmo dia, o recorrente promoveu a sua filiagio perante
o PMB/RN, acreditando nio deter qualquer vinculo com o PTB/RN; e) em razio da dupla filiagio as citadas
agremiagdes, o Juizo da 32 Zona Eleitoral, em agio tombada sob o n° 0600028-45.2020.6.20.0003, promoveu a
exclusdo das inscrigoes partiddrias simultineas, circunstincia que lhe trouxe prejuizo, por obstar a formalizagao
de candidatura no pleito que se avizinha; f) diante da revelia do érgio partiddrio, presumem-se verdadeiras as
alegacdes de fato indicadas na peca inicial, nos termos do art. 344 do CPC; g) hd fundadas suspeitas de que a in-
devida filiagdo do requerente a0 PTB/RN tenha ocorrido no intuito de pressiond-lo a permanecer na agremiagio
partiddria, contra sua vontade, e ainda, de prejudicar o processo de filiagio a novo partido de seu interesse, 0 que
de fato ocorreu. Ao final, pugnou pelo provimento do apelo para que seja julgado procedente o pedido inaugural.

4. Intimado para apresentar contrarrazdes, o 6rgao estadual do Partido Trabalhista Brasileiro permaneceu

silente, consoante certificado pela chefia do cartério da 32 ZE (id 3460421).

5. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral suscitou, preliminarmente, a ocorréncia de coisa
julgada, a ensejar a extingdo do feito sem resolu¢io de mérito, nos termos do art. 485, V, do Cédigo de Processo
Civil. No mérito, caso superada a prefacial, opinou pelo desprovimento do recurso.

6. Intimado para manifestar-se sobre a questdo processual suscitada pelo Parquet Eleitoral, o recorrente adu-
ziu a divergéncia do pedido constante na peca vestibular em relagdo ao que foi apreciado nos autos da FP n°
0600028-45.2020.6.20.0003.

7. E o relatério.

II - Fundamentagio
Previamente

II. 1 - Da natureza administrativa do processo de duplicidade (ou pluralidade) de registro de filiagio parti-
daria

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.104-117. 2020 - 107



8. Na hipétese de duplicidade (ou pluralidade) de filiagoes partidarias, com idéntica data de filiagio, a Reso-
lugio TSE n° 23.596/2019, que dispde sobre filiacio partidiria e institui o sistema FILIA, estabelece o proce-
dimento a ser adotado pelos juizes eleitorais, na apuragio e no julgamento da coincidéncia, na forma do art. 23,
verbis:

Art. 23. Detectados, no processamento, registros com idéntica data de filiagdo, serdo expedidas, pelo TSE,
notificagdes ao filiado e aos partidos envolvidos.

§ 1° As notificagdes de que trata o caput deste artigo serdo expedidas por via postal ao enderego constante do
cadastro eleitoral, quando dirigidas a eleitor filiado, e pela rede mundial de computadores, no espago destina-
do a manutengio de relagdes de filiados pelos partidos, quando dirigidas aos diretérios partidrios.

§ 2° O processo para julgamento das situagées descritas no caput deste artigo devera ser autuado na
Classe Filiagao Partidaria (FP) e sera de competéncia do juizo eleitoral da zona de inscrigdo do filiado.
§ 3° As partes envolvidas terdo o prazo de vinte dias para apresentar resposta, contados da realizagio do
processamento das informagdes.

§ 4° Apresentada a resposta ou decorrido o respectivo prazo, serd aberta vista ao Ministério Publico, por cinco
dias, apds os quais, com ou sem manifestagio, o juiz decidird em idéntico prazo.

§ 5° A situagio das filiagdes a que se refere o caput deste artigo permanecerd como sub judice até que haja o
registro da decisdo da autoridade judicidria eleitoral competente no sistema de filiagio partidaria.

9. De acordo com essa norma regulamentar, identificado no sistema FILIA a duplicidade ou pluralidade de
registros de filiagdes partiddrias, a Corte Superior Eleitoral deflagra procedimento de notificagio aos filiados e
aos partidos politicos alcancados e determina a instauragio de oficio pelo juiz eleitoral de processo a ser autuado
na Classe Filiagdo Partiddria, no desiderato de apurar e julgar os registros de multiplicidade partiddria, com idén-
tica data de inscrigio, outorgando prazo de 20 (vinte) dias, para apresentagio de resposta pelas partes envolvidas.
Apés a oitiva do Ministério Pablico Eleitoral, o juiz eleitoral profere sentenca decidindo qual registro de filiagdo
partiddria deve prevalecer e decreta, por conseguinte, o cancelamento dos demais.

10. A filiagio corresponde a um liame que se estabelece entre o cidaddo e a agremiagio partiddria, explicando
José Jairo Gomes, quando ocorre o fendmeno da coexisténcia de filiagoes, que:

Dupla (ou pluralidade de) filiagio partiddria — a vista do inciso V (acrescido ao citado artigo 22 pela Lei n°
12.891/2013), aquele que, estando filiado a uma agremiago se engajar em outra, tem o dever legal de comu-
nicar esse fato ao partido que deixa e ao juiz de sua respectiva zona eleitoral, para que a filiagio primitiva seja
cancelada. Se ndo o fizer logo apds a nova filiacio, ficard configurada duplicidade de filiagio partiddria, pois a
mesma pessoa constard nas listas enviadas a Justica Eleitoral por ambos os partidos.!

11. Por outro lado, como ¢ cedigo, somente tem natureza jurisdicional aquele processo que tenha sido instau-
rado por iniciativa de pessoa, grupo de pessoas ou ente com legitimidade para tanto, insatisfeito com a realidade
fatico-juridico existente, e busca através de uma agio proposta perante o Poder Judicidrio a solugio daquele
conflito de interesses qualificado por uma pretensio insatisfeita® ou, na cldssica ligio de Francesco Carnelutti, por
uma pretensio resistida.

12. Assim, néo pode ostentar natureza jurisdicional — mas meramente administrativa - processo que tenha
sido deflagrado por iniciativa do préprio Poder Judicidrio, ainda que seja conduzido por um juiz togado com
competéncia legal para processar e julgar a matéria que lhe é submetida. A unica exce¢io que existia no sistema
processual brasileiro sob a égide do CPC/1973 a permitir que o Judicidrio pudesse instaurar ex gfficio uma agéo
judicial, em caso de inércia das partes a tanto legitimadas, era a acdo de inventdrio (art. 989, CPC/1973). Essa
previsio, no entanto, sequer mais existe no novo Cédigo de Processo Civil de 2015 (arts. 615 e ss.), sepultando,
portanto, qualquer possibilidade de se reconhecer a natureza jurisdicional de processos iniciados pelo préprio
Poder Judicidrio.

1. Direito Eleitoral. 152 Edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 141.
2. Dinamarco, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. 72 Edigdo. Volume II. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 47.
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13. A esse respeito, Candido Rangel Dinamarco vaticina que a “mais ampla e severa das limitagdes que o
devido processo legal impde ao exercicio da jurisdi¢io consiste na rigida proibi¢io de exercé-la sem a iniciativa de
um sujeito que peca a tutela jurisdicional (CPC, art. 2°) — disposi¢io, essa, que € tradicional no direito brasileiro e
se alinha ao que dispdem os ordenamentos juridico-processuais em geral. Essa proibi¢io é imposta em atengio a
necessidade de preservar a imparcialidade do juiz e 4 inconveniéncia social de realizar processos para uma possivel
tutela a quem ndo se animou a pedi-la. Ela constitui a positivagio legislativa das méximas ne procedat judex ex
officio e nemo judex sine actore”™.

14. De fato, por estar afeto ao desempenho da fung¢io de administragao do Cadastro Eleitoral, o processo vol-
tado a apuragio de coexisténcia de filiagoes partidarias, com idéntica data de inscri¢io, da competéncia dos juizes
eleitorais, possui natureza eminentemente administrativa, nio se podendo falar em tipico exercicio de atividade
jurisdicional voltada 4 solugdo de litigios na seara eleitoral. Nao resta qualquer sombra de divida de que, em face
da inércia da jurisdigio (art. 2° do CPC), nfo se reconhece, como de cunho jurisdicional, a instauragio de proces-
so por iniciativa do Poder Judicidrio, como na hipétese prevista no artigo 23 da Resolu¢do TSE n.© 23.596/2019.

15. Tanto ¢ assim que o artigo 16 da citada norma regulamentar, ao tratar da classe Filiacio Partidéria, pres-
creve no § 5° que: “A classe processual a que se refere o § 3° deste artigo compreende os procedimentos admi-
nistrativos e judiciais que versam sobre questdes relacionadas ao procedimento da filiaciio partidaria e ao

encaminhamento de dados de filiados 4 Justi¢a Eleitoral”.

16. Acerca da natureza administrativa dos feitos que envolvem filiagio partidaria, vale trazer a lume os seguin-
tes julgados do TSE e de outros TRE’S:

AGRAVO REGIMENTAL. INTERPOSICAO. PRECLUSAO CONSUMATIVA. RECURSO ES-
PECIAL. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE. NAO-APLICACAO, NA ESPECIE, DO
PRAZO DO ART: 11, § 2°, DA LC N. 64/90. REGISTRO DE CANDIDATURA. DUPLICIDADE
DE FILIACAO PARTIDARIA. CARACTERIZACAO. LEI N. 9.096/95, ART. 22, PARAGRAFO
UNICO. PRECEDENTE . COISA JULGADA. CF, ART. 5°, INC. XXXVI. NAO-VIOLACAO.

(..

- “Quem se filia a outro partido deve fazer comunicagio ao partido e ao juiz de sua respectiva Zona Eleitoral,

para cancelar sua filiacio; se ndo o fizer no dia imediato ao da nova filiagdo, fica configurada dupla filiagdo,
sendo ambas consideradas nulas para todos os efeitos” (REspe n. 16.410 - PR, Rel. Ministro Waldemar
Zveiter, pub. em sessio de 13.9.00).

- A decisao em procedimento administrativo da Justica Eleitoral nio faz coisa julgada quanto aos proce-
dimentos de jurisdi¢io contenciosa e jurisdicional.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 19556, rel. Min. Barros Monteiro, DJ 13/09/2002, Pigina 178) (grifos
acrescidos)

RECURSO ELEITORAL. SENTENCA PUBLICADA NA IMPRENSA OFICIAL INTIMACAO
PESSOAL. RECONHECIMENTO DA TEMPESTIVIDADE. RECURSO. DUPLICIDDE. FI-
LIACAO PARTIDARIA. COMUNICACAO REGULAR AO PARTIDO E AO JUIZO ELEITO-
RAL ANTES DO ENVIO DAS LISTAS. NAO INCIDENCIA DA DUPLICIDADE. PARCIAL
PROVIMENTO.

Mesmo naseara eleitoral de natureza administrativa, como nos procedimentos de verificagio de duplici-
dade de filiagio partidaria, conforme a Resolugio TSE n.° 23.117/2010, a regra é que as intimacdes dos
atos judiciais devem ser feitas através de publicacio naimprensa oficial, quando a parte esta representada
por advogado, ou pessoalmente, iniciando-se dai o prazo recursal de trés dias (art. 258 do Cédigo Elei-
toral).

(TRE/MS, Recurso Eleitoral n° 3323, rel. Joenildo de Sousa Chaves, DJE 26/6/2012, Pégina 08) (grifos

acrescidos)

3.Ibidem, p. 46.
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MANDADO DE SEGURANCA. FILIACAO PARTIDARIA. DUPLICIDADE. DECISAO JUDI-
CI~AL. CANCELAMENTO.INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.MANUTEN-
CAO.

Embora em sede de matéria administrativa nao se configure a coisa julgada material, inexistem, nos
presentes autos, provas idoneas da ocorréncia tempestiva daquelas desfiliagées, pois os documentos sio
fotocopiados, simplesmente. Seguranga nio conhecida.

(TRE/PI, Mandado de Seguranca n° 158364, rel. Manoel de Sousa Dourado, DJE 05/08/2010, P4gina
02/03) (grifos acrescidos)

17. Infere-se que o procedimento para apuragio de coexisténcia de filiagdes partidarias assemelha-se aos re-
querimentos de alistamento e transferéncia eleitoral, relacionados ao desempenho de fungio administrativa pelos
juizes eleitorais (administragio do Cadastro Eleitoral), os quais somente passam a ter fei¢io jurisdicional apés
a interposi¢do de recurso pela parte interessada. Assumiria, em verdade, uma natureza hibrida ou mista (admi-
nistrativa e jurisdicional), apenas na hipétese de manejo de recurso eleitoral contra a sentenga proferida. Antes,
somente processo de teor administrativo.

18. Nessa linha de raciocinio, enquanto nio instaurada a fase recursal, tais feitos ostentam cardter unicamente
administrativo, a impedir, na auséncia de interposi¢io de apelo pelo interessado, a configuracio da coisa julgada
material, nos moldes do art. 502 do CPC, cujo ambito de incidéncia restringe-se a feitos de natureza jurisdicio-
nal. A coisa julgada e, em particular, a material, pressupde, a semelhanca da litispendéncia, a triplice identidade
dos elementos da agio (partes, causa de pedir e pedido), nio podendo, naturalmente, se consubstanciar entre um
processo administrativo, o de registro de pluralidade de filiacio partidaria, e um processo judicial, veiculado em
uma agio autdbnoma que o impugna.

19. Em que pese a doutrina administrativista tenha cunhado a expressio “coisa julgada administrativa’, esta
nio se confunde com a imunidade ou imunizagio desencadeada pela coisa julgada material, como qualidade
circunscrita aos feitos judiciais com decisdo de mérito, na esteira do magistério de Matheus Carvalho*:

E comum encontrar na doutrina e na jurisprudéncia referéncias 4 denominada coisa julgada administrativa,
caracteristica inerente a decisdo tida como imutével apds o esgotamento de todos os prazos para a interpo-
si¢do de recursos administrativos. Neste sentido, por exemplo, pode-se considerar o transito em julgado do
Processo Administrativo Disciplinar com a aplicagio da penalidade de demissio ao servidor puablico, quando
ndo for mais possivel qualquer espécie de recurso em face da decisdo proferida.

E importante entender que a coisa julgada administrativa nio impede a revisao judicial da decisdo pro-
latada. Com efeito, o impedimento de que uma matéria volte a ser discutida administrativamente nio
afasta o Poder Judiciario da controvérsia, mesmo porque, no ordenamento juridico brasileiro, o exercicio
dajurisdigao é inafastavel, nos moldes do art. 5°, XXXV da Constitui¢io Federal.

Dessa forma, entende-se que no ordenamento juridico nacional, somente o Poder Judicidrio pode emitir
decisdes que produzam efeitos de coisa julgada material, ensejando imutabilidade e impossibilidade de redis-
cussio da matéria. (grifos acrescidos)

20. Oportuno ressaltar, de outra banda, que nao se desconhece a antiga e consolidada jurisprudéncia da Corte
Superior Eleitoral que veda a possibilidade de reapreciar a matéria concernente a pluralidade de inscrigoes parti-
ddrias, apurada em processo especifico, em sede de registro de candidatura, consoante se depreende dos julgados
a seguir colacionados:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. REGISTRO. FILIACAO PARTI-
DARIA. AUSENCIA. CANCELAMENTO. PROCESSO ESPECIFICO. COISA JULGADA.

- Nio hé omissio no acérdio embargado, porquanto se consignou que descabe discutir nulidade suce-
dida em processo que reconheceu a duplicidade de filiagio partidiria do candidato, de modo a desconsi-
derar, no ambito do pedido de registro, a respectiva decisdo transitada em julgado, razao pela qual cabia

4. CARVALHO, Mateus. Manual de direito administrativo. 6 ed. Salvador: Juspodvum, 2019. p. 408.
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ao embargante ter se insurgido pelas vias que entendesse cabiveis para desconstituir tal pronunciamento
judicial.
Embargos de declaragio rejeitados.

(Recurso Especial Eleitoral n° 162552, rel. Min. Henrique Neves Da Silva, Publicado em Sessdo, Data
30/09/2014) (grifos acrescidos)

Filiagdo partidiria. Questdo de ordem.

1. Néo ha falar em violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral quando o Tribunal de origem nio foi instado a
se manifestar, por meio de embargos de declaragio.

2. Conforme decidido pelas instancias ordinarias, nao cabe questio de ordem auténoma para reverter o
cancelamento da filiacio partidaria e relativizar o trinsito em julgado de decisao judicial que reconheceu
anulidade das filiacoes partidarias do agravante em processo especifico.

3. Em face do fundamento alusivo a0 ndo cabimento da via eleita, descabe pretender a discussdo sobre a
matéria de fundo relacionada a equivoco quanto ao cancelamento da filiagio partiddria do agravante.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 1015, rel. Min. Henrique Neves Da Silva, DJE: 17/10/2013, Pigina 22) (grifos

acrescidos)

EIjEI(;OES 2008. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ESPECIAL. DUPLA FILIA-
CAO PARTIDARIA. AGRAVO REGIMENTAL.

1. Ausentes os requisitos dos embargos de declaragio, ndo hd ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, ficando
afastada a circunstincia da Simula 98 do STJ, sendo possivel o reconhecimento, pelo Tribunal a quo, do
cardter protelatério.

2. Transitada em julgado a decisio que cancela filiagiio partidiria por duplicidade em processo especifico,
sem condi¢des o recurso manejado em sede de registro de candidatura para rescindi-la.
Negado provimento ao agravo regimental.

(Recurso Especial Eleitoral n° 31906, rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado em Sessio, Data 26/03/2009,
Pigina 34/35) (grifos acrescidos)

21. No entanto, esse entendimento pacifico do Tribunal Superior Eleitoral, que inclusive se petrificou na
Stmula n.° 52 com a seguinte dicgdo: “Em registro de candidatura, ndo cabe examinar o acerto ou desacerto da
decisdo que examinou, em processo especifico, a filiagdo partidaria do eleitor”, ndo se aplica a presente situacio
tatico-juridica enfrentada nestes autos.

22. Como se sabe, o processo de registro de candidatura também tem natureza meramente administrativa
e ¢ evidente que, se ja restou decidida em processo administrativo anterior de filiagio partidaria, ndo se pode
rediscuti-la em novo processo administrativo, ainda que seja de outra espécie. O registro de candidatura somente
se torna jurisdicional quando ha irresignacio de outros candidatos, de partidos ou coligagdes ou do Ministério
Publico Eleitoral, mediante a propositura de a¢io de impugnacio de registro de candidatura. Dai também o seu
cardter hibrido ou misto, a exemplo do processo de registro de pluralidade de filiagdes partiddrias. Num primeiro
momento, puramente administrativo, mas, eventualmente, podendo se tornar jurisdicional.

23.E regra basilar que no cabe rediscutir em novo processo administrativo pleito ja apreciado e indeferido
em processo administrativo anterior, dai se podendo falar mesmo em verdadeira “coisa julgada administrativa”,
0 que ndo ocorre no presente caso submetido a julgamento por esta Corte, pois o que se pretende é impugnar
por meio de agdo judicial autdnoma decisdo de cunho administrativo, proferido em processo administrativo de
registro de pluralidade de filiagdes partidarias.

24. Sem falar que a lei e, no caso especifico da Justica Eleitoral, as resolugées do TSE, podem delimitar a
cognicio horizontal sobre que matérias o processo de registro de candidatura deve apreciar, na medida em que se
adstringe, como ¢é de conhecimento de todos, a aquilatar o preenchimento das condi¢es de elegibilidade e aferir
a inexisténcia de hipétese de inelegibilidade, nos termos do art. 11, § 10, da Lei n.° 9.504/97.
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25. Afastada a hipétese de coisa julgada material em decisdo prolatada no processo de registro de duplici-
dade (ou pluralidade) de filiagdes partiddrias, remanesce a divida se seria possivel admitir a propositura perante
o Juizo Eleitoral de a¢io auténoma de impugnagcio para rediscuti-lo.

26. A se partir da premissa de nio haver ocorrido o fendmeno da res iudicata, parece ser coroldrio 16gico
também se admitir a possibilidade de manejo de acdo judicial atipica ou inominada com vistas a impugnar a de-
cisdo judicial de natureza administrativa, mesmo que a chame de sentenga e seja proferida por um magistrado da
Justica Eleitoral. E indubitavel que, por falta de uma capitulagio legal que estabeleca a criagdo de uma agfo para
tutelar um determinado direito material, ndo possa admiti-la como ag¢io auténoma de impugnagio em matéria
eleitoral.

27. Nem mesmo a circunstincia de ndo ter havido a interposicio de recurso eleitoral contra a decisdo de
conteido administrativo pode impedir, 4 luz da cldusula constitucional da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°,
inciso XXXV), do qual decorre o direito fundamental de ago, o titular do direito substancial de propor uma agio
autonoma de impugnagio, sobretudo quando esse direito ¢ reconhecido claramente pelas instincias superiores
do préprio Poder Judicidrio.

28. A nobreza e o cariter de fundamentalidade de que se revestem os direitos politico-eleitorais impdem a
necessidade de se permitir a propositura de agdes auténomas de impugnagio ou agdes atipicas ou inominadas
contra decisoes judiciais de cunho meramente administrativo, quando nio existir previsao legal ou normativa de
agdes eleitorais especificas. O processo e a ciéncia processual devem estar a servigo do direito material, com o ob-
jetivo de concretizd-lo com a méxima efetividade possivel. Esse lago reciproco entre o direito material e o direito
processual € intrinseco e indissoluvel por toda a vida da ciéncia juridica.

29. Neste palmilhar, lapidar € a ensinanga do inesquecivel José Joaquim Calmon de Passos, ao se referir a
relacio intima e indissocidvel entre o direito material e o processo, quando profetiza que:

“separar o direito, enquanto pensado, do processo comunicativo que o estrutura como linguagem, possibi-
litando a sua concregio como ato decisdrio, serd dissociar-se o que ¢ indissocidvel. Em resumo, ndo hd um
direito independente do processo de sua enunciagio, o que equivale a dizer-se que o direito pensado e o
processo do seu enunciar fazem um. Falar-se, pois, em instrumentalidade do processo é incorrer-se, mesmo
que inconsciente e involuntariamente, em um equivoco de graves consequéncias, porque indultor do falso e
perigoso, entendimento de que € possivel dissociar-se o ser do direito do dizer sobre o direito, o ser do direito
do processo de sua produgio, o direito material do direito processual. Uma e outra coisa fazem um’™.

30. Nio se pode confundir esta agio que ora se propde com outras que poderiam guardar alguma similitude,
como a agao anulatéria do art. 966 do CPC ou mesmo a famosa agio de querela nullitatis insanabilis. Porém,
nenhuma das duas cabe na presente situacio de registro de duplicidade (ou pluralidade) de filiagdes partiddrias.
A anulatéria s6 € cabivel para impugnar atos tipicamente homologatérios de disposi¢io das partes ou de outros
participantes do processo, o que nio € o caso dos autos em que todas as filiagdes foram canceladas. Demais disso,
também ndo se comporta como guerela nullitatis, porquanto a multiplicidade de registros de filiagoes nao pressu-
poe a auséncia de algum pressuposto processual de existéncia ou de validade do processo, nem mesmo nulidade
do ato citatério.

- Da anilise da preliminar de coisa julgada suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral:

31. Em seu opinamento de estilo, a Procuradoria Regional Eleitoral suscitou, preliminarmente, o reconhecimen-
to da coisa julgada material, por entender ter havido o julgamento da matéria com transito em julgado, nos autos
da Filiagao Partidaria n.c 0600028-45.2020.6.20.003, manifestando-se pela extingdo do feito sem resolugio de
mérito, nos termos do art. 485, V, do CPC.

32. Na situagio em exame, o cerne da questdo a ser desvencilhada previamente repousa em saber se a decisdo

5. PASSOS, José Joaquim Calmon. Instrumentalidade do processo e devido processo legal. Revista do Processo. Numero 102. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 64.
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proferida no aludido feito, no qual foi declarada, pelo Juizo da 3° Zona Eleitoral, a nulidade das filiagbes simul-
taneas do recorrente a0 PTB/RN e ao PMB/RN, contra a qual nio fora interposto recurso pelos interessados,
faz coisa julgada material, a ensejar a extingdo do feito sem resolugdo de mérito, como requerido pelo 6rgio
ministerial.

33. Com efeito, a coexisténcia de inscri¢des partiddrias simultdneas do recorrente, junto ao PTB/RN e
ao PMB/RN, foi tratada nos autos da Filiagdo Partiddria n° 0600028-45.2020.6.20.003, tendo o Juizo da 32
Zona Eleitoral determinado o cancelamento de ambas as filiagdes, por terem sido formalizadas na mesma data
(03/04/2020), sem a possibilidade de aferi¢o da inscrigdo mais recente para fins de prevaléncia sobre a mais
remota.

34. No curso do processo de registro de duplicidade (ou pluralidade) de filiagdes partidarias, instaurado de
oficio pelo Juizo da 3* Zona Eleitoral, nio houve a apresentagio de resposta pelo filiado, ora recorrente, nem
pelos partidos envolvidos, na forma estabelecida no art. 23, § 3°, da Resolucio TSE n° 23.596/2019. A inércia
dos interessados persistiu mesmo apés a decisio prolatada pelo juiz eleitoral, ante a auséncia de interposigo de
recurso no prazo legal, conforme se extrai de consulta publica aos correspondentes autos digitais.

35.Malgrado certificado pelo Cartério Eleitoral da 32 Zona Eleitoral a ocorréncia do transito em jul.
nos autos da Filiacao Partidaria n® 0600028-45.2020.6.20.003, tal ocorreu unicamente no Ambito adminis-

trativo, nio se aperfeicoando, no caso concreto, a formacio da coisa julgada material. Isso porque, como res-
saltado em linhas anteriores, os feitos relativos 4 apuracio de coexisténcia de filiacoes partidarias simultineas,
nos quais se afigura inexistente a fase recursal, como na hipétese em exame, ostentam natureza eminente-

mente administrativa, a impedir a incidéncia da coisa julgada material, encartada no art. 502 do CPC, como
pretende fazer parecer a Procuradoria Regional Eleitoral.

36. Nessa perspectiva, tendo a duplicidade de filiagao partidaria, nos autos da Filiagao Partidaria n° 0600028~
45.2020.6.20.003, sido tratada unicamente na esfera administrativa, nio tendo havido a¢fo judicial de natureza
civel-eleitoral, descabe falar na imutabilidade da decisio ali proferida, a ensejar a rejeicdo da prefacial suscitada
pelo 6rgio ministerial.

37. Como destacado pela Procuradoria Regional Eleitoral, a extingdo do feito sem resolugdo de mérito, em
fungio da suposta coisa julgada material, “poderia ter sido adotada ji no primeiro grau de jurisdigio”, o que nao ocor-
reu na espécie, posto que o magistrado de primeiro grau conheceu e decidiu o pedido formulado pelo recorrente
na presente demanda, concluindo pela sua improcedéncia (id 3459571).

38. Nio se pode afirmar, na presente situagio, que a magistrada sentenciante olvidou da pretérita decisao pro-
terida na Filiagao Partidaria n° 0600028-45.2020.6.20.003, ji que assentou na sentenga atacada que: “o requerente
ndo apresentou as fichas de filiagio dos dois partidos, constando a data de filiagdo, nao sendo possivel aferir qual ¢ a mais
recente, constando apenas a data de filiagdo do sistema FILIA, que sdo idénticas, motivo do cancelamento realizado nos
autos do processo n° 0600028-45.2020.6.20.003, ndo sendo possivel a desconstituicio da referida sentenca através
da presente agiio”. Tal fato reforga a inexisténcia de coisa julgada material no feito anterior, posto que, do contrario,
a juiza de primeiro grau extinguiria o feito sem resolugio de mérito, com base no art. 485, V,do CPC, o que nio
ocorreu.

39. Na espécie, como sufragado pelo recorrente, ao se pronunciar sobre a prefacial em exame, o pedido aqui
analisado (restabelecimento de filiagio partidaria) ndo se confunde com o objeto do processo instaurado pelo juiz
eleitoral (apuragio de coexisténcia de filiagoes partidarias simultineas), nio se podendo falar na triplice identida-
de dos elementos da ag¢io (partes, causa de pedir e pedido), necessaria a configuragio da coisa julgada, sobretudo
diante de processos de naturezas distintas (administrativo e jurisdicional), como no presente caso.

40. Nio estando perfectibilizada a coisa julgada material no caso concreto, forcosa a rejeicio da preliminar
suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral em seu opinamento.

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.104-117. 2020 - 113



Meérito
I1. 2 - Da filiagao partidiria como condigio de elegibilidade com assento no texto constitucional

41. A Constituigio Federal prevé, como condigio de elegibilidade, a filiagio a partido politico (artigo 14, § 3°,
inciso V), deixando  lei a regulamentagio da matéria.

42. Nesse sentido, a Lei n® 9.504/97 e a Lei n.2 9.096/95 dispdem que:
- Lein.2 9.504/97:

Art. 9° Para concorrer 2s eleicdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢io

¢oces, p p ¢
pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a filiagao deferida pelo partido no minimo
seis meses antes da data da eleigio.

Parégrafo unico. Havendo fusdo ou incorporagio de partidos apés o prazo estipulado no caput, serd conside-
rada, para efeito de filiacio partiddria, a data de filiagio do candidato ao partido de origem.

- Lein.2 9.096/95:

Art. 16. 56 pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no pleno gozo de seus direitos politicos.

Art. 17. Considera-se deferida, para todos os efeitos, a filiagio partiddria, com o atendimento das regras
estatutdrias do partido.

Parégrafo tnico. Deferida a filiagio do eleitor, serd entregue comprovante ao interessado, no modelo adotado
pelo partido.

()

Art.19. Deferido internamente o pedido de filiacio, o partido politico, por seus 6rgaos de direcio muni-
cipais, regionais ou nacional, devera inserir os dados do filiado no sistema eletronico da Justica Eleitoral,
que automaticamente enviara aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicacio e cumprimento dos
prazos de filiagao partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a relacio dos nomes de todos os
seus filiados, da qual constara a data de filiagdo, o nimero dos titulos eleitorais e das segbes em que estiao
inscritos.

(...)

Art. 20. E facultado ao partido politico estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiagio partidéria superiores
aos previstos nesta Lei, com vistas a candidatura a cargos eletivos.

Parédgrafo tnico. Os prazos de filiagio partiddria, fixados no estatuto do partido, com vistas a candidatura a
cargos eletivos, ndo podem ser alterados no ano da eleigao.

Art. 22 Omissis

(-.)

Paragrafo tnico. Havendo coexisténcia de filiagées partidarias, prevalecera a mais recente, devendo a
Justi¢a Eleitoral determinar o cancelamento das demais.

43. A filiagio partiddria é requisito essencial ao deferimento do registro de candidatura, dada a vedagio a cha-
mada “candidatura avulsa” em nosso ordenamento juridico. Tamanha é a importancia de tal condigio de elegibi-
lidade que o mandatario que se desfiliar, sem justa causa, da agremiagio pela qual foi eleito perdera o respectivo
mandato eletivo, nos termos do art. 22-A da Lei n.© 9.096/95.

44. Nos termos do art. 20 da Resolugdo TSE n.© 23.596/2019, que dispde sobre filiagio partiddria e institui
o sistema Filia: “4 prova da filiagao partidaria, inclusive com vista a candidatura a cargo eletivo, serd feita com base na
dltima relagio oficial de eleitores recebida e armazenada no sistema de filiagio”.

45. O art. 22, pardgrafo unico, da Lei n.° 9.096/95, com a redagio dada pela Lei n.© 12.891/2013, estabelece
que, na hipétese de coexisténcia de filiagGes, prevalecera o registro mais recente, devendo a Justica Eleitoral can-
celar as demais inscri¢oes partidarias.
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46. A lei nao disciplina as situagdes nas quais néo é possivel identificar o vinculo partidario ulterior,
ante a coincidéncia de datas, inexistindo um critério objetivo para a identificacio do vinculo prevalecente,

ficando a matéria a cargo de decisio do juiz eleitoral, no dmbito do procedimento previsto no art. 23 da Re-
solu¢io TSE n.© 23.596/2019.

47. Na anilise de caso envolvendo registro de duplicidade (ou pluralidade) de filiacées partidarias, com

idénticas datas de registro, esta Corte Regional firmou entendimento no sentido de prestigiar a vontade do
eleitor, com base na liberdade de associacio prevista no art. 5°, XVII da CRFB/88, conforme precedente a

seguir transcrito:

RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA (FP). COEXISTENCIA DE FILIACOES
REALIZADAS NA MESMA DATA. TRES REGISTROS. CANCELAMENTO DE TODOS
OS VINCULOS PELO JUIZO ELEITORAL COMPETENTE. ALEGACAO RECURSAL DE
OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA DE NOTIFICACAO DE
PARTIDO ENVOLVIDO. REJEICAO. INCIDENTES DIVULGADOS EM PLATAFORMA NA
INTERNET. PROCEDER PREVIAMENTE COMUNICADO. PREVISAO NA NORMA DE
REGENCIA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. INEXISTENCIA DE PREJUIZO. MANI-
FESTACAO DA LEGENDA NOS AUTOS. CONSIDERACAO. MERITO. FILIADO E ORGAO
PARTIDARIO RECORRENTE EM COMUNHAO DE VONTADES. INEXISTENCIA DE MA-
NIFESTACAO DE INTERESSE DOS DEMAIS PARTIDOS ENVOLVIDOS. AUSENCIA DE
COMPROVADA MA-FE. FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS. PREVALENCIA DA VONTA-
DE DO FILIADO. LIBERDADE DE ASSOCIACAO. DIREITO A PARTICIPACAO POLITICA.
GARANTIAS ASSEGURADAS CONSTITUCIONALMENTE. RECONHECIMENTO DA
FILIACAO ALEGADA. CANCELAMENTOS DAS DEMAIS. CONHECIMENTO E PROVI-
MENTO.

1- Cuida-se de recurso interposto por SANDRO VARELA BARRETO e pelo PARTIDO SOCIAL
LIBERAL —PSL, por seu 6rgio diretivo em Ipanguacu/RN, em face de decisio do Juizo da 542 Zona Elei-
toral, que, apreciando a pluralidade de filiagées em nome do ora recorrente (PSL, PSDB e Solidariedade),
determinou a anulagio de todos os vinculos partiddrios, uma vez que requeridos na mesma data (4.4.2020).

2- A filiagio partiddria constitui condigio de elegibilidade inscrita no inciso V do § 3° do art. 14 da Cons-
titui¢do Federal. Para concorrer as eleigdes, o eleitor, além de estar em gozo de seus direitos politicos, deverd
estar filiado & agremiagio partiddrio hd pelo menos de seis meses (art. 9° da Lei n® 9.504/1997).

3- A teor do pardgrafo inico do art. 22 da Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995), “Havendo coexis-
téncia de filiacdes partiddrias, prevalecerd a mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancela-
mento das demais.” Detectados registros com idéntica data, a apuragio da filiagio prevalente se dard em sede
de procedimento préprio (“Filiagio Partidaria — FP”), de competéncia do juizo eleitoral da zona de inscrigdo
do filiado, assegurados o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), consoante disciplinado no art.

23 da Res.-T'SE 23.596/2019.
()

- Mérito

5- Na concomitancia de liames partidarios, em manifesto prestigio ao elemento volitivo do eleitor, a
lei considera valida a dltima filia¢iio por este realizada (art. 22, paragrafo uinico, da Lein® 9.096/1995),
o que se coaduna com a liberdade de associagio garantida pela Constitui¢io Federal (art. 5°, XVII).
Pela mesma ratio, face a impossibilidade de aferi¢do da dltima inscri¢io e ausente comprovada ma-
-fé, avontade do eleitor/filiado (ainda que manifestada apenas no recurso contra decisio de primeiro
grau) deve prevalecer na solugio do incidente de coexisténcia de filiagées partidarias realizadas na
mesma data, nio sendo dado a Justica Eleitoral, na inviabilidade de pautar-se por critérios objetivos
(como a afericio do exato momento da filia¢io), limitar o direito fundamental de participacio poli-
tica. Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes do TRE-MG: RE ne 38-06, rel. Juiz Antdnio
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Augusto Mesquita Fonte Boa, DJe 25.7.2016; RE n° 109-54, rel. Juiz Virgilio de Almeida Barreto, DJe
19.12.2016; RE n° 8-19, rel. Juiz Ricardo Torres Oliveira, DJe 24.7.2018.

6- Recurso a que se dd provimento.

(TRE/RN, RE n.° 0600020-12.2020.6.20.0054, rel. designado: Juiz Fernando Jales, DJE 09/09/2020) (gri-

fos acrescidos)

- Daanilise da pretensao recursal:

48. Na hipdtese sob exame, o filiado, ora recorrente, em recurso eleitoral interposto em agéo auténoma de im-
pugnagio por ele movida contra o 6érgio estadual do PTB, pleiteia a reforma da sentenga proferida pela juiza
de primeiro grau para deferir o pedido inaugural, consistente em: i) “DECLARACAO DE NULIDADE da
[filiagdo ou manutengio da filiacio partiddria do requerente perante o PIB/RIN apds a notificacio extrajudicial datada de
03/04/2020’; e ii) ‘REESTABELECIMENTO da  filiagdo do mesmo perante o Partido da Mulher Brasileira - PMB,
procedendo-se & imediata anotagio no Sistema de Filiagio Partiddria”.

49. A tese recursal repousa na inequivoca vontade do recorrente em concorrer a cargo eletivo, nas Eleicoes
2020, pelo Partido da Mulher Brasileira, de modo que, para tanto, na data de 03/04/2020, encaminhou men-
sagens, via WhatsApp, aos supostos dirigentes partiddrios dos érgios estadual e municipal do PTB, partido ao
qual encontrava-se filiado, e, na mesma data, providenciou sua inscri¢do junto a primeira agremiagio partidaria

(PMB).

50. Sustenta que, de acordo com as provas anexadas 2 inicial (prints de tela que demonstram o envio das
mensagens aos dirigentes partiddrios por aplicativo de mensagens instantineas), as quais, no seu entender, de-
monstram a ciéncia dos responsaveis partiddrios quanto a vontade do recorrente em desligar-se dos quadros do
PTB, havendo “pesadas suspeitas de que a filiagio do requerente tenha ocorrido de forma a pressiond-lo a permanecer no
PTB/RN ou, em sendo o caso, prejudicar o processo de filiagio em novo partido de seu interesse, o que de fato ocorreu, em
razdo da exclusdo, nos autos de n° 0600028-45.2020.6.20.0003, pelo Juizo desta 3¢ Zona Eleitoral, em Sentenga datada
de 26 de maio de 2020, de ambas as filiagoes.

51. Na senten¢a recorrida (id 3459571), a magistrada de primeiro grau ressaltou que:

O requerente foi filiado ao PTB e a0 PMB na mesma data, tendo sido ambas as inscri¢des canceladas por
sentenca nos autos do processo n° 0600028-45.2020.6.20.003. No presente requerimento, requer o cancela-
mento definitivo a0 PTB com a reversio do cancelamento ao PMB.

Ocorre que, nio restou comprovado o seu regular pedido de desfiliagio ao PTB. Primeiro porque, a co-
municagio foi realizada via WhatsApp, sem confirmacio do recebimento e nem mesmo foi feito ao Presi-
dente do Partido, o Sr. CICERO ALVES MARTINS, conforme consta em certiddo de composicio parti-
déria juntada pelo Cartério Eleitoral. Segundo porque, o requerente nio fez o requerimento de desfiliacio ao
Juiz Eleitoral, conforme preceitua o art. 24 da Resolugio n° 23.596/2019.

Ademais, o requerente nio apresentou as fichas de filiagio dos dois partidos, constando a data de filiacio,
nio sendo possivel aferir qual é a mais recente, constando apenas a data de filiagio do sistema FILIA,
que sio idénticas, motivo do cancelamento realizado nos autos do processo n° 0600028-45.2020.6.20.003,
ndo sendo possivel a desconstitui¢do da referida sentenca através da presente agio.

52. Na espécie, sem ingressar no mérito acerca da comprovacio da regular desfiliacio do recorrente aos
quadros do Partido Trabalhista Brasileiro, como o fez o juizo de primeiro grau, resta inequivoca nos autos a
vontade daquele em manter-se vinculado ao Partido da Mulher Brasileira, com vistas a concorrer, no pleito
que se avizinha, a cargo eletivo pela referida agremiacio partidaria, a atrair a aplicacio do entendimento fir-
mado por esta Corte, no julgamento do RE 0600020-12.6.20.0054 (rel. p/acérdio Juiz Fernando Jales, DJE
09/09/2020), em atencio ao principio da colegialidade, por mais que tenha ficado vencido nessa assentada
de julgamento.
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53. No voto condutor proferido pelo Juiz Fernando Jales, restou assentado que “A propdsito, nio é por outra
razao que, quando possivel aferir a data, prevalece a filiagdo mais recente, uma vez que se presume que esta iltima corres-
ponde & atual vontade do eleitor/filiado. Pela mesma ratio, na hipdtese de filiacoes com mesma data, deve prevalecer aquela
que reflita a vontade do eleitor expressa por ocasido do procedimento proprio, nio se podendo, em tal cendrio, ignorar a
liberdade de associagio conferida pela Carta Politica’.

54. Desse modo, em consondncia com o intento manifestado pelo recorrente, impde-se a reversio de sua
filiagdo partidaria junto a0 PMB, em resguardo ao direito de livre associagio previsto no texto constitucional.

55. Quanto 2 pleiteada “DECLARACAO DE NULIDADE da filiagio ou manutengio da filiagio partiddria
do requerente perante o PI'B/RN apds a notificagio extrajudicial datada de 03/04/2020”, tal providéncia mostra-se
desnecessdria no caso concreto, ja que o liame partiddrio junto ao PTB encontra-se cancelado, por forga da de-

terminagio exarada no Processo n° 0600028-45.2020.6.20.0003.

56. Evidenciada nos autos, portanto, a escolha do filiado em manter o seu vinculo junto ao PMB, imp&e-se
o acolhimento em parte da pretensdo de reforma veiculada no presente apelo para restabelecer a filiagio do re-
corrente 4 citada agremiagdo partiddria, cancelada na FP n° 0600028-45.2020.6.20.0003.

III - Dispositivo
57. Diante deste cendrio, em dissondncia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de:
i) rejeitar a prefacial de coisa julgada suscitada pelo 6rgdo ministerial;
ii) dar parcial provimento ao recurso para determinar o restabelecimento da filiagio partidaria do recorrente
ao PMB, com a reversio do cancelamento do registro de filiagdo no sistema Filia, na forma estabelecida no
art. 25 da Resolugio TSE n.° 23.596/2019.
58. Comunique-se ao Juizo da 32 Zona Eleitoral.

E como voto.

Natal, 24 de setembro de 2020.

Carlos Wagner Dias Ferreira
Juiz Federal
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ACORDAO

RECURSO ELEITORAL N.° 0600014-70.2020.6.20.0000

PROCEDENCIA: GUAMARE/RN (30: ZONA ELEITORAL ~ MACAU/RN)

ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITO-
RAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. DIS-
TRIBUICAO DE COMBUSTIVEL. CARGO. PREFEITO. VICE-PREFEITO. PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA. PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. ELEI-
COES SUPLEMENTARES 2016.

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRENTE: MOVIMENTO DEMOQRATICO BRASILEIRO - (MDB) - ORGAO DE
DIRECAO MUNICIPAL EM GUAMARE/RN

ADVOGADO: MAURO GUSMAO REBOUCAS - OAB/RN 4349

RECORRIDO: MOZANIEL DE MELO RODRIGUES

ADVOGADO: SANDREANO REBOUCAS DE ARAUJO - OAB/RN 5007 E IGOR DE CAS-
TRO BESERRA — OAB/RN 12881

RECORRIDO: EDSON SIQUEIRA DO CARMO

ADVOGADO: SANDREANO REBOUCAS DE ARAUJO - OAB/RN 5007 EIGOR DE CAS-
TRO BESERRA — OAB/RN 12881

RELATOR: JUIZ JOSE DANTAS DE PAIVA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ELEICOES SUPLEMENTARES. CAPTACAO ILI-
CITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER ECONOMICO. JULGADA IMPROCEDENTE
EM PRIMEIRO GRAU. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO.ART. 41-A DA LEI9.504/97. ABUSO DE PODER ECONOMICO. FRA-
GILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO. NAO COMPROVACAO DA DISTRIBUICAO
GRATUITA E INDISCRIMINADA DE COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE PROVA QUANTO
AO SUPOSTO FINANCIAMENTO DA DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL POR PESSOA
JURIDICA. MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1- A condenagio pelo ilicito previsto no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 exige prova robusta e cabal acerca do
oferecimento, promessa ou entrega de vantagem em troca do voto do eleitor.

2 - Ap6s a instrugio probatéria, constatou-se que ndo foram carreados aos autos elementos que pudessem cor-
roborar a alegacio de distribuigdo gratuita de combustivel. Ndo hd nenhum depoimento testemunhal ou prova
documental por meio da qual se possa inferir, com a certeza que o caso requet, de que os vérios veiculos que ali
estavam teriam se beneficiado de uma distribuicio gratuita de combustivel patrocinada pelos investigados. Nao
houve a oitiva de nenhum dos eleitores supostamente beneficiados que pudesse ratificar a ocorréncia da compra
de votos em troca da oferta de combustivel.

3- Deve-se destacar ainda que a jurisprudéncia do T'SE e deste Regional s6 considera ilegal a distribui¢do in-
discriminada de combustivel, desvinculada de movimentagio de campanha e sem controle quanto aos eleitores
beneficiados, com um claro intuito eleitoreiro. A referida jurisprudéncia permite o abastecimento de veiculos
que estejam a disposi¢io de determinada candidatura

4 - Por outro lado, no que diz respeito a acusagio de que o abastecimento ilicito de combustivel teria sido fi-
nanciado por pessoa juridica ligada a um dos investigados, constatou-se que a referida empresa realizara outras
compras de combustivel naquele posto, em outras datas, havendo inclusive declaragio emitida pelo gerente do
posto de combustivel atestando que a empresa titular do cartdo corporativo seria cliente frequente do estabele-
cimento, tendo abastecido sua frota de veiculos durante todo o ano de 2018.

5 - Além disso, uma testemunha afirmou que os préprios motoristas custearam o abastecimento de seus vei-
culos, bem como alguns documentos colacionados aos autos ratificaram a praxe quanto ao abastecimento de
veiculos por empresas e 6rgios piblicos mediante o uso de cartdo corporativo.
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6 - Conjunto probatério frégil e insuficiente para ratificar a tese quanto a efetiva distribuicio gratuita do combustivel
ou o seu financiamento por meio de pessoa juridica ligada ao candidato investigado, ndo permitindo a conclusio
quanto a existéncia da captagio ilicita de sufrigio e do abuso de poder econdmico narrados nos autos.

7 - Manutengio da sentenca de improcedéncia da agdo de investigagio judicial eleitoral.

8- Desprovimento dos recursos.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte, a unani-
midade, em NEGAR PROVIMENTO aos recursos, mantendo a sentenga recorrida que julgou improcedente
o pedido formulado na agio de investigacio judicial eleitoral, nos termos do voto do relator, parte integrante da
presente decisdo. Anota¢des e comunicagdes

Natal(RN), 21 de maio de 2020.

JUIZ JOSE DANTAS DE PATVA
Relator

RELATORIO

Versam os autos sobre Recursos Eleitorais interpostos pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO MOVIMEN-
TO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) DO MUNICIPIO DE GUAMARE/RN e pelo MI-
NISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face da sentenga proferida pela Juiza da 30¢ Zona Eleitoral, que
julgou improcedente o pedido contido na Agdo de Investigagio Judicial Eleitoral formulada em desfavor de
MOZANIEL DE MELO RODRIGUES ¢ EDSON SIQUEIRA DO CARMO, candidatos nio eleitos
para os cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Guamaré/RN, nas elei¢des suplementares ocorrida

em 09 de dezembro de 2018.

Na origem, o referido érgdo de diregdo partiddria ingressou com agdo de investigacio judicial eleitoral em
desfavor dos ora recorridos, imputando-lhes a pritica de captagio ilicita de sufrdgio e abuso de poder econdmico
durante o referido pleito suplementar, em razio de uma suposta distribui¢io gratuita de combustivel a eleitores,
ocorrida em dia de movimentagio politica dos investigados.

Ap6s a instrugdo do feito, a Juiza Eleitoral da 30° Zona, mediante sentenca proferida no dia 21 de novembro
de 2019, julgou improcedente o pedido contido na Acdo de Investigagio Judicial Eleitoral, em face da fragilidade
do acervo probatdrio quanto a efetiva ocorréncia da distribuigdo gratuita de combustivel, bem como em razio da
auséncia de prova quanto a participagio dos acusados no suposto ato ilicito e o seu efetivo custeio por parte dos
candidatos investigados.

Inconformado, o Orgio de Diregio Municipal do MDB em Guamaré interpds o presente recurso reite-
rando sua afirmagio quanto a ocorréncia de distribui¢do gratuita de combustivel pelos ora recorridos, no dia 17
de novembro de 2018, no posto JMI Comércio de Derivados de Petréleo LTDA, durante a Campanha para as
elei¢bes suplementares naquele municipio. Argumenta o recorrente que a aglomeragio de veiculos no posto de
combustivel, em dia de movimentagio politica dos investigados, associada a prépria presenga do candidato no
aludido posto e ao uso de cartio corporativo da empresa em que o investigado trabalhava, seriam elementos sufi-
cientes para comprovar a captacio ilicita de sufrigio e o abuso de poder econdémico praticados pelos investigados,
pugnando, ao final, pela reforma da sentenga recorrida.

O Ministério Pablico Eleitoral de 1° instdncia também se insurgiu contra a valorizagio da prova realizada
pela magistrada sentenciante porquanto, no seu entender, teria restado demonstrada nos autos a distribuigdo de
combustiveis a eleitores durante carreata dos candidatos investigados. O érgdo ministerial fundamenta seu pleito
de reforma na existéncia de prova emprestada proveniente de busca e apreensio realizada no referido posto de
combustivel, na qual teria sido verificada a presenca de 04(quatro) comprovantes de compra efetuados no dia
17 de novembro de 2018, no valor total de 1.205,36 (Um mil, duzentos e cinco reais e trinta e seis centavos),
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todos no cartio corporativo da empresa FATXA SINALIZACAO VIARIA, na qual trabalharia o investigado
Mozaniel de Melo Rodrigues. Reforga sua tese quanto a participagio dos investigados na suposta captagio ilicita
de votos pela presenca do candidato Mozaniel e de alguns correligiondrios durante a aludida movimentagio de
CAITOS € Pessoas.

Assim, segundo o érgdo ministerial oficiante perante o primeiro grau, a aglomeragio de carros sendo abasteci-
dos no posto de combustivel, no dia de evento da campanha dos investigados, associada a presenga do candidato
no local, ndo deixaria dividas quanto a ocorréncia da captagio ilicita de sufrigio e do abuso de poder econdémico
investigado nos autos, razio pela qual pediu pelo provimento do seu recurso eleitoral.

Em sede de contrarrazdes, os recorridos defenderam o acerto da decisio recorrida, pugnando pela manuten-
¢do da sentenga de improcedéncia, argumentando que ndo houve nenhum elemento probatério nos autos que
correlacionasse o uso de um cartio de crédito corporativo 4 aludida movimentagio de veiculos e pessoas no posto
de combustivel. Destacou que a empresa de engenharia proprietdria do cartdo de crédito realizara diversas com-
pras de combustivel em vérios postos do Estado, inclusive com valores compativeis ao impugnado pelos recorren-
tes. Por fim, reiterando a fragilidade do acervo probatério carreado aos autos, especialmente no que diz respeito
a comprovagio de que os recorridos teriam custeado a aquisi¢do de combustivel e efetuada a sua distribuigio aos
eleitores, requereram os desprovimentos dos recursos eleitorais.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento dos
recursos, com a manutengio da sentenca recorrida que julgou improcedente o pedido contido na A¢o de Inves-
tigacao Judicial Eleitoral.

Em seguida os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTO

Conforme relatado, os recorrentes pretendem a reforma da sentenga recorrida a fim de condenar os recorri-
dos pela pritica de captagio ilicita de sufrigio e abuso de poder econdémico supostamente praticado durante
as Elei¢des Suplementares ocorrida em dezembro de 2018, no Municipio de Guamaré/RN, imputando-lhes a
realizagio de uma distribuigio gratuita e indiscriminada de combustivel a eleitores daquele municipio, durante a
realizagio de evento politico dos investigados, com o fim de obter-lhes o voto e a participagio no evento.

De inicio, cumpre consignar que a atual Constitui¢do Federal dispensou especial atengio ao combate das
fraudes no processo eleitoral, dispondo em seu Art. 14, §9°, que lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e de cassa¢do de mandato, a fim de proteger a probidade administrativa e a moralidade para o
exercicio de mandato politico, visando proteger a normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do
poder econémico ou do abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

O Cédigo Eleitoral dispde no seu Art. 237: “a interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidas”.

A Lei Complementar 64/90, disciplinando a matéria, estabeleceu a possibilidade de partidos, candidatos e o
Ministério Publico ingressarem com a a¢do de investigago judicial eleitoral para apuragio dos casos de abuso do
poder econdémico e politico:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacio, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunsténcias e pedir abertura de investigacio judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicagio social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

O abuso de poder economico se caracteriza pela utilizagdo do poderio econémico em beneficio de determi-
nada candidatura, em detrimento dos demais concorrentes ao pleito.
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A procedéncia da acio de investigagdo judicial eleitoral implica na declarago de inelegibilidade do candidato
investigado e de quem haja contribuido para a pritica do ilicito, conforme preceitua o inciso XIV, da LC 64/90.

O legislador ainda esclarece que a configuragio do abuso independe da potencialidade do fato alterar o resul-
tado do pleito, bastando que seja demonstrada a gravidade das circunstincias em que fora realizado (inciso XVI).

Ja a captagio ilicita de sufrdgio tem por objetivo proteger a liberdade de escolha do eleitor, estando prevista no

artigo 41-A da Lei n.° 9.504/97, 0 qual estabelece:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagio de sufrigio, vedada por esta Lei,
o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-Ihe o voto, bem ou van-
tagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcio publica, desde o registro da candidatura
até o dia da eleicio, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassa¢io do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° Para a caracterizagio da conduta ilicita, ¢ desnecessério o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia
do dolo, consistente no especial fim de agir.

§ 2° As sangbes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave ameaga a
pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.

§ 3° A representacio contra as condutas vedadas no caput poder ser ajuizada até a data da diplomaggo.

§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data

da publicagio do julgamento no Didrio Oficial.

A partir da andlise do referido dispositivo legal, depreende-se que a configuracio da conduta ilicita exige a
configuragio de trés requisitos: realizacio de uma das condutas tipicas (doar, oferecer, prometer ou entregar bem
ou vantagem); especial fim de agir, consistente na obtengdo do voto do eleitor; e ocorréncia do fato durante o
periodo eleitoral.

Fixadas essas premissas iniciais, passa-se a andlise dos fatos imputados aos recorridos, especialmente mediante
a confrontacio dos elementos probatérios carreados aos autos com as afirmagdes realizadas pelos recorrentes,
com o fim de verificar se agiu com acerto a magistrada sentenciante ao julgar improcedente o pedido da parte
autora, ora recorrente, de condenagio dos investigados pela pritica de captagio ilicita de sufrigio e abuso de
poder econémico narrada nos autos.

De acordo com as fotografias acostadas aos autos, constata-se que de fato ocorreu uma grande concentragio
de veiculos e de pessoas no Posto de Combustivel JMI Comércio de Derivados de Petréleo LTDA, no dia 17 de
novembro de 2018. No entanto, apesar das aludidas imagens servirem como indicio justificador da deflagracao
da investigacdo eleitoral, constata-se que, ao final, elas ndo foram suficientes para o esclarecimento dos fatos,
especialmente no que diz respeito a alegagio de doagio de combustivel financiado pelos investigados.

As testemunhas ANDRE MIRANDA DE OLIVEIRA e VITAL OLIVEIRA DE FREITAS afirma-
ram que o fato do Posto ser o tnico daquele distrito de Baixa do Meio torna-se comum a existéncia de aglo-
meragdes, seja em virtude de eventos de natureza politica, seja por eventos nio politicos. Afirmaram ainda que a
localizagio do Posto —no caminho para Guamaré — e ainda por contar com poucas bombas para abastecimento,
favoreceria a formagio de filas.

Por outro lado, ap6s a instrugio probatéria, ndo foram carreados aos autos elementos que pudessem corro-
borar a alegagio de distribuicdo gratuita de combustivel. Ndo hd nenhum depoimento testemunhal ou prova
documental por meio da qual se possa inferir, com a certeza que o caso requer, de que os vérios veiculos que ali
estavam teriam se beneficiado de uma distribui¢do gratuita de combustivel patrocinada pelos investigados. Nao
houve a oitiva de nenhum dos eleitores supostamente beneficiados que pudesse ratificar a ocorréncia da compra
de votos em troca da oferta de combustivel.
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Nesse sentido, os esclarecimentos prestados pela testemunha VITAL OLIVEIRA DE FREITAS, frentista
do referido Posto de Combustivel, que afirmou ter presenciado o mencionado abastecimento de veiculos, confir-
mando, inclusive, a presenca do candidato naquele dia, mas negou que o candidato MOZANIEL DE MELO
RODRIGUES teria custeado o abastecimento dos demais veiculos, asseverando que cada pessoa teria arcado
com o valor do préprio abastecimento. Ainda segundo a testemunha, o candidato Mozaniel estaria no posto

para abastecer o seu préprio veiculo e que ndo demorou muito por 14, saindo em seguida.

Da mesma forma, a testemunha FRANCISCO DA SILVA TEIXEIRA arrolada pela parte autora, ora
recorrente, afirmou ter visto a movimentagio no referido posto de combustivel, porém nio teria observado se o
pagamento dos abastecimentos teria sido feito pelos recorridos.

Portanto, apesar de num primeiro momento as circunstancias dos fatos indicarem a possibilidade da ocor-
réncia do alegado abastecimento indiscriminado e ilicito de veiculos em beneficio da candidatura dos recorridos,
essas premissas faticas ndo restaram suficientemente comprovadas nos autos.

Nem mesmo a presenca do investigado Mozaniel de Melo Rodrigues e de alguns correligiondrios naquele dia
no posto de combustivel seria suficiente para a confirmagio da tese de distribuicio ilegal de combustivel, posto
que de acordo com a prépria prestagdo de contas apresentada pelo candidato http://divulgacandcontas.tse.jus.br/
divulga/#/candidato/2016/1036802016/16870/200000630313/integra/despesas, aquele posto de combustivel
era o mesmo utilizado pelo candidato para o abastecimento de seus veiculos de campanha, verificando-se que o
candidato declarou, durante aquela elei¢io suplementar, um gasto total de combustivel de R$ 1.249,45 (um mil,
duzentos e quarenta e nove reais e quarenta e cinco centavos), conforme se verifica da divulgagio dos seus dados
contédbeis de campanha. Por conseguinte, considerando que fora afirmado pelos préprios investigantes que aquele
era um dia de movimentagio politica da campanha dos investigados, justificada estaria a sua presenca naquele

dia e local.

Ademais, deve-se destacar que a jurisprudéncia do TSE e deste Regional s6 considera ilegal a distribuigdo
indiscriminada de combustivel, desvinculada de movimentagio de campanha e sem controle quanto aos eleitores
beneficiados, com um claro intuito eleitoreiro. A referida jurisprudéncia permite o abastecimento de veiculos que
estejam a disposi¢io de determinada candidatura. Sendo vejamos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. ACAO DE IN-
VESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22
DA LC 64/90. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. DISTRIBUI-
CAO DE COMBUSTIVEL. VESPERA DO PLEITO. JUSTIFICATIVA. CARREATA. QUANTI-
DADE.NUMERO DE VEICULOS. COMPATIBILIDADE. INTUITO ELEITOREIRO. AUSEN-
CIA DE PROVAS. CAIXA DOIS. MATERIA NAO OBJETO DA DEMANDA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisum monocratico de relatoria do e. Ministro Jorge Mussi, no qual se
confirmou aresto uninime do TRE/MS de improcedéncia dos pedidos em Agfo de Investigacio Judicial
Eleitoral ajuizada em desfavor do agravado, Vereador de Nova Andradina/MS eleito em 2016, por suposta
pratica de compra de votos (art. 41-A da Lei 9.504/97), oriunda de distribui¢do de vales-combustivel, e de
abuso do poder econdmico por ndo se declararem tais despesas (art. 22 da LC 64/90).

2. A teor da jurisprudéncia desta Corte, a entrega de combustivel a eleitores que participarem de carreata ape-
nas configurard captagio ilicita de sufrigio se houver, conjuntamente, pedido explicito ou implicito de votos.

3. Consoante a moldura fitica do aresto a quo, nio se demonstrou que o abastecimento estava direcionado
a obtengdo do voto ou que fora revertido em prol da candidatura. Segundo o TRE/MS, a entrega de 24
litros de combustivel por carro justificou-se, no caso especifico dos autos, porque a maior parte dos adeptos
deslocou-se de distrito vizinho, cuja distincia de Nova Andradina/MS, somando-se os percursos de ida e

volta, é de 120 km.

4. Ademais, conforme se assentou em um dos votos na Corte local, numa perspectiva realista, consideran-
do-se a média de 8 km/1, o volume entregue revelou-se plausivel. De todo modo, também se consignou nio
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se ter conhecimento acerca do tipo de combustivel oferecido, o que também repercute na autonomia e, por
conseguinte, na prépria defini¢do da conduta na espécie.

5.0 TRE/MS, em conclusio, decidiu que “ndo hd falar em volume desproporcional de combustivel forne-
cido aos participantes”.

6. Ante o reconhecimento de que o combustivel estava atrelado a carreata, inexistindo provas do intuito
eleitoreiro da benesse, descabe reconhecer a compra de votos nesta sede extraordindria, haja vista o dbice da

Stdmula 24/TSE.

7. Por outro lado, o agravante insiste na tese de caixa dois sob o argumento de que houve omissdo de gastos
com combustivel nas contas de campanha, o que, no seu entender, configurou abuso de poder econémico.

8. Porém, a Corte Regional consignou que a demanda néo foi instaurada visando apurar condutas em desa-
cordo com as normas relativas 4 arrecadagio e a gastos de recursos e, portanto, nio foram produzidas provas
nesse contexto, inexistindo, assim, elementos que embasem o ilicito no particular; ressaltando, ainda, que o
ajuste contdbil do candidato fora aprovado nos dois graus de jurisdi¢io sem evidéncias de méculas.

9. Agravo interno a que se nega provimento. (I'SE. Agreg. no RESPE 0000538-65.2016.6.12.0005. Rel.
Min. Luis Felipe Salomio. J. 12/12/2019. DJE 16/03/2020).

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PREFEITO
- VICE-PREFEITO - VEREADOR - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - DISTRIBUICAO
DE COMBUSTIVEL - ABUSO DE PODER ECONOMICO - INOCORRENCIA - DESVIR-
TUAMENTO DE LICENCA POR PARTE DE VEREADOR — ABUSO DE PODER POLITICO
- PROVAS INCONSISTENTES - CONDUTAS DESPROVIDAS DE GRAVIDADE -IMPRO-
CEDENCIA DA ACAO - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RE-
CURSO

A captagio ilicita de sufrigio, a qual, nos moldes descritos na inicial e na pega recursal, poderia ense-
jar a fundamentacio de eventual abuso de poder econémico por distribui¢io de combustivel, conforme
disposta no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, é uma via de mao dupla. Se de um lado hé o candidato benefi-
ciado (ou quem lhe faga as vezes) de outro deve haver, necessariamente, o eleitor cooptado ilicitamente.
No caso dos autos, ante a inexisténcia de qualquer referéncia acerca de eleitor cooptado ilicitamente, se
mostra completamente invidvel a analise do elemento subjetivo do tipo legal (dolo especifico), qual seja,
obter o seu voto.

O uso de combustiveis nas campanhas eleitorais é, em principio, licito a teor da legislacdo eleitoral
aplicavel no caso concreto. Para que se possa afirmar a pratica de abuso do poder econémico, é neces-
sario que seja demonstrada a massiva e repetitiva distribuicao generalizada de combustiveis a eleitores
que nao fazem parte da campanha dos candidatos ou, eventualmente, a cabos eleitorais e apoiadores
(de forma fraudulenta e/ou 2 margem da prestacio de contas), de maneira a configurar utilizacio exces-
siva de recursos econdomicos e gravidade do ato abusivo, consoante normatividade do art. 22, XIV, da Lei
Complementar n°® 64/90.

Na espécie, a apreensio de treze notas de abastecimento, totalizando valor de R$ 6.338,55 (seis mil, trezentos
e trinta ¢ oito reais e cinquenta e cinco centavos), conforme cépia do auto circunstanciado de busca e apre-
ensdo juntado aos autos, ndo demonstra nem utilizagdo excessiva de recursos nem gravidade do suposto ato
abusivo.

Em relagio ao abuso de poder politico, a alegagio de um possivel desvirtuamento de licenga para tratar de as-
suntos pessoais por parte de um dos recorridos (vereador), quando se trataria supostamente de ato eiva-
do de desvio de finalidade destinado a proporcionar ao suplente a assungio definitiva no cargo, ndo encontra
lastro probatério suficiente a caracterizd-lo como ilicito eleitoral.

Nio se hd de reconhecer as condutas descritas nos autos como ostentadoras de gravidade suficiente para mal-
ferir o necessdrio equilibrio nas elei¢es suplementares ocorridas no municipio de Pedra Grande, inexistindo,
a partir das provas coligidas neste feito, qualquer vicio naquele pleito eleitoral apto a fazer incidir na espécie

a normatividade do art. 22, XIV, da Lei Complementar n® 64/90.
Nio hd na hipétese vertente nenhum elemento conducente 4 conclusio pela existéncia das condutas descritas

como caracterizadoras de abuso de poder econdmico ou politico, tal qual foram imputadas aos ora recorridos.

Desprovimento do recurso. (TRE/RN. AIJE 18-73.2015.620.0052 - Pedra Grande/RN. Rel. Almiro José
da Rocha Lemos. J. 19/04/2016. DJE 28/04/2016).

RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL. CERCEAMENTO
DO DIREITO A LIVRE PRODUCAO DE PROVA. REJEICAO. ELEICOES 2012. ACAO DE IN-
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VESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE COMBUSTIVEL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO COMPROVACAO. USO DE VEICULOS LOCA-
DOS A PREFEITURA MUNICIPAL PARA O TRANSPORTE DE ELEITORES EM CARREA-
TAS. CONDUTA VEDADA. AUSENCIA DE COMPROVACAO. ABUSO DE PODER POLITI-
CO E CONOMICO. NAO CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Nio hd cerceamento do direito a livre produgio de prova quando o Juizo Eleitoral envida todos os esforgos
a fim de requisitar as diligéncias solicitadas pelas partes. Na espécie, a diligéncia ndo foi integralmente cum-
prida em virtude da documentagio requisitada nio ter sido encontrada na prefeitura municipal. Rejei¢do da
preliminar.

O Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento consolidado no sentido de que a simples distribui-
¢do de combustivel, em pequenas quantidades, para que eleitores e correligiondrios participem de car-
reata, por si s6, nao configura captagio ilicita de sufragio, nem tampouco abuso de poder econémico.

Naespécie, niio restou comprovado nos autos se o abastecimento era custeado pelos investigados ou com
seu consentimento, nem se a referida benesse foi oferecida de forma indiscriminada aos eleitores com o
fim de obter-lhe o voto.

Também nio restou comprovado nos autos se os veiculos constantes das fotos eram realmente aqueles que
prestavam o servico de transporte escolar & Prefeitura Municipal de Serra Caiada. Nio foi possivel identificar
os referidos veiculos, pois as mencionadas fotos nio demonstraram de maneira nitida as suas placas.

Na esteira dos precedentes do T'SE, para a caracterizacio da captagdo ilicita de sufrdgio e do abuso de po-
der economico ou politico, em face das graves consequéncias que acarretam, exige-se sua demonstragdo por
meio de provas robustas que afastem qualquer duvida razodvel acerca da sua ocorréncia, nio podendo ser
fundamentada em meras presung¢des ou ilagdes.

Portanto, considerando que a parte recorrente nio se desincumbiu do seu 6nus de comprovar a ocorréncia
dos ilicitos imputados aos recorridos, ndo merece reparo a sentenca de 1° grau que julgou improcedente o
pedido contido na agdo de investigagio judicial eleitoral.

Desprovimento do recurso. (TRE/RN. AIJE 1271-98.2012.620.0053 - Serra Caiada/RN. Rel. Sérgio Ro-
berto Nascimento Maia. ]. 18/02/2016. DJE 24/02/2016).

Colaciono ainda dois julgados do TSE que podem ser usados como paradigmas acerca de que em quais
circunstancias a atitude de distribui¢do gratuita de combustivel a eleitores tem sido considerada ilegal pelo

Colendo TSE:

“demonstrado o fornecimento de combustivel a qualquer pessoa que comparecesse no posto portando determinado ticket,
a comprovar a distribuiio de vales-combustiveis de maneira indiscriminada e gratuita; (ii) a distribuicdo se dew em
periodo proximo as eleigdes e sem qualquer declaragio pelos candidatos de tal gasto i Justica eleitoral; (iii) os tickets apre-
endidos continbam as iniciais de Edson Paiva, colaborador vinculado & campanha majoritdria dos requerentes; (iv)
os depoimentos prestados em juizo e as imagens da cimera de seguranga confirmam haver forte ligagdo entre o autor
do ilicito e os candidatos eleitos & chapa majoritdria; e (v) o proprietdrio do posto declarou, em depoimento confirmado
em juizo, o recebimento de dinbeiro ‘em troca de fornecimento de combustivel do Posto Central em favor da campanha
do candidato JURACY BIOSOLO, através de EDSON PAIVA’. (TSE. RESPE 0000001-67.2017.6.13.0147 -
INOVA PORTEIRINHA — MG. Rel. MIn. Luis Roberto Barroso. J. 26/06/2019. DJE 10/09/2019).

A entrega gratuita e ostensiva de gasolina é incontroversa e abarcou no minimo 141 veiculos, nos valores de R$
20,00 a R$ 40,00 cada, faltando apenas oito dias para o pleito, bastando que os eleitores portassem adesivos de pro-
paganda do agravante, em municipio de pequeno porte, o que se omitiu do ajuste contdbil de campanha. Eo que se
extrai do conjunto probatorio examinado pelo TRE/PR, composto pelos testemunhos do proprietdrio e de funciondrio
do posto de combustivel, das gravacoes da respectiva camera de seguranga e dos registros do fluxo de caixa da pessoa
Juridica”. (TSE AI 0000537-57.2016.6.16.0009 - CAMPO LARGO — PR. Min. Jorge Mussi. J. 28/05/2019.
DJE 16/08/2019.

Assim, nos dois casos acima mencionados o conjunto probatério foi harménico e coeso, com provas docu-
mentais e testemunhais todas no sentido de demonstrar a existéncia de um verdadeiro esquema de compra de
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votos, com a distribui¢do de combustivel a varios eleitores, mediante a apresentagio de tickets ou vales, contendo
inclusive a identificagdo de campanha dos candidatos acusados, circunstancias totalmente diversas das verifi-
cadas no presente caso, no qual nio restou comprovada sequer a gratuidade do fornecimento do combustivel
aos eleitores.

Por outro lado, no que diz respeito a prova emprestada colacionada aos autos, referente a uma diligéncia de bus-
ca e apreensdo no aludido Posto de Combustivel, deferida nos autos da agfo cautelar n.° 75-55.2018.6.20.0000,
que trataria do mesmo fato discutido nestes autos, porém sob investigagdo no dmbito criminal, verifica-se que
ela trouxe aos autos, além de outros documentos, 04(quatro) comprovantes de compras efetuadas no dia 17 de
novembro de 2018, no valor total de 1.205,36 (Um mil, duzentos e cinco reais e trinta e seis centavos), todos no
cartio corporativo da empresa FATXA SINALIZACAQO VIARIA, na qual trabalharia o investigado Mozaniel
de Melo Rodrigues.

Com base nesses elementos, os recorrentes asseveram que estaria comprovado o uso do cartdo corporativo da
empresa para o pagamento dos abastecimentos efetuados pelos eleitores.

Contudo, conforme muito bem pontuado pela magistrada sentenciante e também destacado na manifestacio
da Procuradoria Regional Eleitoral, a referida empresa de engenharia realizara outras compras de combustivel
naquele posto, em outras datas, havendo inclusive declaragio emitida pelo gerente do posto de combustivel ates-
tando que a empresa titular do cartdo corporativo de final 8050 seria cliente frequente do estabelecimento, tendo
abastecido sua frota de veiculos durante todo o ano de 2018.

No ponto, deve-se destacar ainda que a testemunha VITAL OLIVEIRA DE FREITAS, frentista do Posto
de Combustivel, apesar do depoimento um pouco confuso, afirmou ser comum que empresas e 6rgao publicos
utilizem cartdo corporativo para o abastecimento de mais de um veiculo, desde que autorizado pelo gerente da
empresa. Declaracio que se amolda aos dados contidos na documentagio de ID 2136471 (pag. 29), por meio
da qual se verifica algumas compras realizadas em Cartdes corporativos da empresa FAIXA SINALIZACAO,
em outras localidades do Estado (R$ 1.080,10 - 16/10/2018 — Posto Toscano Currais Novos), com valores com-
pativeis ao contestado pelos recorrentes nestes autos (R$ 1.205,36). No ano de 2019 ainda temos duas compras
realizadas no dia 19/03/2019, uma no valor de R$ 200,40 e outra no valor de R$ 412,23, ambas no posto de
combustivel JMI Comércio de Derivados de Petréleo LTDA (Guamaré), ratificando o teor da declaragio emi-
tida pelo gerente daquele posto.

Ademais, ndo houve nenhum depoimento testemunhal ou prova documental que comprovasse a tese susten-
tada pelo investigante de que a referida empresa teria sido a patrocinadora da aquisi¢do do combustivel utilizado
pelos veiculos que estavam no Posto de Combustivel naquele dia. Ao contririo, consta nos autos depoimento no
sentido de que os préprios motoristas custearam o abastecimento de seus veiculos. Além disso, a documentagio
juntada aos autos (ID 2136421) ainda demonstra virios cupons fiscais, em valores diversificados, comprovando a
movimentagio e o pagamento efetuado por diversos clientes naquele estabelecimento comercial naquele mesmo
dia.

A tese dos recorrentes, quanto ao patrocinio dos abastecimentos por parte de uma pessoa juridica em bene-
ficio da candidatura dos investigados, caso fosse comprovada, poderia configurar o abuso de poder econdmico,
independentemente da ocorréncia da captagio ilicita de sufrigio, porquanto demonstraria o recebimento indireto
de verbas provenientes de pessoa juridica.

Entretanto, a aludida versdo nio restou suficientemente demonstrada nos autos, carecendo de depoimentos
ou documentos que comprovassem a vinculagio do uso do cartio corporativo ao abastecimento indiscriminado
de veiculos de eleitores do municipio de Guamaré naquele dia e com o intuito eleitoreiro.

Como sabido, a jurisprudéncia do T'SE e deste regional é unissona em exigir, nos processos que versam sobre
captagio ilicita de sufrigio ou abuso de poder, provas robustas que gerem a certeza do érgio julgador quanto a
pratica da conduta ilicita, néo se contentando com meras ilagdes ou presungdes, especialmente em face das graves
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conseqiiéncias advindas de uma condenagio (TRE/RN. RE 621-50.2016.6.20.0008. Rel. Ibanez Monteiro da
Silva. J. 05/06/2017. DJE 12/06/2017), (TRE/RN. RE 154-14.2016.6.20.0027. Rel. André Luis de Medeiros
Pereira. J. 25/05/2017. DJE 31/05/2017), (TRE/RN. RE 155-96.2016.6.20.0027. Rel. Berenice Capuxu de
Aratjo Roque.]. 16/02/2017. DJE 17/02/2017):

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVES-
TIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). SUPLENTE DE DEPUTADO ESTADUAL QUE
TERIA DISTRIBUIDO COMBUSTIVEL DURANTE A CAMPANHA ELEITORAL DE 2014
COM ABUSO DO PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA PARA CA-
RACTERIZAR O ABUSO PREVISTO NO ART. 22, CAPUT, DA LC 64/90. AGRAVOS REGI-
MENTAIS AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

1. Configura abuso do poder econdmico a utilizagio de recursos patrimoniais em excesso, sejam eles pablicos
ou privados, sob poder ou gestdo do candidato, em seu beneficio eleitoral.

2.De acordo com o entendimento deste Tribunal, é necessdria a existéncia de provas robustas e inequivocas,
a fim de embasar a condenagio pela prética do abuso do poder econdmico em virtude do fornecimento de
combustivel, pois, em principio, os gastos eleitorais com despesas com transporte de pessoal a servigo das
campanhas eleitorais so licitos, nos termos do inciso IV do art. 26 da Lei 9.504/97. Precedentes: AC 1046-
30/SP e REspe 518-96/SP, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe 9.11.2015.

3. Na espécie, ndo ha elementos suficientes nos autos para responsabilizar APARECIDO INACIO DA
SILVA, seja como responsével, seja como beneficidrio, pelo abuso do poder econdémico com gravidade sufi-
ciente para comprometer a legitimidade e a normalidade das elei¢bes proporcionais de 2014.

4. Alicercada a decisdo agravada em fundamentos idoneos, merece ser desprovido o Agravo Regimental,
tendo em vista a auséncia de argumentos hébeis para modificar o decisum.

5. Agravos Regimentais aos quais se nega provimento. (TSE. Agreg no RO 0000980-90.2015.6.26.0000.
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho.J. 01/08/2017. DJE 04/09/2017

Destarte, apesar da argumentagio apresentada pelos recorrentes, a falta de outros elementos probatérios que
pudessem ratificar sua tese quanto a efetiva distribui¢do gratuita do combustivel ou o seu financiamento por meio
de pessoa juridica ligada ao candidato investigado, ndo permitem a conclusdo quanto a existéncia da captagio
ilicita de sufrdgio e abuso de poder economico narrada nos autos.

Logo, diante da fragilidade dos elementos probatdrios constantes nos autos, nio ha como discordar da magis-
trada sentenciante que julgou improcedente o pedido contido na agio de investigacio judicial eleitoral.

Ante o exposto, em consonincia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO pelo conheci-
mento e desprovimento do recurso, mantendo a sentenca recorrida.

E como voto.

Natal, 21 de maio de 2020.

JUIZ JOSE DANTAS DE PAIVA

Relator
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ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600286-71.2020.6.20.0030
PROCEDENCIA: Guamaré/RN

RELATOR: JUIZ RICARDO TINOCO DE GOES

ASSUNTO: Inelegibilidade - Terceiro Mandato, Inelegibilidade - Vida Pregressa, Impugnacio ao Re-
gistro de Candidatura, Registro de Candidatura - RRC - Candidato, Cargo - Prefeito, Eleicoes - Eleicio
Majoritiria

RECORRENTE: HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, CONFIANCA RENOVA-
DA 15-MDB / 40-PSB, PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB - MU-
NICIPAL (GUAMARE/RN)

Advogados do(a) RECORRENTE: EDUARDO RODRIGUES DE OLIVEIRA - RN16536, ALUI-
710 HENRIQUE DUTRA DE ALMEIDA FILHO - RN6263, BRENO HENRIQUE DA SILVA
CARVALHO - RN13056, CAIO FREDERICK DE FRANCA BARROS CAMPOS - RN16540,
EMANUELL CAVALCANTI DO NASCIMENTO BARBOSA - RN11641, FABRICIO BRU-
NO SILVA DE OLIVEIRA - RN16190, KENNEDY LAFAIETE FERNANDES DIOGENES -
RN5786, MONICK EZEQUIEL CHAVES DE SOUSA - RN11746, RAPHAEL GURGEL MA-
RINHO FERNANDES - RN7864, RHANNA CRISTINA UMBELINO DIOGENES - RN13273,
SANDERSON LIENIO DA SILVA MAFRA - RN9249

Advogados do(a) RECORRENTE: MAURO GUSMAO REBOUCAS - RN4349, AUGUSTO CE-
SAR DA COSTA LEONES - RN8077

Advogados do(a) RECORRENTE: CARLO VIRGILIO FERNANDES DE PAIVA - RN3942,
MARIA CLARA FERNANDES SILVA - RN18294, LARISSA VIEIRA DE MEDEIROS SILVA
- RN4798, RODRIGO FERNANDES DE PAIVA - RN16370-B

RECORRIDO: HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, PARTIDO DA SOCIAL DE-
MOCRACIA BRASILEIRA - PSDB - MUNICIPAL (GUAMARE/RN), ITAECIO VIEIRA DE
MELO

Advogados do(a) RECORRIDO: EDUARDO RODRIGUES DE OLIVEIRA - RN16536, ALUI-
710 HENRIQUE DUTRA DE ALMEIDA FILHO - RN6263, BRENO HENRIQUE DA SILVA
CARVALHO - RN13056, CAIO FREDERICK DE FRANCA BARROS CAMPOS - RN16540,
EMANUELL CAVALCANTI DO NASCIMENTO BARBOSA - RN11641, FABRICIO BRU-
NO SILVA DE OLIVEIRA - RN16190, KENNEDY LAFAIETE FERNANDES DIOGENES -
RN5786, MONICK EZEQUIEL CHAVES DE SOUSA - RN11746, RAPHAEL GURGEL MA-
RINHO FERNANDES - RN7864, RHANNA CRISTINA UMBELINO DIOGENES - RN13273,
SANDERSON LIENIO DA SILVA MAFRA - RN9249

Advogados do(a) RECORRIDO: RODRIGO FERNANDES DE PAIVA - RN16370-B, LARISSA
VIEIRA DE MEDEIROS SILVA - RN4798, MARIA CLARA FERNANDES SILVA - RN18294,
CARLO VIRGILIO FERNANDES DE PAIVA — RN3942

Advogado do(a) RECORRIDO: BRUNNO RICARTE FIRMINO BARBOSA - RN0016464

RELATOR: JUIZ RICARDO TINOCO DE GOES

RECURSOS ELEITORAIS. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2020. PREFEITO.
AUSENCIA DE ELEMENTOS PARA A APLICACAO DE MULTA POR OPOSICAO DE EM-
BARGOS PROTELATORIOS. INEXISTENCIA DE DEFEITO NA PROCURACAO OUTOR-
GADA PELO PARTIDO IMPUGNANTE. VEDACAO AO QUARTO MANDATO CONSECU-
TIVO DO GRUPO FAMILIAR. IMPEDIMENTO A SEGUNDA REELEICAO CONSECUTIVA.
ASSUNCAO DA TITULARIDADE DA CHEFIA DO PODER EXECUTIVO POR FORCA DE
DECISAO NAO DEFINITIVA. LAPSO TEMPORAL CARACTERIZADO COMO EXERCICIO
DE MANDATO ELETIVO PARA FINS DE INCIDENCIA DO IMPEDIMENTO AO TERCEI-
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RO MANDATO DO CANDIDATO OU QUARTO MANDATO DO GRUPO FAMILIAR. CONFIGU-
RACAO DA CAUSA DEINELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 14, §§ 5°E 7°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPUGNACAO PROCEDENTE. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE INDEFERIU
O PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA DO RECORRENTE. DESPROVIMENTO.

- A rejei¢io dos aclaratérios, por si s6, ndo confere automaticamente o cariter protelatério capaz de atrair a multa

prevista no artigo 275, § 6°, do Cédigo Eleitoral.

- Supera-se a alegacio de defeito da representacio processual, visto que a subscritora do instrumento procuratorio,
por ser representante da agremiagio, detém plenos poderes para constituir causidico para representar judicialmente o
partido.

- Consoante assentado pelo TSE, para a configuracio da vedagio relativa ao exercicio do terceiro mandato conse-
cutivo, basta a assuncio da chefia do Poder Executivo, como titular, por qualquer fragio de tempo ou circunstincia,
podendo, nesse passo, o exercicio advir, inclusive, de provimento judicial ndo definitivo. Precedentes.

- Ao assumir o cargo em razdo de eleigio, mediante o aval de decisio judicial, ainda que ndo definitiva, o recorrente
anuiu com os riscos advindos de tal conduta, os quais, como sabido, recaem sobre aqueles que se valem de medidas
precdrias, ndo podendo, assim, apés ter se beneficiado dos efeitos decorrentes de tal provimento, exonerar-se das con-
sequéncias que irradiam da sua reversdo.

- Em que pese o efeito retroativo da decisio do Supremo Tribunal Federal ter restaurado os efeitos juridicos da decisdo
indeferitéria, os efeitos materiais advindos dos provimentos cautelares ndo foram atingidos, de modo que o periodo
de quase 2 (dois) anos em que o recorrente exerceu o cargo de Prefeito deve permanecer valido para o fim de torni-lo
inelegivel, pois, se assim nio fosse, todos os atos de gestdo praticados no aludido interregno seriam considerados nulos
de pleno direito.

- Na linha da pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a elei¢do suplementar nio tém por escopo eleger
candidato para ocupar um novo mandato, mas sim para completar o periodo remanescente do mandato em curso,
razdo pela qual o exercicio decorrente do pleito suplementar representa mera fragio do mandato anterior.

- O fato de o afastamento do eleito ndo ter decorrido da prética de ilicito eleitoral (abuso de poder, captagio ilicita
de sufrigio etc), e sim do indeferimento do préprio registro de candidatura, nfio desnatura o efetivo exercicio da
titularidade do cargo, ainda que este tenha se dado por um periodo incompleto, sendo irrelevantes, assim, as razdes
consignadas na decisio, que deram ensejo posteriormente ao afastamento do exercicio do cargo.

- Caracterizada a causa de inelegibilidade reflexa (art. 14, § 7°,da CF), e também daquela decorrente do impedimento
a segunda reeleicio consecutiva (art. 14, § 5°, da CF), em razdo da investidura do recorrente no cargo de titular da
chefia do Poder Executivo de Municipio, mesmo com supedaneo em provimento cautelar, e ainda que por um tempo
fracionado.

- Manutengio da sentenca e desprovimento do recurso.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, 2 unanimidade de votos,
por todos os elementos que dos autos constam e em consonéncia com o parecer da Douta Procuradoria Re-
gional Eleitoral, em negar provimento aos recursos eleitorais interpostos, para manter a sentenc¢a que, julgando
procedente impugnagio, indeferiu o pedido de registro de candidatura de HELIO WILLAMY MIRANDA
DA FONSECA ao cargo de prefeito do Municipio de Guamaré/RN nas Elei¢oes 2020, nos termos do voto
do Relator. Anota-se que o juiz Fernando Jales afirmou suspeigdo. Acérdao publicado em sessdo. Anotagdes e
comunicagoes.

Natal, 26 de novembro de 2020.
Juiz RICARDO TINOCO DE GOES

Relator
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RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos pela COLIGACAO “CONFIANCA RENOVADA” (MDB/PSB),
pelo PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) e por HELIO WILLAMY MI-
RANDA DA FONSECA contra a r. sentenga proferida pelo MM. Juizo da 30* Zona Eleitoral de Macauw/RN
(ID n° 5308521 ¢ 5309571), que julgou parcialmente procedentes os pedidos constantes da a¢io de impugnagio
ao registro de candidatura, assim como a noticia de inelegibilidade e, por consequéncia, indeferiu o pedido de
registro de candidatura de HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA para concorrer ao cargo de
Prefeito do Municipio de Guamaré/RN, ante a incidéncia da causa de inelegibilidade baseada no § 5° do artigo
14 da Constitui¢io Federal.

Em suas razdes recursais (ID n° 5309021), a COLIGACAO CONFIANCA RENOVADA aponta a exis-
téncia de defeito na representagio processual do PSDB. Além disso, alega que a sentenca recorrida se fundou em
acérddo que trata de prefeito eleito, com registro deferido e mandato cassado, de sorte que a situagdo abordada
no paradigma utilizado na r. sentenca demonstra flagrante e frontal divergéncia ao caso em tela, uma vez que o
candidato HELIO WILLAMY teve seu registro indeferido, sendo impedido de exercer o mandato por inci-
déncia do artigo 14, § 5°, da Constituigdo Federal, razio pela qual aduz que, em relagio a tal fato ja foi julgado e
sancionado na Eleicio de 2016.

Sustenta que a assungio do atual chefe do executivo retira a continuidade do niicleo familiar, nio se podendo
admitir como justo que se renove a mesma imposi¢do antes j julgada pela Justi¢a Eleitoral e que a decisdo pro-
viséria de 2016 ndo conferiu mandato ao recorrente.

Aduz “gue o seu primeiro mandato ocorreu em 2013/2016, ou seja, quando foi para reeleicdo em 2016 teve indeferido
seu regisz‘ro, ao passo que somente teve um mandato, e somente apo’s o intervalo do atual mandato que ora se encera busca
novamente a sua eleicao’, “que jamais exerceu o direito a reeleigdo, ao passo que em 2013 se elegeu prefeito, e em 2016
quando teria a oportunidade de se reeleger foi indeferido seu registro sob o argumento de terceiro mandato familiar’ e, que
a interinidade por for¢a de liminar nio pode ser obsticulo 4 candidatura de cargo em que teve interrupgio com

eleicdo de pessoa estranha a familia.

Requer, por fim, que seja acatada a auséncia de pressuposto processual do PSDB para exclui-lo do feito e, no
mérito, o provimento do recurso para confirmar o registro de candidatura de HELIO WILLAMY, impedindo
“bis in idem”, perfilhando que este ja suportou o indeferimento do registro para exatamente interromper terceiro
mandato e grupo familiar nas elei¢ées de 2016.

Junta os documentos constantes nos IDs n® 5309071/5309171.

O PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB também recorre (ID n°
5310171), defendendo o cariter protelatério dos Embargos de Declaragio opostos no ID n° 5309271 e pugnan-
do pela aplicagdo da multa prevista no artigo 275, § 6° do Cédigo Eleitoral.

Por fim, HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA (ID n° 5310771), em sede recursal, repisa a
argumentacio da Coligagio recorrente no sentido de que a assungdo do cargo de prefeito pelo tempo de 1 ano e
10 meses se deu de forma preciria e que o Prefeito de Guamaré no quadriénio 2017/2020 foi Francisco Adriano
Holanda Didgenes, o que configuraria a cessagdo da continuidade do mesmo grupo familiar, para fins do artigo

14,§ 52 e § 7° da Constitui¢io Federal.

Defende que ndo incorreu em qualquer ilegalidade que implicasse a sua inelegibilidade, pois ndo houve cas-
sagdo de mandato por qualquer fraude ou ilicito que comprometesse a higidez do pleito, mas um debate juridico
travado em todas as instdncias judiciais possiveis, até a decisdo irrecorrivel do Supremo Tribunal Federal.

Ressalta que o MM. Juizo singular deu interpretacio extensiva a inelegibilidade prevista nos §§ 5° e 7° do
artigo 14 da Constituicio Federal, que as causas de inelegibilidade tém que ser interpretadas de forma restritiva
e que uma pessoa nio pode ser sancionada duplamente pelos mesmos fatos.
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Argumenta que uma vez impedido de concorrer plenamente as elei¢des 2016, por ser cunhado do prefeito
anterior, poderia concorrer sem qualquer dbice as elei¢des 2020, pois o eleito para o quadriénio 2016-2020 nio
tinha qualquer relagio familiar consigo e que ndo lhe pode ser imputada a demora do Judicidrio que lhe conferiu
medidas acautelatérias que garantiram a sua assungio, de forma precdria, ao cargo de prefeito.

Sustenta que o reconhecimento da precariedade importou no reconhecimento pelo MM. Juizo a guo de que
o recorrente ndo foi afastado por cassagio de mandato, mas por indeferimento de registro, que nio gera a inele-

gibilidade.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenga atacada para julgar im-
procedente a pretensio autoral e, por consequéncia, deferir seu registro de candidatura.

Contrarrazdes apresentadas nos IDs n° 5309971/5310071,5310221/5310671 ,5311221,5311271/5311321
e 5311371.

Com vista dos autos (ID n° 5471471), a Douta Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer opinando
pelo conhecimento e desprovimento de todos os recursos em andlise, para manter a r. sentenca que indeferiu
o registro de candidatura de HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA para o cargo de Prefeito do
Municipio de Guamaré/RN.

Vistos até o ID n° 5471471.

E o Relatério.

VOTO

De inicio, destaque-se que foram manejados trés recursos eleitorais, os quais, dois deles — interpostos pela COLI-
GACAO CONFIANCA RENOVADA (ID n° 5309021) e pelo candidato HELIO WILLAMY MIRAN-
DA DA FONSECA (ID n° 5310771) — possuem alegagdes e objetivos coincidentes, qual seja, o deferimento do
registro de candidatura do segundo ao cargo de Prefeito do Municipio de Guamaré/RN, tendo em vista a nio
perfectibilizagdo da causa de inelegibilidade prevista no art. 14, §§ 5° ¢ 7°, da Constitui¢io Federal.

Além deste ponto comum, registre-se que a pretensio recursal da COLIGACAO CONFIANCA RENO-
VADA também abrange questdo atinente a suposto defeito na representagio processual do PSDB, impugnante
e também recorrente, o que, no seu entender, implicaria o ndo conhecimento da acio de impugnacio ao registro

de candidatura de HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA.

Feitos esses esclarecimentos, inicio a andlise dos recursos pelas razdes postas pelo PSDB (ID n° 5310171).

1) DO RECURSO INTERPOSTO PELO PSDB

Observa-se que o referido partido consubstancia seus argumentos recursais no suposto caréter protelatério dos
Embargos de Declaragio interpostos pelo candidato impugnado/recorrente no ID n° 5309271, contra a r. sen-
tenca atacada (ID n° 5308521), uma vez que este nio buscou demonstrar vicios, tendo reiterado genericamente
parte dos argumentos expostos na contestagio, requerendo, dessa forma, a aplicagdo da multa prevista no artigo
275, § 6° do Cédigo Eleitoral, que assim estabelece:

“Art. 275. Séo admissiveis embargos de declaragio nas hipdteses previstas no Cédigo de Processo Civil.

()

$ 6° Quando manifestamente protelatirios os embargos de declaragio, o juiz ou o tribunal, em decisio fundamentada,
condenard o embargante a pagar ao embargado multa nio excedente a 2 (dois) saldrios-minimos”.

Entendo que ndo assiste razdo a agremiagio recorrente, uma vez que a rejei¢io dos aclaratérios, por si s6, nao
lhes confere automaticamente o caréter protelatério capaz de atrair a multa do supracitado artigo, nio estando
evidenciada claramente nos autos, a referida conduta por parte do candidato.

Por esses motivos, ndo merece provimento o recurso interposto pelo PSDB.
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2) DO RECURSO INTERPOSTO PELA COLIGAGCAO CONFIANGCA RENOVADA

No que se refere 2 alegagio da COLIGACAQ recorrente quanto 2 irregularidade na representagio processual
do PSDB, perfilhada no fato de que a procuragio conferida aos respectivos causidicos (ID n° 5305621) foi ou-
torgada pela candidata Diva Maria de Aratjo e que somente o representante do partido escolhido em convengio
partidaria, Edivan Dantas de Aratjo, teria poderes para tal, entendo que esta também ndo deve ser acolhida.

Isso porque, em consulta a0 DRAP n° 0600061-51.2020.6.20.0030, verifica-se que o PSDB concorreu iso-
ladamente ao pleito majoritirio no Municipio de Guamaré, sendo a convengio partidaria respectiva presidida
pela candidata outorgante, além do fato desta ostentar a condi¢io de presidente daquele diretério municipal,
conforme se infere da pe¢a impugnatéria de ID n° 5305571.

Em assim sendo, como representante da agremiagio, Diva Maria de Aratjo detém plenos poderes para ou-
torgar procuragio a advogados para representar judicialmente o partido, motivo pelo qual se rechaga a referida
alegacio.

Quanto a outra matéria aventada no recurso interposto pela COLIGACAOQ, consistente na pretensio de
afastamento da hipétese de inelegibilidade prevista no artigo 14, §§ 5° e 7° da Constituigdo Federal, deixo para
analisd-la a seguir, conjuntamente com o exame do recurso interposto por HELIO WILLAMY, cujas razdes
também se pautam nas mesmas alegagdes.

3) DO RECURSO INTERPOSTO POR HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA

A questdo principal do recurso em tela gravita em torno da aferi¢do da incidéncia, em desfavor do ora recorrente,
da inelegibilidade prevista no art. 14, §§ 5° ¢ 7°, da Constitui¢io Federal, que assim prescreve:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

()

$ 5° O Presidente da Repiiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver su-
cedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um tinico periodo subseqiiente. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997)

()

§ 70 Sao inelegtveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo
grau ou por adogio, do Presidente da Repiiblica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Pre-
Jfeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, sakvo se jd titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicio’.

De acordo com a tese defendida pelo candidato irresignado, a causa de inelegibilidade em comento nio teria
se configurado no caso sob apreciagio, porquanto, embora, de fato, o seu cunhado, AURICELIO DOS SAN-
TOS TEIXEIRA, tenha exercido, ainda que provisoriamente, no periodo de 2009/2012, a Chefia do Executivo
do Municipio de Guamaré/RN e o ora recorrente tenha sido eleito para aquele mesmo cargo no pleito de 2012,
sua candidatura em relagio as Elei¢oes de 2016 foi indeferida pela Justica Eleitoral, justamente em razio da
configurac¢io do vedado “terceiro mandato” consecutivo do mesmo grupo familiar, tendo assumido o cargo de
Prefeito de forma precdria no ano de 2017, tdo somente em razio de cautelares que obteve junto ao Tribunal
Superior Eleitoral e Supremo Tribunal Federal.

Diante disso, enfatiza que apds o seu afastamento definitivo do cargo de prefeito, o que ocorreu em 2018", fo-

1.RECURSO EXTRAORDINARIO ~MATERIA ELEITORAL -~ ALEGADA VIOLACAO AOS PRECEITOS INSCRITOS
NO ART. 14, §§ 5° ¢ 70, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ELEICAO DE INTEGRANTE DO MESMO NUCLEO
FAMILIAR PARA O EXERCICIO DE TERCEIRO MANDATO CONSECUTIVO ~ IMPOSSIBILIDADE ~ PRECEDEN-
TES - DISCIPLINA JURIDICO- -CONSTITUCIONAL DA INELEGIBILIDADE ~ CONSIDERACOES — AGRAVO IN-
TERNO IMPROVIDO. - O constituinte revelou-se claramente hostil a praticas ilegitimas que denotem o abuso de poder econdmico
ou que caracterizem o exercicio distorcido do poder politico-administrativo. Com o objetivo de proteger a normalidade e a legitimidade
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ram realizadas elei¢des suplementares no Municipio de Guamaré/RN, ocasido em que foi eleito FRANCISCO
ADRIANO HOLANDA DIOGENES, o qual nio possui qualquer vinculo de parentesco com o recorrente,
fato este que, no seu entender, deflagra a ruptura da alegada sucessividade do seu grupo familiar na Chefia do
Executivo, e, por consequéncia, afasta o impedimento contido nos §§ 5° e 7° do artigo 14 da Constituicio Fe-

deral.

Pois bem. No caso sob anilise, ¢ fato incontroverso que o recorrente, nio obstante tenha tido o seu registro
de candidatura indeferido nas Elei¢oes 2016 por incidir no vedado exercicio de “terceiro mandato”, assumiu,
efetivamente, na condigio de candidato eleito, a prefeitura do Municipio de Guamaré/RN, ainda que por forca
de decisio cautelar, tendo nele permanecido de janeiro de 2017 a outubro de 2018, totalizando um periodo de
1 ano e 9 meses no exercicio do cargo, o que representa quase a metade do mandato eletivo, até ser afastado por
decisdo definitiva, interregno temporal que, por 6bvio, deve ser considerado para fins de incidéncia da inelegibi-
lidade inserta no art. 14, § 5°, da Constituigio Federal, consoante se extrai do teor da Consulta dirigida ao TSE
acerca do tema, verbis:

CONSULTA. TERCEIRO MANDATO. PREFEITO. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. PREJUDICIALIDADE. NAO CONHECIMENTO.

1. Considera-se prejudicada a consulta cujo objeto jd foi apreciado pela Corte. Precedente.

2. O TSE jd definiu que a assuncdo da chefia do Poder Executivo, por qualquer fragdo de tempo ou circunstincia,

configura exercicio de mandato eletivo e o titular so poderd se reeleger por um tinico periodo subsequente (Ctan® 1.538/

DE rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJE de 21.5.2009).
3. Consulta néo conbecida’.

(TSE, Consulta n° 28210, Acérdao, Relator(a) Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicacio: DJE - Didrio de
Justiga eletrénico, Data 17/12/2015) (grifos acrescidos).

Assim, da leitura do precedente acima reproduzido, vé-se que para a configuracio da vedagio relativa ao
exercicio do terceiro mandato consecutivo, basta a assungio da chefia do Poder Executivo, como titular, hipétese
ocorrida nos autos — vez que nio se tratou de exercicio do mandato como substituto -, por qualquer fracio de
tempo ou circunstincia, podendo, nesse passo, o exercicio advir, inclusive, de provimento judicial ndo definitivo,
conforme se deu no caso vertente.

Nestes termos, é importante frisar que, ao assumir o cargo em razio de elei¢do, mediante o aval de decisio

judicial, ainda que nio definitiva, HELIO WILLAMY anuiu com os riscos advindos de tal conduta, os quais,

das elei¢bes contra a influéncia, sempre censurével, do poder econdmico ou o abuso, absolutamente inaceitdvel, do exercicio de fungio
publica é que se definiram situagées de inelegibilidade, destinadas a obstar, precisamente, entre as vérias hipéteses possiveis, a formagio de
grupos hegemonicos que, monopolizando o acesso aos mandatos eletivos, virtualmente patrimonializam o poder governamental, conver-
tendo-o0, numa inadmissivel inversdo dos postulados republicanos, em verdadeira “res domestica”. — As formages oligdrquicas constituem
grave deformagio do processo democratico. A busca do poder néo pode limitar-se 4 esfera reservada de grupos privados, notadamente de
indole familiar, sob pena de frustrar-se o principio do acesso universal as instdncias governamentais. — Legitimar-se o controle monopolis-
tico do poder por nicleos de pessoas unidas por vinculos de ordem familiar equivaleria a ensejar, em dltima andlise, o dominio do préprio
Estado por grupos privados. Nio se pode perder de perspectiva, neste ponto, que a questio do Estado é, por esséncia, a questdo do poder.
A patrimonializagio do poder constitui situagio de inquestiondvel anomalia a que esta Suprema Corte nio pode permanecer indiferente.
A consagragio de préticas hegemonicas na esfera institucional do poder politico conduzird o processo de governo a verdadeiro retrocesso
histérico, o que constituird, na perspectiva da atualizagio e modernizagio do aparelho de Estado, situacio de todo inaceitével. Precedentes.
Diretriz jurisprudencial que o Supremo Tribunal Federal firmou na matéria ora em exame que incide sobre a situagio versada nos autos,
eis que, mesmo na hipétese de mandato-tampdo, inexiste tratamento diferenciado em relagio ao mandato regular, de tal modo que o
recorrente, embora pudesse validamente eleger-se (como se elegeu) Prefeito Municipal em sucessdo ao seu cunhado, ndo podia disputar a
reelei¢do, em virtude da inelegibilidade por parentesco (CF, art. 14, §§ 5° e 7°), em face do descabimento do exercicio da Chefia do Poder
Executivo local, pela terceira vez consecutiva, por membros integrantes do mesmo grupo familiar. Decisdo do Tribunal Superior Eleitoral,
reconhecendo a inelegibilidade do ora recorrente, que se mantém”.

(STF; RE 1128439 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/10/2018, ACORDAO ELETRONICO
DJe-268 DIVULG 13-12-2018 PUBLIC 14-12-2018).
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como sabido, recaem sobre aqueles que se valem de medidas precérias, ndo podendo, assim, ap6s ter se benefi-
ciado dos efeitos decorrentes de tal provimento (visto que, apoiado em tais decisoes cautelares, revestiu-se dos
poderes para a pritica dos atos e atribui¢bes inerentes ao exercicio do cargo por um periodo de quase dois anos),
exonerar-se das consequéncias que irradiam da sua reversio.

Ademais, no que diz respeito a tese defendida pelo recorrente no sentido de que a cassacio da liminar pelo
Supremo Tribunal Federal teria restabelecido os efeitos da decisdo de primeiro grau que indeferiu o seu registro
de candidatura para o pleito de 2016, e que, em sendo assim, o mandato exercido de forma precdria - sem decisao
judicial definitiva - ndo teria aptidao para gerar a alegada inelegibilidade na disputa eleitoral de 2020, esta nio se
mostra procedente.

Isto porque em que pese o efeito retroativo da decisdo da Instancia Superior ter restaurado os efeitos juridicos
da decisio indeferitéria, é importante frisar que os efeitos materiais advindos daqueles provimentos cautelares
nfo foram atingidos, de modo que no prazo de 1 (um) ano e 9 (nove) meses em que o recorrente esteve no cargo,
deve o periodo efetivamente por ele exercido permanecer vélido para o fim de torni-lo impedido de concorrer
por inelegibilidade reflexa, pois, se assim nio fosse, isto ¢, caso os efeitos materiais fossem abrangidos pelo efeito
retroativo, assim como defende o recorrente, todos os atos de gestdo praticados no aludido periodo seriam consi-
derados nulos de pleno direito, situagdo que nio se cogita como desdobramento plausivel no caso concreto.

Outrossim, consoante pontuou a Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer, resta claro, também, que a
situagdo aqui versada nio se tratou de mera ocupagio do cargo enquanto se aguardava a realizagdo de nova eleigao
(pleito suplementar), isto é, em situacio de substitui¢do, mas sim de verdadeiro e auténtico exercicio da fungio
pelo ora recorrente, na qualidade de titular eleito, o que torna evidente a incidéncia da causa da inelegibilidade
em discussdo.

Noutra borda, no que se refere ao argumento de que a realizagdo de elei¢io suplementar teria o condao de
romper a continuidade do exercicio do cargo, por originar um mandato auténomo, convém frisar que, tal tese nio
se mostra procedente, pois, na linha da pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a elei¢do suple-
mentar ndo tém por escopo eleger candidato para ocupar um novo mandato, mas sim para completar o periodo
remanescente do mandato em curso, razio pela qual o exercicio decorrente do pleito suplementar representa
mera fragio do mandato anterior. Veja-se:

“CONSULTA. INELEGIBILIDADE. ART. 14, §§ 5° E 72, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PREFEITO. CASSACAO. DESEMPENHO DO PRIMEIRO ANO DO QUADRIENIO. ELEICAO
SUPLEMENTAR. COMPLEMENTACAO DO MANDATO. PESSOA ALHEIA AO NUCLEO
FAMILIAR. QUADRIENIO SUBSEQUENTE. ASSUNCAO. CHEFIA DO EXECUTIVO MUNI-
CIPAL. PARENTE CONSANGUINEO EM SEGUNDO GRAU DO PREFEITO CASSADO. RE-
ELEICAO CONFIGURADA. MESMO GRUPO FAMILIAR. VEDACAO DE EXERCICIO DE
TERCEIRO MANDATO.

1. O art. 14, §$ 5° ¢ 7°, da Lei Fundamental, segundo a sua ratio essendi, destina-se a evitar que haja a
perpetuacio ad infinitum de uma mesma pessoa ou de um grupo familiar na chefia do Poder Executivo, de
ordem a chancelar um (odioso) continuismo familiar na gestio da coisa piblica, amesquinhando diretamente
0 apandgio republicano de periodicidade ou temporariedade dos mandatos politico-eletivos.

2. Os §§ 5° ¢ 7° do art. 14 da CRFB/88, compiem a mesma equagdo legislativa, de vez que interligados
umbilicalmente pela teleologia subjacente, de maneira que se faz necessdria uma interpretagdo sistemdtica das
disposigbes contidas

nos §$ 5° ¢ 7° do art. 14 da Constituicdo da Repiiblica, no afi de (i) afastar a inelegibilidade do conjuge e dos
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau, de Presidente da Repiiblica, de Governador de Estado ou
Territirio, do Distrito Federal e de Prefeito, para o mesmo cargo, quando o titular for reelegivel e (i) estender
para o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau, dos ocupantes dos cargos ora ventilados,
a vedagdo do exercicio de terceiro mandato consecutivo nos mesmos cargos dos titulares.
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3. A cassagdo do titular ante a prdtica de ilicitos eleitorais, independentemente do momento em que venha
a ocorrer, ndo tem o conddo de descaracterizar o efetivo desempenho de mandato, circunstancia que deve ser
considerada para fins de incidéncia das inelegibilidades constitucionais encartadas no art. 14, §§ 5° ¢ 7°, da
Constituigdo de 1988.

4. A eleicdo suplementar [rectius: renovacido da eleicio] tem mera aptidio de eleger candidato para ocupar o

periodo remanescente do mandato em curso, até a totalizacdo do quadriénio, ndo configurando, portanto, novo

mandato, mas fracdo de um mesmo mandato.

5. No caso sub examine, verifica-se que o Prefeito ‘A” desempenhou o mandato referente ao quadriénio 2009-
2012, e o seu parente em segundo grau, Prefeito “C’, assumiu a chefia do Poder Executivo no periodo de
2013-2016, de modo que, no segundo mandato, ficou caracterizada a reeleigio e, em razdo disso, atraiu-se a
vedagdo de exercicio de terceiro mandato consecutivo por esse niicleo familiar no mesmo cargo ou no cargo de
vice-prefeito, ex vi do art. 14, §$ 5° ¢ 7°, da Constituicdo da Repiiblica

6. Consulta respondida negativamente, porquanto o Prefeito “C” é inelegivel para o desempenho do cargo de
Chefe do Executivo municipal nas Eleigoes de 2016”.

(TSE; Consulta n° 11726, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletré-
nico, Data 12/09/2016, Pigina 36-37) (Grifos acrescidos).

Destarte, vale esclarecer que o fato de o afastamento de HELIO WILLAMY néo ter decorrido da pratica
de ilicito eleitoral (abuso de poder, captagio ilicita de sufrigio etc), e sim do indeferimento do préprio registro de
candidatura, o que se concretizou quase 2 (dois) anos apés ele ter assumido o mandato de Prefeito em decorrén-
cia de ter sido eleito, nio desnatura o efetivo exercicio da titularidade do cargo, ainda que este tenha se dado por
um periodo incompleto, sendo irrelevantes, assim, as razoes consignadas na decisdo, que deram ensejo posterior-
mente ao afastamento do recorrente do exercicio do cargo.

Dessa forma, resta indene de duvidas que a investidura do recorrente no cargo de titular da chefia do Poder
Executivo do Municipio de Guamaré/RN, mesmo com supedéineo em provimento cautelar, e ainda que por um
tempo fracionado, afigura-se como periodo vilido para fins de configuragio da causa de inelegibilidade reflexa
(art. 14, § 7°,da CF), que nessa hipétese configuraria o quarto mandato consecutivo do grupo familiar, e também
daquela decorrente do impedimento a segunda reeleigio consecutiva (art. 14, § 5°, da CF), sendo ambas as cir-
cunstancias verificadas no caso sob apreco.

Em assim sendo, caracterizada a causa de inelegibilidade prevista no art. 14, §§ 5° e 7°, da CE, impde-se a
manutengio da sentenga que, julgando procedente a impugnagio, indeferiu o pedido de registro de candidatura

de HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA ao cargo de prefeito do Municipio de Guamaré/RN
nas Elei¢oes 2020.

Ante o exposto, por todos os elementos que dos autos constam e em consonincia com o parecer da Douta
Procuradoria Regional Eleitoral, nego provimento aos recursos eleitorais interpostos, para manter a sentenga
que, julgando procedente impugnacio, indeferiu o pedido de registro de candidatura de HELIO WILLAMY
MIRANDA DA FONSECA ao cargo de prefeito do Municipio de Guamaré/RN nas Elei¢es 2020.

E como voto.

Natal/RN, 26 de novembro de 2020.

Juiz RICARDO TINOCO DE GOES
Relator
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ACORDAO

RECURSO ELEITORAL Ne. 0600306-28.2020.6.20.0009
PROCEDENCIA: TIBAU DO SUL/RN (092 ZONA ELEITORAL - GOIANINHA/RN)

ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. CONDUTA VE-
DADA.

RECORRENTE: ANTONIO MODESTO RODRIGUES DE MACEDO
ADVOGADO: JAIR AUGUSTO GOMES DAMASCENO - OAB/RN 10002
RECORRIDO: DEMOCRATAS - DEM - ORGAO MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL/RN

ADVOGADO: ANDREO ZAMENHOF DE MACEDO ALVES - OAB/RN 5541, ANDRE
LUIS BEZERRA GALDINO DE ARAUJO - OAB/RN 8074 E OUTROS

RELATOR: JUIZ GERALDO MOTA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CONDUTA VE-
DADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEICULACAO EM PERIODO VEDADO. PRE-
-CANDIDATO A PREFEITO. VEICULACAO EM PERFIL PESSOAL DE REDE SOCIAL.
REPLICACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL. PRE-
SENCA DE BRASAO DA PREFEITURA E SLOGAN DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL POR MEIO DE PLACAS E
OUTDOORS DE OBRAS PUBLICAS. PERMANENCIA DURANTE O PERIODO VEDADO.
CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/1997. CON-
DENACAO AO PAGAMENTO DE MULTA. MANUTENCAO DA SENTENCA DE PRIMEIRO
GRAU. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O Art. 73, caput, da Lei 9.504/97 estabelece que sio proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as se-
guintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...) VI
- nos trés meses que antecedem o pleito: (...); b) com exce¢do da propaganda de produtos e servios que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgios publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

2. A partir da leitura dos referidos dispositivos percebe-se que o objetivo do legislador ao estatuir a norma foi
garantir a igualdade de oportunidade entre os candidatos, impedindo que o concorrente que é gestor piblico
venha a ser beneficiado por meio da veiculagio de publicidade institucional durante o periodo critico da disputa
eleitoral, qual seja, os trés meses que antecedem as elei¢es.

3. Analisando os videos anexos aos autos, constato desde logo que nio ha publicidade institucional nos videos
3 (ID 3890971), 4 (ID 3891021) e 5 (ID 3891071), uma vez que embora sejam videos profissionalmente
produzidos, eles veiculam mensagens tipicas de propaganda eleitoral, nas quais nio se verificam um pedido
explicito de voto, nem tampouco se observa qualquer brasio ou slogan da prefeitura que indique a realizagio de
publicidade institucional. Ndo hé duvida de que sdo publicidades de enaltecimento das qualidades pessoais do
representado, que nfo se enquadram na defini¢io de publicidade institucional. Inclusive hd o nome/marca do
pré-candidato a época dos fatos (Modesto) e o slogan da pré-campanha, que deve ser também o da campanha:
“Tibau do Sul Avancou e o trabalho nio pode parar”. Nesse ponto especifico, a parte representante nio lo-
grou éxito em demonstrar que esse slogan fosse 0 mesmo utilizado nas publicidades institucionais, bem como
nio se verifica qualquer tipo de replica¢io de publicidade institucional nessas publicagdes, de modo que ndo ha
que se falar em conduta vedada nesses trés videos.

4. Com relagio especificamente ao video 1, que trata de imagens referentes a entrega de ambuldncias, ndo
obstante o entendimento pessoal deste relator no sentido de que a divulgagio de atos, obras e servigos publicos
nos perfis pessoais das paginas de rede social de candidato a reelei¢do, poderia configurar a hipétese de conduta
vedada sob andlise, esta Corte, em julgamento recente (14/10/2020), por meio de voto de desempate, entendeu
pela ndo configuragio da conduta vedada quando ndo comprovado o gasto de recursos publicos na divulgacio
da publicidade (RE 0600040-78.2020). Razdo pela qual, em atengdo ao principio da colegialidade, também

nio se verifica a realizagio de publicidade institucional vedada por lei.
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5. O video 2 ¢ fundamental para a andlise de todo o processo, posto que os prints referentes as demais postagens sio
relacionados a esse video, que, na verdade, trata-se de video de auténtica publicidade institucional, profissionalmente
produzida em nome do GOVERNO MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL, contendo o brasio da prefeitura du-
rante toda a sua veiculagdo, encerrando com o slogan: “Governo municipal de Tibau do Sul, vocé participa e juntos
fazemos de Tibau do Sul o melhor lugar do Brasil.

6. O Tribunal Superior Eleitoral, apreciando hipétese assemelhada a dos presentes autos, decidiu que mesmo que nio
haja a demonstragio de dispéndio de recursos publicos diretos na realizagio da publicidade institucional veiculada na
pagina pessoal de rede social de prefeito municipal hd a possibilidade de configuragio da conduta vedada do Art. 73,
VI, b, da Lei 9.504/97, desde que haja a divulgacio de brasio e slogans da gestio administrativa do municipio, posto
que o principal objetivo da norma é manter o equilibrio da disputa eleitoral (T'SE. AT 0000039-94.2016.6.13.0315.
Min. Og Fernandes. J. 13/08/2019. DJE 09/09/2019).

7. No caso dos autos, trata-se de publicidade verdadeiramente institucional, profissionalmente produzida, com todas
as técnicas de marketing, com o fim de divulgar as realizagbes do governo municipal de Tibau do Sul, no havendo
duvidas quanto ao emprego de recursos publicos na confecgio dessa publicidade.

8. No que diz respeito a publicidade institucional realizada por meio de placas ou outdoors, nos termos da jurispru-
déncia do TSE, ainda que o momento de aposi¢io das placas seja anterior ao perfodo vedado por lei, a permanéncia
da publicidade institucional durante o periodo vedado ¢ suficiente para a caracterizacio da conduta vedada e aplicagio

da multa legal.

9. No caso dos autos, constata-se que as placas/outdoors contém o brasio da Prefeitura de Tibau do Sul (IDs 3892121
e 3892221), além de duas delas (IDs 3892171 — Nova Unidade Bisica de Satde da praia da Pipa e 3892271 — Nova
Escola de Umari) apresentarem o slogan da administragio municipal na gestdo do representado, ora recorrente: “Go-
verno municipal de Tibau do Sul, vocé participa e juntos fazemos de Tibau do Sul o melhor lugar do Brasil”.

10. Assim, ndo resta duvida de que as postagens do representado, ora recorrente, indicam uma tentativa de burla a
norma que veda a publicidade institucional de atos e programas de governo nos trés meses que antecedem o pleito, em
clara afronta ao principio da igualdade entre os candidatos, configurando hipétese de conduta vedada pela legislagio
eleitoral, devendo esta Justica especializada intervir a fim de coibir esse tipo de pritica, restabelecendo a igualdade na
disputa eleitoral.

11. Na andlise do presente feito nio se pode deixar de levar em consideragio o atual estdgio de desenvolvimento das
ferramentas de comunicagio, especialmente as redes sociais na internet, as quais figuram hoje como o mais impor-
tante meio de divulgagdo de propaganda. Na seara eleitoral ela ji mostrou sua for¢a no pleito de 2018, tornando-se
o principal veiculo de comunicagio entre os candidatos e seus pretensos eleitores, o que deve se repetir neste ano de
2020, impulsionado especialmente pelo contexto de pandemia que ainda estamos vivenciando. Desconsiderar tudo
isso, coibindo apenas a realizacio da publicidade institucional veiculada na pégina oficial do érgio publico, é fechar
os olhos para a realidade latente, no sentido de que os politicos se reinventam e a Justica Eleitoral deve estar atenta a
realidade social, resguardando a igualdade na corrida eleitoral.

12. Nos termos do Art. 23 da LC 64/90: “O Tribunal Formaré sua convicgdo pela livre apreciagio dos fatos publicos
e notdrios, dos indicios e presungdes e provas produzida, atentando para as circunstancias ou fatos, ainda que nio
indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral”.

13. O interesse publico de lisura da disputa eleitoral exige que esses tipos de artificios que intencionam contornar a
proibigio legal sejam prontamente coibidos pela Justica Eleitoral, sob pena de se premiar o candidato mais astuto, em
detrimento do sentimento de justica que deve nortear todas as decisées judiciais.

14. Manutencio da sentenca que suspendeu a conduta vedada e o condenou ao pagamento de multa, nos termos do

Art. 73, §4°, da Lei 9.504/97.

15. Desprovimento do recurso.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte, por
maioria, em rejeitar a preliminar de nulidade suscitada pelo Juiz Fernando Jales, vencido neste ponto o propo-

nente; no mérito, também por maioria de votos, ACORDAM em NEGAR PROVIMENTO a0 recurso

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.135-142. 2020 - 136



interposto por ANTONIO MODESTO RODRIGUES DE MACEDO, nos termos do voto do relator e
das notas orais, partes integrantes da presente decisdo. Vencida a Juiza Adriana Magalhaes, que dava provimento
ao recurso. Anotagdes e comunicagdes.

Natal(RN), 26 de outubro de 2020.

JUIZ GERALDO MOTA

Relator

RELATORIO
Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por ANTONIO MODESTO RODRIGUES DE MACEDO em

face de sentenca proferida pelo Juizo da 092 Zona Eleitoral, que julgou procedente representagdo por conduta
vedada formulada pelo DEMOCRATAS - DEM - MUNICIPAL (TIBAU DO SUL/RN), ratificando os
termos da decisdo liminar que determinou a suspensdo imediata das condutas, cominando o pagamento de multa
no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), nos termos do art. 83, §4°, da
Resolugio TSE n° 23.610/2019. Além disso, determinou a remogio das propagandas institucionais das redes
sociais do recorrente, bem como os 04 (quatro) outdoors das seguintes obras: Modernizagio e Adequagio da Vila
Olimpica - Etapa I (Rua Sucupira, s/n, Praia da Pipa), Nova Unidade Bésica de Satide da Praia da Pipa (Rua
dos Flamingos, s/n - Praia da Pipa), Servios de Construgio de Campos de Futebol, Nas Comunidades de Bela
Vista e Umari (Distrito de Bela Vista, RN 003, s/n e Distrito de Umari, RIN/003, s/n) e Nova Escola de Umari
(Distrito de Umari, 003, s/n), por considerar configurada a hipétese de conduta vedada.

Inconformado, o recorrente alega a auséncia de pratica de conduta vedada, fundamentando suas razoes, em
sintese, nos seguintes argumentos: (i) terem sido as postagens realizadas em seu perfil particular do Instagram, e
ndo nas redes sociais do ente municipal; (ii) inexistir, por essa razio, qualquer irregularidade nas postagens, visto
nio ser possivel impedir o gestor de divulgar seus feitos administrativos; (iii) ndo ser passivel de identificagdo
como propaganda institucional as postagems realizadas em perfil privado do candidato; (iv) auséncia de pedido
explicito de voto; e (v) inexisténcia de provas sobre a afixagio dos outdoors em periodo vedado, da promogio
pessoal do gestor nas placas ou de pedido explicito de voto. Pugna, ao final, pelo provimento do recurso, a fim de
que seja reformada a sentenca recorrida, afastando a sango aplicada (ID 3894321).

A parte recorrida apresentou contrarrazdes (ID 3894621), pugnando pela manutengio da sentenga, uma vez
que teria restado configurada a pratica da conduta vedada narrada na representacio eleitoral.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso, em
face da caracterizagdo da conduta vedada imputada ao recorrente, consistente na realizagio de publicidade insti-
tucional em periodo vedado.

Em seguida os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTO

Conforme relatado, a parte recorrente se insurge contra a sentenca proferida pelo Juiz Eleitoral da 92 Zona que
o condenou ao pagamento de multa pela prética da conduta vedada prevista no Art. 73, VI, b, da lei 9.504/97.

Defende o recorrente, em sintese, que todas as postagens e videos impugnados foram feitas em seu perfil
pessoal de rede pessoal e que isso ndo configuraria publicidade institucional vedada pela Lei. Argumenta também
que os outdoors de obras publicas teriam sido afixados antes do periodo vedado pela legislacio eleitoral, de modo
que a sua permanéncia no periodo vedado nio configuraria a hipétese de conduta vedada sob andlise.

O Art. 73, caput, da Lei 9.504/97 estabelece que sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...) VI - nos trés meses que antecedem o pleito: (...); b) “com excecdo da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, ser-
vicos e campanhas dos 6rgios publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade piblica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.”
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A partir da leitura dos referidos dispositivos percebe-se que o objetivo do legislador ao estatuir a norma foi
garantir a igualdade de oportunidade entre os candidatos, impedindo que o concorrente que ¢ gestor puiblico
venha a ser beneficiado por meio da veiculagio de publicidade institucional durante o periodo critico da disputa
eleitoral, qual seja, os trés meses que antecedem as eleigoes.

Segundo narra inicial, o representado ANTONIO MODESTO RODRIGUES DE MACEDO, na con-
digdo de Prefeito do Municipio de Tibau do Sul/RN e Pré-candidato a reeleigdo, em 15 de agosto de 2020,
publicara no seu perfil pessoal do Instagram (@prefeitomodestomacedo), conforme link https://www.instagram.
com/p/CD7SE]JjJbKB/, fotos e video (video n° 01 anexo), veiculando sua imagem & aquisi¢do de uma ambu-
lancia para a Unidade Mista de Satide do municipio, o que configuraria propaganda institucional em periodo
vedado pela legislacio.

Ainda segundo o representante, ora recorrido, também na data de 15 de agosto do presente ano, o repre-
sentado publicara no seu Instagram, conforme link https://www.instagram.com/p/CD649hTJRX-/, imagens
divulgando a assinatura das ordens de servi¢o de novas obras, quais sejam, a construgdo, com recursos publicos,
de dois novos campos, um em Umari e outro em Bela Vista, além da assinatura da ordem de servico da Nova
Escola de Umari. No dia 15 de agosto de 2020, publicara video (video n°® 02 anexo), no seu Instagram, conforme
link https://www.instagram.com/p/CD7e1KFples/, em que associa sua imagem a construcio de obras publicas,
salientando no texto que “Nossa Unido faz uma Tibau do Sul melhor”, utilizando elevado poder de persuasio
através de marketing digital, com clara intengdo promocional.

O representante ainda destacou que o representado publicou outros trés videos no Instagram, nas datas de 05
de setembro de 2020 (video 03 anexo — link https://www.instagram.com/p/CExJQ9pCgw/), 17 de setembro de
2020 (video 04 anexo — link https://www.instagram.com/p/CFQpl3Ipf2U/) e 19 de setembro de 2020 (video
05 anexo — link https://www.instagram.com/p/CFW5FYKpxzJ/), em que novamente veicularia propaganda
institucional em periodo vedado, associando sua imagem 2 construgio de obras publicas no Municipio de Tibau
do Sul/RN, causando flagrante desequilibrio no pleito eleitoral.

Por fim, ainda se imputou ao ora recorrente a veiculagio de publicidade institucional através de 4 (quatro)
outdoors afixados no municipio de Tibau do Sul/RN, divulgando de forma irregular diversas obras publicas,
quais sejam: Modernizagio e Adequagio da Vila Olimpica — Etapa II (Rua Sucupira, s/n, Praia da Pipa), Nova
Unidade Biésica de Satde da Praia da Pipa (Rua dos Flamingos, s/n — Praia da Pipa), Servigos de Construgio de
Campos de Futebol, Nas Comunidades de Bela Vista e Umari (Distrito de Bela Vista, RN 003, s/n e Distrito de
Umari, RN/003, s/n) e Nova Escola de Umari (Distrito de Umari, 003, s/n).

Analisando os videos anexos aos autos, constato desde logo que nio hd publicidade institucional nos videos 3
(ID 3890971),4 (ID 3891021) e 5 (ID 3891071), uma vez que embora sejam videos profissionalmente produzi-
dos, eles veiculam mensagens tipicas de propaganda eleitoral, nas quais nio se verificam um pedido explicito de
voto, nem tampouco se observa qualquer brasdo ou slogan da prefeitura que indique a realizagdo de publicidade
institucional. Nao ha duvida de que sdo publicidades de enaltecimento das qualidades pessoais do representado,
que ndo se enquadram na defini¢do de publicidade institucional. Inclusive hd o nome/marca do pré-candidato
a época dos fatos (Modesto) e o slogan da pré-campanha, que deve ser também o da campanha: “Tibau do Sul
Avangou e o trabalho nio pode parar”. Nesse ponto especifico, a parte representante nio logrou éxito em demons-
trar que esse slogan fosse o mesmo utilizado nas publicidades institucionais, bem como nio se verifica qualquer
tipo de replicagdo de publicidade institucional nessas publicagdes, de modo que nio hd que se falar em conduta
vedada nesses trés videos.

Com relagio especificamente ao video 1, que trata de imagens referentes a entrega de ambulancias, nio
obstante o entendimento pessoal deste relator no sentido de que a divulgagdo de atos, obras e servigos publicos
nos perfis pessoais das paginas de rede social de candidato a reeleigdo, poderia configurar a hipétese de conduta
vedada sob anilise, esta Corte, em julgamento recente (14/10/2020), por meio de voto de desempate, entendeu
pela ndo configuragio da conduta vedada quando niao comprovado o gasto de recursos publicos na divulgacio da
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publicidade (RE 0600040-78.2020). Razdo pela qual, em atengio ao principio da colegialidade, também néo se
verifica a realizacio de publicidade institucional vedada por lei.

O video 6 (3891121) contém o mesmo contetido do video 2, apenas ndo ¢ possivel visualizar o brasio da
Prefeitura Municipal de Tibau do Sul, tal como se observa com nitidez no video 2, que analisaremos a seguir.

O Parecer ministerial em segunda instincia chamou a atencéo para o video 2, constante no ID 3890921, o
qual fora veiculado no perfil pessoal do recorrente, relativo as obras e realizagdes da Prefeitura Municipal de Ti-
bau do Sul/RN, no qual se pode verificar o brasio da prefeitura municipal de Tibau do Sul.

Segundo a Procuradoria Regional Eleitoral, “diante do panorama acima esbogado, néo se exige muito esforo para
reconhecer que as postagens veiculadas ostentam nitido cardter institucional, pois divulgam obras e servigos da Prefeitura
Municipal de Tibau do Sul/RN em periodo vedado, em situagies nio enquadradas na excegdo legal’.

Com efeito, esse video ¢ fundamental para a andlise de todo o processo, posto que os prints referentes as
demais postagens sio relacionados a esse video, que, na verdade, trata-se de video de auténtica publicidade
institucional, profissionalmente produzida em nome do GOVERNO MUNICIPAL DETIBAU DO SUL,
contendo o brasio da prefeitura durante toda a sua veiculagao, encerrando com o slogan: “Governo municipal de
Tibau do Sul, vocé participa e juntos fazemos de Tibau do Sul o melhor lugar do Brasil.”

Portanto, virias das postagens feitas no perfil pessoal do representado sdo prints e reproducio de imagens do
video de publicidade institucional da prefeitura municipal de Tibau do Sul, como, por exemplo, a veiculagdo da
entrega das ambuléncias e das reformas de algumas Unidades Biésicas de Satde e de ginasio poliesportivo.

O Tribunal Superior Eleitoral, inclusive, apreciando hipétese assemelhada a dos presentes autos, decidiu que
mesmo que nio haja a demonstragio de dispéndio de recursos publicos diretos na realizagio da publicidade
institucional realizada na pagina pessoal de rede social de prefeito municipal hi a possibilidade de configuragao
da conduta vedada do Art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, desde que haja a divulgagdo de brasio e slogans da gestio
administrativa do municipio em perfil pessoal de rede social do prefeito candidato a reeleicdo na publicidade
questionada, posto que o principal objetivo da norma é manter o equilibrio da disputa eleitoral:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
VEICULACAO EM PERIODO VEDADO. PERFIL PESSOAL. PREFEITO. FACEBOOK. ART.
73, VI, B, DA LEI N° 9.504/1997. CONDENACAO PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM, COM
FIXACAO DE MULTA ACIMA DO MINIMO, LEGAL. DISPENDIO DE RECURSOS PUBLI-
COS.IRRELEVANCIA NO CASO CONCRETO. DEMONSTRACAO DO ILICITO POR OU-
TROS MEIOS. PRECEDENTE. INCIDENCIA DO ENUNCIADO SUMULAR N°30 DO TSE.
PRETENSAO DE REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE.
ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO QUANTO AO VALOR DA MULTA. NAO
OCORRENCIA. CORRETA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS A MODIFICAR A DECI-
SAO AGRAVADA. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. O TSE possui entendimento, firmado para as eleigées de 2016, no sentido de que a auséncia de dis-
péndio de recursos publicos; por si s6, nao é capaz de afastar a configuracio da conduta vedada prevista
no art. 73, VI, b, da Lei das Eleicoes, uma vez que a indigitada proibi¢io visa a evitar nao apenas o gasto
de recursos piblicos, mas também o desequilibrio da disputa eleitoral causado pelo beneficio indevido
de candidatos apoiados pela administragio, tal como na hipétese dos autos. Incidéncia, na espécie, do
Enunciado da Sumula n130 do TSE.

2. Hipétese em que o acérdio regional entendeu caracterizada a divulgagao de publicidade institucional
dentro do periodo vedado por lei, tendo em vista a divalgagio de brasio e slogans da gestao administra-
tiva do municipio em petfil pessoal (Facebook) do entéo prefeito de Juiz de Fora e maquina piblicae a
sua pessoa. A modificacio dessas conclusdes exigiria o reexame do conjunto fatico-probatdrio, o que é
vedado nesta instancia especial (Enunciado Sumular n° 24 do TSE).

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.135-142. 2020 - 139



3. “[...] O dever de fundamentagio das decisdes judiciais, garantia fundamental do Estado Democritico
de Direito, encartada no inc. IX do art. 93, exige apenas e tio somente que o juiz ou o tribunal apresente as
razdes que reputar necessarias a formagdo de seu convencimento, prescindindo, bem por isso, que se procede
a extensa fundamentagdo, cado que a motivagio sucinta se afigura decisdo motivadal ... ]” (AgR-REspe n’
305-66/AL, reil Min. Luiz Fux, julgado em 5.3.2015, DJe de 28.4.2015).

4. O Tribunal de origem, ao reduzir o quantum da multa aplicada ao agravante, assim o fez de forma fun-
damentada, 1 com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, registrando haver motivos
idéneos para manté-la em patamar acima do valor minimo definido pelo art. 73, § 40, da Lei das Eleicoes.

5. Alicercada a decisdo impugnada em fundamentos idéneos e ausentes argumentos hébeis para modifici-la,
nio merece ser provido o agravo interno.

6. Negado provimento ao agravo interno. (T'SE. Al 0000039-94.2016.6.13.0315. Min. Og Fernandes. J.
13/08/2019. DJE 09/09/2019).

No caso dos autos, frise-se, trata-se de publicidade verdadeiramente institucional, profissionalmente produzi-
da, com todas as técnicas de marketing, com o fim de divulgar as realiza¢des “DO GOVERNO MUNICIPAL
DE TIBAU DO SUL”, ndo havendo duvidas quanto ao emprego de recursos ptblicos na confec¢io dessa pu-
blicidade.

Da mesma forma, no que diz respeito 4 publicidade institucional realizada por meio de placas ou outdoors,
cumpre ressaltar que, nos termos da jurisprudéncia do TSE, ainda que o momento de aposicio das placas seja
anterior ao periodo vedado por lei, a permanéncia da publicidade institucional durante o periodo vedado ¢é sufi-
ciente para a caracterizagio da conduta vedada e aplicagio da multa legal.

No caso dos autos, constata-se que as placas/outdoors contém o brasio da Prefeitura de Tibau do Sul (IDs
3892121 e 3892221), além de duas delas (IDs 3892171 — Nova Unidade Bisica de Satude da praia da Pipa e
3892271 — Nova Escola de Umari) apresentarem o slogan da administragio municipal na gestdo do representa-
do, ora recorrente: “Governo municipal de Tibau do Sul, vocé participa e juntos fazemos de Tibau do Sul o melhor

lugar do Brasil”

Nesse sentido, quanto a possibilidade de configura¢io da publicidade institucional em periodo vedado em
face da manutengio de placas de obras publicas com logotipo da prefeitura, confiram-se os julgados abaixo do

TSE:

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER PO-
LITICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO.

1. As razdes do agravo interno consistem em reiteracio literal do agravo em recurso especial, o que revela a

sua inadmissibilidade, a teor do verbete sumular 26 do TSE.

2. A negativa do recurso especial teve como fundamento a auséncia de demonstragio de ofensa efetiva a
dispositivo de lei e a impossibilidade de reexame de fatos e provas em sede extraordindria.

3. O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais manteve a multa aplicada ao recorrente Lucio Sebastido
dos Santos e decretou sua inelegibilidade, por entender que ele permitiu e determinou a publicacio de pro-
paganda institucional no Facebook da Prefeitura do Municipio de Lajinha/MG durante o periodo vedado,
bem como que foi responsével pela distribui¢ao de 5.000 informativos a toda a comunidade de Lajinha/MG,
com material de promogio pessoal, e pela manutencio de 2 placas de obras puiblicas, com logotipo da ad-
ministragio municipal, conjunto de circunstincias que lastreou o juizo de gravidade das condutas, conclusio
insuscetivel de revisio em sede extraordindria.

Agravo regimental a que se nega provimento” (T'SE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento 40267,
Lajinha/MG - Rel. Min. Admar Gonzaga - DJE de 06/06/2019).

sekek
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. OUTDOORS. PERIODO PROIBIDO. APLICACAO DE
MULTA.

1. Se o Tribunal de origem concluiu que houve veiculagio de propaganda institucional no periodo vedado,
mediante afixacio de outdoors contendo informagées sobre obras e servicos da administragio publica es-
tadual, e que o chefe do Executivo estadual candidato 2 reeleigdo tinha ciéncia da publicidade, diante das
peculiaridades do caso especifico, a reforma do julgado demandaria o reexame de fatos e provas, providéncia

vedada em sede extraordinaria (Simulas 7 do STJ € 279 do STF).

2. A permanéncia de publicidade institucional durante o periodo vedado é suficiente para que se aplique
a multa prevista no art.73, §4°, da Lei n°® 9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha sido
autorizada e afixada em momento anterior. Precedentes.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior e do art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢oes, o caréter eleito-
reiro da publicidade institucional ¢ irrelevante para a incidéncia da vedagdo legal.

4. Considerando-se o juizo acerca da gravidade da conduta, realizado pelo Tribunal de origem com base
nas circunstincias faticas, nio é possivel afastar a aplicagdo da san¢do pecunidria nem reduzi-la ao patamar
minimo legal. “A multa fixada dentro dos limites legais nio ofende os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade” (AgR-AI n° 314-54, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 14.8.2014).

Agravo regimental ao qual se nega provimento (TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
164177/GO - Rel. Min. Henrique Neves da Silva - DJE de 13/05/2016).

Por fim, cumpre destacar que o fato posto sob anilise no presente julgamento possui especificidades
que o diferenciam do recurso eleitoral RE 0600040-78.2020, julgado no ultimo dia 14/10/2020, no qual,
por meio de voto de desempate, esta Corte entendeu pela ndo configura¢do da hipétese de conduta vedada,
posto que naquele caso o video e a postagem revelavam uma publica¢do amadora realizada pelo gestor mu-
nicipal, nio se verificando nenhum elemento (brasio ou slogan) que vinculasse o video a uma publicidade
institucional do poder executivo municipal, tal como se pode observar flagrantemente no presente feito.

Assim, nio resta divida de que as postagens do representado, ora recorrente, indicam uma tentativa
de burla 4 norma que veda a publicidade institucional de atos e programas de governo nos trés meses que
antecedem o pleito, em clara afronta ao principio da igualdade entre os candidatos, configurando hipétese
de conduta vedada pela legislagio eleitoral, devendo esta Justica especializada intervir a fim de coibir esse
tipo de pritica, restabelecendo a igualdade na disputa eleitoral.

Na andlise do presente feito nio se pode deixar de levar em consideragio o atual estdgio de desenvol-
vimento das ferramentas de comunicagio, especialmente as redes sociais na internet, as quais figuram hoje
como o mais importante meio de divulga¢do de propaganda. Na seara eleitoral ela j4 mostrou sua forga
no pleito de 2018, tornando-se o principal veiculo de comunicagio entre os candidatos e seus pretensos
eleitores, o que deve se repetir neste ano de 2020, impulsionado especialmente pelo contexto de pandemia
que ainda estamos vivenciando. Desconsiderar tudo isso e coibir apenas a realizagio da publicidade insti-
tucional veiculada na pagina oficial do érgio publico é fechar os olhos para a realidade latente, no sentido
de que os politicos se reinventam e a Justica Eleitoral deve estar atenta a realidade social, resguardando a
igualdade na corrida eleitoral.

Nos termos do Art. 23 da LC 64/90: “O Tribunal Formard sua convicgio pela livre apreciagio dos fatos
piblicos e notdrios, dos indicios e presungées e provas produzida, atentando para as circunstancias ou fatos, ainda
que nao indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse piiblico de lisura eleitoral’.

O interesse publico de lisura da disputa eleitoral exige que esses tipos de artificios que intencionam contornar
a proibicio legal sejam prontamente coibidos pela Justica Eleitoral, sob pena de se premiar o candidato mais
astuto, em detrimento do sentimento de justi¢a que deve nortear todas as decisoes judiciais.
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Diante do exposto, em consonincia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO pelo
DESPROVIMENTO DO RECURSO interposto por ela ANTONIO MODESTO RODRI-
GUES DE MACEDO, mantendo a sentenga que o suspendeu a conduta vedada e o condenou ao paga-
mento de multa, nos termos do Art. 73, §4°, da Lei 9.504/97.

Natal/RN, 23 de outubro de 2020.

JUIZ GERALDO MOTA
Relator
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ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600006-91.2020.6.20.0033
PROCEDENCIA: Mossoré/RN

RELATORA: JUIZA ADRIANA CAVALCANTI MAGALHAES FAUSTINO FERREIRA
ASSUNTO: [Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral — Extemporinea/Antecipada]
RECORRENTE: ABRAAO DUTRA DANTAS

Advogados do(a) RECORRENTE: ABRAAO DUTRA DANTAS - RN2379, ESIO RIOS LOUSA-
DA NETO - CE18190, RAIMUNDO AUGUSTO FERNANDES NETO - CE6615

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA. PRELIMINAR
DE NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL.
INDEFERIMENTO. MATERIA TRANSFERIDA PARA O MERITO. RITO PROCESSUAL.
ART. 96 DA LEI Ne 9.504/97. DILACAO DA FASE INSTRUTORIA. POSSIBILIDADE. PRO-
VA IMPRESCINDIVEL. NECESSIDADE. CASO CONCRETO. FATOS INCONTROVERSOS.
PROVA TESTEMUNHAL. IRRELEVANCIA. PRESCINDIBILIDADE. CONTRADITORIO.
AMPLA DEFESA. VIOLACAO INEXISTENTE. ART. 370 DO CPC. INDEFERIMENTO. POS-
SIBILIDADE DO JUIZ. PROPAGANDA IRREGULAR. GENERO ALIMENTICIOS. DISTRI-
BUICAO. COMUNIDADES CARENTES. APAE. ENTIDADE PRIVADA DE CUNHO SOCIAL.
RECORRENTE. CONDICAO DE PRESIDENTE. REDES SOCIAIS DA INSTITUICAO E DO
REPRESENTADO. PUBLICIDADE. IMAGENS E VIDEOS. INOBSERVANCIA DA LEI ELEI-
TORAL. INOCORRENCIA. NOMES DOS DOADORES. ALUSAO. ACAO EMPREENDIDA.
ATUACAO REGULAR E ESPERADA. FINALIDADE PRECIPUA. ASSISTENCIA SOCIAL.
PESSOAS COM DEFICIENCIA E AS SUAS FAMILIAS. PROVIMENTO.

Nada obstante a arguicdo de nulidade da sentenga pelo recorrente como preliminar recursal, a questio,
porquanto nio apreciada ou devidamente analisada e rejeitada na sentenca, faz com que a matéria,
normalmente preliminar de mérito da sentenga, transmude-se, nesta fase processual, na condi¢io de
mérito do recurso. Trata-se, portanto, de ponto a ser enfrentado no mérito do recurso, cuja andlise deverd
conduzir a Corte a proferir uma decisdo reformadora ou anulatéria da sentenga de primeiro grau, ou, ao
revés, confirmadora do acerto de seus fundamentos.

Em relagdo a alegacio de nulidade da sentenca em decorréncia de cerceamento de defesa, dada a celeri-
dade do aludido rito procedimental previsto no art. 96 da Lei n° 9.504/97, para que haja dilagio da fase
instrutéria, com a realizagio de audiéncia para oitiva de testemunhas, é imprescindivel se mostrar tal
prova absolutamente imprescindivel ao esclarecimento de questdo fitica controvertida entre as partes,
advindo justamente dessa imprescindibilidade sua relevancia para o julgamento da causa.

Na hipétese vertente, no entanto, restou incontroversa a ocorréncia dos fatos narrados na inicial, pois
o representado nio nega o fato, mas se insurge apenas quanto a sua qualifica¢io juridica. Diante do
fato incontroverso, portanto, revela-se perfeitamente razodvel e cabivel ao juiz da causa, ao aferir as
particularidades do caso concreto, decidir pela prescindibilidade dessa prova testemunhal requerida e,
consequentemente, indeferi-la, com o subsequente julgamento antecipado da lide, sem incursionar em
nenhuma violagio aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Ademais, o préprio Cédigo de Processo Civil, em seu art. 370, dispde que compete ao juiz determinar as
provas necessdrias ao julgamento do mérito, indeferindo, em decisio fundamentada, aquelas que consi-
derar intteis ou meramente protelatdrias.

p

Nio se vislumbrando relevincia na prova testemunhal pleiteada para o deslinde da causa, circunstincia
devidamente fundamentada na sentenga, é de se rejeitar a arguicio de cerceamento de defesa suscitada
pelo recorrente.

Na espécie, conforme jd relatado, a sentenga recorrida caracterizou como propaganda eleitoral ante-
cipada a distribui¢io de géneros alimenticios (peixe e leite) a comunidades carentes do municipio de
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Mossoré/RN, durante a Semana Santa, realizada pela APAE, entidade privada de cunho assistencial, da qual
o recorrente é Presidente, bem como a publicidade que se deu a tal ato nas redes sociais da instituigdo e do
representado.

Compulsando os autos, notadamente as imagens e videos colacionados 4 inicial, ndo ¢ possivel se extrair dali a
ocorréncia de atos em desacordo com a legislagdo eleitoral em vigor.

Deveras, o que se observa no caso é que a aludida distribui¢do de géneros alimenticios foi promovida em nome
de institui¢do beneficente privada (APAE Mossor6), com alusio apenas aos nomes dos doadores dos alimen-
tos, ndo havendo sequer mengio ao nome do recorrente, seja nas postagens realizadas na rede social Instagram,
seja no video postado nos stories do seu perfil do Whatsapp.

No caso vertente, percebe-se que, no momento da distribuigio, o recorrente se encontrava trajando camisa
contendo exclusivamente a identificagio da APAE e que, tanto na postagem quanto no video, fez-se referéncia
expressa apenas aos doadores dos alimentos.

Em face de tais circunstincias, ndo se vislumbra que a agio empreendida tenha descambado da atuagio regu-
lar e esperada da instituigdo beneficente. Em outras palavras, ndo houve associagio alguma entre o nome do
recorrente e a agio filantrépica empreendida pela APAE, em ordem a afastar, a0 menos pelo que consta dos
autos, qualquer relacio da indigitada distribuicio de bens alimenticios 4 eventual e futura candidatura eleitoral.
Importante observagio hé de ser feita no sentido de que ndo se pode confundir a atuagio perene e rotineira de
organizagdes sociais sem fins lucrativos, tal qual a APAE, cuja finalidade precipua é prestar assisténcia a pessoas
com deficiéncia e s suas familias — e que dependem, para a continuidade de suas atividades, de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas, seja na forma de pectnia ou de bem in natura —, com comportamentos oportunistas
de pretensos candidatos a cargos eletivos, cabendo sempre 4 Justica Eleitoral permanecer alerta a abusos e des-
virtuamentos, com a apreciagdo minuciosa das circunstincias féticas trazidas ao seu conhecimento.

Conhecimento e provimento do recurso.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, 2 unanimidade de votos, em
consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em PROVER o presente recurso para reformar
a decisdo vergastada, afastando a condenagio imposta ao recorrente, nos termos do voto da relatora, parte inte-
grante da presente decisdo. Anotagdes e comunicagdes.

Natal/RN, 7 de julho de 2020.
Juiza Adriana Cavalcanti Magalhies Faustino Ferreira

Relatora

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por Abraio Dutra Dantas em face de sentenca prolatada pelo Juizo da
332 Zona Eleitoral de Mossoré/RN (ID 2458621), que julgou procedente representacio proposta pelo Ministé-
rio Publico Eleitoral e, em consequéncia, reconheceu a prética de propaganda eleitoral irregular e antecipada, por
meio da distribuicio de peixes e leite a comunidades carentes, e condenou o recorrente ao pagamento de multa

no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Em sua pretensio recursiva (ID 2458821), o recorrente sustentou, preliminarmente, uma nulidade por cerce-
amento de defesa, decorrente do procedimento adotado pelo juiz sentenciante que, no somente teria indeferido
um pedido de produgio de prova testemunhal, mas teria também antecipado o julgamento da lide.

No mérito, negou a pratica de propaganda eleitoral antecipada, pois a distribuigdo de alimentos teria sido
promovida pela APAE de Mossord, institui¢io beneficente cujo objetivo seria justamente a prestagdo de agdes
assistenciais aos mais vulneraveis, nio tendo havido no ato impugnado qualquer promogao pessoal do recorrente,
o qual participava do evento caritativo trajando camisa da prépria associagio.

Alegou que os alimentos distribuidos teriam sido doados pelo artista Xand Avido e pelas empresas Produmar
e Buxexa Produgdes a diversas institui¢des de caridade do Estado. Também afirmou que as agdes assistenciais
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promovidas pela APAE ocorreriam rotineiramente (ndo apenas em 2020 como também em anos anteriores),
com a participagdo do recorrente e demais colaboradores e voluntirios, as quais poderiam ser visualizadas na rede

social Instagram da APAE Mossoro.

Aduziu depender a manutengio da APAE da publicidade dos eventos e a¢des realizados, com o intuito de
agradecer aos doadores e angariar novas doagdes, encontrando-se tais atos completamente desvinculados de
qualquer elemento partidario ou eleitoral.

Esclareceu, ainda, que, “o video acostado aos autos, retirado de rede social privada do representado (de acesso restrito
somente aqueles de seu circulo social, especialmente por se tratar de Story em WhatsApp, e nio em gmpo) mostra clara-
mente o mesmo, vestido com a camisa da associagdo, distribuindo os alimentos arrecadados pela entidade, fazendo questio
de identificar aos beneficiados os doadores, e que a APAE Mossord estaria realizando a distribuicio. Veja que em nenbum
momento o recorrente sequer cita o seu nome aos beneficiados e muito menos pede voto ou apoio politico, de modo que restou
claro para todos que a distribuicdo é de responsabilidade da APAE Mossord, e ndo da pessoa de Abrado Dutra Dantas”.

Ressaltou, por fim, que “(..) as postagens impugnadas nao contém pedido explicito de voto, nio empregaram pala-
vras magicas que defenda publicamente a sua vitoria nas eleicoes, e por tiltimo, nio se utilizaram de veiculo de manifes-

tagdo proibido por lei (...)".

Pugnou, ao final, pelo provimento do recurso, para, em sede preliminar, a nulificagio da sentenca e o conse-
quente retorno dos autos 4 instincia de primeiro grau para instrugio do feito mediante oitiva de testemunhas, ou,
ultrapassada a preliminar, a reforma da sentenga com a total improcedéncia da representagio.

)

Em sede contrarrazoes (ID 2458921), o Promotor Eleitoral com atuagio perante a 332 Zona Eleitoral de
Mossor6/RN arguiu, quanto a questdo preliminar, ndo ter havido cerceamento de defesa, pois teria se revelada
desnecessiria a oitiva de testemunhas em razio da inexisténcia de fatos controvertidos nos autos, tendo em vista
o reconhecimento pela defesa da distribui¢do dos alimentos e da sua respectiva publicidade nas redes sociais.

No mérito, arguiu que a distribui¢do dos géneros alimenticios, realizada pessoalmente pelo recorrente e a
postagem do respectivo video no “story do whatsapp” deste tltimo, evidencia a finalidade eleitoral do ato, sendo
irrelevante abordar se houve ou nio insergao do video em grupos fechados de Whatsapp, podendo a mensagem
ser difundida em outras redes sociais, com maior alcance da publicidade.

Argumentou, também, que a mencionada distribui¢do configuraria prética vedada no periodo eleitoral (em
que incidem graves penalidades), também o sendo no periodo pré-campanha.

Ao final, requereu o improvimento do recurso, de maneira a se manter integralmente a sentenga prolatada
em primeira instincia.

Instada a se manifestar (ID 2468971),a Douta Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela rejeicio da ques-
tdo preliminar acerca do cerceamento de defesa, por entender irrelevante a prova testemunhal para o deslinde
do feito, e, no mérito, pelo conhecimento e provimento do recurso, afastando-se a condenagio por propaganda
antecipada imposta ao recorrente.

E o relatério.
VOTO
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Nada obstante a argiii¢do de nulidade da sentenca pelo recorrente como preliminar recursal, a questéo, por-
quanto nio apreciada ou devidamente analisada e rejeitada na sentenca, faz com que a matéria, normalmente
preliminar de mérito da sentenga, transmude-se, nesta fase processual, na condigdo de mérito do recurso.
Trata-se, portanto, de ponto a ser enfrentado no mérito do recurso, cuja analise devera conduzir a Corte a
proferir uma decisdo reformadora ou anulatéria da sentenca de primeiro grau, ou, ao revés, confirmadora do
acerto de seus fundamentos.
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Com esses fundamentos, pois, transfiro o exame da questio de nulidade para o mérito do recurso.

MERITO

Primeiramente, cabe iniciar a andlise meritdria pela alegagio de nulidade da sentenga em decorréncia de cerce-
amento de defesa. Tal nulidade decorreria do incorreto procedimento adotado pelo juiz sentenciante que, nio
somente teria indeferido um pedido de produgio de prova testemunhal, mas teria também antecipado o julga-
mento da lide.

A esse respeito, importa ressaltar que as representacdes eleitorais sobre propaganda eleitoral antecipada sub-
metem-se ao rito processual previsto no art. 96 da Lei n® 9.504/97.

Dada a celeridade do aludido rito procedimental, para que haja dilagdo da fase instrutéria, com a realizagio
de audiéncia para oitiva de testemunhas, ¢ imprescindivel se mostrar tal prova absolutamente imprescindivel ao
esclarecimento de questdo fitica controvertida entre as partes, advindo justamente dessa imprescindibilidade sua
relevancia para o julgamento da causa.

Na hipétese vertente, no entanto, restou incontroversa a ocorréncia dos fatos narrados na inicial, pois o repre-
sentado ndo nega o fato, mas se insurge apenas quanto a sua qualificagdo juridica. Diante do fato incontroverso,
portanto, revela-se perfeitamente razodvel e cabivel ao juiz da causa, ao aferir as particularidades do caso concreto,
decidir pela prescindibilidade dessa prova testemunhal requerida e, consequentemente, indeferi-la, com o subse-
quente julgamento antecipado da lide, sem incursionar em nenhuma violagio aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

Nesse mesmo sentido, é pacifica a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, consoante se obser-
va dos precedentes abaixo transcritos:

“O indeferimento do pedido de produgio de provas testemunbais nio acarreta cerceamento de defésa quando a oitiva
de testemunhas € irvelevante para o equacionamento da lide, segundo as particularidades do caso concreto aferidas pelo

Juiz da causa. Precedentes.” (A l9R-REspe 22247, rel. Min. José Antonio Dias 1offoli, 5. 08/11/2012, p. 08/11/2012 )

‘[-..] Propaganda irregular. Cerceamento de defésa. Inexisténcia. [...] 1. Néo hd que falar em cerceamento de defesa
quando o magistrado, motivadamente, rechaga os requerimentos que se mostrem desnecessdrios, iniiteis ou protelato-
rios (art. 130 do Codigo de Processo Civil), pois as peculiaridades do processo eleitoral - em especial o prazo certo do
mandato - exigem a adogdo dos procedimentos céleres proprios do Direito Eleitoral, respeitadas, sempre, as garantias
do contraditirio e da ampla defesa’ [...]” NE: Alegagio de que o indeferimento da prova testemunhbal teria violado o
direito de defesa.” (Ac. de 18.3.2008 no AgRgAg n° 6.801, rel. Min. Carlos Britto.)

‘[...] Propaganda eleitoral irregular. Representagdo (art. 96 da Lei n° 9.504/ 97). Oitiva de testemunbas. Néo-
—~previsdo. Principios do contraditério e da ampla defesa ndo violados. [...]. 1. Em face da celeridade que informa
0 procedimento das reclamagtes e representages a que se refere o art. 96 da Lei n° 9.504/97, invidvel a oitiva de
testemunbas, o que ndo consubstancia violagdo dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. [...].”

(dc.n°19.611, de 23.5.2002, rel. Min. Barros Monteiro.)

Ademais, o préprio Cédigo de Processo Civil, em seu art. 370, dispde que compete ao juiz determinar as pro-
vas necessdrias ao julgamento do mérito, indeferindo, em decisdo fundamentada, aquelas que considerar intteis
ou meramente protelatorias.

No ponto, insta ressaltar a decisdo fundamentada do Juizo sentenciante que assim consignou:

“Com efeito, no caso ora sob apreciagio, ndo hd fatos a serem esclarecidos ou que ao menos demandem sua
confirmagio por testemunhas.

Afinal, restou evidente que ndo nega a parte representada que tenha perpetrado a conduta a ela imputada
na exordial, e nem que 4 mesma tenha dado publicidade em sua rede social, restringindo-se sua insurgéncia
tdo somente no tocante a qualificacio juridica conferida aos fatos pelo Parquet, posto que, sob sua 6tica, nio
haveria qualquer ilicitude a ser cessada ou sancionada pelo Poder Judicidrio.
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Assim, por entender totalmente desnecesséria a produgio de prova testemunhal em audiéncia, dada a sua
patente inutilidade para o deslinde da causa, e com fulcro no art. 370, pardgrafo inico, do Cédigo de Processo
Civil, indefiro o requerimento de oitiva de testemunhas formulado pelo representado.”

q pelo rep

Nesses termos, ndo se vislumbrando relevincia na prova testemunhal pleiteada para o deslinde da causa, cir-
cunstincia devidamente fundamentada na sentenga, ¢ de se rejeitar a arguicio de cerceamento de defesa suscitada
pelo recorrente.

Quanto aos demais fundamentos meritdrios, sabe-se que a matéria ora examinada cuida de possivel realiza-
¢do de propaganda eleitoral antecipada e irregular, em violagdo ao disposto no art. 36 da Lei n® 9.504/97.

Na espécie, conforme ja relatado, a sentenca recorrida caracterizou como propaganda eleitoral antecipada
a distribui¢do de géneros alimenticios (peixe e leite) a comunidades carentes do municipio de Mossoré/RN,
durante a Semana Santa, realizada pela APAE, entidade privada de cunho assistencial, da qual o recorrente é
Presidente, bem como a publicidade que se deu a tal ato nas redes sociais da instituigdo e do representado.

Compulsando os autos, notadamente as imagens e videos colacionados a inicial, ndo ¢é possivel se extrair dali
a ocorréncia de atos em desacordo com a legislacio eleitoral em vigor.

Deveras, o que se observa no caso é que a aludida distribuigdo de géneros alimenticios foi promovida em
nome de institui¢do beneficente privada (APAE Mossord), com alusio apenas aos nomes dos doadores dos
alimentos, ndo havendo sequer mengio ao nome do recorrente, seja nas postagens realizadas na rede social Ins-
tagram, seja no video postado nos stories do seu perfil do Whatsapp.

Importa esclarecer que a postagem do Instagram se deu no perfil da prépria Associagdo, cuja imagem se
encontra reproduzida na pagina 2 da exordial, e cujo teor se restringiu a agradecer ao artista Xand Avido e as
empresas “Produmar” e “Buxexa Produgdes” pela doagio de 5 toneladas de peixes destinadas as cidades de Natal,

Mossor6 e Apodi.

ﬁﬂ!“ﬂg fﬁl]lull#ﬁ-!i

TR

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.143-148. 2020 — 147



Demais disso, percebe-se que, no momento da distribuigio, o recorrente se encontrava trajando camisa con-
tendo exclusivamente a identificagio da APAE e que, tanto na postagem quanto no video, fez-se referéncia
expressa apenas aos doadores dos alimentos.

Em face de tais circunstincias, ndo se vislumbra que a agio empreendida tenha descambado da atuagio
regular e esperada da institui¢do beneficente. Em outras palavras, ndo houve associagdo alguma entre o nome
do recorrente e a agdo filantrépica empreendida pela APAE, em ordem a afastar, a0 menos pelo que consta dos
autos, qualquer relagio da indigitada distribui¢io de bens alimenticios 4 eventual e futura candidatura eleitoral.

Perfilhando o mesmo raciocinio, a Douta Procuradoria Regional Eleitoral assim se manifestou:

“(...) ndo hd nos autos qualquer dado, elemento ou mesmo indicio de que a distribuicio daqueles peixes tenha se
revestido de intuito politico-eleitoral, mediante a promogio pessoal ou a futura candidatura de ABRAAO DUTRA
DANTAS nas eleioes de 2020, ainda que de forma subliminar. Vé-se que no video retirado da rede social whatsapp
e que acompanhou a petigio inicial (ID 2457971), av entregar os pescados, o ora recorrente registra de forma expressa
que a doagcdo havia sido feita pelo cantor Xand avido e que a APAE feria ficado responsdvel apenas pela respectiva
distribuigdo.

Constata-se, ademas, que ABRAAO DUTRA DANTAS estd vestindo uma camisa da propria Associagio benefi-

cente que representa, sem qualquer inscrigdo que reporte ao seu nome ou candidatura.

()

Portanto, como se vé, na distribuigio dos peixes, bem como na posterior publicidade do ato, nao houve sequer referéncia
ao nome do Presidente da APAE, o ora recorrente ABRAAO DUTRA DANTAS , nem muito menos, ainda que
subliminarmente, a sua futura pretensio de langar-se candidato nas eleigées de 2020, circunstancias estas que afastam
a possibilidade de subsungio dos fatos como propaganda eleitoral antecipada.”

Cumpre consignar, ainda, que se distingue a presente hipétese de outras situagdes ja julgadas por esta Corte
Regional, em que se reconheceu a pritica de propaganda eleitoral antecipada, notadamente os Recursos Eleito-
rais de n° 0600025-46 e 0600026-75, porquanto esses precedentes cuidavam de distribui¢io de bens associada
diretamente 4 imagem pessoal dos representados, exercentes de mandato eletivo municipal, evidenciada, sobre-
tudo, pela distribui¢io concomitante aos eleitores de impressos contendo nome e redes sociais dos representados.

Importante observagio ha de ser feita no sentido de que nio se pode confundir a atuagio perene e rotineira
de organizagbes sociais sem fins lucrativos, tal qual a APAE, cuja finalidade precipua ¢ prestar assisténcia a pes-
soas com deficiéncia e as suas familias — e que dependem, para a continuidade de suas atividades, de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas, seja na forma de pectinia ou de bem in natura —, com comportamentos oportunistas
de pretensos candidatos a cargos eletivos, cabendo sempre a Justi¢a Eleitoral permanecer alerta a abusos e desvir-
tuamentos, com a apreciagio minuciosa das circunstincias faticas trazidas ao seu conhecimento.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, voto pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMEN-

TO do presente recurso para reformar a decisdo vergastada, afastando a condenagio imposta ao recorrente.

E como voto.

Natal/RN, 7 de julho 2020.

Adriana Cavalcanti Magalhaes Faustino Ferreira

Relatora
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ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600009-46.2020.6.20.0033
PROCEDENCIA: MOSSORO/RN

RELATOR: JUIZ FERNANDO DE ARAUJO JALES COSTA
ASSUNTO: MATERIA ADMINISTRATIVA
RECORRENTE: BIANCA FOX DA SILVA

ADVOGADOS: ADRIANA KARLA FERNANDES MELO CAMPOS - RN16747,IGOR OLI-
VEIRA CAMPOS - RN6759, CARLYLE AUGUSTO NEGREIROS COSTA - RN8396

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. INSCRICAO ELEITORAL. PEDIDO DE REVISAO DE DADOS
CADASTRAIS. INCLUSAO DO NOME SOCIAL E IDENTIDADE DE GENERO. PESSOA
TRAVESTI OU TRANSEXUAL. DIREITO PREVISTO NOS ARTIGOS 9°-A A 9°-D DA RES.-
“TSE Ne 21.538/2003. ULTIMO DIA PARA RECEBIMENTO DE REQUERIMENTO (ART. 91
DA LEI DAS ELEICOES). PETICAO PROTOCOLADA NO PJE. ALEGACAO DE PERSIS-
TENTE INDISPONIBILIDADE DO SISTEMA PARA REQUERIMENTO REMOTO. DE-
MONSTRACAO.NAO CONHECIMENTO EM PRIMEIRO GRAU. PEDIDO FORMULADO
PORMEIO DIVERSO DO PREVISTO NA NORMA DE REGENCIA. IMPOSICAO DO ONUS
AO REQUERENTE. IMPOSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE. DEMONSTRACAO.
ADOCAO TEMPESTIVA DAS MEDIDAS POSSIVEIS. QUESTAO DE FUNDO QUE VERSA
SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS. IMPLICACOES DIRETAS NA ESFERA DA DIGNI-
DADE DA PESSOA HUMANA. PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. DECRETO Ne 8.727/2016.
RES.-CNJ Ne 270/2018. RES.-TSE N° 23.562/2018. PROVIMENTO.

1- Cuidam os autos de irresignacdo manejada contra ato do juizo da 332 Zona Eleitoral — Mossoré/RN, por
meio do qual, fundamentadamente, no foi conhecido pedido da ora recorrente para incluir, em sua inscrigdo
no Cadastro Nacional de Eleitores (CNE), o nome social pelo qual se autointitula, com a correspondente
atualizagdo de sua identidade de género, nos termos dos artigos 9°-A a 9°-D da Res.-T'SE n° 23.538/2003.

2- A Res.-TSE n° 21.538/2003, que disciplina o alistamento e servigos eleitorais mediante processamento
eletrénico de dados, dispée que a REVISAO consiste em operagio no Cadastro Nacional de Eleitoral - CNE,
realizada por atendente da Justica Eleitoral (art. 10), em atengio a Requerimento de Alistamento Eleitoral —
RAE (art. 2°) apresentado por eleitor visando 2 retificagio de dados pessoais constantes do cadastro eleitoral,
observadas as formalidades para seu deferimento (art. 6° e 40, § 2°).

3- Com o objetivo de prevenir o contdgio pelo Novo Coronavirus (COVID 19), o Tribunal Regional do
Rio Grande do Norte (TRE/RN) estabeleceu que “Para solicitar atendimento nas operagdes de transferéncia,
alistamento ou revisdo, o interessado deverd preencher o formuldrio de pré-atendimento eleitoral Titulo Net,
disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral por meio do link de acesso disponivel na pégina deste Tri-
bunal Regional Eleitoral [...] até as 23h59min do dia 6 de maio de 2020” (Res.-TRE/RN n° 08/2020 — DJe
22.4.2020).

4- Na origem, a eleitora/recorrente, durante o ultimo dia do prazo legal, tentou por virias vezes fazer remo-
tamente a revisio de seus dados, mas, em razio de persistente indisponibilidade do sistema préprio da Justica
Eleitoral, nio logrou éxito, tendo, ainda na mesma data (20h37), protocolado no sistema PJe, em peca subscrita
por seus advogados, requerimento para que a revisio fosse feita diretamente pelo Cartério Eleitoral.

5- Em tal quadra, a r. decisdo objurgada merece ser revista, uma vez que, a toda evidéncia, hd no caso presente
peculiaridades que justificam a excepcionalidade.

6- O direito 4 igualdade sem discriminages abrange a identidade ou expressio de género, tendo em vista ser
esta manifestacio da prépria personalidade da pessoa humana, ndo podendo o Estado condicionar a expressao
da identidade a qualquer tipo de modelo, ainda que meramente procedimental, sendo de rigor a prevaléncia, na
hipétese, do direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF) e do direito a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem (art. 5°, X, da CF).
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7- Na hipétese, ndo hd como impor 4 eleitora ora recorrente o énus da indisponibilidade do sistema da Justi¢a Eleito-
ral, sendo de todo descabido ndo conhecer de seu legitimo pedido para atualizar a sua inscri¢do eleitoral com a inclusio
do nome social pelo qual se autointitula, devendo ser adotadas as medidas materialmente possiveis a plena frui¢do do
referido direito fundamental.

8- De sorte que, mesmo considerando o fechamento do Cadastro Nacional de Eleitores — CNE (art. 91 da Lei das
Eleigtes), é de rigor o acolhimento da pretensio recursal, para conhecer do requerimento de revisio de dados na forma
em que apresentado, em ordem a incluir o nome social da ora recorrente nos seus registros perante a Justica Eleitoral,
nos termos do disposto nos artigos 9°-A a 9°-D da Res.-T'SE n° 21.538/2003. Sem prejuizo disso, deve o Cartério
Eleitoral respectivo de logo empreender todos os esforcos possiveis, inclusive mediante diligéncias e consultas perante
os diversos setores deste Tribunal, para que toda e qualquer informagio relativa a eleitora (como por exemplo, 0 nome
constante da folha de votagio e eventual nome no Divulga-Cand) seja fornecida/disponibilizada exclusivamente de
acordo com o seu nome social.

9- Recurso a que se da provimento.

PROCLAMACAO
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, 4 unanimidade de votos, em
consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em prover o recurso, para fins de determinar a
inclusdo do nome social da recorrente em seu cadastro eleitoral, bem como promover a adequagio do respectivo
género, nos termos do voto do relator, parte integrante da presente decisdo. Anotagdes e comunicagdes.

Natal, 25 de agosto de 2020.
Juiz FERNANDO DE ARAUJO JALES COSTA

Relator

RELATORIO

Cuidam os autos de irresignacio manejada por BIANCA FOX DA SILVA, registrada civilmente como
Francisco Ademar da Silva Junior!, contra ato do juizo da 332 Zona Eleitoral - Mossor6/RN (IDs 2835321 e
2835521), por meio do qual, fundamentadamente, nio conheceu o pedido da ora recorrente para incluir, em sua
inscrigdo no Cadastro Nacional de Eleitores (CNE), o nome social pelo qual se autointitula, com a correspon-

dente atualiza¢io de sua identidade de género (ID 2835121).

Na decisdo impugnada, a juiza eleitoral competente, embora firmando a indiscutibilidade do direito da eleito-
ra/ora recorrente relacionado a atualizagio de seus dados cadastrais com a inclusio do nome social e da respectiva
identidade de género, nos termos da Res.-T'SE n° 23.562/2018, NAO CONHECEU de seu pedido revisional
apresentado mediante peti¢io protocolada diretamente no PJe, a0 fundamento de que tal proceder nio tem res-
paldo na Res.-T'SE 21.538/2003, consignando, ademais, que a Res.-TRE-RN n° 08/2020 expressamente impde
ao requerente o 6nus eventualmente experimentado em razio de eventual indisponibilidade de atendimento
remoto procurado no prazo limite.

Fundamento contra o qual se opde a ora recorrente, ao argumento de que o 6nus decorrente da indisponibi-
lidade do sistema de atendimento remoto da Justi¢a Eleitoral ndo pode lhe ser imputado, mormente porque a
modificagido nas formas de atendimento em razio da pandemia nio decorreu de sua vontade, e que, se nio fosse
isso, 0 atendimento presencial, nos moldes do que sempre aconteceu, teria sido buscado pela ora recorrente, o que,
certamente, teria resultado na revisdo de dados pretendida.

Nessa linha intelectiva, ressaltou que ndo incorreu em desidia alguma, e, fazendo referéncia a “prints” por si
juntados, explicou que, por vérias vezes, tentou sem éxito o uso do “sistema préprio”, e que, ante a impossibilidade

1. Res.-CNJ n° 270/2018:
Art. 3° Serd utilizado, em processos judiciais e administrativos em trimite nos 6rgdos judicidrios, o nome social em primeira posigao,
seguido da mengio do nome registral precedido de “registrado(a) civilmente como”.
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técnica reconhecida na decisio recorrida, ainda na mesma data-limite, provocou o juizo eleitoral competente por
meio de seus advogados com vistas a garantir o seu direito, circunstincias que, a exemplo do que ocorre com a
perda de prazos processuais por indisponibilidade de sistema, autoriza o conhecimento do pedido da forma em
que veiculado. No ponto, ademais, acrescentou que “o acesso a justia estd previsto no artigo 5% XXXV da Consti-
tuigdo Federal, [0 qual] resguarda que @ lei néo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio, lesio ou ameaga de direito”.

Por fim, requereu que o recurso fosse conhecido e provido para determinar ao “Cartério Eleitoral competente
[que] efetue a INCLUSAO DO NOME SOCIAL DO EMBARGANTE, QUAL SEJA, BIANCA FOX DA
SILVA,NO TITULO DE ELEITOR E ATUALIZE SUA IDENTIDADE PARA O GENERO FEMINI-
NO, nos termos da Resolu¢io TSE n.© 23.562/2018.”.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer pelo conhecimento e provimento da
irresignacao, “para fins de determinar a inclusio do nome social da recorrente em seu cadastro eleitoral, bem como promo-

ver a adequagio do respectivo género.” (ID 3052421).

E o relatério.

VOTO

A Res.-TSE n° 21.538/. 2003, que disciplina “o alistamento e servigos eleitorais mediante processamento eletronico
de dados,” dispoe que a REVISAQ consiste em operagio (5) no Cadastro Nacional de Eleitoral - CNE, realizada
por atendente da Justica Eleitoral (art. 10)’, em atencao a Requerimento de Alistamento Eleitoral - RAE
(art. 2°)* apresentado por eleitor visando “alterar local de votagdo no mesmo municipio, ainda que haja mudanga de
zona eleitoral, retificar dados pessoais ou regularizar situacio de inscricdo cancelada nas mesmas condigbes previstas para
a transferéncia a que se refere o § 3° do art. 5°.” (art. 6°)- grifei.

De sorte que, “Constatada a inexatidio de qualquer dado constante do cadastro eleitoral, deverd ser providenciada a
necessdria alteragio, mediante preenchimento ou digitagio de RAE (Operagio 5 — Revisdo), observadas as formalidades

para seu deferimento.” (§ 2° do art. 40 da Res.-TSE n° 21.538/2003).

Nio obstante, tal proceder esta restrito as balizas temporais do Cadastro Eleitoral, segundo o qual “nenbum
requerimento de inscrigio eleitoral ou de transferéncia serd recebido dentro dos cento e cinquenta dias anteriores a data da

eleicao” (art. 91, caput, da Lei n.° 9.504/97).

Ao regulamentar esse comando normativo, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugio n.© 23.606/2019,
estabelecendo o Calendirio Eleitoral para as Elei¢oes 2020, o qual fixou a data de 6 de maio como o ultimo dia
para o(a) eleitor(a) solicitar operacdes de alistamento, transferéncia e revisio.

Diante da situagio excepcional causada pela pandemia, a Justi¢a Eleitoral ndo se mostrou indiferente a essa
nova realidade, sendo publicada a Res.-T'SE n° 23.615/2020%, que determinou a adogdo de uma série de medi-
das, dentre elas a disponibilizagio aos cidaddos de instrumentos tecnolégicos que viabilizam o acesso aos mais
variados servigos, como alteragdes no Cadastro Nacional de Eleitores - CNE por meio de simples requerimentos
eletrdnicos, sem a necessidade do comparecimento ao respectivo cartério eleitoral, tampouco coleta dos dados
biométricos.

Nesse passo, o Tribunal Regional do Rio Grande do Norte (TRE/RN) estabeleceu que “Para solicitar aten-
dimento nas operacoes de transferéncia, alistamento ou revisao, o interessado deverd preencher o formuldrio de pré-aten-
dimento eleitoral Titulo Net, disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral por meio do link de acesso disponivel na
pdgina deste Tribunal Regional Eleitoral [...] até as 23h59min do dia 6 de maio de 2020 (Res.-TRE/RN n° 08/2020
—DJe 22.4.2020).

2.Res.TSE n° 21.538/2003:

Art. 10. Antes de submeter o pedido a despacho do juiz eleitoral, o atendente providenciard o preenchimento ou a digitago no sistema
dos espagos que lhe sio reservados no RAE.

Pardgrafo tnico. Para efeito de preenchimento do requerimento ou de digitagio no sistema, serd mantida em cada zona eleitoral relagio
de atendentes, identificados pelo nimero do titulo eleitoral, habilitados a praticar os atos reservados ao cartério.

3.Res. TSE n° 21.538/2003:

Art. 2° O Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE) (anexo I) servird como documento de entrada de dados e serd processado
eletronicamente.

4. Vide Portaria n® 265/2020, que prorrogou a vigéncia da Res.-T'SE n° 23.615/2020 por prazo indeterminado.
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A teor do pardgrafo unico do art. 2°, a operacio de revisio restringir-se-4, de outros casos, 4 “alferacdio de
dados seja indispensdvel para a expedigio de documentos ou exercicio de direifos” (mesma previsio na Res.-TSE n°

23.615/2020, inciso IV do art. 3°-A).

A seu turno, o § 10 do art. 3°-A da Res.-TSE n° 23.615/2020 dispée que “Independentemente da data de
sua efetivacdo, a data da operacdo no Cadastro Nacional de Eleitores realizada nos termos do § 2° deste artigo serd,
quando deferido o requerimento, a data de apresentacdo deste por meio do sistema de pré-atendimento, limitada a 6
de maio de 2020. (Incluido pela Resolugdo n° 23.616/2020)". (grifei).

- Do nome social

A teor do § 1° do art. 9°-A da Res.-T'SE n° 21.538/2006, “Considera-se nome social a designagio pela qual a
pessoa travesti ou transexual se identifica e é socialmente reconhecida.” (grifei).

No plano internacional, os chamados “Principios de Yogyakarta” preconizam, sob o signo da dignidade da
pessoa humana, que a orientagio sexual e identidade de género do individuo humano constituem parte essencial
de sua personalidade e um dos aspectos mais bésicos de sua autodeterminagio, dignidade e liberdade, cumprindo
ao Estado, em fungio dessa realidade, tomar todas as medidas legislativas, administrativas e de outros tipos que
sejam necessdrias para respeitar plenamente e reconhecer legalmente a identidade de género autodefinida por
cada pessoa, inclusive mediante a disponibilizagao de “procedimentos pelos quais todos os documentos de identida-
de emitidos pelo Estado que indiquem o sexo/género da pessoa — incluindo certificados de nascimento, passaportes,
registros eleitorais ¢ outros documentos — reflitam a profunda identidade de género autodefinida por cada
pessoa”.’ (grifei).

No dmbito nacional, a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, tendo em mira esses superiores valores,
editou o Decreto n° 8.727 de 28 de abril de 2016, 0 qual em seu art. 2° dispde que “Os érgaos e as entidades da
administragao publica federal direta, autirquica e fundacional, em seus atos e procedimentos, deverio ado-
tar o nome social da pessoa travesti ou transexual, de acordo com seu requerimento e com o disposto neste
Decreto.”— grifei.

Considerando o teor de ambos os marcos normativos, o0 Conselho Nacional de Justica — CNJ editou a Reso-
lugdo n° 270, de 11.12.2018 (DJe 12.12.2018), assegurando s pessoas trans, travestis e transexuais “usudrias dos
servigos judicidrios” o direito de utilizar o respectivo nome social em sistemas e bancos de dados de identificagio
pessoal sob a responsabilidade do Poder Judicidrio (art. 1° a 3°).

Meses antes, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou a Resolugdo n° 23.562/2018, por meio da qual alterou

a Res.-T'SE n° 23.538/2003, a qual passou a contar com os seguintes dispositivos (acrescidos pela Res.-T'SE n°
23562/2018 — sem grifos no original):

Art. 9°-A. A pessoa travesti ou transexual podera, por ocasido do alistamento ou de atualizacio de seus
dados no cadastro eleitoral, se registrar com seu nome social e respectiva identidade de género.

§ 1° Considera-se nome social a designagio pela qual a pessoa travesti ou transexual se identifica e ¢ social-
mente reconhecida.

§ 2° Considera-se identidade de género a dimensdo da identidade de uma pessoa que diz respeito 4 forma
como se relaciona com as representagdes de masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua pré-
tica social, sem guardar necessdria relagio com o sexo biolégico atribuido no nascimento.

§ 3° O nome social ndo poderi ser ridiculo ou atentar contra o pudor.

Art. 9°-B. O nome social constara do titulo de eleitor impresso ou digital.

Art.9°-C. O nome social e a identidade de género constario do cadastro eleitoral em campos préprios,
preservados os dados do registro civil.

Art. 9°-D. A Justica Eleitoral restringird a divulgacio de nome civil dissonante da identidade de género
declarada no alistamento ou na atualiza¢do do cadastro eleitoral.

5. http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/gays/principios_de_yogyakarta.pdf

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.149-154. 2020 — 152



- No caso concreto

De saida, parece-me importante esclarecer que a ora recorrente estd quite com a Justica Eleitoral, encontrando-
-se, portanto, a sua inscrigio eleitoral em situagio REGULAR, isto ¢, disponivel para o exercicio do voto.* O
que, no entender da recorrente, encontra-se ameagado pelo ato do juizo a quo ¢ o seu direito de incluir em sua
inscrigdo no Cadastro Nacional de Eleitores (CNE) o seu nome social, inclusive para fins da quota de género
de seu partido e identificagdo publica de sua pessoa em decorréncia de futura candidatura por ela intencionada.

Oportuno também firmar como incontroverso que a eleitoral/recorrente, de fato, durante o dia 6 de maio
préximo passado (prazo final para requerer alteragdes no CNE), tentou por vérias vezes fazer remotamente a
revisdo de seus dados, mas, em razdo de persistente indisponibilidade do sistema préprio da Justi¢a Eleitoral, ndo
logrou éxito (“pints”de ID 2835271), tendo, ainda na mesma data (20h37), peticionado no PJe, em pega subscrita
por seus advogados, que a revisio fosse feita diretamente pelo Cartério Eleitoral (ID 2835121).

Como relatado, o pedido nao foi conhecido pela juiza eleitoral competente em razio da “inadequagio dessa

L
via”.
Deveras, a decisdo merece ser revista, uma vez que, a toda evidéncia, hd no caso presente peculiaridades que
justificam a excepcionalidade. Em endosso & conclusdo, colaciono os seguintes fragmentos do bem langado pare-
cer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, ipsis /itteris (com acréscimo de grifos):

Com efeito, como se observa da reprodugio das imagens dos sites eleitorais colacionadas pela recorrente (ID
2835271), a mesma diligenciou no sentido de atualizar seu cadastro eleitoral, ainda que no dltimo dia do
prazo, ou seja, em 6 de maio de 2020, ndo tendo logrado éxito face ao congestionamento do sistema. Diante
de tal obstdculo, ainda naquele dia peticionou ao Juizo Eleitoral da sua zona, requerendo ao Judicidrio a pro-
vidéncia que tentara via sistema, mas que foi impossibilitada. Como se v&, ndo houve negligéncia por parte da
recorrente, que de pronto acionou o Judicidrio no afd de proteger seu direito.

Nio obstante, de fato, como consignou a magistrada sentenciante, o meio mais adequado para realizar a
pretendida atualizago fosse através do preenchimento do respectivo RAE por meio eletrdnico, no caso sob
exame, comprovada a inoperabilidade do sistema da Justica Eleitoral no ultimo dia do prazo, aliada a dili-
géncia da ora recorrente em ajuizar o requerimento judicial no mesmo ultimo dia da indisponibilidade do
sistema, e, considerando também a magnitude do direito titularizado, o Ministério Publico entende estar-se
diante de hipétese que merece a tutela do Poder Judicidrio.

Isso porque, como ja dito, ndo houve negligéncia da recorrente, a qual confiou e acionou o Poder Judicidrio,
ainda dentro do prazo, para ver tutelado o seu direito. Além do que estdo em jogo, no caso, os principios mais
caros ao sistema constitucional pétrio, como a dignidade humana, a honra, os direitos de personalidade, de
liberdade, da vedagio de praticas degradantes e discriminatérias, dentre outros.

Com efeito, a recorrente, que possui nome civil e sexo de nascimento masculino, pretende, ainda que nio o
tenha conseguido da exata forma estabelecida na norma, obter o direito de utilizar seu nome social, feminino,
no processo eleitoral, concorrendo inclusive na cota de género das mulheres. Deseja, dessa forma, se apresen-
tar ao eleitorado da forma como realmente se enxerga, em condi¢io de plenitude.

O presente caso nio envolve questio privada da recorrente. Pelo contrario, concorrer com nome social,
inserida no género no qual se reconhece, é um aspecto inequivocamente ligado ao principio da dignida-
de da pessoa, daliberdade de escolha, da pluralidade dos seres humanos. Obrigar a recorrente a enfrentar
todas as fases do processo eleitoral com a utilizagio de nome e género masculinos seria atentar contra
sua dignidade, ofendendo sua honra e liberdade, promovendo exclusio e invisibilidade. Em suma, sao
aspectos muito sensiveis e caros ao sistema juridico, os quais nao devem ceder em razio de questdes me-
ramente formais.

[..].

6. Pesquisa realizada pela Assessoria do Relator em 24.8.2020, no seguinte endereco eletronico: http://www.tse.jus.br/eleitor/certidoes/
certidao-de-quitacao-eleitoral.
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Ou seja, data méxima vénia, a eleitora ndo pode ser penalizada em razdo de o sistema da Justi¢a Eleitoral nao
ter suportado a quantidade de acessos ocorridos no tltimo dia para inscri¢io/transferéncia/reviso eleitoral,
principalmente porque nio permaneceu inerte diante do problema, buscando de forma imediata o Judicidrio.

Inclusive, dentro deste espirito de que ao cidadio nio pode suportar as consequéncias de falhas e instabili-
dades dos sistemas eletronicos da Justica que o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugio n° 185, de
18 de dezembro de 2013, na qual estabeleceu que, na hipétese de os sistemas de peticionamento da Justica
ficarem indisponiveis por mais de 60 minutos no tltimo dia do prazo, o mesmo serd prorrogado automatica-
mente para o primeiro dia dltimo subsequente. Verbis:

Art. 11. Os prazos que vencerem no dia da ocorréncia de indisponibilidade de quaisquer dos
servicos referidos no art. 8° serdo prorrogados para o dia util seguinte, quando:

I - a indisponibilidade for superior a 60 (sessenta) minutos, ininterruptos ou nio, se ocorrida
entre 6h e 23h;

Com efeito, o direito a igualdade sem discriminagées abrange a identidade ou expressao de género, tendo
em vista ser esta manifestacio da prépria personalidade da pessoa humana, nio podendo o Estado condi-
cionar a expressao da identidade a qualquer tipo de modelo, ainda que meramente procedimental, sendo de
rigor a prevaléncia, na hipétese, do direito a dignidade (art. 1°, III, da CF) e do direito a intimidade, a vida
privada, a honra e aimagem (art. 5°, X, da CF).

A propésito, a Suprema Corte ja decidiu que “A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género disso-
nante daquela que lhe foi designada ao nascer por autoidentificacao firmada em declaragdo escrita desta sua vontade dispoe
do direito fundamental subjetivo a alteragio do prenome e da classificacdo de género no registro civil pela via adminis-
trativa ou judicial, independentemente de procedimento cirdirgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao
direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade.” (ADI 4.275,j.31.3.2018, rel. origindrio Min. Marco
Aurélio, redator para o acérdio Min. Edson Fachin).

Em tal quadra, destarte, ndo hd como impor a eleitora ora recorrente o 6nus da indisponibilidade do sistema
da Justica Eleitoral, sendo de todo descabido nio conhecer de seu legitimo pedido para atualizagio a sua inscrigdo
eleitoral com a inclusdo do nome social pelo qual se autointitula, devendo ser adotadas as medidas materialmente
possiveis a plena frui¢do do direito fundamental em discussio.

- Conclusao

De sorte que, mesmo considerando o fechamento do Cadastro Nacional de Eleitores (CNE), entendo ser de
rigor o acolhimento da pretensio recursal, para conhecer do requerimento de revisio dos dados na forma em que
apresentado, em ordem a incluir o nome social da ora recorrente (BIANCA FOX DA SILVA) nos seus regis-
tros perante a Justi¢a Eleitoral, nos termos do disposto nos artigos 9°-A a 9°-C da Res.-T'SE n° 21.538/2003.
Sem prejuizo disso, deve o Cartério Eleitoral de logo empreender todos os esforgos possiveis, inclusive me-
diante diligéncias e consultas perante os diversos setores deste Tribunal, para que toda e qualquer informagio
relativa & eleitora ora recorrente, como por exemplo, 0 nome constante da folha de votagio e eventual nome no
divulga-cand, seja fornecida/disponibilizada exclusivamente de acordo com o nome social respectivo.

Ante o exposto, em consonincia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO pelo conheci-
mento e provimento do recurso, para fins de determinar a inclusdo do nome social da recorrente em seu cadastro
eleitoral, bem como promover a adequagio do respectivo género.

E como voto.

Natal/RN, 25 de agosto de 2020.

JuizFERNANDO DE ARAUJO JALES COSTA
Relator
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PARECER

Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria Regional Eleitoral no Rio Grande do Norte
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) IUIZ(IZA) RELATOR(A) NO TRE/RN:

RECURSO ELEITORAL N° 0600286-71.2020.6.20.0030
PROCEDENCIA: GUAMARE/RN - 302 ZONA ELEITORAL - MACAU/RN

RECORRENTE: HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA
RECORRENTE: COLIGACAO CONFIANCA RENOVADA
RECORRENTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB - MUNICIPIO DE GUAMARE/RN
RECORRIDO: HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA
RECORRIDO: DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB - MUNICIPIO DE GUAMARE/RN
RECORRIDO: ITAECIO VIEIRA DE MELO

RELATOR(A): JUIZ RICARDO TINOCO DE GOES

PARECER

EMENTA: ELEITORAL. RECURSOS ELEITORAIS. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEI-
COES 2020.INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. ART. 14, §§ 5° E 7 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONFIGURACAO. PRETENSAO DE EXERCICIO DE “QUARTO MANDATO”
PELO MESMO GRUPO FAMILIAR. PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVI-
MENTO DETODOS OS RECURSOS EM ANALISE.

+ DO RECURSO DE HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA

1. A ratio essendi do comando normativo em referéncia (art. 14, §§ 5° e 7°, da CF) consiste em evitar
que haja a perpetuagio de uma mesma pessoa ou de um grupo familiar na Chefia do Poder Executi-
V0,0 que, por conseguinte, amesquinha o principio republicano de periodicidade ou temporariedade
dos mandatos politicos-eletivos, valor tdo caro ao Constituinte Origindrio que, inclusive, foi algado a
clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4,11, da Constitui¢do da Republica.

2. No caso vertente, tendo presente que jd foi reconhecido que, no pleito de 2016, o ora recorrente
incidia no vedado exercicio de terceiro mandato (uma vez que, no quadriénio 2009/2012, seu cunha-
do exerceu, ainda que por um breve periodo, a Chefia do Executivo do Municipio de Guamaré/
RN, e o préprio HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA foi eleito Prefeito daquele
municipio para o periodo de 2013/2016), e que, ainda assim, o ora recorrente, com supedineo em
cautelares que obteve junto ao TSE e ao STEF, assumiu a Prefeitura do Municipio de Guamaré¢/RN
em janeiro de 2017, tendo ficado no cargo até outubro de 2018, quando s6 entio foi definitivamente
afastado, nio remanesce qualquer divida que estamos diante de inadmissivel e até “surpreendente
discussdo”acerca de possivel exercicio de “quarto mandato” consecutivo de um mesmo grupo familiar,
0 que, obviamente, vai de encontro ao preceito constitucional contidos nos §§ 5° ¢ 7° do art. 14 da
Constitui¢io Federal.

3. A realizagio de elei¢do suplementar ndo tem o conddo de afastar a hipétese de inelegibilidade em
referéncia, uma vez que, conforme unissono entendimento jurisprudencial, tal situagdo nio configura
novo mandato, mas mera fragio do mandato ja em curso.

4. Manifesta configuragio do 6bice ao exercicio do ius honorum por parte de HELIO WILLAMY
MIRANDA DA FONSECA, impondo-se o desprovimento do seu recurso.
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* DO RECURSO DA COLIGACAQ CONFIANCA RENOVADA

5. Nio merece prosperar a alegacio de defeito de representagdo do partido impugnante, uma vez que a
procuragio confiada ao causidico subscritor da impugnagcio foi outorgada pela presidente da agremiagio
partiddria, a qual, obviamente, possui poderes para tanto.

6. Ainda que assim ndo fosse, o eventual nao conhecimento da impugnagio do PSDB ndo obstaria a
anlise do 6bice ao deferimento do registro de candidatura de HELIO WILLAMY MIRANDA DA
FONSECA, ante a apresentagio também de noticia de inelegibilidade, veiculando a mesma matéria da
impugnacio daquela agremiacio partidaria.

7. Desprovimento também deste recurso que se impde.

+ DO RECURSO DO DIRETORIO MUNICIPAL DO PSDB EM GUAMARE/RN

8. A circunstancia de os embargos de declaracio terem sido desprovidos, por si sé, ndo dd azo a imposi¢io

da multa prevista no art. 275, § 6°,do Cédigo Eleitoral.

9. Desprovimento também deste recurso que se impde.
« CONCLUSAO DO PARECER DA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

10. Parecer pelo conhecimento e desprovimento de todos os recursos em andlise, mantendo-se, por conse-
guinte, a .. sentenga que indeferiu o registro de candidatura de HELIO WILLAMY MIRANDA DA
FONSECA para o cargo de Prefeito do Municipio de Guamaré/RN.

_I_

1. Cuida-se, na origem, de pedido de registro de candidatura formulado por HELIO WILLAMY
MIRANDA DA FONSECA, qualificado nos autos, para o cargo de Prefeito do Municipio de Guamaré/
RN nestas eleigoes de 2020.

2. Apresentado o pedido de registro e publicado o edital, o Diretério Municipal do PARTIDO DA SO-
CIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) no Municipio de Guamaré/RN, por intermédio de advo-
gado regularmente habilitado (ID 5305621), manejou A¢do de Impugnagio de Registro de Candidatura - AIRC
(ID 5305571), por meio da qual defendeu o indeferimento do pedido de registro de candidatura de HELIO
WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, uma vez que, no seu entender, a eventual elei¢io do impugnado
constituiria o exercicio de um quarto mandato de um mesmo grupo familiar no Municipio de Guamaré/RN, o
que seria vedado pelo art. 14, §§ 5° e 7°, da Constitui¢io Federal.

3. Também com o mesmo desiderato, ou seja, obstar o deferimento do registro de candidatura em referéncia,

ITAECIO VIEIRA DE MELO apresentou noticia de inelegibilidade (ID 5304221), por meio da qual, aduziu

[ ()

que, além de incidir na causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,1,“”, da Lei Complementar n° 64/90, diante
da decretagio de indisponibilidade e seus bens pelo Tribunal de Contas da Unido (T'CU), HELIO WILLAMY
MIRANDA DA FONSECA também estaria impossibilitado de exercer, neste pleito de 2020, o ius honorum,
ante a incidéncia do ébice contido no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constitui¢io Federal.

4. Ap6s o exercicio do contraditério e da ampla defesa pelas partes, o r. Juizo da 30* Zona Eleitoral - Macau/
RN, pela r. sentenga de ID 5308521, em dissonédncia com o parecer do Ministério Pablico Eleitoral (MPE)
oficiante na primeira instincia (TD 5308421), acolheu parcialmente a noticia de inelegibilidade de ITAECIO
VIEIRA DE MELO e julgou integralmente procedente a impugnagio manejada pelo PSDB, indeferindo,
em consequéncia, o registro de candidatura de HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, ante o
reconhecimento da incidéncia, em seu desfavor, da causa de inelegibilidade prevista no art. 14, §§ 5° e 7°, da
Constitui¢io Federal.

5. Irresignado, HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, apés ter opostos embargos de de-
claragio (ID 5309271) da r. sentenga, os quais, no entanto, foram rejeitados (ID 5309571), por meio de
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advogado(a) regularmente habilitado (ID 5306521), interpds recurso inominado (ID 5310771). Aduziu,
em prol da sua pretensdo de reforma, em sintese, que, apesar de ter assumido a Chefia do Executivo no ano
de 2017, foi, logo em seguida, afastado do cargo, em razdo do transito em julgado da decisdo que indeferiu
o seu pedido de registro de candidatura relacionado as elei¢oes 2016, tendo sido eleito, na elei¢do suplemen-
tar ocorrida logo em seguida, FRANCISCO ADRIANO HOLANDA DIOGENES, o qual nio possui
qualquer vinculo familiar com o recorrente. Sendo assim, conclui que tal elei¢io (suplementar) rompeu
a eventual continuidade do recorrente e do seu grupo familiar na Chefia do Executivo do Municipio de
Guamaré/RN, afastando, assim, no seu entender, a hipétese de inelegibilidade prevista no art. 14, §§ 5° ¢
7°, da Constitui¢io Federal.

6. Por sua vez, também irresignada,a COLIGACAO CONFIANCA RENOVADA (composta pelas agre-
miagdes partiddrias MDB e PSB), por meio de advogado(a) regularmente habilitado (ID 5309071), interpds
recurso inominado (ID 5309021). Aduziu que a impugnagio manejada pelo PSDB sequer comportava conheci-
mento, uma vez que a representagao processual foi firmada por pessoa que nio possui capacidade para representar
aquela agremiagio partiddria no pleito de 2020, tendo, ainda, repisado os mesmos fundamentos do seu candidato,
ou seja, que ndo existe a causa de inelegibilidade reconhecida em desfavor de HELIO WILLAMY MIRANDA
DA FONSECA, uma vez que a elei¢io suplementar ocorrida no Municipio de Guamaré/RN, no ano de 2018,
rompeu a eventual continuidade daquele e do seu grupo familiar na Chefia do Executivo daquela municipalidade.

7. Por fim, o PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB), por seu Diret6-
rio Municipal no Municipio de Guamaré/RN, também interpos recurso inominado (ID 5310171), por
meio do qual requereu que fosse reconhecido que os embargos de declaragio manejados por HELIO

WILLAMY MIRANDA DA FONSECA revestiram-se de cardter meramente protelatérios, pugnando,
assim, pela aplicagdo da multa prevista no art. 275, § 6°, do Cédigo Eleitoral.

8. As partes, ap6s serem devidamente intimadas, apresentaram suas respectivas contrarrazoes.

9. Os autos foram remetidos a essa e. Corte Regional e, em seguida, vieram com vista a esta Procuradoria
Regional Eleitoral, para emissdo de parecer.
- II -
I1.1- DO RECURSO INTERPOSTO POR HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA
10. Como ¢ cedico, o registro de candidatura ¢ dado a pessoa que satisfaz todas as condigoes de elegibilidade

e que ndo incide em nenhuma hipétese de inelegibilidade, tornando-o(a) apto(a) a participar das eleigdes.

11. Nesse contexto, como a necessidade de serem atendidas dadas condigdes de elegibilidade e como a inci-
déncia em uma das hipéteses de inelegibilidade impede o exercicio do direito politico de ser votado, é a prépria
Constituigdo da Republica que, em seu art. 14, trata diretamente dessa matéria, além de fundamentar os regra-

mentos estabelecidos pela Lei Complementar 64/1990 e pela Lei 9.504/1997.

12. Com efeito, o cerne da controvérsia submetida a apreciagao dessa e. Corte Eleitoral demanda perscrutar
se incide, em desfavor do ora recorrente HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, a causa de ine-
legibilidade prevista nos §§ 5° e 7° do art. 14 da Constitui¢ao Federal, ao prescrever, verbis:

“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

()

$ 590 Presidente da Repiiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver suce-
dido, ou substituido no curso dos mandatos poderio ser reeleitos para um tinico periodo subseqiiente.

()

§ 70 Sao inelegtveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo
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grau ou por adogio, do Presidente da Repiiblica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Pre-
Jfeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, sakvo se jd titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicdo.”

13. Aduz o recorrente que nio se perfectibilizou em seu desfavor a hipétese de inelegibilidade em comento,
uma vez que, nada obstante, de fato, o seu cunhado, AURICELIO DOS SANTOS TEIXEIRA, tenha exercido,
ainda que provisoriamente, no quadriénio 2009/2012, a Chefia do Executivo do Municipio de Guamaré/RN,
e o ora recorrente tenha sido eleito para aquele mesmo cargo no pleito de 2012, sua candidatura em relacio as
eleicdes de 2016 foi indeferida pela Justica Eleitoral, justamente em razdo da configuragio do vedado “terceiro
mandato” consecutivo do mesmo grupo familiar, tendo assumido o cargo de Prefeito de forma precdria no ano de
2017, tdo somente em razio de cautelares que obteve junto aos ¢. Tribunal Superior Eleitoral e Supremo Tribunal

Federal.

14. Sustenta o referido recorrente, assim, que, apds o seu afastamento definitivo do cargo de prefeito, o que
ocorreu em 2018, foram realizadas elei¢bes suplementares no Municipio de Guamaré/RN, ocasido em que foi
eleito FRANCISCO ADRIANO HOLANDA DIOGENES, o qual ndo possui qualquer vinculo de paren-
tesco com o recorrente, circunstincia essa que, no seu entender, rompe com a alegada sucessividade do seu
grupo familiar na Chefia do Executivo, e, consequentemente, afasta o 6bice contido nos §§ 5° ¢ 7° do art. 14 da
Constitui¢io Federal.

15 . Data maxima venia, apesar da engenhosidade da tese esgrimida, ndo merecem prosperar os fundamentos

deduzidos na referida peca recursal do recorrente HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA.

16. Como ¢é cedico, a ratio essendi do comando normativo em referéncia (CF, art. 14, §§ 5° e 7°) consiste em
evitar que haja a perpetuagio de uma mesma pessoa ou de um grupo familiar na Chefia do Poder Executivo, o
que, por conseguinte, amesquinha o principio republicano de periodicidade ou temporariedade dos mandatos
politicos-eletivos, valor tdo  caro ao Constituinte Origindrio que, inclusive, foi algado a cldusula pétrea, nos ter-

mos do art. 60, § 4°,11, da Constitui¢io da Republica.

17.Tal vedagio é de extrema importancia para o resguardo do principio republicano, que tem como um de
seus canones a alternancia no poder. Os prejuizos advindos da perpetuagdo de uma mesma pessoa ou dos inte-
grantes de uma mesma familia no poder sio indiscutiveis, notadamente quando se convive com a possibilidade
de reeleigdo, como acontece entre nés. Hé sempre que se privilegiar a interpretagio que melhor atenda aos obje-
tivos da norma e melhor resguardem o bem juridico por ela protegido, o qual, na espécie, tratando-se de direitos
indisponiveis de toda a sociedade, ganha especial relevo.

18. Nessa linha de intelecgfo, para que se proteja o principio republicano, no caso, a melhor interpretagio
dos fatos e da legislagdo regente é aquela que ponha em redoma e blinde de riscos a possibilidade de que uma
familia transforme em negécio particular e hereditirio a administragao pablica de um dado municipio ou ente
da Federagio.

19. No caso vertente, para se concluir pela ocorréncia, ou no, do ébice ao exercicio do ius honorum pelo ora
recorrente, deve-se levar em consideragio o desencadeamento fético ocorrido desde as elei¢des de 2008 no Mu-

nicipio de Guamaré/RN:

1 - Nas eleicdes de 2008 foi eleito para o cargo de Prefeito de Guamaré MOZANIEL DE MELO RO-
DRIGUES, o qual, contudo, posteriormente, teve o seu mandato cassado, assumindo a Chefia do Executivo,
em consequéncia, a pessoa de AURICELIO DOS SANTOS TEIXEIRA, cunhado do recorrente;

2 - No curso do mandato, mais precisamente em 4/4/2012, AURICELIO DOS SANTOS TEIXEIRAa

renunciou ao cargo, tendo assumido o seu vice;

3 - Nas eleicbes seguintes (2012), HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, cunhado
de AURICELIO DOS SANTOS TEIXEIRA, foi eleito para o cargo de Prefeito do Municipio de

Guamaré/RN, tendo exercido o mandato em sua inteireza;

4 - No pleito de 2016, HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA requereu, mais uma vez, o
registro de candidatura para disputar o cargo de Prefeito do Municipio de Guamaré/RN, pedido este que
foi indeferido em todas as instancias da Justica Eleitoral, tendo sido a controvérsia submetida ainda ao Su-
premo Tribunal Federal, o qual manteve o indeferimento do registro do ora recorrente, justamente em razio
da configuracio do exercicio de “terceiro mandato” pelo mesmo grupo familiar (o recorrente e seu cunhado,
acima referido);

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.155-163 2020 — 158



5 - Nada obstante a pretensio de registrar sua candidatura ter sido negada em todos os graus de jurisdi¢io,
HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA obteve cautelares no Tribunal Superior Eleitoral e
no Supremo Tribunal Federal, o que, por ter sido o mais votado também no pleito de 2016, possibilitou a ele
assurnir a Chefia do Executivo do Municipio de Guamaré/RN em janeiro de 2017.

6 - Com supedineo naquelas cautelares, HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA exerceu o
cargo de Prefeito do Municipio de Guamaré/RN no periodo de janeiro de 2017 a outubro de 2018 (1 ano e
9 meses), s6 tendo sido definitivamente afastado ap6s a decisio do Supremo Tribunal Federal que manteve o
indeferimento do seu registro e, consequentemente, cassou a cautelar anteriormente deferida;

7 - Em razio disso (afastamento definitivo do HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA),
ocorreram elei¢des suplementares no Municipio de Guamaré/RN, tendo sido f:leito, para exercer o mandato
tampdo até o final de 2020, FRANCISCO ADRIANO HOLANDA DIOGENES, o qual nio possui

qualquer vinculo familiar com o ora recorrente.

20. Com efeito, tendo presente que ji foi reconhecido que, no pleito de 2016, o ora recorrente incidia no
vedado exercicio de “terceiro mandato” (uma vez que no quadriénio 2009/2012 seu cunhado exerceu, ainda que
por um breve periodo,a Chefia do Executivo do Municipio de Guamaré/RN, e o proprio HELIO WILLAMY
MIRANDA DA FONSECA, ora recorrente, foi eleito e assumiu como prefeito da mesma municipalidade
para o periodo de 2013/2016) e que, ainda assim, o ora recorrente, com supedineo em cautelares que obteve
junto ao TSE e ao STF, assumiu a mesma prefeitura em 2017, tendo ficado naquele cargo até outubro de 2018,
quando s6 entdo foi definitivamente afastado, ndo remanesce qualquer duvida que estamos diante de inadmissivel
e até surpreendente possivel exercicio de “quarto mandato consecutivo” de um mesmo grupo familiar, o que,
obviamente, vai de encontro ao preceito constitucional contidos nos §§ 5° e 7° do art. 14 da Constituigdo Federal.

21. Convém atentar para o fato de que, apesar de nas elei¢des suplementares ocorridas no Municipio de
Guamaré/RN, no ano de 2018, tenha sido eleito pessoa estranha ao grupo familiar do recorrente, tal circunstan-
cia ndo tem o conddo de afastar o ébice dos §§ 5° e 7.° do art. 14 da Constituigdo Federal, haja vista que tal

eleicio realizou-se em razio do afastamento do préprio HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA,
o qual exerceu o cargo de prefeito por quase por 2 (dois) anos, entre os anos de 2017 e 2018.

22. E que, nos termos do unissono entendimento jurisprudencial firmado a respeito, as eleicdes suplementa-
res tém por finalidade eleger candidato apenas para ocupar o cargo pelo periodo remanescente do mandato em
curso, até a totalizagio do tempo de 4 (quatro) anos previsto no art. 29, I, da Constitui¢io Federal, ndo configu-
rando, portanto, novo mandato, mas mera fragio do mandato ja em curso, consoante se depreende dos seguintes
precedentes, inclusive dessa e. Corte Regional, verdis:

“ELEICOES 2016. PLEITO SUPLEMENTAR. PREFEITO E VICE-PREFEITO. RECURSO
ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. IMPRO-
CEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. ALEGACAO DE OFENSA A VEDACAO DO
TERCEIRO MANDATO CONSECUTIVO. REJEICAO. PRETENSAO DE CONCORRER
AO MESMO CARGO PARA O QUAL FOI A IMPUGNADA/RECORRIDA REELEITA NO
PLEITO ORIGINARIO. HIPOTESE COMPREENDIDA DENTRO DO MESMO MANDA-
TO.JURISPRUDENCIA. MANUTENGCAO DO DEFERIMENTO DO PEDIDO DE REGIS-
TRO DE CANDIDATURA.

CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
- Preliminar de ‘inépcia recursal’ suscitada nas contrarrazées. Rejeicio.

1- Nao prospera a argumentagio segundo a qual seria inepta a peca recursal em razio de nio constarem
desta os nomes do cabega de chapa e da coligagio de candidato ao cargo de Vice-Prefeito, mercé da ine-
xisténcia de obrigatoriedade de formagcio de litisconsércio em Registro de Candidatura. Precedentes do

TSE.
- Mérito. Improcedéncia.

2- Nos termos de longeva jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a elei¢iio suplementar nio se
volta a disputa de um novo mandato, mas apenas de fracio de um mesmo mandato.

3- Na elei¢io suplementar em tela, a recorrida pretende disputar o mesmo cargo (Vice-Prefeito) para o
qual foi reeleita no pleito originario (2016), o que, com efeito, nio constitui hipétese do alegado terceiro
mandato consecutivo, estando a pretensio politico-eleitoral em consonincia com o instituto da reelegi-
bilidade estatuido no § 5° do art. 14 da Constitui¢cio da Republica.
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4- Recurso a que se nega provimento”. (grifos acrescidos)

(TRE/RN, RECURSO ELEITORAL n 060001290, ACORDAO n 060001290 de 26/11/2019, Rela-
tor(a) FERNANDO DE ARAUJO JALES COSTA, Publicagio: DJE-Diario de justi¢a eletrdnico, Data
28/11/2019, Pagina 10)

“CONSULTA. INELEGIBILIDADE. ART. 14, §§ 5° E 7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA. PREFEITO. CASSACAO. DESEMPENHO DO PRIMEIRO ANO DO QUADRIENIO.
ELEICAO SUPLEMENTAR. COMPLEMENTACAO DO MANDATO. PESSOA ALHEIA AO
NUCLEO FAMILIAR. QUADRIENIO SUBSEQUENTE. ASSUNCAO. CHEFIA DO EXE-
CUTIVO MUNICIPAL. PARENTE CONSANGUINEO EM SEGUNDO GRAU DO PREFEI-
TO CASSADO. REELEICAO CONFIGURADA. MESMO GRUPO FAMILIAR. VEDACAO
DE EXERCICIO DE TERCEIRO MANDATO.

1. O art. 14, §§ 5° e 7°, da Lei Fundamental, segundo a sua ratio essendi, destina-se a evitar que haja a
perpetuacio ad infinitum de uma mesma pessoa ou de um grupo familiar na chefia do Poder Executivo,
de ordem a chancelar um (odioso) continuismo familiar na gestio da coisa publica, amesquinhando di-
retamente o apandgio republicano de periodicidade ou temporariedade dos mandatos politico-eletivos.

2.0s §§ 5° e 7° do art. 14 da CRFB/88, compdem a mesma equagio legislativa, de vez que interligados
umbilicalmente pela teleologia subjacente, de maneira que se faz necessiria uma interpretacio sistema-
tica das disposicbes contidas nos §§ 5° e 7° do art. 14 da Constituicio da Republica, no afi de (i) afastar
a inelegibilidade do conjuge e dos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau, de Presidente
da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal e de Prefeito, para o mesmo
cargo, quando o titular for reelegivel e (ii) estender para o conjuge e os parentes consanguineos ou afins,
até o segundo grau, dos ocupantes dos cargos ora ventilados, a vedagio do exercicio de terceiro mandato
consecutivo nos mesmos cargos dos titulares.

3. A cassagao do titular ante a pratica de ilicitos eleitorais, independentemente do momento em que
venha a ocorrer, nao tem o condio de descaracterizar o efetivo desempenho de mandato, circunstincia
que deve ser considerada para fins de incidéncia das inelegibilidades constitucionais encartadas no art.

14, §§ 5° e 7°, da Constitui¢io de 1988.

4. A elei¢io suplementar [rectius: renovagio da eleicio] tem mera aptidio de eleger candidato para ocu-
par o periodo remanescente do mandato em curso, até a totalizagio do quadriénio, ndo configurando,
portanto, novo mandato, mas fragio de um mesmo mandato.

5. No caso sub examine, verifica-se que o Prefeito ‘A’ desempenhou o mandato referente ao quadriénio
2009-2012, e 0 seu parente em  segundo grau, Prefeito ‘C’, assumiu a chefia do Poder Executivo no pe-
riodo de 2013-2016, de modo que, no segundo mandato, ficou caracterizada a reeleigiio e, em razéo disso,
atraiu-se a vedacio de exercicio de terceiro mandato consecutivo por esse micleo familiar no mesmo car-
go ou no cargo de vice-prefeito, exvi do art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicio da Repiblica.

6. Consulta respondida negativamente, porquanto o Prefeito “C” é inelegivel para o desempenho do
cargo de Chefe do Executivo municipal nas Elei¢oes de 2016.”(grifos acrescidos)

(TSE, Consulta n° 11726, Acérddo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagio: DJE - Didrio de justica eletrdni-
co, Data 12/09/2016, Pigina 36-37)

23. Desse modo, ndo merece prosperar na espécie a alegagdo do recorrente, posta no sentido de que a mencio-
nada elei¢do suplementar teve o condao de quebrar a sucessividade de mandatos do seu grupo familiar, uma vez
que o mandato de Prefeito do Municipio de Guamaré/RN, relativo ao quadriénio 2017/2020, foi exercido tanto
pelo ora recorrente (uma fragio do mandato) como pelo eleito na elei¢io suplementar (outra fragio do mesmo
mandato ainda em curso).

24. Ademais, o fato de HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA ter exercido o cargo de Pre-
feito por “apenas” 1 (um) ano e 9 (nove) meses, entre os anos de 2017 e 2018, ndo desnatura o efetivo exercicio
daquele mandato eletivo, uma vez que o mesmo decorreu da sua elei¢io para a chefia do executivo (nfo mera
substitui¢do), habil, portanto, a ser valorado para fins de se concluir pela ocorréncia da inelegibilidade em refe-
réncia. Nesse sentido, colhe-se o seguinte precedente do TSE em resposta a uma Consulta acerca do tema, verbis:

“CONSULTA. TERCEIRO MANDATO. PREFEITO. MATERIA JA
APRECIADA PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
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PREJUDICIALIDADE. NAO CONHECIMENTO.
1. Considera-se prejudicada a consulta cujo objeto ja foi apreciado pela Corte. Precedente.

2. O TSE ja definiu que a assungio da chefia do Poder Executivo, por qualquer fragio de tempo ou cir-
cunstéincia, configura exercicio de mandato eletivo e o titular s6 poderi se reeleger por um vnico periodo

subsequente (Cta n° 1.538/DF, rel. Min. RICARD O LEWANDOWSKI, DJE de 21.5.2009).
3. Consulta ndo conhecida”. (grifos acrescidos)

(TSE, Consulta n° 28210, Acérdio, Relator(a) Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagio: DJE - Di-
drio de justica eletronico, Data 17/12/2015)

25. Outrossim, nada obstante o pedido de registro de candidatura do ora recorrente, em relacio as elei¢oes de
2016, tenha sido indeferido em todas as instincias da Justica Eleitoral e pelo Supremo Tribunal Federal, o fato é
que HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, apoiado em decis6es cautelares, cuja pertinéncia ndo
cabe discutir nos presentes autos, efetivamente assumiu o cargo de Prefeito, por ter sido o mais votado naquele
pleito (2016), tendo praticado, portanto, por quase 2 (dois) anos os atos e atribui¢des inerentes ao exercicio de tal
fungdo. Ou seja, o ora recorrente, no pleito de 2016, foi eleito para o cargo de Prefeito do Municipio de Guamaré/
RN, tendo, ainda que por forga de decisdes cautelares, efetivamente exercido a Chefia do Executivo Municipal
por quase a metade do mandato.

26. Conclusio diferente, registre-se, seria alcancada caso o registro de candidatura do ora recorrente naquele
pleito (2016) tivesse sido indeferido (como de fato foi) e ele ndo tivesse assumido a Chefia do Executivo, hipétese
essa que, realmente, caso tivesse ocorrido (o que ndo ocorreu no caso!), ndo teria como se cogitar da ocorréncia da
causa de inelegibilidade no pleito em referéncia.

27. Contudo, ao obter os mencionados provimentos jurisdicionais e, consequentemente, ao assumir o cargo
em razio de eleicio, HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA anuiu com os riscos advindos de tal
conduta, os quais, embora lhe tenham trazidos benesses naquele momento, tém agora o condio de obstar a sua
pretendida candidatura nestas elei¢oes de 2020.

28.Impende registrar que o caso em andlise ndo é similar (ao contrario, ¢ diametralmente oposto) 4 hipétese
em que o vice-prefeito, por exemplo, substitui temporariamente o titular antes dos 6 (seis) meses para o fim do
mandato, quando entdo nio se considera tal lapso temporal como de efetivo exercicio da fungio, franqueando-se
ao substituto a posterior elei¢io e reelei¢do (conforme decidido por esse e. Tribunal Regional Eleitoral nos autos
do RE n° 0600108-58.2020.6.20.0019), uma vez que, conforme ja registrado, na espécie, o exercicio da Chefia
do Executivo pelo ora recorrente ocorreu de forma efetiva na qualidade de titular do cargo (e nao substituto),
por quase 2 (dois) anos, em decorréncia de 0 mesmo ter sido eleito no pleito de 2016.

29. De igual forma, o caso em andlise nio guarda qualquer correspondéncia com a hipétese em que o Pre-
sidente da Camara de Vereadores assume temporariamente e por um curto periodo de tempo a Prefeitura, em
tace, por exemplo, da cassagio do mandato do prefeito e seu vice, enquanto nio se realizam novas elei¢oes. Nessa
hipétese, fica franqueado ao Presidente do Legislativo Municipal a posterior e sucessiva elei¢io e reelei¢io para
o cargo de Prefeito.

30. De fato, no caso vertente, repise-se, nio se tratou de mera ocupagio do cargo enquanto se aguardava a
realizagdo de nova eleicio, e sim de verdadeiro e auténtico exercicio da fungio, pelo ora recorrente, na qualidade
de titular eleito.

31. Outrossim, desimportante, para fins de se concluir pela ocorréncia da causa de inelegibilidade em refe-
réncia, o fato de o afastamento de HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA nio ter decorrido da
pratica de ilicito eleitoral (captagio ilicita de sufrdgio, abuso de poder etc.) e sim do indeferimento do seu registro
de candidatura, quase 2 (dois) anos apés ele ter assumido o mandato de Prefeito em decorréncia de ter sido
eleito, uma vez que, conforme visto, para tanto (incidéncia da causa de inelegibilidade), basta a andlise se houve
efetivo exercicio da titularidade do cargo, ainda que por um breve periodo, independentemente das razoes que
levaram o exercente do mandato a posteriormente ter deixado o exercicio da fungio.

32. Dessa forma, para os fins ora propostos (aferi¢io da causa de inelegibilidade do art. 14, §§ 5° e 7°, da
Constitui¢io Federal) deve-se levar em consideragio se houve, ou nio, efetivo exercicio do mandato decorrente
da elei¢io do titular, ainda que posteriormente o mesmo (titular do cargo) renuncie, tenha cassado o diploma em
razdo da pratica de ilicito eleitoral ou mesmo decorrente do indeferimento do registro de candidatura.

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.155-163 2020 — 161



33. Nesse sentido, andou bem a em. juiza sentenciante ao afirmar, verbis: “|...] Fato é que o impugnado assu-
miu efetivamente a Chefia do Executivo Municipal e, mesmo ndo tendo sido afastado por cassagio do mandato, mas sim
por indeferimento de registro, ndo se pode desconsiderar esse periodo em que exerceu o cargo, praticando todos os atos a ele

3 »
1nerentes.

34. Fazendo coro a esse entendimento, colhe-se da jurisprudéncia, verbis:

“RECURSO - PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA PARA DISPUTA MAJORITA-
RIA - INDEFERIMENTO - PRELIMINARES DE AUSENCIA DE INSTRUMENTO PRO-
CURATORIO E NULIDADE DO FEITO - ELEICAO INDIRETA PELA CAMARA MUNI-
CIPAL E, POSTERIORMENTE, REELEICAO PELO VOTO POPULAR - INVESTIDURA
DEFINITIVANO CARGO POR DOIS MANDATOS CONSECUTIVOS - INELEGIBILIDA-
DEDO ART. 14, § 5°, DA CF/88 - DESPROVIMENTO.

A investidura definitiva no cargo de titular da chefia do Poder Executivo por dois mandatos consecu-

tivos, ainda que um deles seja fracionado, impede o direito de pleitear a candidatura para disputar nova
eleicio, porquanto configuraria o exercicio de terceiro mandato”.(grifos acrescidos)

(TRE/SC, RECURSO CONTRA DEQISOES DE JUIZES ELEITORAIS n 645, ACORDAO n
22724 de 04/09/2008, Relator(aqwe) CLAUDIO BARRETO DUTRA, Publicagio: PSESS - Publicado
em Sessdo, Data 04/09/2008)

“Consulta. Prefeito eleito em 2000. Reeleito em 2004. Cassado no segundo mandato. Candidatura em
2008.

- Prefeito reeleito é inelegivel para um terceiro periodo consecutivo, nio importando o tempo de exerci-
cio no segundo mandato. Vedagio do art. 14, § 5°, da Constituicio Federal.

- Respondida negativamente.” (grifos acrescidos)
(TSE, Cta 1.436/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 9.5.2008)

“REGISTRO DE CANDIDATURA AO CARGO DE PREFEITO. IMPUGNACAO. IRMAO
DO CANDIDATO. EXERCICIO EM CARATER DEFINITIVO DO CARGO DE PREFEI-
TO.DOIS MANDATOS CONSECUTIVOS. INELEGIBILIDADE. REGISTRO INDEFERI-
DO.RECURSO.

Constatou-se o efetivo exercicio do segundo mandato pelo irmio do Recorrente, embora nio integral-
mente, nio se permitindo, entio, que parente de 2° grau possa concorrer as eleig(")es subsegiientes, jaque

sua possivel eleicao configuraria um terceiro mandato consecutivo, contrariando o que dispoe os §§ 5° e
7° do art. 14 da Constituicio da Repiiblica.
Recurso improvido”. (grifos acrescidos)

(TRE/PI - RECURSO EM REGISTRO DE CANDIDATO ne 278, Acérdao n° 278 de 06/09/2008,
Relator(a) RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
06/09/2008)

35. Destarte, in casu, impde-se a manutengio do indeferimento do registro de candidatura de HELIO
WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, uma vez que sua eventual elei¢do no pleito vindouro configurara
vedado e sui generis exercicio de “quarto mandato” de um mesmo grupo familiar, o que, obviamente, ¢ vedado
pelo art. 14, §§ 5° e 7°,da Constitui¢io Federal.

11.2- DO RECURSO INTERPOSTO PELA COLIGACAO CONFIANCA RENOVADA

36.No seu recurso, além de defender a inocorréncia da causa de  inelegibilidade em desfavor de HELIO
WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, 2 COLIGACAO CONFIANCA RENOVADA defende
que a impugnagio veiculada pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PSDB em Guamaré/RN sequer
comportava conhecimento, uma vez que a representagdo processual foi firmada pela Presidente daquela
agremiagdo partiddria, quando deveria ter sido dada pelo representante do partido nas eleigées de 2020, esse
designado na respectiva convengio partiddria.

37. A questdo relativa a nio caracterizagdo da causa de inelegibilidade que subsidiou o indeferimento do
registro de candidatura de HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, ji foi analisada no item
supra deste parecer, razdo pela qual, a fim de evitar indteis repeti¢es, faz-se remissdo aos fundamentos 14
€Xpostos.

R. Eleitoral. Natal. v.34. p.155-163 2020 — 162



38. Por outro lado, no tocante a alegagio da irregularidade da representacio do PSDB, nio merece prosperar
a presente irresignacio, uma vez que, conforme o préprio recorrente reconhece, a procuragio conferindo poderes
ao causidico subscritor da impugnagio foi outorgada pela presidente daquela agremiacio partidaria, pessoal que,
obviamente, possui poderes para tanto.

39. Ademais, ainda que assim néo fosse, ou seja, mesmo que se desconsidere a impugnacio do PSDB, subsiste
higida a noticia de inelegibilidade ofertada por ITAECIO VIEIRA DE MELO, o qual também suscitou a
causa de inelegibilidade do art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituigio Federal, em desfavor de HELIO WILLAMY
MIRANDA DA FONSECA.

40. Noutras palavras, o eventual nio conhecimento da impugnacio do PSDB néo tem o condio de afastar
a possibilidade de andlise da causa de inelegibilidade em que incidiu HELIO WILLAMY MIRANDA DA
FONSECA.

41. Destarte, também no merece prosperar a pretensio de reforma formulada pela COLIGACAO CON-
FIANCA RENOVADA.

11.3- DO RECURSO INTERPOSTO PELO DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB, EM GUAMARE/RN

42. Nessa quadra, objetiva o recorrente em questio que seja imposta a HELIO WILLAMY MIRANDA
DA FONSECA a multa prevista no § 6° do art. 275 do Cédigo Eleitoral, uma vez que, segundo aduz, os em-
bargos de declaragio por ele opostos tiverem cardter meramente protelatério.

43. Também nio assiste razdo ao referido recorrente (PSDB), porquanto, nada obstante, de fato, a im-
procedéncia dos fundamentos expostos nos embargos de declaragio manejados por HELIO WILLAMY
MIRANDA DA FONSECA, tal circunstéincia, s6 por si, ndo tem o condio de atrair a san¢io pecunidria
prevista no § 6° do art. 275 do Cédigo Eleitoral, uma vez que nio ficou evidenciado, de forma clara e mani-
festa, o intuito manifestamente protelatério do embargante decorrente do desvirtuamento e dissociagio das
teses recursais com as hipéteses de cabimento previstas.

44. Com efeito, apesar de ser até possivel (e provavel) que o pretenso candidato esteja se valendo dos mesmos
expediente utilizados nas elei¢des de 2016,com  vistas a ganhar tempo, para, posteriormente, apés as elei¢es, na
hipétese de obter sucesso  nas urnas, pleitear cautelar nas instncias superiores para assumir o cargo para o qual
foi eleito, ndo é possivel, com base apenas em conjecturas (ainda que criveis) impor sangdo pecunidria, devendo
haver elementos mais sélidos e concretos para tanto.

45. Destarte, também merece desprovimento o recurso do PSDB para fins de aplicagio da pretendida multa.
-1 -

46. Ante o exposto, esta Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo conhecimento e desprovimento dos

recursos interpostos por HELIO WILLAMY MIRANDA DA FONSECA, COLIGACAO CON-

FIANGCA RENOVADA ¢ pelo DIRETORIO DO PSDB NO MUNICIPIO DE GUAMARE/RN,

impondo-se a manutengio da r. sentenga recorrida por seus préprios fundamentos.
E o parecer.

Natal (RN), 16 de novembro de 2020.

Ronaldo Sérgio Chaves Fernandes
Procurador Regional Eleitoral
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A Revista Eleitoral é o instrumento institucional do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Rio Grande do Norte de difusao da cultura juridica
eleitoral do nosso pais.

A primeira publicacao do periddico se deu no ano de 1949, quando
lhe foi atribuido o nome de Boletim Eleitoral, com periodicidade e
nimero de volumes irregulares, passando a atual denominacao em
1994.

Com periodicidade anual, divulga valiosos artigos doutrinarios que
versam sobre Direito Eleitoral, Constitucional ou Administrativo,
bem como os Julgados desta Corte que mais se destacaram, além de
publicar, discursos proferidos nesta Casa e Pareceres da Procurado-
ria Regional Eleitoral.

TRE-RN



	Apresentação
	Editorial
	A EVOLUÇÃO JURISPRUDENCIAL DA JUSTIÇA ELEITORAL SOBRE A POSSIBILIDADE DO RECONHECIMENTO DE LITISPENDÊNCIA ENTRE AIJE E AIME
	REFLEXÃO SOBRE A SEGURANÇA JURÍDICA NO DIREITO ELEITORAL A PARTIR DA ANÁLISE DA DECISÃO DO TSE NO “CASO KERINHO”
	CONSIDERAÇÕES SOBRE O PRAZO PROCESSUAL DA REPRESENTAÇÃO ELEITORAL EM FACE DE PROPAGANDA IRREGULAR: A PRÁTICA DE “DERRAMAMENTO DE SANTINHOS”
	PROIBIÇÃO DE COLIGAÇÕES NAS ELEIÇÕES PROPORCIONAIS E FRAGMENTAÇÃO PARTIDÁRIA: Breve análise sobre as eleições municipais de 2020 nas capitais brasileiras
	FERIADOS

RELIGIOSOS NO BRASIL À LUZ DA ORDEM CONSTITUCIONAL:

UMA ANÁLISE NO ESTADO LAICO BRASILEIRO
	ALGORITMIZAÇÃO E O RESPEITO À LEI: A INVIOLABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
	SHAM LITIGATION E LIDES ELEITORAIS – UMA ANÁLISE DO DIREITO DE RESPOSTA
	A PROIBIÇÃO DAS ALIANÇAS PARTIDÁRIAS NAS ELEIÇÕES PROPORCIONAIS

EM 2020: OS IMPACTOS NO ÍNDICE DE FRAGMENTAÇÃO PARTIDÁRIA NO

PLEITO PARA A CÂMARA MUNICIPAL DE NATAL
	Ação de Investigação Judicial Eleitoral nº 0601612-30.2018.6.20.0000 - Carnaubais/RN
	Recurso Eleitoral nº 0600071-98.2020.6.20.0029 
	RECURSO ELEITORAL (11548) nº 0600043-14.2020.6.20.0003 
	RECURSO ELEITORAL n.º 0600014-70.2020.6.20.0000
	RECURSO ELEITORAL (11548) nº 0600286-71.2020.6.20.0030
	RECURSO ELEITORAL Nº. 0600306-28.2020.6.20.0009
	RECURSO ELEITORAL (11548) nº 0600006-91.2020.6.20.0033
	RECURSO ELEITORAL (11548) Nº 0600009-46.2020.6.20.0033
	RECURSO ELEITORAL Nº 0600286-71.2020.6.20.0030




