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Resumo

Existe abuso de poder religioso nas eleigcbes? O
objetivo deste artigo € procurar e indicar
caminhos para responder a essa pergunta. O
estudo, que utiliza o método dedutivo, é
desenvolvido por meio da andlise da legislagéo,
da doutrina e da jurisprudéncia, especificamente
as decisdes do Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo (TRE-SP), relativas a reclamacgfes
referentes as eleicdes de 2016 que envolvem o
abuso de poder religioso. Percebe-se que a
inexisténcia da figura do abuso de poder
religioso na legislacio eleitoral e na doutrina,
dificulta a formacao de jurisprudéncia a respeito,
podendo condutas de lideres religiosos que
provoquem desequilibrio nas eleicdes serem
enquadradas nas descricbes legais acerca do
abuso de poder econbmico e abuso ou uso
indevido dos meios de comunicagéo social.
Palavras-chave: abuso, poder religioso,poder
econdmico, elei¢des.

Abstract

Is there an abuse of religious power in elections?
The purpose of this article is to look for and
indicate ways to answer this question. The study,
which uses the deductive method, is developed
through the analysis of legislation, doctrine and
jurisprudence, specifically the decisions of the
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo (TRE-
SP), concerning complaints regarding the 2016
elections involving the abuse of religious power.
It can be seen that the absence of the abuse of
religious power in electoral legislation and
doctrine hinders the formation of jurisprudence
in this respect, and the conduct of religious
leaders who provoke imbalance in the elections
can be framed in legal descriptions about the
abuse of economic power and abuse or misuse of
the media.

Keywords: abuse, religious power, economic
power, elections.
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SUMARIO: Introdugo; 1. O abuso de poder. 2. Esggédie abuso de
poder nas elei¢cdes. 2.1. Abuso do poder econdr@i@. Abuso do
poder politico. 2.3. Abuso dos meios de comunicagid. As trés
formas de poder em Bobbio. 3. As decisfes do TREebRe abuso de
poder religioso. 4. Consideracdes finais.

INTRODUCAO

A cada dois anos as eleicbes ocupam posicao dagdesihos noticiarios, nas conversas,
nas aulas, enfim, no cotidiano do brasileiro. Potra lado, cada eleicdo apresenta
novidades nas préticas utilizadas e no prépricaragnto que a conduz.

As mudancas realizadas, a cada pleito, na legskedtoral, fazem com que cada ano de
eleicao seja debatido e realizado como se fosseneipo. Na verdade, frequentemente o
€ nesse aspecto, quando hd mudancas em regrasainesr

Reclamagbes recorrentes influenciam na possibdiddel producdo de mudancas na
legislacdo eleitoral, visando a proporcionar mdacilidade no enquadramento de
comportamentos que podem ser danosos a demoaacdidesmo para facilitar a vida de
partidos e candidatos.

O que se pretende discutir neste artigo é a pbdsithe de haver, em decorréncia de
reclamacgdes surgidas no Judiciario, uma nova figor®ireito Eleitoral, que é o abuso
de poder religioso. Cada vez mais candidatos osligi ou simpatizantes de religides
concorrem, tanto nas eleicdes proporcionais con® majoritarias. No Congresso
Nacional h4 a bancada dos evangélicos, que é mati@nte nas questbes que lhe
interessam. N&o é o foco deste trabalho discutoneportamento da bancada evangélica
ou dos grupos religiosos presentes no Congressmmiddcseus acordos, sua atuacao,
legitimidade ou se estdo certos ou errados. O getermlemos trazer a discussao é o
comportamento das pessoas que se declaram peteEneeteterminado grupo religioso
ou mesmo simpatizantes dele e por consequéncihemecapoio, consubstanciado em
acbes que podem ser consideradas abusivas, segsntides que tém chegado ao
Judiciario Eleitoral.

Para fazer essa discusséao, pretendemos discobrer sgue vem a ser o abuso de poder
segundo a doutrina e a legislacdo, com énfase gialdgdo eleitoral, e as formas
previstas de abuso de poder econdmico, politiGpeabusivo dos meios de comunicacao
social.

Serdo analisadas decisdes que o Tribunal Regide#@bial de Sado Paulo (TRE-SP)
proferiu, em 2017, em relacdo a reclamacdes quiemoam o abuso de poder religioso
no assunto. Adianta-se que nenhuma das decis@ee ttondenacéo aos reclamados, por
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diferentes motivos.

A inviolabilidade da liberdade de crenca e o diredto livre exercicio dos cultos
religiosos, garantidos pela Constituicdo Cidada. (8%, VI), € assunto de grande
relevancia, que deve ser considerado na discuss@ossibilidade de haver o abuso de
poder religioso.

A existéncia da descri¢do, na lei eleitoral, deilicito que sé poderia ser praticado por
sacerdotes de alguma religido, poderia provocar antia de fiscalizacdo dos cultos
religiosos com a finalidade de identificar se lalito ocorre ou ndo. Pelo que se vé no
comportamento de candidatos e partidos, que pnocucualguer motivo para
interferirem na campanha dos adversarios, € mudwapel que houvesse esse tipo de
policiamento religioso, que anda muito proximo atiggamento ideoldgico, e que nunca
foi salutar em qualquer regime democratico.

Por outro lado, ha consenso entre juristas e peresaém geral de que nao existe direito
ou liberdade absoluta, o que néo exclui a liberdaligiosa. A legislacao eleitoral j4 toca
nessa questdo quando proibe a propaganda em teraliissos e o recebimento, por
partido ou candidato, de doacéo de qualquer espécigarte de entidades religiosas
Observe-se, ainda, que o que as reclamacdes naaJisitoral tém levantado diz
respeito ao discurso feito por lideres religiosos favor deste ou daquele candidato.
Consideram os reclamantes que tal atitude podeopaovdesequilibrio na disputa
eleitoral. Nas decisdes do TRE-SP em que a quektéabuso de poder religioso foi
enfrentada, mesmo que o Colegiado tenha firmadiggmso sentido de que a figura do
abuso do poder religioso existe, as condutas namfconsideradas lesivas ao processo
eleitoral, ndo comprometendo a lisura e o equditid pleito.

Aqui pretendemos levantar a questdo anterior: deragas de abuso nas eleigbes tém
previsdo legal e sdo abordadas pela doutrina, ¢derfmmos uma nova forma de abuso
sem essa previsdo? Seriam os sacerdotes obrigadmsfalar em politica, a despeito da
auséncia de previsdo legal para essa proibicdoa @ssim, ferido o principio
constitucional da legalidade, segundo o qual ningééobrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude de fei?

S&o questbes importantes, para as quais aindaangesposta. A reflexdo sobre elas e a
analise sistematica do que vem ocorrendo no muedb aertamente subsidiardo as
escolhas que seréo feitas no futuro. O presengoatuma humilde contribuicdo para
essa reflexao.

1. O abuso de poder

A proposta do presente artigo é discutir a exig¥édo abuso de poder religioso nas
eleicdes, com base em trés elementos: a) reclamac@echegaram a segunda instancia
da Justica Eleitoral em S&o Paulo e foram decidihas?2017, relativas as eleicbes de
2016; b) a legislacéo eleitoral acerca do abugmoder; c) a doutrina.

1 O art. 24, VI, da Lei das Eleicbes (Lei 9.504/%foibe ao partido ou candidato
receber doacgdes de entidades religiosas, e o7arg 8°, da mesma Lei, estabelece as
proibicées de propaganda e classifica os templo®dmens de uso comum.

2" CRFB/1988, art. 5°, inciso Il.
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Assim, a partir do que define a doutrina e a legéb sobre abuso de poder, além das
decisdes que o Tribunal Regional Eleitoral de Sidd®(TRE-SP) proferiu, em 2017, em
relacdo a reclamagfes que contenham o abuso de mhideoso no assunto, faremos
breve discusséo sobre o tema.

Poder designa a capacidade ou possibilidade de ag@ioa producédo de efeitos. No
sentido que nos interessa, que € o social, podaduatar a seguinte definicao:

Se o entendermos em sentido especificamente sociadgja, na sua
relacdo com a vida do homem em sociedade, o Podea-$e mais
preciso, e seu espaco conceptual pode ir desdpazidade geral de
agir, até a capacidadi® homem em determinar o comportamento do
homem: Poder do homem sobre o homem. (BOBBIO, 12933).

Determinar 0 comportamento do outro € o que maggiee em uma eleicdo. Definir que
alguém vote em A ou B é o exercicio efetivo do poglee deve ocorrer dentro de regras
e limites especificos.

Quando se fala em regras e limites entram as kssteorias que, ao se consubstanciarem
em normas, definem o que é o poder legitimamergecelo dentro desses limites e o que
vem a ser 0 abuso de poder.

A origem juridica da teoria de abuso de poder,pwlitico, liga-se ao Direito Privado, e
foi desenvolvida a partir da nocdo de responsauiédcivil por abuso de direito
(GOMES, 2017, p. 317).

E importante observar que a viséo legalista, ne=s@a, se sobressaia. O positivismo
juridico tinha predominancia e a responsabilidadié somente despontava se a conduta
gue gerou dano correspondesse exatamente a uradaga.

Uma teoria do abuso dos direitos foi desenvolvigsteriormente por RIPERT (2002, p.
19, 168-171), considerando que ndo seria necessarpressa previsao legal para que se
responsabilizasse aquele que, abusando de seto dstdjetivo, provocasse dano a
outrem, mas regras morais seriam suficientes pan@edr a responsabilidade.

Atualmente a questdo da subsuncdo é um grandeepralfara a questao discutida neste
artigo. Contudo, concorre como complicador da s#oaa propria nocao e afericdo de
dano em uma eleicdo. Nao ser eleito constitui uno@d&empre que nao se alcanca o
objetivo de ser o mais votado é porque houve damwopado por outrem? A
responsabilidade pela ndo elei¢do de alguém poderfaiida a outra pessoa, por haver
abusado de um direito subjetivo? Essas sao quegiéese colocam.

A idéia de que fundamentos morais podem contempldalta de legislacdo sobre
determinado assunto ndo parece, para a tradigé@acpubrasileira, algo muito simples de
ser superado. A impressao que se tem € que é asoapse haja leis para absolutamente
tudo, ainda mais quando ha direitos constituciosaligetivos que necessitam de controle
e limite.

Definir o que é abuso, tanto doutrinaria como leggite, € imperioso para que se possa
avancar na subsuncéo.

E de consenso que a palavra abuso traz em siadeéuso ilegitimo ou incorreto de
algo, uso excessivo e prejudicial de atribuicoepaneres.

Gomes (2017, p. 321) além de trazer esses sighificapresenta seu entendimento de
abuso de poder na area eleitoral:
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No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreesgl® mau uso de
direito, situacdo ou posicao juridicas com vistae &xercer indevida e
ilegitima influéncia em dada eleicdo. Para careétdo, fundamental é
a presenca de uma conduta em desconformidade Edreito (que néo

se limita a lei), podendo ou ndo haver desnaturtom@os institutos

juridicos envolvidos.

Observe-se que Gomes ressalta que a desconfornmidat® Direito ndo tem limite a
lei, isto é, ndo é necessario que a lei estabditgaminada conduta como ilicita para que
seja considerado o abuso.

Dessa forma, com um conceito que flutua entre aduwan descrita na lei e a
desconformidade com o Direito, ainda que ndo egigitivada, 0 caso concreto é que
trara os elementos que definirdo se houve ou r@muso de poder.

O conceito juridico de abuso de poder é indetemioinfiuido e aberto;

sua delimitacdo seméantica sé pode ser feita nacaradiante das
circunstancias que o evento apresentar. Portamtgegal, somente as
peculiaridades do caso concreto é que permitirdimtégprete afirmar

se esta ou aquela situacdo real configura ou n@isoade poder.

(GOMES, 2017, p.321).

Apesar da fluidez e indeterminacdo do conceitohies@ de poder, a legislacdo tentou
amenizar o trabalho do intérprete do Direito, desendo condutas que podem ser
enguadradas como abuso de poder nas elei¢des.

2. Espécies de abuso de poder nas eleicbes

A Constituicéo Federal de 1988 traz, em seu art§ B8, instru¢des sobre a prote¢do da
soberania popular exercida pelo voto:

Art. 14. A soberania popular sera exercida peloagi universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todosps termos da lei,
mediante:

[...]

8 9° Lei complementar estabelecera outros casowtbgibilidade e os
prazos de sua cessacao, a fim de proteger a pdebédhministrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considesiadda pregressa
do candidatoe a normalidade e legitimidade das eleicbes comtra
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exerale funcao,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indirgffANGHER,
2016, p.27grifo noss®

O texto da Lei Maxima preconiza que a eleicdo émabre legitima se isenta da
influéncia do poder econémico ou 0 abuso do exerdie funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta. Essa Ultima ppageria ser considerada como abuso
de autoridade, uma vez que restrita a detentoreardge, emprego ou fungéo publica.
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O 8§ 10 do mesmo artigo 14 ainda prevé a impugndgduoandato eleitoral: “O mandato
eletivo podera ser impugnado ante a Justica E&itar prazo de quinze dias contados da
diplomacéo, instruida a acdo com provas de abugooder econdémico, corrupgao ou
fraude. ”

Obedecendo ao comando do artigo citado (art. 8%, @ CRFB/88), foi promulgada a
Lei Complementar n® 64/90, conhecida como Lei datepibilidades. O art. 22 da Lei
diz, in verbis

Art. 22. Qualquer Partido politico, coligacdo, daatb ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a JusticaidEldi diretamente ao
Corregedor Geral ou Regional, relatando fatos écamdlo provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de tigasio judicial para
apurar uso indevido, desvio abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculas meios de
comunicacgdo socialem beneficio de candidato ou de Partido politico
[...] ANGHER, 2016, p.1.06Qgrifo nossg.

Apesar de estarmos considerando leis relativamestentes, como é o caso da
Constituicdo e da Lei Complementar que vem apgstefe Codigo Eleitoral, de 1965,
gue o abuso do poder econdmico ja € repelido cdgwdanoso a liberdade de votar:
“Art. 237. A interferéncia do poder econdémico e eswlo ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade do voto, seodtmdos e punidos. ” (BRASIL,
1965).

Por fim, a Lei das Elei¢cdes (Lei n® 9.504, de 3@etembro de 1997), em seus artigos 73,
75, e 77, trata das condutas vedadas aos agefi@sopiem campanha eleitoral; o artigo
74 refere-se ao abuso de autoridade (BRASIL, 19933es artigos procuram detalhar,
em incisos e paragrafos, todas as condutas vedadagyentes publicos.

Assim, temos um arcabouco legal que prevé condafasvaveis e ainda estabelece o
rito de processamento das acles, a AIJE — Acamvstigacao Judicial Eleitoral e a
AIME — Acao de Impugnagéo de Mandato Eleitoral.

Desse elenco de leis e doutrina, pode-se destd@saespécies de abuso de poder nas
eleicbes, quais sejam, 0 abuso de poder econdmiabyso de poder politico e o abuso
do poder dos meios de comunicagao, ou 0 uso abdss/meios de comunicacao social.

Geralmente, a doutrina aponta como fatores caizatires de abuso
de poder nas eleicdes o abuso do poder politicabuso do poder
econbmico e 0 abuso na utilizacdo de meios de coag#o.
(BARREIROS NETO, 2015, p.340).

2.1. Abuso do poder econdémico

Segundo Gomes (2017, p.322) o mau uso de recuratimgniais detidos ou
disponibilizados a determinado agente constitbusa de poder econémico, revelando a
existéncia de exorbitancia, desbordamento ou excessmprego de recursos.

O abuso de poder econémico tem visualizagédo ralatwnte facil, uma vez que envolve
bens patrimoniais, dinheiro, enfim, recursos maignue estio disponiveis ao agente. E

REDESP, n° 2, junho/2018



O PODER DA FE: EXISTE ABUSO DE PODER RELIGIOSO NESEILCOES? 7

algo que pode até ser medido em sua utilizacadessao irregular de uso de bens, de
doacbes em dinheiro, a compra de votos, o oferetomde qualquer vantagem ao eleitor,
apenas para citar exemplos.

Assim, o abuso de poder econémico verifica-se quamctandidato utiliza recursos
financeiros que sado proibidos pela lei, ou mesmanda permitidos estdo acima dos
limites que a legislacdo definiu. Com essa condwgente pode provocar desequilibrio
no pleito, constituindo o abuso.

Esse tipo de abuso, posto que baseado em valoeesaguaferiveis e cuja previsdo de
utilizacdo esta consignada na legislacdo, podeisembrado de maneira relativamente
clara.

E evidente que cada caso e circunstancia o Podticidhip julgara segundo as
caracteristicas que o marcam, ndo podendo ser teadanqualquer regra, Senao 0s
parametros da Lei, para que se encontre a prodad@émnaao das diversas lides que |Ihe
Sao propostas.

2.2. Abuso do poder politico

Parece-nos que a mesma suposta facilidade em earcarinha entre a existéncia ou nao
do abuso de poder econémico nao existe na segunoe fde abuso de poder a ser
explorada, o abuso do poder politico.

Ante sua elasticidade, o conceito em foco pod@reemchido por fatos
ou situagbes tdo variadas quanto as seguintes: dsacdo ou
disponibilizacdo de bens e servicos publicos, desmrmento de
propaganda institucional, manipulacdo de programssiais,

contratagdo ilicita de pessoal ou servigos, amegcalemissdo ou
transferéncia de servidor publico, convénios urslidentre entes
federativos estipulando a transferéncia de recursagsperas do pleito
(GOMES, 2017, p.325).

O abuso de poder politico esta relacionado a alatei do poder publico. H& muita
discussao sobre os limites do uso e eventual atbesee poder. Cada caso tem que ser
analisado com suas caracteristicas a luz da legskleitoral, e pode haver muita davida
sobre se houve ou ndo o abuso de poder politico,aluso de autoridade, e ainda se a
conduta foi suficiente para ferir a normalidade legitimidade da disputa eleitoral. Nao
h&, necessariamente, montantes em valores patdim@serem medidos, mas condutas
de agentes politicos que podem afetar a normalidéae eleicbes, promovendo
desequilibrio e limitando a liberdade de voto.

2.3. Abuso dos meios de comunicacao
A terceira forma de abuso prevista na legislac&orgemplada pela doutrina € o abuso
do poder dos meios de comunicagéo, ou 0 uso abdet/meios de comunicacgédo social.

Para GOMES (2017, p.323) ha uma certa mistura enéfeuso de poder econémico e o
uso abusivo dos meios de comunicagéo social.
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O abuso de poder econdémico tanto pode decorremgioego abusivo
de recursos patrimoniais, como do mau uso de ngEasOomunicacao
social ou do descumprimento de regras atinenteeéaalacao e ao uso
de fundos de campanha.

De fato, o uso dos meios de comunicagcdo socialndiepeeventualmente, de fatores
econdmicos, seja na aquisicdo de tais servicos, sBaj doacdo que veiculos de
comunicacdo podem fazer, de forma irregular, arch@d@da candidatura, provocando

desequilibrio das oportunidades e maculando a riolada do pleito.

E uma forma de abuso que também pode trazer bagial@mica quando levada a lide.

O jornal que aumenta o numero de edi¢Bes duramgeriodo eleitoral e se dedica a
elogiar determinado candidato, ndo cedendo espagtra ou outras candidaturas, pode,
com tal conduta, estar promovendo o0 uso abusivontgiss de comunicacdo. Mas a
prépria definicdo da conduta pode nédo ser de demagde simples. Estatisticas, palavras
utilizadas, destaque dado dentro da publicacactomtatores podem contribuir para a
interpretacdo que sera conferida a conduta, palgadores que analisarem o caso.

Sem falar que os meios de comunicacdo social g@ai$p revistas, radio, televisao,

internet e que a forma de abuso pode ser muitoildifé ser identificada e provada de
forma incontroversa.

O abuso do poder dos meios de comunicacdo podeoseeituado

como 0 emprego ou a utilizagdo excessiva, indeviddeturpada dos
veiculos de imprensa escrita (jornais, revistaspdi e periddicos) ou do
radio, da televisdo ou da internet nas campanhasorgis por

candidato, partido ou coligacdo, produzindo lesbewrmalidade e a
legitimidade dos pleitos eletivos (ALMEIDA, 2015504).

Fica evidente, nessa apertada sintese sobre asess@gé abuso de poder nas elei¢cbes,
gue nao esta presente 0 abuso de poder religejama legislacdo, seja na doutrina.

2.4. As trés formas de poder em Bobbio

Bobbio estabelece uma tipologia de trés formasodiempque acompanham a taxionomia
de nossa doutrina (BOBBIO, 1987, p.82) mas tem uUemento importante e
relativamente novo, que podera fertilizar nossi@xéb sobre formas de poder e o0 abuso.
O autor fala sobre o poder econdémico e politicoy descricdes que praticamente nada
acrescentam ao que ja foi desenvolvido acima, masrfencdo do poder ideoldgico,
sobre o qual ndo encontramos referéncia em nossardoou legislacéo.

O poder ideoldgico é aquele que se vale da possertis formas de
saber, doutrinas, conhecimentos, as vezes apenafdeacdes, ou de
cédigos de conduta, para exercer uma influénciaresob
comportamento alheio e induzir os membros do geupealizar ou ndo
realizar uma acao (BOBBIO, 1987, p.82).

Talvez seja essa uma forma de poder bem mais aaudapode atingir muito mais
pessoas, tanto na posicao ativa, do exercicio derpoomo na passiva, dagueles que
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realizam ou deixam de realizar as acdes as quaisnd@zidos pela sua lideranca, os
detentores do poder ideolégico.

Bobbio continua a explicacdo, definindo quem paaeriser os detentores do poder
ideoldgico:

Deste tipo de condicionamento deriva a importaso@al daqueles que
sabem, sejam eles os sacerdotes nas sociedadesomr@d, ou 0S
literatos, os cientistas os técnicos, os assim adam“intelectuais”, nas
sociedades secularizadas, porque através dos cowméas por eles
difundidos ou dos valores por eles afirmados el@aclos realiza-se o
processo de socializagcdo do qual todo grupo soeizssita para poder
estar junto. (BOBBIO, 1987, p.83).

Segundo o autor, o poder econémico, o politicadeolégico tém em comum o fato de
contribuirem conjuntamente para instituir e matefesigualdade nas sociedades, que
permanecem segregadas em fortes e fracos, comnbapeder politico, em ricos e
pobres, com base no poder econdmico, e em sabgrsomntes, com base no poder
ideoldgico (BOBBIO, 1987, p.83).

Ja4 hd quem invoque o poder ideoldgico como o tpomiado para definir o poder
religioso e estabelecer o que configura o abussedasder.

3. As decisbes do TRE-SP sobre abuso de poder regp

Visando bem delimitar o tema do presente artiggabetecemos comaorpus da
pesquisa as decisdes do Tribunal Regional Eleitte&8&o Paulo (TRE-SP), até o més de
setembro de 2017, relativas as eleicdes municijgaZ016, e que no assunto do processo
traziam os termos “abuso poder religioso”

Dessa forma foram encontradas seis decisfes edadw eleicdes 2016 que incluiram o
assunto abuso de poder religioso, todas da Classed®ual n°® 30 (Recurso Eleitofal)
conforme o esquema abaixo:

Processo Deciséo 12 Relator Deciséo 22 instancia
Instancia
135-60 Improcedéncia. Marcelo Gordo Extinguiram o processo sem resolu¢cao do mérito.
Inépcia da
inicial.
261-07 Improcedéncia Marcelo Gordo  Negaram provimentoeaanso.
543-43 Improcedéncia Marcelo Gordo Negaram provimento ao recurso.
618-67 Improcedéncia  Fabio Prieto Retorno dos autos a origem. Preliminar de

3' As pesquisas foram feitas na pagina do TRE-SRteaniet acessada em: 06.10.2017. Os termos “abuso
poder religioso” foram inseridos no campo “Consultae” do formulério de pesquisa.
4" As classes processuais na Justica Eleitoral estidamentadas pela Resolucdo n° 22.676, de 13 de

dezembro de 2007, disponivel no site do TribungkeSor Eleitoral, acesso em: 04.10. 2017
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cerceamento de defesa acolhida.

782-79 Improcedéncia Marli Ferreira Rejeitaram a matériaeliminar e negaram
provimento ao recurso.
783-80 Improcedéncia Marcelo Gordo Negaram provimento ao recurso. Matéria sobre

abuso de poder religioso ndo conhecida, pois no
polo passivo ndo esta a autoridade religiosa que
teria praticado a conduta abusiva.

Todas decisdes foram unanimes no tribunal, bem cdiwveram sentenca de
improcedéncia na primeira instancia.

Fora a decisdo no processo 135-60, que foi exseta resolucdo de mérito, e a do
processo 783-80, em que a matéria de abuso de migerso ndo foi conhecida por ndo
estar a autoridade religiosa que teria praticadorauta abusiva no polo passivo, todas
as demais decisOes enfrentaram a questao do abysaldr religioso.

No voto proferido no processo 261-07, o relatoiz jMarcelo Gordo, invoca Joao
Antonio da Silva Filho para dizer que

o abuso de poder religioso é uma espécie do ateupoder carismatico
ou ideolégico que, por sua vez, consubstancia-sSeswda autoridade
daquele que se vale da posse de certas formasbde sautrinas,
conhecimentos, as vezes apenas de informacfesg aodigos de
condutas, para exercer influéncia sobre o compemtonalheio e
induzir membros do grupo a realizar ou ndo realizara acdo.”
(BRASIL, TRE-SP, Recurso Eleitoral 261-07, p.42242

E interessante notar que o magistrado comeca mirdéfiutrinariamente, a partir de uma
nocao que, diga-se, foi extraida de BOBBIO (19882) algo que nédo estava delineado
na doutrina, ou seja, o abuso de poder religioso.

Continuando a demonstrar sua convic¢ao, o juizidortal ainda esclarece:

Ndo h& duvidas acerca da existéncia dessa noveeateefigura no
ambito eleitoral, bem como de que é ilicita e merser combatida,
todavia, é cedico que todo abuso pressupde umaitzoneiterada ou
grave, excessiva e exorbitante, capaz de afetaprimaftidade (sic)
isonomia entre candidatos. Ou seja, que tenhaéiméia efetiva sobre
os fiéis, ou apresente potencial inequivoco a res@BRASIL, TRE-
SP, Recurso Eleitoral 261-07, p.422)

Com essa afirmacdo, e frente as provas apresemagascesso, o julgador entende que
a conduta nao foi capaz de provocar o desequiltarierir a normalidade de isonomia
entre os candidatos.

Contudo, a certeza de que o abuso de poder raligirste, € importante e deve ser
discutida.

No entendimento de CUTRIM (2010), quando configaracabuso do poder religioso, o
siléencio da lei eleitoral autoriza a aplicacdo desmas normas de repressao que sao
aplicadas as formas ja previstas de abuso. E a anesnvic¢do do juiz Marcelo Gordo
no processo 261-07.
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E assunto que merece cuidado: quando se diz qbesw ale poder religioso existe, a
despeito de qualquer previsdo legal ou doutrindst se atribuindo menor importancia
a outros principios, como por exemplo, o da legalid

De fato, a lei eleitoral deu atencéo a questagiosia, mas de maneira objetiva, ao vedar
a Lei n® 9.504/97, em seu art. 24, VI, a partidocandidato, receber direta ou
indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel enmailio, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente deaglets beneficentes e religiosas. O
artigo 37, da mesma lei, em seu 8§ 4° define coemws e uso comum, para fins
eleitorais, entre outros, os templos.

Na diccdo da Lei das Elei¢cdes, a infringéncia atedas artigos poderia muito bem
enquadrar os agentes nas condutas de abuso deguodémico e abuso dos meios de
comunicacdo social. Muito mais dificil seria eneaixas condutas como o ainda
inexistente abuso de poder religioso.

Na linha de que o abuso de poder religioso exigiede ser danoso ao processo eleitoral
ainda temos:

Decorre, entdo, que o abuso do poder religiosoa teenqual iremos
nos ater, pode ser considerado como o desvirtuantad praticas e
crencas religiosas, visando a influenciar ilicitateea vontade dos fiéis
para a obtencéo do voto, para a prépria autorigglidgosa ou terceiro,
seja através da pregacao direta, da distribuicwapmganda eleitoral,
ou, ainda, outro meio qualquer de intimidacdo o@isca ou
ideoldgica, casos que extrapolam os atos consiogramo de
condutas vedadas, previstos no art. 37, § 4°, da®l%504/97. (KUFA,
2016)

Certamente essa é uma visdo mais extremista, tidsee que a religido é utilizada nédo

como forma de influéncia, mas de intimidacdo eniraE uma situacdo possivel, mas
gue coloca os fiéis em situacdo tal que ndo demsostxercicio do direito fundamental

a crenca, mas denota a necessidade de protecad;giato, do cidaddo, que sofre uma
agressdo por meio do abuso de poder carismatideaogico, plenamente vestido de

abuso de poder religioso.

Opinido diferente em relacdo a certeza de que socata poder religioso existe, tem

SANTOS (2014, p.98):

Portanto, ndo se pode falar em “abuso de podgiosti” como uma
espécie autdbnoma de ilicitude eleitoral. Isso pergssa categorizacao
deveria dar lugar também, dentro de uma visdo m@#) ao “abuso de
poder ideolégico”, “abuso de poder marxista”, “abude poder
homossexual”, “abuso de poder irreligioso” ou “abude poder
empresarial”. Ocorre que, a legislacao eleitoral déve se preocupar
em qualificar o motivo fomentador do abuso, sejgioso, ideolégico
ou nao, cumprindo-lhe verificar 0 excesso do padeaz de influenciar
negativamente o processo eleitoral.

Segundo essa visao, a legislacao eleitoral ja faewéas de utilizacdo das organizacdes
religiosas de maneira abusiva nas eleicdes e éstabeetos. Segundo o autor, € preciso
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separar o joio do trigo e ter cuidado na utilizagho expressdo “abuso de poder
religioso”:

Por esse motivo, a expressédo “abuso de poderashise mostra
imperfeita e até mesmo discriminatoria, na meditdageie categoriza
um tipo de violagdo legal para um grupo especifieopessoas na
sociedade: os religiosos. Mesmo que algumas o@gdes religiosas
possam exercer influéncia indevida sobre os segistesla fim de que
votem em candidatos ou partidos especificos, pdp rde pressao
psicolégica, a ilegalidade deve ser avaliada ndnocam fenémeno
exclusivamente religioso, mas antropoldgico, quedeposer

materializada sob outros fundamentos ideolégicesneoutros grupos
sociais. (Ibidem, p.97).

Assim, a discussao acerca da existéncia dessddipbuso de poder deve ganhar corpo.
A decisdo mencionada nédo reconheceu o abuso de mEbd@so. Isso baseada na falta
de prova robusta e inequivoca do ilicito, que desttamse a gravidade dos fatos,
conforme determina a Lei n° 64/90, em seu artigoX2: “para configuracdo do ato
abusivo, ndo sera considerada a potencialidade fd® @lterar o resultado da eleigcéo,
mas apenas a gravidade das circunstancias quacesaam. ”

A decisdo sobre o processo 543-43, de mesma falatior anterior, segue linha
semelhante, no sentido de reconhecer que o abysadde religioso existe:

Ndo ha duvidas acerca da existéncia dessa noveeateefigura no
ambito eleitoral, bem como de que é ilicita e merser combatida.
Todavia, é cedico que todo abuso pressupde umaltzongiterada ou
grave, excessiva e exorbitante, capaz de afetaprimafidade (sic)
isonomia entre candidatos (BRASIL, TRE-SP, ReclEkmtoral 543-
43, p.202).

O relator entendeun casy que as provas ndo demonstraram a ocorrénciaudm apor

ISSO negou provimento ao recurso.

E importante notar, na decisdo em discussdo, quelator cita o juiza quo para

argumentar sobre a ndo ocorréncia do ilicito elaito
Nota-se que o candidato requerido € membro daaigé@munidade
Casardo. [...]. Portanto, ndo vejo como exigir gugreja esconda de
seus fiéis que um membro destacado do (sic) igre@ndidato a cargo
publico. Anoto, ainda, que o préprio representgrdeience a outra
agremiacéo religiosa, conforme certiddo de batidmnfls.22. Assim, é
natural que os membros da igreja do representamtieém saibam que
ele era candidato, inclusive para que pudessem eataalguém que
defenderia seus interesses e aspira¢fes juntodso Pdablico. Trata-se
de 6nus natural do regime democratico, sem queossappresumir a
existéncia de captacdo ilicita de sufragio.” (Inigi@.203/204).

O magistrad@d quencita ainda jurisprudéncia de outros tribunaisue fpge do escopo
do presente artigo, mas que ndo pode ser ignoradavez que tendente a formar opinido
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sobre o0 suposto ilicito em debate. Dessa formajmde o candidato ndo estar presente
em cultos onde ha o pedido expresso de votos, outgrdanuido previamente com
qualquer tipo de propaganda realizada no interertemplos por sacerdotes, tem
inviabilizado a aplicacédo de sancao, por ter siflt@ praticado por terceiros.

Esse é um debate a ser feito. Deveria ser o aattatd responsabilizado, como acontece
nos casos de boca de urna? E a responsabilidadepserpropaganda irregular ou, no
caso de sacerdotes, o de abuso de poder religioso?

A decisdo no processo 618-67, de relatoria do deseyador federal Fabio Prieto,
determinou o retorno dos autos a origem, pelo aueltto de preliminar de cerceamento
de defesa.

O magistrado traz em seu voto a manifestacado dstmarHenrique Neves em Recurso
Ordinario no TSE, que merece destaque. A mencami@odo ministro sustenta a ideia
de que “a pratica de atos de propaganda, em proau@idatos, por entidade religiosa,
pode caracterizar a hipétese de abuso do podedmioo’ (BRASIL, TRE-SP, Recurso
Eleitoral 618-67, p.206).

O voto do ministro do TSE tem 12 pontos, dos quaissideramos pelo menos dois de
grande importancia para o presente artigo:

2. Abuso do poder religioso. Nem a Constituicddr@épublica nem a

legislacdo eleitoral contemplam expressamente wéfiglo abuso de

poder religioso. Ao contrario, a diversidade relggi constitui direito

fundamental, nos termos do inciso VI do artigodb®ual dispde que:

“E inviolavel a liberdade de consciéncia e de caeendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida forma da lei, a

protecdo aos locais de culto e a suas liturgi&2cgrso Ordinario n°®

265308, Relator Min. Henrique Neves da Silva, DME2D17, paginas

20/21, apud BRASIL, TRE-SP, Recurso Eleitoral 6Z84£206).

O primeiro ponto citado traz a compreensao de @aehad a figura do abuso de poder
religioso, nem na Constituicdo Federal, nem naslagfo eleitoral. Quando colaciona o
artigo da Lei Maxima que garante a liberdade degareconfronta com a figura do abuso
de poder religioso, colocando-os em pdlos contsario

Mais a frente, no ponto 11 de seu voto, o minidegmonstra seu entendimento sobre atos
gue possam ser encarados como abuso de podevseligi

11. Ainda que ndo haja expressa previséo legaksmlabuso do poder
religioso, a pratica de atos de propaganda emdwatandidatos por
entidade religiosa, inclusive os realizados de fodissimulada, pode
caracterizar a hipétese de abuso do poder econpmiediante a
utilizacdo de recursos financeiros provenientefodée vedada. Além
disso, a utilizagdo proposital dos meios de conagéio social para a
difusdo dos atos de promocédo de candidaturas & dapearacterizar a
hip6tese de uso indevido prevista no art. 22 dalbsilnelegibilidades.
Em ambas as situacfes e conforme as circunstaveidsadas, 0s
fatos podem causar o desequilibrio da igualdadehdeces entre os
concorrentes e, se atingir gravemente a normalidadelegitimidade
das elei¢oes, levar a cassacédo do registro oupltin@i dos candidatos
eleitos. (Ibidem, p.208).
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Do voto do relator do TSE, que foi seguido unanimet@® pelos demais membros do
Tribunal Superior, consideramos dois aspectos aateg em relagdo ao abuso de poder
religioso: 1) ndo hé essa figura na ConstituicAmauegislacdo eleitoral; 2) apesar de
ndo haver expressa previsdo legal, certos atosticlmmepor agentes que detenham
autoridade religiosa podem configurar outros tigesbuso, como o do poder econémico
e dos meios de comunicacao social.

Assim, a mencao desse voto pelo Des. Fabio Pagtda que ndo enfrentado totalmente
0 mérito da questdo, uma vez que determinado meetios autos a origem, delineia um
entendimento de que ndo ha como punir um agentabpuso de poder religioso, mas sim
por abuso de poder econdmico ou dos meios de coag#u social pela utilizacéo
indevida da estrutura de entidades religiosas, reejdoacao ilegal a campanha, seja na
realizacdo de propaganda irregular em prol de miétado candidato. Mas essa ainda €
uma linha ténue, a da configuragéo do ilicito.

A decis&o no processo 782-79, da relatoria da demeyadora federal Marli Ferrefra
traz esclarecimentos sobre as formas de abusod#® poonémico e politico para aplicar
seu entendimento as praticas atribuidas ao reoaradndigitado processo.

Quanto ao abuso do poder religioso, abre um capfiaia dizer que “o abuso do poder
religioso ndo encontra regramento expresso no ardento juridico vigente” (BRASIL,
TRE-SP, Recurso Eleitoral 782-79, p.524).

Também cita noticia acerca do voto do ministro kger Neves no RO 265308, que vale
a pena reproduZir

E absolutamente licito e constitucionalmente assegu que 0s
sacerdotes e pregadores enfrentem em seus discurass suas
homilias, sermdes, prelacfes ou reflexdes os tepwdisicos que
afligem a sociedade. E possam livremente expor symsides e
conselhos a respeito do tema. Por outro lado, magade que os
candidatos abracem a defesa de causas religiosas.

Conclui a juiza que o que se intenta coibir é widesmento do uso da fé em favor de
dada candidatura. Veja-se quao complexo é adehwtcarestao da liberdade, ndo sé de
culto, mas da livre manifestacéo relacionada arfadpligido.

Quanto a ultima decisé@o, no processo 783-80, rendimento do relator, juiz Marcelo
Gordo, ndo houve a formacao do litisconsércio passecessario — a conduta tida como
abusiva pelos recorrentes teria sido praticadsaptoridade religiosa que nao integra o
polo passivo — assim, a questao de mérito do adeipmder religioso néo foi enfrentada.
Mas ja é conhecida a posicao do referido juiz,spumanifestou em outros feitos.

As decisBes do TRE-SP ndo levaram ninguém a cogdemer abuso de poder religioso.
Tampouco foram unanimes em reconhecer a existéagida que n&o prevista no

5' Lembramos que a formacgao dos Tribunais RegioraitoEais obedece ao art. 120, §
1°, da Constituicdo Federal. No caso, aparecemjdiaiss federais em decorréncia do
fim de mandato de um deles, ou seja, o Des. FamtoBucedeu a Des? Marli Ferreira.

6' Noticia publicada pelo TSE, com fala do ministrenHque Neves. Disponivel no site
do TSE, acesso em: 05.11.2017.
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ordenamento juridico, dessa espécie de abuso . pdda delas apoiou-se em decisdo
do TSE que tende a n&o reconhecer essa nova eslpéal®iso, sob risco de ameaca a
liberdade religiosa. Todavia, essa mesma liberdaaeyropria decisédo superior citada,
ndo € absoluta, e ja existe alguma regulamentag@spaito na Lei das Elei¢cbes. Para se
chegar a punicdo de abuso cometido por autorideligiosa no exercicio de seu
ministério ndo se enquadraria a conduta em abugwmoder religioso, mas nas outras
formas de abuso previstas na legislacéo.

Como vimos, um dos recursos retornou a origem mpara instrucdo. Um foi extinto sem
julgamento do mérito. Nos demais foi mantida a mopdéncia da acdo, sendo que em
um dos casos a autoridade religiosa nao figuropaho passivo, ndo tendo a questdo do
abuso sido apreciada.

Nos casos em que a matéria do abuso de podepsalifpi apreciada, surgiram ideias do
gue seria essa espécie de abuso. Mas as provdsradgoconsideradas suficientes para
caracteriza-lo.

Dessa forma, o TRE-SP nédo tem uma posicao defsothee esse assunto. A falta de
previsao legal, a falta de casos concretos comaprimequivocas da conduta abusiva e a
auséncia de definicdo doutrinaria sobre o assgettamente demandara ainda um bom
tempo para que se forme jurisprudéncia acerca deoabe poder religioso na corte
eleitoral paulista.

Consideragoes finais

Como vimos, a legislacdo eleitoral e a doutrinaledeceram formas de abuso nas
eleicdes, que sédo classificadas como abuso de podadmico, abuso de poder politico
e abuso dos meios de comunicagdo social. A figoraldiso de poder religioso nédo é
encontrada nem na legislacdo nem na doutrina.

Contudo, acdes de lideres religiosos em favor terméeados candidatos tém feito com
gue a concorréncia se sinta prejudicada, designaletacdo a supostos privileégios que
religiosos ou simpatizantes de religides tém nagsso de disputa eleitoral.

Tal sentimento tem gerado as reclamacdes no Judidi#eitoral, apresentando as
condutas consideradas lesivas ao processo eleitoral ilicitas e abusivas, classificadas
como abuso de poder religioso.

Da andlise das decisdes do TRE-SP acerca de reflamgue surgiram em relacao as
eleicdes de 2016 com o assunto abuso de podeioseligpudemos perceber uma
tendéncia de reconhecimento de que essa figuréeerislespeito da falta de previséo
legal.

Contudo, das decisdes nao resultou qualquer cog@len@ds condutas apresentadas,
guando enfrentadas, ndo foram consideradas suésigrara provocar desequilibrio no
processo eleitoral.

Nenhuma liberdade é absoluta, mas a fiscaliza¢c&o dikrursos em igrejas poderia
provocar um policiamento ideoldgico e religioso @sma liberdade e sem previséo legal.
O mesmo tipo de conduta abusiva poderia ser aflobailideres de outros segmentos,
como do movimento sindical e estudantil, o que,deviemente, constituiria
patrulhamento ideoldgico e feriria a liberdade degamento.

Concluimos que, do ponto de vista formal, o abwespatier religioso néo existe. Que a
participacdo de igrejas na politica deve ser malagulamentada, sob pena de se deixar

REDESP, n° 2, junho/2018



O PODER DA FE: EXISTE ABUSO DE PODER RELIGIOSO NESEILCOES? 16

para os tribunais “legislarem” acerca de assunéongo é previsto na lei.

Uma limitacdo de direito tdo importante, relaciamadliberdade de crenca e de culto,

deve ser debatida no ambito legislativo, de forma figue melhor esclarecido o papel

das igrejas na politica e a limitacdo de sua atuegéo organizagao social.

A separacdo entre Estado e Religido deve ser nidgio definida, para que sejam

preservados direitos e estabelecidos os limites @aeu exercicio, ndo se podendo dizer
gue lideres religiosos ndo podem participar ddipalimas que sejam definidas as regras
sobre como pode se dar essa participacdo, paradgubaja prejuizo para a sociedade
como um todo.

Pode haver uma nova figura de abuso no ambitcosdgitmas € necessario que seja
trazida a lume pela legislacdo e que, nesse pmchafg discussdo com a sociedade
sobre os efeitos de uma eventual limitacdo do wspadier da fé, que sé deveria ser
utilizado para beneficiar todos os seres humanoficeos fazer ter o sentimento de

prejuizo ou de terem sido usados e abusados.
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