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EDITORIAL

0 Ciclo da Historia

abe-se que a histéria é ciclica,

diz-se que se repete. Mas o

simples folhear desta segunda
edicao da Revista do Tribunal Regional
Eleitoral do Pard contradiz a maxima
popular. O que se vé nestas paginas é
a evolucdo do Direito Brasileiro, mor-
mente do seu ramo mais representa-
tivo da Democracia: o Direito Eleitoral.

A estrutura social esta se modifican-
do, e o grande desafio que se apresen-
ta é construir uma estrutura judiciaria
que acompanhe essas transformagoes.
Em artigo publicado na Revista, hd a
analise dos novos conceitos de entida-
des familiares e suas consequéncias na
questao da inelegibilidade. Trazemos
para o leitor um retrato de amplo es-
pectro sobre mudangas na legislagdo
das pesquisas eleitorais, andlise da
criacao da Magjistratura Eleitoral de car-
reira, efetividade dos direitos sociais e
reserva do possivel — uma amostra do
impulso para acompanhar esse proces-
so camalednico.

Mas além do platdnico campo das
idéias, urge viabilizar praticas de cons-
trucdo jurisprudencial e agdes de res-
ponsabilidade sécio-ambiental. E nesse
sentido que se apresentam as decisdes
plendrias deste Egrégio Tribunal na
construcao de sua jurisprudéncia, com
decisbes tomadas para sanar duvidas

e desatar os nds dos casos concretos

R.TRE/PA,v.1,n.2,set/dez.2009

Que esta revista nor-
teie seus leitores na
percepcao e compreen-
sao da realidade moder-
na para uma crescente
atuacao em prol da Jus-
tica

submetidos ao seu julgamento.

N&o basta modernizar a normatiza-
¢do, e para corresponder as expectati-
vas sociais, a Justica Eleitoral paraense
trabalha com acbes ambientais; de
alfabetizacéo; de formacéao politica; de
difusdo da confiabilidade do curso ele-
trénico de votagdo e esclarecimento da
populacao e de transparéncia do pro-
cesso eleitoral. Essas acbes ocorrem por
meio da implantacdo dos Programas:

TREcologia, Jovem Eleitor, Eleitor do

Futuro, Eleitor Alfabetizado, Inclusao
Digital Eleitoral, e convénios firmados
com entidades governamentais e néo-
governamentais  internacionalmente
reconhecidas.

Que esta revista norteie seus leito-
res na percepcao e compreensao da
realidade moderna para uma crescente
atuacao em prol da Justica.

Boa leitural

Desemb. Jodo José da Silva Maroja,
Presidente do TRE/PA



Ata da sequnda sessao

do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Para

Manoel Maroja Neto

FONTE: Livro de Atas do Tribunal
Regional Eleitoral do Pard, n° 1

os nove dias do més de

junho do ano de mil nove-

centos e quarenta e cinco,
nesta cidade, na sala das conferéncias
do Tribunal de Apelacao, presentes os
Exmos. Snrs. Desembargadores Mano-
el Maroja Neto e Cursino Loureiro da
Silva, presidente e vice-presidente do
Tribunal Regional Eleitoral, drs. Inacio
de Sousa Moita, Sadi Montenegro Du-
arte e Miguel Pernambuco Filho, juizes
do mesmo Tribunal, e o dr. Antonino
de Oliveira Melo, Procurador Regional,
o sr. Desembargador presidente decla-
rou abertos os trabalhos, a hora regu-
lamentar. Pedindo a palavra, o sr. De-
sembargador Cursino Silva, em nome
da comissao nomeada, apresentou a
consideracédo do Tribunal o plano da
divisao eleitoral do Estado em zonas,
o qual foi o seguinte. 12 Zona - Co-
marca da Capital - compreendendo
os termos de Ananindeua, Barcarena,

Bujaru e Acard. Juiz Eleitoral - o0 Juiz de

Direito da 62 vara. Escrivdo — o que for

indicado pelo Juiz. Juizes preparadores
- 05 Pretores dos Termos Judiciarios
de Ananindeua, Barcarena, Bujaru e
Acaré. 22 Zona — Comarca de Arariina
- compreendendo o Termo de Ponta
de Pedras. Juiz Eleitoral - o Juiz de Di-
reito da Comarca. Escrivdo — o que for
indicado pelo Juiz. Juiz preparador — o
Pretor do Termo de Ponta de Pedras. 32
Zona - Comarca de Soure. Juiz Eleitoral
- 0 Juiz de Direito da Comarca. Escri-
véo - o que for indicado pelo Juiz. 42
Zona — Castanhal - compreendendo
os Termos de Jodo Coélho, Anhanga e
Inhangapi. Juiz Eleitoral — o Juiz de Di-
reito da Comarca. Juizes preparadores

- 0s Pretores dos Termos de Jodo Co-

HISTORIA

élho, Anhanga e Inhangapi. Escrivaes
- os que forem indicados pelos Juizes.
52 Zona - Comarca de Igarapé-Assu —
compreendendo os Termos de Nova
Timboteua, Maracana e Salinopolis. Juiz
Eleitoral — 0 Juiz de Direito da Comarca.
Juizes preparadores — os Pretores dos
referidos Termos. Escrivées — os que
forem indicados pelos Juizes. 62 Zona -
Comarca de lgarapé-Miri — compreen-
dendo o Termo de Moju. Juiz Eleitoral
-0 Juiz de Direito da Comarca. Juiz pre-
parador — o Pretor do Termo de Moju.
Escrivaes — os que forem indicados pe-
los Juizes. 72 Zona — Abaetetuba - Juiz
Eleitoral — 0 Juiz de Direito da Comarca.
Escrivdo - o que for indicado pelo Juiz.

82 Zona - Vigia — compreendendo o

R. TRE/PA,v.1,n.2,set/dez. 2009



Termo de Sao Caetano de Odivelas.
Juiz Eleitoral - o Juiz de Direito da
Comarca. Juiz preparador — o Pretor
do respectivo Termo. Escrivaes — 0s
que forem indicados pelos Juizes. 92
Zona — Curuca — compreendendo o
Termo de Marapanin Juiz Eleitoral
— 0 Juiz de Direito da Comarca. Juiz
preparador — o Pretor do respectivo
Termo. Escrivaes — os que forem in-
dicados pelos Juizes. 102 Zona. Mua-
n& - compreendendo o Termo de S.
Sebastido da Boa Vista. Juiz Eleitoral
— 0 Juiz de Direito da Comarca. Juiz
preparador — o Pretor do respectivo
Termo. Escrivaes — os que forem indi-
cados pelos Juizes. 112 Z6na — Gua-
ma — compreendendo os Termos de
Ourém, Capim e lrituia. Juiz Eleitoral
— 0 Juiz de Direito da Comarca. Jui-
zes preparadores — 0s Pretores dos
respectivos Termos. Escrivaes — os
que forem indicados pelos Juizes.
122 Zona - Cametéd — compreenden-
do os Termos de Mocajuba e Baiéo.
Juiz Eleitoral - o Juiz de Direito da
Comarca. Juizes preparadores — 0s
Pretores dos respectivos Termos.
Escrivdes — os que forem indicados
pelos Juizes. 132 Zona - Bragan-
ca — compreendendo o Termo de
Capanema. Juiz Eleitoral — o Juiz de
Direito da Comarca. Juiz preparador
— 0 Pretor do respectivo Termo. Es-
crivaes — os que forem indicados pe-
los Juizes. 142 Z6na. Vizeu - Juiz Elei-

toral — o0 Juiz de Direito da Comarca.

Escrivdo — o que for indicado pelo
Juiz. 152 Zona — Breves — compre-
endendo os Termos de Curralinho,
Portel e Araticu. Juiz Eleitoral - o Juiz
de Direito da Comarca. Juizes prepa-
radores — os Pretores dos respectivos
Termos. Escrivaes — os que forem in-
dicados pelos Juizes. 162 Z6na — Afué
— compreendendo o Termo de Ana-
jas. Juiz Eleitoral — o Juiz de Direito da
Comarca. Juiz preparador — o Pretor
do respectivo Termo. Escrivaes — 0s
que forem indicados pelos Juizes. 172
Z6na - Chaves - Juiz Eleitoral - o Juiz
de Direito da Comarca. Escrivdo - o
que for indicado pelo Juiz. 182 Zéna
— Altamira — compreendendo os Ter-
mos de Gurupd e Porto de Méz. Juiz
Eleitoral — 0 Juiz de Direito da Comar-
ca. Juizes preparadores — os Pretores
dos respectivos Termos. Escrivaes
- 0s que forem indicados pelos Jui-
zes. 192 Z6na. Monte-Alegre — com-
preendendo os Termos de Prainha
e Almerim. Juiz Eleitoral — o Juiz de
Direito da Comarca. Juizes prepara-
dores — os Pretores dos respectivos
Termos. Escrivaes — os que forem in-
dicados pelos Juizes. 202 Zona — San-
tarém - compreendendo o Termo
de Itaituba. Juiz Eleitoral — o Juiz de
Direito da Comarca. Juiz Preparador
— o Pretor do respectivo Termo. Escri-
vaes — 0s que forem indicados pelos
Juizes. 212 Z6na — Alenquer. Juiz Elei-
toral - o Juiz de Direito da Comarca.

Escrivdo — o que for indicado pelo

Juiz. 223 Z6na. Obidos — compre-
endendo os Termos de Faro, Juriti
e Oriximina. Juiz Eleitoral — o Juiz de
Direito da Comarca. Juizes prepara-
dores — 0s Pretores dos respectivos
Termos. Escrivaes — os que forem
indicados pelos Juizes. 232 Z6na —
Marabda — Juiz Eleitoral — o Juiz de
Direito da Comarca. Escrivdao — o
que for indicado pelo Juiz. 242 Z6na
— Conceicéo do Araguaia. Juiz Elei-
toral — 0 Juiz de Direito da Comarca.
Escrivdo — o que for indicado pelo
juiz. O plano referido foi aprovado,
tal como nele se contem, unanime-
mente. Ainda com a palavra, 0 mes-
mo desembargador propdes que,
na forma do disposto no art. 23 da
Lei Eleitoral, em vigor, fossem afixa-
dos editais, para conhecimento dos
interessados, sobre a qualificacdo
ex-oficio prevista no citado artigo,
tendo essa proposta também sido
aprovada unanimemente. Em se-
guida, o Tribunal deliberou que as
suas sessoes se realizem as tercas,
quintas e sdbados, pela manha.
Nada mais havendo a tratar, o sr.
Desembargador presidente decla-
rou encerrados os trabalhos. Res-
salvo as entrelinhas em que se di-

nou

zem; “declarou”, “escrivaes — 0s que
forem indicados pelos Juizes” e Juiz
Eleitoral — o Juiz de Direito da Co-
marca”. Eu, Oswaldo Sousa, secreta-
rio ad hoc, mandei lavrar a presente

ata que su bscrevo.



DOUTRINA

Inelegibilidade e parentesco

Socioafetivo

Zeno Veloso

Professor de Direito Civil e de Direito
Constitucional Aplicado na Universidade
Federal do Pard e na Universidade da
Amazénia; Diretor Regional (Norte) do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia —
IBDFAM; Membro da Academia Brasileira
de Letras Juridicas.

1. Integrante do Capitulo sugestivamente denominado
“Dos Direitos Politicos”, o art. 14, § 7°, da Constituicao Federal
edita: “Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular,
0 cOnjuge e 0s parentes consanguineos ou afins, até o se-
gundo grau ou por adogédo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem 0s haja substituido dentro dos seis me-
ses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleicéo”.

A inelegibilidade é situacéo juridica de quem ndo osten-
ta a elegibilidade, haveria de concluir o Conselheiro Acacio,
imortal personagem de Eca de Queirds, do livro O Primo Ba-
sflio, que manifestava opinides sobre as coisas dbvias e sabi-
das com ar doutoral, pose de cientista, palavras empoladas.
E inelegivel quem nao tem a capacidade eleitoral passiva, o
direito de ser votado — ndo confundir com o direito de ser
eleitor, corolario da capacidade eleitoral ativa.

Os casos que considerou mais graves e importantes, a
Constituicdo mencionou logo, diretamente, determinan-
do as inelegibilidades. As que sao previstas por motivo de
parentesco estdo indicadas no aludido art. 14, § 7°, da Carta
Magna, que, todavia, ndo esgota a matéria. O art. 14, § 90, da
Constituicao prevé: “Lei complementar estabelecera outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacédo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o

exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do can-
didato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra
a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio
de funcéo, cargo ou emprego na Administracdo direta ou
indireta”.

A inelegibilidade do conjuge e daqueles parentes pre-
tende evitar os graves males do nepotismo, do filhotismo, da
perpetuacao no poder através da parentada, da parentela.
Historicamente, o fato tem determinado autoritarismo e fon-
te inesgotdvel de corrupcdo, devendo ser obstado a todo o
poder que se possa.

2. O direito publico aponta os casos de inelegibilidade
por causa do casamento e do parentesco. Mas essas relacoes,
que sao de ordem privada, vém reguladas no Codigo Civil.

Conjuge ndo é parente - a ndo ser que um primo tenha
desposado a prima! Conjuge é conjuge, pura e simplesmen-
te, e ndo ha vinculo mais intimo e estreito na familia do que
este. Inspirado na classica definicdo de Modestino, o art.
1.511 do Cédigo Civil afirma: “O casamento estabelece co-
munhdo plena de vida, com base na igualdade de direitos e
deveres dos conjuges”.

Para que sejam indicados, com seguranga, quais 0s pa-
rentes consanguineos e afins que séo atingidos pela inelegi-
bilidade, temos de recorrer ao Cédigo Civil. E o desconheci-
mento de suas regras, nesta matéria, ja causou erros notaveis.

R. TRE/PA,v.1,n.2,set/dez. 2009



E 66

E inelegivel quem nao tem
a capacidade eleitoral passiva

As Disposicoes Gerais sobre as relagdes de parentesco estdo
nos arts. 1.591 a 1.595 do Estatuto Civil.

Sdo parentes em linha reta, diz o art. 1.591, as pessoas
que estdo umas para com as outras na relacao de ascenden-
tes e descendentes. Nao ha limite de grau nesse parentesco,
que, teoricamente, vai ao infinito. Essa linha reta pode ser dos
descendentes: filhos, netos, bisnetos, trinetos etc. e pode ser
dos ascendentes: pais, avos, bisavos, trisavés etc. Nos termos
do art. 1.594, primeira parte, do Cédigo Civil contam-se, na
linha reta, os graus de parentesco pelo nimero de geragdes.
Filho é parente em linha reta (descendente) de 1° grau; neto,
de 2°grau; bisneto de 3° grau; trineto, de 4° grau. Por sua vez,
pai é parente em linha reta (ascendente) de 1° grau; avo, de
2° grau; bisavo, de 3° grau; trisavo, de 4° grau.

3. Se dependesse somente de uma interpretacao literal,
a inelegibilidade sé alcangaria os conjuges, as pessoas civil-
mente casadas. Mas a ratio legis vai mais longe e, dado seu
escopo moralizador, bem mais longe.

H& muito tempo, numa interpretagcao evolutiva, teleo-
l6gica do Texto Magno, o Tribunal Superior Eleitoral — TSE
firmou o entendimento de que, ndo s6 o conjuge, mas o
companheiro ou a companheira, no caso do art. 14, § 7°, da
Constituicdo, é, também, inelegivel. Com o advento da Cons-
tituicao de 1988, outra ndo podia, mesmo, ser a conclusao, a
nao ser que se riscasse o art. 226, § 3°: "Para efeito da prote-
cdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento”. As familias constituidas pelo laco
formal do casamento, ou as construidas, informalmente,
pela convivéncia, ontologicamente, s&o iguais, merecedoras
do mesmo respeito; tém a mesma dignidade. Nao se pode
discriminar as familias em razdo do modo como foram for-
madas, por causa de sua origem.

E ndo adianta fingir que ocorreu a ruptura, formalizan-
do uma separacao ou a extingcao da convivéncia, simulando
que o laco foi desfeito, para se apresentar como candidato a
cargo eletivo. Provada a fraude - e a fraude tudo corrompe
-, 0 estratagema nao terd efeito, serd indcua e va a malicio-
sa manobra, e os tribunais tém pacifica jurisprudéncia, neste
sentido.

No Recurso Especial n. 24.564 - originario do Paréd —, con-
siderando que uma candidata a Prefeita de dado Municipio
mantinha uma unido de fato, uma relacéo afetiva permanen-
te, duradoura, com a Prefeita reeleita do dito Municipio, mes-
mo tendo o TRE/PA concluido que, a falta de fundamento
legal, ndo se poderia impor restricao a candidatura, o TSE deu
provimento ao Recurso e assentou que 0s sujeitos de uma
relacdo estavel homossexual, a semelhanca do que ocorre
com os de relacéo estavel de unido estavel e de casamen-
to, "submetem-se a regra de inelegibilidade prevista no art.
14, § 7°, da Constituicao Federal”. O relator foi o Ministro Gil-
mar Mendes. Em construcéo pretoriana — dada a inércia do

legislador —, os tribunais tém reconhecido como entidades
familiares as unides “homoafetivas’, devendo-se aplicar as
mesmas, analogicamente, as normas que tratam da unido
estavel entre 0 homem e a mulher.

4. Pelo que vimos, até este ponto, estdo abrangidos na
inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo ndo
s6 0 cOnjuge - isto &, a pessoa formalmente matrimonializa-
da - como 0s companheiros, ou seja, 0s que vivem em uniao
estavel, seja a relagdo heterossexual — homem e mulher -,
seja homossexual (a relagcdo “homoafetiva’, para usar a ex-
pressao cunhada por Maria Berenice Dias).

Mas o dito preceito constitucional considera também
inelegiveis os parentes consanguineos ou afins, até o segun-
do grau ou por adocéo, daguelas autoridades.

Na linha reta descendente, parentes consanguineos até
0 segundo grau, sdo os filhos e netos. Bisneto j& é parente
do terceiro grau; na linha reta ascendente, parentes consan-
guineos até o segundo grau, sdo os pais e avos. Bisavo ja é
parente do terceiro grau. O adotado é filho, e como tal deve
ser considerado, haja vista o art. 227, § 6°, da Constituicéo.
O art. 1.626 do Cédigo Civil diz: “A adogao atribui a situacao
de filho ao adotado, desligando-o de qualquer vinculo com
0s pais e parentes consanguineos, salvo quanto aos impedi-
mentos matrimoniais”.

Os parentes consanguineos em linha reta séo os que
descendem uns dos outros, na relacdo de ascendentes e
descendentes. Os parentes em linha colateral ou transver-
sal, até o quarto grau, s&o as pessoas provenientes de um sé
tronco, sem descenderem uma da outra. Ndo sdo ascenden-
tes ou descendentes umas das outras, mas tém um tronco
ancestral comum.

Contam-se os graus, na linha colateral, transversal ou
obliqua pelo nimero de geragoes, subindo de um dos pa-
rentes até ao ascendente comum, e descendo até encontrar
0 outro parente.

Até pelo modo de contagem dos graus, tendo, inicial-
mente, que subir de um dos parentes até ao ascendente co-
mum, e descendo, depois, ja se vé& que, na linha colateral, nao
ha parentes de 1° grau. O grau mais proximo, nessa linha,
é 0 2°. Entdo, na linha colateral, sdo parentes de 2° grau o0s
irméos; de 3° grau, os tios e sobrinhos; de 4° grau, os primos,
tios-avos e sobrinhos-netos. Daf em diante, parentesco néo
ha, pois a linha colateral ndo é infinita — como teoricamente
é a linha reta —, mas é limitada, finita, e acaba no 4° grau. Os
tios, sobrinhos e primos além desse grau néo sdo parentes,
adverte o saudoso mestre Orlando Gomes, que, nascido no
dia 7 de dezembro de 1909, em Salvador, Bahia, estaria com-
pletando, no ano de 2009, 100 anos de idade.
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Conjuge nao é parente - a nao ser
que um primo tenha desposado a
prima! Conjuge é cdnjuge, pura

e simplesmente

E existe, ainda, por forca de lei, o parentesco por afinida-
de, que é o estabelecido em consequéncia do casamento
ou da unido estdvel, consoante o art. 1.595 do Cédigo Civil:
“Cada conjuge ou companheiro é aliado aos parentes do
outro pelo vinculo da afinidade”. Num significativo avango
normativo, como acentuou o querido Silvio Rodrigues, o le-
gislador do Cédigo Civil de 2002 estendeu o vinculo de afi-
nidade também aos parentes do companheiro. O § 1° desse
artigo determina: “O parentesco por afinidade limita-se aos
ascendentes, aos descendentes e aos irmaos do conjuge ou
companheiro”.

Portanto, sdo afins em linha reta, o sogro, a sogra, o pa-
drasto, a madrasta, 0 genro, a nora, o enteado, a enteada; 0s
afins em linha colateral s&o os cunhados (irméos do cénjuge
ou companheiro). E hd um detalhe: na linha reta, a afinidade
néo se extingue com a dissolu¢ao do casamento ou da uniao
estavel. Por isso, alguns dizem: “Uma sogra é para sempre”. J&
o cunhadio se extingue com a dissolucdo do casamento ou
da unido estavel. O viuvo, por exemplo, pode casar-se com a
ex-cunhada, irma de sua falecida esposa.

Sobre o tema, duas observacdes sdo interessantes: ndo
existem “"concunhados” (os cunhados de meu conjuge); néo
ha afinidade entre os afins de um cénjuge e os afins do outro,
0 que a sabedoria dos romanos expressa no brocardo: Affini-
tas affinitatem non parit = A afinidade ndo gera afinidade.

5. No que pertine as inelegibilidades por causa de rela-
¢oes de conjugabilidade, de unido estavel e de parentesco, o
Direito Eleitoral s se torna eficaz com a aplicacao das normas
do Direito de Familia. O juiz eleitoral que ndo estuda, que néo
se inspira, que n&o observa o Cédigo Civil, bom juiz nédo é,
nem serd. Eaevolugdo, a mudanga de paradigmas do Direi-
to de Familia determina avancos, alteracdes e adaptacdes no
Direito Eleitoral. J& vimos o que se deu com a unido estavel
entre 0 homem e a mulher, e o que aconteceu com as rela-
coes afetivas entre pessoas do mesmo sexo. Pouca coisa tem
mudado, e mudado tanto na sociedade, quanto os conceitos
de filiagdo e parentesco, circunstancia que, necessariamente,
vai gerar efeitos na questao de inelegibilidades.

6. Ha mais de 30 anos, numa antecipacao notavel, Joao
Baptista Villela lancou as bases tedricas de uma auténtica
revolucdo no Direito de Familia, com a publicacdo do arti-
go denominado “Desbiologizacao da Paternidade”. E quase
impossivel destacar uma s6 passagem do excelente escrito,
gue, no conjunto, é extraordinario, irretocavel, mas vou in-
dicar a que me parece mais diretamente conectada com o
escopo do presente trabalho: “As transformacdes mais re-
centes por que passou a familia, deixando de ser unidade de
carater econdmico, social e religioso para se afirmar funda-
mentalmente como grupo de afetividade e companheiris-

mo, imprimiram consideravel refor¢o ao esvaziamento bio-
l6gico da paternidade. Tanto mais quanto é certo que esse
movimento evolutivo, transportando a familia de uma idade
institucionalista para um idade eudemonista, ocorre em pe-
riodo de extraordinaria floracao da tecnologia biomédica. O
controle da natalidade, tornado possivel gracas ao melhor
conhecimento da fisiologia da reproducéo, permitiu sepa-
rar a atividade sexual do fenébmeno procriativo. O impacto
dessa ruptura sobre as ciéncias do comportamento talvez s6
encontre equivalente, dentro da cultura contemporanea, ao
produzido pela fissdo nuclear nas ciéncias da natureza” (in
Separata da Revista da Faculdade de Direito da Universida-
de Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, ano XXVII, ne 21
(nova fase), maio 1979).

J& raiou a alvorada - e a liberdade! — no Direito de Fa-
milia, que nao se limita a identificar o parentesco através do
sangue, da relacéo bioldgica, da adogdo, mas considerando,
igualmente, o fendbmeno afetivo. Fala-se, modernamente, no
parentesco socioafetivo, no parentesco psicolégico. A fami-
lia ¢ um grupo de afetividade. O grito do amor soa tao forte
quanto o brado genético.

7. Em sua redacgao original, o Codigo Civil de 1916, art.
332, dizia: “O parentesco é legitimo ou ilegitimo, sequndo
procede, ou néo, de casamento; natural ou civil, conforme
resultar de consanguinidade ou adogao”. A terrivel discrimi-
nacéo da primeira parte do dispositivo ndo pdde resistir a
democratizacao das familias, ao principio da igualdade entre
os filhos. Mais perverso era, todavia, o Cédigo Civil aleméo,
dos primeiros anos de sua vigéncia, que declarava que o filho
ilegitimo ndo é considerado parente do pai.

O Caédigo Civil em vigor, art. 1.593, menciona: “O paren-
tesco é natural ou civil, conforme resulte da consanguinidade
ou outra origem”. Parentesco natural é o determinado pela
consanguinidade, é o vinculo biolégico, o parentesco de
sangue. Civil é o parentesco que decorre da adogéo. A inova-
¢do do Codigo esta em mencionar o parentesco que tenha
“outra origem”. Desde logo, essa expressao abrange os filhos
gerados pela procriagdo medicamente assistida, com a utili-
zacéo de material genético de terceiro. O art. 1.597,V, do Co-
digo Civil presume concebidos na constancia do casamento
os filhos havidos por inseminagao artificial heterdloga, desde
que tenha prévia autorizagdo do marido. Mas nao é so este
caso que estd englobando naquela expressao. Seria pouco e
muito pouco, se assim fosse. Na verdade, a frase reconhece
e alberga o parentesco socioafetivo, em suas diversas mani-
festacdes. A posse do estado de filho é a modalidade mais
exuberante desse parentesco.

A posse do estado de filho evidencia-se pela conjugacao
de trés elementos: tractatus, nomen e fama (ou reputatio). O
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Nao adianta fingir que ocorreu a
ruptura, simulando que o laco foi
desfeito, para se apresentar como
candidato a cargo eletivo

primeiro é representado pelo tratamento que recebe a pes-
soa tida como filho, o fato de o pai té-la em sua companhia,
provendo a sua educacado, dando-lhe assisténcia material
e afetiva, dirigindo-lhe atencéo, apoio, cuidado. O nomen
revela-se pela utilizacdo do sobrenome do pai. A fama é a
reputacao, a notoriedade: o individuo é tido como filho pelo
pai e pelas pessoas que o conhecem, no meio social em que
vivem. Em meu livro Direito Brasileiro da Filiacédo e da Paterni-
dade (S&o Paulo: Malheiros, 1997, n. 14, p. 33) externo minha
opinido sobre o assunto: “A posse do estado é a expressao
mais exuberante do parentesco psicoldgico, da filiagéo afeti-
va. A desbiologizacao da paternidade tem na posse de esta-
do de filho sua aplicacdo mais notéria”.

8. A presenca marcante, numerosa, viva, no meio social,
de novos arranjos, de novos modelos de familias, vem orde-
nando a meditacao, a ponderacéo, ensejando um reexame
de questdes que pareciam adormecidas, resolvidas, ha anos
e muitos anos, quanto aos parentes, de que so interessava e
levava-se em conta o vinculo bioldgico, sanguineo, a adogao
e, recentemente, dado o progresso cientifico, 0s avancos da
biomedicina, a filiagdo obtida com a utilizacédo das técnicas
de reproducéao assistida, devendo ser correlacionados os arts.
1.593,1.597,incisos Il IV, V, e 1.798 do C.C. Arelacdo de afeto,
assim sendo, era irrelevante; valendo, sobretudo, o nucleo
bioldgico. Parece a aplicagdo do antigo adéagio: Quieta non
movere = As coisas quietas ndo devem ser movidas ou per-
turbadas. Mas um novo tempo e novas concepgdes chega-
ram; a matéria tem sido alterada.

A evolucédo dos costumes, a liberdade para escolher os
caminhos, tém feito aparecer e prosperar diversos modelos
de familias, chamadas reconstituidas, recompostas, refeitas,
também designadas familias mosaico, denominadas “en-
sambladas”, na Argentina, "stepfamily”, no direito anglo-
saxao, “familles recomposés”’, na Franca. Sao familias que se
constituem a margem do casamento, como pela unido de
fato (hétero e homossexual), e que se reconstroem depois
da viuvez, da separacéo, do divércio, guardando, todavia, sua
propria identidade.

Ha casos — cada vez mais conhecidos, cada dia mais nu-
mMerosos — em que, nessas familias, convivem intima e estrei-
tamente, com base no amor, no afeto, na solidariedade, no
maior respeito, os filhos do marido ou da companheira com
os filhos da esposa ou do companheiro e, ainda, os filhos co-
muns do casal. E ndo se diz apenas que ha os “meus” filhos,
0s “teus” filhos, mas os “nossos” filhos.

Os conceitos de filiacdo/paternidade vém sendo revistos,
reformulados, reconstruidos. O vinculo afetivo ndo pode ser
desconsiderado, de modo absoluto, para que prevaleca, uni-
camente, e altaneira, a verdade bioldgica. H3, é claro, novos
paradigmas, diversos modelos de entidades familiares, inclu-

sive, "homoafetivos”. Nao hé duvida de que o rol constitucio-
nal é exemplificativo (CF., art. 226, §§ 12 a 4°).

O jurista moderno, que acompanha as mudancas, que
respeita os fundamentos constitucionais e o principio de-
mocratico, que mantém os olhos abertos e o espirito atento
para a evolucéo, para o que o mestre portugués J.J. Gomes
Canotilho chama “metabolismo social”, ndo pode fingir que
essa realidade néo existe, “varrendo 0s fatos para debaixo do
tapete”, relegando as evidéncias a escuridao, a invisibilidade,
a clandestinidade.

Num livro famoso e muito divulgado no Brasil (especial-
mente por Gustavo Tepedino, na UERJ), Pietro Perlingieri
(Perfis do Direito Civil — Introdugéo ao Direito Civil Consti-
tucional, 22 ed.,, 2002, traducdo de Maria Cristina de Cicco,
Rio de Janeiro: Renovar, p. 244) ressalta que o sangue e 0s
afetos sdo razdes autbnomas de justificacdo para © momen-
to constitutivo da familia, mas o perfil consensual e a affectio
constante e espontanea exercem cada vez mais o papel de
denominador comum de qualquer nucleo familiar, concluin-
do: “O merecimento de tutela da familia ndo diz respeito ex-
clusivamente as relagdes de sangue, mas, sobretudo, aquelas
afetivas que se traduzem em uma comunhéo espiritual e de
vida".

Se alguém é titular e exibe a posse do estado de filho,
gue durante anos e anos foi tido e havido como verdadeiro
filho, dentro e fora do lar doméstico, e que a vida inteira -
ou grande parte da mesma - foi amado como filho e amou
como filho, aconchegou-se no ninho, vai ter esse status re-
conhecido para alguns efeitos e rejeitado para outros? Have-
ria légica nisso?...

A filiacdo socioafetiva, que é importante, respeitavel, re-
conhecida, para muitos e variados efeitos, continua parada e
estanque no gue pertine ao direito hereditdrio e na questao
de inelegibilidade? Ndo é um paradoxo, uma coisa mal re-
solvida?

O art. 1.628, primeira parte, do Cédigo Civil, repetindo o
que ja previa 0 § 5° do art. 42 da Lei n. 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA), enuncia: “Os efeitos da ado-
¢do comegam a partir do transito em julgado da sentenca,
exceto se o adotante vier a falecer no curso do procedimen-
to, caso em que terd forca retroativa a data do ébito”. Nos
casos gerais (mors omnia solvit = a morte tudo apaga), o fa-
lecimento, no curso da agdo, do que pretendia adotar, devia
extinguir o processo, e a excecao foi estabelecida, inequivo-
camente, em nome do interesse do adotando, especialmen-
te quando € uma crianga, um adolescente, com o objetivo,
igualmente, de respeitar e dar efeito a vontade do defunto,
consolidando, materializando o que ele, em vida, ja havia de-
clarado. A retroatividade da sentenca a data do obito faz a
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Existe por forca de lei, o parentesco
por afinidade, que é o estabelecido
em consequéncia do casamento ou

da uniao estavel

mesma coincidir com a abertura da sucessao.

Conferindo interpretacao extensiva a este preceito, o Tri-
bunal de Justica do Rio Grande do Sul - TJRS (72 C. Civ.,, AC
700147411557, rel Des Ricardo Raupp Rushel, j. 07/06/2006),
diante do falecimento do cénjuge vardo antes do ajuizamen-
to do processo de adogéo, e sendo reconhecida a existéncia
de paternidade socioafetiva, de uma adogdo tacita preexis-
tente, deferiu o pedido de adocéo, formalizando-se, portanto,
uma adogao péstuma (ver, também, TIRS, EI 70025810441, 42
G. Civ, rel Des André Luiz Planella Villarinho, j. 14.11.2008). No
mesmo sentido e com idénticos argumentos, as decisdes do
STJ (43 T, REsp n. 457.635/PB, rel Min Ruy Rosado de Aguiar
Junior, j. 19.11.2002, DJ 17.03.2003, e 32 T. REsp n. 823.384/R),
rela Mina Nancy Andrighi, j. 28.06.2007, DJU 25.10.2007).

A respeito dessas decisdes judiciais, Maria Berenice Dias
observa, com acuidade, que ndo ha como deixar de reco-
nhecer que, no momento em que é admitida a possibilidade
da adocéao, mesmo que ndo tenha o adotante dado inicio ao
respectivo processo, embora haja demonstrado a inequivo-
caintencao de adotar, “as claras se estd aceitando verdadeira
investigacao de paternidade afetiva. Até porque € isso que
a sentenca faz. Flagrada a existéncia da posse do estado de
filho, ou melhor, da posse do estado de pai, é declarado o
vinculo de filiacdo por adogdo” (Manual de Direito das Fami-
lias, 52 ed., 2009, Sao Paulo: RT, n.26.7, p. 443).

Pelo exposto, os tribunais vém resolvendo esses proble-
mas com grande sensibilidade. O estabelecimento da filia-
¢80, nos casos apontados, reconhecendo-se o vinculo com
base em adocéo, repercute no Direito de Familia e, obvia-
mente, no Direito das Sucessdes. O filho socioafetivo vai ser
herdeiro de seu pai. E tem de repercutir, é claro, nas outras
areas do Direito — privado e publico.

A situacao juridica ainda nédo esta consolidada, embora
existam algumas importantes e promissoras decisées judi-
ciais. Tudo estd indicando que as relagdes familiares que se
baseiam na afetividade, no amor, no companheirismo, na
convivéncia, especialmente quando envolvem pais e filhos
socioafetivos, merecerdo atengao e tratamento do legislador,
para que sejam conferidos direitos e deveres aos que, reci-
procamente, ostentam esses vinculos, que nado decorrem do
mesmo sangue correndo nas veias, mas de um lago familiar
profundo e verdadeiro, consolidado durante a existéncia.

Expressivo — e esclarecedor - é o Enunciado n. 256, apro-
vado na lll Jornada de Direito Civil, patrocinada pelo Con-
selho da Justica Federal/Centro de Estudos Judicidrios, que
incidiu sobre o art. 1.593 do C. C, e afirma que a posse do
estado de filho (parentalidade socioafetiva) constitui moda-
lidade de parentesco civil. Sobre o tema, Luiz Edson Fachin
observa: “N&o s6 a consanguinidade funda o parentesco; o
novo Codigo, acolhendo a tese do parentesco socioafetivo,

DOUTRINA

abre as portas para outras origens parentais”, expondo o au-
tor que parece induvidoso que o Codigo Civil reconhega, no
art. 1.593, outras espécies de parentesco civil além daquele
decorrente da adocéo, “acolhendo a paternidade socioafe-
tiva, fundada na posse de estado do filho" (Comentérios ao
Novo Codigo Civil, coordenador Sélvio de Figueiredo Teixei-
ra, Rio de Janeiro: Forense, 2004, v. XVIII, p. 22).

9. Feita esta digresséo, terminada nossa visita ao Direito
de Familia brasileiro de nosso tempo, democratizado, espiri-
tualizado, renovado, rejuvenescido, que enaltece e acata as
relacdes baseadas no respeito, Nno compromisso, No amor e
na afetividade, temos de concluir — e com certeza e seguran-
ca - que este movimento, esta evolugéo vai refletir e ecoar
no Direito Eleitoral.

Uma interpretagdo construtiva, sistematica, teleoldgica
terd de serdada ao art. 14, § 7°, da Constituicdo e nas normas
da legislacdo ordinéria, para que se estenda a inelegibilida-
de por causa do parentesco aos que ostentam o parentesco
socioafetivo — filhos de criacdo, os que apresentam a posse
do estado de filhos, pais afetivos, irmdos de criacdo, parcerias
homoafetivas, por exemplo.

Um Direito Eleitoral responsavel pela garantia da probi-
dade, normalidade e legitimidade das eleicdes, que persegue
os fins do maior interesse publico de seus principios, cujos
objetivos s&o altamente moralizadores, ndo pode deixar de
considerar — e de respeitar e seguir — esses avangos marcan-
tes, as grandes transformagdes por que estao passando, no
Direito Civil, os conceitos de paternidade, maternidade, enti-
dades familiares e de parentalidade.
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Aida Varela Anaisse

Bacharel em Direito pela UFPa, pds-graduada em Direito do
Estado pela Universidade Catdlica de Brasilia-DF, com Espe-
cializacao em Empresarial pela Universidade Mackenzie-SP.
Analista Judicidrio do Tribunal Regional Eleitoral do Pard.

Recente Projeto de Emenda Constitucional - a PEC n°
338/2009 - tramita na Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania-CCJC, alterando os arts. 107 e 118 da Consti-
tuicdo Federal, para incluir na composicao dos Tribunais Re-
gionais Federais os Juizes Eleitorais. Prevé a investidura no
cargo mediante concurso publico, estabelecendo que em
periodos néo eleitorais, o Juiz Eleitoral gozaré das prerrogati-
vas dos Juizes Federais.

Trata-se da proposta de alteracao constitucional que im-
planta no Brasil a Magistratura Eleitoral de Carreira, ndo auto-
nomamente, mas com tramutacdo da competéncia eleitoral
para a Justica Federal Comum.

Por ocasido dos debates acerca da Reforma do Judiciario,
avaliou-se desde a extingcdo pura e simples da Justica Elei-
toral a outras possiveis alternativas, como a transferencia de
competéncia para Varas Especializadas Federais e, ainda, o
que nos parece mais apropriado: alteracdo da esdrixula es-
trutura atual para dota-la de um corpo proprio de Magistra-
dos, instituindo-se a Magistratura Eleitoral de Carreira.

A nova proposta, objeto da PEC-338/2009 constitui uma
solucédo hibrida, entre as idéias de existéncia auténoma da
carreira prépria e transferéncia de competéncia para a Justi-
¢a Federal. Desde logo queremos explicitar que a PEC repre-
senta um grande avango na estrutura ora posta, do ponto
de vista da investidura na carreira, ainda que apontemos a
existéncia autbnoma como o que nos parece a melhor das
escolhas constitucionais.

Para melhor compreensao, convém situar a Justica Elei-
toral na estrutura do Poder Judiciario da Unido. Trata-se de
uma justica federal especializada. S&o trés as Justicas FEDE-
RAIS Especializadas, assim chamadas em razdo da matéria
especial que respectivamente abarcam: Justica do Trabalho,
Justica Militar e Justica Eleitoral.

A Justica Eleitoral destaca-se pela peculiaridade de, sem
prejuizo de suas fungdes jurisdicionais, ser integralmente
responsavel pela realizacdo das Eleicdes no Brasil, o que lhe
dé, somada a competéncia jurisdicional, também a peculiar
competéncia EXECUTIVA.

Composicao: mista, emprestada e proviséria - Ano-
malamente, a Justica Eleitoral é a Unica a ndo ter em seus
quadros um magistrado exclusivamente eleitoral. Com efei-
to, todo juiz eleitoral (ou mesmo Ministro do TSE), qualquer

*Texto publicado na revista juridica L&C, grupo Consulex, ano Xil, edigdo ne 133, julho de 2009. Adaptado da Monografia da autora apresentada a Universidade Catdlica de Brasilia -UCB,
para obtencdo do titulo de Especialista em Direito do Estado, em 2008, que recebeu pontuacdo mdxima da Banca Examinadora.
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e simples da Justica Eleitoral a
alteracao da esdruxula estrutura
atual, instituindo-se a Magistratura
Eleitoral de Carreira

que seja o grau de jurisdicdo, acumula fungoes de Ministro,
Desembargador, Juiz Federal, Juiz de Direito dos quadros de
magistrados de outro ramo da Justica, ou é um Advogado,
estando temporariamente investido das fungées eleitorais.

No Tribunal Superior Eleitoral, composto por sete Minis-
tros, trés deles sdo originariamente Ministros do Supremo
Tribunal Federal; dois deles sdo Ministros do Superior Tribu-
nal de Justica e os outros dois sdo Advogados. Nenhum de-
les é, por natureza, Juiz Eleitoral. Esse fendmeno se repete
em todos os vinte e sete Tribunais Regionais Eleitorais. E o
gue determinam os artigos 119, 120, 121 da CF. Tal ocorre
ainda com a representacao do Ministério Publico perante as
Zonas Eleitorais (1° grau de jurisdicao) e os Tribunais Regio-
nais, onde 0os membros do parquet s&o, respectiva e origi-
nariamente, membros do Ministério PUblico Estadual e da
Procuradoria da Republica.

Chama a atencao o fato de que os Magistrados Eleitorais
continuam a exercer sua funcéo origindria (Ministro do STF e
Ministro do TSE, Desembargador, Juiz de Direito, Juiz Federal
etc). Mesmo os advogados que recebem o munus publico
da fungao ndo sao impedidos de continuar exercendo a ad-
vOCacia, exceto, por ébvio, na esfera eleitoral.

O Magistrado Eleitoral é sempre provisério. O art. 121, §
2°, da Constituicdo Federal estabelece o mandato de dois
anos, COm uma prorrogacao, para todos os Juizes dos Tribu-
nais Eleitorais. Assim, um Juiz poderd ficar no cargo por no
maximo quatro anos. No tocante aos Juizes de 1° grau, titu-
lares de Zonas Eleitorais, ndo ha disposicdo expressa acerca
da duragdo dos mandatos, ficando a regulamentagdo para a
esfera da auto-organizacéo dos Tribunais Regionais, que tém
estabelecido a provisoriedade dos mandatos, sempre que hé
mais de um Juiz na Comarca. Numa Comarca que seja sede
de Zona Eleitoral, contando com um Unico Juiz de Direito,
este exercerd a funcao de Juiz Eleitoral por tempo indefinido.
Nos demais casos, o Magistrado Eleitoral permanecerd no
cargo enquanto durar o mandato.

Todavia, essa sisteméatica, em que pese oportunizar a
participacao efetiva de todos os Magistrados Estaduais na
vida politica e da democracia pétrias, tem como contrapon-
to favorecer a superficialidade do conhecimento da matéria
eleitoral. Assim, afasta-se o Juiz da funcéo eleitoral apos dois
anos, periodo em que enfrentou ao menos uma Eleicéo e di-
versas lides especializadas, justamente quando aperfeicoou
0 conhecimento e sedimentou o aprendizado, passando a
fungao ao novo Membro, que iniciard novamente o aprendi-
zado. Tal fator soma-se as evidéncias da imprescindibilidade
do surgimento da magistratura eleitoral de carreira.

A transferéncia de competéncia eleitoral para Varas Fe-
derais néo se afigura como a melhor solucdo, na medida em
que assoberbaria ainda mais o sobrecarregado Judiciario
Comum e redundaria na combatida questdo da morosidade
do judiciério, contréria a tradicdo de celeridade do processo
eleitoral. Este caracteriza-se pela exiglidade de prazos, sendo
corriqueiros os prazos contados em horas, a publicacédo das
decisdes na propria Sessdo de Julgamento, os prazos inin-
terruptos, subida dos recursos em maos, notificacdo simples,
dispensa de procuragdo nos autos (arquiva-se em Secretaria),
representacao partidaria por delegacdo e toda uma gama
de previsdes legais que objetivam a manutencao eficaz da
democracia e visam a prestacao jurisdicional acelerada, sem
prejuizo e em favorecimento da qualidade.

Somente a Magjistratura de Carreira — prépria e autéono-
ma- teria o condédo de assegurar conhecimento e intimida-
de da matéria pelo Juiz e consequiente precisao técnica as
decisdes, o que nos moldes atuais é demorado de se obter,
haja vista que o contato do Magistrado com o direito elei-
toral somente terd inicio ao assumir as funcées respectivas.
A saida seria dotar a Justica Eleitoral de membros préprios,
vitalicios, comprometidos com a estrutura eleitoral e com
o conhecimento profundo do direito eleitoral, tal como ja
ocorre EM TODAS as demais esferas do Judiciario, mormente
nas Especializadas, que como o proprio nome diz, requerem
especializacdo no trato com a matéria.

E que seja autébnoma e desvinculada, porque além da
Obvia continuidade das demandas jurisdicionais fora dos
perfodos de eleicdo, 0 mero exercicio da funcao executivo-
administrativa justificaria o funcionamento da estrutura inin-
terruptamente com competéncia propria.

Funcdo Executivo-administrativa da Justica Eleitoral
- A mais significativa peculiaridade da Justica Eleitoral, que
incrementa suas funcdes a ponto de fazer dela uma Justica
fmpar é a chamada fungéo executiva das eleicoes. Trata-se da
Unica Justica com uma competéncia executiva propria (nao
se confunde com a auto-administracdo interna de todas as
demais Justicas), responsavel pela organizacdo e execucao
das Elei¢oes no pals, para todos os cargos eletivos.

A grande diferenca entre a Justica Eleitoral e os outros ra-
mos do Poder Judiciario estad nesse ponto: a Justica Eleitoral
é executiva. Nao se trata do controle administrativo de sua
estrutura interna, que qualquer Tribunal detém: somente
a Justica Eleitoral possui constitucionalmente uma fungao
executiva propria.

A justica Eleitoral é jurisdicional como todas: inerte
na natureza, funciona mediante provocagao, abrangen-
do o contraditério e fazendo coisa julgada. Mas é ainda
a Unica justica executiva: compete-lhe agir ex-officio,
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A Justica Eleitoral destaca-se pela
peculiaridade de ser integralmente
responsavel pela realizacao das
Eleicoes no Brasil, o que lhe da

a peculiar competéncia Executiva.

presidindo, organizando, promovendo, fiscalizando as
eleicées em todo o territério nacional.

O Magistrado esta a realizar ato puramente administrati-
VO, que ndo se confunde com sua fungao jurisdicional, quan-
do compde uma Junta Apuradora ou quando designa um
local de apuracdo. Nesse mister se inclui a responsabilidade
de criar zonas eleitorais, recrutar Juizes Eleitorais, convocar
mesarios, escrutinadores, alistar eleitores, fiscalizar partidos,
declarar inelegibilidades, receber e deferir pedido de regis-
tro de candidaturas, fiscalizar e comandar a propaganda,
requisitar tempo em emissoras de radio e de televisao, esta-
belecer locais de votagao, convocar eleitores, aplicar multas,
comandar a eleicao, contar os votos, proclamar e diplomar
0s eleitos etc.

No exercicio da funcdo executiva de consecucdo das
Eleicoes, a Justica Eleitoral brasileira tem obtido o maior re-
conhecimento de sua atuacao, inclusive internacionalmente,
em razdo da credibilidade de seus dados totalmente infor-
matizados, desde a preparacéo, até a totalizacao de votos. O
mundo todo procura a Justica Eleitoral brasileira em busca
do conhecimento e experiéncia que propicia ao pals a con-
fiabilidade, rapidez, transparéncia e preciséo na conducéo
do processo democrético, legitimado pela consecucao das
mais modernas eleicdes do mundo, dotadas de votacédo e
apuracao eletronica e até da modernissima identificacao bio-
métrica.

A inegdvel eficiéncia no exercicio dessa fungdo, confere
a Justica Eleitoral credibilidade incomum dentre os servicos
publicos, figurando as eleicdes informatizadas como a sua
melhor expressao de eficacia. Todavia, ndo se trata de mera
evolucéo tecnoldgica, porque fatores de suma importancia
recebem os beneficios dela decorrentes, tais como a racio-
nalizagdo da sistematica, com o fim das cédulas manuais,
das urnas de lona, dos boletins manuscritos, da manipulacéo
de papéis; e a eficiéncia: a rapidez do exercicio do voto e
da apuracao, a crescente desnecessidade da manipulacdo
humana, mormente quanto a figura do escrutinador, a mo-
dernizacdo e a reducdo dos mecanismos pelos quais a fraude
historicamente procurava se imiscuir.

A guisa de exemplo, podemos citar —dentre outros- os
beneficios de ordem econdmica trazido pela significativa re-
ducéo do nimero de pessoas envolvidas no processo, com
a otimizacao da logistica; de ordem social, ao desobrigar as
instituicdes a abrirem mao de seu pessoal para cederem-no
ao servico eleitoral de contagem de votos; e, principalmente
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o de inclusao social, na medida que possibilitou ao elei-
tor, mesmo o analfabeto ou semi-analfabeto, escolher com
exatiddo o destino de seu voto, sem depender do uso de
caligrafia, utilizacdo de campo proprio na cédula e demais fa-
tores que criavam constrangimento ao eleitor sem formacéo
académica, na hora de expressdo o seu direito de cidadao.
O processo prima pela objetividade, vez que o apurado é a
perfeita expressdo da manifestacédo do eleitor, sem a neces-
sidade de que os escrutinadores interpretem a vontade do
eleitoral lancada na cédula escrita.

Historicamente, somente em periodos de governo de
excecdo usou-se enfraquecer a Justica Eleitoral, conquanto
instrumento de participacdo e manifestacéo representativa
e soberana do povo. Nos periodos democraticos, funcionou
a Justica Eleitoral dentro da sua competéncia atribuida pela
Constituicdo vigente em cada época, chegando aos nossos
dias com a estruturacdo disposta tal como a conhecemos na
Carta de 1988. Com efeito, a manutencao da Justica Eleitoral
como ente autbnomo traduz, historicamente, uma necessi-
dade evolutiva, instituida no Brasil ainda na primeira metade
do século XX e uma tendéncia sem volta a especializacao
de cada érea do direito. Hodiernamente nédo se pode pensar
num érgdo julgador que néo detenha seguro dominio, am-
plos conhecimentos da area do direito sob sua égide, pois a
complexidade das normas assim o exige e ndo se pode espe-
rar tal especificidade de um julgador “genérico”.

A medida que evolui a sociedade e conseqgiientemente
as normas, mais conhecimentos se acumulam e mais com-
plexas —porque especificas- passam a ser as questoes perti-
nentes a cada drea do conhecimento humano, exigindo do
distribuidor da jurisdicdo o maximo de especializacdo, haja
vista que a amplitude de conhecimentos profundos nas
diversas areas do direito torna-se cada vez mais longinqua,
possibilitando eventuais erros judicidrios em virtude de des-
conhecimento da matéria apreciada. O mister de justica re-
quer especializacao.

O panorama pede o aperfeicoamento pela via de criagdo
da magistratura eleitoral de carreira. Néo cabe a objecdo do
fator custos, haja vista que o arcabouco j& existente conta
com espaco fisico, locais préprios de funcionamento, pesso-
al em Quadro de carreira de Analistas, Técnicos e Auxiliares,
material e equipamentos especificos. Trata-se de uma esfera
judicidria ja existente e estruturada, reclamando o seu corpo
préprio de juizes.
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Ha que se possibilitar ao Magistrado
condicoes de trabalho, de pesquisa,
e de estudos para lhe propiciar a
aplicacao de seu cabedal em prol de
uma aplicacao justa da justica

A contrariar a autonomia da Justica Eleitoral, erguer-se-
do alegacdes de suposta sazonalidade da sua atuacéo, figu-
rando-se, para alguns, um desperdicio de estrutura o funcio-
namento ininterrupto de uma Justica com essa finalidade.

Trata-se, por certo, de desconhecimento de causa. Qual-
quer conhecedor da 4rea pode atestar que a estrutura da
Justica Eleitoral trabalha ininterruptamente nos feitos juris-
dicionais, como ademais para o planejamento, organizacéo,
operacionalizacdo, gestdo, consecucdo, coleta de dados,
instalacdes, recepcao de votos, apuracao, proclamacao dos
eleitos, diplomacdo e toda a e realizagdo da democracia
basilar ao Estado de Direito, através da realizacao das mais
modernas eleicdes do mundo, as brasileiras. A ponto de ser
considerada por Olivar Coneglian como “o Poder Executivo
das Eleicoes”.

Este mister ndo € sazonal; os pleitos 0 sdo, mas a sua con-
cepcao, gestdo e efetivacdo exigem a permanéncia da ativi-
dade nos periodos de intersticios entre um e outro sufragio
bianual.

Mas esta é a funcéo extraordinaria do 6rgdo “Justica”,
cuja competéncia intrinseca é JULGAR. Sua funcéo propria,
a distribuicdo da jurisdicao, tampouco ocorre somente por
ocasido das Eleicoes, pois que a demanda judicidria néo se
exaure com a diplomacédo dos candidatos eleitos, nem inicia
somente com o registro de candidaturas. Tanto é assim, que
algumas vezes, em que pese toda a celeridade essencial a
Justica Eleitoral, ainda se vé casos de punicdes tardias, perdas
de mandato quase ao final da sua duragdo e outras decor-
réncias da jurisdicao tardia.

A proposta da PEC-338 falha ao néo considerar o vastis-
simo espectro de funcbes que ja tém que desempenhar os
magistrados Federais, podendo-se citar o préprio caso dos
Juizados Especiais, nascidos para desafogar a estratosférica
demanda da Justica Federal e resultando hoje, eles proprios,
em um grande acumulo de demandas, cujas solucoes che-
gam ao jurisdicionado tao tardiamente quanto se pretendia
evitar.

A questdo é de material humano. Ha que se possibilitar
ao Magistrado —qualquer que seja a esfera- condicdes de
trabalho, de pesquisa, e de estudos para Ihe propiciar a apli-
cagao de seu cabedal em prol do direito de seus jurisdiciona-
dos, a fim de fazer uma aplicacdo justa da justica. Desvirtuar o
foco implica mero deslocamento do problema de um lugar
para outro.

=g

JUSTICA
ELEITORAL

*Texto publicado na revista jurfdica L&C, grupo Consulex,
ano Xll, edicdo ne 133, julho de 2009. Adaptado da Monogra-
fia da autora apresentada a Universidade Catélica de Brasilia
-UCB, para obtencao do titulo de Especialista em Direito do
Estado, em 2008, que recebeu pontuacado maxima da Banca
Examinadora.
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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de mostrar as mudancas ocor-
ridas na legislagdo sobre pesquisas eleitorais no nosso pafs,
com o propodsito de se evitar que o resultado do pleito elei-
toral fosse manipulado. Para isso, abordou-se os aspectos
juridicos da regulamentagao e divulgacao das pesquisas, 0s
métodos utilizados e o seu resultado como forma de influen-
ciar a decisdo do eleitor na hora do voto. Percebeu-se que
as pesquisas eleitorais sao um instrumento importante de
marketing politico e que interferem na opinido do eleitor.
Palavras-chave: Legislacéo eleitoral. Pesquisa eleitoral. Elei-
coes.

INTRODUCAO

A cada ano de eleicao a Justica Eleitoral busca coibir toda
e qualquer forma de tentativa de abuso de poder dos meios
de comunicacédo e da propaganda politica em geral. Embo-

ra a maioria dos autores ndo considere a pesquisa eleitoral
como propaganda, é fato inegavel que ela exerce um impor-
tante papel dentro do contexto de divulgacdo da imagem e
do marketing pessoal dos candidatos. Muitas vezes ela induz
o eleitor indeciso a votar num candidato que esta em posi-
¢80 MUIto superior aos outros, para que o seu voto seja “Util”
e néo seja desperdicado com aquele candidato que, de acor-
do com as pesquisas, nao tem chance de se eleger.

Djalma Pinto observa que:

Pesquisas eleitorais sdo instrumentos de afericdo da
intencdo de voto do eleitor em determinado momento.
Conquanto cientificamente comprovada a eficiéncia de al-
guns métodos para sua aplicagdo, inclusive aprovados por
organismos internacionais especializados nessa area, as
pesquisas representam um desafio para o Direito Eleitoral.
As distor¢des que podem ocultar séo capazes de alterar o

1- 1 Servidora publica do TRE-MG e aluna do Curso de Especializagdo em Direito Eleitoral do Centro Universitdrio de Belo Horizonte. e-mail: cbduarte2002@yahoo.com.br
2 Professora Ms. do curso de pés-graduagdo do UNI-BH. e-mail: marcellafmgomes@hotmail.com
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Historicamente, somente em perio-
dos de governo de exce¢ao usou-se
enfraquecer a Justica Eleitoral, con-
quanto instrumento de participacao
soberana do povo

equilibrio e, sobretudo, a lisura do processo eleitoral. (PINTO,
2006, p.248-249)

A jurisprudéncia do TSE e do TRE-MG sobre o assunto
também servird de fonte para o nosso trabalho, uma vez que
é importante compreendermos e exemplificarmos como o0s
Tribunais tratam a matéria.

As pesquisas eleitorais constantemente s&o alvo de criti-
cas por parte da opinido publica ao mesmo tempo em que
580 a “menina dos olhos” dos marqueteiros politicos. Embora
hoje a pesquisa eleitoral seja amplamente divulgada e con-
siderada essencial para a estratégia de campanha dos can-
didatos, ela foi requlamentada no Brasil somente em 1965,
com o Cédigo Eleitoral, que vedava a divulgagdo das pes-
quisas eleitorais 15 dias antes do pleito (Lei n° 4.737/1965,art.
255).

Caetano Ernesto Pereira de Araujo destaca que:

Foi apenas apds a retomada da normalidade democrati-
ca, com a realizacdo de eleicoes periddicas em todos os ni-
veis, que pesquisas passaram a serem utilizadas de forma sis-
tematica, para aferir a posicdo relativa dos candidatos e para
municiar as equipes encarregadas da propaganda. (ARAUJO,
2004, p.87)

A Resolugado do TSE ne 22.623/07, que dispde sobre pes-
quisas eleitorais nas eleicdes de 2008, em seu art. 6°, permi-
te que as pesquisas realizadas em data anterior ao dia das
eleicdes sejam divulgadas a qualquer momento, inclusive
no dia das eleicdes (Constituicdo Federal, art. 220, §19). Em
seu art. 7°, a Resolucdo trata das pesquisas realizadas no dia
das eleicdes que poderéo ser divulgadas a partir das 17 horas
(horério local) nos municipios em que a votagéao ja estiver
encerrada.

A Lei n®9.504/1997, conhecida como a Lei das Eleicdes,
também regulamenta o assunto nos seus artigos 33, 34 e 35.
Nesse caso, o art. 1° da referida Resolugdo repete o art. 33 da
Lei 9.504/97, que impde a obrigatoriedade de se registrar na
justica eleitoral as pesquisas, no prazo de 05 dias anteriores
a sua divulgagao. Adriano Soares da Costa ndo vé esse prazo
como absoluto, e explica:

Quando se tratar de pesquisas publicadas as vésperas do
pleito eleitoral, obviamente que o registro ndo poderd ocor-
rer no quinqufdio anterior, mercé da impossibilidade mate-
rial de atender a norma glosada. Logo, se a pesquisa ocorrer
nos trés dias antes do pleito, o pedido de registro sera feito
imediatamente divulgada a pesquisa. (COSTA, 2006, p. 765)

O objetivo deste artigo é analisar as mudancas jurfdicas
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da regulamentacao das pesquisas eleitorais no Brasil e como
as mesmas influenciaram no processo eleitoral e se contri-
buiram efetivamente para a lisura das eleicoes. Uma andlise
também serd realizada de como sdo feitas essas pesquisas
eleitorais, a margem de erro e os métodos utilizados pela
maioria delas.

AS MUDANCAS JURIDICAS DAS PESQUISAS ELEI-
TORAIS NO BRASIL

De acordo com o anteriormente mencionado, a regu-
lamentacdo das pesquisas eleitorais no Brasil deu-se inicial-
mente em 1965, com a Lei n° 4.737, o Cédigo Eleitoral, que
em seu art. 255 profbe, nos 15 (quinze) dias anteriores ao
pleito, a divulgacdo, por qualquer forma, de resultados de
prévias ou testes pré-eleitorais. A partir de 1986 a legislacao
eleitoral comecou a se preocupar com o assunto, principal-
mente com o advento da Lei n° 7.508, de 04.07.1986, que
traz em seu art. 5° a proibicdo da divulgacdo de pesquisas
eleitorais 21 dias antes do pleito:

Art. 52 - Nos 21 (vinte e um) dias anteriores ao pleito, fica
proibida a divulgacdo, por qualquer forma, de resultado de
prévias, pesquisas ou testes pré-eleitorais.

Paragrafo Unico. As entidades ou empresas que realiza-
rem prévias, pesquisas ou testes pré-eleitorais, no prazo per-
mitido neste artigo, ficam obrigadas a colocar a disposicdo
de todos os partidos, com candidatos registrados para o plei-
to, os resultados obtidos e publicados, bem como informa-
¢bes sobre os métodos utilizados e as fontes financiadoras
dos respectivos trabalhos.

A Lei n° 7.664, de 29.06.1988, que estabeleceu normas
para a realizacao das eleicdes municipais daquele ano, proi-
bia a divulgacao de pesquisas eleitorais 30 dias antes do plei-
to. Na divulgacao de qualquer forma de resultado de prévias,
pesquisas ou teste pré-eleitorais as informacdes como peri-
odo de realizacao do trabalho, nomes de bairros ou localida-
des pesquisadas, o nimero de pessoas ouvidas e 0 nome do
patrocinador do trabalho seriam obrigatoriamente incluidas.

No ano seguinte, a Lei n° 7.773, de 08.06.1989, que dis-
punha sobre a eleicdo para Presidente e Vice-Presidente da
Republica vedou a divulgacao de pesquisas 30 dias antes da
data da eleicdo do 1° turno e nos 10 dias anteriores ao 2°
turno.

Além de a legislacéo fazer uma diferenciagéo do prazo da
divulgacao das pesquisas nos dois turnos; além do periodo
para a realizacdo do trabalho; foram exigidos também o mé-
todo, o plano amostral e peso ponderado no que se refere a
sexo, idade, grau de instrugdo, nivel econdémico e area fisica
da realizacdo do trabalho e o controle e verificagdo da coleta
de dados e do trabalho de campo. A obrigatoriedade de se
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Quando se tratar de pesquisas publi-
cadas as vésperas do pleito eleitoral,
o registro nao podera ocorrer no
qliinqiiidio anterior

divulgar os nomes dos bairros ou localidades foi excluida.

Rachel Meneguello observa que somente em 1990 as
restricdes de divulgacdo das pesquisas e prévias eleitorais
foram retiradas da legislacao brasileira:

Apenas em 1990 as restricdes a divulgacao seriam reti-
radas da legislagdo (Resolugao 16.402/1990). Contudo, ja
em 1988, através de recursos apresentados pelos meios de
producéo e divulgacdo de pesquisas, com base no direito
constitucional a liberdade de expressao e de informacao, a
proibicdo fora suspensa e a divulgacao sem restricdo de tem-
PO passou a orientar as campanhas eleitorais desde entao.
(AVRITZER; ANASTASIA; org., 2006, p.107)

Em 27 de outubro de 1988 foi impetrado o Mandado de
Seguranca n © 997 — Classe Il — SP, pela empresa Folha da
Manha, por seu Diretor Administrativo, em que 0s ministros
do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, deram o se-
guinte parecer:

Pesquisas pré-eleitorais. Divulgacao pela imprensa. Man-
dado de Seguranca. 1- O § 19, do art. 5°, da Resoluc&o-TSE n°
14.466/88 (Instrucdes sobre Propaganda), por fundar-se em
texto de lei formal e exprimir proibicdo direta aos veiculos
de comunicacéo de massa, é atacavel com mandado de se-
guranca.

2- Cerceando a liberdade de informacao pura e simples, a
referida norma padece de incompatibilidade com o art. 220 e
§ 1°da Constituicao de 1988, e ha de entender-se ab-rogado
desde quando vigente a nova Lei Fundamental. Mandado de
seguranca conhecido e provido. (Jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, v.3,n.1,p.11 in GARCIA, 1997,0.13)

Atualmente, existe a possibilidade da divulgacéao das
pesquisas eleitorais até o dia da eleicdo, conforme vem se
posicionando o TSE, desde o Acérddo ne 10.305 supracitado,
de 27/10/1988, e inclusive por meio de resolucéao (Res.-TSE
n°s 20.101/98, art.4°; 20.556/2000, art. 5°; 20.950/2001, art. 12;
21.576/2003, art. 17;22.143/2006, art. 13 e 22.623/2007, art. 6°
(instrucdes sobre pesquisas eleitorais).

A Lei n° 8214, de 24.07.1991, que estabeleceu normas
para a realizacdo das eleicdes municipais de 1992, trouxe
dentre as suas inovagoes, a obrigacdo de se registrar as pes-
quisas no prazo minimo de 3 dias antes da divulgacdo. Quan-
to as exigéncias das informacoes no ato do registro, no lugar
do inciso da lei anterior que dizia “nome do patrocinador do
trabalho”, agora era pedida a identificacdo de “quem solici-
tou a pesquisa” e 0 inciso seguinte acrescentou a obrigato-
riedade de se dizer de onde proveio o montante global dos
recursos despendidos nos trabalhos, além das informacées
especificadas ficarem a disposicao dos partidos politicos, co-
ligacdes e candidatos que a elas teréo livre acesso.

Em seqguida, a Lei n° 8.713, de 30.09.93, que estabeleceu
normas para as eleicdes de 1994, destinou um subtitulo para

as pesquisas e testes pré-eleitorais, retirando-as da parte “da
propaganda eleitoral” como foram tratadas na lei anterior.
Esta lei inovou em vérios aspectos, principalmente ao exigir
6 meses antes da eleicdo (a partir de 2 de abril de 1994) o
registro junto a Justica Eleitoral, até 5 dias antes da divulga-
cdo, da empresa que realizar pesquisa eleitoral. As empresas
também ficaram obrigadas a colocarem a disposicdo dos
partidos todas as informacdes pertinentes as pesquisas “ime-
diatamente apos a divulgacdo das mesmas.” O art. 32 traz a
possibilidade dos partidos, apos a diligéncia do sistema de
controle da coleta de dados das pesquisas, de confrontar e
conferir os dados publicados através da escolha livre e ale-
atéria de planilhas individuais. No § 1° do mesmo artigo a
pena de detencédo para quem se recusar, impedir ou dificul-
tar essa acao é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa de valor
igual ao recebido pela realizacdo da pesquisa. O paragrafo
seguinte traz a obrigatoriedade de publicacdo dos dados
corretos ao se comprovar a irregularidade, além das penali-
dades contidas no paragrafo anterior.

Ailton Stropa Garcia comenta sobre as transformagdes
da regulamentacéo das pesquisas eleitorais através dos tem-
pos:

Lendo essas legislacdes podemos perceber, claramente,
uma evolugao visando impedir que institutos que visam diri-
gir a opinido publica no interesse deste ou daquele candida-
to, continuem a existir.

A Lei de 1988 mandava divulgar, junto com o resultado
da pesquisa, os diversos dados a ela relativos.

A Lei de 1989 mandava que tais dados fossem colocados
a disposicdo de todos os partidos politicos com candidatos
registrados.

A Lei de 1991 mandava que tais dados fossem registra-
dos, com trés dias de antecedéncia, na Justica Eleitoral.

A Lei de 1993 mandava que tais dados fossem regis-
trados, na Justica Eleitoral, com cinco dias de antecedén-
Cia e esclarecia 0 modo como os partidos politicos ou co-
ligagdes com candidatos registrados podiam chegar a eles.
(GARCIA, 1997 p. 24)

Ainda antes do advento da atual lei que disciplina as elei-
cbes em nosso pais, a Lei n°9.504/97, surgiu a Lei n° 9.100, de
29.09.1995, que estabeleceu as normas para as eleicdes de
1996, trazendo novidades como o acréscimo de dois incisos
no rol das informacdes obrigatdrias a serem divulgadas pelas
empresas que realizassem pesquisas eleitorais. Tais incisos
exigiam a publicidade do intervalo de confianca, da margem
de erro e do questiondrio completo aplicado. A lei também
trouxe a possibilidade dos partidos terem acesso inclusive a
identificacdo dos entrevistadores, mediante requerimento a
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Inimeros sao os argumentos que
reforcam a idéia de que a pesquisa
eleitoral influencia a decisao

do eleitor na hora do voto.

Justica Eleitoral. O prazo de 30 dias a partir do qual os parti-
dos ou coligagdes com candidatos ao pleito terdo livre aces-
50 ao registro das informacdes (quem contratou a pesqui-
sa, valor e origem dos recursos despendidos no trabalho, a
metodologia e o periodo de realizacéo da pesquisa, o plano
amostral e ponderagao no que se refere ao sexo, idade, grau
de instrucao, nivel econémico do investigado, bem como,
area fisica de realizacédo do trabalho, o sistema interno de
controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacéo da coleta de
dados e do trabalho de campo e o questionario completo
aplicado) é igual ao da lei anterior.

Alei de 1993 também trazia como pena o art. 323 do Cé-
digo Eleitoral para quem divulgasse pesquisa ndo registrada,
mas agora a multa acrescida a pena de detencéo de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano é de 20.000 UFIR ou de valor igual ao
recebido pela realizagdo da pesquisa, se este for superior.

Outro acréscimo que esta lei trouxe foi, ao se comprovar
a divergéncia entre os dados divulgados e os obtidos pela di-
ligéncia, a obrigatoriedade de veiculacao dos dados corretos
que deve ocorrer “‘no mesmo espaco, local, horério, pagina,
caracteres e outros elementos de destaque, de acordo com
o veiculo utilizado.” (art.49, §2°)

A Lei n° 9.504, de 30.09.1997, conhecida como a “Lei das
Eleicoes’, foi originada pelo Projeto de Lei do Deputado Ed-
son (Edinho) Coelho Aratjo, PMDB/SP (PL n° 2.695/97 na Ca-
mara dos Deputados e PL n° 37/97 no Senado Federal). Com
o0 advento da mesma, hodiernamente o TSE tem regulamen-
tado as pesquisas a cada ano eleitoral por meio de resolu-
cbes que praticamente transcrevem o texto da referida lei,
acrescentando uma ou outra informacao relevante. Roberto
Amaral observa:

Como suas antecessoras, a Lei n® 9.504/97, também ela,
procura regular o controverso uso das pesquisas de opiniao
publica realizadas antes e durante o processo eleitoral e di-
vulgadas pelos meios de comunicacéo de massas, partidos e
candidatos, em face de seu reconhecido poder de influéncia
sobre a vontade do eleitor, intervindo, assim, na definicédo do
processo eleitoral. (AMARAL,1998,p.89)

Em relacao a lei anterior (Lei n°9.100/95), que em seu art.
48 dizia que o registro da pesquisa seria feito a partir de 2
de abril de 1996, a Lei 9.504/97 néo trouxe a data inicial para
0 registro das pesquisas, porém, no art. 1° da Resolucdo n
© 22623, que dispde sobre pesquisas eleitorais nas eleicoes
de 2008, a data fixada foi a partir de 1° de janeiro deste ano.
O prazo da necessidade de se registrar a pesquisa 5 dias an-
tes da sua divulgacdo se manteve 0 mesmo, assim como o
elenco das informacdes para o registro obrigatorio das pes-
quisas.

A Lein©9.504/97 deu o titulo “Das pesquisas e testes pré-
eleitorais” para o seu capftulo que trata do tema:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesqui-
sas de opinido publica relativas as eleicdes ou aos candida-
tos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias
antes da divulgacdo, as seguintes informacdes:

l-quem contratou a pesquisa;

II- valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

ll- metodologia e periodo de realizacéo da pesquisa;

IV -plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade,
grau de instrucéo, nivel econdmico e area fisica de realizacéo
do trabalho, intervalo de confianca e margem de erro;

V -sistema interno de controle e verificacéo, conferéncia
e fiscalizacdo da coleta de dados e do trabalho de campo;

VI- questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII- 0 nome de quem pagou pela realizacdo do trabalho.

§1° As informacdes relativas as pesquisas serdo registra-
das nos 6rgaos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o
registro dos candidatos.

§2° A Justica Eleitoral afixard imediatamente, no local de
costume, aviso comunicando o registro das informacdes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposicao dos par-
tidos ou coligagdes com candidatos ao pleito, os quais a elas
terdo livre acesso pelo prazo de trinta dias.

§3° A divulgacao sem o prévio registro das informagoes
de que trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no
valor de cinglenta mil a cem mil UFIR.

§40 A divulgacéo de pesquisa fraudulenta constitui cri-
me, punivel com detencédo de seis meses a um ano e multa
no valor de cinqlienta a cem mil UFIR.

Edson Resende de Castro lembra que o registro prévio
de cinco dias antes da divulgagdo das pesquisas s6 serd exi-
gido quando os resultados forem divulgados. “Entao, se o
candidato ou Partido querem realizar pesquisa apenas para
orientar sua campanha ou a forma da sua propaganda, néo
haveré necessidade do mencionado registro”.(2006,p.125)

A pena de multa imposta no art. 48 da Lei 9.100/95 era de
20.000 UFIR, muito inferior a que hoje é aplicada, que pode
variar de R$ 53.205,00 (cinglienta e trés mil duzentos e cinco
reais) a RS 106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez
reais), conforme a Lei n®9.504/97, art. 33, §4° e art. 12 da Res.-
TSE n°©22.623/2007. Como ilustra Adriano Soares da Costa:

Ha sangoes para os que descumprirem as vedagoes le-
gais. Aqui a lei eleitoral aplicou a técnica da pena de multa,
aumentando sobremaneira o seu valor, comparando-a com
oart.48,§4°da Lei n°9.100/95, que regeu a Eleicdo de 1996.
Dois seriam os fatos ilicitos ensejadores do apenamento: (a)
a divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informa-
¢bes na Justica Eleitoral; e (b) a divulgacéo de pesquisa frau-
dulenta. (COSTA, 2006,p.766)
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O eleitor tem a tendéncia em votar no
candidato que tem mais chances de
se eleger, mesmo que a sua preferén-

cia seja por outro

O caput do art. 34 que sofreu veto presidencial possuia
esta redacao: “imediatamente apds o registro da pesquisa,
as empresas e entidades mencionadas no artigo anterior
colocardo a disposicdo dos partidos ou coligacdes, em meio
magnético ou impresso, todas as informacoes referentes a
cada um dos trabalhos efetuados”. Continua o dispositivo
supramencionado:

Art. 34. (VETADO)

§1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os par-
tidos poderdo ter acesso ao sistema interno de controle,
verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades
que divulgaram pesquisas de opinido relativas as eleicdes,
incluidos os referentes a identificacdo dos entrevistadores e,
por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas individuais,
mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publi-
cados, preservada a identidade dos respondentes.

§2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou
qualquer ato que vise a retardar, impedir ou dificultar a acéo
fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com de-
tencao, de seis meses a um ano, com a alternativa de pres-
tacdo de servicos a comunidade pelo mesmo prazo, e multa
no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

§3° A comprovacgao de irreqularidade nos dados pu-
blicados sujeita 0s responsdveis as penas mencionadas no
paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da vei-
culacao dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario,
pagina, caracteres e outros elementos de destaque, de acor-
do com o veiculo usado.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, §4° e 34, §§
20 e 30, podem ser responsabilizados penalmente os repre-
sentantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do
o6rgao veiculador.

As razdes apresentadas para o veto centraram-se no fato
de que os resultados da pesquisa estdo incluidos na necessi-
dade de registro de “todas as informacoes” referentes as pes-
quisas, mas o prazo minimo imposto pelo art. 33 de 5 (cinco)
dias entre o registro da pesquisa e a publicacado dos seus
resultados faz com que os partidos concorrentes tivessem
acesso aos resultados da pesquisa antes do publico em ge-
ral. Desse modo, aumentariam as tentativas de impugnagao
judicial das pesquisas pelos partidos que se considerassem
prejudicados pelos resultados, e o dispositivo foi considera-
do incompativel com o interesse publico.

Joel Candido afirma que a possibilidade dos partidos te-
rem acesso ao sistema de controle da divulgacao das empre-
sas que realizaram as pesquisas nao é novidade na legislacao
eleitoral:

O §1° vem desde 1993, passando pela Lei de 1995, tra-
zendo pequenas alteracoes em relagdo a esses textos. E, tam-
bém, como aquelas, norma eficiente apenas para, depois do

pleito, se apurar responsabilidade. Efeitos eleitorais propria-
mente ditos, do pleito e de seus resultados imediatos, pelo
tardio da hora em que se operam, ndo terdo nenhum. (CAN-
DIDO, 2005, p.440)

Oart. 35-A, acrescido pela Lei n® 11.300/2006, que proibia
a divulgacdo de pesquisas eleitorais do décimo quinto dia
anterior até as dezoito horas do dia da eleicao, foi considera-
do inconstitucional conforme decisdo administrativa do TSE
de 23.05.2006 (ata da 572 sessao, DJ de 30.05.2006).

O TSE também disciplina a regulamentagao das pesqui-
sas eleitorais através de Resolucao, sendo que a Res. TSE n°
21576, que dispde sobre pesquisas eleitorais para as eleicoes
de 2004, trouxe quatro incisos que nao sao contemplados
pela Lei n°9.504/97, sendo que os incisos X e X| foram acres-
centados pela Res.-TSE n° 21.631/04, a saber:

Art. 20(..)

VIll-nimero e data de registro em associacdo de classe
gue congregue empresas de pesquisa a que se encontra fi-
liado, caso o tenha;

[X-contrato social com a qualificagdo completa dos res-
ponsaveis legais, bem como com o endere¢o, o nimero de
fax ou o correio eletrénico em que receberé notificacoes e
comunicados da Justica Eleitoral;

X-0 nome do estatistico responsavel pela pesquisa e o
numero de seu registro no competente Conselho Regional
de Estatistica;

XI-ndmero do registro da empresa responsavel pela pes-
quisa, caso o tenha, no competente Conselho Regional de
Estatistica.

As Resolucbes das eleicdes seguintes, a Res-TSE
n°22.143/2006 e a Res.-TSE n° 22.623/2007, também trouxe-
ram os incisos supracitados, sem alteracao significativa na re-
dacao dos mesmos, sendo que a Resolucao das eleicdes mu-
nicipais deste ano traz no art. 19, inciso VI, um pouco mais de
detalhes em relacdo ao inciso IX anteriormente citado, como
além da exigéncia do contrato social, “estatuto social ou ins-
Cricdo como empresario, que comprove o regular registro
da empresa” e a “razdo social ou denominacdo, nimero de
inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)".
Em seu art.15 a Resolugao 22.623/2007 esclarece que “na di-
vulgacéo dos resultados de enquetes ou sondagens, devera
ser informado nao se tratar de pesquisa eleitoral, descrita no
art. 33 da Lei n°9.504/97, mas de mero levantamento de opi-
nides, sem controle de amostra, o qual ndo utiliza método
cientifico para sua realizacéo, dependendo, apenas, da parti-
cipacdo espontanea do interessado.”

O que podemos observar é que com o passar dos anos,
concomitantemente ao fato das pesquisas eleitorais se tor-
narem cada vez mais um mecanismo imprescindivel de fer-
ramenta de campanha dos partidos e candidatos, a Justica
Eleitoral procurou acompanhar essa evolucéo ao exigir mais
informacdes para o registro das pesquisas, ao passo em que
possibilitou um acesso mais amplo ao resultado das mesmas
e um controle efetivo por parte dos interessados, seja 0 Mi-
nistério Publico Eleitoral, os candidatos, os partidos politicos
ou as coligagdes. Todas as alteragdes nas leis e resolucoes
foram feitas com o objetivo de proporcionar transparéncia
ao processo de realizacdo das pesquisas, desde o seu inicio
até a sua divulgacao, que deve ser pubica e imparcial.



Inicialmente o legislador ampliou o prazo da proibi¢ao
de divulgacao das pesquisas eleitorais, acreditando que as-
sim traria maior lisura ao processo eleitoral; porém, prevale-
ceu a liberdade de expresséo e de informacéo (art.220, §1°da
CF/88) e a divulgacao foi permitida até o dia da eleicéo.

Anualmente o rol das exigéncias para o registro das pes-
quisas eleitorais foi ampliado e sofreu alteracées, mesmo
com o advento da Lei n°9.504/97, a partir de 2004 o TSE pas-
sou a estender essas exigéncias por meio de resolucoes.

A Lei n° 9.100/95 inovou ao legislar sobre o crime elei-
toral relativo a pesquisa, consistente em “divulgar fato que
sabe inverfdico ou pesquisa manipulada com infringéncia do
art. 48, distorcer ou manipular informacdes relativas a parti-
do, coligacéo ou candidato ou sobre a opinido publica, com
objetivo de influir na vontade do eleitor.”

A multa para guem comete esse crime eleitoral também
foi aumentada significativamente, podendo chegar até a RS
106.410,00, mais uma maneira da Justica Eleitoral cercar por
todos os lados a tentativa de manipulagao das pesquisas,
tanto na sua realizacdo quanto na sua divulgacéo.

O relator Ministro José Delgado, no Ac. de 17.08.2006,
no Respe n° 26.029, afirmou que “a finalidade da lei é evitar
a divulgacdo de pesquisa sem acompanhamento da Justi-
ca Eleitoral, haja vista a forte influéncia que ela provoca no
eleitorado.”

A INFLUENCIA DAS PESQUISAS ELEITORAIS NO
RESULTADO DO PLEITO

As pesquisas de opinido surgiram no Brasil em 1942, com
a criacao do IBOPE, Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica. O seu fundador, Auricélio Penteado, era dono da
Rédio Kosmos, em Séo Paulo. Como tinha curiosidade em
conhecer os seus ouvintes, foi aprender técnicas de pesqui-
sas com George Gallup, que em 1935 fundou o American
Institute of Public Opinion e no ano seguinte, ao utilizar uma
pequena amostra de eleitores, acertou com precisao a vitoria
de Roosevelt sobre Landon, e percebeu que uma amostra
grande ndo é necessariamente uma boa amostra. J& o fun-
dador do IBOPE, ao aplicar as técnicas aprendidas, chegou a
concluséo de que gostava mais de realizar pesquisas do que
de trabalhar na sua emissora.

Inicialmente, as pesquisas eram realizadas com o objeti-
vo de se avaliar produtos e marcas comerciais. Somente em
meados de 1960 é que as de cunho eleitoral tiveram inicio,
e, apos esse periodo, outros institutos de pesquisas surgiram
no pafs, como o Gallup, o Datafolha e o Vox Populi.

A partir de 1989 as pesquisas no Brasil passaram a ser in-
dispensaveis e atualmente todo candidato que se preze nao
abre méo desse recurso como um importante instrumento
para aferir suas chances de vitéria e de como tracar as suas
estratégias de campanha.

InUmeros sao os argumentos que reforcam a idéia de
que a pesquisa eleitoral influencia a decisdo do eleitor na
hora do voto. Um fator importante a se considerar € o finan-
ciamento de campanha dos candidatos. Avaliados pelas pes-
quisas, aqueles que possuem maior probabilidade de ganhar
a eleicdo sao os que recebem a maior ajuda financeira. Carlos
Ernesto Pereira de Araujo explica:

Ao apontar os candidatos vidveis, ou seja, em outras pa-
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lavras, aqueles aptos a receber financiamento, as pesquisas
estariam excluindo todos os demais, privando-os dos apoios
extrapartidarios que poderiam receber. Sem esses apoios,
as possibilidades de conquista de votos reduzem-se drasti-
camente. A previsdo de inviabilidade teria a capacidade de
promover sua propria realizacio. (ARAUJO, 2004,p.89)

Qutro fator importante a ser destacado é que a pesquisa
representa um determinado momento da realidade, aquele
em que ela é realizada, sendo que o seu resultado ndo sé ndo
é imutéavel como pode sofrer muitas variagées no decorrer
do processo eleitoral. N&o € a toa que a lei exige uma série de
requisitos para o registro da pesquisa, pois 0 nimero de en-
trevistados, a faixa etéria, 0 grau de instrucao e o nivel sécio-
econdémico, dentre outros, influenciam significativamente
na credibilidade da pesquisa. Ronald Kuntz esclarece:

O grande ponto fraco de uma pesquisa é a sua efemeri-
dade, pois ela retrata situacdes ou fornece informagdes exis-
tentes no exato momento em que é realizada. Numa disputa
eleitoral, o ambiente é profundamente dinamico e passivel
de radicais transformagdes em curtissimo espaco de tempo,
enquanto a pesquisa é sempre estatica. (KUNTZ, 2004, p.76)

O comportamento do eleitor também apresenta algu-
mas caracterfsticas proprias no que diz respeito a divulgacdo
das pesquisas eleitorais. O eleitor tem a tendéncia em votar
no candidato que tem mais chances de se eleger, mesmo
que a sua preferéncia seja por outro, é 0 que comumente
ouvimos como o receio de “perder o voto”. Nesse caso, fala-
se em "bandwagon effect” ou “voto ganhador”.

Essa tendéncia foi demonstrada no estudo da pesquisa-
dora alema Elisabeth Noelle-Neumann, intitulado “Espiral do
Siléncio”. De acordo com ela, o individuo possui medo de se
sentir isolado por ndo possuir a opinido da maioria e se si-
lencia, provocando um movimento constante e ascensional.
Rachel Meneguello explica:

Essa hipdtese de influéncia denominada bandwagon
effect - uma metafora que faz alusdo ao vagdo de circo que
conduz a banda, colocado sempre a frente da caravana -
afirma que os resultados das prévias eleitorais colocam uma
pressao social sobre os eleitores indecisos, que sdo conduzi-
dos a votar no candidato apresentado com chances de vito-
ria. (AVRITZER; ANASTASIA; org., 2006,p.109)

Outra maneira de influéncia das pesquisas na decisao do
eleitor ocorre quando ele deixa de votar num candidato de
sua preferéncia, mas sem chances de se eleger, e vota num
outro que considera o melhor dentre 0s que sao apontados
com possibilidade de vencer, para que este derrote um ter-
ceiro candidato que ele ndo deseja ver eleito. E o chamado
“voto Util” ou “voto estratégico”. Caetano Ernesto Pereira de
Araujo cita um exemplo recente desta situacdo que ocorreu
em Nosso pais:

Nas eleicdes municipais de 2000, no Rio de Janeiro, a se-
quéncia de pesquisas possibilitou aos eleitores do PDT, para




quem Brizola era o melhor candidato, o redirecionamento
do seu voto para o PT, sob o argumento de ser preferivel a
presenca de ao menos um candidato de esquerda no se-
gundo turno. A candidata por eles votada nao Ihes parecia a
“melhor” da lista completa, mas a “menos pior’ no quadro de
viabilidade revelado pelas pesquisas. Foi uma deciséo legiti-
ma no sentido de constituir um direito dos eleitores. Foi uma
decisdo correta, sdbia ou, ao menos, eficiente? Sdo questdes
que ndo cabe a lei definir, mas ao debate politico resolver.
(ARAUJO, 2004, p. 89)

Ha que se levar em conta também que em se tratando de
pesquisa eleitoral, a maneira como s&o escritas as perguntas,
a ordem das mesmas e o conteudo influenciam e induzem
o entrevistado a responder tendenciosamente. Outro ponto
importante é que muitas vezes, por vergonha de responder
que nao sabe, o individuo acaba dizendo qualquer coisa.

Alguns autores observam também que quanto mais bai-
xo o nivel de instrucdo da pessoa, maior é a probabilidade
de se deixar influenciar pelo resultado das pesquisas. Além
disso, a maioria da populagéo néo busca mais de uma fonte
de informacao, pautando-se principalmente pelo que se vé
somente na televisao. Eralton Joaquim Viviani comenta:

O que se tem constatado, e, lamentavelmente para o
desejado aperfeicoamento do sistema eleitoral, é que essas
pesquisas induzem nitidamente o eleitorado e, no caso das
eleicdes majoritarias, encerram induvidosa bipolarizacéo.
Conduzem a mente do eleitor brasileiro ao manifestar sua
preferéncia, influindo nefastamente no resultado do pleito,
que deve ser livre a partir da vontade dos seus participes, ja
que de democracia se trata. (VIVIANI, 1996, p.63)

Embora a maioria dos autores acredite que as pesquisas
eleitorais podem induzir a opinido do eleitor, levando a alte-
rar a lisura do pleito eleitoral, alguns consideram exagerada
essa afirmacdo e dizem que pesquisa eleitoral ndo ganha
eleicdo e utilizam o argumento de que muitas vezes o can-
didato que aparecia a frente nas pesquisas nao logrou éxito
nas urnas. E 0 que comenta José Tiacci Kirsten:

Em primeiro lugar, néo estd garantido que o candidato
que aparece em 1° lugar, s6 por este fato alicie mais votos;
pelo contrério, as pesquisas da eleicdo passada revelaram
que apenas uma fragdo muito pequena do eleitorado (da or-
dem de 5%) muda sua intencao de voto para o “vencedor”.
Em outras palavras, nenhum corinthiano sério vira palmei-
rense s6 porque o Palmeiras é hoje um time imbativel, do
mesmo modo que nenhum flamenguista passa a torcer para
0 Vasco da Gama. (KIRSTEN, 2000, p.46)

Os argumentos contrarios a esse posicionamento sao
mais fortes e mais contundentes, pois mesmo que as vezes o
resultado da pesquisa ndo acarrete uma mudanca drstica a
ponto de alterar o resultado do pleito, o objetivo ja foi cum-
prido e o comportamento do eleitor modificado ao consta-
tar que seu candidato ndo atingiu o percentual minimo para
lograr éxito nas urnas ou de que, embora o tenha atingido,
nao possui chances de derrotar os candidatos favoritos. Ou
seja, freqUentemente a intengdo de voto do eleitor é trocada
durante a divulgacao dos dados estatisticos das pesquisas.

E inegével que a divulgacdo das pesquisas faz parte do
processo eleitoral e sua proibicao acarretaria danos irrepara-
veis ao nosso Estado Democratico de Direito. O que deve ser

feito é um trabalho 4rduo, continuo e de longo prazo que
discuta e debata com a populacao (principalmente nas es-
colas de nivel fundamental e médio) a importancia da cons-
ciéncia politica e da participacdo popular em uma escolha
tdo crucial como as que elegem os representantes do nosso
municipio, do nosso estado e do nosso pais.

O fato é que as pesquisas podem ser usadas de modo
doloso com o objetivo de deturpar a realidade e manipular
0 voto do eleitor, por este motivo a Justica Eleitoral tem im-
posto regras cada vez mais rigidas na tentativa de burlar tal
iniciativa, fazendo com que o processo eleitoral seja transpa-
rente e democratico. A escolha da metodologia para a reali-
zacdo da pesquisa € outro fator que reforca a idéia de que a
mesma pode néo ser isenta. E 0 que veremos a sequir.

Existem basicamente dois tipos de pesquisa utilizados
para a campanha politica, a qualitativa e a quantitativa. A
primeira é realizada através de entrevistas, sendo que uma
de suas técnicas consiste em grupos de discussao nos quais
0s eleitores sdo estimulados a debaterem sobre o tema pro-
posto. Existe um roteiro pré-estabelecido e as informacdes
detectadas depois sdo analisadas.

A pesquisa quantitativa é a mais conhecida da populagao
e a mais utilizada para captar a intencao de voto do eleitor.
Ela parte de amostra estatistica representativa do eleitorado
para apontar o seu comportamento. Marcos Coimbra, presi-
dente do Instituto Vox Populi, esclarece:

As quantitativas visam saber quantas pessoas pensam
e se comportam de determinada maneira. Sao as mais co-
nhecidas pela populacdo. J& nas qualitativas, a énfase ndo
estd na quantidade, mas em como e por que determinado
segmento pensa de uma maneira ou de outra. Entao, a dife-
renca basica é que uma dimensiona e a outra, em principio,
explica. (2001,p.3)

A pesquisa pode ser feita por dois métodos, por amostra-
gem ou por cotas. O primeiro caso consiste em pegar uma
parcela da populacéo para representd-la como um todo. O
meio mais comum dos institutos fazerem isso € por amos-
tragem probabilistica, ou seja, apds a definicdo do tamanho
da amostra, sorteia-se aleatoriamente os setores que seréo
pesquisados (residéncias, ruas, quarteirbes) e as pessoas a
serem entrevistadas. Orjan Olsén comenta que “pelo méto-
do probabilistico, tudo tem de ser sorteado dentro de cada
setor da cidade: primeiro o quarteirdo, depois o domicilio e,
dentro do domicilio, a pessoa a responder o questionario.” (
1991,p.30)

Ja na pesquisa realizada por cotas, ao se definir o tama-
nho da amostra, o pesquisador obedece a padrées definidos
anteriormente, como a distribuicdo da populacao por idade,
sexo, area geografica, grau de instrucdo e classe social. Or-
jan Olsén complementa que “antes de comecarem as entre-
vistas, é determinado quantas pessoas de cada tipo tera de
haver no final. Entdo, o entrevistador ja sai procurando um
numero definido de eleitores para compor a proporcao re-
presentativa de cada varidvel.” (1994,p.31)

A pesquisa realizada por cotas é a preferida atualmente
no Brasil pelos institutos, pois a coleta de dados é feita mais
rapidamente do que por amostragem probabilistica.
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A legislacao vigente sobre a regu-
lacao das pesquisas nao necessita
mais de grandes mudancas. O que é
preciso é mais informacao e interesse

politico

Toda pesquisa apresenta uma margem de erro e um in-
tervalo de confianca. A margem de erro é um espago con-
trolado dentro do qual podem variar os resultados finais. O
intervalo de confianca pode ser entendido como o lapso que
estabelece um limite a estimativa obtida. Marcia Cavallari
Nunes, diretora-executiva do Ibope explica:

Como os resultados das pesquisas ndo sao nimeros exa-
tos, mas sim estimativas, eles devem ser interpretados den-
tro de um intervalo que estabelece limites em torno da esti-
mativa obtida. O erro amostral permite construir este espaco,
que é chamado de intervalo de confianca. (FIGUEIREDO, org.,
2000,p.53-54)

Podemos citar também outros dois tipos de pesquisa. A
pesquisa espontanea é aquela em que o nome do candidato
é lembrado pelo entrevistado sem nenhuma sugestdo, ape-
nas se pergunta hoje em quem o eleitor votara futuramen-
te, no dia da eleicdo. Ja a pesquisa induzida ou estimulada é
aquela que parte do pressuposto de que a eleicdo esteja se
realizando no exato momento da pesquisa e o entrevistador
apresenta as opgdes de candidato para o eleitor dizer a sua
preferéncia.

A pesquisa induzida seduz mais facilmente o eleitor que
se deixa levar pelas opcdes que o entrevistador apresenta.
Muitos respondem sem efetivamente terem segurancga so-
bre o0 assunto, quando nao respondem algo sé por vergonha
de dizer "nédo sei” ou “nunca ouvi falar”.

Por este angulo, a pesquisa espontanea seria menos sus-
cetivel de erro, uma vez que é o proprio entrevistado que
tem que dizer em quem votaria no dia do pleito.

A escolha pela pesquisa qualitativa é feita geralmente no
inicio da campanha do candidato, quando ainda se tem um
tempo relativamente longo até a data da eleicdo e a equipe
de marketing precisa dar os primeiros passos com o minimo
de informacao sobre o que o eleitorado almeja e quais as
suas expectativas sobre os pretensos candidatos ao pleito.

A pesquisa quantitativa realizada por amostragem pro-
babilistica é perigosa se néo for muito bem delimitada em
sua area de abrangéncia, pois se se escolhe um bairro de
classe alta, por exemplo, mas em que determinada rua e
horério os transeuntes sdo em sua maioria trabalhadores de
baixa renda, pode-se obter um resultado tendencioso e que
nao condiz com a realidade dos que efetivamente moram
no local.

O método da pesquisa quantitativa feita por cotas é o
mais usual no Brasil e quando feito por institutos sérios e de
credibilidade, pode propiciar resultados satisfatérios, desde
gue 0s requisitos ora comentados sejam observados, como
a escolha e o treinamento criterioso dos entrevistadores, o
questionario com perguntas objetivas, claras e concisas e a

drea de abrangéncia da pesquisa bem delimitada e em con-
sonancia com a amostra que se pretende obter. E 0 método
menos oneroso e o mais eficaz quando se pretende resulta-
dos rapidos, porisso é o mais utilizado, principalmente quan-
do se iniciam as propagandas eleitorais.

CONCLUSAO

Percebe-se claramente uma evolucdo na legislacdo bra-
sileira na tentativa de tentar impedir abusos ou fraudes por
parte dos institutos de pesquisas. Com o passar dos anos, a
Justica Eleitoral impds regras mais rigidas para o registro das
pesquisas e multas mais altas como san¢ao para o descum-
primento das mesmas.

Embora o tema mais polémico sobre o assunto ja esteja
superado constitucionalmente, qual seja, a possibilidade da
divulgagao das pesquisas até o dia da eleicao, alguns autores
acreditam que a liberdade de expressao ndo pode ser usada
para cercear o direito do eleitor de manifestar o seu voto sem
ser influenciado pelo resultado das pesquisas. Ou seja, como
vivemos num Estado Democratico de Direito, o eleitor tem
que poder expressar a sua vontade sem ser manipulado e
sem comprometer o processo eleitoral, que nada mais é do
que uma forma de manifestacdo da democracia.

Na verdade, nem este é o real cerne da questdo. No Bra-
sil existem muitos analfabetos politicos, que nas palavras de
Bertolt Brecht, “é o pior analfabeto, ele ndo ouve, néo fala,
nem participa dos acontecimentos politicos (...).". Se o eleito-
rado brasileiro fosse, em sua maioria, constituido por pessoas
instruidas e informadas, a influéncia negativa das pesquisas
eleitorais sobre seu voto ndo seria consideravel.

A Justica Eleitoral poderia atuar na educacéo das criancas
e dos jovens, que séo os futuros eleitores, conscientizando-
0s sobre o papel do cidadao e sobre a importancia do voto
na vida das pessoas. Talvez uma parceria com as escolas
publicas e privadas fosse o caminho para uma tentativa de
mudanca do quadro atual em que muitos eleitores alteram o
seu voto de acordo com o “sobe e desce” das pesquisas.

Como diria Paulo Freire, “a educacao liberta”. E é disso
que precisamos. Parece-nos também que ficou claro que
mesmo com todo 0 empenho da Justica Eleitoral em impor
regras mais rigidas para o registro das pesquisas, a influén-
Cia que elas causam no comportamento do eleitor perdura.
Agenor Gasparetto ilustra:

Se as pesquisas eleitorais ndo influissem, como explicar
que até hoje, como sécio-proprietario de uma empresa de
pesquisas, Nndo entreguei um Unico relatério a quem estava
bem nas pesquisas sem ver seus olhos brilharem de con-
tentamento, contagiando assessores e militantes? Assim
como quem estava aquém das expectativas foi tomado por
desalento, contagiando seu pessoal mais préximo? Nesse
sentido, as pesquisas tendem a afetar primeiramente a auto-
estima e o entusiasmo dos candidatos e de seus militantes.
(GASPARETTO,1999,p.14)

Alegislacao vigente sobre a regulacdo das pesquisas nao
necessita mais de grandes mudancas. O que é preciso é mais
informacao e interesse politico das pessoas para que o voto
seja efetivamente um exercicio democrético da cidadania e
nao uma obrigacao imposta por lei.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

E sabido que toda norma constitucional possui uma
carga de eficdcia. Tal eficacia, porém, pode apresentar gra-
duacdes no momento da aplicacéo de cada norma ao caso
concreto.

Essa caracteristica decorre da prépria posicao da Cons-
tituicao, elevada a norma juridica fundamental da uma so-
ciedade que, acompanhando tendéncia mundial, elevou
a dignidade da pessoa humana e a prioridade dos direitos
humanos a principios norteadores da Republica Federativa
do Brasil, objetivo para onde converge o sistema juridico
brasileiro.

E relevante observar que um dos principais elementos
que evidenciam o fortalecimento do regime democrético
de uma sociedade é o respeito aos direitos humanos funda-
mentais, entre os quais inclui-se os direitos sociais.

Porém, nao é suficiente apenas inserir na Constituicdo
Federal uma enorme gama de direitos. E necessério assegu-
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rar que tais direitos sejam, de fato, usufruidos. Um governo é
considerado mais democratico na medida em que respeite e
trabalhe em prol de assegurar o usufruto desses direitos.

A tendéncia atual dos ordenamentos juridicos caminha
no sentido de convergir para a aplicagdo de normas de pro-
tecdo e concretizacao da dignidade da pessoa humana.
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A preocupacao atual nao é mais pri-
mordialmente a vida, e sim, a quali-
dade de vida.

Tal premissa — da dignidade da pessoa humana — por
possuir imensa carga valorativa, ndo constitui-se em um
conceito fechado. Seus contornos tém carater amplo, permi-
tindo a inclusao de diversos valores consagrados na ordem
juridica.

2. AS GERACOES DOS DIREITOS

Em sua jornada até o grau atual de civilidade, o homem
lancou mao, durante o seu processo de desenvolvimento
social, de algumas formas de organizacgdo, visando atingir o
bem comum. Estabeleceu normas de conduta, algum mo-
delos de ordem juridica, inicialmente primitivos, como forma
de viabilizar sua propria existéncia.

A partir desse esforco coletivo, surgiu a idéia de Direitos
Naturais, ou Direitos de Primeira Geracao.

Os direitos de Primeira Gera¢do séo os direitos essenciais
a sobrevivéncia do homem, o direito a vida, a propriedade e
a liberdade.

Estabelecidos e consolidados os direitos naturais, o ho-
mem passou a estabelecer ordem em suas relacdes entre
governantes e governados, voltando suas atencdes a atua-
cdo estatal. Foi revisto o modelo de relacionamento entre o
Estado e os cidadaos, possibilitando o desenvolvimento dos
Direitos de Segunda Geracéo, os direitos econdmicos, sociais
e culturais.

Foi um periodo de limitagcdo do poder do Estado, pas-
sando-se a exigir sua atuacao no sentido de possibilitar o
usufruto de tais direitos. Em alguns Estados, porém, esta
esperada atuacdo estatal com vistas a promogéo do bem
comum reverteu-se no surgimento de Estados Totalitérios,
legitimados por essa nova ordem, resultando na supremacia
dos interesses de uma determinadas classes, em detrimento
de toda a sociedade, legitimando as desigualdades sociais, o
que, de certa forma, contribuiu para acelerar o processo de
evolucao do Direito.

Passou-se entdo, a necessidade de estabelecimento de
novos valores, como o bem-estar, a educagao, a seguranca,
surgindo a era dos Direitos de Terceira Geragao. Sob a influ-
éncia dessa Geracéo de Direitos que foram conduzidos os
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte de 1988, cul-
minando na promulgacdo da Carta Constitucional de 1988.
Era o que havia de mais moderno em termos de viséao juridi-
ca na época. Foi a chamada “Constituicdo Cidada”.

Hoje, com a evolugdo da economia e dos grandes con-
glomerados econémicos, encontra-se em expansdo a con-
cepcao de Direitos de Quarta e Quinta Geragoes. A preo-
cupacdo atual ndo é mais primordialmente a vida, e sim, a

qualidade de vida. As questdes atuais estdo focadas na glo-
balizacdo politica, na manutencao da biodiversidade, na en-
genharia genética, na biotecnologia.

Com a promulgacéo da Constituicao de 1988, aporta no
Brasil uma vontade mais sélida de garantir a defesa dos direi-
tos fundamentais, cuja protecao foi ampliada.

Por fim, cabe lembrar que a nossa atual constituicao é
do tipo “dirigente”, ou seja, estabelecem metas a serem al-
cancadas. Tal ocorre especialmente com os direitos sociais,
por possuirem cunho positivo, necessitando da atuacdo do
Estado para o seu alcance.

3. RESERVA DO POSSIVEL

Areserva do possivel é criacdo do direito estrangeiro, no-
tadamente o alemao, cuja doutrina e jurisprudéncia enten-
dem como necessaria a existéncia de recursos publicos para
que as prestacdes materiais referentes aos direitos sociais se-
jam garantidas, tendo o governo e o parlamento margem de
discricionariedade acerca da disponibilizacdo dos recursos
publicos necessarios para tal.

A expressao reserva do possivel é utilizada por Canotilho'
para significar que a efetivacdo dos direitos sociais depende
da disponibilidade dos recursos econémicos.

Tal condi¢do é defendida na doutrina alemd, que enten-
de que “o reconhecimento dos direitos sociais depende da
disponibilidade dos respectivos recursos publicos necessa-
rios para a satisfacdo das prestacdes materiais que consti-
tuem seu objeto (saude, educacao, assisténcia, etc.).”

Cunha Jr. ressalta que o contexto juridico e social da re-
serva do possivel em seu pais de origem — a Alemanha - é
muito diferente da realidade social brasileira. Segundo o au-
tor, a Alemanha esta inserida entre os pafses centrais, cujo
padrédo de bem-estar social é imensamente diferente do
padrdo brasileiro. Nesse pafs, assim como em Portugal de
Canotilho, o nivel de bem-estar social ja superou o limite do
minimo existencial. Portanto, a reserva do possivel ndo pode
ser utilizada no Brasil com o mesmo contexto, uma vez que
no Brasil ainda faltam as condi¢cdes minimas de sobrevivén-
cia digna. Negar efetividade a esses direitos sociais, que ain-
da estédo em via de consolidacdo, seria © mesmo que negar a
existéncia do préprio direito.

A Constituicao de 1988, visando alcangar a maxima oti-
mizacdo a que se refere o conteudo da dignidade da pessoa
humana, estabeleceu no art. 59, § 1°, a maxima eficacia dos
direitos fundamentais, vinculando o poder publico a neces-
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sidade de atuacéo positiva para garantir que esses direitos
estejam ao alcance de toda a sociedade.

Paulo Osoério Rocha * observa que os direitos sociais es-
tdo incluidos nas clausulas pétreas ou como limite material
implicito, impedindo assim limitacao através de emenda
constitucional.

No contexto atual, a plena eficacia dos direitos sociais
esbarra nos argumentos de seu conteldo programatico e
na existéncia da reserva do possivel. Tais argumentos sdo
frequentemente utilizados pelo poder publico com o intuito
de esquivar-se dos compromissos estabelecidos pela Consti-
tuicdo. Segundo os defensores desses argumentos, o carater
programatico dos direitos sociais reclama a intervencao de
legislacdo complementar para que sejam estes efetivamente
passiveis de fruicdo, argumento ndo aceito por boa parte da
doutrina patria.

4. EFICACIA DAS NORMAS JURIDICAS

Pode-se considerar o direito sob dois prismas: o natural,
que nasce em si mesmo, primario, ou como garantia, que
é 0 aspecto juridico desse direito, reconhecido pelo Estado,
através de leis que possibilitam a fruicdo do direito que a ela
se refere.

Garantia é uma posicdo pela qual se afirma a seguranca,
afastando a incerteza e a fragilidade. N&o se confunde com
o Direito em si. Muitos sdo os doutrinadores que separam os
conceitos de garantias e direitos.

Carlos Viamonte, entende que garantia é a “instituicao
criada em favor do individuo, para que, armado com ela, pos-
sa ter ao seu alcance imediato o meio de fazer efetivo qual-
quer dos direitos individuais que constituem em conjunto a
liberdade civil e politica”. *

O argentino Bielsa define garantia como sendo “normas
positivas — e, portanto, expressas na Constituicdo ou na lei -,
que asseguram e protegem um determinado direito”.

A atual Constituicdo do Brasil ndo distingue expressa-
mente em seu texto, direitos e garantias. Porém, estabelece
normas que declaram a existéncia de determinados direitos,
viabilizando sua fruicéo.

As normas de um modo geral, para produzirem efeitos,
precisam estar vigentes, ou seja, precisam possuir existéncia
no mundo juridico, e também precisam revestir-se de doses
de eficécia juridica, que consiste na possibilidade de atingir o
objetivo previsto pela norma, para o qual ela foi criada.

Dirley da Cunha Junior, sobre o assunto, escreve

“(.) a eficacia juridica é aquela que consiste na capaci-
dade de atingir os objetivos previstos na norma, isto é, na
possibilidade de desencadear, em maior ou menor grau,
efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situagoes, relacoes
e comportamentos de que cogita”. ©

Muito embora nem todas as normas constitucionais
possuam eficacia imediata, algumas delas necessitando de
leis complementares que disciplinem sua fruicdo, as nor-
mas constitucionais que garantam direitos fundamentais
independem da intervencéo do legislador para que tenham
efeitos, possuindo eficacia imediata, por forca do citado pa-
ragrafo 10 do artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Os direitos fundamentais a que se refere o artigo em tela
compreendem todo o rol inserido no Titulo | da Constituicdo
Federal, que inclui os Direitos e Deveres Individuais e Coleti-
vos, 0s Direitos Sociais, Da Nacionalidade, os Direitos Politi-
cos, e Dos Partidos Politicos.

Os direitos sociais, tema em tela, sdo fruto da deman-
da por combater a desigualdade do mundo pos-guerra. A
partir de entdo, foi intensificada a necessidade de positivar
direitos que assegurassem as mesmas condicoes para todos
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os individuos, com o intuito de buscar a justica nas relacoes
sociais.

Para Jorge Hage, se

O legislador nao cumpre a determinagao constitucional,
e o direito permanece sem regulamentacéo, néo deixa ele,
por isso, de ser ‘direito’, e como direito (subjetivo) que é, ndo
pode deixar de ser exigivel judicialmente. Cabe, entéo, ao
judiciario, viabilizar seu exercicio, no caso concreto, indepen-
dente da interpositio legislatoris. ’

Para Dirley da Cunha Jr,

“(..) Caracterizam-se os direitos sociais por outorgarem
ao individuo as prestacdes sociais de que necessita para viver
com dignidade, como saude, educacao, trabalho, assisténcia
social, entre outras, revelando uma transicao das liberdades
formais abstratas, conquistadas pelo liberalismo, para as li-
berdades materiais concretas”. ®

Tais direitos tém a caracteristica de possibilitar aos in-
dividuos a exigéncia de uma postura ativa do Estado, um
fazer-dever, visando a satisfacdo das necessidades sociais.
Visam garantir o minimo existencial, estando a cargo do Es-
tado disponibilizar recursos que garantam existéncia digna,
obedecendo, em Ultima analise, o contetdo do principio da
dignidade da pessoa humana. Assim, dizer que os Direitos
sociais gozam de efetividade significa dizer que os mesmos,
assim como os direitos fundamentais, possuem plena aplica-
bilidade, imediata.

Dessa forma, considerando que o usufruto dos direitos
sociais é indispensavel ao alcance do contetido da dignidade
da pessoa humana e, sendo este o bem juridico mais impor-
tante tutelado pela Constituicdo, ha de se concluir que tais
direitos devem possuir plena eficicia.

Para Cunha Junior, tem-se entendido na doutrina, com
lamentavel equivoco, que a reserva do possivel posiciona-
se como obstaculo a efetivacédo dos direitos sociais. Explica
0 autor que todos os direitos que exigem comportamento
ativo do Estado ndo sdo enquadrados como direitos de defe-
sa, e sim como direitos fundamentais a prestacdes, opondo-
se enfaticamente contra tal argumento, oriundo do direito
Alemado, cujo contexto figura-se muito distante do contexto
patrio, e n&o se encaixa no quadro juridico nem na realidade
material do Estado brasileiro.

Partilhamos da posicdo do autor em tela, entendendo
que as condicdes sociais do pais ndo podem comportar a
possibilidade de se invocar o argumento da reserva do pos-
sivel, como forma de o Estado abster-se de proporcionar aos
individuos condi¢des minimas de sobrevivéncia, em congru-
éncia com o que define o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana. Podemos entender a reserva do possivel como
instrumento de “filtragem” dos recursos publicos, em paises
onde o minimo indispensavel a sobrevivéncia digna ja esta

assegurado, podendo entéo o gestor publico dispor da sua dis-
cricionariedade para indicar em quais setores o dinheiro publico
deverd ser aplicado, situacdo esta muito distante da realidade
patria.

Ressalta-se ainda que o Brasil dispde de recursos para ga-
rantir o minimo existencial para seus habitantes, e que, como
é evidente, ndo ha eficiéncia na gestédo dos recursos publicos
disponiveis. E necessaria, dessa forma, a intromissao do Poder
Judicidrio onde os outros poderes mostram-se inertes, como
meio de garantir o pleno exercicio dos direitos sociais previstos
na Constituicdo.

Assim, a auséncia de concretizacdo da norma constitucional
pelo poder executivo nao podera converter-se em obstaculo a
aplicacdo dos direitos fundamentais. Ao judicidrio cabe entao,
face a omissdo do executivo, garantir, com fundamento no §1°
do art. 59, a plena eficacia dos direitos sociais, preenchendo as
lacunas legais que obstam o usufruto de tais direitos.

Para garantir a legitima efetividade desses direitos estabele-
cidos no ordenamento juridico, pode o juiz langar méo normas
subsidiarias, como a LICC, que em seu art. 4° dispde que o juiz
poderd decidir, face ao caso concreto, e quando a lei for omissa,
utilizando-se da analogia, dos costumes e dos principios gerais
do direito.

Néo falta, portanto, legitimidade e instrumentos ao Poder
Judicidrio, que possibilitem sua atuagdo no sentido de garantir
a maxima efetividade dos direitos fundamentas, incluindo os di-
reitos sociais, visando atingir o contetdo pleno da dignidade da
pessoa humana, objetivo primordial de todo o ordenamento
juridico.
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Inauguracao dos Cartorios Eleitorais de
Sao Geraldo do Araguaia e de Braganca

Mais conforto para eleitores e usudrios da Justica Eleitoral nos municipios do Estado do Pard

Os municipios de Braganca, na regiao nordeste e de Sao Geraldo do Araguaia,
na regiao sudeste do Estado do Pard, inauguraram, respectivamente, nos dias 13
e 14 de dezembro de 2009 seus novos Cartérios Eleitorais, unidades padronizadas
gue estdo inseridas no conjunto de ac¢oes e fazem parte do plano de melhoria da
infraestrutura dos cartérios do interior, que compreende aquisicdo de imoveis, cons-
trucao de unidades padronizadas e reformas de prédios. Os eventos contaram com a
presenca do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Para, Desembargador Jodo
José da Silva Maroja.

Os projetos de construcao e padronizacao foram concebidos pela equipe da Co-
ordenadoria de Edificacdes e Infraestrutura - Coedi, com previsao de uso exclusivo
para funcionamento do Cartério Eleitoral. Os espacos foram dimensionados para ga-
rantir o bom atendimento ao publico e a realizacao das atividades cartorarias.

O objetivo da Justica Eleitoral é proporcionar mais conforto aos seus usuarios e
eleitores nos municipios de Braganca e de Sao Geraldo do Araguaia. Outros proces-
50s para aquisicao de novas unidades estao em fase de finalizacao.

R.TRE/PA,v.1,n.2,set/dez.2009



Blomet"a - Primeiros Passos

O primeiro dia da biometria em
Capanema nao podia ser mais signi-
ficativo e exemplar. Uma familia de
lavradores, que chegou ao local do re-
cadastramento biométrico com 12 ho-
ras de antecedéncia, forma o primeiro
grupo de eleitores do municipio a ser
identificado pelo mais moderno siste-
ma eleitoral do Brasil e do mundo. Seu
Manoel Amorim Santiago, de 60 anos,
chegou as 21 horas de segunda-feira e
guardou os lugares na fila para sua filha
de 19 anos, Raimunda Pires Santiago,
a segunda recadastrada e sua esposa,
Maria Rita Pires Santiago, 56, a terceira a
sair com o novo titulo nas maos.

O lavrador aposentado, com o anti-
go titulo amarelecido pelo tempo, dis-
se que é eleitor desde seus 19 anos, a
exemplo de sua filha que vai votar pela
primeira vez no mais moderno sistema
de captacao de votos existente no pla-
neta e terd essa bela histéria de cida-
dania para contar aos seus filhos e ne-
tos. “Eu sempre diferenciei de politico,
guando n&o gostava de um, eu muda-
va. Agora 0 voto é mais seguro e aque-
le em quem eu votar vai ser mais certo
de ser o eleito, ndo vai mais ter fraude
nao”, declarou Manoel Santiago.

O Presidente do TRE, Desembarga-
dor Jodo José da Silva Maroja, esteve
em Capanema acompanhando o pri-
meiro dia de recadastramento biomé-
trico na cidade e ficou satisfeito com o
comparecimento dos eleitores e com
a nocéo de dever civico demonstrado
pela familia de lavradores que entrou
para a histéria da Justica Eleitoral do
Para.

“O TRE estd com uma estrutura bem
montada para atender aos eleitores de
Capanema e quem morar em local mais
afastado, na zona rural, vai ter transpor-
te para vir fazer o recadastramento.
Fiquei realmente contente em saber
que a primeira familia a se recadastrar
é de lavradores e veio por sua prépria
conta exercer sua cidadania. Esse é um
motivo para acreditar que se atingimos

TRIBUNAL EM ACAO

RECADASTRAMENTO

BIOMETRICO

CADA VEZ MAIS O PODER
ESTA NA MAO DO ELEITOR

aos mais humildes em nosso trabalho
de divulgacéo, entdo virdo aqueles elei-
tores gue moram no centro da cidade”,
acredita o Desembargador.

O Diretor-Geral do TRE-PA, Valen-
tim Maia e o Secretario de Tecnologia
da Informacéo, Clayton Ataide, avalia-
ram o primeiro dia da biometria em
Capanema como “muito positivo” e
convocaram os eleitores a comparecer
durante o periodo de recadastramento,
que se estendeu até o dia 25 de janei-
ro de 2010. Para eles, se for mantido o
alto indice de presenca registrado no
primeiro dia, a expectativa da Justica
Eleitoral, de recadastramento de cerca
de 85% do eleitorado, serd alcancada e
até mesmo ultrapassada.

Também compareceram para pres-
tigiar o primeiro dia da biometria em
Capanema, o Desembargador do TRE,
Leonardo Tavares e a Juiza Eleitoral de
Capanema, Aline Soares. O papilos-
copista da Policia Federal, Leonardo
Freire, estd em Capanema para ajudar a
Justica Eleitoral nesse trabalho.

Cerca de 800 eleitores estiveram no
gindsio da Escola Séo Pio X, no centro
da cidade. A maioria recadastrada é de

pessoas de mais idade. Os jovens ain-
da estéo sendo conscientizados sobre
a importancia de comparecerem para
se recadastrar. Os mais velhos safram
contentes com o novo titulo. “Ta tudo
novo, novo sistema, voto moderno,
vOto com 0 maior prazer e agora tenho
certeza que meu voto serd conferido
no final das eleicées’, afirmou a dona
de casa Lucineida Teixeira, de 55 anos.
O primeiro portador de necessidades
especiais a fazer o recadastramento foi
Stélio Viana de Vasconcelos, militar re-
formado de 49 anos.

A média de atendimento por pes-
soa foi calculada em torno de 15 mi-
nutos. Alguns pequenos ajustes de
sistema e rede de energia - tipicos de
primeiro dia - foram verificados, mas
contornados pelos técnicos e servido-
res da Justica Eleitoral. Para o Coorde-
nador da biometria em Capanema, Gil
Oliveira, a estrutura estd pronta para
receber entre 1.500 e 2.000 atendimen-
tos por dia. Os eleitores que moram
em locais mais afastados do centro da
cidade tiveram 32 onibus a disposicao
para irem ao local de recadastramento
e voltarem para suas casas.

R. TRE/PA,v.1,n.2,set/dez. 2009



Acordao n° 21.387

RECURSO ELEITORAL ORDINARIO N.° 3417 — PARA

(Municipio de Santarém)

Relator: Desembargador JOAO JOSE DA SILVA MAROJA

10 Recorrente: JOSE ERASMO MAIA COSTA

Advogados: JOSE MARIA FERREIRA LIMA E OUTROS

22 Recorrente:COLIGACAO PARTIDARIA “A MUDANCA VAI AVANCAR”
Advogada: GRACILENE MARIA SOUZA AMORIM

12 Recorrida: COLIGACAO PARTIDARIA “A MUDANCA VAI AVANCAR”
Advogada: GRACILENE MARIA SOUZA AMORIM

22 Recorrida: MARIA DO CARMO MARTINS LIMA

Advogados: ANTONIO EDER JOHN DE SOUSA COELHO E OUTROS

30 Recorrido: JOSE ERASMO MAIA COSTA

Advogados: JOSE MARIA FERREIRA LIMA E OUTROS

RECURSO ELEITORAL. IMPUGNACAO.
IMPROCEDENTE. DEFERIMENTO.
REGISTRO. AFASTAMENTO. MP.
DESNECESSIDADE. REELEICAO.
INGRESSO NA CARREIRA ANTES DA
EC N° 45/2004. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO.

Tratando-se de restricbes de direi-
tos politicos, estas somente podem ser
interpretadas de forma estrita e, consi-
derando que os representantes do par-
quet dispunham de direitos politicos
passivos antes da Emenda n° 45/2004,
este, a evidéncia, o caso da recorrida,
0 que deve prevalecer é o principio da
plenitude dos direitos politicos.

ACORDAM o5 Juizes Membros do Tri-
bunal Regional Eleitoral do Parg, a una-
nimidade, conhecer dos recursos, e por
maioria negar-lhes provimento, nos
termos do voto do Relator. Votos diver-
gentes dos Juizes Daniel Santos Rocha
Sobral e Paulo Gomes Jussara Junior.
Sala das Sessdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Para.

Belém, 6 de setembro de 2008.

Desembargadora - RAIMUNDA DO
CARMO GOMES NORONHA
Presidente

Desembargador
JOAO JOSE DA SILVA MAROJA
Relator

Dr. UBIRATAN CAZETTA
Procurador Regional Eleitoral

RECURSO ELEITORAL ORDINARIO
N.c 3417

1° Recorrente: JOSE ERASMO MAIA
COSTA

22 Recorrente:COLIGACAO PARTIDA-
RIA

“A MUDANCA VAI AVANCAR"

12 Recorrida: COLIGACAO PARTIDA-
RIA “A MUDANCA VAl AVANCAR”

22 Recorrida: MARIA DO CARMO MAR-
TINS LIMA

30 Recorrido: JOSE ERASMO MAIA
COSTA

RELATORIO

O Senhor Desembargador JOAO
JOSE DA SILVA MAROJA: Cuidam os
autos de Recurso Eleitoral interposto
pelos recorrente supra em face da sen-
tenca de fls. 451/460, que, julgando im-
procedentes as A¢oes de Impugnagoes
propostas, DEFERIU O REGISTRO DA
CANDIDATURA DE MARIA DO CARMO
MARTINS LIMA E JOSE ANTONIO ALVES
ROCHA PARA CONCORRER AO CARGO
DE PREFEITO E VICE-PREFEITO, RESPEC-
TIVAMENTE, PELA COLIGACAO “A MU-
DANCA VAI AVANCAR", NAS ELEICOES
2008, SOB O N 13, EM SANTAREM/PA.

Inconformado, José Erasmo Maia
Costa, candidato ao cargo de vereador
e primeiro impugnante, argumenta (fls.
463/481): 1) que a decisdo monocratica
viola a consolidada jurisprudéncia do
TSE, porque, a seu ver, com o advento
da EC n° 45, de 31.12.2004, 0 membro
do Ministério Publico, para concorrer
as Eleicbes deve necessariamente se

desincompatibilizar ~ definitivamente
do cargo, com a exoneracéo; 2) que a
época da publicacdo da Emenda n° 45
a recorrida ndo exercia qualquer man-
dato eletivo; 3) que a recorrida, embo-
ra eleita e diplomada, ndo exercendo
mandato de prefeita municipal, ndo
poderia se beneficiar do alegado direi-
to adquirido se na ocasido esse direito
nao se afigurava presente; 4) sendo in-
controverso que a recorrida ingressou
no MP apds a promulgacéo da CF/88,
nao poderia optar pelo regime anterior,
na diccdo do art. 29, §3°, do ADCT; 5)
que ndo pode a parte alegar direito ad-
quirido por ter sido eleita em 2004; 7)
que pela certiddo de fls. 28 a candidata
tem no Ministério Publico apenas seu
porto seguro em caso de derrota nas
Eleicbes. Requer reforma da decisao
para indeferir o registro da candidata
Maria do Carmo Martins Lima, por su-
posta afronta ao texto constitucional e
nao preenchimento das condi¢des de
elegibilidade, em especial por ser veda-
do ao membro do MP, que ingressou
na carreira apés a CF/88, o exercicio
de atividade politico-partidaria sem o
afastamento definitivo do cargo e da
carreira.

Contra-razées da recorrida as fls.
487/499, alegando que: 1) é promo-
tora de 32 Entrancia, com ingresso no
Parquet no ano de 1990; 2) que pelo
menos desde de 1995, exerce ativida-
de partidéria no PT; 3) que a recorrida,
devidamente licenciada durante o
ano de 2004, para concorrer ao cargo



de Prefeita Municipal de Santarém, foi
eleita em outubro daquele ano, sendo
diplomada em 12/12/2004, portanto,
com direito adquirido ao efetivo exer-
cicio do mister de Prefeito, que iniciara
em 01.01.2005; 4) com a aprovacao de
seu nome pelo eleitorado, iniciou seu
mandato, sendo imperioso chamar a
atencgdo da conquista de outro direito
subjetivo: a reeleicao; 5) destaca a ir-
retroatividade do direito adquirido; 6)
que a recorrida ndo esta abarcada pelas
restricoes trazidas pela EC n°45, porque
seu ingresso Na carreira ocorreu antes
da aludida emenda, bem como porque
quando a novel legislagdo entrou em
vigor ja estava licenciada para o exerci-
cio do cargo de Prefeita; 7) que, para to-
dos os efeitos legais, encontra-se afas-
tada do Ministério Publico, inclusive
para efeitos da lei eleitoral, cuja licenca
perdura até 31/12/2008, situagao esta
reconhecida pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado do Par3; 8) que nio
Ihe poderia ser exigida desincompatibi-
lizagdo, porque nova licenca sé poderia
ser concedida ao final daquele na qual
estd em gozo, diga-se, desde abril de
1998. Requer o improvimento do recur-
SO e manutencao da sentenca atacada.

A Coligacéo “A Mudanca Vai Avan-
car” interpde, a seguir, recurso adesivo,
buscando corrigir apenas um trecho da
sentenca, no sentido de que se reco-
nheca que o afastamento da candidata,
se deu sob a égide de lei anterior, este
poderé ser renovado quando de seu
encerramento, em 31/12/2008.

Contra-razbes de Maria do Carmo
as fls. 505/525, requerendo a manuten-
¢do de seu registro de candidatura.

Contra-razbes ao recurso adesivo as
fls. 531/534.

Instado a se manifestar, o Eminente
Procurador Regional Eleitoral, Dr. Ubi-
ratan Cazetta, opina (fls. 539/546) pelo
néo conhecimento do recurso adesivo,
por auséncia de sucumbéncia recipro-
ca e falta de interesse recursal da Co-
ligagdo. Quanto ao recurso principal,
destaca que a recorrida ingressou no
MP ap6s 1988 e nao tem, em seu en-
tendimento, o direito a manter a dupla
condicdo de integrante do Ministério
Publico e atividade politico-partiddria,
da qual deveria ter se afastado tempes-
tivamente e, ndo o fazendo, tornou-se
inelegivel. Opina pelo conhecimento e
provimento do recurso.

E o relatorio.

VOoTO
O Senhor Desembargador
JOAO JOSE DA SILVA MAROJA:

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Cumpre destacar que 0O recurso
adesivo interposto pela Coligacdo “A
Mudanca Vai Avangar” ndao merece
conhecimento, porque nao se verifica
na sentenca a quo, sucumbéncia reci-
proca, considerando que a impugna-
cdo proposta se destinava a indeferir o
registro da candidata Maria do Carmo
Martins Lima e, como esta foi totalmen-
te improvida e o registro deferido, falta
a recorrente 0 necessario interesse re-
cursal.

Isto posto, na esteira do parecer
Ministerial, ndo conheco do RECURSO
ADESIVO (fls. 501/503) por auséncia de
pressuposto processual — interesse.

Em relacdo ao recurso do impug-
nante, tenho que este preenche todos
0s requisitos legais, sendo o mesmo
tempestivo, adequado e subscrito por
profissional habilitado, merecendo,
portanto, ser CONHECIDO.

Passo a analise do mérito.

MERITO

O cerne da questao nestes autos
consiste em saber se o Membro do Mi-
nistério Publico Estadual, com ingres-
SO na carreira ap6s a promulgacao da
Carta Maior de 1988, mas antes da EC
ne 45/2004, tem direito adquirido ao
exercicio da atividade politico-partida-
ria, devidamente licenciado, mas sem
necessidade de exoneracao.

No caso em comento, a Promoto-
ra, ora Prefeita de Santarém, Sra. Maria
do Carmo Martins Lima ingressou na
carreira n014.08.1990, portanto apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, que, em seu art. 128, Il, alinea
"e" vedava aos Membros do Ministério
Publico o exercicio de atividade politi-
co-partidaria, na forma de lei.

Com o advento da Emenda Consti-
tucional ne45, publicadaem 31.12.2004,
foi dada nova redacéo a alinea "e” do
art. 128, Il, abolindo-se a ressalva an-
terior e restringindo-se, de forma ab-
soluta, a participacdo de membros do
MP, devendo serem exonerados, com a
necessaria desincompatibilizagéo tem-
pestiva, a fim de serem elegfveis.

Contudo, tal norma possui tempe-
ramentos, de forma que o Conselho
Nacional do Ministério Publico, diga-se,
criado pela prépria Emenda Constitu-
cional n° 45, editou a Resolucdo n° 05,
de 20 de marco de 2006, disciplinando
0 exercicio da atividade politico-parti-
déria e de cargos publicos por mem-
bros do Ministério Publico.

Deste citado diploma é salutar a
transcricdo do art. 1°, sendo vejamos:

“Art. 1°, Estdo proibidos de exer-
cer atividade politico-partidaria os
membros do Ministério Publico que
ingressaram na carreira apos a pu-
blicacdo da Emenda n° 45/2004".

Destaforma, exegese diversa, ameu
ver, ndo se afigura possivel sendo a de
que os membros do MP que ingres-
saram na carreira antes da publicacdo
da referida emenda submetem-se ao
regime juridico anterior, de modo que
poderéo sim exercer atividade politico-
partidaria, sendo certo que a recorrida
se encontra em pleno gozo da licenca
para exercer o cargo eletivo, tendo op-
tado pela remuneracéo do seu cargo,
cuja licenca perdura até 31/12/2008
(Portaria n° 1.273/2005 - PGJ).

Com efeito, o proprio Procurador-
Geral de Justica, Sr. Geraldo de Men-
donga Rocha, em despacho exarado
no pedido de afastamento da recorrida
(fls. 182 dos autos), esclareceu que esta
“encontra-se (..), portanto, legalmente
afastada da carreira do Ministério Pu-
blico, para todos os efeitos legais, inclu-
sive para os efeitos da lei eleitoral, ndo
sendo o caso de se “ratificar” a licenca,
até porgue ndo emerge qualquer duvi-
da quanto ao gozo, durac¢do ou legali-
dade da referida licenca”.

Ora, denota-se, deste posiciona-
mento, que ndo ha qualquer necessida-
de da candidata em se desincompatibi-
lizar do cargo que ocupa no Ministério
Pdblico, considerando que esta nao
estd exercendo qualquer funcédo mi-
nisterial, pois licenciada desde abril de
1998 para exercicio de atividade poli-
tica. Nao fosse suficiente, a candidata
ocupa atualmente o cargo de Prefeita,
sendo candidata a reeleicdo, direito
este que lhe é assegurado pelo art. 14,
§5°, da Carta Magna, ressalte-se, por
expressa previsao constitucional, sem
necessidade de qualquer desincompa-
tibilizacdo para um unico periodo sub-
sequente.




Os precedentes citados pelos re-
correntes correspondem a consultas
respondidas em abstrato pelo TSE, ain-
da no ano de 2005, antes até mesmo
do balizamento consolidado pelo Con-
selho Nacional do Ministério Publico,
de forma que entendo ndo possuirem
aplicacdo imediata no caso em tela.

Tratando-se de restricbes de direi-
tos politicos, tenho que estas somente
podem ser interpretadas de forma es-
trita e, tendo em vista que os represen-
tantes do parquet dispunham de direi-
tos politicos passivos antes da Emenda
ne 45/2004, este, a evidéncia, o caso
da recorrida, o que deve prevalecer é
o principio da plenitude dos direitos
polfticos.

Ao fim e ao cabo, considerando 1) a
deciséo do Procurador-Geral de Justica
(fls. 182), destacando a desnecessidade
de renovacéo de qualquer licenca da
candidata, porque esta ja estaria em
gozo de afastamento para exercicio a
cargo eletivo; 2) o fato da recorrente ter
ingressado na carreira do MP antes da
EC ne 45, possuindo direito adquirido
ao regime anterior; 3) ser ocupante de
cargo eletivo - Prefeita de Santarém - e
candidata a reeleicdo, na forma do art.
14, §5°, ndo havendo, portanto, que se
falar em necessidade de desincompa-
tibilizacdo, peco vénia ao Douto Pro-
curador Regional Eleitoral para NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO E, VIA DE
CONSEQUENCIA, MANTER DEFERIDAS
AS CANDIDATURAS DE MARIA DO CAR-
MO MARTINS LIMA E JOSE ANTONIO
ALVES ROCHA AOS CARGOS DE PREFEI-
TO E VICE-PREFEITO DE SANTAREM/PA,
RESPECTIVAMENTE.

E como VOTO.

Belém, 6 de setembro de 2008.

Desembargador JOAO JOSE DA
SILVA MAROJA
Relator

Acordao n° 22.342

EMBARGOS DE DECLARACﬁO NO RECURSO
ELEITORAL N.0 4094 — PARA (Municipio de Jacunda)

Relatora: Juiza VERA ARAUJO DE SOUZA

Relator Voto-vista: Juiz ANDRE RAMY PEREIRA BASSALO
Relator Voto-vista: Juiz Federal EDISON MOREIRA GRILLO JUNIOR

Embargantes: IZALDINO ALTOE

Advogados: SABATO GIOVANI MEGALE ROSSETTI E OUTRO

Embargado: RONALDO MARTINS CAMPOS
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EMBARGOS DE DECLARACAO. RE-
CURSO ELEITORAL. INDEFERIMENTO
DE PEDIDO LIMINAR DE CANDIDA-
TURA. ABERTURA IMEDIATA DO PRA-
70 DO ART. 39 DA RESOLUCAO Ne,
22.717/2008 DO TSE PARA SUBSTITUI-
CAO. NULIDADE SANAVEL. AUSENCIA
DE PROVA DO PREJUIZO EFETIVO AO
EMBARGADO. APLICACAO DE EFEITOS
INFRINGENTES PARA JULGAR IMPRO-
CEDENTE O REGISTRO DO CANDIDATO
RONALDO MARTINS CAMPOS.

ACORDAM o5 Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Para, por
maioria, conhecer dos Embargos e os
acolher para lhes dar efeito infringente,
reconhecendo a omissdo e alterando
0 Acérddo ne. 22.257, por néo ter ha-
vido prejuizo aos Embargados e, con-
sequentemente, julgar improcedente
o pedido de registro do candidato
Ronaldo Martins Campos, nos termos
do voto da Relatora. Votos divergentes
dos Juizes André Ramy Pereira Bassalo
e Paulo Gomes Jussara Junior.

Sala das Sessdes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 19 de fevereiro de 2009.

Desembargador

JOAO JOSE DA SILVA MAROJA

Presidente

Juiza VERA ARAUJO DE SOUZA

Relatora

Dr. UBIRATAN CAZETTA

Procurador Regional Eleitoral
EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
RECURSO ELEITORAL N.° 4094
Embargante: IZALDINO ALTOE
Embargado: RONALDO  MARTINS
CAMPOS

Embargada: COLIGACAQO “UNIAO PO-
PULAR”

Embargado: ACORDAO TRE-PA No°
22.257, DE 09/12/2008.

RELATORIO

A Senhora Juiza VERA ARAUJO
DE SOUZA: O embargante, em epi-
grafe, j& qualificado nos autos, por seu
respectivo patrono, interpds Embargos
de Declaracdo em face do Acérdao
22.257.

Insurge-se o embargante contra
omissdo no acérdao no que concerne a
nao andlise do efetivo prejuizo causado
aos Embargados pela falta de abertura
de prazo previsto no art. 39 da Resolu-
¢do n.°22.717/2008 para fins de substi-
tuicdo de candidato impugnado.

O Parquet se manifestou pelo co-
nhecimento e provimento ao recurso
por entender que, apesar de haver uma
nulidade, esta n&o gerou prejuizos aos
Embargados.

Ouvido, o0 embargado manifestou-
se pela manutencao do acérdao guer-
reado.

E o relatério. Passo a proferir o
voto.

VOTO

A Senhora Juiza VERA ARAUJO
DE SOUZA (Relatora): Presentes os
pressupostos de admissibilidade, co-
nheco do recurso e passo a analisar o
seu mérito.

O embargante maneja o presente
recurso por entender ter havido omis-
sdo no acérddo no que concerne a nao
analise do efetivo prejuizo causado aos
Embargados pela falta de abertura de
prazo previsto no art. 39 da Resolucéo



n.° 22.717/2008 para fins de substitui-
cdo de candidato impugnado, sendo
vejamos:

ART. 39. CABERA A QUALQUER
CANDIDATO, A PARTIDO POLITICO, A
COLIGACAO OU AO MINISTERIO PUBLI-
CO, NO PRAZO DE 5 DIAS, CONTADOS
DA PUBLICACAO DO EDITAL RELATIVO
AO PEDIDO DE REGISTRO, IMPUGNA-
LO EM PETICAO FUNDAMENTADA (LC
N.°64/90, ART. 3°, CAPUT).

Neste sentido, manifesta-se o Tri-
bunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMEN-
TAL NO RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA AO CARGO DE VE-
READOR. RRC - PEDIDO DE SUBSTI-
TUICAQ. 1. NULIDADE DA SENTENCA.
MERO ERRO MATERIAL, SEM DEMONS-
TRACAO DE PREJUIZO, NAO ENSEJA
NULIDADE (ART. 219 DO CODIGO
ELEITORAL). EQUIVOCO RECONHECI-
DO E CORRIGIDO PELO PROPRIO JUIZO
ELEITORAL. 2. REGISTRO DE CANDIDA-
TO. SUBSTITUICAO. NAO OBSERVANCIA
DO PRAZO DO ART. 66 DA RES. TSE
Ne° 22.717. PEDIDO INTEMPESTIVO. 3.
ANALISE DE NULIDADE DE SENTENCA
EM FEITO DIVERSO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 279 DO STF. AGRAVO DES-
PROVIDO. (RESPE-34539 , MIN. REL. JO-
AQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES,
DJ 16/12/2008).

Assim, entendo que houve omissao
no julgado em relacao a andlise do efe-
tivo prejuizo aos Embargados no mo-
mento em que nao Ihes foram aberto o
prazo do supracitado artigo.

Ademais, compulsando 0s autos
verifico que, com o indeferimento do
pedido liminar de substituicdo (fls.
44/45), indeferimento este realizado no
mesmo dia em que fora formalizado o
pleito, a nulidade foi sanada.

Pelas razbes acima expostas, con-
cluo que restou evidenciada a omissao
ora alegada, bem como a obscuridade
do Acdérdéo ora guerreado que ndo dei-
Xou claro como a substituicdo poderia
ser feita, nem se a decisao liminar de fls.
44/45 deixaria de produzir seus efeitos,
deixando de observar e analisar a ques-
téo dos efeitos da nulidade, qual seja, o
efetivo prejuizo aos Embargados.

Desse modo, entendo que, em vir-
tude de o vicio ja ter sido sanado pela
publicacdo da decisdo de indeferimen-
to do pedido liminar, ainda que assim
nao o fosse, ndo haveria que se falarem

nulidade, uma vez que ndo ha compro-
vacao do efetivo prejuizo aos embarga-
dos.

Ante 0 exposto e na esteira do pare-
cerministerial, CONHECO DO RECURSO,
ACOLHO-O e LHE DOU EFEITOS INFRIN-
GENTES, para fins de, reconhecendo a
omissao, alterar o Acorddo ne 22.257,
considerando néo ter havido prejuizo
aos Embargados, estando sanada a
falta de abertura do prazo a que prevé
0 art. 39 da Resolucdo n.° 22.717/2008
do TSE pela decisdo de indeferimento
liminar as fls. 44/45 dos presentes autos
e, consequentemente, julgar improce-
dente o pedido de registro do candida-
to RONALDO MARTINS CAMPOS.

E como voto.

Belém, 3 de fevereiro de 20009.

Juiza VERA ARAUJO DE SOUZA

Relatora

VOTO -VISTA

O Senhor Juiz ANDRE RAMY PE-
REIRA BASSALO (Relator Voto-vista):
Os autos sdo de Recurso Eleitoral pro-
posto com o fim de ver reformada a r.
sentenca proferida pelo d. Juizo Eleito-
ral de Jacunda, que indeferiu liminar-
mente o pedido de substituicdo e re-
gistro do Recorrente, em razao de nao
ter havido renuncia do substituido, que
sequer apresentou pedido de desistén-
cia do prazo recursal diante do C. TSE.

Compareceu espontaneamente no
feito o Sr. Izaldino Atoé e a Coligacdo
“Unidos pelo Progresso”, reclamando o
deferimento de sua participacdo como
Litisconsorte Passivo Necessario, pelo
interesse direto no resultado do feito,
acrescentando “questdo da substitui-
¢do a alegacdo de intempestividade na
apresentacao do requerimento diante
do Juizo Eleitoral.

Recebido os autos neste Eg. Regio-
nal, e, apds a colheita da manifestacdo
Ministerial, o processo se perdeu em
um labirinto de questbes periféricas
que impediram a andlise do mérito re-
cursal, culminando com a prolacéo do
Acérdao 22.257, onde o Colegiado Re-
gional acolheu a Unanimidade o Voto
pela devolucéo dos autos ao Juizo de
origem para abertura do prazo de im-
pugnacao do pedido de registro feito
por substituicdo do sem registro.

Inconformado, o Litisconsorte
apresentou declaratérios sustentando
a falta de prejuizo que justificasse o
posicionamento pela nulidade, sendo

que, na sessao de 03.02.2009 a Relatora
Dra. Vera Araujo acolheu os declaraté-
rios no tocante a falta de prejuizo que
motivava a reforma da decisdo, para,
afastar a nulidade e indeferir o registro
do Recorrente.

Pedi vista para melhor andlise do
gue contém nos autos.

De logo, ressalto que concordo
com o posicionamento da Relatoria no
conhecimento e provimento dos decla-
ratérios, contudo, apenas para afastar a
nulidade e possibilitar a apreciacdo da
matéria recursal, tudo para avaliar a
questao relacionada a substituicdo do
registro apresentado pelo Recorrente.

Registro que n&o ha no Voto dos
declaratérios uma linha sequer sobre
a matéria do Recurso Ordinério, tam-
pouco, qualquer mencdo sobre a tese
sustentada pelo Litisconsorte Passivo,
motivo pelo qual, com a devida permis-
sdo, apresento Voto sobre as matérias
sustentadas pelas partes.

Passo a andlise cronoldgica do
caso, fazendo consideracdes que en-
tendo importantes para o desate dos
autos:

1 - O C. TSE manteve o indeferi-
mento do registro da candidatura do
Sr. José Melo Filho, em decisdo mono-
crética proferida pelo Em. Ministro Felix
Ficher no dia 03.10.2008 aproximada-
mente as 22:00 horas.

2 = No mesmo dia 03.10.2008, por
volta das 23 horas os partidos que for-
maram a coligacdo fizeram reunides
isoladas para decidir a questao, tendo
decidido pelo langamento de candida-
tura do Recorrente em substituicdo ao
néo registrado, atas nos autos.

3 - Em 04.10.2008 as 8:45 horas foi
protocolado o pedido de substituicao
do ndo registrado pelo Recorrente.

4 - No mesmo 04 de Outubro de
2008, o Juizo de origem indeferiu li-
minarmente o pedido de registro em
substituicdo do Recorrente, sob o ar-
gumento que, o substituido José Melo
Filho nédo teria desistido do prazo re-
cursal, e, que ndo haveria pedido de
homologagdo de rendncia de sua can-
didatura, o que provocaria chapa com
dois candidatos a Prefeito e um Vice,
anomalia que refutou para indeferir o
pedido.

A questdo central do Apelo Eleitoral
é saber se agiu acertadamente o Juizo
ao indeferir o registro pela falta de re-




nudncia, ou, se a regra da substituicdo
deve ser interpretada de forma a dis-
pensar a formalizacdo da rendncia, sem
esquecer, no entanto, da argumenta-
cdo de intempestividade da apresenta-
¢do do pedido da substituicéo.

Invertendo a ordem das argumen-
tacbes trazidas pelas partes, passo ao
enfrentamento da matéria suscitada
pelo Litisconsorte, que alega ser in-
tempestivo o pedido de substituicdo
levado a efeito pelo Recorrente as 8:45
horas do dia 04.10.2008.

Essa questéo referente ao prazo de
substituicao, chamada pelo Min. Marco
Aurélio de “norma abstrata autbnoma
criando prazo”, foi definitivamente re-
solvida no brilhante Voto do Min. Arnal-
do Versiane consubstanciado no Acor-
ddo 25.568 de 06.12.2007, cuja ementa
€ a seguinte:

"RECURSO ESPECIAL. SUBSTITUICAQ DE
CANDIDATO A VICE-PREFEITO.
Obtendo o prazo de dez dias contado
do fato ou da deciséo judicial que deu
origem ao respectivo pedido, é possi-
vel a substituicao de candidato a cargo
majoritario a qualquer tempo antes da
eleicdo (art. 101, § 2°, do Cédigo leito-
ral), sem ofensa ao art. 57 da Resolucao
21.608/2004, sobretudo consideradas
as peculiaridade do caso.

Recurso Especial ndo provido”

Atualmente, a questdo do prazo de
substituicao j& é ultrapassada, porque
0 art. 63 da Res. 22.717/2008 é taxativo
ao estabelecer que o prazo é até a data
da eleicao, alids, como reconhecido por
essa Corte no Ac. 22.250, da Relatoria
do Dés. Jodo Maroja, acolhido a unani-
midade.

Com esses argumentos rejeito a
intempestividade do requerimento de
substituicao de registro de candidatura
do Recorrente suscitado pelo Litiscon-
sorte.

Resta, por fim, enfrentar a questéo
da inexisténcia de rentncia do subs-
tituido, a fim de verificar se a falta do
cumprimento da formalidade da re-
nuncia, como ato juridico que precede
o pedido de substituicédo, justifica o in-
deferimento do requerimento de subs-
tituicdo do registro de candidatura,
como entendeu o d. Juizo de origem.

Importante ressaltar que o direito
eleitoral ndo cuida de proteger inte-
resse individual, destinando suas ativi-
dades a protecao de direito transindivi-

dual, como se sabe.

Nesse passo o instituto de rentincia
pode revelar profundo contra-senso,
porque, ao entender que a rentncia do
substituido é imprescindivel para viabi-
lizar a substituicdo do candidato, estar-
se-ia a privilegiar o interesse individual
em detrimento ao interesse Coletivo,
COmMO passo a explicar.

Com efeito, a questdo dos autos
estd centrada no substituido unicamen-
te, porque o Juizo entendeu necessaria
a intervencdo deste na apresentacao
de renuncia, ato juridico expresso na
vontade do substituido, ou, tacito na
desisténcia do prazo recursal de agravo
de regimento contra deciséo que man-
teve o indeferimento de registro do
substituido, como apontado no penul-
timo paragrafo da decisdo de fls. 44.

Analisando detidamente o art. 64
da Resolucdo 22.717/2008, verifica-se
que a substituicdo do candidato que
tiver registro indeferido é faculdade ex-
clusiva do partido politico ou da coliga-
¢ao respectiva.

E assim o é, porque o sistema elei-
toral nacional elegeu o partido politico
como Unico meio condutor da efeti-
vacdo da representatividade, previsao
constitucional inescusavel e reafirmada
pelo instituto da fidelidade partidaria.

Ora, Eméritos Pares, tenho que a
Constituicao Federal empresta suporte
as alegacdes do Recorrente, como se
confirma da doutrina pincada da peca
recursal como o artigo da lavra do Prof.
Joel Candido, cujo trecho que interessa
bem ilustra a questao:

"O candidato pode desistir ou re-
nunciar ao direito de concorrer, inde-
pendente da aquiescéncia partidaria;
a eventual indicacao do susbtituto, po-
rém, é prerrogativa exclusiva do partido
ou da coligacao”.

O melhor posicionamento sobre a
participacdo dos partidos politicos no
sistema eleitoral nacional, veio no Voto
do Em. Ministro Celso de Mello, na ana-
lise do MS 26.603-1/DF, que tratou de
fidelidade partidéria, tendo o Ministro
Relator assim se manifestado:

" ()

Vé-se, dai, o alto significado de
que se revestem, em nosso sistema
politico-constitucional, as fungdes e a
natureza da participacao das agremia-
¢oes partidarias no processo de poder
e na propria conformagdo do regime

democratico.

A normagdo constitucional dos
partidos politicos, desse modo, tem
por objetivo regular e disciplinar, em
seus aspectos gerais, Ndo s6 O proces-
so de institucionalizacdo desses corpos
intermediarios, como também assegu-
rar 0 acesso dos cidadaos ao exercicio
do poder estatal, na medida em que
pertence as agremiagoes partidarias -
e somente a estas - 0 monopdlio das
candidaturas aos cargos eletivos.

As agremiacdes partidarias, como
corpos intermedidrios que sao, posi-
cionando-se entre a sociedade civil e a
sociedade politica, atuam como canais
institucionalizados de expressao dos
anseios politicos e das reivindicacoes
sociais dos diversos estratos e correntes
de pensamento que se manifestam no
seio da comunh&o nacional.

Os partidos politicos, assim, tornam-
se elementos revestidos de carater ins-
titucional, absolutamente indispensa-
veis na dinamica do processo politico
e governamental.

Vé-se, dai, o alto significado de
que se revestem, em nosso sistema
politico-constitucional, as funcdes e a
natureza da participacao das agremia-
¢es partidarias no processo de poder
e na propria conformacao do regime
democratico.

Os partidos politicos constituem,
pois, instrumentos de acado democrati-
ca, destinados a assegurar a autentici-
dade do sistema representativo.

()

Assim é que, a Carta da Republica
confirma que no sistema eleitoral bra-
sileiro os partidos politicos tem como
finalidade precipua assegurar a eficacia
e autenticidade do sistema representa-



tivo, com vistas a protec¢do do Principio
Democrético.

Desta forma, cumpria a coligacéo,
unicamente, decidir sobre a substitui-
cdo de candidatura Majoritéria, tendo
0s partidos coligados realizado suas
reunides individuais com o fito de
confirmar a substituicdo e o candidato
substituto, como se confirma das atas
de reuniao de fls. 24/25, 28/29, 32/33,
36/37,40/41 dos autos.

Exatamente em razéo da sistema-
tica eleitoral Constitucional é que a
rendincia n&o tem espaco na hipdtese
de candidatura ndo registrada, porque
o candidato sem registro nao podera
impedir ou interferir no processo de
substituicado, pena de privilegiar-se a
vontade pessoal do ndo registrado em
detrimento aos principios Democratico
e da Soberania, bem como, ao direito
transindividual dos partidos e da coli-
gacao.

Digo isso porque a rendincia, Como
ato juridico ou instituto de direito,
somente tem espaco no mundo do
direito quando tiver em jogo direitos
pessoais e disponiveis, momento em
gue se pode dispor através do ato de
renuncia .

Essa ndo é a hipotese dos autos,
porque o substituido néo tem direito
disponivel para renunciar, em razdo do
indeferimento de seu pedido de regis-
tro.

E nem se alegue a necessidade de
rendincia mesmo que técita do substi-
tuido, entendida pela desisténcia do
prazo recursal, porque os recursos elei-
torais ndo sdo dotados de efeito sus-
pensivo, e a apresentagdo do pedido
de substituicao de candidatura é prova
mais do que suficiente de que ao inde-
ferido j& ndo interessava a apresenta-
¢do de recurso, a conclusao soa como
l6gica.

A manifestacdo da vontade, como
expressao do substituido, veio na
aquiescéncia a decisdo da coligacéo de
substitui-lo, quando o néo registrado
compareceu pessoalmente no ato for-
mal de pedido de substituicao na con-
dicdo de Presidente do PMDB munici-
pal, encaminhando o requerimento de
registro de candidatura do substituto
Recorrente, manifestacdo inequivoca
gue atesta o desinteresse de recorrer
da decisdo que indeferiu seu registro.

A formalidade da renuncia que tra-

ta o art. 101, §1°, do Cédigo Eleitoral é
medida dispenséavel quando se trata de
substituicdo de candidatura em razao
de indeferimento de registro, privile-
giando sempre o interesse dos partidos
politicos que compdem a coligacéo.

A formalidade exigida para a va-
lidade dos negoécios juridicos néo se
aplica ao direito eleitoral que protege o
sistema constitucional da partidocracia,
quando a vontade a ser tutelada néo é
certamente a do interessado ou substi-
tuido, mas induvidosamente a vontade
relacionada a soberania do sufrdgio e a
democracia, como principios nortea-
dores do direito eleitoral.

Quando muito, poder-se-ia en-
tender que a apresentacao do pedido
de registro de candidatura em subs-
tituicdo, devidamente assinado pelo
substituido como Presidente da Agre-
miacdo Partidaria, serve ao propésito
do entendimento acerca da renuncia
tacita, disposicdo extraida do voto do
Juiz Rolf Hanssen Madaleno, nos autos
do Processo n © 52002/RS, cujo trecho
que interessa segue transcrito:

No tocante as candidaturas de Pe-
dro Aires da Rocha e seus suplentes,
voto no sentido de receber o pedido
do candidato, corroborado, alids, pelo
partido (fl. 20 do Proc. n° 3502002), de
registro a Camara Federal, como renun-
Cia tacita da candidatura ao Senado, e
homologé-la. Quanto aos suplentes,
inexistente substituicao do titular, in-
completa a chapa, indefiro os registros,
devendo a decisdo, se acolhida por
este Plendrio, projetar-se aos respecti-
VOS Processos.

Os institutos de direito ou 0s atos
juridicos se transmudam quando anali-
sados na seara do direito eleitoral, a fim
de se adequarem as disposicdes cons-
titucionais, como bem definiu o Min.
Savio de Figueiredo Teixeira na andlise
do Acérdao 19.541, item Ill, da ementa
transcrita:

“Instituto processuais muitas vezes
ganham nova feicdo no ambito do di-
reito eleitoral, em frace dos principios,
normas e caracteristicas peculiares des-
te ramo da ciéncia juridica”.

No mais, e em reforco, assevero
que em se tratando de pedido de re-
gistro de candidatura e a Resolucao
22.717/2008-TSE determina que, na hi-
potese de existéncia de falha ou omis-
sao no pedido de registro, passivel de

ser sanada pelo interessado, o Juizo
convertera o julgamento em diligéncia
para a resolucéo da pendéncia no pra-
zo de 72 horas.

Entendo, pois, que o Juizo deveria
ter baixado o feito em diligéncia para
sanar o defeito que acusou, na inten-
cdo de evitar perecimento de direito,
alids, como a jurisprudéncia ja se posi-
cionou:

"RECURSO ESPECIAL. SUBSITUICAO
DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO ANTE
A INEXISTENCIA DO INSTRUMENTO DE
RENUNCIA. NAO ESTIPULACAO PRAZO
PRA SANAR IRREGULARIDADE. ART. 11,
§3° DA LEI Ne 9.504/97. DOCUMENTO
JUNTADO EM SEDE DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. POSSIBILIDADE. PRECE-
DENTE DO TSE.

()

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO".
(Acordéo ne. 15.814, Rel. Min. Eduardo
Alckmin, pub. em 19.03.99)

Como destacado najurisprudéncia,
0 Juizo tinha o poder dever de baixar o
feito em diligéncia para resolver a su-
posta irregularidade, tudo em atencao
ao principio democratico e evitando o
perecimento do direito de participar
do pleito da coligacdo que pertence
o substituido e o Recorrente, indepen-
dente da questdo referente a exigliida-
de do prazo entre a apresentacédo do
registro e o pleito eleitoral.

Desta forma, por qualquer angulo
gue se observe a questdo, a r. sentenca
néo trilhou o caminho mais adequado
para o deslinde da questao, resultando
que, com a devida vénia, apresento
posicionamento divergente propondo
a Corte a reforma da decisdo para con-
siderar desnecessaria a formalizagcdo da
renlincia, deferindo o processamento
regular do registro da candidatura do
Recorrente em substituicdo ao candi-
dato ndo registrado, devolvendo-se
o feito ao Juizo de origem para que
proceda a analise sobre as demais con-
dicbes atinentes ao registro propria-
mente dito, porque em se tratando de
elei¢des municipais cumpre ao Juizo da
Zona Eleitoral a apreciacdo dos requisi-
tos e das condicdes do registro de can-
didatura, porque ao Tribunal compete
apenas a verificacdo da possibilidade
do processamento da substituicdo de
candidato.

Eo VOTO.




Belém, 17 de fevereiro de 2009.
Juiz
ANDRE RAMY PEREIRA BASSALO
Relator

VOTO -VISTA

O Senhor Juiz Federal EDISON
MOREIRA GRILLO JUNIOR (Relator
Voto-vista): Trata-se de pedido feito,
no dia 4 de outubro de 2008, de subs-
tituicdo de candidato a prefeito, obje-
tivando o Sr. Ronaldo Martins Campos
substituir o Sr. José Martins de Melo.

O pedido foi apresentado perante
0 Juizo eleitoral, que o indeferiu limi-
narmente sob 0 argumento de que ndo
teria havido a renudncia do candidato a
Prefeito. Houve Embargos de Declara-
cdo, a decisdo foi mantida, fundamen-
tou-se um pouco mais a questao da
renuncia, que nao se aceitava rendncia
tacita. Houve recurso. Nisso, ocorreram
as eleicbes no dia cinco de outubro.
Quer dizer, o que tinha acontecido: o
candidato até entdo, Sr. José Martins,
teve o registro dele indeferido, houve
recurso para o TSE, ndo houve provi-
mento, no dia da eleicdo ainda estava
nao havia o transito transitando em jul-
gado, e até prova em contrario, aqui
nos autos, o Acérdao do TSE transitou
em julgado apds as eleicdes e, portan-
to, José Martins ndo tinha registro no
momento da eleicdo. Apesar de estar
sub judice, depois transitou em julgado
o Acordao do TSE, prevalecendo a deci-
séo que Ihe indeferiu o registro. Por isso
o pedido de substituicdo no dia 4, por-
que o Acoérdao do TSE foi proferido
poucos dias antes. Foi, repito, indeferi-
do o pedido de registro do candidato.
Estou fazendo essa explicacao para en-
tendermos o contexto aqui, do candi-
dato Ronaldo Martins Campos, que
teve o pedido de substituicao indeferi-
do, porque o Juiz entendeu que nao
teria havido renuncia do candidato
José Martins e, portanto, a coligagao es-
taria disputando a eleicdo com dois
candidatos a prefeito. O Acérddo desta
E. Corte, ao julgar o recurso dessa deci-
sdo que indeferiu a substituicdo do
candidato, da lavra do eminente Juiz
Dr. José Maria, conheceu do Recurso
apenas para determinar o retorno dos
autos aojuizo a quo para que este cum-
pra as formalidades da Resolucdo
22.717, que é aquela que trata das for-
malidades para o registro. A decisdo é
de 9 de dezembro. As eleicbes ja ti-

nham ocorrido no dia 5 de outubro. Af
foram apresentados os Embargos De-
claratérios que estamos julgando ago-
ra. Embargos Declaratérios do litiscon-
sorte passivo, Coligacdo Majoritaria
Unidos e Izaldino Altoé, argumentando
que nado se analisou a questdo da au-
séncia de prejuizo para poder cassar a
decisdo e remeter ao procedimento
préprio para registro. Julgando esses
Embargos Declaratérios, a Relatora, que
ja foi a Dra. Vera, deu provimento com
efeitos infringentes, para reconhecer
gue ndo teria havido prejuizo para o
Recorrente, citando uma jurisprudéncia
do TSE a respeito do prazo para regis-
tro, para substituicdo de candidato.
Pelo que entendi do Acérdao, ela re-
mete a uma decisao do TSE que diz o
seguinte: “Eleices 2008 — Agravo Regi-
mental’. Essa decisdo é do TSE. ‘Recurso
Especial. Registro de candidatura ao
cargo de Vereador, pedido de substitui-
¢do. Nulidade da sentenca. Mero erro
material. Sem demonstracao de prejui-
70 ndo enseja nulidade (Art. 219 do Co-
digo Eleitoral). Equivoco reconhecido e
corrigido pelo proprio Juizo Eleitoral.
Registro de candidato. Substituicéo.
N&o observancia do prazo do art. 66 da
Resolucdo TSE 22.717. Pedido intem-
pestivo”, que seria o pedido de substi-
tuicao. E pelo que eu entendi, porque o
prazo para o pedido de substituicado
néo teria sido observado, entdo nao te-
ria havido qualquer prejuizo para o Re-
corrente. E aquela questdo do prazo de
72 horas para sanar eventual falha no
pedido de registro, e tramitar o pedido
de registro, para serimpugnado, e todo
aquele procedimento do processo elei-
toral. E porque, segundo ela, néo teria
sido, pelo que eu entendi, seguido esse
prazo do art. 66 da Resolucdo, uma vez
que o pedido de substituicao do Sr. Ro-
naldo foi apresentado as 8h45min do
dia 4 de outubro, entdo nao teria havi-
do prejuizo, porque de qualquer ma-
neira o pedido teria sido fora do prazo.
Entédo deu provimento aos Embargos
de Declaracao para ficar assim: “Acolho
o pedido, dou efeitos infringentes para
fins de, reconhecendo a omissao, alte-
rar o Acdrdao, considerando néo ter
havido prejuizo ao Embargado, estan-
do sanada a falta de abertura de prazo
a que prevé o art. 39 da Resolucédo ne.
22.717/2008 do TSE, pela decisdo de in-
deferimento liminar dos presentes au-

tos e, conseqUentemente, julgar im-
procedente o pedido de registro do
candidato Ronaldo Martins Campos”.
Quer dizer, na verdade manteve a sen-
tenca, o ato jurisdicional de 12, instan-
cia, que indeferiu o pedido de substitui-
cao. A questao é essa. Entéo o que eu
entendi aqui: o fato é que as eleicdes
ocorreram. O fato é que, no dia das elei-
¢des, o candidato Ronaldo ndo tinha
registro. Como é que é fica disciplinada
essa questdo, entdo? Resolucéo
22.717/2008, o que ela diz? Primeiro
aquela primeira Resolucéo - alguns da-
dos interessantes - que tratavam do
calendario eleitoral, a que foi elaborada
em 2007, ela previa as 8 h do dia 4 de
outubro o termo final para o pedido de
substituicao de candidato a cargo nas
eleicdes majoritérias. O pedido do Sr.
Ronaldo foi apresentado as 8h45min.
Mas essa parte da Resolucéo foi revoga-
da e simplesmente retirou-se essa
questdo do termo final da apresenta-
cdo do pedido de substituicdo. Com o
devido respeito e acatamento, a juris-
prudéncia citada, do TSE, no voto da
Relatora, trata de eleicdes proporcio-
nais, em que o prazo é completamente
diferente da eleicao para prefeito. Por-
que, de acordo com o art. 13 da Lei das
Eleices, pode ser substituido e ndo
tem o termo final. Af a jurisprudéncia
varia entre: se a lei ndo restringe, néo
cabe ao intérprete restringir, colocar
prazo final. Mas a questao é saber: até
quando pode ser feito o pedido de
substituicdo de candidato nas eleicdes
majoritarias? A Resolucdo 22.717 trata a
questdo da seguinte maneira: “Art 64: é
facultado ao partido politico, coligagao,
substituir candidato que for considera-
do inelegivel, renunciar ou falecer apos
o tempo final”, aqui ultrapassando a
questdo da renuncia. Vamos aceitar
que realmente tenha havido a rentincia
do primeiro candidato. “E facultado ao
partido politico ou a coligacéo, substi-
tuir candidato que for considerado ine-
legivel, renunciar ou falecer apds o
tempo final do prazo do registro, ou
ainda tiver seu registro cassado e inde-
ferido ou cancelado”. “Cédigo Eleitoral,
art. 101, LC 64, art. 17, e a Lei 9.504, art.
13, caput: “O ato de renuncia datado e
assinado devera ser expresso em docu-
mento com firma reconhecida por ta-
belido e por duas testemunhas, e o pra-
70 para substituicdo serd contado da



publicacdo da decisdo que o homolo-
gar". Estou abstraindo essa questdo da
validade da renuncia. A questdo é que
0 proprio candidato que estaria renun-
ciando assinou, como representante
do diretério do partido, o pedido de
substituicdo pelo candidato Ronaldo,
Sr. Ronaldo. Af continua a Resolucéo:
“Na eleicao majoritaria, se o candidato
for de coligacdo, a substituicao devera
ser feita por decisdo de maioria absolu-
ta’, af tudo bem. O que interessa é isso
aqui: “Se ocorrer a substituicao de can-
didato ao cargo majoritério apds a ge-
racao das tabelas, para elaboracao da
lista de candidatos e preparacédo das
urnas, o substituto concorrerd com o
nome, o nUMero e, na urna eletrénica,
com a fotografia do substituido, com-
putando-se-lhe os votos a este atribui-
dos’. Essa € a questao. Na verdade, se
bem que ndo tem certiddo nenhuma
de nada aqui, mas estou partindo do
principio do que de comum ocorre, se
formos baixar isso em diligéncia vamos
ficar mais tempo ainda e o tempo estd
correndo, quem constou na urna foi o
candidato José Martins. A questéo € sa-
ber se o candidato Ronaldo Martins foi
efetivamente votado, ainda que em
nome do candidato José Martins. Nos
termos do art. 175 do Cédigo Eleitoral,
nessas condicdes, candidato que nao
tem registro, e ele, o Sr. Ronaldo, ndo
tinha registro, os votos sdo nulos. O
candidato que nao tem registro, o voto
¢ nulo! Entdo os votos, em tese, de José
Martins, seriam votos nulos, a nao ser
que se considere que foram dados, na
verdade, para o candidato Ronaldo
Martins, cujos votos também seriam
nulos, pois este também n&o tinha re-
gistro. A pergunta é: é possivel alguém,
as 8h45min do dia anterior da eleicao
pedir o registro, esse ser indeferido e,
no dia seguinte, a populacdo ter vota-
do nele? Eu creio que nao! Assim, seja
porque os eleitores ndo votaram no Sr.
Ronaldo, seja porque seus votos seriam
nulos, pois este ndo tinha registro, en-
tendo que, de fato, ndo houve prejuizo
ao Sr. Ronaldo e acompanho a Relatora,
com esses esclarecimentos.

E como voto.

Belém, 19 de fevereiro de 2009.

Juiz Federal

EDISON MOREIRA GRILLO JUNIOR
Relator

Acordao n° 22.377

RECURSO ELEITORAL N.° 4394 — PARA
(Municipio de Sao Miguel do Guama)

Relator:

Juiz Federal DANIEL SANTOS ROCHA SO-
BRAL

Recorrente:

VILDEMAR ROSA FERNANDES
Advogados:

SABATO GIOVANI MEGALE ROSSETTI E
OUTROS

Recorrente:

RAIMUNDO MONTEIRO DE FREITAS
Advogados:

SABATO GIOVANI MEGALE ROSSETTI E
OUTROS

Recorrente:

ARIEL MORAES DE CASTRO

Advogados:

SAVIO LEONARDO MELO RODRIGUES E
OUTROS

Recorrido: )
COLIGACAO UNIDOS POR UM GUAMA DE-
CENTE PRA NOSSA GENTE

Advogados:

JORGE LUIZ BORBA COSTA E OUTRAS

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
EMBARGOS RECONHECIDOS PROTE-
LATORIOS EM 10 GRAU E MANTIDOS
NA INSTANCIA AD QUEM. INTEMPES-
TIVIDADE. ENTREGA DE BEM PUBLICO
A ENTIDADE RELIGIOSA EM PERIODO
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA CRIS-
TALIZADA. ABUSO DE PODER POLITI-
CO. CARACTERIZACAO

1. A conduta estampada na exordial
pode, a um sé tempo, render ensan-
chas a sua visualizacdo sob as nuances
da Lein®9.504/97, como também sob a
égide da Lei de Inelegibilidades. In casu,
a aquisicdo e entrega de bem publico
municipal a entidade religiosa, dia 12
de julho de 2008, no fervor do processo
eleitoral, em ato solene perfectibilizado
em via publica, com participagao direta
e indireta de investigados na consecu-
¢do do ato, maltrata néo s a isonomia
que deve imperar entre os candidatos,
como também tem o potencial (proba-
bilidade) condéo de alterar os rumos da
eleicao.

2. Recurso de ARIEL MORAES DE

CASTRO, VILDEMAR ROSA FERNANDES
e RAIMUNDO MONTEIRO DE FREITAS a
que se nega provimento.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, rejeitar a preliminar de ir-
regularidade do chamamento do Vice-
Prefeito a lide, suscitada da tribuna pelo
Advogado Sabato Rossetti. Por maioria,
conhecer do recurso de Ariel Moraes
de Castro, vencidos o Juiz Relator e o
Desembargador Raimundo Holanda
Reis. A unanimidade, conhecer dos re-
cursos de Vildemar Rosa Fernandes e
Raimundo Monteiro de Freitas. No mé-
rito, por maioria, negar provimento aos
recursos de Vildemar Rosa Fernandes,
Raimundo Monteiro de Freitas e Ariel
Moraes de Castro e, em consequencia,
determinar o encaminhamento de c6-
pia dos autos ao Ministério Publico Es-
tadual para ciéncia e adocao das medi-
das pertinentes, nos termos do voto do
Relator. Votos divergentes dos Jufzes
Paulo Gomes Jussara Junior e André
Ramy Pereira Bassalo.




Sala das Sessées do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 02 de abril de 2009.
Desembargador - LEONARDO DE NO-
RONHA TAVARES

Presidente, em exercicio

Juiz Federal

DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL
Relator

Dr. JOSE AUGUSTO TORRES
POTIGUAR

Procurador Regional Eleitoral, em exer-
cicio

RECURSO ELEITORAL N.° 4394
Recorrente:

VILDEMAR ROSA FERNANDES
Recorrente:

RAIMUNDO MONTEIRO DE FREITAS
Recorrente:

ARIEL MORAES DE CASTRO

Recorrido:

COLIGACAO UNIDOS POR UM GUAMA
DECENTE PRA NOSSA GENTE.

RELATORIO

O Senhor Juiz Federal DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL: Cuidam-se
de Recursos Eleitorais Ordinarios ma-
nejados pelos recorrentes acima iden-
tificados em face da sentenca de fls.
699/731 dos autos, proferida pelo Juizo
da 112 Zona Eleitoral, que houve por
bem julgar procedente Acdo de Inves-
tigacao Judicial Eleitoral, cominando
multa, cassacdo de registro e inelegibi-
lidade aos envolvidos, consoante res-
ponsabilidade individualizada de cada
qual, com supedaneo noart. 73,810, da
Lei n°9.504/97 c¢/c art. 22, inciso XIV, da
Lei Complementar n° 64/90.

Em peca recursal de fls. 760/789,
sustenta VILDEMAR ROSA FERNANDES
e RAIMUNDO MONTEIRO DE FREITAS,
em sintese: a) que a fundamentacao
e motivacao da sentenca recorrida
violou o devido processo legal, o con-
traditério e a ampla defesa, sendo to-
talmente contréria as provas contidas
nos autos, pelo que merece o julgado
reforma integral; b) que néo se praticou
as condutas referidas nos precedentes
estampados na decisao recorrida, ten-
do esses arestos apenas o intuito de
impressionar, de dar relevo a decisao;
C) que a decisdo recorrida deu inter-
pretacao extensiva e lesiva ao §10 do
art. 73 da Lei n° 9.504/97, ao cominar
penalidade de cassacdo de registro e
inelegibilidade e ndo somente multa,
como era de se esperar, havendo clara

violagdo ao principio do devido proces-
so legal; d) que a sentenca foi omissa
guanto a alegacado de que o convénio
teria sido assinado em 28/05/2008, des-
curando-se de verificar a previsdo de
destinagdo do convénio apontada no
documento de fl. 60; e) que a compra
do 6nibus decorreu de obrigacéo pré-
fixada/constituida, mais precisamente
de novembro/2007, consoante plano
de trabalho encaminhado pelo prefei-
to a Geréncia de Fundos Estaduais da
Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Financas — SEPOF, nos
termos do convénio FDE ne 129/2008;
f) que ndo houve configuracao de dis-
tribuicdo de bens ou manipulacéo de
programa social a teor do §10 do art.
73 da Lei n° 9.504/97, posto que citado
artigo se refere apenas a programas de
distribuicdo de cestas basicas, bolsa-fa-
milia, etc, sendo que o bem (6nibus) foi
adquirido com recursos repassados an-
tes do inicio do periodo eleitoral, mais
precisamente em 04/07/2008; g) que a
conduta dos recorrentes-investigados
encontra-se albergada na excecao
inserta na parte final da alinea “a”, do
inciso VI, do art. 73, da Lei n® 9.504/97,
nao havendo, portanto, qualquer ilicito
eleitoral, mas tipica atuacdo adminis-
trativa, na forma da normatividade de
regéncia; h) que a entrega do onibus,
em julho de 2008, ndo teve qualquer
conotacéo eleitoral, ora porque nao
houve divulgagao do evento em propa-
ganda eleitoral, ora porque insuscetivel
de influenciar o eleitorado (potenciali-
dade lesiva), ndo havendo quaisquer
maus tratos a lisura e legitimidade das
eleicdes; e i) que a conduta vergasta-
da refletiu apenas a finalizagdo de um
convénio (cumprimento de obrigacao
formal preexistente), legalmente ence-
tado por partes competentes, antes de
periodo vedado, ndo servindo a midia
anexada - sequer periciada -, como
prova habil a demonstracdo do fato
alegado.

ARIEL MORAES DE CASTRO, a seu
turno, em peca de irresignacéo de fls.
795/816, suscita, em primeiro momen-
to, a tempestividade de sua peca re-
cursal, ao fundamento de que o Juizo
a quo teria equivocadamente reconhe-
cido como protelatérios os aclaratérios
entdo manejados em sede de 1° grau,
assacando, ainda, em momento subse-
quente, as mesmissimas teses e argu-

mentacoes tecidas pelos recorrentes
VILDEMAR FERNANDES e RAIMUNDO
FREITAS.

Em contra-razdes de fls. 822/842,
rebate o recorrido, uma a uma, as teses
levantadas pelos recorrentes, concluin-
do ndo haver ddvidas de que as pro-
vadas carreadas aos autos ddo conta a
mais ndo poder de inequivoca conduta
vedada e abuso de poder politico leva-
dos a cabo pelos recorrentes, na forma
estampada na exordial, uma vez crista-
lizada ailegitima e ilegal distribuicao de
bens (6nibus), na data de 12 de julho
de 2008, em solenidade realizada na
Avenida Tancredo Neves s/n, préximo
da BR -010, em frente a Igreja Assem-
bléia de Deus, com claro apelo eleitoral
e indissocidvel potencialidade lesiva
no resultado do pleito, ndo sendo de
se desprezar o resultado apertado das
eleicdes em tablado, qual seja, diferen-
ca de apenas 0,06 % (seis centésimos
por cento) dos votos validos - 13 (treze)
votos — entre 1° e 20 colocados ao plei-
to majoritario.

Os presentes autos foram distribu-
idos por dependéncia ao Recurso con-
tra Expedicao de Diploma ne 35, que se
encontra atualmente na Procuradoria
Regional Eleitoral, no aguardo de Pa-
recer.

Indo os autos ao Parquet Eleitoral,
de 14 adveio com circunstanciado pa-
recer de fls. 867/871, opinando pelo
nao conhecimento do Recurso Ordi-
nario interposto por ARIEL MORAES DE
CASTRO, por intempestividade; e pelo
conhecimento e improvimento do Re-
curso Ordindrio manejado por VILDE-
MAR ROSA FERNANDES e RAIMUNDO
MONTEIRO DE FREITAS.

E o relatério.

VOTO
O Senhor Juiz Federal DANIEL SAN-
TOS ROCHA SOBRAL (Relator):
RECURSO ORDINARIO DE ARIEL MO-
RAES DE CASTRO

O Recurso de Ariel Moraes de Cas-
tro ndo merece ser conhecido, a min-
gua do pressuposto recursal objetivo
da TEMPESTIVIDADE.

Com efeito, tendo o ora recorren-
te tomado ciéncia da sentenca origi-
naria em 05/12/2008 (sexta-feira — fls.
734/735), 0 manejo de Recurso Ording-
rio apenas em 15/12/2008 (fl. 795) en-
contra-se irremediavelmente tragado
pelo tempo. Nao socorre, no particular,



0 entao manejo dos embargos declara-
térios em 09/12/2008 (fl. 741), vez que
reconhecido pelo Juizo singular, em
deciséo de fls. 750/752, seu manifesto
carater protelatério, nos termos do §4°,
do art. 275 do Cédigo Eleitoral (intima-
¢ao de ARIEL em 10/12/2008 - certidao
de fl. 758).

Em que pese essa constatacao, to-
mando como relevo e prejudicialida-
de as assertivas lancadas no Recurso
Ordinario epigrafado no sentido da
tempestividade de sua peca recursal ao
argumento de equivoco do Juizo a quo
na entdo andlise dos aclaratérios, um
questionamento emerge de maneira
indubitével: Enfim, agiu acertadamente
0 Juizo monocratico ao considerar pro-
telatérios os embargos declaratérios
entdo manejados por ARIEL CASTRO?
Penso que sim.

Com efeito, fazendo um cotejo,
ainda que perfunctério, do suposto vi-
cio de contradicéo entdo alegado pelo
embargante e a fundamentacao/dispo-
sitivo do decisum acoitado, tem-se que
nada, absolutamente nada havia a ser
aclarado pelo Juizo Eleitoral, pela sin-
gela razdo de que ndo houve cassacao
de registro de ARIEL, sob as balizas do
§10, do art. 73 da Lei n° 9.504/97, nem
sob qualquer outra matriz, como quer
fazer crer o embargante, até porque
seu registro ja havia sido indeferido em
outro processo eleitoral, mas sim e tao-
somente, repise-se, aplicacao de multa
e de pena de inelegibilidade, como
bem revela desapaixonada leitura dos
itens "d" e "e” do dispositivo da senten-
ca, decorréncia natural da andlise da
causa de pedir e dos pedidos deduzi-
dos na inicial.

Nesse panorama, uma vez reconhe-
cido/ratificado o cardter protelatorio
do expediente, inobservado por quem
de direito o termo “ad quem” na espé-
cie - dia 11/12/2008, bem assim fruido
0 prazo recursal sem qualquer solucao
de continuidade (TSE, RESPE 32143, Rel.
Min. Eros Grau, D. J. 04.12.2008), eclode
de maneira inelutavel a pecha de in-
tempestividade do Recurso aviado téo-
somente na data de 15/12/2008, nao
merecendo, assim, ser CONHECIDO.

E como voto.

RECURSO DE VILDEMAR ROSA
FERNANDES e RAIMUNDO MONTEI-
RO DE FREITAS

Considerando o decidido por esta

Corte no topico anterior, nesta assenta-
da, por maioria, no sentido de conhecer
do recurso de ARIEL MORAES DE CAS-
TRO, a mingua de cardter protelatério
dos embargos de declaratérios entao
manejados em 12 instancia, passo,
doravante, a analisar os recursos, dis-
secando as razdes meritorias de todos
(ARIEL MORAES DE CASTRO, VILDEMAR
FERNANDES e RAIMUNDO FREITAS),
até porque, como disse no relatdério,
tratam-se das mesmissimas teses e ar-
gumentagoes.

Invoca o recorrente preliminar de
violagdo de devido processo legal con-
substanciada na negativa de vigéncia
do inciso LV do art. 5° da Constituicao
Federal de 1988, ao fundamento de
que a decisao guerreada teria dado
interpretacdo extensiva e lesiva ao §10
do art. 73 da Lei n° 9.504/97, permitin-
do, a mingua de previséo legal, aplica-
cdo de penalidade eleitoral de cassacao
de registro ao invés e tdo-somente da
penalidade multa.

A presente preliminar, a evidéncia,
confunde-se com o mérito e com este
serd analisado.

Como se vé, tratam 0s autos de In-
vestigacao Judicial Eleitoral manejada
pela coligacdo recorrida em desfavor
dosrecorrentes-representados, em face
de fato perpetrado por estes, consubs-
tanciado na entrega de bem (6nibus) -
placa JTR-9985 -, a Igreja Assembléia de
Deus, dia 12/07/2008, em pleno perio-
do eleitoral, em solenidade ocorrida as
margens da BR-010, mais precisamente
na Avenida Tancredo Neves, onde se
encontra localizada referida agremia-
¢do religiosa, evento este incontrover-
SO NOS autos, haja vista auséncia de irre-
signacao, como bem pavimenta a peca
recursal (fl. 786) e a nota explicativa (fls.
429/430), sendo, no ponto, desinfluen-
te a midia anexada.

Sustenta a representagdo, em suma,
que ao assim proceder, incidiu os inves-
tigados, candidatos a reelei¢édo nos car-
gos majoritario e proporcional, no mal-
ferimento da legislacéo eleitoral, sendo
por demais factivel o enquadramento
fatico dessa situacao nas penas insertas
no §10doart. 73 da Lein°9.504/97 e na
Lei Complementar n° 64/90, na medida
em que a distribuicdo gratuita de bens
em ano de eleicdo e sem justa causa,
afigura-se conduta, a um s6 tempo,
vedada e abusiva, ao que contra-argu-

menta a parte adversa, no sentido de
gue suas condutas adstringiram-se ao
que dispunha a lei, estando albergada
nas excecoes legais encartadas na par-
te final da alinea “a” do inciso VI do art.
73 da Lei das Eleicoes.

Para melhor descortino da matéria,
urge trazer a baila os preceptivos legais
invocados, sendo veja-se:

"Art. 73. Sdo proibidas aos agentes
publicos, servidores ou néo, as seguin-
tes condutas tendentes a afetar a igual-
dade de oportunidades entre candida-
tos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem
o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria
de recursos da Unido aos Estados e Mu-
nicipios, e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacao formal preexistente
para execucao de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefi-
xado, e os destinados a atender situa-
coes de emergéncia e de calamidade
publica;

()

§ 10.No ano em que se realizar elei-
cao, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por par-
te da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao or-
camentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa.
(Incluido pela Lei ne 11.300, de 2006)".

Comecemos, entao, sem maiores
delongas, a aplicar aos fatos a norma
em espécie, a luz das diretrizes tragcadas
na exordial, a saber, causa de pedir e
pedidos deduzidos, pelo que, de logo,
explicito que o fato haveré de ser valo-
rado em carater duplice, em primeiro
momento sob as nuances da Lei das
Eleicoes (conduta vedada aos agentes
publicos), e, em momento subsequen-
te, sob as balizas da Lei de Inelegibilida-
des (faceta de abuso de poder), razdo
pela qual perde relevo a insinuacéo do
recorrente, em sede de preliminar, de
que o magistrado a quo teria aplicado
penalidade eleitoral ndo prevista em lei
e/ou atuado como legislador positivo.
Isso nao ocorreu. Bem ou mal o magis-




trado singular apenas analisou os fatos,
aplicando as sangdes previstas tanto
no §10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97
(multa), como na Lei Complementar
n° 64/90 (cassacdo de registro e inele-
gibilidade), conforme responsabilidade
individualizada de cada qual.

Passemos, entao, a questao primei-
ra, qual seja, pratica ou ndo de conduta
vedada por parte dos recorrentes-in-
vestigados.

Com razdo o magistrado senten-
ciante, no particular.

Com efeito, revolvendo toda a nor-
matividade inerente a espécie e cote-
jando-a com os fatos e provas carrea-
dos aos autos, tem-se que, nem com
muito esforco exegético, poder-se-ia
enquadrar a entrega de um veiculo
(6nibus) pertencente ao patriménio
municipal de Sdo Miguel do Guama a
entidade religiosa entelada na excecao
prevista na parte final da alinea “a” do
inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504/97,
qual seja, cumprimento de obrigacao
formal preexistente para execucéo de
obra ou servico em andamento ou
com cronograma prefixado, ja que de
situacdo emergencial ou de calamida-
de publica evidentemente nao se trata,
até porque sequer ventilado. Como tor-
nar equivalentes a entrega de bem mé-
vel perfectibilizada a execucéo de obra
ou servico plasmada no preceptivo
legal suso invocado? Deveras impos-
sivel, restando destrocado, por sé este
angulo, a tese do recorrente de enqua-
dramento da situacédo fatica a excecao
legal posta.

De qualquer sorte, ainda que juridi-
camente desnecessario prosseguir-se
na subsuncao da conduta delineada a
excecao legal posta, pela singela cons-
tatacdo de auséncia de obra ou servico
na espécie, cumpre, de plano, até em
homenagem ao principio da ampla de-
fesa e da transparéncia/motivacéo das
decisées judiciais, afirmar que igual-
mente inexistia a acalentada obrigacdo

formal preexistente. Apega-se, no pon-
to, o recorrente, em pretenso plano de
trabalho de fls. 60/62, encaminhado
pelo Municipio ao Estado ainda em
novembro de 2007, no corpo do qual
ja se fazia mencéo a necessidade de
aquisicao de um 6nibus a comunidade
evangélica guamaense, nos termos do
Convénio FDE ne 129, de 28/05/2008,
acostado as fls. 63/67, fruto de recursos
supostamente oriundos de emenda
parlamentar federal.

De logo, gize-se nao restar demons-
trado que os recursos objeto do convé-
nio em apreco advieram diretamente
de emenda parlamentar federal, mas,
apenas e no maximo, indiretamente,
j& que os recursos em tese teriam sido
incorporados primeiramente pelo Esta-
do, que os repassou ao Municipio, via
convénio. Contudo, essa situagdo nao
denota relevancia significativa ao des-
fecho do caso sub examine, até porque
andlise detida do convénio e atos ine-
rentes postos, alardeados pelo recor-
rente a todo instante, ndo se prestam
a deflagrar a consequiéncia juridica que
querem lhes emprestar, porquanto: 1)
Revela-seimpossivel que de um simples
plano de trabalho derive a obrigagcao
decantada, estando esse plano, ainda,
sem aposicdo de data e sem qualquer
assinatura; 2) O convénio mencionado
sequer fez mencéo a aquisicdo de um
6nibus a Igreja Assembléia de Deus,
conforme cléusula 12 do convénio de
fls. 63/67, mas sim a comunidade, aqui
entendido a coletividade (cldusula 22,
item 2.2, alinea "d”, do mesmo convé-
nio), havendo claro desrespeito ao es-
correito beneficiario, e, por conseguin-
te, ao principio da impessoalidade; 3)
O convénio em apreco, nos termos do
plano de aplicacéo (fl. 68) fazia mencao
a um objeto determinado, qual seja,
6nibus de placa NEI-0540, tendo sido
adquirido o 6nibus de placa JTR-9985
(fl. 20), sem qualquer confeccdo de
termo aditivo, e de maneira unilateral,

restando violada também a clausula
quarta do aludido convénio.

Se tudo isso ndo bastasse, vé-se
que 0s atos administrativos retrata-
dos, regra geral, foram perpetrados de
maneira atabalhoada, quicd no afé de
mascarar a realidade, legitimando em
tese condutas irregulares ab ovo. Com
efeito, dos autos emerge induvidosa-
mente a constatacdo de que o 6nibus
entregue em 12/07/2008 a comunida-
de evangélica guamaense, foi adquiri-
do efetivamente pelo Municipio ape-
nas em 11/07/2008 (consulta DETRAN
de fl. 20 e Nota Fiscal de fls. 338/339),
apo6s homologacdo do certame lici-
tatoério em 07/07/2008 (fl. 422), sendo
por demais ininteligivel e injustificavel
a existéncia de relatério de execucao
fisico-financeira da aquisicdo do bem
(fl. 328) e Termo Especial de Cessao
de Uso (fls. 298/299), firmado entre o
Municipio de Sao Miguel do Guama e
a Igreja Evangélica Assembléia de Deus
de Sdo Miguel do Guama, datados de
04/07/2008. Mas como, se 0 bem s6
veio a integrar o patriménio juridico do
Municipio no dia 11/07/2008? Despi-
ciendo, no ponto, a nota explicativa de
fls. 429/430, ora porque vinda a lume
apenas em 13/10/2008, ora porque a
data cronoldgica dos fatos administra-
tivos ndo podem ser mudados ao sabor
do interesse do administrador de plan-
tdo, maxime sem justificativa plausivel,
sendo imprescindivel, no minimo, a
confeccdo de termo de retificacdo ha-
bil a justificar equivoco na aposicao da
data no termo de cessdo, o que nao
restou demonstrado nos autos.

Nao convence igualmente a tese
do recorrente de que 0 §10 do art. 73
da Lei n°9.504/97 ao referir-se a “...dis-
tribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administracdo
publica..”, quis, na pratica, regular e
coibir apenas a distribuicdo de "bolsa
escola, bolsa familia e demais progra-
mas sociais criados nos moldes dos que
atendem de forma individualizada o
eleitor”, ndo se aplicando, pois, ao caso
vertente. Realmente chega a ser risivel
essa tese haja vista ndo existir qualquer
restricdo da lei nesse sentido, sendo
vedado ao hermeneuta fazé-lo, néo se
olvidando, ademais, n'outro giro, que o
prevalecimento de esdrixulo entendi-
mento teria 0 conddo de tornar indcua
a finalidade da lei eleitoral ao vedar cer-



tar condutas de agentes publicos ten-
dentes a afetar a competicao no pleito,
como soi acontecer na distribuicdo de
bens, qualquer que seja a natureza e
vulto.

Nesse trilhar e nesta altura, ndo ha
como se afastar do entendimento de
gue a conduta enfocada (entrega de
bem -6nibus- de patriménio publico
municipal pelos investigados a enti-
dade religiosa, no fervor do processo
eleitoral, sem qualquer amparo legal,
e com finalidade eleitoral) subsume-
se a dicgdo disposta no §10 do art. 73
da Lei das Elei¢des (conduta vedada),
sendo mister a aplicacao das sancdes
inerentes, até porque, é cedico, a confi-
guracéo de pratica de conduta vedada
decorre da mera ocorréncia dos atos ti-
dos como proibidos, nada mais (RESPE
n° 21.151/PR, Rel. Min. Fernando Neves,
DJ. 27/06/03).

Superado, assim, a quaestio juris
conduta vedada, sigo na questao der-
radeira, desta feita sob o prisma do
art. 22 da Lei Complementar ne 64/90,
de modo a aferir se a conduta perpe-
trada pelos investigados, candidatos a
reeleicdo, notadamente o do prefeito-
investigado, no que tange a compra e
entrega de bem publico municipal a
comunidade evangélica, em periodo
vedado, fez parte da atividade normal
da administracdo ou extrapolou do
exercicio regular de seu mister (abuso
de poder politico), quebrando a nor-
malidade e legitimidade das eleices,
com potenciais reflexos no rumo do
resultado das eleicdes municipais de
outubro préximo passado.

Por pertinente, e de modo a enqua-
drar a tematica, sempre oportuna a li-
cdo de Pedro Henrique Téavora Niess, in
Direitos Politicos, Ed. Edipro, p. 199, ao
afirmar que: "Abuso de poder comete o
administrador sempre que exorbita de
suas funcoes, que faz mau uso do poder
do qual se encontra investido, embora
sob o disfarce da moralidade, o que re-
dunda na arbitrariedade e comprome-
te a liberdade de voto. Como escreve
Hely Lopes Meirelles, o poder deve ser
usado nos limites ditados pela lei, pela
moral e pela finalidade administrati-
va. Fora disso, opera-se o abuso”, licéo
essa, é bom que se diga, devidamente
complementada por Adriano Soares da
Costa, em sua obra Instituicdes de Di-
reito Eleitoral, 72 edicao, p. 353, que, ao

discorrer especificamente sobre abuso
de poder politico, assim se manifesta:
"é 0 uso indevido de cargo ou funcao
publica, com finalidade de obter vo-
tos para influenciar o eleitorado, com
desvio de finalidade. Necessério que 0s
fatos apontados como abusivos, entre-
mentes, se encontrem nas hipoteses
legais de improbidade administrativa
(Lei 8.429/92), de modo que 0 exercicio
de atividade publica passa a se carac-
terizar como ilicito do ponto de vista
eleitoral, portanto, o abuso de poder,
deve ser visto como atividade improba
do administrador, com a finalidade de
influenciar no pleito eleitoral de modo
ilicito, desequilibrando a disputa”.

E 0 que sucedeu na espécie.

Com efeito, ndo had como inter-
pretar como natural a atividade dos
investigados no sentido de, a qualquer
custo e preco, adquirir e transferir
bem mdével (6nibus) a entidade re-
ligiosa especifica em pleno periodo
eleitoral (dinheiro creditado apenas
em 04/07/2008, bem incorporado
ao patrimoénio municipal apenas em
11/07/2008, porém cedido ainda no
dia 04/07/2008), via desvirtuamento
de convénio (objeto e preco dispa-
res — previsto inicialmente 6nibus pla-
ca NEI-0540, no valor de R$44.000,00,
destinado a comunidade guamaense,
efetivamente comprado e disponibili-
zado 6nibus placa JTR -9985, no valor
de R$55.000,00, destinado a entidade
evangélica), no que restaram transgre-
didos, a um sé tempo, os principios da
legalidade, moralidade, isonomia e im-
pessoalidade.

A esse fato, agregue-se a relevante
constatacao de que a entrega do 6ni-
bus ocorreu em ato solene perfectibi-
lizado em via publica dia 12/07/2008,
com a participacdo direta de ARIEL
CASTRO no evento, ap0s participacao
ativa de VILDEMAR FERNANDES na exe-
cucdo de atos necessarios a aquisicao e
transferéncia do veiculo, na qualidade
de prefeito municipal de Sdo Miguel do
Guama, bem assim de Pastor Evangéli-
co da citada Igreja, estando os orado-
res, no momento do ato, e na presenca
de numero consideravel de fiéis, em-
polgados em agradecer ndo s6 a Deus,
mas aos esforcos do Prefeito Nené Lo-
pes, como é conhecido Vildemar Fer-
nandes, bem como a Ariel Castro, pelos
relevantes esforcos empreendidos na

consecucao do bem, naquele ato en-
tregue a Igreja Assembléia de Deus.

Ora, serd que esse evento nao teve
qualquer relevancia juridica na esfera
eleitoral? Serd que o fato de o 6nibus
ter sido entregue, em solenidade festi-
va, e encontrar-se servindo a centenas
de pessoas que compdem a Igreja As-
sembléia de Deus em Sao Miguel do
Guamad, durante o pleito eleitoral, ndo
se revela suscetivel de apascentar o es-
pirito dos fiéis mais indecisos? Serd que
0 ato solene, na forma posta, revelou-se
desinfluente no rumo das Eleicdes de
outubro de 20087 Sdo perguntas que,
se bem respondidas a luz das provas
carreadas aos autos, revelam induvido-
samente que o ato engendrado teve
sim o potencial condao de desestabi-
lizar, de comprometer, de arranhar a
lisura e legitimidade das eleicbes.

O resultado das eleicdes caminha
nesse sentido, j& que conforme rela-
tério final de votos inserto a fl. 100 dos
autos, a chapa vencedora no pleito
majoritario o foi por margem minima
de 13 (treze) votos, i. é, apenas 0,06%
(seis centésimos por cento) dos votos
validos, o que, por mais este enfoque,
bem demonstra a relevancia do abuso
de poder politico exercido, ndo se olvi-
dando, n'outro giro, que o investigado
Vildemar, era candidato a Prefeito a re-
eleicdo, situacdo que, por si s6, merece
atencéo redobrada ante a confusao in-
termindvel de atos de gestdo e atos de
campanha, fruto do malsinado instituto
da reeleicéo.

De logo, de modo a dissipar even-
tuais duvidas, explicito que este relator
chegou a constatagéo do abuso de
poder politico referido, ndo somente
tendo como baliza a diferenca quan-
titativa do resultado da eleicdo, mas,
sobretudo, tomando como relevo
todos o0s atos administrativos prece-
dentes alhures retratados, perpetrados
indelevelmente a margem da lei, da
moral, do atributo da impessoalidade
e da isonomia, ndo se tratando, como
possa parecer aos menos desavisados,
de uma singela distribuicdo de bem,
isolada, sem conotacao eleitoral, mas
sim de orquestrada concatenacéo de
atos no afa de enlamear o processo
democratico, atos esses realizados no
ano da eleicdo e cujo apogeu deu-se
com a aquisicéo e entrega solene de
bem publico a entidade religiosa, com




fins estranhos ao convénio entabulado,
em via publica, no fervor do processo
eleitoral, mais precisamente no dia 12
de julho de 2008.

Ha de se asseverar, ainda, que o
abuso de poder apenado pelo art. 22
da Lei de Inelegibilidades configura-se
pela comprovacédo da efetiva potencia-
lidade do ato irregular influir no resul-
tado da Eleicao, melhor dizendo, pela
probabilidade de o ato inquinado de
ilegal redundar em potencial compro-
metimento da normalidade e equilibrio
do pleito eleitoral, 0 que, a evidéncia,
restou demonstrado nos presentes au-
tos.

Em arremate, traz-se a tona prece-
dente do Colendo TSE, pincado do pa-
recer ministerial, a saber AC n° 21.167,
de 21.08.2003, Rel. Min. Fernando Ne-
ves, que bem retrata o caso posto, na
parte que interessa, senao veja-se:

“(...) As condutas vedadas no art. 73
da Lein®9.504/97 podem vir a caracte-
rizar, ainda, o abuso de poder politico,
a ser apurado na forma do art. 22 da
Lei Complementar n° 64/90, devendo
ser levadas em conta as circunstancias,
como 0 nimero de vezes e 0 modo
em que praticadas e a quantidade de
eleitores atingidos, para se verificar se
os fatos tém potencialidade para reper-
cutir no resultado da eleicdo. 5. O uso
da maquina administrativa, ndo em be-
neficio da populacéo, mas em prol de
determinada candidatura, reveste-se
de patente ilegalidade, caracterizando
abuso do poder politico, na medida em
que compromete a legitimidade e nor-
malidade da eleicéo (..)".

Com essas consideracdes, na estei-
ra do parecer ministerial, NEGO PRO-
VIMENTO AOS RECURSOS de ARIEL
MORAES DE CASTRO, VILDEMAR ROSA
FERNADES e RAIMUNDO MONTEIRO
DE FREITAS, mantendo higida a bem
fundamentada sentenca dos autos. Em
consequéncia do exposto, afigurando-
se em tese maus tratos ao inciso I, art.
10 da Lei n° 8.429/92, encaminhem-se
copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para ciéncia e adocao das me-
didas pertinentes.

E como voto.

Belém, 02 de abril de 20009.

Juiz Federal DANIEL SANTOS ROCHA
SOBRAL
Relator

Acordao n° 22.426

EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE
DECLARAC/‘O NO RECURSO ELEITORAL N.° 4094
PARA (Municipio de Jacunda)

Relator Designado: Juiz Federal DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL
Relator Originario: Juiz JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
Embargante: COLIGACAO UNIDOS PELO PROGRESSO
Advogados: MAURICIO BLANCO DE ALMEIDA E OUTROS
Embargado: V. ACORDAO N° 22.385, DE 16/04/2009 -TRE/PA.

EMBARGOS DE DECLARACAQ. PRE-
QUESTIONAMENTO. OMISSAQ. INEXIS-
TENCIA. ACORDAO TRAZ EXPRESSA
MANIFESTACAO. MERO INCONFORMIS-
MO DA PARTE. O MAGISTRADO NAO
ESTA OBRIGADO A SE MANIFESTAR SO-
BRE TODAS AS ALEGACOES DA PARTE.
CARATER PROTELATORIO. APLICACAO
DE MULTA.

1. Os embargos de declaracao des-
tinam-se ao aperfeicoamento da pres-
tacdo jurisdicional.

2.Nao ha omissdo quando o magis-
trado, ao decidir a causa, nao se mani-
festa sobre cada um dos argumentos
lancados pela parte, mas apenas acer-
ca daqueles que considera suficientes
para a solucao da lide.

3.Havendo expressa manifestagcdo
no acérdao acerca do ponto alegado
como omisso, para efeitos de preques-
tionamento ou nao, é de se reconhecer
0 carater protelatério do recurso, ape-
nando o embargante com a aplicacao
da multa prevista no art. 538, paragrafo
Unico, do CPC.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, conhecer e rejeitar os
Embargos de Declaracao; reconhecer

0 seu cardter protelatério; condenar o
embargante ao pagamento de multa
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), e deter-
minar a formacdo de autos suplemen-
tares, a expensa da parte, com vistas a
execucdo imediata do acérdao, nos ter-
mos do voto do Relator Designado.

Sala das Sessdes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 14 de maio de 20009.

Desembargador RICARDO FERREIRA
NUNES
Presidente, em exercicio

Juiz Federal DANIEL SANTOS ROCHA
SOBRAL
Relator Designado

Dr. JOSE AUGUSTO TORRES POTI-
GUAR

Procurador Regional Eleitoral, em exer-
cicio

EMBARGOS DE DECLARACAO EM EM-
BARGOS DE DECLARACAO NO RECUR-
SO ELEITORAL N.° 4094.

Embargante:  COLIGACAO  UNIDOS
PELO PROGRESSO

Embargado: V. ACORDAO Ne 22.385, DE
16/04/2009 -TRE/PA.



RELATORIO

O Senhor Juiz Federal DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL: Cuida-se
de novos EMBARGOS DE DECLARA-
CAO, desta feita interpostos pela Coli-
gagdo Unidos pelo Progresso Social em
face de mais um Acérdao deste Regio-
nal, agora sob o n° 22.385 (fls. 295/308),
que, entdo apreciando segundo em-
bargos de declaracdo, reconheceu
omissdo relevante consubstanciada
na néo andlise meritéria recursal até
aquela data, conferindo-lhes “efeitos
infringentes e parcial provimento
de modo a permitir o processamen-
to da substituicdo do candidato José
Martins de Melo Filho pelo Sr. Ronal-
do Martins Campos, devendo o feito
ser encaminhado ao Juizo da Zona
Eleitoral, juizo natural das elei¢des
municipais, para a devida analise
dos demais requisitos e condigoes
do registro de candidatura do ora
recorrente-embargante, religiosa-
mente na forma da normatividade
de regéncia, e com observancia ir-
restrita de todos as garantias e prin-
cipios constitucionais”. (grifo nosso).

Apds regular intimacdo desse
Acérdao, ora embargado, o escritério
capitaneado pelos advogados Sébato
Rosseti e Mauricio Almeida (procura-
coes de fls. 85/86), resolveram adentrar,
no prazo legal, com Recurso Especial,
tendo a frente o Sr. Izaldino Altoé, e
com Embargos de Declaragdo, figuran-
do como interessado a Coligacdo em
apreco. Neste segundo recurso, que
é 0 que interessa no caso em testilha,
sustenta o embargante, em linhas ge-
rais (fls. 338/346), a necessidade de re-
forma do julgado, ora tendo em conta
a existéncia de omissao e erro material
em seu sentir configurados, ora tendo
como relevo o fato de o Tribunal ndo
ter enfrentado de logo a matéria meri-
téria atinente aos requisitos da “substi-
tuicao” acalentada, o que bem poderia
ser feito, a luz do art. 515, §3°, do CPC
(teoria da causa madura), ora tecendo
consideracdes acerca da auséncia de
rentncia formal do entao candidato
em face do decurso do prazo recursal,
afirmando, outrossim, ndo ser escorrei-
to o entendimento de que a substitui-
¢do do candidato é mera liberalidade
do partido.

Paralelamente, preocupado com a
demora na resolucdo efetiva da con-

tenda, atravessa o Sr. Ronaldo Campos
peticdo de fls. 353/355, no bojo do qual
tece consideracdes acerca do compor-
tamento impréprio da parte embar-
gante de tentar atrasar deliberadamen-
te o feito, a qualquer custo, razdo pela
qual encerra seu petitério pugnando
pela formacédo de autos suplementares
e execucao imediata do julgado.

A fl. 376, ndo vislumbrando qual-
quer efeito infringente habil a infirmar
a decisdo impugnada, determinei a
remessa dos autos imediatamente ao
MPE, cujo competente parecer foi jun-
tado aos autos a fl. 378.

Os autos vieram- me conclusos, na
data de ontem, periodo vespertino.

E o relatorio.

VOTO

O Senhor Juiz Federal DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL (Relator
Designado): Conheco do recurso, vez
que tempestivo e subscrito por advo-
gado regularmente constituido.

No mérito, tenho que a razdo nédo
estd com o recorrente.

De inicio, impende gizar que os
embargos de declaragdo destinam-se
ao aperfeicoamento da prestacao juris-
dicional, em havendo omissao, contra-
dicdo e obscuridade nos julgados. No
caso em exame, ao contrario do que
sustenta o Embargante, os fundamen-
tos adotados no acérddo objeto dos
declaratérios sao suficientes e claros
como a luz do meio dia para justificar
o concluido no decisum, ndo existindo
nada, absolutamente nada a ser inte-
grado, ou seja, todas as questdes sus-
citadas em sede recursal foram exausti-
vamente analisadas e pela vez primeira
por esta Corte na seara meritéria, nao
se contentando o embargante simples-
mente com o resultado do julgamen-
to.

Em sua peca recursal, diga-se de
passagem por demais truncada, quase
ininteligfvel, quicd por tentar enodoar
0 que se encontra compacto, firme, ro-
busto, sustenta 0 embargante omissao
e erro material. Ora, mas que omissao
e erro material sao esses? Disso nao
fala claramente, ndo tendo este relator
o dom de prever a pretenséo recursal
perseguida, se é que existe. Mais a fren-
te, fala em preliminares arguidas na Tri-
buna, ndo constantes do recurso. Mas
que preliminares sdo essas? S podem

seras da parte adversa que, a evidéncia,
foram objeto dos Ultimos embargos e
devidamente destrocadas pelo relator
originario, Dr. José Maria, tanto que o
voto-vencedor ateve-se ao mérito re-
cursal. Nao diz o embargante, portanto,
coisa com coisa, 0 que, se fosse peca
inicial, ja teria um fim certo, qual seja,
indeferimento liminar e arquivamento.

O gasto de papel, tinta e tempo
levados a cabo pelo ora embargante
néo parou por ai. Prossegue afirman-
do necessidade de aplicagcao da teoria
da causa madura (art. 515, §3°, CPQ),
pelo que esta Corte deveria analisar a
presenca ou nao de todas as condigdes
do registro de candidatura, de todos os
documentos nsitos a substituicdo de-
ferida. Mas como? Isso néo iria de en-
contro ao soberanamente decidido por
esta Corte? Ora, 0 acérdao é claro, de-
volugcdo dos autos ao juizo de origem
para processamento da substituicéo,
nos termos da normatividade de re-
géncia. Reflexos disso, a evidéncia, hao
de ser tratados na seara e momentos
préprios, e néo em sede de embargos
de declaracdo.

Nao satisfeito com as paginas lan-
cadas, prossegue o embargante res-
suscitando a questdo da auséncia da
rendncia formal do entdo candidato,
do decurso do prazo recursal no TSE, da
auséncia de mera liberalidade do parti-
do. Francamente, a esta altura a pacién-
cia deste relator e da Corte ja estd por
um fio, j& que se trata de matérias por
demais explicitadas no voto-vencedor,
nao servindo os embargos a rediscus-
sdo da causa, a mingua de fato novo,
fincado em irreal prequestionamento,
sendo por demais cristalina a assertiva
de que o magistrado sequer precisa en-
frentar os temas anunciados, um a um,
desde que fundamente seu decisum,
como ocorrente na espécie (STJ, Min.
Humberto Martins, DJ 17/08/2006, 22 T,
Agravo Regimental no Recurso Especial
653497).

Como se vé, 0s presentes embar-
gos foram manejados & mingua dos
seus pressupostos autorizantes, sendo
de mister a sua rejeicdo. Contudo, o
feito merece um “plus” e esse “plus” se
revela na necessidade de reconheci-
mento do seu inequivoco carater pro-
telatdrio, consubstanciado na indelével
intencdo de atrasar deliberadamente o
feito, o que bem se delineou no singelo




protocolar das pecas Recurso Especial e
Embargos de Declara¢éo, ambos patro-
cinados pela mesma banca advocaticia
(procuracao de fls. 85/86), rompendo
inclusive com sistemética anterior-
mente adotada nos autos (fls. 78/74,
245/253 e 291/293), onde o pleito da
Coligagdo-embargante e do Sr. Izaldi-
no Altoé eram esposados sempre em
pega processsual Unica. Entao, pergun-
ta-se: Havia justificativa plausivel para
essa mudanca? Algum fato novo? Nao
eram conflitantes esses entendimen-
tos, pois para um integrante da banca
advocaticia a deciséo estava completa,
desafiando apelo extraordinario e para
outra imprescindia de integracao? Sem
maiores Comentarios.....

Por fim, e tendo em conta os prin-
cipios da celeridade e efetividade pro-
cessuais, que dao a tonica desta Justi-
ca Especializada, e considerando que
o relator origindrio do feito, Juiz José
Maria, encontra-se presente, nao vejo
qualquer obstaculo a que esta Corte,
em sua composicado plenaria, discuta
e delibere, definitivamente, até para
ndo dar margem a outro recurso, sobre
o pedido encartado pelo Sr. Ronaldo
Martins Campos (fls. 353/355), no senti-
do de formacao de autos suplementa-
res e execucdo imediata do julgado. De
logo, adianto ser favordvel a ambos os
pedidos, até porque o recurso especial
aviado tem efeitos meramente devolu-
tivos, sendo de mister que esta Corte
adote todos 0s mecanismos tendentes
a concrecado de seus julgados.

Com essas consideracoes, na linha
do pronunciamento ministerial, nao
havendo nada a ser suprido e/ou pre-
questionado, REJEITO OS EMBARGOS,
RECONHEGCO O CARATER PROTELA-
TORIO DO EXPEDIENTE, CONDENO o
embargante ao pagamento de mul-
ta, que arbitro em R$ 2.000,00 (dois
mil reais), com fundamento no art.
538, paragrafo unico do CPC, e DE-
TERMINO, ainda, A FORMAGCAO DE
AUTOS SUPLEMENTARES, a expen-
sas da parte, com vistas a execucao
IMEDIATA DO ACORDAO.

E como voto.

Belém, 14 de maio de 2009.

Juiz Federal
DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL
Relator Designado

Acordao n°22.583

RECURSO ELEITORAL N° 4506 — PARA

(Municipio de Chaves)

Relator: Juiz ANDRE RAMY PEREIRA BASSALO

Revisor: Juiz Federal DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL

Recorrentes: UBIRATAN DE ALMEIDA BARBOSA, VERA LUCIA ALVES BARROS, PEDRO
MAURICIO FRANCO STEINER, PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT e COLIGA-

(A0 A FORCA QUE VEM DO POVO

Advogados: INOCENCIO MARTIRES COELHO JUNIOR E OUTROS
Recorridos: COLIGACAO CHAVES SEM MEDO e PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT
Advogados: PAULO ROBERTO SILVA COSTA E OUTROS

RECURSO ELEITORAL ORDINARIO.
ACAODEINVESTIGAGAO JUDICIALELEI-
TORAL (AIJE). CANDITATOS A PREFEITO,
VICE-PREFEITO E VEREADOR ELEITOS.
CAPTACAQ ILICITA DE SUFRAGIO (ART.
41-A DA LEI Ne 9.504/97). CASSACAQ
DOS MANDATOS DOS ELEITOS VERE-
ADOR/VICE PREFEITO/PREFEITO. EXIS-
TENCIA DE PROVA ROBUSTA. DISPENSA
DE POTENCIALIDADE. MULTA APLICA-
DA. EXECUCAQ IMEDIATA. SENTENCA E
ACORDAQ REGIONAL FUNDAMENTA-
DOS NO CONJUNTO FATICO-PROBA-
TORIO. MANUTENGCAO DA SENTENCA
PROLATADA PELOS FUNDAMENTOS
CONSTANTES DO VOTO.

1. Recurso Eleitoral apresentado
para viabilizar a reforma da decisao que
cassou 0s mandatos eletivos dos Re-
correntes, com fundamento na ausén-
cia de justa causa para condenacao.

2. Ndo conhecimento do Recurso
do PDT e da Coligagdo “A Forca que
vem do Povo’, ante a ilegitimidade e
falta de procuracao.

3. Preliminares enfrentadas e re-
jeitadas por absoluta falta de amparo
legal.

4. No mérito, as provas colhidas na
instrucdo revelam indesmentivelmen-
te a ocorréncia de captacao ilicita de
votos em beneficio dos Recorrentes, e

com a participacédo direta do Prefeito e
da Vereadora identificados.

5. Recurso de Ubiratan de Almeida
Barbosa, Pedro Mauricio Franco Steiner
e Vera Lucia Alves Barros conhecido e
improvido, para manutencédo da de-
cisdo origindria de cassagdo pela con-
figuracdo do art. 41-A, de acordo com
os fundamentos constantes do Voto,
inclusive quanto a aplicacdo de multa.

ACORDAM o5 Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, de-
cidindo questdo de ordem, determinar
que no julgamento dos processos em
geral, havendo partes com diferentes
procuradores, 0 tempo para sustenta-
¢do oral serd dividido igualmente entre
elas, consoante inteligéncia do art. 101,
§ 40, do Regimento Interno do TRE/PA.
Rejeitar a preliminar de nulidade abso-
luta da sentenca por auséncia de cha-
mamento de litisconsortes passivos ne-
cessarios e ndo conhecer do recurso do
Partido Democratico Trabalhista e da
Coligagao "A Forca Que Vem do Povo".
Conhecer do recurso de Ubiratan Bar-
bosa, Pedro Mauricio Franco Steiner e
Vera Lucia Alves Barros; indeferir o pe-
dido de realizacdo de prova pericial e
rejeitar as preliminares de inépcia da
inicial e cerceamento de defesa. No
mérito, negar-lhe provimento, manten-



do a sentenga guerreada, nos termos
do voto do Relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 24 de novembro de 20009.
Desembargador
RICARDO FERREIRA NUNES
Presidente, em exercicio
Juiz
ANDRE RAMY PEREIRA BASSALO
Relator
Juiz Federal
DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL
Revisor
Dr. UBIRATAN CAZETTA
Procurador Regional Eleitoral
RECURSO ELEITORAL N° 4506

Recorrentes: UBIRATAN DE AL-
MEIDA BARBOSA, VERA LUCIA ALVES
BARROS, PEDRO MAURICIO FRANCO
STEINER, PARTIDO DEMOCRATICO TRA-
BALHISTA - PDT e COLIGACAQO A FOR-
CA QUE VEM DO POVO

Recorridos:  COLIGACAO CHAVES
SEM MEDO e PARTIDO DOS TRABA-
LHADORES - PT.

RELATORIO

0 Senhor Juiz ANDRE RAMY PE-
REIRA BASSALO: Recurso Eleitoral
ofertado pelo Prefeito eleito de Chaves
Ubiratan de Almeida Barbosa, pelo seu
partido PDT - Partido Democratico Tra-
balhista, ainda, pelo Vice-Prefeito Pedro
Mauricio Franco Steiner, pela vereadora
eleita Vera Lucia Alves Barros, e, por fim,
pela Coligacdo a que pertenciam de-
nominada “A Forca que vem do Povo”,
em peca Unica juntada aos autos as fls.
294/339.

Apds defender o conhecimento do
recurso, os Recorrentes aduziram vio-
lacao ao devido processo legal, decor-
rente do chamamento do Vice-Prefeito
em alegagdes finais, prosseguindo com
pedido de extingdo do feito sem julga-
mento do mérito em razao de inobser-
vancia das regras que possibilitariam a
regular tramitagdo do feito, resultando
que, ausente essa condicdo basica de
desenvolvimento regular do processo,
restaria aplicar a regra inserta no inciso
IV do art. 267 do CPC Subsidiario.

Prossegue, em alegagao preliminar,
acusando ter havido nulidade abso-
luta da sentenca por falta de chama-
mento dos litisconsortes necessarios,
entendendo que em se tratando de
cassacao de mandato eletivo, a regra é
0 chamamento do respectivo partido,

verdadeiro detentor do mandato eleti-
vo, invocando o contetdo da Consulta
TSE n° 1398, robustecendo a tese com
citacbes doutrindrias e jurisprudenciais,
reclamando o reconhecimento da nuli-
dade, ante a possibilidade de violacao
ao direito de defesa da agremiacéo par-
tidaria que detém o mandato eletivo.

No mérito, os Recorrentes defen-
dem a necessaria reforma da decisao
guerreada, em razdo de ter ocorrido
cerceamento de defesa, ante a negati-
va de producao de prova testemunhal
e pericial; pela auséncia de justa causa
para condenagdo por compra de voto
em razao do decreto condenatério ter
se fundado apenas nas declaragdes de
uma testemunha falsa e contraditéria;
porgue nos autos, apods a oitiva de 13
(treze) testemunhas e analise de vasta
documentacao, restou na sentenca re-
corrida apenas o reconhecimento de
um depoimento, o que seria insuficien-
te para condenacdo por captacao ilici-
ta, reclamando, por isso, o provimento
do recurso para o reconhecimento de
que ndo ocorreu a captacao de sufra-
gio pelos Recorridos ou o beneficio dos
mesmos por tais condutas.

Contrarrazdes dos Recorridos as fls.
362/388, onde logo rechagaram a acu-
sacao de ofensa ao devido processo
legal, sustentando que o Vice-Prefeito
foi chamado na inicial, e, apds posicio-
namento da jurisprudéncia moderna
foi chamado de volta ao feito, o que
nao feriu ou cerceou sua defesa, enten-
dendo jé superado qualquer vicio me-
ramente formal.

Quanto ao chamamento dos res-
pectivos partidos politicos, como o
tema afeta a nulidade proposta no
Recurso Eleitoral, os Recorridos sus-
tentaram a inocorréncia de nulidade
processual em razao de que a conduta
tipificada no art. 41-A da Lei n° 9.504/97
dispensaria o chamamento dos Parti-
dos Politicos e da Coligacéo, sustentan-
do a rejeicao do pedido.

Invadindo o mérito, os Recorridos
defenderam a inexisténcia de cercea-
mento do direito de defesa por conta
do impedimento na producao das pro-
vas testemunhal e pericial, em razdo de
que nao teriam como reclamar a pro-
ducao de provas apds o0 encerramen-
to da instrucdo, pena de subversdo
da ordem procedimental, consoante
definicdo do art. 22, X, da LC ne 64/90,

esmiucando cada prova requerida na
intencdo de demonstrar a imprestabili-
dade dos requerimentos, bem como, o
intuito meramente protelatério da ten-
tativa de fazer novas provas por parte
dos Recorrentes.

Por fim, quanto a alegada auséncia
de justa causa para cassacdo dos man-
datos eletivos dos Recorrentes, afian-
caram 0s Recorridos que nos autos
restaram sobejamente comprovados
0s atos de captacao ilicita de sufragio,
com colheita de provas submetidas ao
crivo do contraditorio, invocando o li-
vre convencimento motivado (art. 23
da LC n° 64/90), pugnando pela manu-
tencdo dar. sentenca recorrida.

Parecer ofertado pelo d. Procurador
Regional Eleitoral pela manutencdo da
sentenca, acusando a necessidade de
defesa dos principios da moralidade
e da igualdade, esse Ultimo traduzido
na lisura do pleito eleitoral, pelo que,
caracterizada a conduta tipificada no
41-A da Lei n° 9.504/97, a sentenca
deve ser mantida.

Feito Relatdrio, os autos foram en-
caminhados ao Em. Juiz Revisor nos ter-
mos do art. 81, VIl ¢/c art. 84 do RITRE/
PA, que aprovou o Relatério e incluiu o
feito em pauta.

E o breve relatério.

VOTO

0 Senhor Juiz ANDRE RAMY PE-
REIRA BASSALO (Relator): No Recurso
Eleitoral em analise, varias preliminares
foram suscitadas, as quais serdo analisa-
das individual e detidamente a fim de
evitar a ocorréncia de embargos.

QUESTOES PREVIAS (PRELIMINA-
RES E PREJUDICIAS DE MERITO)

Nulidade Absoluta da Sentenca
- Auséncia de Chamamento de Litis-
consortes Passivos Necessarios.

A preliminar levantada se refere a
pedido de declaracdo de nulidade ab-
soluta da sentenca, em decorréncia da
auséncia de chamamento de litiscon-
sortes passivos necessarios, na hipéte-
se, o Partido Politico dos Recorrentes
(PDT) e a respectiva Coligacdo denomi-
nada de “A Forca que vem do Povo”.

Essa preliminar, no entanto, acaba
por se confundir com o proprio pedido
de inclusao a lide do Partido Politico e
da Coligacéo, pedido feito no pream-
bulo da peticdo de encaminhamento
recursal, na parte da qualificacdo as fls.
204 dos autos.




Assim, analiso o pedido de inclusao,
sob a ética da nulidade absoluta, como
pretendido pelos Recorrentes.

A matéria relacionada ao litiscon-
sOrcio necessario € tema que merece
profundas reflexdes, a fim de que o ins-
tituto da fidelidade partidaria ndo seja
utilizado de maneira desvirtuada.

Vale evidenciar, que a matéria so-
mente foi suscitada na fase do Recurso
Eleitoral Ordinario, o que ja prejudicaria
sua apreciacdo por conta da “inova-
¢ao", questao nao incluida no bojo das
matérias devolvidas a apreciacéo por
conta do Apelo Ordinério.

A jurisprudéncia é cedica pela im-
possibilidade de andlise, em sede re-
cursal, de matérias ndo deduzidas no
curso da instrucao, como no AgReg em
RP 1389, de 17.12.2008, da Relatoria do
Ministro Félix Fischer, no que interessa
“constitui inovacao nao admitida pela
jurisprudéncia desta Corte Superior a
apresentacao, em grau de recurso, de
matéria ndo deduzida na peca inicial”.

Né&o fosse somente a inovacao bas-
tante para impor rejeicao da alegacao
de nulidade proposta pelos Recorren-
tes, resta rechacar o argumento da
indispensabilidade da participacédo do
Partido Politico e da Coligacao respec-
tiva.

Com relagdo ao chamamento da
Coligacédo, esta Corte assentou posi-
cionamento de que na atual fase pro-
cessual, a Coligagdo ja ndo mais existe,
impondo-se-lhe a dispensa da partici-
pacdo destes autos, como se confirma
de trecho do Voto do Em. Juiz Daniel
Santos Rocha Sobral, no Agravo Re-
gimental nos autos do REO n° 4456,
transcrito:

“Inserviveis 0s argumentos atinen-
tes a eventual ilegitimidade do PT, ao
argumento de que o pleito deveria ter
sido interposto pela coligagcdo de que
fez parte, haja vista ser cedico gue com
0 encerramento do pleito eleitoral (di-
plomacdo), a razdo de existir da coliga-
¢do sucumbe naturalmente ....". (Grifei)

Ja os Partidos Politicos ndo estao
sujeitos a pena de cassacdo de registro
de candidatura, carecendo, assim, de
legitimidade para assumir o pélo passi-
vo das demandas eleitorais instauradas
parainvestigacao judicial eleitoral, posi-
cionamento assente na jurisprudéncia,
citando a exemplo o Recurso Especial
n° 1239, apontado adiante:

“Recurso Eleitoral. Acdo de inves-
tigacdo judicial eleitoral. Nulidade do
processo por auséncia de citacdo de
partido. Desnecessidade. Preliminar
afastada. Abuso de poder econdmico e
captacéo ilicita de sufrdgio: configura-
¢do. Recurso desprovido.

| - Os partidos politicos ndo se sujei-
tam as penalidades de cassacéo de re-
gistro de candidatura, de diploma e de
decretacdo de inelegibilidade. Por isto
carecem de legitimidade a figuracao
no polo passivo de agdes de investiga-
cdo judicial eleitoral (AUE). Litisconsér-
Cio passivo necessario inexistente (CPC
art. 47). (Grifei

()

VI - Recurso desprovido.”

(Relator Juiz Elcio Arruda, DJ - Diario
de Justica, Tomo 048, Data 13/3/2009,
Pégina 36)

A conclusdo imposta pela jurispru-
déncia é que nem a Coligacédo, nem
o Partido Politico detém legitimidade
para assumir o pélo passivo da deman-
da na atual fase processual.

O golpe fatal na pretensao do Par-
tido e da Coligacdo, vem na falta de
procuracdo nos autos, questdo que
impde 0 ndo conhecimento dos seus
recursos.

Dessa forma, rejeito a pretenséo
do Partido Politico PDT e da Coligagao
respectiva de ingressarem na lide, por
absoluta falta de amparo legal, enten-
dendo que dos autos ndo se extrai
qualquer nulidade, quanto mais abso-
luta como querem fazer crer os Recor-
rentes, e, em via de consequéncia, nao
conheco do Recurso interposto pelo
PDT - Partido Democratico Trabalhista
e pela Coligacdo “A For¢a que vem do
Povo” em razdo de suas ilegitimidades
e, ainda, por falta de procuracéo.

Passo as razdes recursais do Prefei-
to Ubiratan Barbosa; do Vice-Prefeito
Pedro Mauricio Franco Steiner e da Ve-
readora Vera Lucia Alves Barros.

Conheco dos Recursos e das Con-
tra-razes porque atendidos os pressu-
postos para assim proceder.

Inépcia da Inicial - Impossibilida-
de de Chamamento do Vice-Prefeito
apos as Alegacgoes Finais.

Retomando as alegagdes prelimi-
nares, de se enfrentar a acusacao de
inépcia da inicial supostamente ocorri-
da pelo chamamento do Vice-Prefeito
Pedro Mauricio Franco Steiner ap6s a

apresentacao das alegacoes finais pelas
partes e pelo RMPE.

Com efeito, o Vice-Prefeito foi ar-
rolado como parte investigada nos au-
tos da acdo originaria, sendo que, por
requerimento dos préprios Autores foi
excluido da lide, certamente em razéo
do momento de claudicancia na juris-
prudéncia do C. TSE sobre o tema rela-
cionado ao litisconsércio.

Assim é que, encerrada a instrucao
processual, o d. Juizo Eleitoral da 172
Zona, em decisdo monocrética de fls.
127/128, determinou a imediata inclu-
sdo do Vice-Prefeito no pélo passivo da
demanda.

Essa deciséo foi devidamente fun-
damentada, tendo o Juizo Eleitoral
apontado que levou em consideracao
exatamente a mudanca de posiciona-
mento do C. TSE com respeito a maté-
ria.

Essa matéria nao é nova para esta
Eg. Corte Regional, que tem reiteradas
decisdes no sentido de ndo se configu-
rar cerceamento de defesa ou violagdo
ao devido processo legal o chama-
mento quando o comparecimento do
litisconsorte ocorre antes da sentenca,
e com a garantia da ampla defesa e
producéo de prova, como na situagcao
dos autos.

O Eg. TRE/PA buscando uniformizar
o entendimento sobre a necessidade
de incluséo do Vice-Prefeito nas acdes
que pudessem resultar em perda de
mandato, firmou “Questdo de Ordem”
nos autos do REO n° 4450 (Acérdao ne
22412), para que os feitos que ja esti-
vessem no Tribunal Regional Eleitoral
retornassem as Zonas de Origem, a fim
de que fosse providenciada a incluséo
do litisconsorte necessario, ou, para que
0s Juizes de origem providenciassem o
reparo processual, acaso os feitos ainda
estivessem sob suas jurisdicdes, o que
ja revela inexistir o prejuizo acusado.

Retomando a questdo dos autos,
digo seguramente né&o haver qualquer
inépcia decorrente de desprezo ao de-
vido processo legal, e/ou que tenha
ocorrido cerceamento de defesa, por-
que 0 Juizo Eleitoral reabriu a instrucdo
processual quando do ingresso do litis-
consorte, garantindo ao ingressante a
apresentacao de defesa e a producao
das provas indicadas as fls. 146.

Na verdade, d. Pares, o Juizo de
origem foi prudente porque ao rea-



brir a instrucdo processual, reinquiriu
todas as testemunhas que ja haviam
prestado declaracées, viabilizando a
apresentacao de irresignacdo e/ou
guestionamentos no curso dos novos
depoimentos, questdo que atesta a
preocupagao com a garantia da ordem
constitucional voltada a protecdo da
defesa dos litigantes, bem como, com
0 prestigio ao devido processo legal.

A jurisprudéncia erigida no cami-
nho da necessaria inclusao do Vice-Pre-
feito nos feitos que resultem cassacéo,
permanece inabalavel, como no recen-
tissimo julgado (22.09.2009) da lavra
do Ministro Félix Fischer, nos autos do
Recurso Especial Eleitoral n° 35.292/5C,
Cuja ementa segue apontada:

“"Recurso especial. Poder Executivo.
Titular. Vice. Acdes judiciais. Perda de
mandato eletivo. Efeito. Litisconsorcio
necessario. Ocorréncia. Citacao. Neces-
sidade.

Ha litisconsércio necessario entre
o Chefe do Poder Executivo e seu vice
nas agcdes cujas decisdes possam acar-
retar a perda do mandato, devendo o
vice necessariamente ser citado para
integra-las. Isso porque a eficicia da
sentenca prevista no art. 47 do Cédigo
de Processo Civil é de ordem publica,
motivo pelo qual faz-se mister a pre-
senga, antes do julgamento, de todas
as partes em relacdo as quais o juiz de-
cidird a lide de modo uniforme.

Nesse entendimento, o Tribunal
deu provimento aos recursos. Unani-
me."

Com essas consideragoes, rejeito a
preliminar a mingua de amparo legal.

Pedido de Realizacdo de Prova
Pericial - Cerceamento de Defesa

Por fim, a Ultima das questdes que
entendo preceder ao mérito, se refe-
re ao pedido expresso de realizacao
de prova pericial sobre o documento
de fls. 96, a fim de se confirmar se foi
assinado em branco, como afirmou a
testemunha Pedro da Costa, a quan-
do do depoimento em Juizo, questdo
posta como cerceamento do direito de
defesa.

Destaco de logo, que tanto a pro-
va documental em questdo foi trazido
pelos Recorrentes quando da instrucao
processual, como a prova testemunhal,
porque o declarante foi trazido aos au-
tos como testemunha do Recorrente
Pedro Steiner (fls. 146), 0 que por si s6

ja afasta a pretensao dos Recorrentes
em produzir prova pericial sobre do-
cumento por eles préprios produzido
como prova de sua alegagoes.

Ademais, a prova documental foi
meramente declaratéria e produzida
unilateralmente, tendo sido descon-
siderada pelo declarante em Juizo ao
depor sob compromisso, inocorrendo
na hipotese, cerceamento do direito a
producéo de prova pericial.

E que nos autos resta clara a des-
necessidade da producdo de prova
pericial, quer porque sob compromisso
prestou declaragbes que contrariam a
declaragcao unilateral, quer porque ao
Magistrado convém formar sua convic-
cdo pelo livre convencimento motiva-
do (art. 23 da LC n° 64/90), razbes pelas
quais rejeito o pedido de producao de
prova pericial.

MERITO

No mérito, sustentam os Recorren-
tes a completa auséncia de justa causa
para condenacéo por compra de votos,
alegacdo que veio acompanhada do
apontamento da fragilidade das provas
testemunhais colhidas, situacdo que
justificaria a reforma da decisdo guer-
reada.

Na verdade, a instrucéo processual
releva-se por demais intrincada, exigin-
do dessa Eg. Corte que avalie as provas
produzidas em dois tempos processu-
ais distintos, o primeiro tempo antes e
0 segundo tempo depois do ingresso
do Vice-Prefeito na lide.

Como ressaltado na sentenca de
origem, o Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral, arregimentou as
condicbes necessarias a edicao e apro-
vagdo da Lei n®9.840/99, a qual estabe-
leceu a regulamentacao da figura da
captacdo ilicita de sufragio, editando o
art. 41-A, e incluindo no bojo da Lei das
Eleicbes, questdo que “ajudou a mu-
dar o rumo do nosso direito eleitoral”,
sequindo as palavras de Thales Técito
Cerqueira e de Camila Cerqueira em
nota de introducéo a 12 Edicdo da obra
“Tratado de Direito Eleitoral” (Tomo V).

Esses mesmo doutrinadores (Thales
Técito e Camila Cerqueira) afiancam se-
guramente que tendo a AlJE por objeto
0 41-A da Lei n° 9.504/97 ndo se exige
potencialidade do dano (p. 615).

A acédo de investigacéo judicial elei-
toral fundada no art. 41-A, dispensa

a consideracao da figura que atende
pela denominacdo de “potencialidade”,
como definido na doutrina e jurispru-
déncia.

E exatamente nesse contexto que
as provas serao analisadas, a par de ve-
rificar se restou demonstrado o malferi-
mento aos Principios Democraticos da
Igualdade e da Liberdade.

Como ressaltado, os autos exigem a
avaliacdo das provas em dois momen-
tos, antes e depois do ingresso do Vice-
Prefeito, avaliacdo feita na comparacao
do que restou declarado pelas teste-
munhas.

Alinicial alega a ocorréncia de com-
pra de votos com a distribuicdo de di-
nheiro, géneros alimenticios e outros
beneficios de cunho eleitoral, nas loca-
lidades de Ipixuna, Kaloal, Santa Terezi-
nha, Marajatuba e na sede do Munici-
pio de Chaves.

Individualizando as ocorréncias,
ndo héd que se considerar a denuncia
relacionada a localidade de Marajatu-
ba, porque devidamente excluida pelo
Juizo de origem as fls. 48, em atencao
ao requerimento dos préprios Investi-
gantes-Recorridos (fls. 47).

A instrucao processual tem inicio
com o depoimento do Sr. Nerito Sou-
za da Silva, o qual veio aos autos para
confirmar a acusacao de ter recebido
R$50,00 (cinglenta reais), bem como
de reconhecer ter sido dado outros RS
50,00 (cinglUenta reais) a sua esposa,
em abordagem ocorrida no fim do més
de julho de 2008.

Em que pese a tentativa da tes-
temunha, de ocultar a relacdo intima
com o candidato Jurandir Lobato, con-
corrente a Vice-Prefeito pela chapa dos
Investigantes-Recorridos, no curso da
instrucao processual e quando dos de-
poimentos do Sr. Ademilson de Souza
Alves (fls. 98/102) e do Sr. Jodo Batista
de Souza (fls. 168/171), a verdade veio
a tona restando comprovadas nos au-
tos arelacdo de subordinagdo e depen-
déncia econémica entre a testemunha
e o candidato a Vice-Prefeito pela cha-
pa dos Investigantes Recorridos.

Disse o Sr. Ademilson: “o Sr. Nerito
trabalha fazendo diaria para o Sr. Ju-
randir Lobato”, o que foi confirmado
pelo depoimento do Sr. Jodo Batista
que disse: “o Nerito era empregado
do Sr. Jurandir; atualmente o Sr. Neri-
to faz cerca e rocassem (SIC) para o Sr.




Jurandir; antes, quando o Sr. Nerito era
empregado, ele era vaqueiro; quando o
Sr. Nerito era vaqueiro ele morava num
retiro do Sr. Jurandir”.

Pelas declaragdes e diante do
conteddo dos autos, confirmou-se a
relacdo econémica de subordinacao
hierdrquica da testemunha com os In-
vestigantes, revelando-se assim, a im-
prestabilidade de suas declaracoes.

A testemunha Jodo Batista de Sou-
za, apos confirmar a relacao de intimi-
dade do Sr. Nerito com os Investigan-
tes, nada acrescentou com relacéo a
captacédo de sufrdgio, mesmo porque,
como testemunha do Sr. Pedro Stei-
ner, deixou transparecer que guarda
magoa do Sr. Jurandir (Vice-Prefeito da
chapa dos Investigantes), por conta da
expulsdo de seu filho da Fazenda do Sr.
Jurandir, que teria ocorrido por tentati-
va de fraude testemunhal.

Diante das circunstancias, é forcoso
concluir que as testemunhas trazidas a
colacao pelos Investigantes-Recorridos
nao se desincumbiram a contento do
encargo probatério que lhes competia.

Resta por fim, os depoimentos co-
lhidos no segundo tempo probatério,
relativos aos Srs. Jodo Ferreira dos San-
tos e Pedro da Costa, a fim de verificar a
ocorréncia de captacdo ilicita de votos
pela doacdo de madeira ou flexais e di-
nheiro, e se existiu beneficio a candida-
tura dos Recorrentes.

Esse é 0 ponto nodal da lide.

Digo que, da andlise conjunta dos
depoimentos resta caracterizada a
pratica ilicita de captacdo de sufragio,
€omo passo a demonstrar.

Com efeito, ao depor em Juizo, o Sr.
Jodo Ferreira dos Santos assentou: “que
conhece o Sr. Pedro Costa de passa-
gem; antes da eleicdo o Sr. Pedro Cos-
ta passou pela casa do depoente trés
vezes”; passando em seguida a declinar
que “a segunda vez que o Sr. Pedro
Costa esteve em sua casa, quebrou um
flexal do assoalho, perguntou se o mes-
mo tinha candidato, tendo respondido
que nao, e disse que ira (SIC) trazer um
outro flexal e umas palhas”.

Prosseguiu acrescentando que “a
terceira vez que o Sr. Pedro esteve na
casa do depoente, disse que trouxe
um flexal e mais trés flexais; o Sr. Pedro
disse que os flexais estavam na lancha
e que era para o depoente ir buscar; o
depoente pegou os flexais na lancha,

juntamente com seu filho, e levou para
casa de uma prima de nome Dorilene
Ferreira dos Santos; no outro dia, pe-
gou os flexais na casa de sua prima e 0s
levou para sua casa, o Sr. Pedro sempre
foi sozinho a sua casa (..)".

Parte interessante, asseverou que
chegou a perguntar se ndo haveria pro-
blemas por receber os flexais, tendo o
Sr. Pedro da Costa respondido que ele
(Sr. Pedro) podia dar o material por fora
gue ndo haveria problema.

Disse textualmente que foi da ter-
ceira vez, que o Sr. Pedro da Costa falou
que era para o depoente votar na Vera
e no Birao.

A duvida, no entanto, se dissipou
com o depoimento do Sr. Pedro da
Costa trazido aos autos por indicacao
contida na defesa do Sr. Pedro Steiner,
mas que serviu ao propdsito de teste-
munhar para o Juizo, revelando com
isso, a importancia de suas declara-
coes.

Essa testemunha foi a Unica que
néo sofreu contradita ou impugnacéo,
atestando por isso, a validade e efica-
cia dessa prova testemunhal produzida
por indicacdo dos Recorrentes.

Disse a testemunha aos questiona-
mentos do Juizo que teria trabalhado
na campanha eleitoral para os Investi-
gados Vera e Birdo, confirmando que
realmente esteve na casa de um certo
senhor, e que ao subir no jirau quebrou
um flexal, informando em seguida, que
ofertou ao dito senhor uns flexais, ten-
do acompanhado o senhor e seu filho
na entrega dos quatro flexais.

Confessou, ainda, que ao entregar
os flexais perguntou se o referido se-
nhor tinha candidato, sendo que apos
a resposta negativa, disse para o senhor
ficar com os flexais, mas que era para
votar no Dr. Bira e na Dona Vera.

Acrescentou, ainda, que apds o
ocorrido, recebeu telefonema do Dr.
Bira com a ordem para fazer uma de-
claracdo e enviar para ele porque caso
nao o fizesse, pegaria 04 (quatro) anos
de “cadeia” por estar dando madeira;
apontando que ndo deu madeira em
outubro, mas sim somente em setem-
bro e uma Unica vez.

ApOs as respostas ao questiona-
mento do Juizo, encerrou com o apon-
tamento textual de que os Investigados
nao pediram para a testemunha dar
qualquer bem em troca de voto.

Ocorre que respondendo aos
Investigantes-Recorridos, essa teste-
munha apontou que sua fungdo era
pedir voto de porta em porta, e que 0s
Investigados-Recorrentes n&o teriam
alertado a testemunha sobre a proibi-
¢ao de doacdo de bens, tendo o Dr. Bira
pedido para a testemunha ajudé-los na
campanha para que pudesse ser bene-
ficiado depois.

Insistiu na informacédo de que o Dr.
Bira teria dito que o entdo depoente
poderia fazer doagdo de bens para aju-
dar o pessoal porque (textuais) “ndo
pegaria nada para a testemunha, pois
nao é candidato, mas disse que € para
dar escondido para ninguém ficar sa-
bendo, Dr. Bira falou isso na igreja”.

Acrescentou que a D. Vera deu RS
50,00 para sua filha e que essa néo tra-
balhou na campanha eleitoral, afian-
cando ter visitado o senhor para quem
deu os flexais por trés vezes, tendo
ocorrido na Ultima a entrega dos fle-
xais, porém que para ele (Sr. Pedro), foi
dado apenas R$390,00 (trezentos e no-
venta reais) e a promessa de ajuda, na
hipotese dos Investigados sagrarem-se
vencedores do certame.

Aos proprios Investigados respon-
deu que “foi no mesmo dia 10 que deu
a madeira para o senhor, a madeira que
deu para o senhor foi a que comprou,
apontando que teria comprado duas
duzias de madeira e o restante dos fle-
xais, com excecao dos quatro que deu,
teria vendido”.

Repetiu minuciosamente a doagéo
dos flexais, apontando que apds que-
brar um flexal na casa de determinado
senhor ofertou substituicdo em decor-
réncia do prejuizo causado, e que de-
pois da conversa, foi com o senhor e
seu filho até a beira do rio e entregou
os flexais.

O depoimento dessa testemunha
confirma a acusacao contida no depoi-
mento de Jodo Ferreira dos Santos e
esclarece que doador e donatério ndo
se conheciam, conclusdo que se extrai
do fato da testemunha Pedro da Cos-
ta ndo saber sequer o nome da pessoa
para quem deu a madeira, se referindo
a esta pessoa como “um senhor”.

Das declaragdes em analisadas con-
juntamente e do contexto em que elas
foram produzidas, é possivel confirmar,
com robustez e seguranga, ter ocorrido
captacdo ilicita de sufragio.



A doacao dos flexais e a distribui-
¢do do dinheiro restaram comprova-
das, tudo com o apontamento claro
nao s6 do beneficio as candidaturas
dos Investigados-Recorrentes, mas
também, com a participacéo direta de
pelo menos os Investigados Ubiratan
de Almeida Barbosa e Vera Lucia Alves
Barros.

A participagao direta do entao
candidato a prefeito Ubiratan Barbosa
resta confirmada em vérias passagens
do depoimento da testemunha Pedro
da Costa, em especial quando rece-
beu do Dr. Bira pedido e promessa de
beneficio apods as Eleicdes, bem como
guando informou para a dita testemu-
nha que podia “dar alguma coisa para
ajudar o pessoal” porque nada teria de
problema, acrescentando o ardil da
informacdo de que a doacdo deveria
ser feita escondido para que ninguém
soubesse.

Quanto a recorrente Vera Barros
tenho que a confirmacdo da doacéo
de R$ 50,00 (cingUenta reais) para a
filha do depoente, mesmo nédo tendo
ela trabalhado na campanha, e tudo
as vésperas do pleito eleitoral, revela o
Unico interesse em obter o voto com a
entrega de dinheiro para eleitor.

Ademais, tendo o Sr. Pedro da Cos-
ta trabalhado na campanha eleitoral
dos recorrentes, com pedido de voto
de porta em porta, ndo resta duvida
que os Recorrentes foram os benefici-
arios da conduta ilicita levada a efeito
pelo seu cabo eleitoral.

Ainda, consta expressamente no
depoimento da testemunha Pedro da
Costa, 0 pedido para votar no Dr. Bira e
na D. Vera quando da entrega dos fle-
xais, confirmando o beneficio direto da
Recorrente Vera Lucia Barros.

Por outro lado, dos autos resta evi-
dente que 0s Recorrentes tentaram
criar um cenario falso para justificar
a doacdo dos 04 (quatro) flexais para
0 Sr. Jodo Ferreira dos Santos, eis que
mesmo antes do aforamento da Acao
de Investigacdo Judicial Eleitoral recla-
maram da testemunha Pedro da Costa
que firmasse declaracdo no sentido de
desmentir a doacao e, ainda, o orienta-
ram a lavrar ocorréncia policial acusan-
do suposto furto dos flexais.

A farsa revela que os Recorrentes
tinham absoluto conhecimento e ten-
taram controlar as ocorréncias, situacao

que atesta com precisao a questdo do
beneficio eleitoral.

Caracterizada a captacéo ilicita de
sufragio pelo depoimento da teste-
munha dos proprios Recorrentes, que
confirmou depoimento do Sr. Jodo
Ferreira, é prova forte e suficiente para
a cassacao dos mandatos eletivos dos
Recorrentes, pouco interessando se a
prova é Unica, porque na hipétese de
captacéo ilicita de sufrdgio ndo ha que
se falar em potencialidade.

A jurisprudéncia confirma o po-
sicionamento assumido por essa d.
Relatoria em prestigio a finalidade da
norma, analisando o instituto da capta-
cdo ilicita sem avaliar a figura da poten-
cialidade, como se constata no RO ne
2373, da lavra do Ministro Arnaldo Ver-
siani Leite Soares, publicado no DJE de
03.11.2009, pg. 33, a seguir transcrito:

“Representacdo. Art. 41-A da Lei n°
9.504/97. Candidato. Deputado esta-
dual.

()

3. A pacifica jurisprudéncia desta
Corte Superior j& assentou ser desne-
cessério aferir potencialidade nas hipé-
teses do art. 41-A da Lei das Eleicdes,
porguanto essa norma busca proteger
a vontade do eleitor.

Recurso desprovido.” (Grifei)

"ELEITORAL. REPRESENTACAQ: PRA-
TICA DE CONDUTA VEDADA PELO ART.
41-A DA LEI N° 9.504/97, ACRESCENTA-
DO PELO ART. 1o DA LEI Ne 9.840, DE
28.9.99: COMPRA DE VOTOS.

()

IV - Pratica de conduta vedada pelo
art. 41-A da Lei n® 9.504/97, acrescenta-
do pelo art. 1° da Lei n° 9.840/99: com-
pra de votos. Ha, nos autos, depoimen-
tos de eleitoras, prestados em juizo,
que atestam a compra de votos.

V_- Para a configuracdo do ilicito
inscrito no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97,
acrescentado pelal ein©9.840/99,ndo é
necessaria a afericdo da potencialidade
de o fato desequilibrar a disputa eleito-
ral. Ademais, para que ocorra a violagdo
da norma do art. 41-A, ndo se torna ne-
cessario que o ato de compra de votos
tenha sido praticado diretamente pelo
préprio _candidato. E suficiente que,
sendo evidente o beneficio, do ato
haja participado de gualquer forma o
candidato ou com ele consentido: Ag
n° 4.360/PB, Min. Luiz Carlos Madeira;
REspe n° 21.248/SC, Min. Fernando Ne-

ves; REspe n° 19.566/MG, Min. Salvio de
Figueiredo.

VI - Recurso especial conhecido
como ordinario e provido.”

(REspe n° 21.264, Rel. Min. Carlos
Mario da Silva Velloso, DJ - Diario de
Justica, Volume 1, Data 11/6/2004, P3-
gina 94.) — Grifei.

Ao longo do exposto, considero
satisfatoriamente confirmada e de-
monstrada a ocorréncia de captacao ili-
cita de sufragio realizada em beneficio
eleitoral dos Recorrentes, improvendo
0 Recurso Eleitoral Ordinario ofertado
por Ubiratan de Almeida Barbosa, Pe-
dro Mauricio Franco Steiner e Vera LU-
cia Alves Barros, mantendo a r. decisdo
que cassou os mandatos eletivos por
violagdo ao art. 41-A da Lei n° 9.504/97,
pelos fundamentos aqui consignados.

Em conseqiéncia, considerando
0s votos conferidos aos cassados nulos
para efeito final, assento a desnecessi-
dade de novo pleito em razao de que
a chapa segunda colocada atingiu nu-
mero de votos suficientes a ocupacao
dos cargos do Executivo.

Mantenho a multa aplicada pelo
Juizo de origem em razéo de ndo haver
recurso reclamando majoracao.

Deixo, no entanto, de aplicar a pena
de inelegibilidade porque o Juizo ndo o
fez na sentenga, e nesse particular ndo
houve recurso contra a deciséo de ori-
gem, pelo que, ndo had como imputar
essa penalidade aos Recorrentes.

Quanto a votacdo da vereadora
Vera Lucia Alves Barros, entendo, que
na forma estabelecida pelo art. 175, §4°,
do CE c/c art. 152, §2°, da Resolucao
TSE ne 22.712, os votos devem seguir
para a agremiacao partidaria da qual a
vereadora fez o registro, para efeito de
recdlculo do quociente eleitoral.

Por fim, determino a Secretaria Ju-
dicidria deste Eg. Regional a adocéo das
medidas necessarias ao cumprimento
imediato desta decisdo, comunicando-
se ao Juizo da Zona Eleitoral para que
adote as providéncias pertinentes, bem
como, para providenciar a extracdo de
cépias a Procuradoria Regional Eleitoral
para a adocao das providéncias que en-
tender necessarias em relacdo as partes
Recorrentes e as testemunhas.

E o Voto.

Belém, 24 de novembro de 20009.
Juiz
ANDRE RAMY PEREIRA BASSALO
Relator




JURISPRUDENCIA

Acordao n°22.612

RECURSO ELEITORAL N° 4456 — PARA

(Municipio de TUCURUI)

Relator: Juiz Federal DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL

Revisor: Desembargador RICARDO FERREIRA NUNES i
Recorrentes: COLIGACAO A VERDADEIRA MUDANCA POPULAR, ANTONIO JAMES
VIEIRA DE ALMEIDA E RAIMUNDO PINTO PEREIRA

Advogados: LUIZ FERNANDO BARBOZA MEDEIROS E OUTROS

Litisconsorte: PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT

Advogados: MARILIA CABRAL SANCHES E OUTROS

Recorrida: COLIGACAO MUDANCA CERTA

Advogado: MARCONE WALVENARQUE NUNES LEITE

Recorrida: HENILDA DIAS MIRANDA SANTOS

Advogados: MARCONE WALVENARQUE NUNES LEITE E OUTRO
Recorrido: SANCLER ANTONIO WANDERLEY FERREIRA
Advogados: SABATO GIOVANI MEGALE ROSSETTI E OUTROS

RECURSO ELEITORAL. All. PROVA
TRAZIDA AOS AUTOS ORIGINARIOS
CONSISTENTES DE MIDIAS DE AUDIO E
VIDEO CLANDESTINAMENTE MONTA-
DAS, POR CORRELIGIONARIOS DE CAN-
DIDATO ADVERSARIO. APLICABILIDADE
DA TEORIA DO FRUTO DA ARVORE EN-
VENENADA. ILICITUDE.

1. As gravacoes empreendidas de
modo clandestino, ensaiadas, previa-
mente preparadas, séo consideradas
ilicitas e inadmissiveis no processo,
observando-se o entendimento dou-
trindrio dos frutos da arvore envene-
nada (fruits of poisonous tree), em que
a obtencdo de provas por meio ilicitos
contamina a prova que lhe é derivada,
pois obtida por simulacdo e coacao,
ofendendo o artigo 5°, LVI, da vigente
constituigao.

2. Inobservancia ao principio cons-
titucional do devido processo legal,
dentre outros, e afronta ao Estado De-
mocratico de Direito.

3. Ademais, para a caracterizacdo da
captagdo de sufrdgio, é indispensavel a
prova da participacéo direta ou indire-
ta dos representantes, ou quem tenha
tirado proveito dos fatos investigados,
ou que deles tivessem ciéncia, o que
nao restou provado nos autos.

R.TRE/PA,v.1,n.2,set/dez.2009

4. Precedentes jurisprudenciais
gue embasam tais entendimentos.
5. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade conhecer do recurso,
e por maioria, negar-lhe provimento,
para confirmar integralmente a sen-
tenca de 1° grau, nos termos do voto
vista. Vencidos o Juiz Relator e o De-
sembargador Ricardo Ferreira Nunes.
Suspeicao do Juiz Célio Simbes de
Souza. Designado para lavrar o acor-
déo o Juiz Paulo Gomes Jussara Junior.

Sala das Sessoes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 14 de janeiro de 2010.
Desembargador
JOAO JOSE DA SILVA MAROJA
Presidente

Juiz Federal
DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL
Relator Origindrio

Juiz PAULO GOMES JUSSARA JUNIOR
Relator Designado

Desembargador
RICARDO FERREIRA NUNES
Revisor

Dra. ANA KARIZIA TAVORA TEIXEIRA
NOGUEIRA

Procuradora Regional Eleitoral
Substituta

RECURSO ELEITORAL Ne 4456
Recorrentes: COLIGACAO A VERDADEI-
RA MUDANCA POPULAR, ANTONIO JA-
MES VIEIRA DE ALMEIDA E RAIMUNDO
PINTO PEREIRA

Litisconsorte: PARTIDO DOS TRABA-
LHADORES - PT

Recorrida:  COLIGACAO  MUDANCA
CERTA
Recorrida: HENILDA DIAS MIRANDA
SANTOS

Recorrido: SANCLER ANTONIO WAN-
DERLEY FERREIRA

RELATORIO

O Senhor Juiz Federal DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL: Cuida-se de
Recurso Eleitoral Ordindrio manejado
pelo recorrente acima identificado em
face da sentenca de fls. 416/428 dos
autos, proferida pelo juizo da 402 Zona
Eleitoral de Tucurui-PA, que houve por
bem julgar improcedente a presente
Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral
pela prética de captacdo ilicita de sufra-




gio, extinguindo o feito com resolucao
de mérito.

Em peca recursal de fls. 434/455,
arguiu o recorrente, em suma: 1) que
0 juizo de origem laborou em equivo-
o ao rejeitar o pedido “por ndo haver
provas ilicitas do alegado”; 2) que os
fatos alegados em sede de Acéo de
Investigagao Judicial Eleitoral restaram
demonstrados pelas gravacoes de vide-
0s, testemunhos e demais documentos
constantes nos autos; 3) que nao ha
duvidas acerca da licitude da gravacao
dos videos, empreendida por um dos
interlocutores, podendo essa gravacao
ser utilizada como prova, conforme co-
piosa jurisprudéncia, inclusive do Excel-
so Pretdrio, sendo impertinente a tese
de prova ilicita, até tendo como norte
o principio da proporcionalidade (in-
teresse publico preponderando sobre
eventual interesse privado); 4) que hou-
ve inequivoca autorizacéo da interlocu-
tora que figurou no video como “cadas-
traveis” para que fossem efetuadas as
gravagoes; 5) que nao houve qualquer
coacéo, erro ou fraude nas gravacoes,
tendo os videos sido produzidos es-
pontaneamente, o primeiro, quando o
candidato Sancler adentrou na casa da
eleitora “Joana”, convidando-a a dirigir-
se a sua casa, no dia seguinte, e, o se-
gundo video, na prépria residéncia do
aludido candidato, quando a eleitora
foi recebida, em sua porta, por um so-
brinho seu de nome Fred; 6) que esses
videos foram periciados pelo Departa-
mento da Policia Federal no Parg, ates-
tando sua autenticidade e integridade;
7) que esses videos, aliados as demais
provas constantes nos autos (inquéri-
tos, testemunhas, etc), bem demons-
tram a captacdo ilicita levado a cabo
pelos recorridos, seja diretamente ou
por seus fiéis escudeiros; 8) que ainda
que esses videos ndo tivessem valia ju-
ridica, os demais elementos nos autos,
por si s6, ndo deixam duvidas acerca do
esquema criminoso encetado, nao se
devendo dar guarida a eventual tese de
nulidade das provas derivadas; 9) que o
inquérito policial instaurado por requi-

sicdo do parquet eleitoral, com vistas a
apurar fatos relativos a captacao ilicita
de sufragio, redundou no indiciamento
do recorrido Sancler, candidato a pre-
feito, e de sua colaboradora Maria do
Socorro Rodrigues Lopes, nas penas do
art. 299 do Cdédigo Eleitoral; e 10) que
os depoimentos testemunhais colhi-
dos em audiéncia ratificaram a versao
apresentada no inquérito policial e na
inicial, retratando, fielmente, a compra
de votos realizada diretamente pelo
candidato e/ou pessoas a ele intima-
mente ligadas. Encerraram, assim, seu
petitério pugnando pela reforma da
sentenca verberada, cassando os di-
plomas dos recorridos, imediatamente,
uma vezincidente o art.41-A da Lei das
Eleicoes.

Contrarrazdes as fls. 463/491, sus-
tentando os recorridos, basicamente: a)
que o juizo a quo bem aplicou o direito
aos fatos, uma vez que ndo ha qualquer
prova, muito menos robusta, habil a
contaminar o mandato consagrado
nas urnas; b) que as provas colaciona-
das sdo totalmente viciadas e ilicitas,
nao aceitas pelo ordenamento juridico;
) que os dois videos produzidos o fo-
ram ilicitamente, ora porque clandesti-
nos, ora porque sequer autorizado pela
eleitora, ora porque n&o espontaneos;
d) que a pretensa prova robusta apre-
sentada por meio da primeira grava-
cdo (visita forcada de Sancler a casa de
Dona Joana) é imprestavel, pois atenta
contra o due process of law. Por outro
lado, as provas decorrentes desses vi-
deos também sdo imprestaveis, pois
derivadas de provas ilicitas, e, portanto,
contaminadas por efeito de repercus-
sdo geral, inclusive os depoimentos
testemunhais que se seguiram (teoria
dos frutos da arvore envenada); e) que
analisando o caso concreto resta evi-
dente que Dona Joana e seus familiares
foram orientados a criar um suposto
didlogo, tendencioso em todos os mo-
mentos, viciando as armadas gravagoes
e tudo o que delas foi derivado; f) que
o laudo pericial realizado pela policia
federal bem demonstra que tudo ndo

passou de uma grande armacao, pois
0s peritos responderam as perguntas
formuladas no sentido de que parte
dos videos foram suprimidos, quando
confrontadas as imagens do aparelho
celular, com as midias trazidas aos au-
tos; g) que os depoimentos testemu-
nhais colhidos sao frageis e contradi-
térios; h) que, na verdade, mais sélida
¢ a declaracdo da vice-prefeita quando
afirma ndo ter sido realizado nenhum
cadastro, exceto para contratacdo de
mao de obra para campanha eleitoral,
e de que ndo teria havido confeccéo de
qualquer banco de dados com o intuito
de distribuir benesses a eleitores, e, na
mesma linha, o depoimento de Sancler
de que nunca atendia eleitores em sua
Casa, pois sala muito cedo para tarefas
de campanha, tanto que Dona Joana
e familia ndo o encontraram em casa,
mesmo tendo chegado ao local por
volta de oito da manhé. Encerra, entéo,
seu arrazoado pugnando pela manten-
¢a da sentenca vergastada, haja vista a
fragilidade do caderno probatorio, ndo
se vislumbrando nos autos a robustez
necessaria a caracterizagao da infracao
insculpida no art. 41-A da legislacao de
regéncia.

Instada a se manifestar, a Procu-
radoria Regional Eleitoral, em parecer
vazado as fls. 497/502, opina pelo co-
nhecimento e provimento do recurso,
cassando-se o registro dos candidatos.

Em sessdo plendria de 17 de no-
vembro de 2009, esta Corte negou
provimento, a unanimidade, a agravos
regimentais interpostos pelos ora re-
corridos, restando legitimado o ingres-
so do Partido dos Trabalhadores- PT
nos autos, na qualidade de assistente
litisconsorcial do autor, conforme se in-
fere do acérdédon®22.578 (fls. 611/617).

Ausente qualquer irresignagao
acerca da decisdo retro, 0s autos vie-
ram-me conclusos para o julgamento
do presente Recurso Eleitoral. Uma vez
relatados, sequiram-se 0s autos ao revi-
sor, que solicitou pauta para o dia 12 de
janeiro de 2010.

Téo logo ciente da pauta, atraves-




sou o representante legal dos recorri-
dos peticdo datada do ultimo dia antes
do recesso forense (18/12/2009), por
intermédio da qual solicita adiamento
do presente julgamento para feverei-
ro do corrente ano, ao argumento de
que dois juizes membros efetivos des-
ta Corte, Juizes José Maria Teixeira do
Rosario e Paulo Gomes Jussara Junior,
estariam de férias, solicitacado essa por
mim prontamente indeferida, a mingua
de justa causa, uma vez que a figura do
“substituto” existe exatamente para su-
prir auséncias pontuais dos “titulares”.
E o relatorio.

VOTO

O Senhor Juiz Federal DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL (Relator Ori-
ginario): Como se vé, cuidam os autos
de A¢ao de Investigacao Judicial Elei-
toral impetrada pelos representantes-
recorrentes em face dos requeridos-
recorridos, ao argumento de que estes
estariam promovendo “captacao ilicita
de sufrdgio” consistente na oferta de
casa e "bolsa alimentacéo” ao eleitor
que “fechasse” seu voto e de sua fa-
milia com os representados, tendo o
representante o cuidado de colacionar
para tanto, desde a exordial, farta pro-
va, ora consubstanciada em dois videos
gravados por celular por uma eleitora
de pré-nome JOANA, onde aparece o
candidato a prefeito SANCLER e pes-
soas intimamente ligadas ao mesmo
em plena empreitada criminosa, ora
cristalizada na profusao de depoimen-
tos testemunhais, colhidos no bojo do
inquérito policial entdo instaurado por
requisicao do Ministério Publico Eleito-
ral, depoimentos esses, a depois, confir-
mados em sede judicial, sem olvidar a
oitiva de testemunhas outras em juizo.

Analisando os fatos trazidos a baila,
entendeu Sua Exceléncia o Juizo Elei-
toral pela improcedéncia da demanda,
ora verbalizando pela ilicitude da prova
carreada (videos colhidos e armazena-
dos em aparelho celular de maneira
clandestina e sem autorizagao judicial,

suscetiveis por si s6 de contaminar to-
das as provas dai derivadas), ora pela
inexisténcia de demonstracdo inde-
lével de participacao efetiva do inves-
tigado Sancler no pretenso esquema
Criminoso.

Andou muito mal o magistrado
sentenciante em ndo dar guarida aos
fatos articulados, maxime quando am-
parados em idoneas provas, documen-
tal, testemunhal e pericial.

Com efeito, afigura-se claro como
a luz do meio dia a industria criminosa
levada a cabo pelo candidato Sancler e
seus asseclas no afa de locupletar-se da
cadeira de chefe do executivo munici-
pal de Tucurui, estando o fato por de-
mais demonstrado em face dos videos
legalmente colhidos e armazenados
por um dos interlocutores, bem assim
tendo como relevo a farta prova teste-
munhal, colhida ainda na fase pré-pro-
cessual, e, em momento vindouro, em
Audiéncia de Instrucéo e Julgamento
ocorrida em 12 de dezembro de 2008,
onde foram ouvidos os representados,
testemunhas do requerente, do reque-
rido e do juizo.

De modo a demonstrar o desacerto
da interpretacdo encetada pelo juizo
monocratico, passarei a minudenciar o
presente voto em duas partes. Na pri-
meira, analisarei a licitude ou ndo dos
audios de video e imagem colhidos
por uma eleitora, a luz do ordenamen-
to jurfdico vigorante, e, em momento
subseqlente, esquadrinharei essa pro-
va e outras trazidas a tona, inferindo-se
daf a robustez ou ndo das mesmas no
sentido da comprovacdo do pretenso
esquema de compra de votos ocorrido
no prélio eleitoral de Tucurui que se
findou, mais precisamente em relagéo
a suas eleicdes majoritarias.

Passemos, entdo, as preditas anali-
ses sem mais delongas.

Equivocou-se o0 magistrado “a quo”
em ndo reconhecer a licitude dos dois
videos colhidos pela eleitora-interlocu-
tora de pré-nome JOANA, e, por ade-
réncia, em entender contaminadas (te-
oria dos frutos da arvore envenenada)

todas as provas supostamente dela de-
correntes, uma vez que o ordenamen-
to constitucional patrio admite simile
gravacdo ambiental feito por um dos
interlocutores, com o fito de demons-
trar eventual empreitada criminosa,
como bem elucida o Excelso Pretério
nos arestos infra, sendo veja-se:

“PROVA. Criminal. Conversa Telefo-
nica. Gravagao clandestina, feita por um
dos interlocutores, sem conhecimento
do outro. Juntada da transcricao em
inquérito policial, onde o interlocutor
requerente era investigado ou tido por
suspeito. Admissibilidade. Fonte licita
de prova. Inexisténcia de intercepta-
cdo, objeto de vedacao constitucional.
Auséncia de causa legal de sigilo ou
de reserva de conversacao. Meio, ade-
mais, de prova da alegada inocéncia
de quem a gravou. Improvimento ao
recurso. Inexisténcia de ofensa ao art.
59,incs. X, Xl e LVI, da CF. Precedentes.
Como gravacdo meramente clandes-
tina, que nado se confunde com inter-
ceptacdo objeto de vedacdo constitu-
cional, é licita a prova consistente no
teor de gravacdo telefénica realizada
por um dos interlocutores, sem conhe-
cimento do outro, se ndo ha causa le-
gal especifica de sigilo nem de reserva
de conversacao, sobretudo quando se
predestine a fazer prova, em juizo ou
inquérito, a favor de quem a gravou

(RE n°402.717/PR, DJ, de 12.2.2009,
rel. Min. Cezar Peluso)

*AGRAVO REGIMENTAL. ALEGACAO
DE OFENSA AO ARTIGO 5¢, XII, LIV e LV,
DA CONSTITUICAQ FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE AFIRMA A EXIS-
TENCIA DE INTERCEPTACAO TELEFO-
NICA ILICITA PORQUE EFETIVADA POR
TERCEIROS. CONVERSA GRAVADA POR
UM DOS INTERLOCUTORES. PRECEDEN-
TES DO STF. AGRAVO REGIMENTAL IM-
PROVIDO. 1.Alegacao de existéncia de
prova ilicita, porquanto a interceptacao
telefonica teria sido realizada sem au-
torizacao judicial. Ndo ha interceptacao
telefonica quando a conversa é grava-



da por um dos interlocutores, ainda
que com a ajuda de um reporter. Prece-
dentes do Supremo Tribunal Federal. 2.
Para desconstituir o que afirmado nas
decisdes impugnadas, seria necessario
exame do material probatério, o que é
invidvel na via recursal eleita. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento”

(REn°453.562/SP, DJ,de 27.11.2008,
rel. Min. Joaquim Barbosa)

Na mesma trilha, segue o Colendo
Tribunal Superior Eleitoral, sendo veja-
se:

“1. Agravo regimental no recurso
especial. Prova. Gravacdo de conversa
ambiental. Desconhecimento por um
dos interlocutores. Licitude das provas
originaria e derivada. Questao de direi-
to. Precedentes. O desconhecimento
da gravacao de conversa por um dos
interlocutores ndo enseja ilicitude da
prova colhida, tampouco prova teste-
munhal dela decorrente.”

()

(Agravo Regimental no Recurso Es-
pecial Eleitoral ne 28558, rel. Min. Joa-
quim Barbosa, de 11.9.2008)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PODER
ECONOMICO E POLITICO. GRAVACAO
DE CONVERSA POR UM DOS INTER-
LOCUTES. PROVA ILICITA. DETERMI-
NACAO DE RETORNO DOS AUTOS AO
TRIBUNAL REGIONAL PARA NOVO PRO-
NUNCIAMENTO DE MERITO. AGRAVO
REGIMENTAL. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADQOS. DESPROVIDO.

A gravagdo de conversa, efetuada
por um dos interlocutores, é prova lici-
ta, desde que néo seja, por forca de lei,
sigilosa (Respe n° 25.258/SP).

Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(Agravo Regimental no Recurso Es-
pecial Eleitoral n° 28.062, rel. Min. Mar-
celo Ribeiro, de 10.4.2008)

Ora, 0s precedentes supra acoplam-

se com perfeicdo ao caso sub examen.
Com efeito, ndo hd que se falar em
gravacao ilicita, mas sim meramente
clandestina, a gravacéo realizada sem
conhecimento de um dos interlocuto-
res, de matiz ambiental, que prescinde
inclusive de autorizacao judicial, sendo,
n‘outra angulacao, igualmente aceita-
vel a luz do principio da proporcionali-
dade, onde o interesse publico atinente
a um pleito eleitoral isento de maculas
ou fraudes eleitorais deve sobrepairar
sobre eventuais interesses individuais
de privacidade. A bem da verdade, te-
nho até dificuldade em vislumbrar esse
caréter privado no caso encimado, haja
vista que as gravagbes ocorridas néo fo-
ram feitas na intimidade dos investiga-
dos, ndo havendo justa causa plausivel
para sua protecao. Ao contrario, as gra-
vacoes foram feitas no fervor dos atos
de campanha, em pleno més de agos-
to do ano das eleicdes, sendo o primei-
ro video gravado quando de uma ca-
minhada de SANCLER nas imedia¢bes
da casa de dona JOANA, quando aque-
le adentrou aquela unidade residencial,
espontaneamente, e, 0 segundo video,
no dia seguinte ao primeiro encontro, a
quando da visita de dona JOANA e uma
filha a residéncia de SANCLER, confor-
me anteriormente acordado, onde,
é bom que se diga, desenvolviam-se
atos de campanha (pretenso cadastro
para arregimentacdo de mao de obra,
entrega de bandeiras, santinhos, etc),
tudo evidenciado inclusive pelos pré-
prios depoimentos dos representados.
Ora, se assim 0 &, se se trata de homem
publico, candidato a cargo eletivo, em
plena campanha eleitoral, utilizando-se
inclusive de sua residéncia como base
de campanha para os mais diversos
fins eleitorais, como, nessa conjectura,
pugnar-se pela inviolabilidade de seu
domicilio em detrimento da lisura elei-
toral que deve imperar em qualquer
processo eleitoral?

No mais, nao se trata, como quis
fazer crer o magistrado “a quo’, de
conversa simulada e/ou fato ndo es-
pontaneamente produzido, o que, em

tese, poderia enlamear a prova haurida.
Absolutamente, ndo. Trata-se, ndo se
pode negar, de conversa real, feita sob
a autorizagdo da interlocutora-eleitora,
sendo de somenos importancia inqui-
rir-se o porqué e/ou o moével da grava-
¢do, bem assim a relevancia ou néo da
ajuda de terceiros a quando da efetiva
gravacao. Ora, tudo isso sao questdes
periféricas, jogadas ao vento no afa de
mascarar a realidade, tanto que o que
importa saber, e restou demonstrado
nos autos, é que os videos foram pro-
duzidos espontaneamente, sem co-
acao, fraude e/ou qualquer armacao,
tendo SANCLER e seus correligionarios
pronunciado frases comprometedo-
ras 'motu préprio’, sem titubeios ou
manipulagdes, frases essas que estao
a demonstrar uma verdadeira indus-
tria de compra de votos. Nao se trata,
ademais, de flagrante preparado ou
provocado, mas sim, e no maximo, de
flagrante esperado, jd que o investiga-
do, espontaneamente, praticou condu-
tas até entao apenas no imaginario da
eleitora-vitima, fruto de murmurinhos
dos municipes em geral, ndo podendo
o representado, agora, neste estagio
processual, simplesmente passar uma
borracha no seu atuar, tentando in-
clusive vitimizar-se, apresentando-se,
pasmem, como um nedfito na politica,
que fora enganado por dona JOANA,
humilde eleitora, diga-se de passagem
sem instrucdo, analfabeta. Sem comen-
tarios!!!

Bem demonstrada a licitude dos
videos amealhados, calha mencionar
a integridade, autenticidade e origina-
lidade dos mesmos (video-0005.3gp e
video-0007.3gp), como bem ressaltado
pelo Departamento da Policia Federal
em seu laudo pericial de fls. 134/183,
tendo havido, em que pese a enorme
dificuldade em sua inteligibilidade, ine-
quivoca precisdo de falas, de didlogos,
de fotos, sem criacao de qualquer con-
texto falacioso ou armacgao, como quer
fazer crer os investigados-recorridos.

Superada essa fase, passemos a va-
loracdo das provas.




Mais uma vez andou mal o jufzo
monocratico.

A bem da verdade, apés detida e
isenta analise dos autos, ndo ha como
se reconhecer juridicidade ao desfe-
cho ocorrido nesta AlJE, pelo menos
até a presente data, j& que o caderno
probatério (provas documental, teste-
munhal e pericial) esta a solidificar o
entendimento esposado desde a peca
vestibular.

Com efeito, pode-se inferir, sem
sombra de duvidas, indubitdvel es-
quema criminoso levado a cabo no
municipio de Tucurui, sob a batuta
do candidato a prefeito SANCLER,
aproveitando-se para tanto da preca-
ria condicdo financeira da populacdo
tucuruiense, mais especificamente do
acalentado sonho da casa propria, di-
reito de envergadura constitucional de
dificil efetividade por estas paragens.

Esse esquema criminoso restou ri-
camente detalhado a ndo mais poder
nos autos, conforme inicialmente se
vislumbra do singelo visualizar dos vi-
deos trazidos a lica, devidamente laure-
ado das competentes transcricbes dos
didlogos.

Com efeito, no primeiro video
(video0005.3gp) pode-se detectar, sem
margem de erro, uma conversa travada
por SANCLER (M1) e dona JOANA (F1),
no ambito da residéncia desta, conver-
sa essa ocorrida no inicio do més de
agosto do ano das eleicbes, a quan-
do de uma caminhada realizada pelo
candidato naquelas imediagdes, opor-
tunidade em que a eleitora inquire o
candidato como deve fazer para obter
uma “casa com documento e tudo”, ao
que este indagou se a mesma j& havia
feito o “cadastro da casa”, combinando-
se, em seguida, um novo encontro, No
dia seguinte, na propria residéncia do
candidato. Vejam os didlogos, na forma
transcrita pela Policia Federal, no que
interessa:

“F1 - Me diga uma coisa, como é
que eu faco para conseguir uma casa
(?) {com documento}?

M1 - {Fizeram} o cadastro da casa

(?)?

F1 - {Fiznao}.

M1- Quantos tem na casa que tu
mora?

F1 — Onde é que tu mora?

()

F1 - T4 bom, por que de agora, s6
{Deus}, af {depois} amanha, eu espero
tu.

M! - {L4 em casa?}

F1 - oito horas.

M! - oito horas.”

O segundo video é mais elucida-
dor e comprometedor. Principia pela
abertura da porta da residéncia por um
sobrinho de SANCLER, de nome FRED
( M3 - reconhecido pela vice-prefeita
HENILDA em depoimento pessoal — fl.
586), tendo este inicialmente indagado
se a visita era sobre “um cadastro” ou
outra coisa. Ao responder dona JOANA
(F2) que era sobre um cadastro da casa,
foi-lhe logo franqueada o acesso a casa,
onde ja& se encontravam outros eleito-
res, todos entregando documentos
pessoais (CPF, RG, Titulo de Eleitor,etc),
de modo a viabilizar a feitura do ca-
dastro da casa e do ticket alimentacéo,
condicionada a vitéria dos representa-
dos na eleicdo que se avizinhava, ca-
dastro esse efetivamente levado a cabo
por uma senhora de nome SOCORRO
(F3), pessoa de confianca dos repre-
sentados, devidamente reconhecido
por estes em depoimentos pessoais.
Vejamos alguns trechos dos dialogos,
na mesma forma transcrita pela Policia
Federal, no que interessa:

F? - Bom dia.

M3-Bom dia.

M2-Bom dia.

M3-Bom dia.

F?- Cadé o Sancler?

M3- Ele saiu?

F?-()

M3- Foi prum enterro. Sobre o que
é?

F?- Nao, porque {ficou de eu vir
hoje aqui}.

M3-{o qué}?

F?- Pra conversar com ele, por que
ele (77), ele mandou pra gente vir aqui,
hoje.

M3-Mas é sobre o cadastro, ou al-
guma coisa?

F? - E, sobre o cadastro de uma
casa (?7)

M3-Vocé pode entrar.

()

F3-Joana.

F2-Joana Maria da Conceicdo sou
eu.

F3- (?7) senhora (?) muitas na, na
{serraria}

F2-Eu ja vim de 1& hoje

F3-{Ha?}

F2- Eu jé vim de 13 hoje.

F3- olha, deixa eu te falar, ainda vao
fazer 14 a serraria.

C1-(?) brincar (?)

F1- Olha, se (?) eu nem tinha vindo
essa distancia.

F2- Pois é, al vocé me faz {vir} essa
7

F3-..Vamos fazer o {cartéo} e suple-
mentar a casa. A casa e a habitacdo, né.

F?-F s& vocés irem fazer (27)

F1-E J4 estamos aqui. Mas ele falou
pra gente vir mais cedo, n&o foi?

F2-No6s ja estamos aqui. Nao tem
problema. Qual é o endereco 14?

()

F3-Traz aqui o documento para ela.

F2- E a documentacéo que falta, na-
quele cartdo do {Sancler}, vai?

F3-Mas vocé faz tudo junto, ja sai o
cartdo e, e a {casa}. O cadastro da casa,
também.

F1- Ah, é?

F3- E a {habitacdo} e o {ticket ali-
mentacao} que eu fiz pra senhora.

F2- Ah, ta bom.

F1- Entdo bote o meu também.

F3- J& botei”

Como se vé, os videos falam por si
56s. Mas ndo é s6. Os depoimentos pes-
soais dos representados (fls. 584/586)
ddo sustentdculo a gravagao, uma vez
que restou inequivocamente reconhe-
cido, entre outras coisas: a) a casa de
SANCLER como ponto de campanha,



com enorme freqiéncia de eleitores,
e onde se fazia um cadastro; b) que
esse cadastro era confeccionado por
uma pessoa de confianca dos repre-
sentados de pré-nome SOCORRO, que
atendeu dona JOANA e sua filha, no
interior da residéncia do candidato; ¢)
gue a abertura da porta da residéncia
se deu por um sobrinho de SANCLER,
de pré-nome FRED, que franqueou o
acesso a casa tao logo sabedor do mo-
tivo da visita de dona JOANA, qual seja,
feitura de um cadastro; e d) que FRED
sequer tinha sido particularmente avi-
sado por SANCLER da visita especifica
de dona JOANA, denotando prética
comum e corrigueira, tanto que a falta
do aviso ndo acarretou qualquer ébice
ao acesso de dona JOANA e de outros
eleitores ao interior da residéncia de
SANCLER. Nao convence, no ponto, a
imagindria afirmagdo dos investigados
de que esse cadastro seria para arregi-
mentacao de trabalhadores no sentido
de empunhar bandeiras, pintar muros,
etc, ou que esse cadastro era continu-
acao do realizado em meados do ano
de 2007, quando SANCLER era vice-
prefeito. Absolutamente, néo. Essa ver-
sao dos representados ndo encontra
arrimo em qualquer prova dos autos,
sendo inclusive de dificil inteligibilida-
de ante a indubitdvel mencao a “cadas-
tro de casa e ticket alimentacao” feita
por SOCORRO, pessoa de confianca
de SANCLER, bem assim a vinculacao
dessa promessa, de maneira concreta e
nao genérica, a eleicdo dos representa-
dos no pleito que se avizinhava, na exa-
ta esteira dos inUmeros testemunhos
colhidos em sede policial e judicial (v.g.
depoimentos de JOANA MARIA DA
CONCEICAO, MARTA BELEM DA CON-
CEICAO PEREIRA e MARIA GENECILDA
DA CONCEICAQ - fls. 590/592).
Note-se, em refor¢o, que a verséo
esbocada na exordial igualmente res-
tou confirmada ante a conclusdo do
inquérito policial n°83/2008, entéo ins-
taurado por requisicdo do MPE, tendo
a autoridade policial, ao fim e ao cabo,
indiciado SANCLER ANTONIO WAN-

DERLEY FERREIA, MARIVANI FERREIRA
PEREIRA e MARIA DO SOCORRO RODRI-
GUES LOPES, nas penas do art. 299 do
Codigo Eleitoral (fls. 362/367).

Se tudo isso ndo fosse suficiente,
ressaem dos autos ainda testemunhos
outros, autbnomos, firmes, n&o contra-
ditados, compromissados, dando conta
do mesmo “modus operandi” da iniqua
industria de compra de votos instaura-
da em Tucurui em favor de SANCLER,
prética alastrada, no minimo, entre ju-
lho e outubro de 2008. Nesse sentido,
citam-se os testemunhos de VANUSA
RIBEIRO PEREIRA (fl. 587 — dando conta
de compra de votos junto a Loja IMA-
GEM, de propriedade de uma irma de
SANCLER), MARIA FERNANDA AMARAL
PEREIRA (fl. 589- dando conta de com-
pra de voto por parte da candidata a
vereadora MARIVANI, indiciada junto
com SANCLER no IPL acima citado) e
ELISANGELA DOS SANTOS COSTA (fls.
208 e 587 - dando conta de compra
de votos diretamente por SANCLER, no
inicio do més de setembro do ano de
2008). Por esclarecedor, transcrevem-
se alguns trechos do depoimento de
ELISANGELA, verbis:

“(..)que certo dia durante uma ca-
minhada no Jardim Colorado na Rua
Fernando Guilhon, o candidato Sancler,
Chardo, Henilda e Deley e outros candi-
datos novatos foram até a casa da de-
poente; (..); que no dia seguinte de ma-
nha a depoente pelas nove horas foi na
casa de Sancler juntamente com Maria
do Carmo e Valdinéia; que a depoente
conversou pessoalmente com Sancler
em uma mesa separada das demais
pessoas; que tinha algumas pessoas 13
fazendo cadastro de casa e cartao tam-
bém; que Sancler pediu para as trés aju-
darem ele com amigos e parentes,; que
ele disse que quando ele ganhasse ela
nao se preocupasse que ele ia dar casa
para ela; que ele disse que ela teria que
ter paciéncia e esperar um pouco; que
a mesma coisa se deu com Valdinéia;
que ele pediu para ajudar e dar uma
forca; que ele virou para a depoente e

perguntou se ela tinha casa e a depo-
ente disse que sim; que ele disse para
a depoente fazer o cadastro do cartdo
suplementar, que estava em trinta reais
por més(...)"

Sobre esse testemunho de ELISAN-
GELA, manifestou-se o juizo a quo:

“No que diz respeito & prova tes-
temunhal produzida, a Unica pessoa
aparentemente isenta que diz ter rece-
bido diretamente do candidato Sancler
promessa de doacdo de casa e vale
alimentacado foi a Sra. Elizangela dos
Santos Costa, as fls. 228/229. Em funcao
da matéria aqui tratada, entendo que,
néo tendo tal depoimento respaldo em
outras provas, quer testemunhais ou
documentais, ndo ha como este Unico
relato levar ao deferimento da preten-
sdo da parte autora, face a natural fali-
bilidade da prova testemunhal”

Mais uma vez equivocou-se o jul-
gador monocratico. Como se vé, um
equivoco atrds do outro, tendo, desta
feita, a um s6 tempo, desprezado de-
poimento de testemunha efetivamen-
te isenta (e nao aparentemente isenta),
compromissada, sequer contraditada, e
rasgado o Cédigo de Processo Civil ao
ndo dar valia a prova testemunhal le-
galmente exsurgida nos autos, maxime
guando coerente com todo o caderno
probatdrio produzido.

No mais, e a esta altura, muitas pa-
lavras ja foram ditas para se chegar ao
obvio, houve sim indubitavel esque-
ma de compra de votos praticado por
SANCLER e seus correligiondrios nas
eleicdes municipais de 2008, estando a
vincular o “cadastro da casa e do ticket
alimentacdo” a sua concreta eleicdo,
em perfodo vedado pela legislacéo,
prética essa realizada, ora diretamente
por SANCLER, ora por pessoas intima-
mente ligadas ao mesmo (Socorro,
Fred, Marivani, etc), restando essa con-
duta adequadamente tipificada nas iras
do art. 41-A da Lei das Eleicoes, sendo,
para tanto, desnecessaria até mesmo




a interposicdo de eventual Acdo de
Impugnacao de Mandato Eletivo e/ou
Recurso Contra Expedicdo de Diploma,
haja vista possuir densidade normativa
propria e autbnoma.

Por fim, e em arremate, traz-se a
colacdo precedente do Colendo TSE,
exarado no bojo do RO ne 773, relator
para o acérddo Min. Carlos Velloso, DJ,
de 6.5.2005, com o0s seguintes dizeres,
no que interessa:

“(..) para a caracterizacao da con-
duta ilicita é desnecessario o pedido
explicito de votos, basta a anuéncia do
candidato e a evidéncia do especial fim
de agir (...)"

Com essas consideracdes, na linha
do pronunciamento ministerial, DOU
PROVIMENTO integral ao recurso, para,
reformando a sentenca vergastada,
CASSAR os mandatos dos recorridos
SANCLER ANTONIO WANDERLEY FER-
REIRA (prefeito) e HENILDA DIAS MI-
RANDA SANTOS (vice-prefeita), que
deveréo ser afastados dos cargos IME-
DIATAMENTE, conforme orientagdo
da remansosa jurisprudéncia eleitoral.
Aplico-lhes, ainda, multa pecuniaria no
importe de cinglienta mil UFIR a SAN-
CLER (grau maximo) e Um mil UFIR a
HENILDA (grau minimo), ante a sua
diminuta participacdo no ilicito, nos
termos do art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

E o voto que submeto a meus pa-
res.
Belém, 12 de janeiro de 2010.

Juiz Federal DANIEL SANTOS RO-
CHA SOBRAL
Relator Origindrio

VOTOVENCEDOR

O Senhor Juiz PAULO GOMES JUS-
SARA  JUNIOR (Relator Designado):
Solicitei vistas dos vertentes autos, in-
terrompendo assim o julgamento que
estava sendo empreendido na Sessao

de 12.01.2009, ja4 com a leitura do voto
do eminente Relator Juiz Daniel Santos
Rocha Sobral, que com o brilhantismo
lhe peculiar, em estudadas considera-
¢bes, concluiu textualmente por: “dar
provimento integral ao recurso, para,
reformando a sentenga vergastada,
CASSAR os mandatos dos recorridos
SANCLER ANTONIO WANDERLEY FER-
REIRA (prefeito) e HENILDA DIAS MI-
RANDA SANTOS (vice-prefeita), que
deverdo ser afastados dos cargos IME-
DIATAMENTE, conforme orientacdo da
remansosa jurisprudéncia eleitoral” e
mais, aplicar-lhes ainda, também textu-
almente, "‘multa pecuniaria no importe
de cingtienta mil UFIR a SANCLER (grau
maximo) e um mil UFIR a HENILDA
(grau minimo), ante a sua diminuta
participacdo no ilicito, nos termos do
art. 41-A da Lei n° 9.504/97" tudo para
o fito de empreender uma pormeno-
rizada avaliacao da prova coletada no
processo, para constatacao se ela seria
suficiente e eficiente para justificar a
pesada sancdo proposta pelo culto Juiz
Relator.

Conveniente adotar em sua inte-
gra, como agora o faco, o relatério do
voto do Juiz Relator, consignado as fls.
658/661, que bem detalha e pormeno-
riza todas as nuancas processuais do
feito, que, alids, ja conta com 3 (trés)
volumes.

Avaliando detalhadamente o bem
lancado voto do Relator, resolvi ado-
tar o mesmo ordenamento, a mesma
construcdo de Sua Exceléncia para ten-
tar ndo deixar escapar de minha analise
nenhum dos pontos la consignados.

Realmente, os vertentes autos cui-
dam de Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral, intentada em 14/10/08, sob
argumentacao de que os recorridos
teriam promovido “captacéo ilicita de
sufrdgio” consistente ndo na oferta de
casa e de bolsa alimentacdo como con-
signado pelo Relator no relatério, mas
sim, de realizacdo de cadastramento
prévio para possivel obtencdo futura
de tais beneficios.

A representacao originaria trouxe

em seu bojo, a titulo de prova, duas
gravacoes feitas através de celulares,
por eleitoras declaradamente antipati-
cas a candidatura do recorrido Sancler,
plenamente e integralmente envol-
vidas politicamente na campanha do
adversdrio Anténio James Vieira de
Almeida, que seriam as “personagens
principais” dos videos, quais sejam:
uma tal Dona Joana e suas filhas Maria
Belém, Maria Genecilda e Marta Belém,
que por extremada gratiddo a James,
0 ora recorrente, por ter em determi-
nada época saciado suas fomes e de
seus filhos fornecendo-lhes ossadas e
verduras, por este motivo, se prestaram
a participar de um verdadeiro teatro,
de uma verdadeira montagem, uma
verdadeira farsa, arquitetada, capitane-
ada, armada, “coincidentemente”, pelo
coordenador da campanha de Anténio
James Vieira de Almeida, uma pessoa
de pré-nome Edinaldo, Vereador e ini-
migo politico de Sancler, ajudado em
seu intento escuso por um tal Helder,
este, Vice-Coordenador da campanha
de James, constatando-se assim, que
todos, Joana e filhas, Edinaldo e Helder
teriam um relacionamento intimo, inte-
resseiro, eivado de paixdes politicas, de
interesses escusos, COMo sera visto em
momento oportuno ainda neste voto.

Uso dessas pesadas expressoes,
com minhas sinceras escusas as par-
tes nominadas, porgue ndo encontro
outros adjetivos mais singelos e puros
que tenham o condéo de retratar a ver-
dadeira “armacdo” que se retrata nos
vertentes autos, e para que a0 Menos,
possam tais colocacdes se aproximar as
consignadas no feito, tais como “em-
preitada criminosa”, ou “asseclas de
Sancler”, utilizadas para valorizar e ma-
ximizar a prova nele coletada, quando,
com todas as vénias possiveis e imagi-
narias do Juiz Relator, j& neste ponto,
tenho, que a instrucao processual ndo
permita chegar a conclusdo da presta-
bilidade desta prova para os fins pro-
pOstos.

Talvez, tais adjetivos, e nova me
perdoem as partes citadas, devessem



ser utilizadas aqueles, que ai sim, cri-
minosamente, ardilosamente, criaram
situacdes inexistentes e se prestaram
a participar de cenario teatral monta-
do para reverter um processo eleitoral
em que o povo de Tucurui, pelo voto
popular, democraticamente, nas urnas,
escolheu seus governantes.

Tentarei demonstrar ainda, ao con-
trario do entendimento do Relator, que
0 juizo monocratico, como consignado
por ele, nao agiu com “desacerto” em
sua interpretacdo, em “equivocos’, em
“erros”, e muito menos “andou mal’,
pois, a singela leitura da senten¢a mo-
nocratica ora guerreada, isenta, des-
provida de quaisquer sentimentos, de
fatores emocionais outros, de paixdes
politicas, faz-me concluir, sem agoda-
mento, 0 contrario, que ela foi muito
bem lancada, estudada, com coloca-
¢bes doutrindrias e citacdes jurispru-
denciais que serviram de arrimo para
que o julgador de 1° grau, alids de ca-
pacidade conhecida na Corte Estadu-
al, entendesse pela improcedéncia do
pedido da acado de investigacao judi-
cial eleitoral intentada na origem, isto,
apos, circunstanciada e pormenorizada
avaliacdo do que foi produzido como
prova na fase instrutoria, dai porque, ja
por aqui, congratulo-me com o colega.

Tenho tal e qual a conclusdo do
julgador de piso, sem qualquer acoda-
mento de minha parte, que realmente
ndo ha razao ao que alegam os inves-
tigantes, ndo sendo as provas apresen-
tadas hébeis a comprovar a apontada
captacao ilicita”, e mais, e af ja por mi-
nha conta, por conta deste magistrado,
gue 0 gue consta Sim nos autos, sdo
provas frageis, ténues, inconsistentes,
comprometidas, confusas, insuficientes
e obtidas ilicitamente, contaminadas
pela eiva de ilegalidade, da inconstitu-
cionalidade, inserviveis para dar arrimo,
“permissa venia” a uma pesada sancao,
proposta pelo Juiz Relator, de cassacao
de mandato combinada com multa.

Como alhures ressaltado, a prova
que veio com a acgao de investigacao
judicial eleitoral, edifica-se em duas gra-

vacoes de dudio e video obtidas pelo
uso de aparelhos de celular, de péssi-
ma qualidade, quase inaudivel, ambas
encenadas por Dona Joana e sua filhas,
e montadas, arquitetadas, pré-constru-
idas, premeditadas por correligiondrios
do ora recorrente Anténio James Vieira
de Almeida, um tal Edinaldo, Vereador
e Coordenador de sua campanha elei-
toral e outro, Helder, este Vice-Coorde-
nador da campanha, ambos, portanto,
a servico de James.

O primeiro video, com cenario te-
atral montado na casa de Dona Joana
por Edinaldo e Helder, que ciente que
as proximidades da residéncia, haveria
uma caminhada de simpatizantes e
do proprio candidato Sancler, orien-
taram, ensaiaram Joana e suas filhas a
uma precipua missdo: tird-lo da cami-
nhada, fazer com que ele entrasse em
sua humilde casa desacompanhado
de qualquer outra pessoa, posiciona-lo
em lugar estratégico em frente a came-
ra do celular previamente instalado, e
“arrancar” dele (ndo vejo outro termo) a
promessa de recebimento de uma casa
popular e a obtencéo de um programa
denominado “bolsa alimentacao”.

Entretanto, esta primeira farsa, ndo
logrou o éxito esperado pelos rivais de
Sancler, pois o video, como demonstra
a andlise de conteldo empreendida
pela Policia Federal as fls. 158/160, com
duracéo de 05 minutos e 43 segundos,
demonstrou sim, que nenhuma, abso-
lutamente nenhuma promessa ou ofer-
ta foi feita a dona Joana, sendo o que se
ouve, com bastante dificuldade devido
a péssima qualidade do dudio e do vi-
deo, sdo latidos de cachorros, musicas
de fundo que animavam a caminhada,
e a imagem de dona Joana arrebatan-
do Sancler para o interior de sua casa,
posicionando-o em lugar estratégico, e
logo indagando-lhe:

Joana: "Me diga uma coisa, como
é que eu faco pra conseguir uma casa
com documento?”

Sancler: “Fizeram o cadastro da
casa"?

Joana: “Fiz nao”

()

E ndo obtendo a resposta que que-
ria ouvir, comunica a Sancler que no dia
seguinte iria a sua casa, obtendo dele a
singela resposta:

Sancler: “Oito horas”

()

Vislumbra-se assim, que nada de
comprometedor foi dito ou prometi-
do por Sancler no video simulado, que
ele se manteve reticente ao assédio e
ao questionamento de Dona Joana,
limitando-se a responder se ela ja ha-
via feito algum cadastro, tendo Joana
respondido que ndo, passando a atriz a
perguntar veementemente o endereco
do candidato para dar prosseguimento
ao segundo ato da encenacao, dirigir-
se a residéncia do candidato ja no dia
seguinte. Nada mais do que isto existe
neste gravagao.

Alids, o proprio Procurador Regio-
nal Eleitoral reconhece este fato, ao
concluir em seu parecer: “Mas, hd um
fato que n&o pode ser desconsiderado:
o didlogo, sozinho, pouco prova, exce-
to que o candidato tinha na politica de
construcao de casas um ponto impor-
tante da sua campanha (..)" (fls. 500)

Assim, 0 que se constata nessa pri-
meira encenacao é que ela ndo passou
de uma simulagéo, elaborada clandes-
tinamente, ilegalmente, ilicitamente,
onde claramente, ardilosamente, ma-
quiavelicamente se tenta coagir San-
cler a ofertar a casa para Joana, o que,
mesmo nao acontecendo, contamina
a prova obtida e a dela derivada pela
aplicacéo da teoria dos frutos da arvore
envenenada (“fruits of the poisonous
tree”).

E que nos termos do artigo 5°, inci-
so LVI, da vigente Constituicdo Federal,
sao inadmissiveis no processo as pro-
vas obtidas através de meios ilicitos,
tais como a simulacdo e a coacéo, por
macularem o principio constitucional
do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério, enodoando,
como ja ressaltado, as provas dela de-
correntes. £ ja neste ponto, permito-me
colacionar os seguintes entendimentos




jurisprudenciais das mais altas Cortes
do pafs:

“RECURSO ESPECIAL — INVESTIGA-
CAO JUDICIAL —PREFEITO - ABUSO
DO PODER - ART. 22 DA LEI COMPLE-
MENTAR N © 64/90 — NAO CARACTERI-
ZACAQ - DOACAQ DE TELHAS E PRE-
GOS A ELEITOR - CAPTACAO VEDADA
DE SUFRAGIO — ART. 41-A DA LEI Ne
9.504/97 — CONFIGURAGAO - CONS-
TITUCIONALIDADE - CASSACAO DE
DIPLOMA - POSSIBILIDADE - GRAVA-
COES CLANDESTINAS — PROVA ILICITA
— PROVAS DELA DECORRENTES — CON-
TAMINACAO.

Auséncia de ofensa aos arts. 22 e
23 da Lei Complementa n° 64/90 e aos
principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do
contraditério, da proporcionalidade e
da ndo-admissao das provas ilicitas. Art.
59, incisos LIV, LV e LVI, da Carta Mag-
na. Reconhecimento da ilicitude de
gravacdes obtidas de forma clandesti-
na tornam igualmente imprestaveis as
provas dela decorrentes. Aplicacao da
teoria dos frutos da drvore venenosa.
(TSE, RESPE- 21248, DJ - Volume 1, Data
08.08.2003, pg. 155, Rel. Fernando Ne-
ves da Silva);

"RECURSO ELEITORAL. IMPUGNA-
CAO DE MANDATO ELETIVO. CAPTA-
CAQ ILICITA DE SUFRAGIO. GRAVACAO
SEM ANUENCIA DE UMA DAS PARTES.
INSUFICIENCIA DE PROVAS. IMPROVI-
MENTO.

Gravacgbes efetuadas sem a anuén-
cia de uma das partes, revestem-se de
vicio insanével e ndo podem ser admi-
tidas como prova, mormente quando
o interlocutor ¢ induzido a responder a
perguntas, no intuito de se obter ele-
mentos e indicios visando o compro-
metimento da candidatura adversaria.

()

(Recurso Eleitoral ne 3381, TRE/
GO, Rel. Elddio Augusto Amorim Mes-
quita, j. em 04.10.2006, unanime, DJ
10.10.2006);

“RECURSO ELEITORAL — IMPROCE-

DENCIA DE REPRESENTACAO ELEITO-
RAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDI-
CIAL ELEITORAL E ABUSO DO PODER
ECONOMICO — ARTS. 41-A E 73 DA LEI
9.504/97, COM A REDACAQ ALTERADA
PELA LEI 9.840/99 — CONCLUSAO DO
PROCESSO APOS A DIPLOMACAO DOS
ELEITOS - PREJUDICIALIDADE DO PE-
DIDO DE CASSACAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA - GRAVACAO CLAN-
DESTINA- PROVA OBTIDA DE FORMA
ILICITA — FRAGILIDADE DAS PROVAS
LEGAIS TRAZIDAS AQS AUTOS - CO-
NHECIMENTO E IMPORVIMENTO DO
RECURSO - EXTRACAO DE COPIAS
PARA REMESSA AO MINISTERIO PUBLI-
CO ESTADUAL.

()

As gravacdes feitas de modo clan-
destino séo consideradas provas ilicitas,
inadmissiveis no processo, em obser-
vancia ao entendimento doutrinario
dos frutos da arvore envenenada (fruits
poisonous tree), em que a obtencao
de provas por meios ilicitos contamina
a prova que lhe é derivada. Quanto ao
conjunto probante legalmente trazido
aos autos, evidencia a sua fragilidade,
ndo tendo o condao para caracterizar o
abuso do poder econémico e a capta-
cdo ilegal de sufragio.

()

(Recurso Ordinario n° 2699, TER/
RN, Grossos, Rel. Carlos Adel Teixeira de
Souza, j. em 24.06.2003, unanime, DJ
16.07.2003, p. 24)

‘() PROVA ILEGAL. ARTIGO 5¢, IN-
CISO LVI, DA MAGNA CARTA DE 1988.
VIDEOS GRAVADOS MEDIANTE  SI-
MULACAQ E COACAO DE ELEITORES.
INADMISSIBILIDADE.  AFRONTA  AO
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LE-
GAL. APLICACAQ DA TEORIA DOS FRU-
TOS DA ARVORE VENENOSA.

- Nos termos do artigo 5°, in-
ciso LVI, da Constituicdo Federal de
1988, sdo inadmissiveis No processo as
provas obtidas através de meios ilicitos,
tais como a simulacdo e coacdo. Tais
expedientes maculam o principio do
devido processo legal e afrontam dire-

tamente o Estado Democrético de Di-
reito. Precedentes do excelso Supremo
Tribunal Federal e do colendo Tribunal
Superior Eleitoral.

[l- Aplica-se ao processo elei-
toral a doutrina dos frutos da arvore
venenosa, segundo a qual a prova ili-
Cita origindria contamina as demais
provas dela decorrentes. Destarte, na
espécie, ndo merecem ser apreciados
0s depoimentos colhidos em juizo de
testemunhas que foram anteriormente
coagidas a afirmarem inverdades, por
ocasido da confeccéo de videos carre-
ados aos autos pelo representante;

()

(Recurso em Representacédo por
Captacéo llicita de Sufrdgio ne 11020,
TRE/CE, Lavras da Mangabeira, Rel.
Celso Albuquerque Macedo, j. em
14.03.2006, unanime, DJ. 23.03.2006)

Cinja-se ainda, s para ilustrar tal
entendimento, que o Cédigo de Pro-
cesso Penal, fonte subsidiaria do pro-
cesso eleitoral, é de meridiana clareza
em estabelecer:

“Art. 157. Sao inadmissiveis deven-
do ser desentranhadas do processo as
provas ilicitas, assim entendidas as ob-
tidas em violacdo a normas constitucio-
nais ou legais.

§1°. Sado também
as provas derivadas das ilicitas, salvo
quando néo evidenciado o nexo de

inadmissiveis

causalidade entre umas e outras, ou
quando as derivadas puderem ser ob-
tidas por uma fonte independente das
primeiras (...)"

Assim, provado no primeiro video
OU encenagao constante nos autos,
a ocorréncia clara de simulacdo de
Coacado para se obter de Sancler uma
colocagéo ou promessa que lhe com-
prometesse, 0 que como jé falado néo
ocorreu, tenho que estes expedientes
escusos, engendrados pelos correligio-
narios de seu adversdrio politico, sao
suficientes e eficientes para macularem
a gravacao, ferindo, como ja ressaltado,
principios constitucionais consagrados
e o pior, afrontando diretamente o Es-
tado Democratico de Direito, ja que



prova ilicita.

No que atine a segunda ence-
nacdo ou ao segundo ato da peca
teatral, de bom alvitre se ressaltar,
que ela foi concatenada a partir da
primeira gravacdo, a ilicita, a obtida
clandestinamente, portanto, dela de-
rivada, pois, foi ela que deu origem
a segunda parte do plano, a ida ide-
alizada por Joana e filhas, Edivaldo e
Helder a casa de Sancler, ja no dia se-
guinte. Portanto, pela teoria do fruto
da arvore envenenada esta segunda
gravacao também restaria impresta-
vel para servir de prova, pois, se de-
rivada da primeira gravagao, também
enodoada estaria, ou como entendeu
0 julgador monocratico em sua bem
colocada sentenca: “a gravacao reali-
zada no dia seguinte somente pode
ser realizada em decorréncia do tea-
tro anteriormente montado. Tratan-
do-se, portanto de prova contamina-
da deilegalidade, a qual nao pode dar
fundamento a uma condenacdo por
captacao ilicita de sufragio”.

Entretanto, ainda assim, para ndo
me afastar dos debates, de bom alvi-
tre avalia-la, pois, o que ela demons-
tra, ainda em gravacdo de audio e
video, de péssima qualidade, é que
Sancler ndo fez qualquer oferta de
casa ou de bolsa alimentacdo a Joana
e sua filha quando estiveram em sua
residéncia, por um simples motivo,
Sancler ndo estava em sua casa, mas
sim e tdo somente, uma pessoa de
pré-nome Socorro e outra de Fred.

Constata-se nesta segunda grava-
¢do, que haveria uma coleta de dados
de cidadédos, na varanda da casa de
Sancler, onde Joana e uma de suas
filhas, dando continuidade a peca en-
cenada, tentam em esforco herculeo,
cadastrar-se para obtencdo da casa
e do beneficio alimentacdo, e obter
uma resposta que comprometesse
Sancler, que, repito, nem em sua casa
estava.

Entretanto, com a auséncia do
candidato de sua residéncia, sem sua
participacdo no possivel coletar de

dados que faziam Socorro e Fred, ndo
existem provas suficientes, concretas
e efetivas assim, de sua participacéo,
direta ou indireta no tal cadastro, de
sua autorizacdo ou anuéncia, de seu
conhecimento na conduta objeto da
investigacdo, e conforme iterativa ju-
risprudéncia, ndo restaria caracterizada
a captacéo ilicita de sufragio, porque
pelo que consta dos autos, Sancler, em
nenhum momento pediu o voto de Jo-
ana e suas filhas ou de qualquer eleitor,
nem tampouco prometeu qualquer
favor ou beneficio em troca de seus
votos.

Colacionamos jurisprudéncia que
bem se coaduna com o que ora se co-
loca:

“(..) O TSE entende que, para a ca-
racterizacdo da captacao de sufrdgio, é
indispensavel a prova de participacdo
direta ou indireta dos representados,
permitindo-se até que o seja na for-
ma de explicita anuéncia da conduta
objeto da investigacao, nao bastando,
para a configuracéo, o proveito eleito-
ral que com os fatos tenham auferido,
ou a presuncao de que desses tivessem
ciéncia. A auséncia de prova de parti-
cipacao dos candidatos na conduta in-
vestigada afasta a aplicacdo do art. 41-A
da Lein°9.504/97 (..)"

(Recurso  Especial  Eleitoral ne
21327, TSE/MG, Rel. Ellen Gracie Nor-
thfield, j. em 04.03.2004, por maioria, DJ
31.08.2006)

"RECURSO ELEITORAL- CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO - INFRACAO
QUE EXIGE A PARTICIPACAO DIRETA
OU INDIRETA DO CANDIDATO - COM-
PROVACAQ DA PRATICA POR TERCEIRA
PESSOA — INEXISTENTE DE PROVA DO
LIAME SUBJETIVO COM A CANDIDATA
BENEFICIARIA — SENTENCA REFORMA-
DA - PROVIMENTO.

Para a subsuncdo da conduta ao
ilicito capitulado no art. 41-A da Lei
n° 9.504/97, a promessa de vantagem
pessoal de qualquer natureza devera
ser feita com o fim de obter os votos
dos eleitores-receptores. Ha de se con-
siderar ainda que, conforme iterativa

jurisprudéncia, para a caracterizacao da
captacdo de sufrdgio, é indispensavel a
prova de participacdo direta ou indire-
ta do representado, permitindo-se no
caso de participacdo de indireta, que
essa o seja na forma de explicita anuén-
cia da conduta objeto da investigacéo,
néo bastando, para a configuragdo, o
proveito eleitoral que com os fatos te-
nham auferido, ou a presuncao de que
desses tivesse ciéncia (TSE - MC 1.330-
AP, Min. Ellen Gracie). De efeito, apesar
da comprovacdo da conduta ilicita por
parte de determinada pessoa, nao se
logrou comprovar nos autos o liame
entre esta e a candidata beneficidria,
ora recorrente, o que seria indispensa-
vel para sua responsabilizacao pessoal
na prética do ilicito (TREMS — RE 698
(5.530) Rel.Des. Elpidio Helvécio Chaves
Martins)

“(.) A captacéo ilicita de votos ndo
pode se fundamentar em simples pre-
suncao. E necessario que haja prova
contundente e robusta de que o can-
didato beneficidrio participou ou con-
cordou com a entrega ou promessa de
dinheiro ou utilidade em troca de voto.
E assente que para a caracterizacao da
conduta ilicita tipificada na norma ar-
guida (art. 41-A da Lei n° 9.504/97) exi-
ge-se a pratica do ato com dolo espe-
cifico de obtencédo do voto do eleitor; a
vantagem oferecida deve ser pessoal e
identificados os beneficidrios, quando
a oferta for feita a integrantes de uma
determinada comunidade (..)

(TRESE - Proc. 836 - (012/2007), Re-
latora Desembargadora Josefa Paixao
Santana, j. em 05.02.2007);

"RECURSO EM ACAO DE IMPUGNA-
CAO DE MANDATO ELETIVO — CAPTA-
CAQ DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER
POLITICO - PROCEDENCIA PARCIAL
— PRELIMINARDE NULIDADE DO PRO-
CESSO.

()

Pela prova trazida aos autos de-
preende-se que 0s recorrentes ndo
pediram votos em troca de nenhum




beneficio, sendo certo que a promes-
sa tem necessariamente que partir do
candidato.

(TRE/MG - RAIME 1332003 - Por-
teirinha — Relatora Juiza Adrianna Belli
Pereira de Souza - DJMG 27.11.2003 -
p.83);

"Ante a falta de provas das condutas
ilicitas apontadas na inicial, passiveis de
comprovara captacdo ilicita de sufragio
e/ou gastos ilicitos de campanha, o pe-
dido deve ser julgado improcedente
(RCED - 676, DJE, data 15/10/2008, pg.
4, Relator Joaquim Benedito Barbosa
Gomes)

Portanto, ja neste ponto, ndo me
assevera acodamento, que ainda que
a tese do fruto da arvore envenenada,
nao fosse suficiente para invalidacdo
da prova contaminada, o que nao é o
caso, ainda assim, a prova ilicita, con-
tinuaria a ser inservivel para os fins de
caracterizar a captacao ilicita, pois, repi-
to, ndo ha prova de que os recorridos
tenham efetivamente participado, dire-
ta ou indiretamente do cadastramento
de eleitores ou ofertado beneficios,
que tenham tirado qualquer proveito
eleitoral com os fatos ou que deles ti-
vessem plena ciéncia, ou tenham a ele
anuido, na medida em que em sua casa,
como na de qualquer outro candidato
do pais, havia sim, material de campa-
nha, do tipo bandeira, santinhos, que
eram distribuidos aqueles engajados
a suas campanhas, mediante cadastro,
nao podendo ser responsabilizados por
fatos que ndo praticaram ou praticados
por terceiros.

Ademais, também inexiste qual-
quer gravagdo ou encenacao que de-
monstre os recorridos pedindo votos a
eleitores, cooptando-o0s, ndo podendo
ser fundamento da cassacdo e multa
propostas, conjecturas e presuncoes,
pois, realmente ndo ha no caso “sub
examen” prova contundente e robusta
do envolvimentos dos recorridos.

Totalmente inexistente pois, pro-
va de participacdo dos candidatos na
conduta investigada o que ja afasta-

ria a aplicacdo do art. 41-A da Lei n°
9.504/97.

Para provar ainda a combinacéo, o
grau de comprometimento das atrizes
envolvidas na encenacdo, a estratégia
pré-organizada, o flagrante preparado,
o flagrante forjado, e ndo esperado
como entende o Relator, conveniente
destacar as declaracdes de testemu-
nhas, que conclamo meus pares a mi-
nuciosa avaliagcdo:

“(..) que a depoente trabalhou na
campanha de Bob do Araguaia, candi-
dato a Vereador da Coligacdo de James;
que é filha de Dona Joana pessoa que
aparece na imagem conversando com
Sancler; que a depoente estava na casa
de sua mae com seu filho Nailton no
dia e hora em que foi feita a gravacéo,
porém, estava na cozinha; que quem
organizou a gravagao foi o Vereador
Edinaldo e quem executou a gravacgéo
foi Helder (..); que um dia antes Edinal-
do teve a idéia de fazer a gravacéo; que
Edinaldo é irmdo de Edivan e este era
candidato a Vereador; (..) que os dois
estavam do lado de James; (..) que no
dia seguinte ia haver uma caminhada
que ia passar em frente da casa ; que sa-
bia que o candidato entrava em todas
as casas; que sabia que se as pessoas
pegassem na mao dele e o chamasse
para entrar na casa ele entrava e to-
mava agua e cafezinho; que Edivaldo
e Helder orientaram dona Joana para
ver o que Sancler estava prometendo
gue era casa e cartao; que orientaram
dona Joana a conversar com ele e ver
até onde ele ig; (..) que Helder trabalha
ativamente na campanha de James;
que ndo sabe qual era a atividade de
Helder; que Edinaldo teve a idéia de
filmarem a visita no casa de Sancler
(.); (declaragdes de MARIA GENECILDA
DA CONCEICAO, filha de Dona Joana e
irma de Maria Belém —fls. 231/232);

“(..) que quem teve a idéia de fazer
a gravacéo foi Edinaldo; que Edinaldo
ndo é amigo da depoente; que Edi-
naldo pediu para botar a cdmera para
filmar Sancler prometendo uma casa

para a depoente; (..) que quando San-
cler ia passando na frente da casa da
depoente, a depoente chamou para
ele conversar; que ndo conversou na
rua porque tinha muita gente e néo ia
pedir na frente de todo mundo (...); (de-
claragcdes de JOANA MARIA DA CON-
CEICAQ, mae de Maria Genecilda e de
Marta Belém —fls. 232);

“(.) que a depoente conhece Ja-
mes, que ele ajudou a depoente ha
cinco anos atrds, quando passava
fome; que ele ajudava dando verdura
e ossada para a depoente sua mae e
dois filhos; que a depoente conversou
com ele ha uns cinco anos atras e disse
que estava passando fome, depois de
procurar ajuda com muitas pessoas;
que ele entdo autorizou que todos 0s
dias fosse dado verdura e ossada; que
a depoente tem uma gratiddo muito
grande por James; que Edinaldo pro-
poOs fazer a gravacdo para a depoen-
te; que ele propos para a depoente e
sua mae; que Edinaldo néo falou que
James estava pedindo o favor para a
depoente; que Edinaldo era do lado de
James; que a depoente fez isso porque
acha que Sancler ndo merecia ganhar;
() que Edinaldo orientou a mée da de-
poente como fazer; que ele disse como
dona Joana falaria para Sancler; quando
a caminhada ia passando na porta da
casa da mée da casa a mae da depo-



ente chamou Sancler para entrar para
conversar com ele; que a depoente im-
pediu que outras pessoas entrassem;
que Helder estava esperando para fa-
zer a gravacao; que Edinaldo instalou a
camara dentro da casa; que orientaram
Joana a levar Sancler para um lugar es-
tratégico, bem para a frente da camara
e assim foi deito; (..) que a depoente
nao foi no dia sequinte para a casa de
Sancler, pois estava trabalhando; que
foi s6 a mée e sua irma Genecilda (..)"
(declaracdes de MARTA BELEM DA
CONCEICAO PEREIRA, filha de Joana
Maria, irméa de Genecilda - fls. 232/233);
Comprovado fica assim, mais uma
vez, pelos explicitos depoimentos de
Joana, Maria, Marta, e Genecilda, um
grandioso grau de comprometimento,
uma perene gratidao a James, que nao
creio, me desculpem, sé por recebi-
mento de ossadas e verduras em épo-
ca de "vacas magras’, mas, certamente,
em troca de alguma outra benesse
que lhes fizessem ser atrizes principais
de uma encenagao comparavel a uma
novela mexicana, dirigida, ndo por me-
xicanos, mas com direcdo, montagem
e producdo “tupiniquim” de Edinaldo
e Helder, maestros da campanha do
candidato recorrente que diga-se de
passagem, ficou em Ultimo lugar no re-
sultado do pleito que tenta agora enla-
mear, valendo registrar que na ocorrén-
Cia de uma cassacéo, o beneficiario ndo
seria ele, James, mas sim, o candidato
JOILSON RANIERI MARTINS, admitido
como litisconsorte na AlJE.
Relativamente as declaragdes pin-
cadas em seu voto pelo Juiz Relator, de
Vanusa Ribeiro Pereira, Maria Fernanda
Amaral Pereira e Elizangela dos Santos
Costa, tenho-as, ainda com as devidas
vénias, como hiper-valoradas, na medi-
da em que foram extraidos apenas os
trechos que corroboravam a tese do
Relator da existéncia de provas, tendo
sido desprezados outros trechos que
demonstram claramente a fragilidade
das provas, como passo a explicar: Nao
foi ressaltado que Vanusa (fls. 587), dis-
se textualmente que s ouvira falar no

cadastro de eleitores e que nunca viu
Sancler ou Henilda fazendo cadastro
de casa ou vale alimentacao, ressaltan-
do que no periodo de julho até o dia
das eleicoes nao foi a casa de Sancler.
Quanto a Maria Fernanda ela textual-
mente declinou (fls. 589) que Sancler
jamais |he ofereceu casa, vale-compra
ou outra qualquer benesse, apontan-
do uma candidata de nome Marivane
como sendo a pessoa que lhe fez a
oferta em sua prépria residéncia. Re-
lativamente a Elizangela Costa, néo foi
dito (fls. 587/588) que ela s6 ouviu falar
que estava sendo feito um cadastro de
pessoas pelo candidato Sancler, escla-
recendo que foi ela propria que com-
pareceu a casa do candidato para pro-
curar trabalho para segurar bandeira
na rua, mas ndo conseguiu se cadastrar
porque nao haveria mais vagas para
atuar como “formiguinha”.

H& que se registrar um fato impor-
tante, a existéncia de dois DVD’s com
dudio e video acostados pelos repre-
sentantes e ora recorrentes na agao ori-
ginaria, mais precisamente as fls. 50 e
51 dos autos, que tratam das gravacoes
encenadas, quer na casa de Joana, quer
na residéncia de Sancler, o primeiro
DVD, sem qualquer legenda, o segun-
do, totalmente editado, com legendas
inseridas na midia anexada pela parte
interessada, inclusive, com a seguin-
te inscricdo gravada no préprio DVD:
“Gravacao na casa do Sancler EDITADA”
(fls. 51), 0 que comprova que 0s re-
presentantes, fizeram inserir legendas
na filmagem, e o pior, que em muitos
trechos divergem do laudo pericial da
lavra da Policia Federal.

Consigno assim, que no DVD edita-
do com legendas, aproveitando-se da
péssima qualidade de 4udio e video
da midia, e do fato da camera, muitas
vezes ndo estar posicionada na direcéo
dos l&bios das pessoas, existem coloca-
¢oes verbais que ndo foram detectadas
pela Policia Federal na degravacéo em-
preendida, o que reforca a ocorréncia
de edicdo,de montagem,de modo a
tornar ainda mais duvidosa esta prova.

Ressalto que € ainda a pericia efe-
tuada nos videos que ndo atesta a au-
tenticidade e fidedignidade das midias,
ao consignar que “os videos contidos
nos DVD’s mencionados séo partes
dos arquivos de video video -005.3gp e
video-007.3gp, em que foram retiradas
a parte inicial e final de cada arquivo”.

Destaco também, que o cadastro
de pessoas visando a obtencao de casa
prépria e o denominado “beneficio ali-
mentacao’, jd existia de hd muito em
administracdes municipais passadas,
e isto pode ser comprovado no DVD
acostado as fls. 59, onde se repara, em
um protocolo da Secretaria Municipal
de Administracdo, mostrado por uma
eleitora em programa eleitoral gratuito
na TV, a data de 14/05/2007, e em nada
diverge dos beneficios filantrépicos tao
em voga no Governo Federal, e que
certamente nao deixaram de ser gene-
rosamente distribuidos as vésperas dos
ultimos pleitos eleitorais.

Posto Isto, com todo respeito, edu-
cacdo e urbanidade, e com tais conside-
racoes abro divergéncia ao voto do Juiz
Relator, Daniel Santos Rocha Sobral,
para conhecer do recurso e negar-lhe
provimento, no sentido de confirmar
em seus integrais termos a sentenca
de 1° grau que julgou improcedente a
Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral
intentada originariamente pelos recor-
rentes ao entendimento do tudo que
aqui foi devidamente exposto, pela
ilicitude e ilegalidade da prova produ-
zida e dela derivada, e ainda pela falta
de comprovacao de que os recorridos
tenham participado, anufdo direta ou
indiretamente ao malfadado cadastro
objeto da acgdo originéria ou cooptado
qualquer eleitor pedindo-lhes votos
em troca de tais benesses.

E a divergéncia que submeto a
apreciacao de meus pares.

Belém, 14 de janeiro de 2010.

Juiz PAULO GOMES JUSSARA JUNIOR
Relator Designado




JURISPRUDENCIA

Acordao n°20.195

RECURSO ORDINARIO NA REPRESENTACAO N° 2214 — CLASSE VI — PARA

(Municipio de Braganca)

Relator: Juiz JOSE MARIA TEIXEIRA DO
ROSARIO

1° Recorrente: EDSON LUIZ DE OLIVEIRA
Advogada: CIBELE GUIMARAES PESSOA
2° Recorrente: MARIA DO SOCORRO
OLIVEIRA DE SOUZA LOBAO
Advogada: CIBELE GUIMARAES PESSOA
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL

RECURSO ORDINARIO. REPRESEN-
TACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA.  CARACTERIZACAOQ.
ENSEJANDO APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO ART. 36, § 3° DA LEI Ne
9.504/97. CONVERSAO EM REAIS DOS
VALORES FIXADOS EM UFIR. POSSIBI-
LIDADE. ALEGACAO DE JULGAMENTO
EXTRA-PETITA. REJECAO
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1.Caracteriza propaganda eleitoral
extemporanea a fazer incidir a mul-
ta prevista no § 3°, do art. 36, da Lei
9.504/97, aquela promovida por outdo-
or, contendo fotos e dizeres que deno-
tam inequivoco apelo politico.

2. A extingcdo da UFIR possibilita a
conversao do valor da multa fixada na
base do referido indice, em moeda cor-
rente.

3. Os limites do pedido sdo demar-
cados pela rati petende substancial,
vale dizer, segundo os fatos imputados
a parte passiva, e ndo pela equivoca-
da capitulacao legal que deles se faca.
Alegacdo de julgamento extra-petita
rejeitada.

4. Recurso conhecido e nao provi-
do

ACORDAM o5 Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, conhecer e negar pro-
vimento ao recurso, por julga-lo im-
procedente, nos termos do voto do
Relator. Sala das Sessées do Tribunal

R.TRE/PA,v.1,n.2,set/dez.2009

Regional Eleitoral do Par3.
Belém, de dezembro de 2007.

Desembargadora RAIMUNDA DO
CARMO GOMES NORONHA
Presidente

Juiz JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSA-
RIO

Relator

Dr. JOSE AUGUSTO TORRES POTI-
GUAR
Procurador Regional Eleitoral
RECURSO ELEITORAL ORDINARIO
N° 2214
1° Recorrente: EDSON LUIZ DE OLIVEI-
RA
Advogada: CIBELE GUIMARAES PES-
SOA
2° Recorrente: MARIA DO SOCORRO
OLIVEIRA DE SOUZA LOBAO
Advogada: CIBELE GUIMARAES PES-
SOA
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL

RELATORIO

O Senhor Juiz JOSE MARIA TEI-
XEIRA DO ROSARIO: Tratam 0s autos
de recurso eleitoral interposto por ED-
SON LUIZ DE OLIVEIRA, 1° Recorrente,
e MARIA DO SOCORRO OLIVEIRA DE
SOUZA LOBAO, 2° recorrente, irresig-
nados com a deciséo do Juizo da 13°
Zona Eleitoral, que julgou procedente a
representacao formulada pelo Ministé-
rio Publico Eleitoral, condenando cada
um dos recorrentes ao pagamento de

multa no valor de R$ 21.282,00 (vinte
um mil, duzentos e oitenta e dois re-
ais), com fulcro no art. 36, § 3°, da Lei
9.504/97, pela pratica de propaganda
eleitoral extemporanea.

Em sintese, a representacao Minis-
terial origindria contra o 1° Recorrente
se deu em face de terem sidos afixados
na cidade de Braganca varios outdoors
com a mensagem: “ PARABENS ED-
SON OLIVEIRA, O PREFEITO DO TRA-
BALHO, BRAGANCA TE AGRADECE
PELAS MUDANCAS”. No que tange a
22 Recorrente, em razéo da veiculacao
de outdoors com as fotos da benefi-
cidria e politicos do PMDB e com a se-
guinte saudacdo: “ COM A GENTE VOCE
PODE CONTAR! BEM VINDA AO PMDB’,
conforme fotografias inclusas aos au-
tos, respectivamente, as fls. 05 e 06.

Em suas razbes recursais, mencio-
nam os recorrentes que nao tinham
prévio conhecimento da existéncia da
propaganda eleitoral, aduzindo desco-
nhecerem as referidas pecas publicita-
rias, e que as fotografias juntadas aos
autos nada comprovam de concreto
as alegadas condutas ilicitas apontadas
pelo MPE, em sua representacao.

Alegam, ainda, que o Juizo mono-
cratico prolatou sentenga extra petita
em relacdo a multa, visto que o Repre-
sentante do Ministério Publico Eleitoral
de primeiro grau requereu a aplicacao
da multa prevista no art. 39, § 8, da Lei
9.504/97 e o Juiz Eleitoral da 13° Zona



aplicou a multa estabelecida no art. 36,
§ 30, da referida Lei.

Questionam qual unidade de refe-
réncia foi utilizado para se chegar ao
valor da multa de R$21.282,00 (vinte e
um mil, duzentos e oitenta e dois reais),
aplicada a cada um dos recorrentes,
visto ndo ter sido demonstrado qual o
indexador teria convertido os valores
de UFIR's para real. Finalizam reque-
rendo o conhecimento e provimento
do recurso, para anular a aplicagéo das
multas, as fls. 42/47.

O Promotor Eleitoral junto a 132
Zona, em contra-razées, as fls. 50/52,
rechacou ponto a ponto os argumen-
tos trazidos pelos recorrentes. Ao final
defende a manutencdo da decisao
recorrida, posto que evidenciado a
realizacdo de propaganda eleitoral ex-
temporanea.

O Procurador Regional Eleitoral ma-
nifestou-se pelo conhecimento e des-
provimento do recurso, as fls. 57/62.

E o relatdrio.

VOTO

O Senhor Juiz JOSE MARIA TEI-
XEIRA DO ROSARIO (Relator): Os
pressupostos de admissibilidade do
recurso, objetivos e subjetivos, estao
evidenciados nos autos, autorizando o
seu conhecimento.

Entretanto, no mérito, nao merece
provimento a irresignagao.

E sabido que a propaganda eleito-
ral, conforme disposto no caput do art.
36, da Lei das Eleicdes, s6 é permiti-
da a partir de 06 de julho do ano da
eleicdo, e sua antecipacao enseja a fi-
xacdo de pena de multa prevista no §
30 do citado dispositivo legal. .

Arespeito das diferencas entre pro-
paganda eleitoral e promocao pessoal,
a jurisprudéncia do TSE definiu:

“Entende-se como ato de propa-
ganda eleitoral aquele que leva ao co-
nhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, mesmo
gue apenas postulada, a acdo politica
que se pretende desenvolver ou razdes
gue induzam a concluir que o bene-
ficidrio ¢ o mais apto ao exercicio de
funcao publica. Sem tais caracteristicas,
poderd haver mera promogao pessoal,
apta, em determinadas circunstancias a

configurar abuso de poder econémico,
mas nao propaganda eleitoral.”

(Recurso Especial Eleitoral 16.183,
Relator: Min. Eduardo Alckmin, publica-
cdo: de 17/02/2000)

No que tange a propaganda anteci-
pada, transcrevo excerto do parecer do
Douto Procurador Regional Eleitoral, fls.
57/62, tratando do tema:

"A respeito de propaganda eleito-
ral antecipada em outdoor, j& decidiu
o TSE que nao existe prazo prévio para
sua caracterizacdo, sendo bastante ser
realizada antes do periodo permitido.
Nesse sentido, ja em 1999 foi respondi-
da consulta nos seguintes termos:

“Consulta. Delegado nacional. Par-
tido Progressista Brasileiro (PPB). Res-
pondido negativamente, quanto aos
primeiro e segundo itens. Quanto ao
terceiro, néo ha marco inicial de proibi-
¢ao. O que a lei estabelece é um marco
inicial de sua permissao (art. 36, caput,
da Lei n°9.504/97)."

(Res. N° 20.507, de 18.11.99, rel. Min
Costa Porto.)

Também ja foi assentado que a
propaganda extemporanea e sublimi-
nar se caracteriza nao apenas em razao
do texto da veiculacdo mas de todos
0s seus elementos cujo conjunto firma
a idéia de aptidao exercicio de funcao
publica. Veja-se o seguinte julgado:

“Propaganda eleitoral antecipada.
Art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/97. Multa.
Mensagem de agradecimento. Jornal.
Caracterizacdo. 1. A fim de verificar a
existéncia de propaganda subliminar,
com proposito eleitoral, ndo deve ser
observado tdo-somente o texto des-
sa propaganda, mas também outras
circunstancias, tais como imagens,
fotografias, meios, nimero e alcance
da divulgacdo. 2. Hipdtese em que as
circunstancias registradas no acérdao
recorrido trazem clara mensagem de
acado politica, em que se destaca a ap-
tiddo do beneficidrio da propaganda
para exercicio de funcao publica. (..)"

(Ac.N° 19,905, de 25.2.2003, rel. Min.
Fernando Neves.)"

Feitos estes esclarecimentos, passo
a analise pontual das razoes recursais:

No que tange a alegacao do 1° Re-
corrente de que na fotografia do ou-

tdoor de fl. 05, quem o homenageia é o
Hotel Millenyum e ndo seus secretdrios
e familiares, ratificando a alegacdo de
desconhecimento da propaganda em
comento se mostra irrelevante e sem
consisténcia, dadas as circunstancias
do caso concreto demonstrarem seu
conhecimento da existéncia de pro-
paganda, quais sejam, a utilizacdo os-
tensiva de outdoors em local publico
de intenso fluxo e forte apelo visual, a
condigdo de prefeito municipal e de
potencial candidato a reeleicdo, bem
como a proximidade da divulgacao
com o ano eleitoral.

Quanto a alegacao da 2° recorren-
te, de que sua foto foi “montada” pois
desconhecia da propaganda e que
entende que a mensagem de quem
promoveu a propaganda foi apenas
de comunicar a mudanca de partido e
n&o de sua promocao pessoal, também
n&o merece prosperar, posto que a di-
vulgagéo se deu por meio de fotografia
exibida em outdoor em que aparecem
as cores e a sigla de sua agremiacao
partidaria, o nome politico e a imagem
da ora recorrente ao lado de caciques
partidarios e do atual gestor municipal,
em franco apoio politico a uma futura
candidatura, demonstrando de forma
inconteste o seu intuito de antecipar
sua exposicao a midia, a pretexto de
saudacdo por ter se filiado ao PMDB.

Assim, nao resta duvida de que 0s
outdoors descritos tiveram o propdsito
de angariar simpatia junto ao eleitora-
do configurando clara a finalidade elei-
toral da propaganda extemporanea.

De outra banda, ndo pode pros-
perar a alegacdo dos recorrentes de
gue nao tinham prévio conhecimento
da existéncia da propaganda eleitoral,
posto que a Sumula TSE n°17 foi can-
celada em 16/04/2002 por deciséo de
questao de ordem formulada no julga-
mento do Respe n° 19.600-CE.

A Jurisprudéncia do Tribunal Su-
perior Eleitoral pacificou o entendi-
mento de que a propaganda realizada
por meio de outdoor sinaliza o prévio
conhecimento por parte dos benefici-
arios, aplicando sangao prevista no § 3°
do art. 36, da Lei 9.504/97:

"RECURSO  ESPECIAL.  ELEICOES

1- Lei 9.504//97

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 5 de julho do ano da eleicéo.

()

§3° Aviolagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsdvel pela divulgacdo de propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio, a multa no valor de vinte
mil a cingienta mil UFIR ou equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.




2006.PROPAGANDA ELEITORAL EXTEM-
PORANEA. INSTALACAO DE OUTDO-
ORS. NOME. FOTOGRAFIA. DEPUTADO
FEDERAL - MENSAGEM SUBLIMINAR -
PROCEDENCIA.

1. Ainstalacdo de outdoors, com
mensagem de agradecimento a de-
putado federal pelo seu empenho
na concretizacdo de determinada

obra, evidencia propaganda extem-

porénea, a incidir a sancao do § 3°
do art. 36 da Lei n. 9.504/97.

2. O uso de outdoor, por si s6, ja
caracteriza propaganda ostensiva,
pois exposta em local publico de in-
tenso fluxo e com forte e imediato
apelo visual. Constitui mecanismo de
propaganda de importante aproxima-
¢do do pré-candidato ao eleitor.

3. No periodo pré-eleitoral, a vei-
culacéo de propaganda guarda, no
minimo, forte propdsito de o par-
lamentar ter seu nome lembrado.
Afasta-se, assim, a tese de mera pro-
mogao pessoal.

4. Consoante jurisprudéncia fir-
mada pelo TSE, a propaganda feita
por meio de outdoor ja sinaliza o
prévio conhecimento do beneficia-
rio..

Recurso desprovido.” (grifei e desa-
taquei)

(RESPENe: 26262, Relator: Min. Ayres
de Brito, publicacao: DJ, de 10/06/2007,
p. 247)

" AGRAVO REGIMENTAL. AGRA-
VO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. PROPAGANDA
EQUIPARA A OUTDOOR. CIRCUNS-
TANCIAS E PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO. PREVIO CONHECIMENTO.
AGRAVO DESPROVIDO.

1.E assente nesta Casa de Justica
que as circunstancias e as peculia-
ridades do caso concreto - custo da
propaganda, local afixado, tama-
nho, entre outros - podem eviden-
ciar o prévio conhecimento da pro-
paganda (paragrafo tnico do art. 72
da Resolugao n° 21.610/TSE).

2.Infirmar o entendimento do acér-
déo regional - existéncia do prévio co-
nhecimento da propaganda - deman-
daria 0 necessario reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos. Tal provi-
déncia, no entanto, é invidvel em sede
de recurso especial, a teor das SUmulas
7 do Superior Tribunal de Justica e 279
do Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo desprovido.” (negritei)
(TSE - AG-6788 , Relator: Min. Ayres de
Brito, publicacdo: DJ - de 05/10/2007,
p.131)

Assim também decidiu esta Egré-
gia Corte, vejamos:

"PROPAGANDA ELEITORAL EXTEM-
PORANEA MEDIANTE OUTDOOR, EM
ANO ELEITORAL, CONSTANDO EXPRES-
SAO ALUSIVA A ATUACAO ASSISTEN-
CIAL DO REPRESENTADO (QUE ALEM
DE RADIALISTA E CANTOR E DEPUTADO
FEDERAL). PROVA DA MATERIALIDADE
DO ILICITO E INDICIOS SUFICIENTES DE
PREVIO CONHECIMENTO. PROCEDEN-
CIA DA REPRESENTACAO.

1. Configura propaganda eleito-
ral antecipada dissimulada a divul-
gac¢ao, em ano eleitoral, de outdoors
com imagem de Deputado Federal,
veiculando dizeres que propalam
sua atuacgao social em angariar ver-
bas em favor da comunidade.

2. A Justica Eleitoral cumpre o
relevante papel de zelar pela preser-
vacao do principio da igualdade de
oportunidades entre os candidatos
(pars conditio) e, ainda, pela con-
centracao dos atos de propaganda
politica no periodo reservado pela
lei eleitoral para a formacao do con-
vencimento dos eleitores.

3.Em havendo prova da materia-
lidade do ilicito e do prévio conhe-
cimento pelo beneficiario, cabivel a
multa prevista no §3°, do art. 36, da
Lei n° 9.504/97.

4. Representacéo julgada proce-
dente.” (negritei)

(Acordao ne 19.423 - TRE/PA, Rela-
tor: Juiz Rubens Rollo D Oliveira, Publi-
cacdo: em Sessao de 11/046/2006 )

No mesmo sentido, REP 762 e REP
759 do TRE/PA.

Relativamente a alegada prolacéo
de sentenca extra petita, depreende-se
a intencao do Recorrido em trazer ao
conhecimento da Justica Eleitoral um
ilicito eleitoral, qual seja, a realizagdo de
propaganda eleitoral extemporanea,
esperando a adocdo das providén-
cias cabiveis, as quais, evidentemente
foram tomadas, com a imposicédo de
sanc¢ao aos responsaveis. Assim, ndo ha
que se falar em pedido incerto ou em
julgamento extra petita, nao havendo,
portanto, violacdo aos artigos 128 e 460
do CPC.

Confirmada a propaganda eleitoral

irregular extemporanea, rejeito a alega-
cdo de julgamento extra-petita. Pois, 0s
limites do pedido sdo demarcados pela
ratio petendi substancial, vale dizer, se-
gundo os fatos imputados a parte pas-
siva, e néo pela equivocada capitulagao
legal que se faca.

Quanto a alegagdo de prejuizo de
defesa dos recorrentes em face da ca-
pitulacao constante da representagcao
e a utilizada na sentenca condenatéria.
N&o subsiste posto que os represen-
tados se defenderam dos fatos articu-
lados na representacédo, exercendo de
forma livre o seu direito ao contradito-
rio e a ampla defesa. Ademais a nova
fundamentacdo juridica utilizada na
sentenca concretizou-se na simples
correcdo da capitulacdo legal, em face
dos fatos suficientemente narrados na
peca acusatoria.

No que concerne ao questiona-
mento da unidade de referéncia para
se chegar ao valor da multa de RS
21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e
oitenta e dois reais) esta corretamente
aplicado, o TSE j& pacificou jurisprudén-
Cia sobre o tema, conforme ementa a
titulo exemplificativo:

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
PROPAGANDA ANTECIPADA (ART. 36,
§ 30, DA LEI N° 9.504/97). REGULARIZA-
CAO POSTULATORIA EM FASE RECUR-
SAL. REPRESENTACAO PROPOSTA COM
BASE NOS ARTS. 96 DA LEI N° 9.504/97
E 22 DA LC Ne 64/90. AUSENCIA DE
INEPCIA DA INICIAL. CONVERSAO EM
REAIS DOS VALORES FIXADOS EM
UFIR. POSSIBILIDADE. DISSIDIO JU-
RISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.

()

3- A extin¢do da Ufir, como indice
de correcdo monetéria, acarretou a
nao-atualizacdo dos valores em reais
das multas previstas na legislacdo elei-
toral. Possibilidade da conversao em
moeda corrente.” (negritei)

(AG 4491 Relator Min. LUIZ CARLOS
LOPES MADEIRA, Publicacéo: DJ-Diério
de Justica, Volume 1, de 30/09/2005.)

Embora a Unidade Fiscal de Re-
feréncia, tenha sido extinta, através
da Medida Proviséria n° 1.973/67, de
26/10/2000, a Lei n® 10.192, de 14 de
fevereiro de 2001, que “ Dispde sobre
medidas suplementares ao Plano Real



e da outras providéncias”, estabeleceu
em seu pardgrafo Unico do art. 6°, que:
“A reconversao, para Real, dos valo-
res expressos em UFIR, extinta em
27 de outubro de 2000, sera efetua-
da com base no valor dessa Unidade
fixado para o exercicio de 2000.”

Ainda hoje, essa reconversao vem
sendo feita com base no valor dessa
Unidade fixada nos moldes do disposi-
tivo legal referenciado e os indicadores
econdmicos, fornecem esses indices.

Saliento que a Sentenca foi correta-
mente aplicada, apesar de ter aplicada
a multa no minimo estabelecido, que
¢ 20.000 UFIR, equivale a RS 21.282,00
(vinte e um mil, duzentos e oitenta e
dois reais).

Quanto a alegacdo de inexisténcia
de substrato probatério da propagan-
dairregular, ndo pode prosperar tal ale-
gagao, pois nos termos do art. 334 do
CPC, dispensa-se a producao de provas
aos fatos notérios, aqueles afirmados
por uma parte e confessados pela parte
contréria e aqueles admitidos no pro-
Cesso Como incontroversos e em cujo
favor milita presuncéo legal de existén-
Cia ou de veracidade.

Pelo exposto, em consonancia com
o parecer Ministerial, voto pelo DES-
PROVIMENTO do recurso, mantendo-
se a senten¢a monocratica.

E o voto.

Belém, de dezembro de 2007.

Juiz JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSA-
RIO

Relator

CONSULTA N.° 182 — CLASSE XIIl — PARA

Relator: Desembargador Jodo José da Silva Maroja
Consulente: Procuradoria Federal Especializada da Funai no Estado do Para
Advogados: Angela Barbara Lima Saldanha Rego e Odilon Capucho Pontes de Sousa

Consulta. Conhecimento. Indigena.
Quitacao Militar. Ndo Exigivel aos Indios
em vias de Integragado. Precedentes.

1. O tribunal respondera as consul-
tas sobre matéria eleitoral formuladas
em tese, por autoridade publica ou
partido politico. Requisitos atendidos.
Consulta conhecida.

2. Aos indios do sexo masculino em
vias de integracéo, na forma do estatu-
to do indio né&o é exigido, quando do
alistamento eleitoral, a quitacao militar.

3. Somente ao indio integrado (art.
40, |ll, Estatuto do Indio) é exigivel a
comprovacao de quitacao militar para
o alistamento eleitoral. Precedentes
TSE. Resolugdo n.° 20.806.

RESOLVEM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, conhecer e responder
negativamente a consulta, nos termos
do voto do Relator.

Belém, 12 de marco de 2008.
Desembargadora RAIMUNDA DO
CARMO GOMES NORONHA
Presidente
Desembargador JOAO JOSE DA SIL-
VA MAROJA
Relator
Juiz Federal JOSE ALEXANDRE
FRANCO
Juiz JOSE MARIA TEIXEIRA DO
ROSARIO
Juiz JORGE LUIZ LISBOA SANCHES
Juiz RAPHAEL CELDA LUCAS FILHO
Juiz JOSE RUBENS BARREIROS DE
LEAO
Dr. JOSE AUGUSTO TORRES POTI-
GUAR
Procurador Regional Eleitoral
CONSULTA N.0 182
Consulente: Procuradoria Federal Es-
pecializada da Funai no Estado do Para

RELATORIO

O Senhor Desembargador JOAO
JOSE DA SILVA MAROJA: A Procura-
doria Federal Especializada da FUNAI
no Paré formaliza consulta a este Tribu-
nal, com o seguinte questionamento:
"hd necessidade de apresentacao de

quitacdo militar pelos indios do sexo
masculino em vias de integracao, se-
gundo o Estatuto do Indio, quando do
seu alistamento eleitoral, uma vez que
ja se tem ciéncia, segundo a consulta
anteriormente mencionada (Consulta
ne 171 TRE/PA), nos moldes da Resolu-
¢do 20.806 do TSE, que a quitagao mili-
tar somente é exigivel aos indios inte-
grados na forma do Estatuto do Indio?”

Encaminhados os autos ao llustre
Representante do Ministério Publico
Eleitoral, este opina pelo conhecimen-
to da Consulta em comento, por pre-
enchidos seus requisitos legais e, no
mérito, sustenta que a questao posta ja
foi respondida gquando do julgamento,
por este Tribunal, da Consulta ne 171,
posto ali ter sido dito que somente ao
indigena integrado seria exigido o alis-
tamento militar para exerciciodo direito
do voto e, portanto, de forma implicita,
gue ao indigena em vias de integracao
néo sera exigido tal documento.

E o relatério.

VOTO

0 Senhor Desembargador JOAO
JOSE DA SILVA MAROJA (Relator):

JUizO DE ADMISSIBILIDADE

Disp&e o art. 172 do Regimento In-
terno do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Para:

“Art. 172. O Tribunal respondera
as consultas sobre matéria eleitoral for-
muladas em tese, por autoridade pu-
blica ou partido politico, sendo vedada
a sua apreciacado durante o processo
eleitoral.”

Com efeito, a consulta deve ser
conhecida, pois obedece a todos os re-




quisitos exigiveis, tratando-se de a) ma-
téria eleitoral: b) formulada sobre caso
em tese; ¢) por autoridade publica e d)
fora do periodo eleitoral.

Assim sendo, conheco da consul-
ta e passo ao exame do mérito.

MERITO

Compulsando os autos, verifico
que, de fato, o questionamento em tela
foi respondido por esta Corte quando
do julgamento da Consulta n° 171, for-
mulada pelo Juizo da 402 Zona Eleitoral
(Tucurui/PA), assim ementada:

“RESOLUCAO 4.259 - TUCURUI
- PA - Relator: JOAO JOSE DA SILVA
MAROJA - Publicagao DOE - Didrio
Oficial do Estado, Volume CJ1, Data
03/10/2007, Pagina 16 Ementa:

CONSULTA. REQUISITOS DO ART.
172 DO REGIMENTO INTERNO TRE-PA
PREENCHIDOS. CONHECIMENTO. ALIS-
TAMENTO ELEITORAL DE INDIGENA.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO
DE QUITACAO DO SERVICO MILI-
TAR OBRIGATORIO EXIGIVEL APE-
NAS DOS INDIOS DENOMINADOS
INTEGRADOS (ART. 4°, Il DA LEI N°
6.001/73).

()

2. No que se refere aos direitos
politicos, a Justica Eleitoral recep-
ciona os eleitores indigenas da mes-
ma forma que os demais cidadaos,
sendo que somente ao indio inte-
grado (art. 4°, lll, Estatuto do indio) é
exigivel a comprovacao de quitacdo
militar para o alistamento eleito-
ral. Precedentes TSE. Resolucdo n.°
20.806.

()"

A deciséo prolatada por este Regio-
nal acompanhou entendimento exara-
do pelo Colendo Tribunal Superior Elei-
toral, no sentido de ser a comprovacgao
de quitacao militar somente exigivel
para o indio que, nos termos da lei, se
autodenomine integrado, pois apenas
este encontra-se liberado do regime
tutelar, estando na plenitude de sua
capacidade civil. Vejamos:

“RESOLUCAO 20.806 - MACAPA
- AP 15/05/2001 Relator(a) JACY GAR-
CIA VIEIRA Relator(a) designado(a) Pu-
blicacédo DJ - Didrio de Justica, Volume
1, Data 24/08/2001, Pagina 173 RJTSE
- Revista de Jurisprudéncia do TSE, Vo-
lume 13, Tomo 1, Pagina 283.

ALISTAMENTO ELEITORAL. EXI-
GENCIAS.

Sao aplicaveis aos indigenas in-
tegrados, reconhecidos no pleno
exercicio dos direitos civis, nos ter-
mos da legislacdo especial (Estatuto
do indio), as exigéncias impostas
para o alistamento eleitoral, inclusi-
ve de comprovacao de quitagao do
servico militar ou de cumprimento
de prestacao alternativa.”

Ora, as decisoes retro sao de niti-
da clareza. Ao afirmarem que apenas
aos indigenas integrados é exigivel a
apresentacao, quando do alistamento
eleitoral, da quitacdo do servico mili-
tar obrigatdrio, explicita-se, a contrario
sensu, Ndo ser esta exigida quanto aos
demais, sejam isolados ou em vias de
integragao.

Justifica-se a distincdo porque as
regras relativas as obrigagcdes milita-
res devem ser interpretadas a partir
dos parametros da legislacdo especial
indigena: os isolados, por sua propria
definicdo, bem como os indios em vias
de integracao, ficam sujeitos ao regime
tutelar estabelecido no Estatuto, con-
forme norma prevista no art. 7°, deles
ndo sendo possivel, portanto, ao arre-
pio de sua cultura, costumes, crengas e
hierarquia, exigir o servico obrigatério
as Forcas Armadas.

Contudo, do indio autodenomina-
do integrado a quitacdao militar deve
ser exigida, pois, ao submeter-se ao
rito do art. 9° e segts da Lei Federal n°
6.001/73 atinge a plenitude da capaci-
dade civil e, como todo brasileiro, esta-
rd sujeito ao servico militar obrigatério
previsto no art. 143 da Carta Magna, do
qual estdo isentos apenas as mulheres
e os eclesidsticos em tempo de paz.
Mesmo nestes casos, porém, a escusa
de consciéncia é permitida, isto é, pode
o indigena recusar-se a prestar o servi-
¢o militar por motivo de suas crencas
e tradigdes, ficando obrigado apenas a
prestacéo alternativa, nos termos da Lei
8.239/91.

Evidentemente, apenas quando a
liberagcao do regime tutelar tenha ocor-
rido antes da idade prevista em lei para
a sua prestacdo estarad o indio integra-
do sujeito ao servico militar pois, se a
liberacdo ocorrera posteriormente, ndo
poderé ser chamado, por expressa de-
terminagdo da legislacéo especifica.

Feitas estas consideracdes, em con-
sonancia com o parecer ministerial,
reitero os termos da Resolugao TRE/PA

n° 4.259 e Resolucao TSE n° 20.806, res-
pondendo negativamente a Consulta
formulada pela Procuradoria da FUNAI,
nos sequintes termos: AOS INDIOS DO
SEXO MASCULINO EM VIAS DE IN-
TERGRACAO, NA FORMA DA LEI FE-
DERAL N° 6.001/73, NAO E EXIGIDO,
QUANDO DO ALISTAMENTO ELEI-
TORAL, A QUITAQAO MILITAR.

E como VOTO.

Belém, 12 de marco de 2008.
Desembargador
JOAO JOSE DA SILVA MAROJA
Relator

Prestacao de Contas
de Campanha
N.°2191- PARA
(Municipio de Belém)

Relator: Desembargador JOAQ JOSE DA
SILVA MAROJA

Interessado: MARIO ANDRADE CARDOSO
- CANDIDATO AO CARGO DE SENADOR -
N.0137-PT ,
Advogados: MARIA DE NAZARE RAMOS
NUNES E OUTROS

PRESTACAO DE CONTAS. SENA-
DOR. PT. IRREGULARIDADES. FORMAIS.
SANADAS. DOACOES VEDADAS. NAO
CARACTERIZADAS. APROVACAO.

1. Esta Corte firmou entendimen-
to, consubstanciado nos Acérdios
Nes 4.004 e 3.970, no sentido de que a
doacédo proveniente da Empresa con-
trolada pela VALE DO RIO DOCE S/A
nao constituiu fonte vedada de que
tratam os incisos lll do art. 13 da Reso-
lucdo 22.250/06 e lll do art. 24 da Lei
9.504/97.

2. Irregularidades formais sanadas.
Aprovagao, nos termos do inciso | do
art. 39 da Resolucédo 22.250/06.

RESOLVEM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, aprovar as contas do in-
teressado, com fundamento no art. 39,
|, da Resolucao TSE n°® 22.250/2006, nos



termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 23 de setembro de 2008.
Juiz JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSA-
RIO
Presidente, em exercicio
Desembargador JOAO JOSE DA SILVA
MAROJA - Relator
Juiz Federal DANIEL SANTOS ROCHA
SOBRAL
Juiz JORGE LUIZ LISBOA SANCHES
Juiz JOSE RUBENS B. DE LEAO
Juiz ANDRE RAMY P. BASSALO
Dr. UBIRATAN CAZETTA
Procurador Regional Eleitoral
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPA-
NHA N.° 2191
Interessado: MARIO ANDRADE CAR-
DOSO - CANDIDATO AO CARGO DE
SENADOR-N° 131 -PT.

RELATORIO

0 Senhor Desembargador JOAO
JOSE DA SILVA MAROJA: Tratam 0s
autos da Prestacao de Contas de cam-
panha de MARIO ANDRADE CARDO-
SO, candidato a Senador pelo Partido
dos Trabalhadores - PT.

Em cumprimento as legislacdes de
regéncia, Lei das Eleicdes e Resolugao
TSE n° 22.250/2006, o candidato apre-
sentou a prestacdo de contas, instruida
com as pecas e documentos exigidos
pelas normas aplicaveis.

Conforme parecer conclusivo (fls.
167/170), o érgao de controle interno -
CCl verificou a ocorréncia das seguintes
falhas:

a) falta de declaracéo das despesas
com publicidade impressa, referente a
Gréfica Editora Unido LTDA,, conforme
materiais coletados pelo Ministério
Publico do Estado do Pard, anexo aos
autos;

b) doacao no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) pela empresa MBR - Mi-
neracdes Brasileiras Reunidas S/A, hol-
ding controlada integralmente pela
Companhia Vale do Rio Doce - CVRD,
concessionaria de servico publico, con-
figurando a vedacao tipificada no art.
24,1l da Lei 9.504/97.

Por tais motivos, a CCl emitiu pa-
recer pela rejeicdo das contas, nos ter-
mos do art. 39, inciso Ill, da Resolucao
22.250/2006.

Os autos foram encaminhados ao
candidato para efeito do art. 36, caput,
da Resolucdo TSE ne. 22.250/2006, ten-

do apresentado defesa (fls. 183-193)
sustentando: 1) ndo haver, nos autos,
nenhuma comprovacdo do material
atribuido a empresa Grafica e Editora
LTDA, sendo apenas citado pela CCl
no parecer conclusivo (fls. 167-170) e
2) que a MBR ndo possui concessao ou
permisséo de servico publico algum e,
por ser pessoa juridica distinta da CVRD,
nao seria fonte vedada de recursos.

Parecer ministerial as fls. 198/201,
em que opina o llustre Representante
do Ministério Publico Eleitoral pela re-
jeicdo das contas, pois a doacdo da
empresa MBR constitui, a seu ver, fonte
vedada de captacao de recursos para
campanhas eleitorais.

Considerando as alegagdes do can-
didato, este relator determinou o retor-
no dos autos a CCl (fls. 206), oportuni-
dade em que foi emitido novo parecer
(fls. 208/209), retificando o anterior
(fls. 167/170), destacando ter havi-
do equivoco no tocante as despesas
com publicidade impressa referente
a empresa Grafica e Editora LTDA,
que néo constituiriam qualquer irre-
gularidade, assistindo, neste ponto,
razdo ao interessado. Nao obstante,
insistiu na rejeicdo das contas ante a
ocorréncia de vicio insanavel consubs-
tanciado na arrecadacédo de recursos
de fonte vedada - MBR MINERACOES
BRASILEIRAS REUNIDAS S/A.

E o relatorio.

VOTO

0 Senhor Desembargador JOAO
JOSE DA SILVA MAROJA (Relator):
Como relatado, a prestagao de contas
em comento padeceria de duas irre-
gularidades: 1) doacéo no valor de RS
100.000,00 (cem mil reais) pela empresa
MBR - Mineracdes Brasileiras Reunidas
S/A, holding controlada integralmente
pela Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD, concessionéria de servico publi-
co, configurando a vedacéo tipificada
no art. 24, Il da Lei 9.504/97 e 2) falta
de declaragcdo das despesas com pu-
blicidade impressa, referente a Gréafica
Editora Unido LTDA., conforme mate-
riais coletados pelo Ministério Publico
do Estado do Pard, anexo aos autos;

Em relacéo ao primeiro ponto, con-
siderando o entendimento consolida-
do desta Casa, contido nos Acérdaos
TRE-PA n° 4.004, Rel. Des. Raimun-
da do Carmo Gomes Noronha, e n°
3.970, Rel. Jurista Raphael Lucas,

tenho como legal a doacéo feita pela
empresa MBR - Mineracoes Brasileiras
Reunidas S/A ao candidato, inocorren-
do, a meu ver, na espécie, a vedacdo
prevista no inciso Ill do art. 13 da Reso-
lugdo 22.250/2006 e inciso lll do art. 24
da Lei 9.504/97, por se tratar de caso
idéntico ao da Empresa CAEMI, de
ampla repercusséo no Pleito de 2006 e
que fora considerada regular por esta
Corte, sendo vejamos:

“RESOLUGAO Ne 4.004. Relatora:
DESEMBARGADORA RAIMUNDA DO
CARMO GOMES NORONHA. Publi-
cado em Sessdo, Data 11/12/2006.
Ementa: PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA DE CANDIDATO A DEPU-
TADO ESTADUAL - PV. IRREGULARIDA-
DES FORMAIS SANADAS. DOACOES
VEDADAS NAO  CARACTERIZADAS.
APROVACAQ, NOS TERMOS DO INCISO
I DO ART. 39 DA RES. TSE 22.250/06.

1. Esta Corte firmou entendimen-
to, constante do Acérdédo 3.970, de
que doacao proveniente da Empre-
sa CAEMI MINERACAO E METALUR-
GIA S/A, controlada pela VALE DO
RIO DOCE S/A nao constituiu fonte
vedada de que tratam os incisos llI
do art. 13 da Resolucdo 22.250/06 e
lll do art. 24 da Lei 9.504/97.

()

3. Irregularidades formais sanadas.
Aprovagao, nos termos do inciso | do
art. 39 da Resolucéo 22.250/06."

“RESOLUCA0 3.970 - Relator: RA-
PHAEL CELDA LUCAS FILHO. Publi-
cado em Sessao, Data 07/12/2006.

Ementa: PRESTACAO DE CONTAS.



CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES
2006. CANDIDATO. DOACAO VEDA-
DA. CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. INOCORRENCIA. IRREGU-
LARIDADES NA DOCUMENTACAO
FISCAL DOS DOADORES. NAO COM-
PROMETIMENTO ~ DAS  CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A empresa doadora nao é
concessionaria de servigo publico
e também ndo pode ser considera-
da como concessiondria indireta,
ja que faz necessaria prévia auto-
rizacdo do Poder Publico, consi-
derando que os contratos de con-
cessao sdo delegados pelo Poder
Publico através de licitagao.

2. As irregularidades verificadas
nao comprometem as contas como
um todo, razdo pelo qual a prestacéo
de contas deve ser aprovada com
ressalvas.

No mais, é de se observar que a
CCl retificou (fls. 208/209) seu pare-
cer anterior (fls. 167/169), a respeito
das alegacoes referentes a despesas
com publicidade impressa referente
a Empresa Gréfica e Editora LTDA, re-
conhecendo o equivoco e atestando
inexistir, neste particular, qualquer
irregularidade.

Superadas ambas as questoes,
verifico que o candidato prestou suas
contas tempestivamente, instruindo
o feito com todos os documentos
exigidos pela Lei 9.504/97 e Resolu-
¢do TSE ne 22.250/06, restando, ou-
trossim, devidamente comprovada a
arrecadacdo e aplicacdo dos recursos
na campanha, impondo-se, a meu
ver, o reconhecimento da regulari-
dade da presente e sua conseqliente
aprovacao sem ressalvas.

Por todas estas razoes, com fulcro
nos fundamentos acima indicados,
em dissonancia com a manifestacao
da Coordenadoria de Controle Inter-
no e do parecer Ministerial, VOTO,
data méxima vénia, pela APROVA-
GCAO SEM RESSALVAS DAS CON-
TAS do candidato MARIO ANDRA-
DE CARDOSO, nos termos do art. 39,
|, da Resolugao TSE n°® 22.250/2006.

E como VOTO.

Belém, 23 de setembro de 2008.

Alunos do IFPA recebem certificados do
Programa de Inclusao Digital Eleitoral

Em dezembro de 2009, o Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
do Pard, Desembargador Jodo Maroja, e a equipe do “Programa de
Inclusdo Digital Eleitoral” fizeram a entrega de certificados aos pri-
meiros alunos do “Curso de Introducdo ao Processo Eletronico de
Votacdo”. O Programa de Incluséo Digital do TRE tem como parceiro
o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA).

O curso teve duracdo de trés dias e a primeira turma foi formada
por 13 estudantes e um professor do IFPA. Todos os participantes
foram pré-selecionados para compor o banco de dados do TRE e po-
derdo participar das eleicoes de 2010 como técnicos de urnas.

O Programa de Inclusao Digital Eleitoral tem como principal meta
democratizar 0 acesso a tecnologia de informagdo, bem como sim-
plificar a rotina didria do cidaddo, uma vez que diante das constantes
transformacdes ocorridas em escala mundial, vivemos hoje em uma
didria modernizacdo — como exemplo atual, a biometria.

O programa ndo pretende atender somente a populacdo mais
carente, até porque muitas pessoas que tém condicdes financeiras
melhores ainda se sentem excluidas. O processo de inclusao digital
é abrangente e tem como publico a sociedade civil em geral, bem
como os servidores do Tribunal, a imprensa e o governo.

O Desembargador Jodo Maroja finalizou o ato de entrega dos cer-
tificados dizendo que esta é mais uma iniciativa da Justica Eleitoral
paraense em resgatar a conflanca do cidaddo e difundir conviccoes
acerca da seguranca do voto eletronico. “Além de trazer ao cidadao

conhecimento das novas tecnologias, este programa ira

Desembargador JOAO JOSE DA SIL-
VA MAROJA
Relator

fazer com que exista transparéncia do processo eleitoral”, - s

conclui o Presidente ELEIT



Justica Eleitoral do Para comemora 64 anos
A sociedade ganha uma licao de Responsabilidade Socio-Ambiental

No dia 06 de junho de 2009, o Tribunal Regional Eleito-
ral do Pard comemorou seus 64 anos de instalacdo e quem
recebeu o presente foi a sociedade. Para celebrar esta data,
o TRE/PA ofereceu a Comunidade da llha de Mosqueiro, Dis-
trito de Belém, uma grande A¢ao Social, voltada a respon-
sabilidade sécio-ambiental, que contou com uma vasta Pro-
gramagao:

- Servicos de Atendimento da Justica Eleitoral: alistamento,
revisao, transferéncia e 22 via do Titulo de Eleitor

- Museu Itinerante da Justica Eleitoral - TRE/PA

- Projeto Vota Pard: manuseio e esclarecimentos sobre a urna
eletronica

- Unidade Mével do Programa Eleitor do Futuro

- Unidade Mével do SESC Biblioteca

- Apresentacao do Grupo Teatral "Mae Natureza” do SESC/
PA:;

- Palhaco Arte: Conscientizagcdo de Preservacao do Verde -
SEMMA

- Galera Jogo Limpo - Expresso SEMMA;

- Unidade Mével do HEMOPA;

- Oficina de Artesanato e Servicos de Apoio a Micro-Empresa-
rios sob a responsabilidade do SEBRAE /PA,

- Programa Escola de Vida - Corpo de Bombeiros;

- Apresentacdes Folcloricas;

- Atividades socio-educativas para criancas e adolescentes;

- Acbes de conscientizacdo acerca da importancia da preser-
vacdo ambiental, com distribuicdo de mudas de plantas.

UM AUTO DE NATAL PARA FICAR NA HISTORIA

O Auto de Natal do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Paré (TRE/PA) foi
um sucesso. Uma plateia seleta for-
mada por magistrados, secretario de
Estado, servidores publicos, pais e
parentes dos artistas que estavam no
palco, incentivou a noite agradavel e
muito comemorada diante de cada
canto e encenacéao realizada pelo jo-
vem Coral do Projeto Social Cururu e
0 grupo de teatro “Os Notaveis Clo-
wns'. A programacao contou, ainda,
com a inauguragdo oficial da orna-
mentacao natalina, confeccionada
com material reciclado (cerca de 10
mil garrafas pets, coletadas por servi-
dores, trabalhadores terceirizados e
colaboradores).

Ao longo da programagao, os
componentes do coral, artistas dos
Notaveis Clowns e solistas do projeto
Cururu, fizeram a alegria dos presen-
tes. Sob a coordenacdo do maestro
Jonas Arraes, uma Cantata formada
por cantos catoélicos e evangélicos,
entremeados de cangdes populares,
a exemplo de “Bom José”, da Jovem

Guarda e “Estrela” do folclore alagoano,
formaram a base para a encenacdo do
Nascimento de Jesus. “Foi uma compo-
sicao especial feita para este evento no
Tribunal. Uma representacao cénica si-
lenciosa embalada a partir do canto do
coral e dos solistas do projeto Cururu’,
resumiu brilhantemente o maestro.
Uma salva de fogos de artificio foi
0 apice do Auto de Natal e a exploséo
de alegria dos meninos e meninas do

Cururu. Na oportunidade, conta-
mos, ainda, com a iniciativa de ser-
vidores que atenderam as cartas
dos pequeninos e fizeram as vezes
de papai e mamae Noel. Muitas
criangas ganharam material esco-
lar, além de brinquedos e roupas.
“Era tudo o que eu queria”, disse o
pequeno Wendell Coimbra, de 12
anos, quando recebeu uma bola de
futebol e uma camisa do Palmeiras.




PROJETO JOVEM ELEITOR: o futuro em suas maos

EJE e Zonas Eleitorais de Belém promovem a¢ao em escola publica

O baixo indice de jovens eleitores
da Capital do Estado do Pard demons-
trou a necessidade de se constituir es-
tratégias para levar as escolas o debate
acerca da politica e da participacéo da
comunidade no processo da cidada-
nia. Neste contexto, o Projeto Jovem
Eleitor: o futuro em suas maos surgiu a
partir da unido dos esforcos da Escola
Judicidria Eleitoral do Para e das Zonas
Eleitorais do Municipio de Belém, no
sentido de que fossem executadas,
conjuntamente, as atividades peda-
gobgicas e de alistamento eleitoral no
ambito das Escolas de Ensino Médio do
Municipio, de forma a otimizar as acoes
do Programa Eleitor do Futuro do Tri-
bunal Regional Eleitoral do Estado do
Pard, intrinsecamente ligadas aos ideais
de justica social e democracia.

Incentivar o debate politico e fo-
mentar o conhecimento do processo
eleitoral junto aos estudantes do Ensi-

no Médio do Municipio de
Belém, facilitando o alista-
mento de jovens na faixa
etéria compreendida entre
0s 16 e 0s 18 anos incom-
pletos, além de promover
a aproximacao e a integra-
cdo desta Justica Especializada com
as comunidades mais carentes sao 0s
principais objetivos do Projeto Jovem
Eleitor.

Assim, como parte do cronograma
do Projeto Jovem Eleitor, a Escola Judi-
ciaria Eleitoral do TRE/PA apresentou
o Programa Eleitor do Futuro para os
estudantes dos turnos matutino e ves-
pertino da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio David Salomé&o
Mufarrej. A agdo educativa ocorreu em
novembro de 2009 e contou com a
grande participacao dos alunos da ins-
tituicdo, inclusive, daqueles matricula-
dos no curso de Educacéo de Jovens e

regesens AdUITOS - EJA, segmento
e’ de ensino da rede publi-

ca que atende pessoas
que n&o completaram
0s anos da educacdo
bésica na faixa etéria
exigida pelo Ministério
da Educacéo (MEC).

Durante o evento houve a apresen-
tacdo do Programa Eleitor do Futuro,
momento em que 0s alunos assistiram
a DVD's educativos produzidos pelo
TSE, participando de debate que abor-
dou a importancia do voto como ins-
trumento de exercicio da cidadania. Ao
final, foram distribuidos kits informa-
tivos do programa, culminando com
o “Alistamento Eleitoral Consciente”,
pois, na ocasiao, alunos e funcionarios
da escola aproveitaram a oportunidade
para tirar seu Titulo de Eleitor, emissao
feita pelos profissionais das Zonas Elei-
torais de Belém.

22 reuniao do Conselho Gestor

do Programa Eleitor Alfabetizado:
Formando Cidadaos, Transformando a Sociedade

A Escola Judicidria Eleitoral (EJE)
do TRE-PA, em parceria com a organi-
zacdo Alfabetizacéo Solidaria (AlfaSol),
realizou em novembro de 2009, a 22
Reunido do Conselho Gestor do Pro-
grama Eleitor Alfabetizado, que visa
fortalecer a democracia e o pleno exer-
cicio da cidadania na promocéo da in-
teracdo qualificada entre eleitores e os
diferentes fatores do processo eleitoral
brasileiro, ampliando a capacidade de

participacdo social e politico-eleitoral
dos cidadéos paraenses, por meio da
Educacéo de Jovens e Adultos. Durante
0 encontro, que contou com a presen-
ca dos Chefes de Cartério dos munici-
pios envolvidos, Coordenadores Locais,
representantes da EJE/PA e da Alfasol,
foram apresentados os resultados das
principais acoes realizadas, 0s avangos
e 0s desafios lan¢ados ao Programa.

A contextualizagdo politica teve sua
importancia ressaltada, haja vista ser
este 0 mais relevante critério diferen-
cial do Programa Eleitor Alfabetizado,
permitindo seu desenvolvido de forma
plena e com grau satisfatério de efici-
éncia, possibilitando ao TRE/PA cum-
prir as metas do Planejamento Estraté-
gico do Poder Judiciario, norteado pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Visitas as turmas de alfabetizacéo,
avaliacdo da formacdo continuada,

acompanhamento pedagdgico cons-
tante, monitoramento da execucdo
das atividades do Programa foram os
principais temas debatidos ao longo
da Reunido. Neste sentido, foram tam-
bém bastante discutidos os Projetos
de combate a evasao escolar inseridos
como relevantes estratégias do Pro-
grama Eleitor Alfabetizado, a exem-
plo do Projeto Ver — que disponibiliza
consulta oftalmoldgica aos cidaddos e
entrega de 6culos aos alunos que por
ventura deles necessitem, e do Projeto
de Complementacao Nutricional - que
garante a merenda escolar a todos 0s
alunos, haja vista que estes freqien-
tam as aulas apds longa jornada didria
de trabalho.



Normas para envio de artigos
arevistado TRE/PA

Os trabalhos serao selecionados, primeiramen-
te, pelo critério da pertinéncia tematica, deven-
do, necessariamente, enquadrar-se em um dos
seguintes grupos:

- Teoria Geral do Direito, Filosofia do Direito e
Sociologia do Direito;» Teoria do Estado e Cién- &
cia Politica;
- Direito Constitucional e Direito Administrativo; &
- Direito Eleitoral, Processual Eleitoral e Penal
Eleitoral;

- Direito Financeiro, Direito Orcamentdrio e '

Gestédo Publica.
S&o as seguintes as normas que regem a for- :
matacao de matérias para serem publicadas na
Revista do TRE-PA:

- Teréo preferéncia os trabalhos inéditos no Bra-
sil.

- Os trabalhos submetidos deverao ser redigidos em portugués, sob forma de artigo, contando com, no méa-
ximo, 20 (vinte) laudas, em papel formato A4 (210x297mm) e deverdo ser encaminhados a Coordenadoria
da Escola Judicidria Eleitoral do TRE/PA em CD-R, em formato compativel com o software Microsoft Word,
versdo 6.0 ou superior, com fonte Times New Roman, tamanho 12, formatado nas seguintes dimensées: )
recuo: esquerdo 0, direito 0; Il) espagamento: simples; Ill) alinhamento: justificado e hifenizado; IV) primeira
linha: 1,25 cm e V) margens: 3 cm, acompanhados de duas provas impressas.

- O sumadrio serd organizado com numeracao decimal ardbica e itens dispostos verticalmente.

- O resumo devera ser expresso em portugués.

« As notas de rodapé — tamanho da fonte 10 — devem ser numeradas seguidamente (1,2,3..) e lancadas ao
pé da pagina em que estiver o sinal de chamada, ndo se recomendando que notas sejam dispostas no final
do texto.

- Havendo citacdes, a referéncia a obra deve constar na nota de rodapé observadas as normas da ABNT.

- Juntamente com o material de que trata este artigo, o(a) autor(a) deve apresentar uma pagina contendo
seu nome completo, endereco, telefone, fax, e-mail e um breve curriculo com indicacdo dos principais titulos
académicos e da principal atividade profissional, além de autorizacdo para publicagao.

A selecdo dos trabalhos para publicacdo é de competéncia do Conselho Editorial.

Todos os trabalhos serdo publicados a titulo gratuito, sendo fornecidos ao autor de cada trabalho seleciona-
do cinco exemplares da revista.

Escola Judiciaria Eleitoral do TRE/PA
Rua Jodo Diogo, 288 — Campina — CEP 66.015-920, Belém — Paré
91-3213-4520
www.tre-pa.gov.br/eje - eje@tre-pa.gov.br
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