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BREVE REFLEXAO SOBRE A ORIGEM DO DIREITO ELEITORAL

NO BRASIL

A origem do Direito Eleitoral no Brasil
perpassa todo o processo de construgcao
da cidadania, como ocorreu na maioria
das civilizagbes modernas. Mas em cada
uma dessas sociedades variam a énfase e
o grau de importancia das dimensdes que
compdem a cidadania. Essas dimensoées,
de acordo com Thomas Humphrey Marshall,
séo as dos direitos civis, politicos e sociais.

José Murilo de Carvalho, em seu livro
Cidadania no Brasil: o longo caminho,
publicado em 2007, explica bem a formacao da
cidadania e critica a concepg¢édo de Marshall,
focada na importéancia da ordem cronoldgica do
surgimento desses direitos para a cidadania,
como é o caso da Inglaterra, onde primeiro
se desenvolveu o direito civil, depois o direito
politico g, finalmente, o direito social:

Ha&, no entanto, uma excecao na seqiiéncia de
direitos, anotada pelo préprio Marshall. Trata-
se da educacao popular. Ela é definida como
direito social, mas tem sido historicamente
um pré-requisito para a expansao dos outros
direitos. Nos paises em que a cidadania se
desenvolveu com mais rapidez, inclusive
na Inglaterra, por uma razdo ou outra, a
educacao popular foi introduzida. Foi ela que
permitiu as pessoas tomarem conhecimento
de seus direitos e se organizarem para lutar
por eles. A auséncia de uma populagdo
educada tem sido sempre um dos principais
obstaculos a constru¢do da cidadania civil e
politica. O surgimento seqliencial dos direitos
sugere que a propria idéia de direitos, e,
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portanto, a prépria cidadania, € um fenbmeno
histdérico. O ponto de chegada, o ideal da
cidadania plena, pode ser semelhante, pelo
menos na tradi¢do ocidental dentro da qual
nos movemos. Mas os caminhos sao distintos
e nem sempre seguem linha reta. Pode haver
também desvios e retrocessos, nao previstos
por Marshall. O percurso inglés foi apenas
um entre outros. A Franca, a Alemanha,
os Estados Unidos, cada pais seguiu seu
proprio caminho. O Brasil ndo é excegao. Aqui
néo se aplica o modelo inglés. Ele nos serve
apenas para comparar por contraste. Para
dizer logo, houve no Brasil pelo menos duas
diferencas importantes. A primeira refere-se
a maior énfase em um dos direitos, o social,
em relacdo aos outros. A segunda refere-se
a alteragédo na sequéncia em que os direitos
foram adquiridos: entre nés, o social precedeu
os outros. Como havia légica na seqliéncia
inglesa, uma alteragéo dessa logica afeta a
natureza da cidadania. Quando falamos de
um cidadao inglés, ou norte-americano, e de
um cidadao brasileiro, ndo estamos falando
exatamente da mesma coisa (CARVALHO,
2007, p. 11).

* Assessor-chefe do gabinete do Ministro Gilson Dipp, no Tribunal Superior Eleitoral.
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Desde o Brasil colénia, experimentamos
muitas formas para o exercicio do direito
politico, mas foi somente em 1932 que demos
um passo mais significativo para efetivamente
exercé-lo. Houve uma mudanga no foco, que
antes se dirigia de forma explicita — porque
inquestionavel — aos interesses das classes
dominantes. O Decreto n? 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932, criou o primeiro Cdodigo
Eleitoral e instituiu a Justica Eleitoral.

Apesar das criticas ao Cddigo Eleitoral e
a Justica Eleitoral, ndo resta duvida de que
a contribuicdo deles para o fortalecimento
do Estado Democratico de Direito no Brasil,
enfatizado na Constituicdo de 1988, ¢é
indiscutivel. A afirmacdo encontra apoio no
testemunho histérico da sociedade brasileira,
a partir de todas as experiéncias até entao
vividas no processo de escolha dos seus
representantes e dirigentes politicos, mesmo
antes do estabelecimento da Republica.

A criacado do Codigo Eleitoral e da Justica
Eleitoral teve como principais justificativas
0 que ainda hoje constituem os dilemas de
sua aplicacdo e organizacdo: a garantia de
imparcialidade nos julgados e o equilibrio
nas disputas eleitorais. Ressalte-se que a
maior prova disso foi a impossibilidade de
sua convivéncia plena nos periodos em que
se instituiram regimes de excec¢do, como no
governo Vargas, com o Codigo de 1932, ou
no governo militar, com o codigo de 1967, em
vigor até hoje com profundas modificagcbes em
alguns dispositivos.

Apesar de serem poucos Os paises que
adotam para o Direito Eleitoral estrutura
e organizacdo parecidas com as nossas,
acreditamos que o modelo brasileiro representa
uma das principais garantias da legitimidade da
representacdo popular, servindo de exemplo
para muitas democracias em formacao.
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O processamento eletrbnico dos dados
dos eleitores — implantado em 1986 com
o0 recadastramento geral de eleitores1 -
colaborou imensamente para que nosso
pais alcancasse esse nivel de qualidade e
confiabilidade. Mas, sem uma aprimorada
administracao da logistica eleitoral, somada a
busca de uma solugéo rapida dos conflitos, de
nada valeria.

A discussao sobre a origem do Direito
Eleitoral no Brasil nos ajuda a compreender
por que o caminho trilhado até hoje por nds
na busca desse cidadao pleno é acidentado e
inconstante. A énfase na garantia dos direitos
sociais ha nossa sociedade, justificada mais
pela necessidade de controle das massas pela
classe dominante, marca profundamente o
processo de construcédo do cidadao brasileiro,
repercutindo, portanto, no Direito Eleitoral.

Como destaca Carvalho, “sem os direitos
civis, sobretudo a liberdade de opinido e
organizacao, os direito politicos, sobretudo o
voto, podem existir formalmente, mas ficam
esvaziados de conteudo e servem antes para
justificar governos do que para representar
cidadaos” (CARVALHO, 2007, p. 10).

O despertar politico do povo brasileiro
tem trazido resultados e, quando atingirmos
a maturidade politica, certamente teremos
condicbes de ser, de fato, os verdadeiros
agentes de mudancas profundas e livres,
bastando, para isso, que o Estado, sempre com
a participacao de toda a sociedade, garanta os
meios e mecanismos que contribuam para a
formacéo desse cidadao pleno.

"Com a Resolugao n? 12.547/1986, que estabeleceu as
instrucbes para a implantacdo do alistamento eleitoral
mediante processamento eletrénico de dados, o Tribunal
Superior Eleitoral deu o primeiro passo para a realizagéo
das elei¢des informatizadas.



