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RESUMO

SILOTTO, Graziele. (2016). A dimensdo regional das estratégias partidarias em
eleigdes proporcionais de lista aberta no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo.

Este trabalho aborda a questdo regional enquanto uma estratégia dos partidos na
arena eleitoral. Ao acrescentar a dimensdo partidaria aos trabalhos que advogam
pela regionalizagdo dos distritos eleitorais de elevada magnitude, o intuito foi
mostrar que ¢ do sistema eleitoral, sobretudo da lista aberta, da magnitude e da
estrutura da competi¢do que emanam os incentivos a subdistritalizagdo. Como
uma perspectiva tedrica alternativa a solugdo distributivista, o argumento € que o
sistema eleitoral traz o elemento regional ao plano das decisdes partidarias, isto
¢, a subdistritalizacdo ocorreria em decorréncia da acao intencional politica que,
com isso, garantiria a diminui¢do ou a auséncia da competi¢do intrapartidaria no
territorio. O resultado da analise da lista de candidatos brasileira reforca que o
meio social e o politico respondem aos fatores regionais, que influencia suas
atitudes e estratégias. Por meio de uma dindmica nao politica, mas geoespacial
partidos encontram estratégias para lidar com as restrigdes institucionais a fim de

atingir o sucesso eleitoral.

Palavras-chave: estratégias partidarias, partidos, competi¢do intrapartidaria, lista

de candidatos, geografia eleitoral



ABSTRACT

SILOTTO, Graziele. (2016). The regional dimension of the partisan strategy in open list
proportional elections in Brazil. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Filosofia,

Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo.

This thesis considers the regional question as a partisan strategy in the electoral
arena. The goal is to show that from the electoral system, especially the open list
proportional representation, the magnitude and the structure of the electoral
competition, emanates the incentives for subdistricting. Therefore, partisanship is
introduced, adding a new dimension to the scholarship that advocates for the
regionalization of the high magnitude districts. When arguing that, in fact,
parties’ decisions are influenced by regional elements which were fostered by the
electoral system, this study pursues an alternative theoretical perspective to
distributivism. Subdistricting is a byproduct of intentional political action, which,
in turn, ensures the decrease or absence of intra-party competition over the
territory. The findings — based on the analysis of the list of candidates presented
by parties in Brazil —reinforces that the social and political environment
responds to regional factors that influence their attitudes and strategies. Through
a non-political, but geospatial dynamic, parties can strategically deal with the

institutional constraints in order to achieve electoral success.

Keywords: party strategies, parties, intraparty competition, list of candidates,
electoral geography
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INTRODUCAO

Estudos contemporaneos sobre a arena eleitoral brasileira tém se preocupado em
compreender o papel dos partidos na organizacdo do processo eleitoral e seu
comportamento nas elei¢des em si. Estes trabalhos partem do pressuposto que partidos
sdo, conforme o paradigma da escolha racional postula, atores estratégicos. Como tal,
eles visariam a maximizagdo de seus interesses € objetivos. No caso, partidos agiriam
com a finalidade de conquistar eleitores e votos como um meio para a obten¢do de

postos de representagao.

Nesse cendrio, essa literatura mais recente procura lancar luz sobre uma série de
questdes sobre as quais a Ciéncia Politica brasileira tenta encontrar respostas. Ha
autores que se preocupam em compreender como se da a organiza¢do interna dos
partidos (e.g. Amaral & Meneguello, 2010; Braga, 2008; Guarnieri, 2011, 2012;
Ribeiro, 2013), outros investigam em profundidade os partidos brasileiros, sua historia e
seus movimentos (ver Amaral, 2013; Maciel, 2014; Meneguello, 1989; Mucinhato,
2015; Ribeiro, 2014; Roma, 2002; Terron & Soares, 2010), ha trabalhos sobre
financiamento eleitoral (e.g. Cervi, 2010; Sacchet & Speck, 2012; Speck & Mancuso,
2014), representacdo de gé€nero e raca (e.g. Araujo, 2009; Pracga, Freitas, & Hoepers,
2012; Sacchet & Speck, 2012), e uma infinidade de outros temas.

Essas novas pesquisas introduzem uma nova abordagem em rela¢do a uma geragao de
trabalhos anteriores. As andlises, ¢ acrescida a dimensdo partidaria, antes
desconsiderada. Isto ¢, elas pressupdem que partidos t€m relevancia enquanto atores no
processo eleitoral, em contraposi¢do as abordagens que advogavam pelo esvaziamento
das agremiagdes quanto ao papel de organizadoras da arena eleitoral. Se antes partidos
brasileiros eram tratados como “maquinas de patronagem”, fadados ao fisiologismo
engendrado pelo arranjo eleitoral adotado (Ames, 2003; Lamounier, 1992; Mainwaring,

1991), agora sao a unidade primordial da qual partem as pesquisas.

Dessa suposi¢do da dimensdo estratégica como intrinseca as organizagdes partidarias
resulta que essas agremiagdes tomam decisdes imersas num ambiente cercado de
restricdes que sdo instigadas pelos incentivos que emanam do sistema eleitoral

brasileiro. E necessario, portanto, que os partidos assimilem esses incentivos para que
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possam atingir o sucesso eleitoral. Varios sdo os caminhos possiveis para a obten¢do
deste éxito. Alguns partidos optam pelo caminho da capilarizagdo organizacional a fim
de conquistar votos, como ¢ o caso do PT (Davidian, 2013), outros investem na
conquista de cargos locais para se fazer presente no imagindrio do eleitor, como o
PMDB. No geral, partidos adotam mais que uma estratégia ao mesmo tempo. De toda
forma, ainda que diversas sejam as motivagdes estratégicas dos partidos, a todos eles
sdo apresentadas restrigdes institucionais que procedem da legislacio que rege as

elei¢cdes com as quais eles tem que lidar.

Mas quais sdo essas restricdes geradas pelos incentivos institucionais? A representagio
proporcional de lista aberta se atribuia a origem da deficiéncia e do desgoverno
partidario. A centralidade do candidato conferida por esse sistema levaria agremiagdes a
mingua, somada a elevada magnitude dos distritos, seria responsavel pela formacdo de
constituencies no interior dos distritos eleitorais que seriam seladas por relagdes
fisiologistas, politicas distributivistas (Ames, 2003) e competicdo intrapartidaria. Estas
analises foram um sem numero de vezes apontadas como insuficientes (c.f. Figueiredo
& Limongi, 2002), ou negligentes pela literatura recente que, critica, passou a
incorporar outras caracteristicas prescritas pela legislacdo, como as prerrogativas que

habilitam partidos a atuarem como atores elementares no processo eleitoral.

Ha, entretanto, um elemento fundamental presente naquelas pesquisas que pouco tem
sido tratado pelos trabalhos atuais. Hoje apontado apenas lateralmente, o componente
regional que origina as constituencies estaria presente em qualquer sorte de sistema
eleitoral, mesmo naqueles em que nao ha qualquer tipo de prescricdo institucional
formal para tal, como no caso da representacao proporcional (Latner & McGann, 2005).
Nesse interim, o subtipo “lista aberta” sobreposto a distritos de magnitude elevada —
como os brasileiros — constituiria base para que estes territorios grandes se
subdistritalizassem. Esse fator foi apontado por Ames (2003) sob a perspectiva
distributivista, mas assume-se aqui que ha outra motivacao para tal fendmeno: a propria

estrutura da competicdo originaria a opgao regionalista por parte dos atores envolvidos.

Em outras palavras, a elevada magnitude dos distritos brasileiros levaria a
regionalizag¢do dos distritos. Isso porque enquanto a dindmica dos distritos uninominais
¢ de um cendrio no qual ha um baixo nimero de candidatos que concorrem num distrito
menor, a logica ¢ diferente para sistemas de magnitude alta, como o brasileiro. A
dimensao territorial cria obstaculos em termos de custos financeiros e humanos para a
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promogdo dos varios candidatos. Esses candidatos sdo postos num quadro em que o
eleitorado de um distrito esta espacialmente disperso e distante, o que se constitui como
obstaculo real a conquista dos votos. Em virtude disso, seria a propria dindmica da
competicdo que levaria as campanhas a serem tratadas ndo em termos distritais — o que
seria incongruente do ponto de vista racional-maximizador dados os custos que

acarretaria —, mas em termos regionais.

Nao obstante, a op¢do da regionalizagdo, ao invés de uma consequéncia natural da
estrutura da competi¢io, pode ser antes parte de uma estratégia dos partidos. A luz da
existéncia dos partidos enquanto agentes organizadores do processo eleitoral se pode
assumir que essas agremiagdes coletivas poderiam assimilar esse efeito restritivo
caracteristico da magnitude elevada e se apropriar dessa dindmica que propicia a
subdistritalizacdo. A partir da formulacdo de estratégias eleitorais regionais poderiam
conquistar mais votos sob os menores custos. Isto é, partidos poderiam incorporar a
regionaliza¢do como um elemento decisivo que baliza e influencia suas escolhas e, com
isso, obter maiores chances de sucesso eleitoral. E este movimento partidario que esta

pesquisa se propoe a verificar e analisar.

Nesse sentido, a formulacao da lista de candidatos pode ser um primeiro momento em
que o movimento estratégico ¢ implementado. Por sua formulagao ser uma prerrogativa
exclusiva do partido, elas podem funcionar como uma “etapa de controle” na qual as
liderancas partiddrias atuam como coordenadoras estratégicas, formando listas
otimizadas do ponto de vista eleitoral, o que pode garantir maiores chances de vitoria
aos partidos. A questdo que se delineia, entdo, ¢ que dado os incentivos eleitorais e as
restricdes que os partidos enfrentam, como eles lidam com a composicao da sua lista de

candidatos.

A resposta para esta questdo passa por um duplo esfor¢o. O primeiro estende-se sobre
uma questdo geografica, isto €, encontrar uma defini¢do de regido que ndo seja
formulada ad hoc ou com base na dinamica politica em si, uma vez que a politica esta
assentada sob estas divisdes € ndo o contrario. A busca ¢ por uma divisao regional que
contemple a dindmica geoespacial do mundo social ¢ do mundo politico. Ja o segundo
esforgo ¢ entrelagar esse elemento espacial com a dimensao politico-partidaria, de forma
que esta arena nao politica engendrada pelo mundo socioespacial, encontre-se refletida
na logica eleitoral, tornando possivel a identificagdo de estratégias regionais na
formagao das listas por parte dos partidos.
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A presente pesquisa optou pelo uso de uma alternativa singular na Ciéncia Politica. Ao
analisar o caso extremo posto pelo argumento da centralidade do candidato em
detrimento do partido enquanto agente organizador eleitoral, o caso do legislativo
nacional do estado de Sao Paulo de magnitude M = 70 sera explorado sob a perspectiva
regional proposta pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica por meio do /ayer
geoespacial proposto pela “Regido de Influéncia das Cidades”, a Regic. O intuito foi
verificar e explorar se esta defini¢dao regional se refletia na arena politico-eleitoral do

ponto de vista partidario.

O capitulo 1 se voltard a discussdo dos incentivos eleitorais subjacentes a essa
discussdo. Serdao apresentados e discutidos os argumentos teoricos da literatura que
identifica a representag¢do proporcional de lista aberta como o elemento central do qual
emanam incentivos aos atores politicos envolvidos: candidatos, politicos, partidos e
eleitores. Depois serdo apresentadas outras dinamicas institucionais igualmente
presentes no sistema eleitoral cujas consequéncias s3o apenas lateralmente
dimensionadas por essa literatura. O papel institucional dos partidos, garantidos pela
legislagao, e o efeito da magnitude elevada dos distritos sobre os incentivos que levam a
regionalizacdo das estratégias serd explorado. Por fim, uma discussdo sobre como
pesquisas da geografia eleitoral tratam a questdo regional e lancam luz sobre a
plausibilidade desse argumento sobre as estratégias partidarias fecham o quadro tedrico

das motivagdes que emergem do contexto institucional a esfera partidaria.

O capitulo 2 se concentrard em mostrar como a literatura trata a questdo da formagao da
lista de candidatos. Serdo apresentados, em linhas gerais, os avangos € as respostas que
pesquisas internacionais fazem sobre o tema da selecdo de candidatos e o recrutamento
partidario e como estes trabalhos incidem sobre a forma que se pesquisa e analisa estes
mesmos fendmenos no Brasil. O diagndstico que se delineia ¢ que os avangos
alcangados até agora, embora fundamentais, versam pouco sobre uma dimensio
estratégica do uso da lista de candidatos por parte dos partidos. Alguns poucos trabalhos
recentes sobre o Brasil apontam tal caracteristica, ainda que ndo necessariamente
investiguem-na. A proposta ¢, com base na extensa descricdo fornecida pelos autores,
avancar sobre este campo em que se abre uma primeira possibilidade de geréncia tatica

do processo eleitoral por parte dos partidos.

O capitulo 3, por fim, tratard da dimensao analitica da estratégia regional na lista de
candidatos partidaria. Nele serd empreendido o duplo esfor¢o da identificagdo do quadro
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regional que serd utilizado na andlise € como o cenario politico se comporta quando
sobreposto neste enquadramento. O primeiro passo consistiu na identificacdo de um
critério de desenho regional, no qual se privilegiou um elemento exdgeno a arena
politica, e, posto isso, partiu-se para a identificacdo das estratégias partidarias frente a
dindmica regional. Neste passo, foi necessario encontrar meios de identificar candidatos

de acordo com essas regioes, e buscar compreender como se da a alocagao regional.

Os resultados se mostraram promissores no sentido de reforgcar que partidos ndo sé
podem agir como atores estratégicos, como o fazem quando essas estratégias sdo vistas
sob o angulo da perspectiva regional. A alocacao regional dos candidatos mostrou que
partidos encontram meios para contornar a competicao intrapartidaria. Além disso, que
essa dinamica regional tem reflexos também sobre decisao do eleitor, que privilegia os

candidatos locais em detrimento dos demais.

Por fim, serdo tratadas as conclusdes finais, onde se retomara os argumentos tratados ao
longo deste trabalho, bem como os resultados encontrados. Serdo apontados, ainda, os

multiplos caminhos que se abrem a partir destes achados da pesquisa aqui desenvolvida.
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CAPITULO 1 - OS MULTIPLOS INCENTIVOS DA ARENA ELEITORAL

Das regras dos sistemas eleitorais emanam incentivos que incentivos que atores terao
em um determinado sistema politico e estes sdo responsaveis por moldar o
comportamento de candidatos, lideres partidarios, parlamentares, eleitores, entre outros.
O presente capitulo pretende lancar luz sobre como a Ciéncia Politica negligencia
alguns incentivos do ponto de vista analitico ao focar sua atencdo em outros. O objetivo
serd mostrar que os incentivos tradicionalmente apontados pela ciéncia politico
interagem com um conjunto maior de incentivos que atuam igualmente sobre a arena

eleitoral.

Esse debate estd aqui organizado, inicialmente, em torno desses incentivos
institucionais que a literatura articula para derivar teorias sobre o funcionamento do
sistema politico brasileiro, sobretudo no que tange a arena eleitoral. Assim, primeiro
sera discutido como sdo interpretados os incentivos que emanam diretamente do sistema
eleitoral adotado, acima de tudo aqueles derivados da representagdo proporcional de
lista aberta. Em seguida, serdo discutidos os incentivos ofertados aos partidos que sao
originados pela legislacao eleitoral. O objetivo ¢ mostrar que a despeito das motivagdes
personalistas da lista aberta, a lei cria espago para que partidos atuem incisivamente no
processo (pré)eleitoral. Nesse interim, incentivos negligenciados pela literatura atuam

em sentido contrario aqueles habitualmente explorados.

O passo seguinte consistira em apontar que partidos ndo s6 exercem papel fundamental
na organizagao eleitoral, como tém incentivos da propria dindmica da competicdo para
fazé-lo estrategicamente. Em outras palavras, tém prerrogativas exclusivas que geram
uma “etapa de controle” do processo, permitindo que eles atuem como coordenadores
estratégicos na formacao das listas de candidatos porque ¢ “o melhor a ser feito” do
ponto de vista racional-maximizador, caracteristica que lhes ¢ assegurada pelo

paradigma do neoinstitucionalismo da escolha racional.

Entretanto, a coordenagdo estratégica restrita ao plano politico-eleitoral, a saber, a
escolha de candidatos de acordo com as suas chances de sucesso eleitoral, ndo seria
suficiente para contornar outra dimensao do problema langado aos partidos pelo sistema

e pela competicao eleitoral: a disputa intrapartidaria. O intuito sera, portanto, mostrar
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como a estrutura da competicao, os distritos e sua magnitude indicam que a adogdo de
estratégias regionalistas na resolugdo deste problema seja uma das mais eficientes. Os
argumentos levantados pela geografia eleitoral, por fim, pretendem ajudar a elucidar
teoricamente as razdes pelas quais essas estratégias geograficas podem ajudar a driblar a
dupla competi¢do (intra e interpartidaria) que candidatos enfrentam nas eleigdes. O
contexto socioespacial que permeia o mundo social e cria fluxos de informacdes pode
ajudar partidos a encontrar taticas de campanhas mais eficazes, contornando a questao

da canibalizagdo de candidaturas em seu interior.
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1.1 — Incentivos do sistema eleitoral: a lista aberta

As regras que regem os sistemas eleitorais sdo responsaveis por criar determinados
incentivos que moldam o comportamento dos partidos, dos candidatos, politicos e
eleitores. E com base nesses incentivos engendrados pela legislagio eleitoral que sdo
definidas e interpretadas as estratégias dos atores politicos. Em outras palavras, a acio
desses atores dependeria, de acordo com a Ciéncia Politica, de como esta dado o arranjo

institucional na arena eleitoral.

Em The personal vote, Cain, Ferejohn e Fiorina (1987, p. 214) apontaram que em
sistemas em que eleitores escolhem candidatos individualmente h4 incentivos para o
estabelecimento do voto de cunho pessoal. Por outro lado, se eleitores votam numa lista
partidaria pré-formulada, esses incentivos passam a ser fracos ou até inexistentes. De
forma anéaloga, Carey e Shugart (1995) afirmaram que em sistemas de representagao
proporcional de lista aberta a reputagdo individual do candidato tem papel crucial na
obtencao do sucesso eleitoral, em detrimento da reputacdo partidaria como fiadora

eleitoral — caracteristica conferida aos sistemas de lista fechada.

Para estas interpretagdes, a centralidade da reputagdao pessoal na lista aberta seria
consequéncia da possibilidade de escolha nominal dos candidatos pelos eleitores. Estar
entre os mais votados estaria relacionado preponderantemente ao prestigio associado ao
nome do candidato, e pouco relacionado com o partido ao qual ele pertence. Importaria
para a obtencdo do sucesso eleitoral, nesse sentido, o empenho ¢ o vinculo que o
candidato consegue estabelecer com o seu eleitorado, as custas de um vinculo baseado
na centralidade partidaria. A base do voto do eleitor teria um carater personalista, em

contraposi¢do a um ideal de voto cunhado na identificagdo partidaria.

Dada a grande importancia da figura do candidato, politicas geograficamente
localizadas seriam frequentemente utilizadas para alavancar as candidaturas frente ao
eleitorado (Cain et al., 1987). Politicas distributivistas e constituency services seriam
estratégias adotadas para impulsionar a figura do politico frente ao eleitorado, que o
recompensaria com votos levando-o a alcancar seu sumo objetivo: reeleger-se. A analise

que articula a representagdo proporcional de lista aberta e o voto pessoal alavancado por
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politicas geograficamente localizadas no caso brasileiro foi concebida por Ames (1995,

2003) sob o conceito de conexio eleitoral.

Nesse horizonte teorico, partidos teriam papel esvaziado. Serviriam apenas
formalmente, no processo de registro e lancamento de candidaturas sem, contudo,
controlad-los. Sem o papel efetivo das agremiagdes, poucas seriam as barreiras
institucionais para o ingresso na lista de candidatos, e ndo haveria qualquer tipo de
organizacdo partidaria da competicdo. Com um elevado nimero de candidatos que se
baseiam na reputacdo individual e nenhum controle partiddrio sobre o processo,
candidatos competiriam ndo apenas com oponentes de outros partidos, mas com o0s

candidatos do seu proprio partido, criando disputas internas no partido.

A analise é acrescida, portanto, a competi¢io intrapartidaria. Isto &, além do partido
“desaparecer” porque a lista aberta estimularia o individualismo, ¢ feito ausente também
como elemento organizador das candidaturas, permitindo que politicos de um mesmo
partido disputem os mesmos votos. Esses candidatos, sob uma mesma agremiacao,
poderiam canibalizar-se nesse sistema em que todo mundo compete entre si a0 mesmo
tempo (Carey & Shugart, 1995, p.423), refor¢ando a deslealdade no interior do partido,

0 que contribui para seu enfraquecimento.

Sob esta abordagem sdo feitas as andlises e interpretagdes sobre o caso brasileiro. A
adocdo da representacdo proporcional de lista aberta seria responsavel, portanto, ndo
apenas pelo distanciamento de partidos enquanto agremiagdes de carater societario-
ideoldgico organico, e consequentemente uma aproximag¢do do modelo em que
agremiacdes sdo entes funcionais que apenas servem aos interesses politico-
governativos. Adicionalmente, as escolhas institucionais levariam partidos ao extremo
do modelo do individualismo: seu papel seria meramente protocolar, esvaziado de agdo

coletiva e motivagoes politico-ideoldgicas.

A analise do modelo adotado para o sistema eleitoral revela que dele emanam, de fato,
incentivos as agdes individualistas dos candidatos e politicos. A lista aberta contribui
para que o vinculo estabelecido entre eleito e eleitor seja pessoal. E, desta estrita

perspectiva, € coerente afirmar que partidos sdo preteridos do sistema, bem como da

" Termo primeiramente cunhado por Mayhew (1974).
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analise. Sob esta abordagem, eles desempenham apenas um papel formal, servindo

meramente a inscricao das candidaturas.

Essa nao ¢ uma analise equivocada da lista aberta quando se concentra apenas nos
incentivos que emanam dela. Partidos sdo omitidos da interpretagdo porque a
engenharia institucional adotada, cristalizada grosso modo na lista aberta, teria os
tornado irrelevantes na organizacdo do processo eleitoral que se inicia j& no momento
pré-eleicdes. E preciso ressaltar, entretanto, que se por um lado, esse desenho
institucional tragado da arena eleitoral confere ampla expressdo a individualidade dos
candidatos e politicos e — a primeira vista — parcas possibilidades de controle partidario,
por outro ele ndo € o unico determinante de incentivos no sistema eleitoral nacional. Ele
figura apenas parte do desenho, apenas alguns aspectos dos elementos institucionais
vigentes, mas outros elementos coexistem. O equivoco analitico ndo reside em afirmar

que a lista aberta cria tais incentivos, mas em considerar que apenas ela caracteriza todo

o desenho institucional.

O calculo cujo unico expoente ¢ a lista aberta peca por ndo incluir outras varidveis
institucionais que alteram os incentivos desse sistema de representacdo — e ¢ sob esta
perspectiva negligente que se assenta a maior parte dos diagnosticos sobre o Brasil (por
exemplo, Lamounier, 1992). Nao sdo considerados, sob esta abordagem, multiplos
incentivos que a legislacdo eleitoral suscita, como as leis que incidem sobre as
organizacgoOes partidarias e seus limites de atuacdo, e a dinamica da competicdo em si.
Sobretudo deixa-se de considerar os incentivos gerados pela magnitude dos distritos
eleitorais, particularmente elevada no Brasil, mesmo nos estados menos populosos. E
sintomadtico que a magnitude seja um assunto recorrente nas analises da ciéncia politica
(Benoit, 2001; Carey & Hix, 2011; Chang & Golden, 2007; Rae, 1995; Shugart,

Valdini, & Suominen, 2005), mas essa relevancia ndo se reflete nos estudos dos

incentivos que atuam sobre a arena eleitoral brasileira.
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1.2 — Incentivos da legislacio e os partidos enquanto agentes da decisao

Um sistema eleitoral ndo ¢ composto apenas da regra de selecdo que determina a
maneira pela qual os votos serdo traduzidos em cadeiras legislativas. Anélises que
consideram apenas essa caracteristica desconsideram outros elementos institucionais
existentes dos quais emergem, igualmente, incentivos que balizam o comportamento
dos atores envolvidos: partidos, candidatos e eleitores. E preciso observar, também,
quais sao os movimentos ditados pelas instituicdes no que tange, especificamente, ao

papel dos partidos.

Se acrescido o controle partidario conferido pela legislacdo aquelas analises, o quadro
se apresenta de uma forma diferente. De acordo com o artigo 87 do Cddigo Eleitoral
(Lei n° 4.737/1965)* partidos sio o unico meio de obtencdo de cargos publicos
elegiveis. Isto é, partidos possuem legalmente o monopoélio da representacdo politica
porque as candidaturas dependem de vinculo comprovado com essas agremiacdes

(Lavareda, 2009).

A justificativa dos estudos que advogam pela deficiéncia das liderangas partidarias no
processo eleitoral assenta-se sobre a clausula do candidato nato® somado a lista aberta
(Carey & Shugart, 1995; Samuels, 1997). O artificio do candidato nato garantia a
manuten¢do da candidatura dos incumbentes, ou seja, partidos ndo tinham permissdo
para barrar eleitoralmente um deputado que quisesse concorrer a reeleicao. Entretanto,

sua revogacdo em 2002 torna esse argumento inconsistente’. O papel dos partidos

* Conforme o Cédigo Eleitoral supracitado,

“Do registro dos candidatos:

Art. 87. Somente podem concorrer as eleigdes candidatos registrados por partidos.

Paragrafo inico. Nenhum registro sera admitido fora do periodo de 6 (seis) meses antes da elei¢do.

Art. 88.Ndo ¢ permitido registro de candidato embora para cargos diferentes, por mais de uma
circunscri¢cdo ou para mais de um cargo na mesma circunscri¢ao.

Paragrafo unico. Nas elei¢des realizadas pelo sistema proporcional o candidato devera ser filiado ao
partido, na circunscri¢do em que concorrer, pelo tempo que for fixado nos respectivos estatutos.”

3 “Art. 8 (..), § 1° Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital, ou de
Vereador, e aos que tenham exercido esses cargos em qualquer periodo da legislatura que estiver em
curso, ¢ assegurado o registro de candidatura para o mesmo cargo pelo partido a que estejam
filiados.” (Lei n°® 9.504/1997)

* Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 2.530-9, segundo a qual “O Tribunal, por maioria,
deferiu a medida cautelar para suspender a eficacia do § 001 ° do artigo 008° da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997
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enquanto agentes decisdrios, compelidos pela legislacdo, a decidir pela autorizagdo de
um candidato ao exercicio da representacao e do sustento publico-eleitoral do partido
foi refor¢ado. Como oportunamente ja afirmara, mesmo antes da queda da candidatura
nata, o politico Claudio Lembo, “s6é se ¢ candidato quando a oligarquia partidaria

permite” (1999, p. 77).

Ora, se por um lado, partidos sdo forcados a assumirem as rédeas decisorias no
momento pré-eleitoral pela legislacdo, ¢ somente perante essa determinagdo que a
elei¢do se faz possivel. A autorizagdo legal confere, assim, ao partido uma oportunidade
de desenvolvimento de geréncia tatica num terreno cujo alicerce era interpretado como

o desgoverno partidario habilitado no isolado cenario permissivo da lista aberta.

Esse argumento que toma partidos como a pedra-de-toque das candidaturas ¢
mobilizado por Norris (1993; Norris & Lovenduski, 1995) na efigie do gatekeeper. Sao
os porteiros partidarios que decidem quem poderd integrar a lista de candidatos.
Cristalizados nos filiados, ou nos membros do partido, da organizacdo partidaria, de
varias liderangas ou apenas um lider (variando de partido a partido), o corpo do

gatekeeper ¢ o responsavel por escolher quem podera concorrer.

Segundo o argumento (Norris, 1997), cidadaos elegiveis do ponto de vista legal
estariam sujeitos as demandas e preferéncias politicas dos gatekeepers. Junto ao
processo de recrutamento, eles seriam moldados pelas implicagdes do sistema eleitoral
num funil de causalidade no qual, em um extremo haveria todas as possibilidades de
cidadaos elegiveis e, no outro, a lista de candidatos formatada internamente. Nesse
afunilamento, a escolha racional assume que o outcome sempre sera guiado por
selectores maximizadores. Assim selecionadores procurariam compor listas com forte
apelo frente ao eleitorado, com o objetivo de conquistar o maior nimero de cadeiras

quanto que for possivel (Norris, 2004).

Norris e Lovenduski (1995) evidenciam que o sistematico enviesamento social que
acomete parlamentos ¢ fruto do trabalho deliberado dos gatekeepers. O caso britanico,
por exemplo, evidencia que parlamentares eleitos (no geral “middle-aged white men”)

tém olhar critico a sub-representagdo de género e raga, e conferem aos selecionadores a

> Vale ressaltar que o artificio do candidato nato, prescrito pela Lei n° 9.504/97, s6 vigorou nas elei¢des
de 1998 — ver nota 4 acima.
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responsabilidade sobre a ndo inclusdo desses setores no corpo parlamentar. Essa
responsabilidade ndo teria sua origem, segundo eles, no preconceito ou num imaginario
no qual mulheres e negros seriam menos dotados de capacidades e habilidades politicas,
mas na escolha partidaria de candidatos com “perfil seguro” do ponto de vista eleitoral,
evidenciando que o corpo que seleciona preocupa-se com a formatagdo da lista sob o

prisma maximizador.

Dado que o funil de selecao ¢ delineado pelo sistema politico (Norris, 1997) cabe,
portanto, questionar como ele age sob o angulo da lista aberta. O caso finlandés, a
exemplo disso, ¢ observado por Helander (1997). O autor argumenta que na Finlandia
se soma a lista aberta a possibilidade de candidaturas avulsas’, reforcando o carater
individualista do sistema politico do pais. Nele, partidos ndo t€ém prerrogativas para
impor obstaculos substanciais as candidaturas, mas, ainda assim, a analise revela que a
lista de candidatos ¢ relativamente elitizada, composta majoritariamente pelo “perfil
eleitoral seguro” do ponto de vista partidario, a semelhanga do caso britanico. Helander
aponta que a despeito dos incentivos da lista aberta, ha evidéncias de que o funil de
seletores age na escolha de candidatos, optando por aqueles com altas chances de vencer

e vetando candidatos pouco competitivos.

Destarte, o controle partidario maximizador sobre a lista de candidatos pode existir
mesmo em sistemas cuja énfase ndo recai sobre as agremiacdes partidarias, mas sobre a
reputagdao individual dos candidatos. Convém destacar, entretanto, a reputacdo dos
candidatos se faria necessaria na construgdo das campanhas com vistas a obteng¢ao de
votos, mas ndo no momento pré-elei¢des. Isso implica que incentivos individualistas nas
eleicdes e a atuagdo partidaria na formacao das listas podem coexistir. Na escolha de
seus candidatos partidos estariam livres daqueles incentivos individualistas para
atuarem como gatekeepers, conforme afirma Norris. A preponderancia da reputacdo
individual dos candidatos propalada pela lista aberta ndao bloqueia a atuagdao da
coordenacdo partidaria no caso finlandés (Helander, 1997). Ora, resguardadas as

devidas diferencgas, porque haveria de bloquear no caso brasileiro?

Essas indagacdes sdo partilhadas por um volume consideravel de trabalhos que buscam

compreender o papel partidario sobre o recrutamento politico e a sele¢do de candidatos

6 e A . . . ~
Desde que cumpram a exigéncia de colher cem assinaturas de cidaddos aptos ao voto.
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(cf. Bolognesi, 2013; Braga, 2008; Braga, Veiga, & Miriade, 2009; Guarnieri, 2004;
Marenco & Serna, 2007; Perissinotto & Miriade, 2009). Estes, em variados graus,
encontram, seja ao apontar especificagdes estatutarias dos partidos, ou analisar os
processos de selecdo da maquina organizacional, que as decisdes ocorrem no interior
das agremiagdes respeitando as preferéncias, vontades e demandas do partido em
questdo. Se, a despeito dos estimulos de centralizacao nos candidatos providos pela lista
aberta, partidos se fazem presentes via determinacao legal no processo eleitoral, caberia

refletir, entdo, quais seriam as motivagdes e os meios de atuacdo dessas agremiacoes.
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1.3 — Incentivos eleitorais: coordenacio “estratégica” partidaria

Aquela abordagem que reconhece os partidos enquanto agentes da decisdo sobre a
representacao politica avanga outra perspectiva que salienta o papel estratégico que tais
decisdes podem ter. Norris (2004) ja salientara essa possibilidade, perante as premissas
do neoinstitucionalismo da escolha racional, apontando partidos enquanto atores que

buscam a maximizag¢do de seus votos e, consequentemente, de cadeiras.

Deveras um partido pode ter um sem nimero de fundamentos que podem justificar suas
escolhas. Norris aponta que estes podem ser fatores ideoldgicos, ou o mero
favorecimento a candidatos préximos a uma faccdo do partido. A nomeagdo pode
acontecer ainda por proximidades pessoais, papel preponderante frente ao eleitorado, ou
habilidades politicas, retoricas, etc. Sejam quais forem essas motivagdes, entretanto,
elas sO serdo razoaveis de uma perspectiva maximizadora se os candidatos escolhidos
tiverem chance de sucesso, isto ¢, se conseguirem garantir o acesso do partido a cadeiras

parlamentares.

Nesse sentido, Cheibub e Sin (2015) apontam para o uso das listas de candidatos
enquanto recurso estratégico de partidos. Apontam a importancia dos partidos em
sistemas de representacdo proporcional de lista aberta de altas magnitudes, ja que eles
teriam papel decisivo no equilibrio de um sistema cuja estabilidade ¢ fluida (p.4).
Partidos sdo responsaveis, segundo os autores, pela continuidade temporal das escolhas
eleitorais. Em contrapartida as analises que descartam o papel partidario em sistemas de
elevado nivel de personalismo, os autores defendem que se houverem meios
institucionais para o exercicio do controle do partido sobre a arena eleitoral, ele o fara.
Se esta possibilidade for real, ndo resta ao partido a op¢do de ndo coordenar uma vez

que a abdica¢do do papel de geréncia pode acarretar em custos reais a agremiagao.

Cheibub e Sin mostram que agremiagdes ndo podem permitir que qualquer candidato
endosse sua lista de candidatos porque isso poderia colocar em risco outras
candidaturas. Se por um lado a legislacdo brasileira permite que partidos apresentem um

nimero bastante elevado de candidatos’, o nimero de candidaturas nunca excede

7 A legislagio prescreve que partidos ou coligagdes podem apresentar duas vezes o namero de cadeiras
quando a magnitude M do distrito ndo exceder M = 20 e 1,5 vezes o nimero de cadeiras quando M for
maior ou igual a M = 20. No caso das coliga¢des, o nimero de candidatos langados por um partido pode
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metade do total permitido. Somada a essa evidéncia, apontam que partidos diferenciam
seus candidatos de acordo com as suas chances de sucesso eleitoral. Candidatos podem
ser invenciveis, fortes ou fracos na tipologia dos autores. A grande massa deles seria
composta pelos candidatos fracos, que agregam votos ao partido, mas ndo prejudicam
os postos “garantidos” dos invenciveis, bem como nido pdem em perigo as chances de

sucesso dos candidatos fortes.

Assim, partidos teriam de promover um célculo estratégico na defini¢dao e no veto das
possiveis candidaturas de forma a ndo ameacar candidatos bem estabelecidos no partido
e conseguir alocar o maior nimero de candidatos elegiveis quanto o possivel. Para tal,
precisam considerar que quao maior for o nimero de candidatos competitivos na lista,
maior ¢ a incerteza de um candidato sobre sua vitéria. E qudo maior for sua incerteza de
sucesso, maiores as chances que este possa migrar de partido ou deixar de concorrer,

diminuindo assim as possiveis conquistas partidarias.

Sob esta perspectiva, a organizagdo otimizada da lista de candidatos pode conferir aos
partidos maior estabilidade em suas relagdes com candidatos competitivos
eleitoralmente e, consequentemente, maior nimero de cadeiras obtidas em uma eleigao.
Ja aos candidatos, o uso tatico da lista pode garantir seguranca e alta probabilidade de
sucesso eleitoral. Essa otimizagdo dependeria do calculo estratégico que apenas as

liderancas partidarias seriam capazes de elaborar.

O segredo da lista bem elaborada residiria na aloca¢ao adequada de candidatos. Se um
partido for capaz de contornar a dupla competigdo, interpartidaria e intrapartidaria, que
candidatos enfrentam em sistemas de representagdo proporcional de lista aberta,
conseguiriam eleger o nimero maximo possivel de candidatos no interior dos distritos,
maximizando de fato seus ganhos eleitorais. O caminho que resta € tragar estratégias
com capacidade de driblar a competi¢do interna originada pelo sistema eleitoral. Este
caminho passa pelo esquivo da sobreposi¢do das candidaturas sob um mesmo

eleitorado.

exceder o limite deste partido caso seu parceiro de coligacdo ndo preencha toda a lista. Assim, se um
partido A e um partido B sdo coligados num distrito de M = 8 e o partido A langar apenas 10 candidatos,
o partido B pode langar até 22 candidatos (ocupando suas 16 vagas possiveis prescritas pela lei e as vagas
ndo preenchidas pelo partido A da coligagao).
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1.4 — Incentivos eleitorais: magnitude, distritos e regionalizacio

A alocagao premeditada de candidatos na lista pelos partidos ndo seria suficiente para
evadir os efeitos da competi¢do intrapartidaria. Isso porque candidatos de toda sorte —
fracos, fortes ou invenciveis (Cheibub & Sin, 2015) — poderiam disputar votos de um
eleitorado coincidente, uma mesma base eleitoral. Isto é, candidatos considerados
competitivos no interior de um mesmo partido podem competir pelos votos dos mesmos
eleitores. A estratégia da mera designagdo de um determinado numero de candidatos,

por si, ndo logra tais efeitos.

Ha varias estratégias que partidos podem adotar para contornar a sobreposi¢do de
candidatos sob um mesmo eleitorado. Eles podem lancar candidaturas extraterritoriais,
como os puxadores de votos, ou candidatos por categoriais (como sindicalistas,
professores, policiais), pingando um eleitorado especifico e disperso. Outra forma
possivel € recorrer a estratégias de regionalizagdo de candidatos na lista. Shugart et al
(2005) destacam a importancia de atributos pessoais fixos, como local de nascimento e
experiéneia politica prévia®, na obtengio de votos em sistemas centralizados nos
candidatos, como ¢ o caso da lista aberta. Sobretudo em sistemas de alta magnitude,
quando um numero elevado de candidatos concorre por um mesmo partido, os atributos
fixos’ conferem aos candidatos expertise sobre a localidade em questdo e ao eleitor,

atalhos sobre como escolher o seu candidato.

Além disso, ainda que, diferente de sistemas uninominais — nos quais a representagao
geografica € uma matéria institucional —, a representacao proporcional ndo engendre, ao
menos originalmente, representagdo em sua dimensdo geogréﬁca10 (Farrell, 2011,
Lijphart, 1977, 1999), Latner e McGann (2005) mostram que esse componente espacial
se faz presente. Ao analisar o caso holand€s e israelense, os autores assinalam que

. ~ . . 11 -, ’ . .
mesmo com o sistema de representacdo proporcional nacional = ¢ possivel identificar

¥ Segundo os autores, o comportamento dos politicos pode ser alterado toda vez que for racional fazé-lo,
entretanto, atributos fixos sdo indissociaveis dos candidatos, figurando bons indicadores frente ao
eleitorado (Shugart et al, 2005).

’ Gallagher e Marsh ja destacaram a importincia das “raizes locais” no que tange a caracteristicas
pessoais dos candidatos (1988, p. 251).

"% Isso ¢, inclusive, apontado como uma critica ao sistema de representagdo proporcional, como aponta
Farrel, 2001.

' Sistema em que hé apenas um distrito eleitoral nacional, ao invés de miltiplos distritos, como no caso
brasileiro.
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estratégias de regionalizacao (Latner & McGann, 2005). Vale ressaltar que esse sistema
eleitoral ¢ o que, em teoria, menos fornece incentivos para estratégias espacializadas.
Nao obstante, em ambos os casos, partidos teriam regras internas balizadas pelo
regionalismo sem, contudo, ter incentivos institucionais formais para tal. Essas regras
seriam resultado da motivagdo dos partidos, cujos objetivos seriam a maximizagdo de
seus votos. Essa estratégia de regionalizagdo ocorreria, afirmam, em decorréncia da

dindmica da competigdo eleitoral em si.

Ora, se mesmo em sistemas sem qualquer base para regionalizagdo, como ¢ o caso
daqueles em que ha apenas um distrito eleitoral nacional, existem estratégias nesse
sentido, porque o mesmo ndo aconteceria em sistemas de multiplos distritos com altas
magnitudes? A distribuicdo de cadeiras legislativas em distritos sub-nacionais seria
responsavel por motivar a criagdo de bases regionais para a representacdo (Latner &
McGann, 2005, p.712), sendo a hipotese da espacializacdo nitidamente plausivel,

. . . 12 . . o
inclusive, para esses sistemas ~. Esse ¢ o exato caso do sistema brasileiro.

O caso brasileiro fornece um cenario andlogo aos investigados por Latner ¢ McGann.
Ao distrito nacional dos casos israelense e holandés estudados pelos autores pode ser
tracado um paralelo aos distritos brasileiros, isto €, suas unidades federativas. Seus
distritos tém, majoritariamente'’, magnitude elevada e, consequentemente consideravel
extensdo territorial e populacional. Ademais, o caso brasileiro de representacdo
proporcional nao foi adotado para contemplar clivagens (étnicas, raciais ou de género,
por exemplo) (Souza, 2001), o que reforca que bases eleitorais de cada distrito ndo estao
necessariamente dispersas ao longo do territorio. Em outras palavras, a constitui¢ao de
uma possivel base eleitoral ndo se d4 necessariamente com base em caracteristicas dos
eleitores que se distribuem ao longo do pais (como raga), mas pode se dar com base em

caracteristicas concentradas, como a localidade.

2 Esse argumento é também apontado por Ames (2003) para o caso brasileiro. Entretanto ele assenta-se
sob o pressuposto do distributivismo. Endossado por Pereira e Mueller (2003a, 2003b), a hipdtese
distributivista como regra do funcionamento do sistema politico brasileiro foi rebatida por Figueiredo e
Limongi (2002), Mesquita (2008), entre outros.

" A magnitude minima dos distritos brasileiros ¢ M = 8, que seguindo os critérios de Carey e Hix (2011)
sd0 o limite superior dos distritos de magnitude moderada (que variam entre 3 ¢ 8). A maior parte dos
distritos brasileiros tem magnitude superior a 8, sendo a média M = 19 e a mediana de M = 10.
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Em consonancia, o tamanho dos distritos pode ser um empecilho a muitas candidaturas.
E custoso, tanto da perspectiva financeira e temporal, quanto da mobilizag¢io do capital
humano partidario, fazer campanha em distritos de magnitudes tao elevadas. Esse fator
dificulta o cendrio ndo s6 para partidos, mas também para candidatos. Samuels (2001)
apontou que, dentre outros fatores, a estrutura do sistema eleitoral brasileiro causa
demasiado aumento no custo das campanhas eleitorais. Nesse sentido, ¢ plausivel tanto
para candidatos quando para partidos adotar uma abordagem territorial quando da

formagdo de suas estratégias eleitorais. Além disso, como afirmam Latner ¢ McGann

(2005):

em termos de competigdo eleitoral, um partido seria
extremamente ingénuo em lancar uma lista de candidatos de
uma Unica regido (digamos, a capital). Outros partidos poderiam
facilmente se aproveitar disso e usar o regionalismo como um
apelo. Além disso, seria bastante util possuir candidatos locais
para fazerem campanhas em regides diferentes. A
regionalizagdo das listas também pode ser vista como um
recurso politico, o qual os partidos objetivam distribuir de forma
a maximizar seus votos totais, bem como distribuem outros

recursos ao longo da campanha, como dinheiro (p.712)".

Assim, a motivagado de regionalizar a lista de candidatos como um recurso estratégico de
campanha se da pela dindmica da competicdo — se um partido ndo se aproveitar disso,
outro o fard. E também por uma ldégica partidaria. Isso ¢, ao fazé-lo, ao menos
intrapartidariamente, esquiva-se da competicao (Latner & McGann, 2005, p.713), que ¢é
resolvida pela aloca¢do dos candidatos na lista de acordo com a divisdo no interior dos

distritos.

Dessa perspectiva, cada um dos multiplos distritos brasileiros se assemelharia aos
distritos nacionais analisados por Latner e McGann. Seria no interior de cada um deles
que partidos lancariam mao de suas estratégias, compondo suas listas de forma a evitar

que candidatos de uma mesma localidade sejam lancados num mesmo pleito. Sem a

' Tradugdo propria.
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disputa no interior dos partidos, a incerteza intrapartidaria eleitoral minguaria

sensivelmente (Cheibub & Sin, 2015, p.7).

Essa regionalizacao das campanhas e, consequentemente, dos votos nao depende de
relacdes clientelistas entre politicos e eleitores. Ainda que parte da literatura ja tenha
apontado para a baixa probabilidade de que essa estratégia distributivista seja a regra do
funcionamento do sistema politico brasileiro (Carvalho, 2003; Figueiredo & Limongi,
2002; Mesquita et al., 2014), nao se pretende aqui negar que ela possa existir no Brasil,
ou em outros sistemas de lista aberta. O ponto central, por outro lado, ¢ que mesmo sem
o constrangimento institucional formal, partidos podem fazer uso da dinamica regional

dos distritos para tecer suas estratégias e aumentar suas chances de sucesso eleitoral.

Jankowsky (2016) mostra a efetividade da adogdo de estratégias geograficas para o caso
alemao de lista aberta. O autor reforca que o eleitorado ndo s6 “procura os locais” como
j& afirmaram Shugart et al (2005), mas vota neles preponderantemente. Conforme o
autor, o localness de um candidato influi diretamente sobre as suas chances de sucesso
eleitoral ja que essa caracteristica seria responsavel por oferecer atalhos informacionais
aos eleitores'”, além de uma proximidade maior com o eleitorado e os problemas locais.
Marsh (1987, p. 66) argumenta, antes, que a experiéncia politica local contribui para
canalizar demandas locais. Esse ponto ¢ endossado por Tavits (2010), ao analisar o caso
estoniano, que mostrar a predilecdo pelo candidato local que nasceu ou possui cargos
politicos na regido em questdo, especialmente nos casos em que ha muitos candidatos
de um mesmo partido (e, portanto, possuem opinides ideologicas semelhantes, de dificil

diferenciagao frente ao eleitor).

Essa argumenta¢do ganha corpo nos estudos da geografia eleitoral. Seus autores
mostram como a regionaliza¢do influencia a dindmica do voto e langam luz sobre como
partidos podem fazer uso de uma estrutura espacial onde, inevitavelmente, estdo
assentadas todas as faces do processo politico-eleitoral: a formacdo das listas, as

estratégias partidarias, as campanhas, o voto e também a governanga, em si.

15 : o . s ~ .
Esses atalhos seriam necessarios porque, como ja destacaram Lau e Redlawsk (2006), quido maior o
nimero de candidatos, maior a necessidade de atalhos informacionais aos eleitores.
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1.4.1 — A geografia eleitoral

Se de um lado parte da Ciéncia Politica aponta para as motivagdes e possibilidades de
geréncia estratégica que partidos podem desenvolver para maximizar seus votos, de
outro a geografia eleitoral sofistica esse argumento ao acrescenta-lo ao debate da
dimensao contextual que articula processos de interacdo que se dio num plano estrutural
intrinseco ao mundo social. Esse plano, especificamente no caso da representagdo
proporcional de distritos de alta magnitude, articula processos engendrados tanto em
escala macro quanto micro. Em outras palavras, inclui a dimensdo nacional, na qual
estdo inseridos o sistema eleitoral e os partidos, bem como suas decisdes; e também a

dimensao micro, na qual a dinamica local caracteristicamente se reifica.

Sob esta Otica, candidatos ndo agiriam a revelia das decisdes das liderangas de seus
partidos, nem se descolariam do label que o partido lhes fornece, como advogam Cox e
McCubbins (1993). Mas atuaria sobre esses candidatos, sobre partidos e eleitores a
estrutura regional-distrital instituida no contexto em que se ddo as relagdes entre os
atores e os processos de interacao de nivel local e nacional. De maneira semelhante,
Agnew (1987) argumenta que o comportamento politico ¢ necessariamente geografico e
sua compreensdo deve, portanto, abranger uma perspectiva baseada em um processo de

multiplas dimensoes.

Assim, candidaturas estariam subjugadas a dinamica politica, mas também a espacial.
Essa dinamica espacial, caracteristica do enviromment, como destacam Huckfeldt e
Sprague (1987), teria papel crucial ao expor atores a contextos e vieses especificos que
variam conforme o local. Essa exposi¢do seria o reflexo da estrutura sociogeografica,
que dita o ritmo e o fluxo de informagdes que chega aos eleitores, fluxo este que
também influencia como um “viés local”, inevitavelmente, os partidos e suas

candidaturas — o comportamento politico como um todo.

Dessa perspectiva, as esferas social e espacial formariam o contexto do dia-a-dia, da
vizinhanga dos atores. Este ponto ja fora apontado originalmente por Key (1949), o
qual, em estudo sobre o eleitorado do sul dos Estados Unidos, mostrou que as decisdes
dos eleitores se baseavam no que chamou de “friends-and-neighbors effect”, o efeito da

vizinhanga. A opinido politica dos eleitores seria influenciada pelo seu local de origem,
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ou de moradia. Eleitores teriam preferéncia por candidatos locais uma vez que se
baseiam no célculo da promocao do interesse local. O que justificaria essa preferéncia
“localista” nao seriam politicas de carater distributivista, mas a valorizagdo de sua
regido na arena legislativa e a informacao que chega até eles, pelo fluxo informacional
caracteristico ao espaco e influencia a sua tomada de decisdo. Em consonancia, McPhee
(1972) reforca que preferéncias politicas sao configuradas por multiplas interagdes

sociais e que estas estdo entrelacadas com as estruturas locais.

Por conseguinte, atores politicos ndo podem ser considerados independentes do meio no
qual estdo inseridos. Esse meio seria o responsavel, via localismo, pela provisdo do
nucleo eleitoral que concederia votos ao candidato local, ou de cidades contiguas (Key,
1949, p. 132). Nota-se que a influéncia do componente geografico aparece aqui de
forma um tanto mais sofisticada do que no argumento do paroquialismo (por exemplo,

Ames, 2003).

O localismo ocasionado pelo environment que baliza o fluxo de informagdes ¢é
articulado, nesse enfoque, no conceito do contexto. O contexto seria responsavel pela
propagacao das informagdes sobre os candidatos, alterando o que chega ao eleitor e
influenciando a sua opinido e o seu voto. A dimensao do contexto ¢ explorada como um
“escopo geografico de influéncias especificas, os limites em termos de razdes praticas, e
os significados distintos de discursos associados ao agente humano que convive com
(...) influéncias” (Agnew, 1996, p. 130). Assim, a articulagdo promovida pela geografia
eleitoral se d4 entre um plano macro, estrutural, ¢ um plano micro, mais contido a

agéncia promovida na esfera local. Nas palavras do autor,

contexto se refere ao afunilamento hierarquico de estimulos
através de escalas ou niveis geograficos para produzir efeitos na
politica e comportamento politico. Estes efeitos podem ser
pensados como uma juncdo em lugares onde processos de
estruturagdo social micro (localizado) e macro (amplo alcance)

sdo conjuntamente mediados. (...) [Ele] canaliza o fluxo de
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interesses, influencia e identifica qual atividade politica emana.

(Agnew, 1996, p. 132-133)'°.

Preferéncias e comportamentos seriam expressdes micro-sociologicas do contexto do
espaco. Em outras palavras, o contexto seria a influéncia que atua na vida dos atores
politicos diariamente. Isso independe da arena politica eleitoral ou de constrangimentos
institucionais e envolve as informagdes que chegam e sdo trocadas entre os moradores
das cidades vizinhas, por exemplo. Ou, conforme Huckfeldt e Sprague (1987), o
contexto ¢ definido geografica e socialmente e as informacdes que eleitores consomem

sdo providas por ele, de forma que suas decisdes sdo por ele balizadas.

Esse argumento ¢ refor¢ado por Burbank (1997, p. 114), que afirma que as informagoes
obtidas pelos eleitores vém de seus ambientes sociais. Decorre disso que as informagdes
politicas com as quais eleitores se deparam sio enviesadas de acordo com a composi¢ao
do arranjo local e social do eleitor. Da perspectiva do fluxo de informagdes, efeitos
contextuais sdo resultados da estruturagdo da informacgao politica pelo environment de

maneira que elas atingem diretamente como eleitores pensam e agem politicamente.

O fluxo informacional constrangido pelo contexto impacta eleitores de maneira

diferente, variando de acordo com o contexto, ja que

(i)nformagdo eleitoral relevante flui através de redes sociais e
estimula respostas na forma de decisdes partidarias: se a
informacao atingindo um individuo através de suas conversas
predominantemente favorece um partido, entdo este individuo €
mais propenso a votar por (ele), a despeito de suas
predisposi¢des anteriores, do que se a informagdo fosse menos
enviesada em outra determinada direcdo (Pattie & Johnston,

2000, p. 42) ' ¥,

' Tradugdo propria.

7 Cabe ressaltar aqui que os autores analisam as elei¢des parlamentares do Reino Unido. Neste pais
eleicdes legislativas sdo organizadas em torno dos trés partidos nacionais, Liberal, Trabalhista e
Conservador. Neste sistema, s6 ha um candidato langado por cada partido em cada uma das constituencies
eleitorais, cuja magnitude € igual a um. O favorecimento de “um partido”, como citam os autores, se deve
a tal caracteristica que, para os fins do argumento desenvolvido neste trabalho, se faz andloga a
candidatos num sistema de multimember district como o brasileiro.

'8 Tradugdo Propria.
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Dessa forma, a depender de como as informacdes chegam e, sobretudo, de quais
informacgdes chegam, a decisdo eleitoral pode ser criada e alterada. Se as informagdes
sdo constrangidas pelo contexto, entdo se deduz que a opinido do eleitor e seu voto

também o sdo. Isso porque, nas palavras de Agnew,

(e)sta perspectiva assume, portanto, que o comportamento
politico ¢ inevitavelmente estruturado por uma mudanga de
configuragdo das influéncias sociais e geograficas como as
conexdes globais-locais mudam ao longo do tempo (1996, p.
133)".

Isto €, estruturas sociais e padroes de interagdo social gerados pelo espaco engendram

comportamentos politicos, como o voto e as decisdes politico-partidarias (Dyck, Gaines,
& Shaw, 2009).

A importancia das estruturas locais sob esta perspectiva tem seu /ocus sob um conceito
que ¢ lugar comum na Ciéncia Politica. Elas se situam no interior das constituencies,
cujo processo de formacao interessa também a esta abordagem (Johnston, 2001,
p.4374), bem como a geografia do padrdo de votacdo que delas resulta. Se sob a
abordagem distributivista essas mesmas constituencies estavam relacionadas com a
interacdo de cunho essencialmente paroquialista entre politicos e eleitores, nesta o
argumento ¢ refinado e seria, por outro lado, uma consequéncia da dimensdo

geoespacial que cria e retroalimenta a dimensao social, entrelagando-se mutuamente.

Como consequéncia, ndo sO6 a opinido eleitoral, mas também decisdes e estratégias de
candidatos e partidos sdo impactadas pelo contexto socioespacial (Potter & Olivella,
2015). Nesta argumentacdo, multiplos sdo os fatores de interagdo que justificam os

resultados eleitorais, sendo as iniciativas clientelistas apenas uma deles.

Estes argumentos sdo aplicados ao caso brasileiro por Terron (2009). Ao tratar das
eleicdes presidenciais, a autora argumenta que os “[c]ondicionantes politicos,
econdmicos € sociais interagem em diversas escalas geograficas e podem determinar
diferengas significativas no comportamento eleitoral” (2009, p. 12). Remontando Key
(1949), afirma que um candidato dependeria do efeito da vizinhanga para firmar sua

base eleitoral. Isso porque para o eleitor o que influenciaria suas escolhas politicas seria

' Tradugdo Propria.
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o contexto mais préximo do seu cotidiano, o que independe de candidatos e partidos

politicos especificos, mas estaria envolvida na troca de informagdes.

Haveria também, para Terron, uma relagdo entre as preferéncias politicas e o contexto
social dos eleitores, de maneira que seria fundamental dar maior atengdo as interagdes
entre os cidadaos que moram nas mesmas areas € nas trocas de informagdes exercidas
entre eles. Essas trocas se concretizariam no acesso aos jornais, redes de televisdo e
radio locais que abrangem as regides em que eleitores residem, bem como o uso que
fazem dos transportes disponiveis entre cidades, tendo em vista a proximidade e a
acessibilidade. Nesse contexto, o eleitorado ndo pode ser considerado independente do
meio no qual vive e seria responsavel, via localismo, pela provisao do nucleo eleitoral
que concederia os votos ao candidato local, ou o candidato das cidades contiguas

(Terron, 2009, p. 132).

Segundo a autora, a incorporagdo do espaco geografico e suas relagdes sociais e
econdmicas nos estudos sobre o comportamento politico-eleitoral e a concentragdo de
votos pode “revelar processos subjacentes que permanece[riam] ‘invisiveis’™ (p.13), e
contribuir para ndo subestimar ou sobrestimar efeitos daqueles que podem ser também
importantes determinantes do comportamento politico e sua expressao, concretizada no

voto.

1.4.2 — Estratégias partidarias sob a perspectiva da geografia eleitoral

Se aceita a premissa de que os fluxos de informagdes sdo ocasionados pelo contexto
socioespacial e estes, em consequéncia, modelam o comportamento dos eleitores,
caberia aos partidos, enquanto atores organizadores do processo eleitoral e cujo objetivo

¢ maximizagao de seus votos, enfrentar essa dinamica.

A partir dessa apropriacdo, partidos poderiam formar suas estratégias a fim de contornar
os efeitos perversos — pelo menos no que tange ao ponto de vista da propria agremiacao
— instaurados pelo sistema eleitoral e pela dindmica propria da competi¢do, como ¢ caso
da competi¢ao interna que candidatos de um mesmo partido enfrentam. Livres desses
efeitos, partidos poderiam langar listas otimizadas espacialmente, conferindo mais

certeza ao resultado eleitoral esperado.
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Além disso, o uso de redes pré-estabelecidas de fluxo de informagdes ¢ notadamente
proficuo a partidos e candidatos que, ao se apropriar delas, empreenderiam menos
esfor¢os de recursos humanos, financeiros e tempo de campanha porque oportunamente

seriam beneficiados pela estrutura geoespacial da constituency em questio.

Sob esse prisma interpretativo os sub-distritos informais, apontados por Ames (2003),
estdo presentes. Mas essas constituencies, resultantes de relagcdes de carater clientelista,
sdo, na verdade, a expressdo reverberada de uma estrutura de relagdes estabelecidas pelo
desenho geografico e as condi¢des socioecondmicas que o permeia; o resultante da
funcdo que relaciona espaco, contexto e politica. Consequentemente, a constituency em
questao se aproxima mais de um modelo carregado de um sentido territorial-distrital do

. . 1. .20 .
que a do sentido paroquialista™ que Ames confere ao caso brasileiro.

Ademais, ainda que no caso norte-americano € europeu o argumento esteja bastante
ligado a fidelizacdo de um eleitorado concentrado geograficamente, ele, na verdade, ndo
se faz necessario. Isso porque nao toca necessariamente em questdes de fidelidade
partidaria — caracteristica ausente no caso brasileiro —, mas em questdes ligadas a
localidade e a proximidade. Em outras palavras, a conexao estabelecida entre candidato
e eleitor ndo se relaciona com questoes de identificacdo propriamente ideoldgica, mas
com a predilecao objetiva por um candidato com o qual o eleitor tem algum tipo de
contato, mesmo que seja apenas pelas paginas de um jornal local, ou uma conversa com

o seu colega de trabalho.

Em suma, a escolha dos eleitores ¢ pautada com base nas informagdes que eles recebem
e estas sdo enviesadas pelo fluxo de informagdes que resulta do contexto socioespacial.
Nessa dindmica estdo envolvidos eleitores, candidatos e partidos politicos. De um ponto
de vista pratico, partidos devem se apropriar da estrutura dos sub-distritos, as
constituencies, € formular estratégias com bases no que elas favorecem: que eleitores

escolham aqueles candidatos com que eles ja tém contato mais proximo.

% Ames (2003) argumenta que a formagio de constituencies se daria com base na fidelizagdo clientelista
de um eleitorado geograficamente localizado. Isto ¢, distritos informais seriam constituidos baseados no
beneficiamento via politicas paroquialistas a um determinado eleitorado espacialmente localizado,
independendo de questdes geograficas-espaciais.
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1.5 — Consideracoes Parciais

O sistema eleitoral e a dinamica da competi¢ao eleitoral levantam dois problemas aos
atores politicos: competi¢ao entre diferentes partidos, € a competi¢ao entre candidatos
de um mesmo partido. Quanto ao primeiro problema, cabe aos eleitores, com base nas
informagdes que chegam a eles, resolver. Ja4 o segundo, ¢ essencialmente partidario.
Cabe aos partidos otimizar o seu desempenho na competi¢ao e resolver este problema,
ou permanecer alheio e arcar com as consequéncias causadas por problemas de erros

estratégicos.

Por um lado, pode-se acreditar que eles o coordenardo porque, como ressaltou Norris
(1993), eles sdo os gatekeepers do processo pré-eleitoral. Eles tém prerrogativas
previstas pela legislacdo e estrutura interna propria para tal. Enquanto porteiros do
processo, partidos podem escolher quem serdo seus candidatos e, assim, podem barrar
candidaturas que disputam entre si bases eleitorais semelhantes e promover candidaturas
que ndo sejam mutuamente conflitantes. Por outro, pode-se acreditar que eles resolverao
porque, enquanto agentes racionais maximizadores de seu interesse, como dita o
paradigma neoinstitucionalista, ¢ mais adequado, do ponto de vista estratégico,
coordenar o processo e tentar evitar a canibalizagdo das suas candidaturas. Desse ponto
de vista, partidos que conseguirem organizar suas listas adequadamente teoricamente

terdo vantagem eleitoral perante aqueles que ndo o fazem.

Assim, na direcdo que apontam Cheibub e Sin (2015), essa decisdo passaria,
obrigatoriamente pela promog¢do de um calculo estratégico na formacao de suas listas
eleitorais. Essas estratégias seriam reveladas pelo “baixo” niimero de candidatos na
lista, e pela alocacdo destes enquanto uma tipologia de candidatos mais fortes e mais
fracos. Mas essa mera alocacao ndo resolve, por completo, o problema da competi¢ao
intrapartidaria. Mesmo sob este angulo, candidatos competitivos podem disputar bases

eleitorais coincidentes.

Dada a sugestdo ditada pela abordagem da geografia eleitoral, a hipdtese que se delineia
¢ que partidos fazem uso da dindmica contextual intrinseca ao espaco sob a qual se
assentam eleitores, candidatos e partidos para elaborar estratégias de alocacdo mais
eficientes e otimizadas. Nesse interim, partidos enquanto gatekeepers racionais-

maximizadores elaborariam suas listas de candidatos ndo apenas estimando o perfil
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competitivo de seus candidatos, mas alocando-os de forma que eles ndo se canibalizem,
garantindo maior certeza ao processo, deixando o resultado eleitoral sujeito nao mais a
uma dupla competi¢ao (no interior e fora dos partidos, como apontam Cheibub e Sin,

2015), mas apenas a uma delas, que so € resolvida pela escolha do eleitor.
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CAPITULO 2 — A LISTA DE CANDIDATOS

O presente capitulo explora a literatura sobre formagao de listas de candidatos. Busca-se
observar os movimentos tracados pela ciéncia politica sobre este tema e compreender
seus avancos, bem como evidenciar suas limitagdes. A abordagem majoritariamente
utilizada por essas andlises incide sobre alcance empirico-analitico do que se sabe da

decisdo partidaria da formacao da lista de candidatos.

Sabe-se que sdo as liderangas partidarias que escolhem seus candidatos ao formar as
listas de candidatos. Apesar disso, pouco se sabe sobre quais sdo suas estratégias, como
elas se desenvolvem e sdo postas em pratica. Tais lacunas neste campo relativamente
pouco explorado na ciéncia politica devem-se tanto a sua recente emergéncia, quanto a
dificuldade de observar e compreender como se ddo as escolhas no interior do “jardim

secreto” dos partidos.

Dois dos elementos deste processo de formacao sdo o recrutamento politico e a selecao
de candidatos. Por vezes, as pesquisas tratam ambos separadamente, mas aqui, a
exemplo de outros autores, serdo expostos juntos porque se admite que sao imbricados
entre si. E preciso ressaltar, ainda, que uma vez que a finalidade do recrutamento
politico serve ao langamento de candidaturas, parece leviano afirmar que partidos ndo
levam em conta aspectos institucionais como as regras eleitorais, deixando essa
preocupacdo para um processo posterior, como a selecdo de candidatos. De forma
contraria, parece razoavel afirmar que as escolhas de carater sociopolitico feitas no
recrutamento sdo voltadas para o momento da sele¢@o, ou seja, na formacao das listas de

candidatos. Dessa forma, sera dada atencdo aos dois processos conjuntamente.

Como serd mostrado, os estudos sobre recrutamento aproximam-se do campo da
sociologia politica, j& que carregam uma tradi¢do de andlise do perfil social, a educagao,
género, trajetoria publica e politica, bem como assuntos sobre a profissionalizagdao da
politica. Tradi¢do esta cujas origens residem no campo normativo estabelecido pelo
paradigma behaviorista. Por outro lado, a sele¢dao de candidatos, o processo por meio do
qual os candidatos sdao escolhidos para compor a lista partidaria nas elei¢des, bebe da
fonte de premissas normativas do paradigma neoinstitucionalista. Assim, o processo

deve respeitar tanto regras eleitorais (como as regras que limitam quem pode ser
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candidato) e regras internas dos proprios partidos em questdo, como também fatores
informais e contextuais, como aqueles caracteristicos dos individuos e do meio no qual
eles estdo inseridos. A importancia desta sugestdo do “meio” fora ressaltada pela
geografia eleitoral (ver capitulo 1), entretanto fatores contextuais originados pelas

caracteristicas geoespaciais sdo apenas lateralmente apontados pela Ciéncia Politica.

Nas paginas que seguem, o intuito ¢ oferecer uma sistematizagao teorica sobre o que foi
produzido sobre o recrutamento e a selecdo de candidatos que compdem as listas
partidarias. Um primeiro esfor¢o se concentrard em discutir a literatura internacional
mais relevante sobre o tema, bem como seus problemas e abordagens. Posteriormente, a
discussao se volta para analises sobre o Brasil, que sdo ainda mais recentes e incipientes
quando confrontadas com a literatura internacional. Como consequéncia, esses estudos
pouco avangam sobre o que esta por tras das escolhas dos partidos, principalmente no
que tange aos aspectos ressaltados pela geografia eleitoral, como fatores regionais e

geoespaciais, ainda que alguns autores reconhecam a relevancia destes elementos.
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2.1 — O debate internacional sobre a selecao de candidatos e recrutamento

A importancia da selecao de candidatos e a evidéncia da distribuicao de poder dentro
dos partidos fora ressaltada, pela primeira vez, em meados da década de 1940.
Schattshneider (1942, p. 101) argumentou que “the nominating process has become the
crucial process of the party. He who can make the nominations is the owner of the
party”. E na designagdo de candidaturas que comega a atividade politica. Ter o poder de
decidir o ingresso na lista de candidatos define ndo s6 quem fara parte da elite politica
como formata também uma agenda de atuacdo qualitativa dos partidos, suas escolhas
por politicas (Gallagher & Marsh, 1988) e langa luz sobre a reputagdo destas
agremiagdes (Cox & McCubbins, 1993).

A defini¢do da elite politica estava posta no cerne dos estudos de selecdo de candidatos
e o recrutamento politico. Inserida no paradigma behaviorista dos anos 1960-1970, a
literatura apontava para a baixa relevancia do aspecto institucional do processo,
cristalizado na selecdo de candidatos. Essa etapa pré-eleitoral, enquanto variavel
independente das analises da ciéncia politica, seria responsavel por apontar apenas
descricdes de parca relevancia teorica. A analise dos aspectos institucionais deveria
ficar no plano desfocado de um cendrio no qual os aspectos “microtedricos” ¢ que
seriam capazes de revelar as motivagdes partidarias quando da formacdo de seu corpo

de candidatos.

A “microteoria” estaria por trds das motivagdes porque, conforme a abordagem, as
institui¢des seriam elas mesmas frutos das agdes dos individuos (Homans, 1988).
Assim, o sistema de selecao teria sido pensado, desenhado e adotado pela elite politica
para servir aos seus propésitos, com motivacdes politicas’' (Czudnowski, 1970). Nesse
sentido, o estudo do recrutamento ¢ que conseguiria desvendar os elementos diferenciais
dos que teriam chance de ingresso politico — e, portanto, de elaboracdo do sistema
politico e de politicas publicas — e o restante da populacdo. A sele¢do dos candidatos
seria 0 passo seguinte, um “mero” aspecto institucional de um complexo processo

iniciado no recrutamento (Czudnowski, 1975).

! Nas palavras do autor, “(s)election systems serve political purposes; they are adopted for political
purposes and can be changed for political purposes” (Czudnowski, 1970, p. 228).
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A tarefa que restou aos analistas foi, portanto, identificar e explorar o diferencial dos
candidatos em seus aspectos micro, relegando ao segundo plano a analise macro dos
aspectos institucionais. Essa perspectiva preocupou-se em destacar as caracteristicas
sociopsicoldgicas dos individuos recrutados, bem como aspectos econdmicos e de sua
politizacdo. Assim, fatores como a incumbéncia, a proximidade com grupos de
interesse, a participacdo no interior da vida do partido, a pertenca a estrutura
organizacional (Ranney, 1981), sua influéncia e conexdo local (Key, 1949) foram

evidenciados como importantes coeficientes na formagdo da elite politica.

Com o inicio dos anos 1980 e a virada neoinstitucionalista, a analise micro deu lugar a
analise macro. As instituigdes voltaram ao protagonismo analitico, se diferenciando do
institucionalismo dos anos 1940, de enfoque detalhista e essencialmente normativo
(Peres, 2008) que, carregado de andlise de regras internas e estruturas administrativas,
pouco dava conta de explicar fendmenos politicos (Steinmo, Thelen, & Longstreth,
1992). O enfoque analitico passou a ser a maneira pela qual as instituicdes moldam e
estruturam a politica, além de buscar compreender como as instituigdes se desenvolvem
e influenciam outcomes. O cerne normativo de que “institui¢des importam” (North,
1990) nao pretendia ignorar avangos anteriores, descartando outras forcas da sociedade,
mas apontar que sdo as instituicdes que estruturam e ddo corpo a essas forgas,

influenciando diretamente seus resultados.

O reflexo dessa guinada neoinstitucional foi notorio. A selecdo de candidatos, o “jardim
secreto da politica™, passou a figurar entre as analises, da mesma forma que estudos
sobre o recrutamento. Mas a ampla possibilidade de elegibilidade teria evidenciado que
¢ na selecdo de candidatos que partidos conseguem influenciar toda uma cadeia de
politica que se segue, desde a qualidade dos candidatos, a qualidade dos governantes e
os outcomes de policy (Gallagher & Marsh, 1988). Apesar da aparéncia de tarefa
administrativa, procedimental, seria a sele¢do de candidatos que permitiria partidos
moldar sua imagem politica, e as policies que emanam do seu corpo politico. Permitiria

ainda evidenciar quio democraticos sdo partidos nas condutas dos assuntos internos™,

22 Anthony Howard apud Gallagher & Marsh, 1988.

> Esse ponto é mais tarde explorado por Freidenberg (2003), que relaciona a democracia interna dos
partidos com o grau de institucionalizagdo do partido. A sele¢do de candidatos seria um indicador de
mensuragao do nivel de democracia interna dos partidos, porque afeta a distribuigdo de poder no interior
das organizagdes.
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constatagdo esta que trouxe a tona uma maior aten¢do a relacao entre sistema politico e

a natureza dos partidos internamente.

Dessa perspectiva, ainda que o recrutamento e a sele¢do sejam regulados pelas leis
eleitorais, a batuta legal incidiria mais diretamente sobre o recrutamento. Ele seria
regulado por aspectos do sistema politico, legais e eleitorais, bem como pelos quadros
partidérios e, destarte, mais “estatico”, tornando sua observa¢do mais plausivel. Nesse
aspecto, Norris (1997) aponta que varios elementos podem influenciar as escolhas dos
partidos, como a representacdo das mulheres, o viés profissional e socioeconémico, € a
institucionalizag¢do da classe politica. A selecdo de candidatos, por outro lado, seria o
espaco institucional que partidos t€ém para tratar de seus assuntos, tomar suas decisoes
de portas fechadas. Nele sdo considerados diferentes aspectos institucionais, como
sistemas politicos, a formatacdo da lista (aberta, fechada) e as demandas dos partidos. O
momento da selecdo seria um espago essencialmente partidario, onde s6 o proprio

partido decide.

Inversamente as analises behavioristas, a op¢do neoinstitucionalista foi, portanto,
investigar ambos os fenomenos. Um imbricado no outro, sem elencar a importancia de
um em detrimento do outro. Nesse caminho, Gallagher e Marsh (1988) analisam a
centralizacdo da seleg¢do, quao extensiva ¢ a participacao dos filiados e quais sdo as
qualidades necessarias do ponto de vista individual para ser recrutado e selecionado. Os
autores consideram caracteristicas distintivas do sistema politico, como estrutura
federativa ou unitdria; do sistema eleitoral, como a magnitude dos distritos e a
legislagdo eleitoral; como a natureza dos partidos (no cléssico eixo esquerda-direta); e

também fatores mais voltados aos individuos, como cultura politica.

Outra dimensao analitica que emerge € sobre a influéncia da estrutura dos partidos e
como os 6rgaos partidarios incidem sobre as decisdes. Ora, a0 mesmo tempo em que
antes a atengdo voltava-se para a formagao das elites, nunca como ou quem escolhe
esteve no fronte. Conforme Gallagher e Marsh (1988), ¢ notavel a importancia dos
orgaos locais (de nivel mais baixo) na escolha, ainda que o 6rgdo nacional também seja
essencial. No entanto, a maneira que escolhem depende do sistema eleitoral em questao,
e partidos atuariam de modo a balancear interesses e incentivos no background, ou seja,

numa arena interna, exclusivamente partidaria.
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O equilibrio de interesses e incentivos nada mais seria do que partidos se sobressaindo
como agentes de controle no processo de formagao das listas. Nesse sentido, partidos
seriam os gatekeepers da selecdo e recrutamento (Norris, 1993, 1997), como fora
tratado no capitulo anterior. Eles tém prerrogativas para escolher e barrar
(pré)candidatos (elegiveis) de acordo com seus interesses. Nesse processo, eles sdo
responsaveis por favorecer e restringir a lista que serd ofertada aos eleitores
considerando, para tal, critérios legais (elegibilidade), critérios partidarios (tempo de
filiacdo, contribuicdo partidaria, entre outros) e sociais (disponibilidade de
interessados). Além, ¢ claro, dos seus proprios interesses de maximizagdo, manifestos

na forma de estratégias na formagao das listas.

A reflexdo empirica disso se concretiza na analise das decisdes internas dos partidos.
Conforme Norris (1993), essas decisdes podem ser mais institucionalizadas — quando
sdo regidas por regras e estatutos — ou mais informais. Da mesma forma, podem ser
mais centralizadas em 6rgdos nacionais/regionais, ou menos, quando as decisdes sdo
mais locais. Norris considera ainda a oferta de candidatos que desejam concorrer e a
demanda dos gatekeepers, que expressam suas preferéncias na selecdo de acordo com
suas estratégias e necessidades politicas. O resultado de tudo isso ¢ a lista de candidatos

oferecida ao eleitorado.

Ao articular argumentos institucionais, como quando observa caracteristicas
organizacionais e legais dos partidos e quando aponta para a possivel dimensdo da
estratégia na formacdo da lista, e sociopoliticos, como quando analisa o perfil e a
carreira politica dos (pré)candidatos, a autora ressalta a importincia dos fatores
institucionais a analise behaviorista, que ndo deve deixar de ser considerada. O processo
de selecdo tangeria a aspectos institucionais adicionais ao recrutamento. Essas
contribuigdes de Norris decerto foram responsaveis por inaugurar uma agenda de
pesquisa, cujas andlises balizam avangos conforme a sugestdo da autora, direta ou
indiretamente. Uma série de trabalhos surgiram desde entdo (Bolognesi, 2013; Braga,

2008b; Braga, Veiga, & Miriade, 2009; Marenco & Serna, 2007; entre outros).

Hazan e Rahat (2010) podem ser apontados como o dpice desse desenvolvimento.
Responsaveis por elaborar uma metodologia de andlise que incide sobre quase todos os
estudos de selecdo de candidatos, os autores tocam lateralmente em Norris quando
assumem a necessidade de optar pelo path institucional também para compreender o
fendomeno do recrutamento politico. A compreensdo dos partidos e do processo politico
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deveria passar pela compreensdo do funcionamento dos processos de selecdo e nas
escolhas do recrutamento politico. O método desenvolvido privilegia quatro diferentes

dimensdes, que sao um roteiro para a analise da sele¢dao de candidatos. Sao elas:

1. Candidatura

Dimensdo que pde em questdo quem pode ser candidato, quem ¢ elegivel. Pode ser
pensada como um continuum, no qual no polo mais inclusivo, todos os eleitores podem
ser candidatos. J& no polo oposto, o polo exclusivo, hd uma série de restrigdes as
candidaturas. Ela teria como objetivo compreender quais sdo os filtros partidarios para

as candidaturas.

2. Selectorado

7

E o corpo que seleciona candidatos, os “selecionadores”: um ator intermediario no
processo do recrutamento (Best e Cotta, 2000, p.11). Mais uma vez, em um dos seus
extremos ha um sé lider de partido que toma as decisdes, € no outro, ha um corpo
partidario. Essa dimensdo ¢ classificada de acordo com a sua inclusividade (Hazan,
2002): quao maior a participagao (dos filiados e/ou membros dos partidos) nas decisdes,
mais inclusivo é o processo. E o selectorado que determina aqueles que sdo habeis e

elegiveis do ponto de vista do partido para o eleitorado (Norris & Lovenduski, 2010, p.
135).

3. Descentralizagdo

E o locus da escolha. Um partido ¢ centralizado quando o seu selectorado ¢é
exclusivamente nacional, ou seja, pertence aos diretorios nacionais. J& quando os

candidatos sdo escolhidos por selecionadores locais, o processo ¢ descentralizado.

4. Votag¢do versus indicacdo

No sistema de indicagdo, os candidatos sdo escolhidos e nenhum outro 6rgao do partido
precisa aprovar tais escolhas. J4 no sistema de votacdo, sdo os votos que determinam a

formacao da lista, bem como o posicionamento dos candidatos nela.

A analise dessas quatro dimensdes teria lancado luz sobre como funciona o processo da

selecdo dos candidatos no interior de um partido. Decerto a decisdo sobre os métodos de
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escolha dos partidos acontece numa arena regulada pelos proprios partidos™ e que,
apesar de ser decisdo unica desses atores, pode ser influenciada por diversos fatores

(como grupos de pressao, etc.).

A decisao partidaria sobre os métodos de selecdo, ¢ preciso ressaltar, torna o processo
de formacao de lista, por um lado, muito volatil entre diferentes partidos. Por outro, ele
reflete estratégias e a dindmica da politica partidaria (Norris e Lovenduski, 2010). Mas,
alteragdes em seu processo acarretam em mudangas como um todo nessas organizagoes,
j4 que ndo se trata apenas da oferta de candidaturas aos eleitores, mas também da
composi¢do dos partidos no interior dos governos. Assim, a selecdo de candidatos —
separada da analise do recrutamento — deve ser tratada como um processo que tanto

reflete como afeta a politica dos partidos.

Um dos pontos centrais dessa discussdo ¢ onde ela toca o trabalho de Norris. Do ponto
de vista do método proposto, os trabalhos se revelam dissonantes: Norris aponta pela
analise dos perfis selecionados, enquanto Hazan ¢ Rahat analisam como a escolha se da
nos partidos. Entretanto, quando Hazan e Rahat exploram o papel partidario no
processo, eles se aproximam de Norris. O partido enquanto gatekeeper de Norris se
encontra com o selectorado de Hazan e Rahat. A diferenca dos termos ¢ mais
operacional que tedrica quando se assume que, seja o nome que for, a decisdo sobre a
composi¢ao da lista ¢ do partido. Livre de influéncias ou viés, ¢ a agremiacdo —
corporificada em um lider, em liderangas, ou em todos os membros do partido — que
bate o martelo, que permite ou ndo que um nome entre na sua lista. E na formagdo da
lista que se limita o escopo da representagdo, € quem o faz sdo os partidos (Rahat,

2007).

Se por um lado as caracteristicas institucionais e as caracteristicas dos individuos sao
essenciais para a compreensao do processo de sele¢do e recrutamento, de outro, analises
que observam apenas esses fatores falham ao tentar chegar a conclusdes definitivas
sobre a formagao das listas nos partidos. Esses avangos permitem a descricdo e analise
dos partidos no que tange aquelas caracteristicas, mas sao incapazes de fornecer

explicagdes abrangentes sobre o processo e sobre as escolhas partidarias. Reconhecer

24 . . .. . .

No Brasil, por exemplo, partidos devem publicitar como vai ser o processo de escolha das candidaturas,
mas ¢ preciso ressaltar que parte relevante desse processo ¢ dada por meio de decisdes informais dos
partidos.
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este problema foi o ponto de partida de Siavelis e Morgenstern (2008), que criticam a
“escolha” institucional de observar fendmenos macro-macro (como a legislagdo e o
sistema eleitoral), mas ndo macro-micro, como os estatutos dos partidos e outras

instituicdes informais.

A solucdo residiria na inclusdo de varidveis contextuais™ e informais. S6 considerando
essas variaveis ¢ que seria possivel explicar a razdo de num mesmo arranjo institucional,
o resultado da selecdo e recrutamento ser tdo diferente. Em outras palavras, sob um
mesmo arranjo € sob as mesmas leis, partidos ofertam aos eleitores listas de candidatos
muito diferentes. Essas diferengas estariam relacionadas, conforme os autores, com
processos internos particulares de cada um dos partidos. Selecdo e recrutamento seriam
apenas aspectos do /ayout, sem determinar o cendrio, mas moldando-o. Os autores

propdem tipologias de diferentes espectros que incluem:

1. Tipologia de candidatura: inclui variaveis legais, como o tamanho dos distritos
e o tipo de lista, a possibilidade de reeleicdo e o efeito da incumbéncia, a
organizagdo geografica do pais analisado e a forca dos partidos no poder
legislativo.

2. Varidveis partidarias: considera as dimensdes de Norris e Hazan e Rahat, a
saber, quem escolhe candidatos, como a organizacao partidaria o faz e quem
financia(ra) os candidatos quando escolhidos.

3. Tipologia legislativa: considera a questdo da lealdade partidaria, a disciplina, os
candidatos que servem suas constituencies € o peso que eles tém no interior
delas, bem como considera candidaturas mais independentes (menos
“partidarias) e a for¢a de grupos de pressao que podem influenciar a acao de

um partido.

Essas varidveis seriam capazes de, em conjunto, evidenciar os “caminhos para o poder”
enfrentados pelos (pré)candidatos até a integracdo da lista e a elei¢do. O ponto central
desta andlise, entretanto, reside em mostrar que o regimento do recrutamento e da
selecdo de candidatos ndo surge apenas como resposta as institui¢des politicas, mas
emergem da complexa interagdo de variaveis formais e informais, institucionais e

partidarias. Assim, os dois processos, recrutamento e selecdo, seriam delineados por

 Vale ressaltar aqui que os autores usam o termo com uma conotagio diferente daquela utilizada pela
geografia eleitoral; relaciona-se com as escolhas que partidos fazem em seu interior, apenas.
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instituicdes formais e informais que precisam ser analisadas para a compreensdo da

sele¢ao de candidatos dos partidos.

Sao nesses moldes que a literatura internacional desenvolveu os estudos sobre a sele¢cdo
de candidatos e o recrutamento politico. Se seu inicio ¢ marcado pela excessiva énfase
nas caracteristicas de perfil dos individuos e de uma elite politica — caracteristicos do
behaviorismo —, por outro, seu maior desenvolvimento se deu sob a vertente
neoinstitucionalista, que acrescentou a analise a dimensao institucional. Ela, no entanto,
tém se mostrado insuficiente quando circunscrita as institui¢des formais, e as propostas
seguem pela inclusdo de variaveis contextuais e informais de cada um dos partidos (por

exemplo, Siavelis e Morgenstern, 2008).

7

E preciso ressaltar que muito do que foi produzido sdo andlises que permanecem na
descrigdo dos processos, ou no delineamento de tipologias cuja pretensao € tornar esses
processos comparaveis, ou gerais. H4 grande mérito no que foi desenvolvido até aqui,
uma vez que estes estudos se baseiam teorica e empiricamente nestes trabalhos.
Entretanto, a consequéncia disso ¢ que analises que contemplam as questdes de outras
perspectivas, de forma mais analitica e que se centram em investigar o que esta por tras
das escolhas quando da formacao da lista praticamente inexistem, bem como estudos
que buscam compreender a agdo estratégica que partidos podem ter ao formular suas
listas de candidatos. Como serd mostrado, esse problema persiste nos estudos do caso

brasileiro.
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2.2 — Os termos do debate brasileiro

E recente o debate sobre recrutamento e selecio de candidatos no Brasil. Dada sua
incipiéncia, o debate e transi¢cao do paradigma behaviorista para o neoinstitucionalista
nunca foi uma questdo nos trabalhos nacionais. Além disso, sd3o modestos os avancos
dessa literatura em comparagdo com os estudos internacionais. Como consequéncia,
poucas sao as incursdes sobre a dimensdo estratégica da lista de candidatos, elas sao
apenas apontamentos modestos sobre a possibilidade do uso tatico, com singelas

contribuicdes nesse sentido.

A literatura nacional ¢ muito influenciada pelas andlises previamente expostas. Norris
(1993) e Hazan e Rahat (2010) s3o a fonte na qual bebem, extensivamente. Deles
adotam ndo apenas a metodologia, mas também a conceituacdo teorica e a forma de
operacionalizar os trabalhos. A vantagem 6bvia desse movimento ¢ se apropriar de uma
metodologia em algum grau consolidada para explorar um problema inédito. Por outro
lado, o alcance da pesquisa fica limitado a essa metodologia, e os problemas que
acometem aquela literatura acometerdo esta também. Ou seja, da mesma forma que
aquela literatura ¢ demasiadamente descritiva, apontando como funcionam os processos
e avanga pouco analiticamente, a literatura nacional sofre dos mesmos infortunios. Ha
que se considerar que esse problema seja, talvez, uma consequéncia de sua condicio

ainda embrionaria. Seja como for, ndo deixa de ser um fato.

2.2.1 — O Recrutamento Politico e Selecao de Candidatos no Brasil

A produgdo brasileira sobre recrutamento politico e selecdo de candidatos comegou a
surgir no inicio dos anos 2000. Neste periodo, a ciéncia politica nacional concentrava-se
em rebater os diagndsticos sombrios feitos sobre o sistema politico-eleitoral brasileiro
(Ames, 1995b, 2003; Lamounier, 1992; Mainwaring, 1990, 1991, 1999; Pereira &
Mueller, 2003; Pereira & Renno, 2007; Samuels, 2002). Essa literatura apontava para a
fragilidade do sistema eleitoral brasileiro dada uma dita inexisténcia de partidos
enquanto organizadores do sistema eleitoral. Um dos principais responsaveis por isso
seria a representacao proporcional de lista aberta, que dada sua permissividade, levaria a
mingua o controle partidario sobre os candidatos. Além disso, o fato da lista acabar

sendo ordenada pela preferéncia de voto evidenciaria o baixo controle das liderancas
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sobre elas, o que incentivaria ainda mais o comportamento individualista, ja que
candidatos de um mesmo partido disputariam entre si por ter seus nomes na lista de

candidatos (e de eleitos).

Inversamente, a pretensdo da literatura era mostrar que partidos atuam como
organizadores do processo de recrutamento e selecdo e, assim, sdo atores centrais no
processo pré e eleitoral nacional, e ndo agentes coletivos esvaziados e distantes da acao
e controle politico. Nesse sentido, a producao brasileira se centra na compreensao dos
fendmenos de recrutamento e selecdo pelos caminhos apontados por Norris ¢ Hazan e

Rahat, aplicados e adaptados ao contexto brasileiro.

Seguindo a linha argumentativa das andlises de Norris, Rodrigues (2002, 2006) mostra
que o pertencimento de candidatos eleitos a setores sociais especificos (empresarios,
profissionais liberais, educadores e burocratas) e de niveis altos/baixos de escolaridade ¢
um fator essencial para compreender o recrutamento. O autor argumenta que ha um viés
de classe no recrutamento e que ele também se apresenta na sele¢do dos candidatos.
Atenta para uma maior popularizacdo da classe politica brasileira, uma resposta
partidaria a influéncia da eleicdo do presidente Lula/PT (2006). Nessa mesma diregao,
Santos (2003) mostra, ao comparar os deputados brasileiros, que o perfil social dos
candidatos ao longo dos dois periodos ¢ bastante estavel; partidos teriam predilegdes
determinadas e pouco volateis. J& Marenco e Serna (2007b) encontram altas
correspondéncias entre perfis ideoldgicos e tipos ocupacionais, como o caso dos

operarios e partidos de esquerda.

Com o desenvolvimento de estudos sobre o perfil dos candidatos, surgiram também os
questionamentos sobre como partidos tratam setores sociais pouco beneficiados nos
cargos legislativos. Estes incluem trabalhos sobre o déficit da participagdo de
afrodescendentes, mas substancialmente sobre a representagdo de género (Htun e
Power, 2006) — e a lei de cotas (Lei n® 9100/1995) (Aratjo e Alves, 2007; Araujo,
2001a, 2001b, 2009).

A representacdo feminina, principalmente apos as reformulacdes da lei das eleigdes e da
lei das cotas, ganhou centralidade no debate sobre o recrutamento politico. Estudos
foram feitos para tentar compreender a razdo da sub-representagdo de género e a

trajetoria das candidatas (Alvares, 2008; Aratjo & Borges, 2013). Nesse caminho, os
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autores apontam para a importancia da trajetoria politica, de um histérico de cargos
publicos e dos recursos das campanhas, bem como a influéncia das associagdes

parceiras e da militancia da mulher e do partido ao qual ela pertence.

De forma analoga, Perissinoto e Miriade (2009) evidenciam a relevancia significativa de
determinadas ocupagdes/profissdes, mas pontuam que, apesar disso, 0s maiores
rendimentos eleitorais vém aos que pertencem a partidos politicos “grandes” — que tém
recursos do governo — e que se declaram como “politicos de profissao”. Os que ja
tiveram algum cargo politico controlariam ostensivamente a representagdo politica e
seriam os escolhidos, em detrimento dos “amadores” (Perissinotto e Miriade, 2009). A
contribuicao singular deste trabalho ¢ a inclusdao de todos os candidatos na anélise e nao
apenas os vencedores eleitos. Segundo os autores, s6 a analise de todos aqueles que
tiveram a oportunidade de disputar os cargos ¢ capaz de encontrar resultados

satisfatorios sobre quais grupos sdo e nao sao privilegiados.

Power e Mochel (2009) adicionam que o processo de recrutamento politico ndo ¢
aleatério. A ocorréncia de determinados perfis ndo se daria por mera coincidéncia ou
acaso, mas seria planejada pelos partidos, cujos filtros seriam os responsaveis por gerar
obliquidades na formagao da classe politica. Os autores afirmam que partidos teriam
papel preeminente no processo de recrutamento, o que se refletiria na escolha de
determinados perfis, mas nao discutem diretamente as motivagdes que levariam partidos

a fazerem tais escolhas.

Outros trabalhos tragaram caminhos distintos. Incutido pela falta de compreensao de
como funciona a logica partidaria brasileira, Guarnieri (2004) mostrou que as liderancas
partidarias contam com importante controle sobre a ordenagdo e composicao das listas
eleitorais, uma vez que controlam o acesso dos filiados, as nomeagdes e as regras
internas que estruturam o processo de sele¢do de candidatos, diferentemente do que
apontava a literatura anterior. Além disso, eles podem delimitar o nimero de candidatos
que serdo langados — a fim de controlar a competi¢do e diminuir a competi¢ao
intrapartidaria — de forma que o processo de selecio de candidatos ¢ Dbastante

centralizado.

Esse achado contraria Mainwaring (1999), que advoga pela impoténcia dos partidos

brasileiros e para quem o modelo de selecdo de candidatos brasileiro seria do tipo
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descentralizado. Isto ¢, a selecdo ocorreria em ambitos locais e estaduais de forma que a
organizacao nacional ndo teria papel algum nesse processo. Assim, uma nomeagao para
compor a lista dependeria do esfor¢o pessoal de cada candidato em conseguir apoio no

nivel local ou estadual.

Ora, ainda que isso fosse verdadeiro, ainda que a organizagdo nacional influisse pouco
sobre a selecdo de candidatos e a organizacao local fosse a arena decisoria da lista de
candidatos, da mesma forma o partido estaria presente, uma vez que seriam as
liderancgas locais que escolheriam os candidatos das listas. Também contrariando
Mainwaring, Figueiredo e Limongi (2002) apontaram que a formagdo das listas
eleitorais ¢ uma prerrogativa exclusivamente partidaria. Os autores aproximam o caso
brasileiro ao caso chileno, o qual segundo Carey e Shugart (1995), dd grande
importancia a reputagdo partidaria. Os autores citam, ainda, outras importantes formas
de controle dos partidos sobre a lista, dentre eles o acesso e a distribuicdo de tempo de
Propaganda Eleitoral Gratuita nos meios de comunicacgao, como sugerido por Schmitt et

al (1999).

Relegando ao segundo plano o objetivo de dar uma resposta as criticas do sistema
eleitoral, autores passaram a analisar dimensdes especificas da selecao de candidatos.
Grande parte dos estudos adotou o “roteiro” metodologico sugerido por Rahat e Hazan
(2010), a saber, delimitar quem pode se candidatar, quem seleciona os candidatos, onde

a selecdo acontece e como se da essa selecao.

Sobre quem pode se candidatar, Nicolau (2006) faz uma descri¢do precisa, na qual
mostra que € preciso ter, no minimo, um ano de filiacdo para se tornar candidato. Outro
requisito ¢ que, apesar do voto ser permitido aos analfabetos, todos os candidatos
precisam ser alfabetizados e exigéncia de idade varia, conforme prevé a Constitui¢ao

Federal®®

. Além disso, o candidato precisa ter um vinculo do tipo domicilio eleitoral, ou
seja, precisa ser filiado no pais onde quer se candidatar, além de ser de nacionalidade

brasileira. Cada candidato s6 pode concorrer para um cargo de cada vez. Em suma,

2 «Art. 14, § 3°, inciso VI: a idade minima de: a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Reptblica e Senador; b) trinta anos para Governador ¢ Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
¢) vinte ¢ um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz
de paz; d) dezoito anos para Vereador”.
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essas sdo as exigéncias legais sobre quem pode se candidatar. Todos os partidos devem
respeitar essas leis, mas eles também tém a prerrogativa de estabelecer leis adicionais,
por exemplo, sobre a contribui¢cdo financeira dos filiados, ou tempo minimo de filiagao

para poder se candidatar a um pleito, como o caso do PT evidencia (Bolognesi, 2013).

Focando a atenc¢do na dimensdo organizativa do poder partidario, Braga (2008a) aponta
para a indicagdo partidaria de candidatos a lista — e ndo votacao —, evidenciando que ha
um controle interno extensivo das liderancas partidarias sobre o processo de sele¢dao de
candidatos. Também Guarnieri (2011), ao estudar a estrutura de funcionamento e
divisdo de poder dos partidos, aponta que os partidos ditos enfraquecidos por parte da
literatura, na verdade, sdo partidos nos quais também ha coordenacdo partidaria no
momento pré-eleitoral. A andlise do processo eleitoral possibilitou encontrar uma

dindmica altamente concentrada nas liderangas partidarias.

Observando a segunda dimensdo de Hazan e Rahat (2010), quem seleciona, Braga
(2008b) e Braga, Veiga e Miriade (2009a) apontaram que as escolhas sobre quem serdo
os candidatos a deputado federal sdo endogenas aos partidos (estabelecidas em seus
regimentos internos) e realizadas nas convengdes estaduais, que como aponta Nicolau
(2006) sao obrigatorias. Ainda assim, € importante notar, como destacam Power e
Mochel (2009), que as convengdes servem apenas para ratificar a lista de candidatos
cujas decisdes ja foram tomadas. No mesmo sentido, Nicolau (2006) afirma que
convengdes t€ém como fungdo ratificar a escolha dos candidatos que acontece em
periodo anterior. De toda forma, a concentragao decisoria da escolha nos filiados, ou
membros das convengdes e nas liderangas partidarias confere centraliza¢do partidaria a

selecdo de candidatos no Brasil, como ja apontou Guarnieri (2004).

Assim, o locus da selegdo da lista, oficialmente, € a convengao, ainda que as listas sejam
formuladas em momento anterior. Sabe-se que a dindmica dessa formulag¢do varia de
partido a partido. Caberia ainda questionar se as escolhas sdo feitas de forma
centralizada ou descentralizada e se sdo inclusivas ou ndo, isto ¢, realizadas por
liderangas partidarias somente, ou se elas abrem espaco para a participacdo de seus
filiados. Neste sentido, partidos atuam de maneiras diferentes. A literatura se concentra
em avaliar os maiores partidos — ainda que em diferentes eleicdes — mas, no geral,

aponta que o PT ¢ o partido que atua de forma mais descentralizada.
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No PT as escolhas sdo feitas por filiados, que indicam pré-candidatos para uma
posterior aprovagao nas convengdes, nas quais participam os diretorios partidarios
(estadual e nacional), compostos por delegados que sdo eleitos para exercerem tal
funcdo e apenas os membros com mais de um ano de filiagdo podem participar das
convengoes. Esse processo indica inclusividade no processo, como sugerem Braga
(2008b) e Guarnieri (2004). Bolognesi (2013) indica, conforme Friedenberg (2003),

que o PT ¢ o partido com processo mais democratico de todos os demais partidos.

Em partidos como o PP e o DEM sao as liderangas partidarias que formam a lista. Ja no
PSDB, a lista de candidatos chega fechada pela ctpula do partido na convengao e entdo
seus convencionados aprovam ou ndo tal pré-selecao. A escolha da lista, também pré-
elaborada, no PSDB e no PMDB ¢ feita por 6rgaos executivos, sendo que ha consulta de
filiados no PSDB, e no PMDB néo ha selecdo por delegados (Bolognesi, 2013). Nestes

partidos o tempo de filiagdo minima para participar das convengdes ¢ de seis meses.

Assim, enquanto o PT tem um processo mais inclusivo, PP e DEM sao partidos cuja
escolha da lista se da de forma mais exclusiva, pelas liderangas partidarias. J4 o PSDB e
o PMDB sao partidos que estdo entre esses dois extremos. Essas evidéncias contribuem

para estudos que analisam a democracia interna dos partidos.

Com esta diferenciacdo entre os partidos, Bolognesi (2013) se propde a verificar se
partidos de selecdo inclusiva sdo mais democraticos internamente e, assim, mais
representativos do ponto de vista da sociedade. Ainda que sem evidéncias concretas de
que partidos mais inclusivos sdo mais representativos, o autor afirma a existéncia de
requisitos informais para candidaturas, além de um significativo efeito da incumbéncia
no momento de formar a lista. Soma-se a isso a conclusdo de que, de qualquer forma, a

sele¢do de candidatos ¢ um bom indicador da democracia interna dos partidos.

Todavia, a despeito dos avancos sobre a compreensao do perfil daqueles cujos partidos
dao a oportunidade de integrar a elite politica e a sele¢do de candidatos, Power e
Mochel (2009) evidenciam os problemas dessas analises. Os caminhos seguidos pela
literatura produziram descobertas necessarias para a compreensdo dos fendmenos do
recrutamento e da selecdo de candidatos. Entretanto é notavel a limitacao ditada tanto
pelo constante retorno, seja como motivagao ou como resposta, as analises pessimistas

sobre o sistema eleitoral, quanto pelo carater precipuamente descritivo das analises.

58



Power e Mochel apontam, oportunamente, que apenas a descrigdo do perfil de
candidatos ou a selegcdo destes por si s6 sdo contraproducentes quanto ao objetivo de
compreender ambos os processos € suas decorréncias. A descricdo ndo da conta de
evidenciar consequéncias, nem estratégias adotadas pelos partidos no momento pré-
eleitoral. Sendo assim, seria apenas um contar de historia, “uma causa em busca de seu
efeito” (Power e Mochel, 2009). Além disso, ndo ha conclusodes na literatura de como, a
partir da logica da escolha de caracteristicas pessoais, ¢ possivel chegar a logica da
selecdo de candidatos e a partir disso formular respostas que deem conta de
compreender melhor todo esse processo, bem como compreender as estratégias dos
partidos na congruéncia de formar as listas dos seus candidatos, de forma que estas

operem com sucesso no intuito de maximizar os ganhos eleitorais dos partidos.

Numa primeira tentativa mais analitica e menos descritiva, e partindo do pressuposto de
que partidos sdo estratégicos também na escolha de nomes que compordo a lista de
candidatos disponivel ao eleitor, a literatura que explora as estratégias partidarias
eleitorais aponta para algumas outras hipoteses. Nicolau (2006), por exemplo, aponta
que ha viés na escolha dos nomes que comporao a lista. A quantidade de candidatos nas
listas, bem como quem serdo eles, dependeria das possibilidades das estratégias dos

partidos, suas coligacdes e da oferta de candidatos.

Além disso, partidos considerariam dois fatores na formacgdo das listas de forma a
maximizar os seus ganhos: a diversidade social e a dimensao territorial, em consonancia
com a literatura de recrutamento politico (idem, 2006). Nicolau aponta que partidos
tenderiam a privilegiar alguns setores sociais, em detrimento de outros, em consonancia
com os achados de Rodrigues (2002, 2006) e Santos (2003). Dentre os grupos
privilegiados estariam sindicalistas, professores, funcionarios publicos, personalidades

de destaque, dentre outros.

A preocupacao com a acdo estratégica dos partidos na formagao da lista engendrou
estudos sobre as possibilidades de escolha e alocagdo de candidatos territorialmente
(Nicolau, 2006). Nesse sentido, a ponderacdo sobre os fatores geograficos-espaciais
ganhou seu primeiro destaque. A hipdtese que partidos alocam candidatos evitando a
sobreposi¢do locacional a fim de contornar a competicao intrapartidaria é apontada por

Nicolau (2006), mas nao explorada.
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Braga e Amaral (2013) exploram tal sugestdo brevemente, mas mais apontando para o
seu factivel peso do que de fato testando-a. Apontam que ao considerar apenas
candidaturas competitivas (com mais de 5% dos votos validos), a incidéncia de
sobreposi¢cdo territorial de candidatos ¢ baixissima, sendo que na maioria dos
municipios ndo hé sobreposi¢do alguma de candidatos (no interior de um mesmo
partido). Esses achados evidenciariam estratégias geograficas no langamento de
candidaturas. Nesse mesmo formato analitico, os autores exploram a hipotese da
diversidade social. Os autores mostram que ha ocorréncia de perfis sociais, como 0s
sugeridos por Nicolau (2006), e que estes também ndo “coabitam”, isto ¢, candidatos de
perfis semelhantes ndo competem no mesmo espago. Por fim, apontam que o relativo
baixo numero de candidatos langados (frente ao numero total possivel) evidenciam agao
coordenada e coletiva no interior dos partidos quando da elaboragdo da lista eleitoral,
também reiterando Nicolau. Estes pontos também sdo apontados por Cheibub e Sin
(2015). Os autores exploram o uso estratégico da lista de candidatos, como ja fora

exposto anteriormente, e sugerem explorar estratégias nos distritos eleitorais (p.19).

Estes trabalhos sdao os Uinicos a apontarem para o uso estratégico da lista de candidatos.
Mas a hipotese da regionalizagdo da lista de candidatos como recurso estratégico
partidario, entretanto, ndo ¢ explorada. Como visto, o debate sobre o papel dos partidos
no Brasil, como um todo, pauta-se nos apontamentos feitos ao sistema politico adotado
quando da instituicdo da democracia no pais. Ainda que muitos trabalhos tenham sido
feitos para mostrar que o pais dista daquele diagnostico primeiramente descrito, o cerne
de quase todas as questdes, principalmente aquelas que tangem a organizagao partidaria
— 0 que inclui os estudos de selecao de candidatos e recrutamento —, estd em apontar

fatores que confirmem tal distancia.

Além disso, como destacado, os estudos se mostraram extensivamente descritivos e
pouco analiticos. Isto ¢, os passos dados em dire¢do a uma maior compreensao,
principalmente da formagdo das listas, em sua maioria, se limitam ao detalhamento de
como se dao os processos no interior de cada partido. Ainda que esses passos sejam, de
fato, necessarios, sdo poucos os estudos que avancam além deles, rumo as analises dos

processos ja descritos ou das motivagdes partidarias que permanecem ocultas no

“jardim secreto”.
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O balanco dos principais estudos sobre esses dois temas mostrou ainda que parte
consideravel da literatura brasileira norteia-se pelos estudos internacionais do campo.
Vale ressaltar que estes trabalhos que servem como orientagao para os estudos nacionais
foram realizados em e para contextos norte-americanos e europeus de listas fechadas,
em sua maioria. Ainda que eles possam se adaptar muitas vezes ao caso brasileiro, cabe

compreender que suas conclusdes precisam ser salvaguardadas.

7

E preciso ressaltar também que o avango desses estudos esta condicionado a formatos
de andlise, como o sugerido por Hazan e Rahat (2010), mas precisam avangar para além
deles. Trabalhos descritivos sdo de extrema importancia, mas dado que os processos
estdo descritos, ¢ preciso compreender as resultantes deles, refletidas nas listas de

candidatos em si.

O tema do recrutamento e da sele¢do de candidatos ¢ um terreno vasto para analises que
permitam a desmistificagdo das estratégias partidarias, que se iniciam ndo s6 na arena
legislativa, mas ainda no periodo pré-eleitoral. Somente com o desenvolvimento dessas
investigacdes sera possivel tirar o assunto do “jardim secreto” e trazé-lo ao plano
principal, possibilitando tanto o conhecimento pontual sobre como os partidos planejam
suas listas de candidatos, quanto abrindo o caminho para outros estudos que evidenciem
o papel central dos partidos enquanto atores que agem de forma estratégica e racional
para contornar incentivos perversos da legislagdo, como apontados no capitulo 1, e

atingir seu objetivo principal de vencer eleigoes.
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2.3 — Conclusoes parciais

A selegao de candidatos e o recrutamento politico sdo processos politicos fundamentais
para a compreensao do papel dos partidos enquanto organizadores do sistema eleitoral.
A relativamente vasta literatura desenvolvida em contextos europeus e norte-americanos
contribuiu enormemente ndo s6 para o inicio do desenvolvimento do tema, mas para a

formatacao dos estudos desenvolvidos recentemente no Brasil.

Balizada por essa literatura, a Ciéncia Politica brasileira promoveu a partir do inicio dos
anos 2000, as primeiras caminhadas rumo a compreensdao do papel dos partidos no
momento pré-eleitoral. Sua incipiéncia principalmente quanto as estratégias dos
partidos, entretanto, torna claro o limiar analitico do estado atual da literatura brasileira
sobre recrutamento e selecdo de candidatos. A descri¢do dos processos de recrutamento
e selecdo, como eles acontecem, e entre quais atores se dao ¢ fundamental,
principalmente para que se possa ir além dos propositos ilustrativos de como selecao e

recrutamento se dao.

Esclarecidos como se ddo estes processos — trabalho feito pela literatura —, ¢ preciso
transpassar essas analises descritivas e partir para exploracdo das estratégias partidarias
que residem por tras da selecao. Compreender o campo de atuagdo dos partidos e das
possibilidades de geréncia tatica do processo de selegdo de candidatos pré-eleitoral no

que tange ao seu aspecto geoespacial € o terreno em que este trabalho se insere.

Dado que partidos, agentes racionais do processo eleitoral, t€ém prerrogativas para
exercer papel preponderante na formagdo de suas listas, cabe analisar como eles o
fazem, qual ¢ a logica na qual se assentam suas escolhas quando o objetivo ¢ maximizar
seus ganhos, contornando os incentivos individualistas causados por parte do sistema
eleitoral no qual residem. O capitulo seguinte pretende avangar por tal analise seguindo
a sugestao da geografia eleitoral, na qual partidos podem fazer uso da dinamica inerente
ao espaco e, consequentemente a esfera politica na qual estd inserida toda a arena

eleitoral.
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CAPITULO 3 - A REGIONALIZACAO DAS ESTRATEGIAS

O presente capitulo tem como objetivo analisar a relagdo entre a lista de candidatos e, a
partir da hipotese sugerida pela geografia eleitoral, verificar se ha evidéncias de que
partidos enquanto atores com prerrogativas para coordenagdo no processo eleitoral o
fazem estrategicamente por meio da dindmica inerente do espaco na qual atores
politicos estdo inseridos. Tal emprego serd verificado com base nas escolhas dos
candidatos que compdem a lista de candidatos. Quando se toma partidos enquanto
atores que decidem ativamente no processo eleitoral — porque tém prerrogativas para tal,
e porque ¢ racional fazé-lo (como posto no capitulo 1) —, cabe advogar pela formacao da
lista enquanto momento estratégico fundamental, e um dos caminhos para a efetivacdo

desta estratégia ¢ fazé-lo regionalmente.

O uso de estratégias regionais pode revelar que partidos se apropriam da dinamica
geoespacial e com isso conseguem contornar incentivos perversos da legislacao, a saber,
a competicdo intrapartidaria. Em outras palavras, a alocagdo regional de candidatos
pode evitar que candidatos de um mesmo partido disputem votos espacialmente
coincidentes, canibalizando-se. Ao livrar-se da competi¢do interna, partidos podem
maximizar seus ganhos sob os menores custos uma vez que em cada uma das regides
dos distritos eles podem investir apenas no numero adequado de candidaturas
competitivas em meio a outros candidatos cujo perfil ¢ “menos decisivo” e, portanto,
despende menos recursos (partidario e financeiro) aos partidos. Como sugeriram
Cheibub e Sin (2015), diminuir a competi¢ao no interior das agremiacdes pode garantir
um processo eleitoral com maior certeza, dado que dependeria apenas da competi¢dao

entre partidos.

Isto € o que sera tratado a seguir. Essa andlise que articula a agdo partidaria e uma
dimensdo geoespacial requer, vale ressaltar, um duplo esfor¢co. O primeiro ¢ sobre a
questdo geografica. A subdivisdo regional dos distritos para a observacdo do fendmeno
nao pode ser definida por critérios ad hoc ja que a logica eleitoral estaria sujeita a ela, e
ndo o contrario. Assim, ¢ preciso identificar uma defini¢do das regides que seja reflexo

da dindmica geoespacial, e ndo da dindmica politica propriamente. Isto posto, o segundo
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esforgo esta em entrelagar o elemento geoespacial contextual’’ e a dindmica politica. E
nesta arena nao-politica, mas engendrada pelo mundo socioespacial, que sera possivel
identificar a presenca de estratégias regionais na formagao das listas por parte dos

partidos.

Dado que a competigdo intrapartiddria e, consequentemente, 0s incentivos
individualistas aos candidatos tendem a ser, teoricamente, maiores quanto mais elevada
for a magnitude do distrito, Sdo Paulo, o caso extremo, serd objeto de andlise neste
capitulo. Com magnitude M = 70, a identificagdo de uma logica regional de competicao
requer organizacdo partidaria. Assim, os partidos analisados serdo os cinco maiores
partidos nacionais ao longo das ultimas quatro elei¢cdes — de 2002 a 2014. Inicialmente,
o caso de Sao Paulo serd apresentado frente ao cenario nacional. Em seguida, o trabalho
se concentrara no esfor¢o da identificacdo das regides do distrito selecionado. Por fim,
sera apresentada a andlise das listas de candidatos dos partidos escolhidos frente a

dimensao regional.

T Ver capitulo 1.
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3.1 — A lista de candidatos e Sao Paulo, o caso extremo

Conforme discutido no capitulo anterior, os passos para a formacao da lista de
candidatos, bem como a descri¢do das particularidades de cada partido sdao bastante
discutidos na literatura nacional. Sdo discutidos como e quem forma as listas
(Bolognesi, 2013; Braga & Amaral, 2013), como cada partido encaminha esses
procedimentos de acordo com a sua estrutura organizacional interna (Bolognesi, 2013;
Braga, 2008; Guarnieri, 2004) e o perfil dos selecionados em cada pleito (Braga, Veiga,
& Miriade, 2009; Marenco & Serna, 2007; Perissinotto & Miriade, 2009). No entanto, a
dimensdo estratégica que a lista de candidatos pode ter, conforme sugerido por Norris
(1993), Cheibub e Sin (2015) e Latner e McGann (2005), ¢ apenas lateralmente

apontada.

O principal fator apontado como evidéncia de a¢do partidaria estratégica das listas ¢ o
nimero de candidatos langados por cada partido. Braga e Amaral (2013) e Guarnieri
(2004) sao endossados por Cheibub e Sin (2015) neste argumento. No geral, segundo os
autores, o numero de candidatos na lista ficaria muito abaixo do limite permitido em
todos os pleitos. Este limite ¢ definido pela Lei das Elei¢des (n® 9.504/1997), que

estabelece que

Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a
Cémara dos Deputados (...) no total de até¢ 150% (...) do nlimero de

lugares a preencher, salvo:

I - nas unidades da Federagao em que o numero de lugares a preencher
para a Camara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada
partido ou coligacdo podera registrar candidatos a Deputado Federal

(...) no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas

vagas; (...).

Ou seja, para as eleicdes para o Legislativo nacional, a regra pode ser simplificada da
seguinte maneira: quando a magnitude do distrito em questdo for inferior a 12, partidos
ou coligagdes podem apresentar uma lista de até 2 vezes o numero de cadeiras daquele
distrito; quando a magnitude do distrito exceder 12, partidos podem apresentar até 1,5
vez o numero de cadeiras do distrito. Isso implica que em Sao Paulo, em que a
magnitude € igual a M = 70, um partido pode apresentar até¢ 105 candidatos na sua lista.

A distribui¢ao da porcentagem de candidatos lancados por partidos em relagdo ao total
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permitido por distritos mostra que, de fato, a mediana das porcentagens ¢ baixa,
indicando que partidos lancam poucos candidatos frente ao total permitido®®, exceto os
casos em que totalizam o numero de candidatos langados no interior de uma coligagao
(casos que ultrapassam o 100% do total permitido, conforme a figura abaixo — conferir

nota 2)*’.

Grafico 1 — % de candidatos lancados em relacdo ao permitido por UF por ano, ordenados
pela magnitude dos distritos, da menor para a maior >
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% O namero, conforme o calculo feito, s6 ultrapassa 100% quando um partido langa mais do que o
permitido porque integra uma coligag¢ao. Esses casos acontecem poucas vezes: em dois estados em 2002
(RO e TO), em dois em 2006 (DF e MT), em nenhum em 2010 e em seis estados em 2014 (DF, MS, MT,
RN e AL ¢ ES).

¥ Coligagdes ndo serdo analisadas neste trabalho dado que é impossivel afirmar se partidos que nio
“ocupam” vagas dos demais partidos coligados estdo ou ndo empregando estratégias que consideram a
coligagdo como um todo.

%0 Para conferir a magnitude de cada um dos distritos, ver anexo 1.

66



2010

100+ .

75+
£ . .
o]
%50-'
8 -
& ! |

2s—ﬁ é 'Eé é

AC AM AP DF MS MT RN RO RR SE TO AL ES Pl PB SC GO PAMA CE PE PR RS BA RJ MG SP
UF
2014

160 .
E1o0{ o 1 1
o L]
m L4 L] L] -
E -
@ LI L] L]
2 L] L] - . L] L]
D?SU_I%é E éélﬁé : ﬁ.é j |

) LotbdeDLe

AC AM AP DF MS MT RN RO RR SE TO AL ES PI PB SC GO PAMA CE PE PR RS BA RJ MG SP
UF
Fonte: TSE. Elaboragao Prépria.

A mediana da porcentagem de candidatos lancados em relagdo ao total permitido fica
sempre abaixo de 50% em todo o pais. Isto ¢é, partidos no geral apresentam menos
candidatos em suas listas do que a metade do total prescrito em lei. Nessa faixa se
encaixa, vale notar, o caso do estado de Sdo Paulo. Os partidos no estado paulista

apresentaram, no maximo, cerca de 60% do total em relagdo a sua magnitude.

Ora, o caso de Sao Paulo representa, como discutido anteriormente, o caso mais
extremo para o argumento do esvaziamento do papel dos partidos como consequéncia
da lista aberta e da magnitude elevada. Ainda assim, ¢ um estado que apresenta um
numero de candidatos a lista inferior ao total possivel. Se a literatura tem razdo em
afirmar que uma lista partidaria menor € reflexo de agdes coordenadas dos partidos,
entdo o argumento de que partidos coordenam o processo eleitoral porque t€ém meios

para tal (Norris, 1993) encontra aqui seus primeiros reflexos.

Do estado de Sao Paulo, foram escolhidos os cinco maiores partidos nacionais
(escolhidos de acordo com a sua bancada eleita nos pleitos analisados neste trabalho). A
escolha destes partidos almeja um critério exdgeno a Sao Paulo. Além disso, sao nesses

partidos que a chance de sucesso eleitoral ¢ maior, dado que s@3o os que mais elegem
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candidatos. Estes partidos t€ém as listas de candidatos nas quais, em teoria, mais
candidatos querem estar. Consequentemente, o fato do nimero de candidatos neles ser

menor que o total permitido ndo se relacionaria com uma baixa procura de cidadaos pela

possibilidade de possuir postos eletivos.

Em outras palavras, como sdo partidos nos quais candidatos tém maiores chances de
vencer, o nimero baixo de candidatos tem pouca possibilidade de estar relacionado com
uma indisponibilidade de cidaddos interessados em concorrer aos cargos politicos.
Dados os baixos niveis de identificagdo partidaria no pais (Kinzo, 2004) — 71% dos
brasileiros ndo tem preferéncia por partido algum, segundo o Datafolha®’ — candidatos
de outros partidos menores poderiam migrar para os partidos maiores € aumentar,
portanto, suas chances de vitoria. Mas isso ndo acontece: sistematicamente o niimero de
candidatos langados por esses partidos ¢ inferior ao limite superior permitido. A tabela 1

ilustra a continuidade das mesmas siglas partidarias conquistando a maioria das cadeiras

ao longo dos ultimos cinco pleitos:

Tabela 1 — % de cadeiras dos cinco partidos nacionais
mais votados

% Cadeiras

Partido 2002 2006 2010 2014
PT 18% 17% 17% 13%
PMDB 16% 16% 15% 13%
PSDB 15% 13% 11% 11%
PPB/PP 14% 13% 9% 7%
PFL/DEM* 10% 8% 8% -

PSD* - - - 7%
Total 72% 67% 59% 51%

Fonte: TSE. Elaboragdo Propria.

Conforme evidencia a tabela 1, os maiores partidos nacionais mantém o posto ao longo

dos pleitos. Com excecao do PFL/DEM que em 2014 perdeu o quinto lugar para o PSD

3! Pesquisa de Fevereiro/2015. Este valor corresponde ao menor da série historica, que se inicia em 1989.
Mais detalhes, ver http://goo.gl/D9KLmT.

320 PFL/DEM, em 2014, obteve apenas 4% das cadeiras, sendo o 10° partido mais votado. Seguindo o
critério adotado — analisar os cinco maiores partidos nacionais —, ele foi substituido nesta analise pelo 5°

mais votado em 2014, isto, é, o PSD.
330 PSD s6 foi criado em setembro de 2011. Ver http://g00.gl/t7gkvG.
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(fruto de dissidéncias internas do proprio PFL/DEM), os quatro maiores “vencedores”

das eleigdes para o Legislativo federal sao os mesmos: PT, PMDB, PSDB e PPB/PP.

Essa obten¢do constante de cadeiras ao longo do territdrio nacional evidencia que estes
partidos sdo os quais possuem maior organizacdo — seja centralizada ou ndo>* — do
ponto de vista eleitoral. Essa organizagdo engendraria a “grandeza” destes partidos

também no nivel estadual, conforme a Tabela 2:

Tabela 2 — % de Cadeiras e Candidatos Lancados Pelos 5 Maiores Partidos Nacionais em SP

2002 2006 2010 2014

Candidatos % Candidatos % Candidatos % Candidatos %
Partido Langados Cadeiras Langados Cadeiras Langados Cadeiras Langados Cadeiras
PMDB 36 6% 39 4% 68 1% 90 6%
PPB/PP 37 4% 37 7% 71 6% 20 3%
PSDB 43 16% 75 26% 52 19% 59 4%
PT 60 26% 60 20% 63 21% 69 20%
PFL/DEM 58 10% 39 7% 31 9% - -
PSD - - - - - - 23 14%
Total 234 61% 250 64% 285 56% 261 47%

Fonte: TSE. Elaboragao Propria.

Os partidos selecionados tém também em Sao Paulo notavel relevancia, representando
juntos a maioria das cadeiras conquistadas nos pleitos (com excecdo de 2014, que

conquistam juntos 47% das 70 cadeiras do distrito).

Isto posto, se para os partidos ¢ racional distribuir os candidatos ao longo do territério
(como argumento do capitulo 1), cabe questionar como eles alocam esses candidatos ao
regionalmente. Para tal, é preciso empreender esforgos para encontrar uma defini¢ao das
regides conforme sugerem os trabalhos que apontam para a importancia do contexto

geoespacial sobre o mundo social e politico.

3* Ver Guarnieri, 2011.
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3.2 — A dinamica regional: definindo as regioes

O argumento da geografia eleitoral, de que uma dinamica intrinseca ao mundo social
ditada pelo espago ¢ a base para o mundo politico de forma que este ¢ balizado e
influenciado por caracteristicas sociais que irrompem conforme o local, pressupde uma
defini¢do de regides aprimorada. As regides as quais a teoria se refere ndo podem ser
fruto de decisodes politicas ou reflexos dela (da politica) porque, conforme o argumento,
€ o layer politico que estad posto sob o plano geoespacial. Essa defini¢do precisa conferir

as regides, portanto, um carater exdgeno a politica.

Desse modo, a despeito da organizacdo politica, a defini¢do das regides para a geografia
eleitoral supde uma definicdo mais simples, ndo necessariamente institucionalmente
formal, mas que dé conta de captar a dindmica que ¢ criada pela propria disposicdo
territorial e social. Em outras palavras, as regides do distrito precisam ser delimitadas
pelos movimentos criados pelo espaco geografico que baliza o cotidiano das pessoas, 0
fluxo de informagdes que chega até elas. Defini¢des tradicionalmente adotadas, como a
das regides administrativas — formalmente instituidas pela primeira vez em 1970°° —,
portanto, nao sdao adequadas para tal propdsito, dado que foram politicamente decididas
e impostas a dinamica geoespacial inerente ao environment (Huckfeldt e Sprague,

1987).

Nesse sentido, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, fornece uma
alternativa bastante adequada a proposta tedrica em questdo. A “Regides de Influéncia
das Cidades” (Regic) foi desenvolvida com o intuito de encontrar uma divisdo do pais
em regides funcionais. Estas regides funcionais correspondem aos relacionamentos
hierarquicos estabelecidos entre cada uma das cidades brasileiras que, em conjunto,

formam a rede urbana brasileira. Conforme a pesquisa da Regic,

“a ideia de rede [...] chama a aten¢do para a complexidade das
interacdes espaciais, resultantes do conjunto de agdes desencadeadas
em lugares mais ou menos longinquos” (Dias, 2005, p. 23), num
processo que leva a difusdo de fungdes urbanas de nivel médio, pela

reducdo dos limiares necessarios a sua instalagdo. (Regic IBGE, 2007,

p.-9).

% Desde sua instituigdo a divisdo das regides administrativas sofre alteragdes. A mais recente, por
exemplo, foi a criagdo da 16° Regido Administrativa — Sorocaba em 2014.

70



Os nos “de referéncia” da rede seriam formados por aquelas cidades que constituem
localidades centrais (para cada um dos niveis nacional, estadual, regional), em niveis
hierarquicamente mais altos e, ao seu redor, os municipios que ficam no entorno desses
centros, de hierarquia mais baixa. O estabelecimento desses nos centrais seria dado pelo
desenvolvimento de elevados niveis de fluxos econdmicos e materiais, caracteristico
dos polos regionais, os quais carecem os municipios de nivel inferior na cadeia
hierarquica. Esses niveis de hierarquia se dividem em categorias que vao desde “Grande
Metrépole Nacional (1A)” para o caso de Sao Paulo, até o nivel 5, em que encontram-se

as cidades de hierarquia mais baixa®®. A tabela abaixo exemplifica:

Tabela 3 - Niveis de hierarquia dos municipios brasileiros - Regic/IBGE

Classificagdo Hierarquia Cidades e Caracteristicas
1A Grande Metropole Nacional Sdo Paulo
1B Metrdépole Nacional Rio de Janeiro e Brasilia
1C Metrdpole Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, BH, Curitiba, Goiania, Porto Alegre
2A Capital Regional A 11 cidades; aproximadamente 955 mil habitantes e 487 relacionamentos
2B Capital Regional B 20 cidades; aproximadamente 435 mil habitantes e 406 relacionamentos
2C Capital Regional C 39 cidades; aproximadamente 250 mil habitantes e 162 relacionamentos
3A Centro Sub-regional A 85 cidades; aproximadamente 95 mil habitantes e 112 relacionamentos
3B Centro Sub-regional B 79 cidades; aproximadamente 71 mil habitantes e 71 relacionamentos
4A Centro Zona A 192 cidades; aproximadamente 45 mil habitantes e 49 relacionamentos
4B Centro Zona B 364 cidades; aproximadamente 23 mil habitantes e 16 relacionamentos
5 Centro local 4473 cidades; menos de 10 mil habitantes

Fonte: IBGE. Elaborag¢ao Prépria.

Num plano pratico, a defini¢do das cidades polo regionais se deu com base no nivel de
desenvolvimento que elas possuem de servicos como saude, fluxos de comércio,
ligacdes aéreas com outras regides, cobertura de emissoras de televisdo, jornais locais e
institui¢des de ensino superior. Estes sdo os diferenciais que dotam centralidade as
cidades, e elevam seu nivel hierarquico frente as demais cidades da pesquisa. De
maneira inversa, municipios com menos oferta desses servicos — localizados ao redor
das cidades polo — dependem da estrutura das cidades mais centrais, sendo que sdo
limitados por questdes propriamente geograficas como a distancia/proximidade entre

municipios e a oferta de malha rodoviaria viavel.

3% Detalhes da operacionalizagdo encontram-se no anexo 2.
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A Regic foi desenvolvida com base numa série de questiondrios aplicados numa
amostra de municipios que corresponde a 83% de todos os 5.564 municipios brasileiros.
Estes questionarios investigaram as liga¢des de transporte regulares entre municipios e
o destino dos moradores para a obten¢do de servicos como educagdo superior, saude,
compras em geral e aeroportos. Com base nesses questiondrios, foram definidas a
hierarquia, as areas de influéncia das cidades, a articulacdo entre os municipios e a rede

de cidades. Nas palavras dos autores,

buscou-se definir a hierarquia dos centros urbanos e delimitar as
regides de influéncia a eles associadas a partir dos aspectos de gestio
federal e empresarial ¢ da dotacdo de equipamentos e servigos, de
modo a identificar os pontos do territorio a partir dos quais sao
emitidas decisdes ¢ € exercido o comando em uma rede de cidades.

(Regic IBGE, 2007).

Assim, a hierarquizagdo dos municipios originou cada uma das regides de influencia
dessas cidades de hierarquia mais elevada (conforme a tabela 3). Isto ¢, municipios de
hierarquia mais elevada constituiram-se como polos regionais para cidades de hierarquia
menor, que ficam ao seu redor e, com eles, estabelecem relagdes de comércio, fluxo de

pessoas, transporte, educacao e saude, por exemplo.

A parte da arena politica, e baseada exclusivamente em questdes geograficas e
socioecondmicas, a Regic ¢ uma alternativa razodvel para o problema posto pela
geografia eleitoral. Abrangente, as regides definidas pela pesquisa sdo moldadas de
acordo com a fluidez de pessoas e informacgdes pela malha de cidades; fluidez esta
criada e naturalizada pelo espaco geografico nos quais as cidades estdo inseridas e que,
de forma muito elementar, dita para onde vao e o que chega até¢ os moradores de cada
uma das cidades brasileiras. Ela €, assim, a rede que serd utilizada para a definicao das

regides neste trabalho, seguindo a teoria da geografia eleitoral.

3.2.1 — A rede de Sao Paulo

O estado de Sao Paulo ¢ composto por 645 municipios e a Regic os distribui entre 15

diferentes regides. Sua capital, Sdo Paulo, na classificacao de cidades da pesquisa, € o
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municipio de nivel mais elevado, ou a “Grande metropole nacional”. Dessa forma, a
cidade de Sao Paulo influencia todas as demais cidades do estado, a despeito delas
pertencerem a regides cuja cidade polo ¢ outra. Isso ndo anula ou diminui a influéncia
das cidades polo regionais, mas indica que as informag¢des que circulam por Sao Paulo
frequentemente atingem também outros municipios mais distantes. Basta pensar na
distribuicao de jornais: enquanto o jornal do municipio do extremo oeste do estado ndo
circula na capital, jornais como “O Estado de Sao Paulo”, ou “A Folha de Sao Paulo”,
cuja cidade de origem ¢ Sao Paulo, circulam por todas as cidades do estado — e, vale
dizer, do pais. A distribuicdo dos municipios do estado na rede estd disposta conforme

expoe o Mapa 1.

Mapa 1 - A rede de municipios do estado de Sao Paulo

Fontes: Regic-IBGE; Base-shp: CEM/Cebrap. Elaboracgao Propria.

Essas quinze regioes, nomeadas pelas cidades polo (de maior hierarquia) de cada uma

delas, conforme a tabela abaixo, sdo compostas por:
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Tabela 4 - Rede Urbana - Sdo Paulo e Populacio

Munlcuzlos. de N municipios Populagdo
Referéncia 2002 2006 2010 2014
Araraquara 18 507.930 537.015 564.373 601.829
Bauru 39 968.988 1.049.894 1.067.978 1.136.219
Botucatu 26 449.595 479.668 501.080 534.794
Campinas 77 4.634.534 5.085.759 5.356.156 5.774.324
Jundiai 7 667.528 728.640 788.202 854.623
Marilia 36 675.602 706.708 714.680 729.784
Ourinhos 11 202.942 211.368 219.277 231.944
Presidente Prudente 57 807.163 831.240 851.258 915.305
Ribeirdo Preto 62 17.769.576 19.084.436 19.533.584 20.765.991
RMSP 36 2.050.741 2.191.432 2.320.385 2.487.053
Santos 24 1.747.135 1.878.790 1.937.702 2.065.208
Sdo Carlos 7 328.506 353.312 371.408 397.998
Sao José do Rio Preto 147 2.071.875 2.190.422 2.281.178 2.426.203
Sao José dos Campos 43 2.065.084 2.233.498 2.351.676 2.525.073
Sorocaba 55 2.085.204 2.265.387 2.403.261 2.588.956
Total 645 37.034.405 39.829.575 41.264.208 44.037.318

Fonte: IBGE. Elaboragao Prépria.

A rede de influéncia dos municipios implica que um cidaddo que mora numa cidade
vizinha a Campinas, por exemplo, busque servigos em Campinas, € ndo em Botucatu.
Ou ainda, que as informagdes locais que circulam ao redor dos municipios de Sao José
dos Campos venham de Sao José dos Campos, e ndo de Ribeirdo Preto. Cada uma
dessas regides teria uma dinamica interna propria que atinge somente municipios que
pertencem a sua rede, e nao os demais. O principio elementar ¢ que a informagao que
flui e circula numa regido nao circula e flui em outras regides. Isso se deve as relagdes
de localidade e proximidade que propiciam vieses locais sobre cidaddos: o cidadao de
Presidente Prudente tem mais contato e interesse pelas informacdes, pelo contexto de
sua regido (cf. Agnew, 1996°7), do que informacdes de Sdo Carlos, por exemplo. Esse
fluxo de informagdes ndo € intencional, nem se da por acaso: ele ¢ fruto da dinamica

geoespacial inerente ao mundo social.

A analise sobre a alocagdo regional da lista de candidatos pelos partidos sera feita com
base nessa divisdo regional instituida pela dinamica que a Regic captou. O desafio que
segue ¢ verificar se essas regides dao real sentido a dindmica do mundo politico. Uma
primeira etapa disso sera associar os politicos da lista de candidatos a cada uma das 15

regides estabelecidas pela Regic.

37 : ~ r
Ver discussdo no capitulo 1.
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3.3 — As regioes e os candidatos

Se Shugart e Carey (1995) advogaram pela importancia crucial do comportamento
personalista em relagdo ao eleitorado em sistemas de representagao proporcional de lista
aberta, dez anos depois Shugart et al. (2005) apontaram que os atributos pessoais dos
candidatos sdo centrais na obtencdo de votos em sistemas com este arranjo eleitoral.

Esses atributos, nas palavras dos autores,

sdo potencialmente mais valiosos frente ao eleitorado que o
comportamento orientado as constituencies primeiramente apontado

pela literatura do “voto pessoal” (Shugart et al, 2005, p.438)>®.

O argumento ¢ que estes atributos ndo podem ser alterados ou construidos pelos
candidatos, eles sdo fixos. E por isso podem constituir importantes atalhos para os
eleitores num sistema em que oferta de candidatos a cada pleito por cada partido ¢
grande, o que torna dificil a diferenciagdo e a escolha do eleitor por um Unico candidato.
Os atributos pessoais dos candidatos nao sao uma questao de escolha deliberada ou nao

dos candidatos, mas uma questao substancial e objetiva frente ao eleitorado.

Nesse sentido, os autores apontam em consonancia com Gallagher (1988) que estes
atributos pessoais, no geral, se relacionam com as raizes locais dos candidatos.
Concretamente, argumentam que experiéncia politica-eleitoral local e origem local sdo
bons indicadores para os eleitores. Isto ¢, eleitores conhecem estes candidatos e supdem
que eles t€ém conhecimento dos problemas locais, ¢ do local em si. Cain, Ferejohn e
Fiorina (1987, p. 221) também apontaram para a possibilidade de adocao da estratégia
de recrutamento de figuras politicas localmente conhecidas para a lista de candidatos em
distritos de lista aberta e magnitude elevada. Esses candidatos teriam a vantagem da

proeminéncia local e uma maior sensibilidade aos assuntos locais.

Assim, conforme Shugart et al. (2005), dois sdo os caminhos que tornam possiveis a
associagdo de um candidato a um local: sua origem e suas experiéncias politicas locais
anteriores. Concretamente, serdo utilizados para os fins deste trabalho o local de filiacao

de um candidato e seu historico de passado politico local.

3 Tradugio propria.
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3.3.1 — A filiagao partidaria

O local de filiagao de um candidato permite atribuir um primeiro critério de localidade a
um candidato. Para a associagdo ao local, o total de filiados no estado de Sao Paulo foi
utilizado de maneira que se tornou possivel conhecer o histérico geografico de filiacao
dos candidatos dos cinco partidos analisados. A tabela 4 evidencia o universo de

filiados por partidos no estado, os partidos estdo organizados por tamanho de

membership:

Tabela 5 - Numero de filiados por partido SP

Partido Filiados Partido Filiados
PMDB 617.227 PMN 50.736
PT 462.501 PHS 43.771
PSDB 410.414 SD 41.557
PTB 399.544 PTDO B 39.234
PPB/PP 271.153 PTN 35.556
PFL/DEM 227.745 PSOL 29.886
PDT 198.261 PTC 27.328
PR 181.070 PRTB 24.207
PSB 158.955 PEN 15.707
PV 130.483 PROS 12.396
PPS 129.370 PPL 6.560
PCDOB 91.490 PMB 4.992
PRP 80.823 PSTU 4.826
PSC 78.376 REDE 2.597
PRB 72.940 PCB 2.589
PSDC 56.661 NOVO 1.685
PSL 55.379 PCO 955
PSD 53.774

Total 4.020.748

Dados 12 semestre/2016
Fonte: TSE. Elaboragdo propria.

Foram analisados todos os 1.030 candidatos langados pelos cinco maiores partidos
nacionais no estado de Sao Paulo entre 2002 e 2014. Quase a totalidade de candidatos
foi encontrada na base de S3do Paulo (ver tabela 5). Isso implica que, em média, 93%
dos candidatos langados pelos partidos analisados se filiaram no estado de Sao Paulo.
Aqueles que se filiaram em outros estados foram excluidos desta categoria de analise
porque, conforme este critério, ndo ¢ possivel atribuir a eles domicilio eleitoral paulista,

ou seja, ndo ¢ possivel afirmar a regido ao qual ele pertence.
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Tabela 6 - % dos candidatos
lancados encontrados na base de
filiados em SP

Partido % dos encontrados
PMDB 99,6%
PT 97,2%
PPB/PP 98,2%
PFL/DEM 68,0%
PSDB 95,2%
PSD 100%

Fonte: TSE. Elaboragao Propria.

A distribui¢do do nimero de candidatos entre os partidos de acordo com a regido de

filiagdo deles a cada ano encontra-se no anexo 3.

3.3.2 — O passado politico local

O segundo critério utilizado para definir a associacao de um candidato com uma regiao
¢ o seu histérico de passado politico local. Key (1949) foi o primeiro a apontar que
eleitores teriam preferéncia pelo candidato local. Se por um lado a proximidade faz
estreitar lagos entre o candidato e o eleitor, de outro, determinados contextos locais
expdem eleitores a vieses especificos, fruto da estrutura geoespacial. E nesta estrutura
que se assenta a arena politica e a vida cotidiana dos eleitores e a exposi¢ao originada
por ela € responsavel por criar e ditar o ritmo do fluxo de informagdes que fluem pelo
territorio. Esse fluxo de informacgdes ¢ responsavel por criar e alterar as preferéncias

politicas dos eleitores.

Dessa forma, concretamente, informagdes que sdo geradas numa determinada localidade
ndo chegam até outra naturalmente, a menos que a estrutura sociogeografica contribua
para tal. Isso inclui informacgdes politicas, de campanhas eleitorais. Assim, a campanha
do ex-prefeito de Sorocaba a deputado federal atinge os moradores da regido de
Sorocaba, mas atinge pouco moradores da regido de Ribeirdo Preto. Da mesma forma
que a candidatura do ex-vereador de Santos € mais popular entre o eleitorado da regidao

santista do que entre o eleitorado da regido campineira.
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Dada a caréncia de identificagdo partidaria j& citada, outras sdo as informagdes que o
eleitor leva em consideragao ao escolher seus candidatos. Conforme Gallagher (1988) e
Shugart et al. (2005) ¢ o seu atributo pessoal cristalizado nas suas raizes locais, que
importa, ndo fatores politicos. Assim, para o argumento da geografia eleitoral, pouco
importa o vinculo partidario, ou por qual partido o candidato concorreu nas elei¢des
municipais. Basta saber por qual municipio (e, consequentemente, por qual regido) o
candidato ja concorreu para associd-lo a determinada localidade. Essa €, portanto,

informagao que sera utilizada nesta analise.

Muitos sdo os cargos politicos que poderiam tornar um individuo politicamente publico,
como a obtencdo de secretarias municipais e cargos eletivos. Nesta andlise, sera
utilizado somente o Ultimo: para atribuir uma localidade a um candidato ao legislativo
federal serd verificado se o candidato a deputado federal ja disputou algum cargo
politico local como prefeitura, vice-prefeitura ou vereanca no passado e, em caso
afirmativo, em qual municipio/regido isso aconteceu. Para avaliar essa caracteristica,
buscou-se o passado politico local dos candidatos de cada um dos pleitos. O primeiro
pleito analisado (2002) teve apenas um pleito local como referéncia de busca, isto €, as
eleicdes municipais de 2000. J4 o ultimo, de 2014, contemplou todas as elei¢des
nacionais anteriores a este ano, até 2000. A tabela 7 mostra o niimero de candidatos

analisados de acordo com seu passado politico local.

Tabela 7 - Candidatos a deputado federal dos partidos analisados com Passado Politico Local

Eleic6es Municipais

2000 2004 2008 2012
Ano P;e:;z:o Vereador Total Pre::;oe Vereador Total Pre‘m:ii:oe Vereador Total Pre:ii:oe Vereador Total
2002 21 64 81 - - - - - - - - -
2006 32 55 87 27 74 101 - - - - - -
2010 31 54 85 38 69 107 28 69 77 - - -
2014 16 43 59 31 48 79 26 66 92 21 77

Fonte: TSE. Elaboragdo Propria.

O nimero de candidatos com passado politico local a cada pleito ¢ alto, ¢ estavel ao
longo dos pleitos. Naturalmente, hd mais ex-vereadores na analise porque o nimero de
vereadores € maior que o numero de prefeitos e vice-prefeitos. A alocagdo destes

candidatos por partido por regido de passado politico local se encontra no anexo 4.
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3.3.3 — O candidato politico local e a alocacio regional

Uma vez definidos os dois critérios de alocagdo regional de candidatos, filiagao
partidaria e passado politico local, o passo seguinte foi mesclar ambas as informagdes.
Dado que a unidade de analise empregada para este trabalho ¢ a regido e nao os
municipios, o critério adotado foi que quando local de filiagdo e historico de passado
politico local eram de uma mesma regido, ainda que de municipios diferentes, entdao
aquela regido foi atribuida ao candidato. Quando cada um dos critérios de alocagao
apontava para regides diferentes, o candidato foi excluido da andlise, porque ndo era
possivel dizer, com seguranca, qual era a sua regido de pertencimento. Quando apenas
uma das informacodes estava disponivel (candidato filiado sem passado politico local, ou
candidato com passado politico local, mas local de filiagdo em outro estado, por
exemplo), entdo ela foi considerada a regido de pertencimento do candidato. Dessa
forma, apenas aqueles candidatos aos quais foi possivel atribuir, com certeza, uma

regido foram analisados neste trabalho.

Isto posto, cabe analisar qual a capacidade de alocagdo de deputados federais de cada
regido. A magnitude dos distritos brasileiros ¢ atribuida proporcionalmente a populagao,
onde aos menores estados ¢ conferida uma magnitude minima de M = 8, e ao maior,
Sao Paulo, M = 70. Estes 70 deputados federais que representam o estado, teoricamente,
podem ser alocados nas regides. Assim sendo, ¢ possivel estimar quantos candidatos
cada uma das 15 regides definidas pela Regic do IBGE consegue eleger apenas com o

seu proprio eleitorado.

Nesse sentido, a logica da alocagdo de candidatos ao partido interessa nao frente a
populagdo das regides (como a magnitude), mas frente ao nimero de eleitores que,
numa mesma regiao, podera eleger seu (ou seus) candidato(s), a depender do nimero de
pessoas suficientes para tal atingir um minimo de votos que serd convertido em
cadeiras. A conversao de votos em cadeiras ¢ feita por meio do calculo do quociente
eleitoral (QE) pelo método D’Hondt. Isso €, o quociente eleitoral QE do distrito d ¢é
dado por
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Em que Vv sdo os votos validos do distrito de M ¢ a o nimero de cadeiras disponivel
nesse distrito d, ou seja, a sua magnitude. De maneira inversa, o calculo da magnitude

de cada uma das regides Mreg, dado o eleitorado regional pode ser descrito como

Vv,

Mreg, = Q_Ed

Em que Vv, ¢ quantidade de votos validos na regido r e QE4 é o quociente eleitoral do
distrito d. A tabela 7, abaixo, mostra os valores da magnitude eleitoral das regides de

Sao Paulo Mreg,, considerando o eleitorado de cada regido.

Tabela 8 - Magnitude eleitoral das Regides de SP dado seu eleitorado

2002 2006 2010 2014
Regiao
Eleitorado Mreg, Eleitorado Mreg, Eleitorado Mreg, Eleitorado Mreg,

Araraquara 357.051 1,0 392.818 1,0 421.785 1,0 444,157 1,0
Bauru 672.970 1,8 734.279 1,8 780.563 1,8 822.022 1,8
Botucatu 313.296 0,9 346.747 0,9 372.918 0,9 394.108 0,9
Campinas 3.161.764 8,6 3.513.383 8,8 3.854.228 8,9 4.120.533 9,0
Jundiai 461.888 1,3 519.498 1,3 567.301 1,3 607.419 1,3
Marilia 469.166 1,3 501.576 1,3 527.120 1,2 549.801 1,2
Ourinhos 140.627 0,4 151.525 0,4 160.901 0,4 168.269 0,4
Presidente Prudente 603.762 1,6 638.964 1,6 665.346 1,5 696.710 1,5
Ribeirdo Preto 1.409.725 3,8 1.537.014 3,8 1.659.103 3,8 1.750.954 3,8
RMSP 12.331.946 33,6 13.360.606 33,4 14.397.239 33,3 15.136.495 33,1
Santos 1.230.831 3,4 1.325.485 3,3 1.437.187 3,3 1.527.732 3,3
Sdo Carlos 225.258 0,6 250.653 0,6 273.245 0,6 290.261 0,6
Sado José do Rio Preto | 1.510.311 4,1 1.612.731 4,0 1.717.627 4,0 1.812.957 4,0
Sdo José dos Campos | 1.395.461 3,8 1.563.003 3,9 1.707.034 3,9 1.825.206 4,0
Sorocaba 1.389.931 3,8 1.559.701 3,9 1.715.168 4,0 1.851.808 4,1
Total SP 25.673.987 70 28.007.983 70 30.256.765 70 31.998.432 70

Fonte: TSE. Elaboragao Propria.

Considerando a distribuicdo do eleitorado e a magnitude M = 70 de Sdo Paulo, cada
uma das regides tem definido um valor que representa, em teoria, o nimero potencial de
deputados eleitos para cada uma dessas regides. Em outras palavras, a Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), por exemplo, elegeria em média 33,4 deputados
dos 70 totais eleitos no estado se a distribuicdo de eleitos fosse proporcional a
distribuicdo de eleitores. Isso significa que a RMSP concentra cerca de 47% do
eleitorado paulista e, por isso, em teoria teria 47% da representagdo estadual na Camara
dos Deputados. Analogamente, a regido de Araraquara concentra 1,2% do eleitorado do
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estado, e teria 1,2% da representacao dos deputados do estado. O mapa 2 mostra isso

graficamente:

Mapa 2 - Mapa da magnitude eleitoral das Regioes de SP dado seu eleitorado

Fontes: Regic-IBGE; Base-shp: CEM/Cebrap. Elaboracio Prépria.

O mapa 2 ilustra a divisdo de deputados possiveis por regides da Regic — IBGE no
estado de Sao Paulo dados sua magnitude M = 70 e seu eleitorado. Teoricamente, a
magnitude de cada uma das regides indica o numero potencial de cadeiras que um
partido pode pleitear no interior de cada uma delas, regides com maior eleitorado tém

valores maiores.

Nesse sentido, ceterus paribus, ¢ racional que um partido lance, em cada uma das
regides, um numero de candidatos igual ou menor a magnitude regional Mreg,. Esse
cenario, entretanto, s6 deve ser considerado isoladamente, isto ¢, se um sO partido
almejasse a meta irreal de eleger todos os 70 deputados federais do estado. Como isso ¢é
altamente improvavel, cabe a cada uma das agremiagdes lancar um nimero menor de
candidatos competitivos em cada pleito, maximizando suas chances de vencer frente aos
recursos (partidario e financeiro) necessarios para tal. Competitivos, em destaque,
porque lancar candidatos ndo competitivos implica em mais votos agregados na soma

do quociente eleitoral, e a0 mesmo tempo em poucos custos aos partidos uma vez que
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estes candidatos ndo demandam tanto recursos quando os competitivos, aqueles que os
partidos investem (capital politico, partidario e financeiro) para eleger. Em outras
palavras, ¢ mais barato langar candidatos ndo competitivos porque eles custam pouco ao
partido. Cabe compreender, assim, como esses partidos alocam seus candidatos

regionalmente.
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3.4 — Como partidos alocam seus candidatos regionalmente?

Se, conforme a teoria da geografia eleitoral, partidos agem como atores estratégicos
maximizadores e¢ fazem uso da dindmica socioespacial, que origina fluxos de
informagdo dentro das regides, o que espera-se encontrar ¢ uma distribuicdo otimizada
de candidatos de acordo com o potencial eleitoral de cada uma das regides. Ou seja, um
numero de candidatos proximo aquele que revela a capacidade de alocacdo de

deputados federais por regiao.

Duas foram as formas de observar como os partidos alocam seus candidatos
regionalmente. A primeira foi observar quantos candidatos estdo presentes em cada uma
das regides. Neste primeiro caso, todos os candidatos foram considerados na analise,
independente do niimero de votos que recebeu nas elei¢cdes. Dado o primeiro argumento
(ver capitulo 1) de que partidos ndo exercem papel de controle da arena eleitoral, em
tese, ndo se sabe quais candidatos tém maiores chances de sucesso eleitoral. Logo,

primeiramente, todos os candidatos foram considerados igualmente competitivos.

Os mapas abaixo estdo divididos por partido e por ano. Cada um dos tons de cores
representa um ano eleitoral diferente e sua gradacio representa o nimero de candidatos
que um partido langou neste ano, por regido. Assim, quao mais escura a cor, mais
candidatos foram lancados e, quanto mais claro, menos. Branco representa nenhum

candidato lancado.

A despeito do tamanho da sua lista de candidatos, o mapa 3 evidencia o baixo nimero
de candidatos que o PFL/DEM langou em cada uma das regides entre 2002 e 2010.
Com excecdo da regido de Araraquara, cuja magnitude regional ¢ de Mreg, = 1 (ver
mapa 2 acima) e o partido lancou dois candidatos, todos os demais distritos revelam que
o partido alocou menos candidatos que o possivel de acordo com as magnitudes

regionais.
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Mapa 3 - Alocacao regional de candidatos do PFL/DEM entre 2002 e 2010
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O PMDB, por sua vez, apresenta no geral um niimero de candidatos por regido abaixo

da magnitude regional na maioria das regides.
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Mapa 4 - Alocacio regional de candidatos do PMDB entre 2002 e 2014
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Conforme mostra o mapa 4, exce¢des sdo apenas em 2006 e 2010 para a regido de
Bauru, em que o partido apresenta 3 candidatos, mas a Mreg, = 1,8; em 2010, que o
partido apresenta para a regidao de Sorocaba 1 candidato a mais do que a magnitude
regional (Mreg, = 4); e na RMSP que, em 2010 o partido apresenta cerca de 5
candidatos a mais que o limite da regido (Mreg, = 33.,4), e em 2014, em que apresenta

aproximadamente o dobro da capacidade regional de candidatos.

Vale destacar que, conforme a geografia eleitoral, a RMSP tem um diferencial frente as
demais regides. O municipio de Sdo Paulo ¢ conceituado como “Grande metropole
regional”, 1A, e por isso consegue influenciar o fluxo informacional de outras regides
com alguma facilidade. Esse argumento ndo o descaracteriza enquanto polo de uma
regido — a RMSP —, mas aponta que informagdes de Sdo Paulo (municipio) extravasam
seu limiar regional com mais facilidade porque ¢ hierarquicamente superior,
caracteristica que lhe confere a possibilidade de “chegar” a regides mais distantes mais
facilmente que polos hierarquicamente inferiores. Concretamente, cidadaos das demais
regides vao mais a cidade de Sao Paulo porque esta ¢ a capital de seu estado e servigos
que sao oferecidos nela frequentemente nao sao em outros polos regionais de hierarquia
mais baixa (ou, a0 menos, ndo com tamanha oferta que ¢ encontrada em Sao Paulo). Ou
ainda, jornais produzidos em Sdo Paulo sdo vendidos em outras regides do estado,

. . « 5 . ~ . . \ .~ 39
enquanto jornais de outros municipios sdo circunscritos as suas regides” .

Nao se pretende, com este argumento, oferecer uma justificativa ao fato do PMDB
lancar o dobro de candidatos que a regido consegue alocar. O intuito ¢ afirmar que em
certa medida € natural — conforme o argumento — que a RMSP tenha mais candidatos do
que pode alocar em si j& que estes conseguem extravasar o seu limite regional com mais
facilidade que candidatos de regides cujo municipio polo ¢ hierarquicamente inferior a
Sao Paulo (1A). Essa estratégia (de alocar mais candidatos na RMSP que sua
capacidade regional), entretanto, ¢ utilizada pelos partidos, como evidenciam os mapas
5 e 6, do PPB/PP e PT, respectivamente. Conforme o mapa 5, o PPB/PP somente 2010
ultrapassa o limite regional de 33,4 candidatos na RMSP. Em todos os demais anos o
partido apresenta um numero de candidatos alinhado com o a magnitude regional

teorica.

39 . . . - . ,
Para mais detalhes sobre o fluxo de jornais e pessoas no estado de Sdo Paulo (cuja proxy é o transporte
rodoviario diario), ver anexo 5.
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Mapa 5 - Alocacao regional de candidatos do PPB/PP entre 2002 e 2014

st ‘)w ‘#

B GO

2 =

’(Ii{ ﬁﬁ' 7 B~

4{%{?3? ? ;“h
he K

PPBIPP 2002
MunBri0
NCand_2002
o

(i)

|2

3

.4

-8

I S

¢ TN N
T e P VS
”?J'Jg’ (ﬁ, 1%&%&

b =

WY or o il P

A - i
W 7

L
v
w ;v"‘ér .
g

PPBIPP 2006
MunBrio
NCand_2008
o

=1

.3

m-23

PPBIPP 2010
MunBr10
NCand_2010
o

]

-2

3

s

13

. 36

&
;43?

i
& T ¢

Ll 43 AN

o sl

0 ,ggggﬁ’ﬁy P

PPBIPP 2014
MunBr10
NCand_2014
o

1

.2

k]

4

s

Fontes: Regic-IBGE; Base-shp: CEM/Cebrap. Elaboracio Prépria.
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O limite teorico de Mreg, = 9 da regido de Campinas ¢ ultrapassado pelo PT em 2002,
em 5 candidatos (lanca 14) e em 2010, em 1 candidato. Essa extrapolagdo acontece
ainda em 2010 e 2014 para a RMSP em, respectivamente 2 e 8 candidatos, ¢ em

Ourinhos, em 2014 (apenas 1 candidato a mais).

Mapa 6 - Alocacio regional de candidatos do PT entre 2002 e 2014
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O PSD s06 participou da eleicao de 2014, quando competiu pela primeira vez e tirou o
posto do PFL/DEM de quinto mais votado no Brasil. Conforme evidencia o mapa 7,

apresenta poucos candidatos por regido, ndo excedendo a magnitude regional criada em

nenhuma delas.

Mapa 7 - Alocacao regional de candidatos do PSD em 2014
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O mapa 8 mostra os dados de alocagao regional do PSDB entre 2002 e 2014. O partido,

como mostra 0 mapa, lang¢a poucos candidatos a mais que a magnitude regional quando

o faz.
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Mapa 8 - Alocacio regional de candidatos do PSDB entre 2002 e 2014
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Em 2002 o partido ndo langou nenhum candidato a mais que a magnitude regional. Em
2006, entretanto, langou 41 candidatos na RMSP, em que a Mreg, = 33.,4. Langa, ainda,
11 candidatos na regido de Campinas, 2 a mais que a sua magnitude regional. Também
em Santos o partido lanca 5 candidatos, dois a mais que a magnitude da regido (Mreg,
=3,3). Em 2014, langa, por fim, 7 candidatos na regido de Sorocaba, em que a Mreg, =

4,

A andlise da alocacdo regional de todos os candidatos lancados pelos partidos entre
2002 e 2014 mostra que, no geral, sdo poucas as regides em que partidos langam mais
candidatos que a magnitude regional atribuida as regides de acordo com o seu eleitorado
e a magnitude do distrito de SP. O lancamento de mais candidatos que a magnitude
regional ocorre com mais frequéncia na RMSP, o que pode, em parte, ser explicado pelo
nivel hierarquico da cidade polo desta regido, a grande metropole nacional, conforme a

classifica¢do da Regic — IBGE.

Esse fenomeno do baixo niimero de candidatos por regido implica que, se considerada
razoavel a magnitude de cada uma das regides de Sao Paulo, na maior parte delas nao
ha, em tese, competicdo intrapartidiria. Mesmo nos casos em que o numero de
candidatos ¢ mais alto que a Mreg, a competi¢ao ¢ relativamente baixa, com excecao
da RMSP — que tem uma dinamica propria. Latner e McGann (2005) também ressaltam
a importancia das capitais para os partidos Nos casos analisados pelos autores, Israel e
Holanda, também h4a um viés que beneficia o langamento de candidaturas nessas
cidades, como explicitado no capitulo 1, levando a um maior nimero de candidatos por

partidos nessas regioes.

No geral, o nimero de candidaturas por regido se encaixa num padrdo de nimero
possivel de candidatos conforme o critério geoespacial. Ora, se partidos ndo alocassem
estrategicamente seus candidatos com vistas a contornar sua competi¢do interna gerada
pela magnitude elevada e a lista aberta, a explicagdo para a distribuigdo regional de
candidatos como os mapas acima mostram seria fruto de uma vicissitude? Vale ressaltar

que a analise acima foi desenvolvida com base em todos os candidatos.

Se considerado de Cheibub e Sin (2015), desenvolvido no capitulo 1, de que partidos
ponderam as candidaturas que langcam pelo perfil dos candidatos, como se apresenta o
padrao partidario de lancamento de candidaturas? A diferenciacao das candidaturas —

entre fracos, fortes e invenciveis — € relevante a organizagdo partidaria. Carneiro (2009)
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. . . P . . 4
mostra por meio de entrevistas com as liderangas partidarias dos maiores partidos*

entre 1994 e 2006, que ha uma classificagdo interna dos candidatos, a saber,

“aquele que se sabe que tem muito voto, o chamado ‘puxador de
voto’; aquele que vai se eleger, mas o nimero de votos nao ¢ alto, ndo
chega a ser um puxador, ¢ o que chamamos de ‘pipao’; aquele que tem
voto médio, vai ajudar muito a legenda, da consisténcia, mesmo nao
sendo eleito, ¢ o que chamamos de ‘rabiola da pipa’; e, por ultimo,
tem o que chamamos de ‘rabo’, sdo aqueles que simplesmente
compdem a legenda, estdo ali para ‘tapar buraco’, ndo vao ter quase
voto nenhum. Em alguns casos ainda tem ‘o rabo do rabo’, esses ainda
tém menos votos” (Laura Carneiro, vice-presidente de assuntos do
diretério municipal do DEM - entrevista realizada em 06/03/2008)
(Carneiro, 2009, p.112).

As entrevistas de Carneiro revelam ainda que partidos, ao escolher os candidatos que
irdo compor suas listas, evitam escolher nomes que podem dividir os votos entre
candidatos fortes em certas regides. Essa foi a aposta de Nicolau (2006) que aponta o

fendomeno; mais tarde também de Braga e Amaral (2013).

Assim sendo, faz-se necessario observar como se da a distribuicdo de candidaturas
quando se considera apenas aqueles que sao, em alguma medida, competitivos para o
partido. Classificar as chances de sucesso eleitoral de um candidato ¢ tarefa arbitraria
uma vez que ¢ impossivel saber quais sdo, aos olhos do partido, os critérios ou o corte
que coloca de um lado os candidatos competitivos e aqueles que ndo o sdao. Com o
intuito de diminuir tal arbitrariedade optou-se aqui por um critério singelo: a obtengao
de cadeiras por um partido ¢ condicionada ao célculo do quociente eleitoral QE, como
J& mencionado, assim a escolha foi usar um corte do QF para definir quais candidatos
podiam ser considerados como competitivos. Esse corte do QF utilizado foi de 10% do
quociente estadual do ano. Ou seja, apenas candidatos que atingiriam sozinhos 10% do

QE*' foram considerados competitivos. A tabela 8 abaixo ilustra o critério adotado.

“PT, PSDB, PFL/DEM e PMDB.

1 Conforme este critério, em 2002 129 candidatos foram considerados competitivos, dentre eles, 65
eleitos. Em 2006, 145 eram competitivos, tendo sido 68 eleitos. Em 2010, de 141 competitivos, 70 foram
eleitos. Ja em 2014, 136 eram competitivos e, destes, 68 foram eleitos. O numero de candidatos
competitivos por partido por ano encontra-se no Anexo 6.
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Tabela 9- Quociente Eleitoral - SP (M = 70) e Corte do QE para Candidatos Competitivos

Ano Votos Nominais Votos de Legenda Vc.>to.s validos Quocient’e .Eleitoral Corte
(nominais + legenda) (votos validos/M) 10% QE
2002 17.593.894 2.023.376 19.617.270 280.247 28.025
2006 18.015.340 2.768.680 20.784.020 296.915 29.691
2010 19.370.010 2.673.624 22.043.634 314.909 31.491
2014 19.072.417 2.193.777 21.266.194 303.803 30.380

Fonte: TSE. Elaboragao Propria.

Nesta acepgdo, para ser considerado competitivo um candidato precisaria obter em
média 29.895 votos, ou 10% do QE. Vale ressaltar que apenas 30% dos municipios
paulistas, de acordo com o Censo de 2010, t€ém mais que 29.000 habitantes. Assim, para
ser considerado competitivo bastaria a um candidato conquistar 0,19% do eleitorado da
RMSP, ou 0,34% dos votos da cidade de Sdo Paulo, ou ainda todos os votos do

municipio de Ituverava (cujo eleitorado é de 30.305), na Regido de Ribeirdo Preto.

Considerando a importancia da distingdo dos candidatos para os partidos, conforme
sugerem Carneiro (2009) e Cheibub e Sin (2015), os mapas a seguir ilustram a
distribuicdo regional dos candidatos competitivos (que obtiveram um minimo de 10%

do QF) alocados nas listas dos partidos analisados entre 2002 ¢ 2014.

O mapa 9 mostra que PFL/DEM lanca um numero bastante baixo de candidatos
competitivos em todo o estado de Sao Paulo entre 2002 e 2010. Dos seus 93 candidatos
totais ao longo dos anos, apenas 36 podem ser considerados competitivos. Mais uma
vez h4d uma concentragdo destes candidatos na RMSP, mas em nenhum dos pleitos ela
ultrapassa 25% do total de candidatos que o partido, em tese, poderia lancar e ainda
assim ndo ter competi¢do intrapartidaria (isto é, o teto de 33,4 candidatos para esta
regido). Dessa forma, seus 8 candidatos lancados na RMSP em 2010 competiam —
internamente falando — pelas 33 cadeiras daquela regido. Sem considerar a competi¢ao
interpartidos ¢ como os candidatos do PFL/DEM tivessem, nessa regido, 4 cadeiras em

disputa para cada um deles.
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Mapa 9 - Alocacao regional de candidatos competitivos do PFL/DEM entre 2002 e 2010
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Fontes: Regic-IBGE; Base-shp: CEM/Cebrap. Elaboracio Prépria.

No PMDB, que langava tantos candidatos — inclusive excedendo o limite da magnitude
regional — o cendrio ¢ ainda mais destacado. O nimero maximo de candidatosc
competitivos langados numa regido, a RMSP, ¢ 6. Em todas as demais regides o partido
ou ndo esta presente com candidatos competitivos, ou nao langa candidatos, conforme o

mapa 10:
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Mapa 10 - Alocacio regional de candidatog competitivos do PMDB entre 2002 e 2014

Fontes: Regic-IBGE; Base-shp: CEM/Cebrap. Elaboracio Prépria.
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Vale ressaltar que o PMDB tem apresentado um desempenho que cai a cada ano na
disputa do legislativo federal em Sao Paulo. Ainda assim, ¢ um dos maiores partidos
nacionais ¢ o partido com maior numero de filiados em todo o estado, com mais de
600mil membros. Além disso, € o segundo partido com maior nimero de prefeituras no
estado, estando a frente de 89 prefeituras desde 2012, 19 a mais que o pleito anterior,
em 2008, quando conquistou 70 prefeituras. Curiosamente, se de um lado o partido nao
mostra, absolutamente, sinais de mingua, por outro, apresenta poucos candidatos

competitivos a Camara dos Deputados.

O PPB/PP, por sua vez, também tem um quadro pequeno de candidatos competitivos
por regido. Conforme o mapa 11, apresenta mais candidatos na RMSP — um padrao —,
mas ainda assim o numero de candidatos € baixo, em média, 2,75 candidatos nesta

regiao.

Mapa 11 - Alocacio regional de candidatos competitivos do PPB/PP entre 2002 e 2014
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Ja o PT apresenta mais candidatos competitivos que seus adversarios anteriormente
analisados. Ainda que esses candidatos competitivos se concentrem, majoritariamente,
na RMSP — berco do partido —, o partido se faz presente também nas demais regides do
estado. Mais uma vez, em nenhuma das regides a magnitude regional ¢ ultrapassada,
sendo que o maior nimero de candidatos ¢ na RMSP (Mreg, = 33,4) em 2014, onde

apresenta 20 candidatos.
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Mapa 12 - Alocacio regional de candidatos competitivos do PT entre 2002 e 2014
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O PSD, presente na analise apenas em 2014, mais uma vez tem uma lista modesta, em
que apresenta apenas 6 candidatos competitivos na RMSP, e esta presente em apenas
outras 4 regioes do estado com um nimero ainda menor de candidatos competitivos em

sua lista de candidatos.

Mapa 13 - Alocacgao regional de candidatos competitivos do PSD entre 2002 e 2014
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Fontes: Regic-IBGE; Base-shp: CEM/Cebrap. Elaboracio Prépria.

Por fim, o PSDB, como o PT, estd mais presente em diferentes regides que os demais
partidos; apresenta também mais candidatos na RMSP do que nas outras regides. Ainda
assim, em nenhuma das regides o partido apresenta mais candidatos que o limite da
magnitude regional, atingindo o teto apenas na regido de Sorocaba, em 2010, com 4

candidatos, o0 mesmo valor de magnitude regional deste local.
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Mapa 14 - Alocacio regional de candidatos competitivos do PSDB entre 2002 e 2014
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A andlise da alocacdo partidaria regional dos candidatos considerados competitivos pelo
critério de 10% do QE mostrou que a competi¢do intrapartidaria ¢ minima para qualquer
um dos cinco maiores partidos que se analise. Estes partidos, como ja fora ressaltado,
sdo os maiores partidos nacionais (que mais elegem candidatos sistematicamente ao
longo das elei¢des nacionais) e fazer parte da sua lista de candidatos aumenta, em teoria,
a chance de vitoria de um candidato. Todos eles tém alto namero de filiados no estado,
o que evidencia sua grande estrutura organizacional. Nao se pode, portanto, creditar o
baixo nimero de candidatos na lista destes partidos a uma falta de candidatos

disponiveis que esses partidos teriam ao compor suas listas em cada eleigao.

A alocacgao regional de candidatos — de acordo com as regides estabelecidas pela Regic
do IBGE — contorna eficazmente a competigdo intrapartidaria que ¢ causada como um
efeito perverso pela lista aberta e pela elevada magnitude dos distritos eleitorais
brasileiros. O caso do estado de Sdo Paulo ilustra tal achado. Nao se pretende, com isso,
afirmar que partidos conhecem a estrutura desenhada pelo IBGE na Regic, mas que
naturalmente alocam os candidatos de suas listas conforme as regides formadas em
torno das grandes cidades do estado, da mesma forma que o morador de Presidente
Venceslau, a 628 km do municipio de Sao Paulo, e a 57 km de Presidente Prudente,
sabe que quando precisa de assisténcia médica, ele deve buscar em Presidente Prudente,
e ndo em Sorocaba, ou em Ribeirdo Preto. Ou como o morador de Sao Vicente (a 8 km
de Santos), que 1€ e se interessa mais por noticias dos jornais de Santos, do que dos
jornais de Sao José do Rio Preto (a 526 km de Sao Vicente), ou Sdo José dos Campos (a
156 km). Em outras palavras, ¢ a relacdo de proximidade engendrada pela estrutura
sociogeografica do estado que baliza a vida e o cotidiano de eleitores, candidatos e
partidos. Partidos podem “burlar” tal estrutura, mas isso acarreta custos reais, como a
constru¢do de candidaturas em locais distantes tanto quanto capital humano-partidario,

quanto a recursos financeiros propriamente falando.

Cabe questionar se essa logica regional que pode ser verificada na formacao da lista
partidaria se aplica também a logica eleitoral em si. Isto ¢, se na dinamica politica

eleitoral a logica regional se faz igualmente presente frente aos olhos do eleitorado.
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3.5 — Mas candidatos regionais sao mais votados em suas regioes?

Conforme o argumento da geografia eleitoral, a logica das regides tomadas
concretamente pelas regides da Regic do IBGE nao agem somente sob o mundo das
decisdes partidarias, mas também age na perspectiva do eleitor. Posto de outra maneira,
a dindmica do mundo social dada pelo espaco ¢ a base tanto das decisdes partidarias
quanto das decisdes do eleitor. A analise das estratégias partidarias, como desenvolvida
até aqui, preocupou-se somente com a esfera partidaria. Certamente a estratégia ¢
voltada para o sucesso eleitoral e a conquista de votos, isto ¢, mesmo que o candidato
ndo venca as eleicdes isso ndo implica que seu partido ndo tenha agido de forma
estratégica. Mas s fard sentido ao partido agir de tal forma se a dindmica regional se
refletir também na decisdo do eleitor. Cabe questionar, como essa dindmica geoespacial

se reflete no voto?

Teoricamente a relagdo de proximidade engendrada pela geografia e as estruturas
sociais que sdo influenciadas por ela fariam com que o eleitor concedesse seu voto ao
candidato mais préoximo geograficamente. O candidato da regido, portanto, deveria estar
a frente dos demais candidatos do partido: o eleitor santista, imerso na regido de Santos
e na dinamica propria desta regido, tenderia a votar no candidato local, aquele o qual o
eleitor identifica como o candidato regional. Assim, o candidato Santista tenderia a ser o

mais votado na regido sul-litoranea do que o candidato de Campinas, por exemplo.

A excecdo seria o candidato da RMSP. Como explicitado anteriormente, nesta regido se
localiza a “Grande Metropole Nacional”, a cidade de Sdo Paulo. Hierarquicamente
superior a todas as demais, Sao Paulo teria maior alcance sobre as demais regides, de
forma que o candidato local da RMSP consegue atingir outras regides com mais
facilidade que outros candidatos de outras regides. Sendo assim, o argumento permite
dois resultados possiveis: independente da posi¢ao final do candidato na lista do partido,
numa determinada regido vence ou o candidato local, ou o candidato da grande

metropole nacional, da RMSP.

O grafico 1 abaixo evidencia a relagdo entre a posicdo do candidato na lista final do
partido — isto €, se ele € o 1°, 2° ou n° mais votado frente a todos os candidatos no estado
— e a posicdo deste mesmo candidato no interior da sua regido para o caso do
PFL/DEM. Cada ponto representa um candidato da lista do partido, independente da

sua regido — somente os da RMSP estdo destacados.
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Posicdo do candidato na lista no interior de sua regido
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Fonte: TSE. Elaborac¢ao Propria.

Considerando os trés primeiros lugares no interior de uma regido, com excec¢ao do ano
de 2006, todos os candidatos regionais do PFL/DEM venceram no interior de suas
regides, estdo nos primeiros lugares. Ainda que estes candidatos nao sejam os mais
votados da lista de todo o partido (como ¢ o caso de 2002 e 2006), no interior de suas

regides eles foram os mais votados.

A analise do caso do PMDB ¢ ainda mais contundente, neste sentido. Todos os

candidatos locais venceram no interior de suas regidoes, como mostra o grafico 2 abaixo:
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Posicdo do candidato na lista no interior de sua regido

Grafico 3 - Posicio do candidato na lista geral do partido e na sua respectiva regiio -
PMDB
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Fonte: TSE. Elaborag¢ao Prépria.

A despeito do baixo niimero de candidatos competitivos lancados localmente como
visto na sec¢do anterior, o PMDB tém sucesso eleitoral em 100% dos casos: todos os
candidatos locais foram os mais votados no interior de suas regides, ndo tendo

disputado votos com nenhum outro candidato, nem mesmo da RMSP.

Este padrao de sucesso ocorre também no PPB/PP no qual, com excecdo de um
candidato em 2014, todos os demais candidatos locais tiveram igualmente €xito na
conquista do voto do eleitor no interior da sua propria regido, conforme evidencia o

gréfico 3 abaixo:

104



Posicdo do candidato na lista no interior de sua regido

Grifico 4 - Posicio do candidato na lista geral do partido e na sua respectiva regiio -
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O caso petista também mostra um padrdo de sucesso na obtengdo de votos do eleitor

regional por parte dos candidatos regionais. Conforme o grafico 4, a despeito de um

leve desvio em 2002, em todos os demais anos os candidatos do PT conseguem vencer

no interior de suas regides. Em 2014, 100% dos candidatos locais foram os que

obtiveram mais votos nas suas regides. Conforme o argumento da geografia eleitoral, o

candidato petista da regido de Campinas foi o mais votado na regido de Campinas, bem

como o de Ribeirdo Preto foi o mais votado em sua regido.
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Posigcao do candidato na lista no interior de sua regidao
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Os pontos marcados pela RMSP evidenciam os casos em que os candidatos da capital
foram os vencedores nas regioes, denotando a facilidade dos candidatos da capital de
capilarizarem suas campanhas e votos ao longo do territdrio. Vale ressaltar que, mesmo
assim, em menos da metade das vezes eles vencem os candidatos locais de outras
regides, o que aponta que, ainda que o candidato da RMSP consiga “transbordar” os
limites regionais impostos pela estrutura geoespacial, poucas vezes ele consegue
desbancar os candidatos locais no interior de uma regido. Cabe apontar ainda que esses
candidatos da RMSP concentram-se sempre no topo da lista do seu proprio partido, o
que reforga a diferenciagdo partidaria de um candidato, como apontado por Cheibub e
Sin (2015). Isto ¢, esses candidatos conseguem muitos votos porque sdo candidatos
fortes. Na classificagdo de Carneiro (2009), eles seriam os puxadores de votos de um

partido.
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Posicdo do candidato na lista no interior de sua regido
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O caso do PSDB ¢ bastante semelhante, ainda que conte com alguns candidatos mais
desviantes que o PT. Conforme o grafico 4 abaixo, alguns de seus candidatos locais ndo
sdo os mais votados no interior das suas regides, mas a concentragdo de pontos indica

uma tendéncia geral de “topo”, como todos os demais partidos analisados.

Grafico 6 - Posicao do candidato na lista geral do partido e na sua respectiva regiao -
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Essa tendéncia, por fim, se faz presente também no PSD em 2014. Um pouco mais
timida que nos demais partidos, mas ainda assim segue o padrdo de que seus candidatos
locais ficam no topo das listas no interior das suas regides, ainda que ndo na lista geral
do seu partido. Com menos candidatos lancados que os partidos anteriores, o PSD
revela candidatos regionais entre os trés primeiros mais votados das regides, a despeito
da localizagdo destes no interior do partido como um todo. Conforme o grafico 6

abaixo.
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Grafico 7 - Posicdo do candidato na lista geral do partido e na sua respectiva regiao - PSD

2014
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A anélise do sucesso eleitoral dos candidatos no interior de suas regides mostra que o
eleitor corresponde a estratégia do partido. Posto de outra forma, a dindmica regional
que o partido considera ao formular suas listas esta presente ndo apenas na dimensao
partidaria de alocacao de candidatos, mas também na decisdo de atribui¢ao de voto do
eleitor que mostra preferir, no geral, o candidato local frente a outros candidatos. Em
termos concretos, para o eleitor a logica regional afeta sua escolha que acaba se dando
mais pelo candidato “conhecido”, aquele cuja campanha ¢ divulgada intensamente na
regido, que ja foi politico local e que esta nos jornais ou nos outdoors das cidades que

estes eleitores frequentam, do que para qualquer outro candidato.

Vale ressaltar, mais uma vez, a diferenciagdo do candidato da RMSP que consegue
votos dispersos geograficamente, independente da regido. Esse fenomeno esta de acordo
com o argumento da geografia eleitoral, e também com Latner ¢ McGann (2005),
conforme exposto no capitulo 1 deste trabalho. O “candidato da capital” consegue mais
votos fora da sua regido porque a capital consegue exercer influéncia sobre outras
regides com mais facilidade. Ou seja, o candidato de Sao Paulo consegue votos em
Presidente Prudente, mas o candidato de Sao José dos Campos dificilmente conseguira.

. . . . 42
Na minoria dos casos analisados (apenas cinco), vale pontuar, consegue .

2 Esses desvios acontecem em no méaximo trés regides (de quinze) no PT em 2002, no PFL/DEM e no

PSDB em 2006, no PPB/PP em 2010 e no PSD em 2014, apenas. Para consultar os dados, ver anexo 7.
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Esse argumento de regionalizagdo de estratégias partidarias e a conquista dos votos
regionais pelo candidato local ndo implica na dominancia do eleitorado no mesmo
sentido que o argumento distributivista (ver Ames, 2003). Se naquela teoria o eleitor
concederia em troca seu voto a um candidato que lhe concede politicas do tipo pork
barrel, aqui o refinamento se d4 com base nos argumentos da geografia eleitoral. Os
candidatos locais conseguem o voto regional por uma dindmica ndo politica, mas
geoespacial. Isso implica que a “lealdade” do eleitor no caso distributivista aqui se
vincula a sua cidade, a sua regido: € ao politico local que o eleitor se mostra fiel, ndo
aquele que lhe destina obras. Politico local, frisa-se aqui, porque pouco importa 0 nome
deste politico. O que conta, nesta acepcao, € a vinculacdo dele ao espaco, ao mundo

geoespacial no qual se assenta o mundo social € o mundo politico.
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3.6 — Consideracoes Parciais

O argumento da geografia eleitoral sobre a existéncia de um layer engendrado pelo
contexto socioespacial que seria a base do mundo social e do mundo politico revela-se
promissora do ponto de vista partidario. Latner e McGann (2005) mostraram que
estratégias regionalistas sdo utilizadas pelos partidos em sistemas de representacdo
proporcional. Aos distritos nacionais analisados pelos autores (Holanda e Israel)
assemelham-se as regides subdistritais da representacdo proporcional de lista aberta
brasileira. Isto €, a elevada magnitude dos distritos brasileiros possibilita a existéncia de
subdistritos que, dadas as relagdes originadas e estabelecidas pelas caracteristicas

geoespaciais, constituem-se como regioes no interior de um distrito.

Ao analisado o caso de Sdo Paulo — maior magnitude brasileira — de acordo com as
regides estabelecidas pela Regido de Influéncia das Cidades, Regic, do IBGE, a
regionalizagdo mostrou-se presente tanto de uma perspectiva partidaria quanto da
perspectiva do eleitor. Adequada ao argumento da geografia eleitoral, a defini¢cdo
regional da Regic-IBGE foi delineada por fatores externos a arena politica,
considerando os movimentos engendrados pela dindmica do espaco sob a qual se
assenta o cotidiano dos eleitores, candidatos e partidos, bem como o fluxo de
informagdes que flui chega até eles. Assim, de dois pontos de vista a Regic mostrou-se
consistente: sdo refletidas nas estratégias dos partidos quanto a distribuicao de seus
candidatos ao longo do distrito, e refletidas também nos eleitores, que correspondem a

ela, ao votar mais nestes candidatos do que em candidatos de outras regides.

Mais uma vez, ndo se pretende aqui ressaltar que partidos ou eleitores tenham
consciéncia dessas regides € ponderem suas decisoes por meio delas ativamente. Pelo
contrario, a geografia eleitoral afirma que a dindmica espacial em questdo opera
naturalmente na vida cotidiana dos atores — partidos ou eleitores —. Dessa forma, ¢ nas
relagdes do dia-a-dia que eleitores tém mais contato com alguns candidatos (locais) do
que com outros (nao-locais), e ¢ a cada campanha que partidos decidem pela alocagao
de seus candidatos competitivos de maneira que eles compitam entre si diretamente. O
resultado da alocacdo dos candidatos pelos partidos ¢ evidente pela distribuicao de
candidatos entre as regides. Nenhum partido aloca mais candidatos competitivos numa
determinada regido do que seu potencial eletivo, portanto, estes candidatos competitivos

nao competem entre si do ponto de vista regional. Vale afirmar que intertemporalmente
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ndo foi possivel verificar uma dindmica clara, ou um padrdo sobre se os partidos
buscam “preencher” com candidatos as regides que eles ndo se faziam presentes
anteriormente. Ainda assim, ¢ possivel afirmar que partidos respondem a logica das

regides do estado para contornar a competi¢do intrapartidaria em cada eleigao.

Essa resposta ao layer geoespacial pode ser verificada também no comportamento dos
eleitores. A andlise mostrou que os candidatos locais sdo mais votados no interior de
suas regides que outros candidatos, a exce¢do daqueles cuja origem ¢ a grande
metropole nacional, Sdo Paulo. Em outras palavras, a relagdo de proximidade consegue
fazer com que o voto do eleitor seja concedido ao candidato local, e dificulta a vitoria
do candidato ‘“estrangeiro” porque este ndo consegue atingir este eleitorado com
facilidade. Ao menos, ndo sem uma extensa construcao partidaria de sua candidatura na
regido que ele pretende se inserir, o que acarreta custos financeiros e partidarios

podendo revelar-se pouco vantajoso de um ponto de vista partidario-maximizador.
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CONCLUSOES

O cenario no qual partidos, atores estratégicos que organizam a arena eleitoral, tomam
suas decisdes ¢ imerso em restrigdes que emergem dos incentivos gerados pelo sistema
eleitoral brasileiro. E necessério, assim, que os partidos lidem com essas restricdes e
incentivos de forma que possam atingir, sob 0s menores custos, 0 maximo sucesso
eleitoral possivel. Esse ¢ o objetivo dessas agremiagdes coletivas. Ainda que existam
muitas motivagdes as estratégias dos partidos, todas elas devem enfrentar as restricdes

institucionais da legislacdo que rege as eleicoes.

Assim, partidos, que tém prerrogativas legais para atuarem no processo eleitoral,
precisam lidar com os incentivos que emanam, principalmente, da lista aberta e das
magnitudes dos distritos, cujo nimero ¢ bastante elevado. Dessas duas caracteristicas
emergem, de um lado, a centralidade do candidato frente ao partido e, de outro, um
incentivo ao alto nimero de candidatos — o que pode gerar competi¢do intrapartidaria —
e os elevados custos as campanhas eleitorais, dada a extensdo dos territérios de M

grande.

Nesse sentido, hd incentivos para a estratégia de regionalizagdo seja porque eles estao
presentes em qualquer formato de sistema institucional (Latner & McGann, 2005), seja
porque a extensao territorial aumenta os custos e cria obstaculos para as campanhas em
distritos grandes (Ames, 2003). Mas diferente do controverso (ver Figueiredo &
Limongi, 2002) carater distributivista dessas regides apontado por Ames, assume-se
aqui que ha uma motivagdo alternativa por tras dele: a estrutura da competicao

originaria a op¢ao regionalista aos atores politicos e aos eleitores.

A proposta deste trabalho foi, de certa forma, dialogar com esses estudos que
primeiramente apontaram os incentivos a regionalizacdo, mas acrescentar a eles outras
duas dimensdes, a partidaria e a de que a competi¢ao, a magnitude dos distritos e a lista
aberta despertam incentivos a formagdo de subdistritos, ou nas palavras de Ames,
constituencies. Longe de corrobora-los, o intuito foi mostrar que ao fendomeno da
subdistritalizagdo ha uma alternativa tedrica que argumenta nao pelo distributivismo,
mas por um sistema eleitoral que traz o elemento regional ao plano das decisdes
partidarias, isto ¢, a subdistritalizagdo em decorréncia da agdo intencional politica que,

com isso, garantiria a auséncia ou diminuicdo da competicdo intrapartidaria no
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territorio. O intuito da pesquisa, nesse interim, foi verificar se essas regides faziam
sentido quando se observa a questdo pela Otica da formagdo estratégica das listas de

candidatos pelos partidos.

Dois foram os esfor¢os necessarios nessa pesquisa. O primeiro, definir as regides do
distrito paulista analisado de acordo com uma proposta exdgena a arena politica.
Conforme o argumento da geografia eleitoral, a arena politica se assenta sob estes
distritos e, portanto era preciso encontrar uma defini¢do capaz de captar os movimentos
possibilitados pela dindmica do espago a fim de verifica-las sob o prisma da arena
politica. A Regido de Influéncia das Cidades, Regic, do IBGE foi a alternativa escolhida
para tal. Elaborada com base nos fluxos de informacdo e pessoas entre as cidades, a
pesquisa desenvolveu uma hierarquizacdo de municipios que serviu como base para a
formacao de regides no interior dos estados. Conforme o argumento, sob esta defini¢ao
regional assenta-se o mundo social e politico, e foi com base nela que esta pesquisa

explorou a dimensao partidaria da analise proposta.

O segundo esfor¢o consistiu em analisar como os partidos se apropriam dessa dimensao
regional quando da elaboragdo de suas listas de candidatos. Os resultados mostraram
que a Regic reflete bem a dinamica da alocagdo regional de candidatos por parte dos
partidos. Desta perspectiva, a distribui¢do de candidatos entre as regides sugere que as
agremiagdes conseguem contornar os incentivos que geram competicao intrapartidaria
por meio de tal estratégia na formacao de suas listas de candidatos. Sob a perspectiva da
regionalizagdo, partidos alocam candidatos de forma que eles conseguem obter votos de
suas regides sem ter que disputar com candidatos de outras regioes, onde estes t€ém
sucesso eleitoral, igualmente. Soma-se a isso o fato de que o resultado eleitoral no
interior dessas regidoes do estado de Sao Paulo sugere exatamente 0 mesmo: 0s votos
regionais sdo majoritariamente conquistados pelos candidatos locais. Praticamente
inexistem casos que candidatos locais de uma regido perdem votos para candidatos de

outras regioes.

Dessa forma, duas sdo as contribuigdes desta pesquisa. De um lado, tanto partidos,
quando da alocag¢do de candidatos na lista, quanto eleitores, na decisdo do voto, sdo
influenciados por uma dinamica regional sob a qual estdo postas tanto a arena politica
quando a arena em que se d4d a vida cotidiana das pessoas. De outro, os achados

sugerem que suas atitudes e estratégias consideram esse carater regional, em
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consonancia com a teoria da geografia eleitoral e também com aquela que deriva das

instituigdes politicas os incentivos a regionalizacao eleitoral.

Nesse cendrio promissor, uma série de alternativas se abrem. Essa investigacao se deu
sobre o plano do legislativo nacional, mas como partidos agem desta perspectiva
quando o pleito em questdo € para cargos dos legislativos estaduais? A lista aberta neste
caso funciona como na escolha dos deputados federais? Ou o nimero de candidatos
elevado no nivel estadual altera a dinamica desta competi¢do? Além disso, cabe
explorar como a dindmica interna das regides influencia a escolha dos candidatos, isto €,
candidatos sdo escolhidos de acordo com o passado politico local de cidades
hierarquicamente superiores, ou a forca dessas cidades sobre as demais ndo ¢ um fator
considerado na escolha do candidato em si? Além disso, verificar se os candidatos
desses municipios de grau maior na hierarquia tém um alcance maior sobre outras
regides, isto é, verificar se um candidato de Sao Paulo alcanga mais votos “estrangeiros”
do que um candidato da cidade de Guarulhos, por exemplo. Os dados mostram que
candidatos da RMSP frequentemente conseguem votos em regides distantes, mas nao
candidatos de outras regides. Isto ¢, candidatos da RMSP conseguem votos em Ribeirdo
Preto, mas candidatos de Ribeirdo Preto ndo conseguem votos em Santos, por exemplo.
E possivel ainda explorar como os partidos escolhem quando consideram o angulo do

carreirismo politico e das suas proprias estratégias.

Por fim, muitas sdo as alternativas de pesquisa que estas conclusdes suscitam. Este
trabalho fez uma incursdo no sentido de reforcar que o meio social e o politico
respondem aos fatores regionais, que influencia suas atitudes e estratégias. Essa
caracteristica contribui para que partidos possam contornar incentivos perversos da
legislagdo, como a competi¢do intrapartidaria, e com isso otimizar seus resultados
eleitorais. Isso se faz possivel por meio dessa dinamica ndo politica, mas geoespacial na
qual estdo alicercados todo o mundo politico e social. O fator regional apresenta-se,

portanto, como uma dimensao em potencial para as futuras analises politico-eleitorais.
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Anexo 1 — Magnitudes dos distritos brasileiros

Magnitudes por UF

Estado Magnitude
Sdo Paulo 70
Minas Gerais 53
Rio de Janeiro 46
Bahia 39
Rio Grande do Sul 31
Parana 30
Pernambuco 25
Ceard 22
Maranhdo 18
Goids 17
Para 17
Santa Catarina 16
Paraiba 12
Espirito Santo 10
Piaui 10
Alagoas 9
Acre 8
Amazonas 8
Amapa 8
Distrito Federal 8
Mato Grosso do Sul 8
Mato Grosso 8
Rio Grande do Norte 8
Ronddnia 8
Roraima 8
Sergipe 8
Tocantins 8
Total 513
Mediana 10
Média 19

Fonte: TSE. Elaboragdo Propria.
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Anexo 2 — Regic

A operacionaliza¢do dos dados da Regic/IBGE correspondentes ao estado de Sao Paulo
se deu da seguinte forma: uma vez que a matriz das regides de influéncia do estado nao
possui um mesmo desenho para todos os municipios (Quadro 1) — isto €, nem todas as
cidades abaixo do nivel 1A estdo no nivel 2A, mas algumas estdo no nivel 2B, ou 2C,
etc. —, o primeiro nivel utilizado para sua subdivisdo como area de influéncia foi o
primeiro que aparecia logo apds o nivel da Grande Metropole Nacional (Sdo Paulo, que
¢ referéncia e influéncia para toda a rede urbana brasileira), independente do nivel que
fosse. No caso exemplificado, os municipios utilizados foram, portanto, Santos (2C) e
Ourinhos (3A). A partir disso foi possivel chegar ao Mapa x abaixo e,

simplificadamente ao Mapa 1 do Capitulo 3.
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Quadro 1 - Exemplo de estrutura da matriz das regiées de influéncia

Nivel 1A 2A | 2B 2C 3A 3B 4A 4B

S&o Paulo <—T— Santos

— | Registro<————

iOurinhos

Piraju-

Itariri

Pedro de Toledo
Peruibe

Barra do Turvo
Cajati
Cananéia
Eldorado
Iguape

Ilha Comprida
Iporanga
Jacupiranga
Juquid
Miracatu
Pariquera-Agu
Sete Barras
Bernardino de Campos
Canitar
Ibirarema
Ipaussu
Ribeirdo do Sul
Salto Grande
Chavantes
Fartura
Sarutaid
Tejupa

Timburi

Fonte: Regic — IBGE. Elaboracio Prépria.
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Mapa 16 - Regido de Influéncia das cidades de Sdo Paulo de acordo com a hierarquia
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Fontes: Regic-IBGE; Base-shp: CEM/Cebrap. Elaboracio Propria.
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Anexo 5 — Regic: fluxo informacional e fluxo de pessoas

O fluxo informacional que atinge os eleitores ¢ tomado neste trabalho como proxy do
fluxo de circulacao de jornais. A distribui¢do dos jornais locais funcionam nao apenas
como meios de informagdes sobre fatos, mas como instrumento de divulgacdo de
campanha, divulgagdo da imagem dos politicos, tanto como candidatos, como “figuras
conhecidas” da cidade ou da regido. A ilustragdo do fluxo informacional entre as
cidades do estado de Sao Paulo foram divididas de duas formas. A primeira ilustra todos

os jornais locais, com exce¢do dos que se originam na cidade de Sao Paulo, ja a segunda
os inclui.

Mapa 17 — O fluxo de informacional: distribui¢io de jornais locais no estado de

Sao Paulo
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Fontes: Regic-IBGE; Base-shp: CEM/Cebrap. Elaboracio Prépria.
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O mapa 16 facilita a ilustragdo do fendmeno tratado no capitulo 3, a saber, a facilidade
de extrapolacdo informacional da Grande Metropole Nacional (Sdo Paulo) sobre as

demais regides do estado.

Analogamente, o fluxo de pessoas, tomado como o fluxo de transportes diarios entre os
cidadaos do estado, revela o caminho percorrido diariamente pelos habitantes de uma
regido. Os deslocamentos caracterizam o fluxo de pessoas que diariamente se locomove
para estudar em outras cidades, fazer compras, utilizar demais servigos, como saude. Ele
revela quais sdo os destinos que os habitantes de uma regido tomam diariamente em
busca de uma rede social e econdmica a qual depende e caracteriza a vida dessas
pessoas. Como anteriormente, o fluxo de pessoas foi tomado primeiramente sem a

cidade de Sao Paulo e, depois, incluindo-a.

Mapa 18 — O fluxo de pessoas: o fluxo de transporte entre cidades em SP
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Fontes: Regic-IBGE; Base-shp: CEM/Cebrap. Elaboracio Prépria.
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Da mesma forma, o fluxo de pessoas revela a intensidade de relagdes entre Sao Paulo e
as demais regides do estado. Tal caracteristica ndao implica na diminuicao da
importancia das regides de nivel hierarquico inferior, mas estabelece que tanto
informagdes geradas (mapa 16) quanto o fluxo de pessoas (mapa 17) com a cidade de
Sao Paulo tem maior intensidade, ocorre com mais facilidade entre as regides. Vale
ressaltar que o contrdrio, como evidenciam os mapas, ndo ¢ verdadeiro: regides

distantes nao influenciam Sao Paulo, da mesma forma que ndo influenciam outras

regides de nivel hierarquico semelhante.
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Anexo 6 — Numero de candidatos competitivos alocados na lista por partido
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