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RESUMO

O presente trabalho propugna-se a realizar o estnidso de legenda e da
janela com intérprete de libras na propagandaoedtitna televisao,
detidamente no que concerne ao conflito normatiistente. Pretende-se
demonstrar que somente o0 uso cumulativo dos resumsspeitaria as
normas de regéncia e permitir-se-ia a formacéaontk nacao de eleitores
surdos consciente. O método adotado para tantoosdeacompilacéo. A
importancia deste trabalho consiste na pretensdolaenar os conflitos
legal e jurisprudencial que orbitam sobre o assuato o fito de garantir

aos surdos o0 acesso a propaganda em condicacaligeige aos ouvintes.
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ABSTRACT

The present work is aimed at study of the use gdnid and window with
interpreter of libras on electoral advertising @tevision, especially in
relation to the existing conflict between the noimgolved. It is intended
to demonstrate that only the cumulative use ofue®s comply with the
rules and would allow the formation of a nation aunscientious deaf
voters. The method adopted will be the compilatiime importance of this
work rests on the pretension to fulfill the legabgurisprudential conflict
that orbits on the subject with the purpose of asguthe deaf access to

advertising in a condition of equality to the lisées.

Keyword: Election Law. Electoral Propaganda on Televisideatf.
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A PROPAGANDA ELEITORAL NA TELEVISAO PARA OS
SURDOS: USO DE LEGENDA E DA JANELA COM INTERPRETE
DE LIBRAS

INTRODUCAO

E inegavel que os surdos possuem maiores limitaipgésna participacéo
em todas as esferas da sociedade, devido aos dGmidesitados pelo
despreparo do interlocutor.

Por esse motivo, € imperiosa a existéncia de aekdais efetivas de
protecdo da comunicacdo dos deficientes auditivmsmioc importante
instrumento de integracdao social da nacao surda ga Ihes permitir
coexistir em sociedade de forma segura e indepénden

Nesse contexto, a Lingua Brasileira de Sinaisrfe¢tida no ordenamento
juridico brasileiro com a edicdo da Lei n® 10.4862d de abril de 2002, a
qgual reconheceu tratar-se de meio legal de comtéica de expresséo da
comunidade surda.

Consoante a diccao da referida lei, a definicalibdas é a seguinte:

Art. 1° Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua
Brasileira de Sinais - Libras a forma de comurdcae
expressdo, em que o sistema linguistico de natwisaal-
motora, com estrutura gramatical prépria, congtitusm
sistema linguistico de transmissdo de idéias esfato
oriundos de comunidades de pessoas surdas do. Brasil

Desde entdo, buscou-se o reconhecimento e o efesvoda lingua de
sinais nos diversos setores do pais.

No particular das eleicbes, o pleno exercicio qemci@ade eleitoral ativa
do eleitor surdo €, se comparado ao eleitor ouvaitela mais fragilizado

devido aos entraves legais, econdmicos e socistentes.



A titulo de exemplo, o Codigo Eleitoral Argentiridgcreto n° 2.135, de 18
de agosto de 1983) traz a seguinte previsao noraati

Artigo 3.- Quem séo excluidos.
Estédo excluidos do processo eleitoral:

(...)
b. Os surdo-mudos que n&do podem se fazer entender p
escrito.

Conforme se depreende do alcance do artigo argeras surdos-mudos
gue n&o souberem se expressar por escrito segeetars a condicdo de
eleitor.

No Brasil, o eleitor surdo pode votar, ainda qua aealfabeto (artigo 14,
8 1°, Il, a CF). Alias, o voto é obrigatorio paraleitor surdo alfabetizado
(artigo 14, § 1°, I, CF).

Conquanto o direito de votar dos surdos esteja ngdoa
constitucionalmente, a falta de acfes publicas retes visando a efetiva
implementacdo de uma educacao politica voltada essa publico cria
uma nacéao de surdos desinteressada no exercicibreibgs politicos.

O material de campanha, os planos de governo,tafqriaa politica, os
programas eleitorais e partidarios, todos, viaegea, sdo inadequados para
a comunidade surda.

Para sensibilizar a parcela ouvinte da populacaocaada condicao dessa
parcela da populacéo, o candidato ao cargo de BeépuEederal pelo
Distrito Federal, Michel Platini, elaborou propadareleitoral na televiséo
utilizando, como forma de comunicac&o, exclusivamarlibras.

Na propaganda, o candidato sinaliza em libras wsoudso sem qualquer

recurso de audio ou legenda. No final, é transm#éideguinte mensagem:

E assim que um surdo se sente em frente a televisio
enquanto é exibida a propaganda eleitoral gratQiteem

! Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?vaMébfR5uQ>. Acesso em: 15set2017



exclui hoje, ndo fard diferente amanha. Junte-s®sae
cobre uma atitude do seu candidato. Ndo apoie quém
respeita a pessoa com deficiéncia.

Com efeito, se ainda no inicio do processo eldjtaramento em que mais
depende do eleitor, o candidato demonstra faltainteresse em se
comunicar com o eleitorado surdo, quica quandosjiver eleito e néo
depender mais dele.

Uma das solugbes encontradas para estimular e tiga@nplena
participacdo dos surdos no processo eleitoral fie ancluir o recurso de
legenda e uma janela com intérprete de libras ramgandas eleitorais da
televisao.

Porém, ha um conflito aparente na legislacdo p&me levou muitos
candidatos a utilizar apenas o recurso de legemdauas propagandas, o

que € insuficiente para integrar a nacao surda.

1 O USO DOS RECURSOS DE LEGENDA E DA JANELA COM
INTERPRETE DE LIBRAS NA LEGISLACAO PATRIA

Analisando as elei¢cdes dos ultimos dez anos, goabl) da Resolucédo TSE
n°® 22.158, de 2 de marco de 2006, determinava lsegatorio 0 uso

concomitante de libras e dos recursos de legenqaapaganda eleitoral
gratuita da televisdo. Esse dispositivo, contudo révogado, no mesmo
ano, pelo artigo 58 da Resolucdo TSE n° 22.261e28nho de 2006, que
passou a prever a facultatividade.

Esse lamentavel retrocesso permaneceu incolume paraeleicbes

subsequentes (artigo 25, § 1°, da Resolugcao TSE2a48, de 28 de
fevereiro de 2008; artigo 33, § 1°, da Resolucdk m%$523.191, de 16 de
dezembro de 2009; artigo 32, 8§ 1°, da ResolucaonP3E3.370, de 13 de



dezembro de 2011; e artigo 33, § 1°, da Resolu§&ionP 23.404, de 27 de
fevereiro de 2014).

A facultatividade no uso dos recursos passou artgraro legal com a
promulgacao da Lei n° 12.034/2009, a qual alter@ul8, do artigo 44 da

Lei n® 9.504/1997, passando a ter a seguinte redaca

Art. 44, § 1° - A propaganda eleitoral gratuitatel@visao
devera utilizar d.inguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS
ou o recurso de legendaque deverdo constar
obrigatoriamente do material entregue as emissoras.

Segundo o comando legal epigrafado, a propagarat@ral gratuita na
televisdo deve ser transmitida com a Lingua Biiegilde Sinaisou o
recurso de legenda. O uso da conjuncéao alternaineede essa faculdade
de escolha ao candidato, partido politico ou colBgaresponsavel pelo
conteudo transmitido.

Para atender a determinacéao legal, os marquetissandidatos optaram,
em maioria, pelo recurso de legenda, ja que a gaterda propaganda
eleitoral na televisdo é atingir 0 maior nUmeroetktores com o menor
custo possivel.

E que o uso da libras em propaganda eleitoralis@f@vonera o custo do
material publicitario, por demandar a contratag@dmbfissional habilitado
para fazer a traducdo simultanea.

Além disso, € desinteressante para os candidaseririna janela do
intérprete por conta da poluicdo visual causadamagem transmitida e
também pelo reduzido nimero de eleitores benefisiadio incentivar o
uso da medida.

De fato, a proporcéo de deficientes auditivos naufagéo brasileira € de
apenas 5,1%, consoante censo demografico realipmiio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), erhi@0

Assim, por supostamente desviar a atencdo dos solrh9%, os

publicitarios instruem os candidatos a ndo usar@neda de traducéo.



Outro fator que inibe a opcao pela libras é a edayle dos prazos que 0s
candidatos disp6em para preparar o conteido anegee as emissoras,
sendo que a elaboracéo da legenda é mais célere.

De outro lado, os candidatos demonstram intereaséegenda por ela
funcionar, inclusive, para os ouvintes, quandocesta espacos publicos
com sons externos, a exemplo de bares e restagirante

Sucede gue a veiculacédo da propaganda eleitotaelevaséo apenas com o
recurso da legenda ndo garante aos surdos o qitessmo que esta sendo
transmitido.

De inicio, é de se esclarecer que a discussdocamdo se estende para os
debates entre os candidatos na televisdo, umaweeaap € possivel incluir
0 recurso de legenda ao vivo.

Nessas ocasifes, é pacificado o uso da janelartérpiiete de libras.
Desse modo, 0 ndcleo da controvérsia consiste alisanse o recurso
exclusivo de legendas na propaganda eleitoral iselav satisfaz a
necessidade de integracdo da nacdo surda ou sxigopinserir a libras
COMo recurso simultaneo.

E certo que o pré-requisito para um deficiente tasadcompreender uma
propaganda eleitoral com o recurso de legenda élfadetizado na lingua
portuguesa, 0 que somente costuma acontecer euieéea que adquiriram
a surdez com o tempo.

Para os surdos de nascenca, alfabetizados apendsasnsomente 0 uso
da janela com intérprete pode eliminar as barreleagxcluséo, a fim de
permitir a formacao de eleitores surdos conscientes

H4&, ainda, um terceiro grupo de surdos: os biliaggee se comunicam
nas duas formas (portugués e sinais). No entasse, grupo ndo € a regra
na nacao surda.

Ao tratar os surdos alfabetizados em portuguésneassnas condicdes que

os surdos alfabetizados apenas em libras, o adtdiga8 1°, da Lei das



EleicGes, demonstra total desconhecimento acecaatéicularidades das
pessoas com deficiéncia auditiva.

Alids, a prépria denominacao de libras como “lirgpra de sinais” revela
o despreparo do legislador sobre o assunto. Coito,eféo se trata de
“linguagem brasileira de sinais”, consistente emaumera forma de

comunicacdo. Trata-se de “lingua de sinais” assomoc a Lingua

Portuguesa, formalmente reconhecida como um sidiaqéstico, dotado

de regras gramaticais préprias, e que se destommanicacdo da nacao

surda do Brasil.

2 O USO DOS RECURSOS NAS ELEICOES DE 2016:
LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

Nas eleicdes de 2016, a questao foi disciplinada Resolugcao TSE n°
23.457/2015, assim redigida:

Art. 36, 8§ 4° - A propaganda eleitoral gratuitateleviséo
devera utilizar entre outros recursasybtitulacdo por meio
de legenda oculta, janela com intérprete da Libmas
audiodescricao.

A norma epigrafada demonstra ser obrigatério o sismitaneo tanto da
legenda como da libras durante a propaganda @kegatuita televisiva.
Nessa esteira, ha um conflito aparente de norneadre o 8§ 1°, do artigo
44 da Lei n° 9.504/1997 e o0 § 4°, do artigo 36,Rézolucdo TSE n°
23.457/2015 -, o qual seria solucionado atravésrié@io hierarquico: lei
(norma superior) e resolucdo (norma inferior).

Desse modo, embora haja uma resolucao determimando cumulativo
dos recursos, a facultatividade imperaria por folgautorizagao legal.

A guisa de esclarecimento, necessario se faz mearcmentendimento de

abalizada doutrina patria, que preconiza:



O critério hierarquicoléx superior derogat legi inferioyié

baseado na superioridade de uma fonte de producéo

juridica sobre a outra. O principiex superiorquer dizer
gue num conflito entre normas de diferentes niveige
nivel mais alto, qualquer que seja a ordem cromca)dgera
preferéncia em relacdo a de nivel mais baixo. Asgiex.,
a Constituicdo prevalece sobre uma lei. Dai fataem
inconstitucionalidade da lei ou de ilegitimidade at®s
normativos diversos da lei, por contrariarem-na ridla
Helena Diniz, 2011, p. 93-94).

A exigéncia de se usar libras e legenda na propagaleitoral ndo teria

qualqguer amparo legal, de modo que o Tribunal SopEteitoral estaria
exorbitando do seu poder normativo para criar aigdg em manifesta
violacéo do principio da legalidade.

Ocorre que, no final de 2015, passou a vigorar iankel3.146/2015,
impondo ao Estado a obrigacdo de zelar pela readbzae propaganda
eleitoral televisiva com a incluséo dos recursodegenda e janela com
intérprete em libras.

Essa lei teve origem com o Projeto de Lei n°® 3838} (Estatuto do
Portador de Necessidades Especiais), o qual fostisido, em 2006, por
novo projeto de lei sobre o tema (Lei n° 7.699/20&8tatuto do Portador
de Deficiéncia).

Somente depois de 15 anos de luta o projeto viepuplermitindo a
comunidade surda uma participacdo mais ativa nepsm democratico.
Com efeito, 0 comando inserto nos artigos 76 eddiploma legal citado

traz a seguinte previsao normativa:

Art. 76. O poder publico deve garantir & pessom co
deficiéncia todos os direitos politicos e a opadade de

exercé-los em igualdade de condicbes com as demais

pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado oaliteit
votar e de ser votada, inclusive por meio das stggli
acoes:

(..)



[l - garantia de que o0s pronunciamentos oficiaas,
propaganda eleitoral obrigatori@ os debatesansmitidos
pelas emissoras de televisdo possuam, pelo mersos, o
recursos elencados no art. 67 desta Lei.

(..)

Art. 67. Os servicos de radiodifusdo de sons egy&ns
devem permitir o uso dos seguintes recursos, entres:

| - subtitulagdo por meio de legenda oculta;

Il - janela com intérprete da Libras;

[l — audiodescricéo.

Por determinar o uso simultaneo dos recursos @mdizge de intérprete de
libras, os artigos epigrafados criaram novo canfaparente de normas:
agora, entre o § 1°, do artigo 44 da Lei n® 9.518/1e o artigo 67, da Lei
n° 13.146/2015.

Neste conflito em particular, a solucdo é peloédnt cronoldgico, na
medida em que se estd diante de atos normativosedena hierarquia.
Assim, a lei posterior (artigo 67, Lei n® 13.14@/2p derrogou a lei
anterior (artigo 44, Lei n°® 9.504/1997).

A derrogacdo em analise operou-se tacitamente,ugotg ndo houve
declaracao expressa de revogacdo do § 1° do attgala Lei n°
9.504/1997.

No Estado de S&o Paulo, o Tribunal Regional Elitapreciou varios
casos em que se discutiu a matéria ora abordada.

Cite-se, por exemplo, a propaganda eleitoral dadRa#gostini, candidato
ao cargo de Prefeito do Municipio de Jau/SP.

A propaganda foi transmitida pela TV Céamara de dapelo Sistema
Brasileiro de Televisdo, as 20h30 do dia 26 detaghs 2016, apenas com
o recurso de legenda — sem a janela de intérpeetibrds (RECURSO n
40468, ACORDAO de 20/09/2016, Relator (a) MARLI MARES
FERREIRA, Publicacao: PSESS - Publicado em Sefxiia,20/9/2016).
Na conclusdo do seu voto, a inclita Relatora seguantendimento ora

trilhado, destacando que:



Ao exigir que as propagandas eleitorais sejam rnaitas
com os recursos de legenda, intérprete de LIBRAS e
audiodescricdo, a “inovatio legis” revogou tacitaiee
pelo critério cronoldgico, o § 1° do artigo 44 dai In°
9.504/97, sendo, inclusive, amparada pela Resoldgéo
Colendo  Tribunal  Superior Eleitoral, conforme
demonstrado, de modo que 0 uso desses recurs@al [@ass
ser de exigéncia cumulativa e nao alternativa.

No mesmo sentido:

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA IRREGULAR.
ELEICOES 2016. N&o disponibilizacdo de janela com
intérprete de Linguagem Brasileira de Sinais (LIEBR}A
Art. 44, 81°, da Lei 9.504/97. Art. 36, 84° Resdlo¢TSE

n° 23.457/2015. Requisitos cumulativos. Uso deridge
Parcial provimento.

(TRE/SP, RECURSO n 148629, ACORDAO de

21/09/2016, Relator (a) SILMAR FERNANDES,

Publicagcdo: PSESS - Publicado em Sessédo, Data
21/09/2016)

Com maior razao o entendimento firmado pela Coegdtal Paulista.

A partir da Lei n® 13.146/2015, os programas alaisoveiculados na

televisdo nao mais terao poder de escolha enttesaw de legenda ou
interpretacdo em libras. Para cumpri-la, os cano$japartidos e

coligagbes devem utilizar, desde as Eleicbes de5,20% recursos de
acessibilidades de legenda, intérprete de librasaudio-descricéo,

porquanto a norma de regéncia obriga 0 uso dosettéssos.

A existéncia de instrumentos como esse, que fomeatampoderamento
da pessoa com deficiéncia auditiva, € de primaelalancia para o resgate
de sua autoestima, abalada pela constante neabsstia auxilio de

terceiros para se inserir na sociedade.



Nao por outro motivo que, em 2008, o Congresso dwatiaprovou, por
meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de juleo2008, a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas cori&afia.

Trata-se do primeiro acordo internacional que isgwa no ordenamento
juridico interno comstatusde emenda constitucional, eis que aprovado
conforme o rito qualificado consubstanciado nagar§®, 8§ 3°, CF.

Ja no preambulo da Convencdo em exame, os Esigdasasios declaram

reconhecer o seguinte:

Os Estados Partes da presente Convencao,

(...)

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em
evolugcdo e que a deficiéncia resulta da interagéoe e
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidatitiédes e

ao ambiente que impedem a plena e efetiva part@&gpa
dessas pessoas na sociedade em igualdade de ajsuiam
com as demais pessoas,

“Ex vi” do disposto na convencgao, o Estado Brasilse comprometeu, no
plano externo e interno, a transpor as barreirasxdaisdo da pessoa com
deficiéncia, garantindo-lhes o poder de autonoma participacao,
compreensao e escolha em igualdade de oportunidadess ouvintes.
Ressalte-se ter a Constituicdo Federal do Bresirneado o compromisso
do Estado de promover tratamento igualitario a@sil@iros (artigo 5°,
caput CF), de cuidar da protecdo e garantia das pegswésdoras de
deficiéncia (artigo 23, Il, CF) e fixado, expressmte, a obrigacdo estatal
de promover a integracao social das pessoas coiédefa (artigo 24,
X1V, CF).

Alids, o exercicio do voto no Brasil consiste emigdzdo a ser cumprida
por todos os cidaddos alfabetizados com idade &Bte2 70 anos — artigo
14, § 1°, I, CF e artigo 6° da Lei n® 4.737, dal@julho de 1965 (Cddigo

Eleitoral). A mera condicdo de surdez nao exonalactdadao da



obrigatoriedade, porque néo se subsume a nenhusmasdasas elencadas

nos artigos 5° e 6° do Codigo Eleitoral, “in ligs&r

Art. 5° Nao podem alistar-se eleitores:

| - os analfabetos;

Il - os que nédo saibam exprimir-se na lingua nadjon

Il - os que estejam privados, temporaria ou
definitivamente dos direitos politicos.

Paragrafo Gnico - Os militares sdo alistaveis, eegde
oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinidbienentes
ou suboficiais, sargentos ou alunos das escoldsred de
ensino superior para formacao de oficiais.

Art. 6° O alistamento e o voto sdo obrigatériosapas
brasileiros de um e outro sexo, salvo:

| - quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

b) os maiores de setenta anos;

C) 0s que se encontrem fora do pais.

Il - quanto ao voto:

a) os enfermos;

b) os que se encontrem fora do seu domicilio;

c) os funcionérios civis e os militares, em senig®e 0S
impossibilite de votar.

E certo que a atuac&o estatal em prol das pessoasleficiéncia é uma
tarefa dificil em razdo de estes apresentarem cdesli especificas e
diversificadas, com interesses dispersos envolvidos

No entanto, o ato de votar consiste em exigéncrestitacional, sendo
dever de o Estado zelar pelos meios adequados aosgaetizacao, no
campo fatico, por todos os cidadaos, deficientasaou

Nesse trilhar, nenhum cidadao pode ser limitadolmtado de exercer o
seu poder-dever de participar do processo eleitoral

A Constituicdo Federal erigiu a categoria de cliuspétrea o voto
universal (artigo 60, § 4°, inciso Il, CF), afastarse qualquer prética

normativa que culmine na nefasta influéncia do vajoacitario.



Frise-se que se trata de exigéncia constitucionaltqdos os cidadaos -
ouvintes ou nao - sejam convocados para partieifpzaamente do processo
eleitoral, o qual ndo se limita ao exercicio dodsosotar.

Nesse sentido, € direito da nacédo surda conhdustéaia do candidato, ter
acesso as propostas, participar de forma consaestpesquisas eleitorais,
fazer questionamentos, assistir aos debates, tudocendicbes de

igualdade com o eleitorado ouvinte.

Espera-se que, para os pleitos futuros, os cawogids¢ sensibilizem a
cumprir a legislacéo e passem a promover as progagaeleitorais com o

uso dos recursos de legenda e da janela com ietérde libras, cuja

medida é exigéncia de direito e de justica.

CONCLUSAO

Observou-se, a partir deste estudo, que o Estadasil®ro se
comprometeu, no plano externo e interno, a trangsorbarreiras da
exclusdo da pessoa com deficiéncia, garantindodhssder de autonomia
na participacdo, compreensdo e escolha em igualdadeportunidades
com o0s ouvintes. No particular das elei¢Oes, detaide na propaganda
eleitoral televisiva, verificou-se que a Lei n°14%/2015 determinou ser
obrigatorio o uso dos recursos de acessibilidaddegenda e intérprete de
libras de forma cumulativa, e ndo alternativa.

Buscou-se analisar, pormenorizadamente, o confitionativo existente
entre as normas constantes na Resolugcdo TSE n8723)45, Lei n°
9.504/1997 e Lei n° 13.146/2015, sugerindo crigrjaridicos para
solucéao.

Ainda, a partir de profunda andlise da doutrina precedentes judiciais

firmados para a Eleicdo de 2016, demonstrou-se squeente 0 USO



concomitante dos recursos de legenda e da janalantérprete de libras
permitiria a integracédo da nacdo surda como umaodarocesso eleitoral.
O estudo proposto no presente trabalho colaboroau @déim do dissenso
normativo existente e permitiu que a propagandigoedé televisiva fosse
realizada em consonancia com 0s principios e regpastitucionais e

legais existentes.
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