Alistamento ou
voto obrigatorio?

Paolo Ricci
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Fila de eleitores a frente do edificio do Ministério da Viagao, no Rio de Janeiro, onde funcionou uma segao eleitoral.

A noticia informa que os eleitores esperavam, das oito da manha até o entardecer, a vez de cumprirem seu dever civico.
Fonte: O Malho: semanario de humor artistico e litterario (RJ), Ano XXXII, n. 1586, 13 de maio de 1933, p. 6. Acervo da
Fundacao Biblioteca Nacional — Brasil.

Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/116300/78203.

O voto como dever civico

Varios paises possuem normas que obrigam seus cidadaos a votar. Um dos
primeiros paises a introduzir o voto obrigatorio em eleicdes modernas no século
XIX foi a Bélgica, em 1893. Qutros paises, antes da Segunda Guerra Mundial,
adotaram medidas em tal sentido, prevendo penalidades para o cidadao que nao
comparecesse no dia da eleicdo. Nas Ameéricas Latina e Central, paises como
Argentina, Bolivia, Chile, Equador, México, Peru e Panama ja haviam legislado
sobre o assunto antes mesmo da inovacao prevista pelo Codigo Eleitoral de 1932.
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No entanto, por que o voto obrigatorio? Para alem das justificativas de carater
moral (reduzir a abstengdo eleitoral e garantir a participagao ativa de todos), ha dois
argumentos que sao frequentemente lembrados pelos estudiosos. Para 0s paises
que introduziram o sufragio masculino universal, como a Bélgica, 0 aumento dos
eleitores teria impactado diretamente as eleigoes, tornando-as demasiadamente
custosas. Tratava-se de organizar a eleicao, promover o alistamento eleitoral,
persuadir e mobilizar os eleitores para que votassem. Assim, o0 voto obrigatorio
atuaria como uma corregdo ao sufragio universal, reduzindo os custos eleitorais.
Para outros, as razoes politico-partidarias seriam mais importantes. Em varios
paises da Europa, no final do século XIX, havia forte avango das forgas socialistas
e comunistas. A medida em que a esquerda ameacgava os partidos conservadores
e liberais no poder, o voto obrigatorio se tornaria uma estratégia adequada para
compelir o comportamento do eleitor conservador, mais moderado, mas menos
interessado nas eleigoes.

Entretanto, tais explicagbes nao se aplicavam ao Brasil. O tema da ampliagdo
do sufragio universal ndao estava no horizonte dos politicos brasileiros, sendo
majoritaria, na época, a ideia de que apenas 0s mais instruidos pudessem participar
ativamente da vida politica. Esse sentimento também era dominante entre os trés
especialistas da comissao encarregada de elaborar o Codigo Eleitoral. Se, para
Assis Brasil, 0 analfabeto “& um incapaz” (Brasil, 1931: 48) e, para Joao Cabral, sua
exclusao era “obvia” (Cabral, 1934: 21), para Pinto Serva, tratava-se de “primeiro
civilizar o nosso povo, porque onde nao ha capacidade nao adianta proclamar
direitos, que ficam existindo apenas no papel” (Serva, 1933: 20). Por outro lado,
durante as fases de elaboragao do Codigo Eleitoral, ndo havia oposigoes e partidos
de esquerda reivindicando participacao para as classes subalternas. O proprio
Codigo & outorgado em fevereiro de 1932, sem partidos funcionando legalmente
ou minimamente organizados.
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Pedro Ernesto e outros na inauguragao do posto eleitoral da prefeitura em 10 de fevereiro de 1993.
Fonte: Arquivo Pedro Ernesto Batista, FGV CPDOC, PEB foto 062.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-pessoal/PEB/audiovisual/pedro-ernesto-e-outros-na-inauguracao-
do-posto-eleitoral-da-prefeitura.

Alternativamente, pode-se argumentar que a razao principal para que se
adotassem normas em matéria de voto obrigatorio reside no interesse do Governo
Provisorio em organizar o pleito de 1933. Apos a Revolugdo de 1930, anulado o
registro dos eleitores da Primeira Republica, para o Governo Provisorio haveria
urgéncia em criar um contingente eleitoral e, para tanto, era fundamental garantir a
participagao dos eleitores dos centros urbanos e de alguns setores populacionais
mais dificeis de serem mobilizados em comparagao aos eleitores do interior. Assim
fazendo, buscando mobilizar alguns setores populacionais, mas nao a populagao
como um todo, as elites revolucionarias estariam preocupadas com a legitimagao
do novo regime pela via eleitoral. A obrigatoriedade visava alcangar esse objetivo.
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O que de fato o Codigo previa?

Ha um aspecto sutil da reforma que frequentemente passa despercebido
entre os analistas: a diferenciag@o entre alistamento e voto obrigatorio.

0 Codigo Eleitoral de 1932, que disciplinou as primeiras eleicoes de 1933,
apenas fixava algumas normas em matéria de inscricao no Registro Eleitoral, sem
tocar na questao do voto. Uma série de disposi¢oes deixava a entender que nao se
alistar teria consequéncias para quem exercesse fungao piblica. Assim, o art. 119
estabelecia que:

Art. 119. O cidadao alistavel, um ano depois de completar maioridade ou um ano
depois de entrar em vigor este codigo, devera apresentar seu titulo de eleitor para poder
efetuar os seguintes atos:

a) desempenhar ou continuar desempenhando fungbes ou empregos publicos, ou
profissOes para as quais se exija a nacionalidade brasileira;

b) provar identidade em todos 0s casos exigidos por lei, decretos ou regulamentos.

As excec0es eram também explicitadas:
Art. 120. [...]
a) aos cidadaos residentes no estrangeiro, ou domiciliados no Brasil, ha menos de um ano;

b) aos homens maiores de sessenta anos, e as mulheres em qualquer idade.

0 art. 121 deixava mais claro ainda quem podia deixar de cuidar do processo
eleitoral:

Art. 121. Os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade
podem isentar-se de qualquer obrigacao ou servico de natureza eleitoral.

Portanto, o alistamento era indiretamente obrigatorio. A prova de que se
estava inscrito no Registro Eleitoral era obrigatoria para exercer certas fungoes
publicas. O art. 59 deixava claro que essa era a condigdo para os candidatos,



exigindo-se, como condicao de elegibilidade, ser eleitor. Parece um dispositivo Fluxograma 1 - Etapas do alistamento eleitoral
desnecessario, mas devemos lembrar que, na Primeira Republica, a legislacao
eleitoral nao obrigava os candidatos a se alistar. Etapa 1: qualificacao eleitoral

Qualificacao a requerimento Qualificagao ex-officio

N 2

Etapa 2: inscricao eleitoral

Etapa 3: entrega do titulo eleitoral

Havia trés etapas no alistamento. Na primeira delas, o cidadao tinha que
apresentar uma série de documentos para fins de qualificagdo. Nessa fase, o
cidadao podia fazer o pedido individualmente, ou seja, a requerimento, como se
dizia na época.

Photo Silva e Servigo Eleitoral, Goiania. Década de 1930. Fonte: Acervo do Museu da Imagem e do Som de Goias.

Nesse sentido, pode-se perceber que os dispositivos do Codigo recaem
sobretudo sobre o funcionalismo. A esse respeito, & importante explorar o tema,
compreendendo como se dava o alistamento. O Fluxograma 1 tem o proposito de
sintetizar esse processo.
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A essas categorias, o Decreto n. 22.168, de 5 de dezembro de 1932,
acrescentava os sindicatos das classes patronais e operarias, incorporando na
legislagao eleitoral o Decreto n. 19.770, de 19 de margo de 1931, que organizava
0s sindicatos sob o controle do Estado. A partir da leitura dessas normas, &
possivel sustentar que o piiblico-alvo da reforma era o conjunto dos trabalhadores
predominantemente nao manuais, constituidos por funcionarios da administragéo

publica e profissionais do mercado, em sua maioria residentes nas capitais dos
estados, alistaveis via ex officio.
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Art. 37, [] Pagina do livro de protocolo em que constam as listas dos funcionarios enviadas

pelos encarregados para o alistamento de 1933.

a) 0s magistrados, os militares de terra e mar, os funcionarios piblicos efetivos; Fonte: Acervo do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara.

b) os professores de estabelecimentos de ensino oficiais ou fiscalizados pelo governo;
as pessoas que exercam, com diploma cientifico, profissao liberal;

0s comerciantes com firma registrada e os socios de firma comercial registrada;

0s reservistas da 12 categoria do Exército e da Armada, licenciados nos anos anteriores.
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220 Terga-feira 17 BOLETIM

ELEITORAL

Janciro de 1533

do artigo trinta ¢ sete do Codigo Eleitoral,
tigbes puhlicas (eivis e militares),
repartigdes e firmas sociais, ete.,
listas dos cidaddos qualificaveis * ex-officio”. Lssa disposicho & muito
importante, pu!s a falta dc remessa cu'xiluca perfeitamente o -crime
efcitoral do artigo centa e scte. paragrafo vinte ¢ oito, do referido

odigo. Assim, em face do disposta 1o Artiga oitavo, pavagrafo ter-
ceivo do Regulamento Geral dos Juizos e Cartorios, S. Ex, propoe
que se oficic aos senhores juizes das diversas zonas, pedinde a sua
Aatencac para o cumprimento rigorosa desse dispos 0, para <que em
tempo oportuwre o Tribunal possa exercer as atribuigdes que a lei The
confere”. O Sr. m‘csldmc submete a votos a propesta do Sr. doutor
procurador. O Sr foracs Sarmento, vota de acirdo
com a proposta, dor Viragise, assim
coma os Drs. Octavio Kcl‘y by Ldgarcl Ccita. Nada mais haverds a
tratar, o Sr. pr::sndenf_-- encerra a3 sessao. E eu, sceretario, mandei
Yavrae a presente ata, que vai por mim assinadn, — Evaristo da Vrige.
— Ataulpho Aanlufsa‘ de Pafva

para os chefes de repar-
dirctores de escolas, chefes de
fornecerem aos juizes eleitorais,

28* SESSAQ, EM 4 DE OUTURBRO DE 1932

FRESIDENGIA DO SR. DESEMBARGADOX ATAULPHO DE PAIVA, PRESIHENTE

Aos gustro dias do més de outuhre corrente, presentes os senhores
desembargadores Atavlpbo de Paiva e Vicente Piragibe, juizes, dou-
tores Octavio Kelly e Edgard Costa ¢ Dr. Fernundes Junior, pro-
curadar, zbre-se a sessfo 4 hora ¢ no loczl do castume. Deixou de
comparecer o Sr. descmbargador Moraes Sarmento, por se achar
enferma. No impedimento do diretor da Secretaria, o Sr. presidente
designa para secretario ad-kos, o oficial, Dr. Octacilio Pessoa, man-
dando proceder 4 leitura da ata anterior, que € pesta em ddiscussio e
aprovada unanimemente. O Sr. presidente apresenta ao Tribunal um
oficio do presidente da Comissio de Compras, remetendo a lista dos
seus funcionarios & o oficio cento e tresc de Tribunal Superior dande
conhecimento do acérdio proferide em vinte & quatro de setembro
proximo_passado, mas autos de consulta nimero sessenta e nave, do
coronel Democrito Barbosa, chefe da Primeira Circunscrigio de Re-
crutamento, declarando que € ao chefe do Departamento do Pessoal
da Guerra, que compete fornecer as listas dos oficiais da reserva, da
primeira ¢ segunda Jinbhas do Ixército, para a qualificagfo “ex-offi-
cio”. & que se refere o Codign Eleitoral. Em seguida o Sr. presi-
dente comunica que no Tribunal Superior Hleitoral j4 foi feito o ser-
vige de identificacfio, devendo ser realizado esse servigo, mo Supremo
Tribunal e no Ministeric da Fustica. Nada mais havendo a tratar, €&
encerrada a sessdo. E eu, Oretacilio Frantiseo Messéa, oficial, servindo
de scerctirio, fiz escrever esta ata, que assing. — Oetacilio Franciseo
— Atawelpho Napoles de Paiva,

Pesséa.

EDITAIS E AVISOS
QUALIFICACAO «EX-OTFICIO »

37 do Codigo e arts. 6% e 10° do Reg. Geral dos Cartorios)
DISTRITO FEDERAL

Terceira Circunsericio
NONA ZONA ELEITORAL

{Art.

(Distritos Municipais de Realengo, Campo Grande, Santa
Cruz e Guaratiba)
Juiz — Dr. Franeisco Cavalcanti Fontes de Miranda.

Escrivio — Dr. Hannibal Porto.

QUALIFICADOS POR DESPACHO Di
DE 1932

20 DE DEZEMBRO

Escola de Aperfeicoamento de Oficiais

Namerc de ordem da publicagio, por zona-— Nemes cos qualificados

L. 134. Alvaro Octavio de Alencastro.
1.135. José Faustine dos Santos e .
1.136. Epifanio Ailves Pequeno Fithe,
1.137. Qlimpio Hilariio da Rocha.

1.138. Osvaide Scares Lopes.

1.139. Humberta Perreti.

L.140. Arnaud Farreira Veloso.

1.141. Alberto Lavaneri Wanderley Santos

Néamero de ordem da publicagia, por zona — Nomes
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Abacilio Fulgencio dos Reis.
Eloy da Camara Caliio.

. Jodo de Segadas Viana.

Tracio José Verissimo.
TPaule Joaguim Lopcs.
Joio Batista Rangel.

. Antonio José de Lima Camara.

Amanga Lihcrato de Castro Menczes.
Manoel Monteire de Barros.

José Daudt Fabricio.

Oscar de Barros Anzalack.

Paulo de Figueiredo

Nelson Marinho.

. Rauf Dowsley Cabral Velho,

José Vicente de Aranjo e Silva.
Flavio Augnsto de Nascimento.

. Faustino Candido Gomes.

Lusa Alves Garrido.
Brasiliane Americang Freire.
austo Garriga de Meneses.

2. Raimundo Vilaronga Fontencli

ilan Denys,
José Bibiano Chaves.
Lidio Gomes Barbosa.
Vitor Cezar da Cusha Crur.

. Valdemar Schaeider.

Antenio José de Castro Araujo Filho.
Hitdeberto de Albuguzrqgue.
Arila Augusto de eu Vieira.

de Freitas Vaiktr

. Adautc Castclo Branco Vieira.

! Rossini de Medeiros Rapaso.

Irapuan Saturnine de Freitas.
Calimerio Nestor des Santos Filho.
Cleistenes Barbosa.

Huge Freire Gameira.

Landerica de Alhuguerque Lima.
Mario Chaves Ferreira.

" Manoel da Nobrega.
. Alcides Gongalves Fiehgoyen.
. Antonio Teonarde Pedrosa.

Axnibal Brainer Nunes da Silva.
Custodio de Oliveira.
Newton Brainer Nunes da Silva.

. TFernande do Nascimento Fernandes Tavora.
. Luiz Felipe de Albuguerque,

. Sampson da Nobrega Sampaio.

. Alceu da Si
23. Aurclio de

a Amaral,
“Tavares.

anlo Horta Redriguces.

5. FErnesto Cactano do Amnri\me.

Joaquim Antonio de Pin

97. Otaviano Pereira de Aramo

oaventura <da Silva Baltazar.

. Hermes Efigenio Rocrigues Chaves.
. Francisco Alves Dereira.

Boancrges de Alboim Potengi.
Antonio Travassos Lopes.

. Manoel Martigs.

Roberto Jeronimo de Oliveira,
Yicente Moura Brasil,

. Luiz Gonxaga de Franga.

Fraacisco Soares Marting

. Vitar dos Santos.

Joaquim Soares dos Santos.
Podro Rodriguss de Souza.
Miguel Alves de Melo.

José Martins Barbosa.

Banifacio José¢ Fernandes.

Joiio Francelino dos Suntos Fithe
Lordina Sduardo dos Reis.
Antanio José de Andrade.

José Matildes.

. Juvesal Teodoro Corréa.

Jorge Leite de Albuguergue.

. Vicente Cipriano.

. Geraldo Eugenio da Silva.

2. Gustave da
. Natanicl Sobreira de Carvalha

ocha.

Lista de eleitores qualificados, por zona eleitoral, publicada no Boletim Eleitoral do Tribunal Superior de Justica Eleitoral.
Fonte: Boletim Eleitoral do Tribunal Superior de Justica Eleitoral, Ano 2, n. 7, 17 de janeiro de 1933, p. 220.

Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/894.
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A pagina extraida do Boletim Eleitoral de 17 de janeiro de 1933 reporta
justamente a qualificacdo no Distrito Federal, listando os funcionarios da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais.

As outras duas etapas do alistamento eram iguais para todos os eleitores.
A segunda etapa coincidia com a inscri¢ao eleitoral e equiparava o cidadao ex officio
ao cidadao que se qualificava individualmente. Em ambos 0s casos, cabia ao proprio
cidadao se apresentar perante o juiz eleitoral competente para finalizar a inscrigao.
Por fim, a etapa final consistia na entrega dos titulos eleitorais em data posterior.
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Titulo eleitoral de 1934, Estado do Piaui. Fonte: Acervo do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui.
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0 Codigo Eleitoral, porém, néo falava em obrigatoriedade do voto. A decisao
em nao tornar o voto obrigatorio se explica pelo debate recorrente sobre o tema
da liberdade individual. Para Joao Cabral, a obrigatoriedade era “impraticavel e
contraditoria com a sua qualidade essencial, que é a liberdade”. De forma mais
enfatica, Assis Brasil afirmava que seria um absurdo “arrastar alguém coercitiva
e corporalmente ao lugar da eleigao, forcando-0 a emitir o seu voto, seja em
que eleicao for”. A admissao de alguma obrigatoriedade para o alistamento era,
porém, justificavel. De acordo com Jo@o Cabral, membro da comissao que redigiu
0 anteprojeto do Codigo Eleitoral, essa forma de qualificar o cidaddo se devia a
urgéncia “de levantar-se um eleitorado para a escolha dos representantes”. Assis
Brasil admitia “certas providéncias legais”, tendo em vista que a abstencao eleitoral
& um “mal que vicia nas proprias fontes a ordem social” e deveria ser evitada. Foi
durante o processo constituinte que as normas em matérias de alistamento e voto
sofreram mudanca importante, explicitando-se a obrigatoriedade. O art. 109 da
Constituicdo de 1934 assim determinava:

Titulo eleitoral de 1934, Estado do Maranhao. Fonte: Acervo do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao.
Art. 109. O alistamento e o0 voto sao obrigatorios para os homens e para as mulheres,

quando estas exercam fungdo publica remunerada, sob as sang0es e salvas as
excecoes, que a lei determinar.

Titulo eleitoral de 1934, Estado do Acre. Fonte: Acervo do Tribunal Regional Eleitoral do Acre.
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As eleig'(")es de 1933 e 1934: os efeitos da obrigatoriedade Podemos dizer que a nova regra produziu mudangas significativas a respeito
: da Primeira Repiblica? Os graficos aqui apresentados ajudam a entender melhor

como a nova regra impactou a participagao politica. Se olharmos o numero de
eleitores alistados (Grafico 1), notamos que 1933 e 1934 ndao produzem uma ruptura
em comparagao a eleicao de 1930, a Ultima da Primeira Repiblica. A quantidade de
inscritos no Registro Eleitoral é inferior na eleicdo de 1933 em todos os estados e
sO aumenta na eleicdo sucessiva, a de 1934, quando se elegeram os constituintes
estaduais e 0 Congresso ordinario. Esses dados se confirmam quando consideramos
a proporcao de alistados em relagdo a populagao total (Grafico 2). Ha, porém, uma
grande mudanca se deslocamos o foco para os valores relativos a participagao politica
(Grafico 3). Note-se que, em quase todos os estados, 0s votantes sao mais numerosos
nas eleicoes de 1933 e 1934. Se em 1930 compareceram 62% dos alistados, em 1933
esse valor sobe para 81% e, em 1934, cai para 75%. Sao valores expressivos e em
linha com os registrados em outros paises europeus na mesma &poca.

Grafico 1 — Niimero de eleitores alistados por estado, em 1930, 1933 e 1934

] 1930
Sergipe I 1933
S&o Paulo W 1934

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Rio Grande do Norte
Rio de Janeiro
Piaui
Pernambuco
Parana

Paraiba

Para

Minas Gerais
Mato Grosso
Maranhao

Goias

Espirito Santo
Distritro Federal
Ceara

Bahia

Amazonas
Alagoas

Estados

I I |
200.00 400.000 600.000

o —

Primeira pagina do Diario da Manha, jornal governista de Pernambuco, retratando o pleito de 1933 e a ampla participacdo.
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Grafico 2 - Proporgao de alistados por estado, em 1930, 1933 e 1934 Os niveis elevados de participacao eleitoral sdo imputaveis a forte
mobilizagdo eleitoral promovida por candidatos e, sobretudo, por partidos. Nao
foi apenas o novo cenario politico que produziu um nivel maior de competicao
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s ol ‘ devem ser lembradas. Por um lado, a mudanca do sistema eleitoral, que passou a
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—_— eleger deputados federais por meio de sistema quase-proporcional, incentivando
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0 Jornal do Brasil noticiava, em 23 novembro de 1932, que “n@o ha dia em que nao
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| Sl alistamento eram extremamente complexas e custosas para o individuo. Uma delas

i merece mengao: trazer trés fotografias para preparar trés vias do titulo eleitoral.
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Grafico 3 — Comparecimento eleitoral por estado, em 1930, 1933 e 1934 entram em cena 0s cabos eleitorais e demais responsaveis para auxiliar o eleitor
na preparagdo do material fotografico.

Fonte: elaborag@o propria.
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0 Codigo Eleitoral também favorecia a centralidade dos partidos na tltima
etapa do alistamento, isto &, na entrega dos titulos eleitorais. Conforme a lei, o titulo
podia ser entregue nao apenas individualmente ao eleitor, mas também a quem
apresentasse e restituisse o recibo entregue no ato da inscrigao, com a assinatura
do eleitor no verso (art. 45). Dessa forma, os agentes dos partidos podiam cumular
titulos eleitorais, distribuindo-os apenas no dia da eleicao, na boca da urna.

Em sintese, o alistamento (em 1932) e voto obrigatorio (em 1934) faziam
parte de um projeto do Governo Provisorio em que a questao-chave nao era
aumentar o contingente eleitoral, mas garantir a participagao dos poucos que
ja gozavam dos direitos politicos, sobretudo dos funcionarios da administracao
publica. Se, de fato, houve envolvimento dessas categorias, cabera as novas
pesquisas determinar.
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