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A pandemia provocou impactos na arena eleitoral, o que
levou o Congresso Nacional, ja transcorrido o primeiro semestre
do ano da eleicdo, a aprovar uma emenda constitucional que altera
significativamente as regras dessa competicao. Longe de verticalizar
o debate, nosso objetivo, a partir desses singelos comentarios, ¢
contribuir minimamente para um melhor acertamento juridico em
torno dessa disputa eleitoral. Nada mais.

A Emenda Constitucional n° 107 — que adia, em razao da
pandemia da COVID-19, as elei¢des municipais de outubro de 2020
e os prazos eleitorais respectivos — entrou em vigor 03 de julho de
2020, data da sua publicacdo (art. 3° EC n° 107/2020). Destaca-se
que a aludida emenda promoveu alteragdes tdpicas, exclusivamente
nos pontos abordados, mantendo-se em vigor as demais normas
do bloco normativo eleitoral naquilo que compativel com o novo
calendario. Trata-se, pois, de emenda constitucional com carater
de temporariedade e aplicacdo exclusiva para o processo eleitoral
de 2020. Por outra perspectiva, assinala-se que todas as regras
trazidas pela emenda constitucional em analise devem receber uma
interpretagdo em conformidade com o seu objetivo base. Vale dizer,
a exegese do conteudo dessas regras estabelecidas especificamente
para o processo eleitoral de 2020 deve ser limitada a um juizo de
compatibiliza¢dao entre a normalidade da competi¢ao eleitoral com
mecanismos que assegurem o transcurso da campanha eleitoral e o
exercicio do voto dos eleitores com um minimo de seguranga para a
satde de todos.

Originariamente prevista para o primeiro e ultimo
domingo de outubro (art. 29, I, CFRB), a data da votagdo passa a ser
designada para 15 de novembro (primeiro turno) e 29 de novembro
(segundo turno), conforme o art. 1°, caput, da EC n° 107/2020.
Nesse mesmo dispositivo, porém, ciente da impossibilidade de aferir
com a necessaria certeza a evolugdo da pandemia no transcorrer do
ano, o reformador constituinte prevé uma hipdtese de excepcional
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remarcacao da data das eleigdes. De acordo com o §4° do art. 1°da EC
n°®107/2020, caso as condic¢des sanitarias de um Estado ou Municipio
ndo permitam a realizagdo das eleigdes nas datas designadas, o
Congresso Nacional, por decreto legislativo, podera marcar nova
data, observado o limite de 27 de dezembro, agindo por provocacao
do TSE devidamente instruida com manifestacdo da autoridade
sanitaria nacional. Assinala-se que essa hipotese excepcional de
remarcacao da elei¢do € restrita a uma prévia provocacao do TSE.

Outrossim, como consequéncia da alteracdo desse
marco fundamental (data da elei¢do), diversas datas do calendario
eleitoral tiveram que ser adaptadas. O objetivo, aqui, ¢ fazer breves
consideragdes sobre as mudangas mais relevantes da EC n° 107/2020
nas elei¢des municipais desse ano.

O §1°doart. 1°da ECn° 107/2020 prevé sete hipoteses de
datas do calendério eleitoral que foram expressamente reagendadas:
vedacdo do apresentador ou comentarista em programa de radio e
televisdo; convengdes partidarias; registro de candidatos; propaganda
eleitoral; plano de midia; relatorio de prestagdo de contas parcial na
internet; prestacao de contas finais.

A regra que vedava as emissoras de radio e televisdo
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato a
partirde 30 de junho (art. 45, §1°,da LE) foi expressamente modificada
pelo inciso I do §1°do art. 1° da EC n° 107/2020 e, agora, a proibi¢ao
ocorre “a partir de 11 de agosto”. Destaca-se que o0 novo dispositivo
passou a vigorar somente a partir do dia 03 de julho de 2020, quando
os apresentadores e comentaristas pré-candidatos ja deveriam estar
afastados de tais fungdes, por forca da regra entdo aplicavel. Dai
que, como dito, os apresentadores ou comentaristas de programa de
radio e televisdo que pretendam concorrer a mandato eletivo devem
ter deixado de exercer essa atividade no dia 29 de junho (observando
o §1° do art. 45 da LE, unica disciplina naquele momento) e, diante
do novo texto constitucional, podem retoma-la em 03 de julho (data
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da vigéncia da EC), para novamente cessar essa atividade no dia
10 de agosto do ano eleitoral, desta vez para cumprir a exigéncia
do art. 1°, §1° I, da EC n° 107/2020. Desse modo, a conduta aqui
apontada — permanéncia do apresentador ou comentarista no ar —
ganha o status de ilicito no periodo compreendido entre 30 de junho
e 02 de julho e, apds, a partir de 11 de agosto. Assim, a contrario
sensu, a atividade de apresentador ou comentarista com pretensdo
de concorrer a mandato eletivo pode ser exercida entre os dias 03 de
julho e 10 de agosto de 2020, sem embargo do periodo antecedente
a 29 de junho (inclusive). Caso eventualmente o pretenso candidato
tenha exercido a atividade no periodo proibido anterior a redag¢ao da
emenda constitucional (ou seja, a partir de 30 de junho e até 02 de
julho), resta configurada a infracdo ao §1° do art. 45 da LE. Nesse
contexto, a san¢ao € imposta para a respectiva emissora (multa de
vinte a cem mil UFIRs), além de possivel cancelamento do registro
do candidato se escolhido em convencao. No ponto, se a infracao
imputada a emissora tem um carater objetivo, ressalva-se que o TSE
tem estabelecido um juizo de proporcionalidade para concretizar o
cancelamento do registro nessa hipotese (REspe n® 10196 /GO —j.
14.02.2017).

O prazo das convengdes partidarias para escolha de
candidatos e deliberacao de coligacdes foi deslocado de 20 de julho
a 05 de agosto (art. 8°, caput, da LE) para o periodo compreendido
entre 31 de agosto e 16 de setembro (art. 1°, §1°, II, da EC n°
107/2020). Nesse contexto, a propaganda intrapartidaria prevista
no §1° do art. 36 da Lei n® 9.504/1997 passa a ser temporalmente
vinculada ao novo periodo das convengdes. Ainda em decorréncia
da modifica¢dao da data das convencgdes, o prazo contido no art. 45,
caput, da LE — que traz vedagdes as emissoras de radio e televisao em
sua programag¢ao normal e em seu noticidrio — deixa de iniciar no dia
06 de agosto do ano eleitoral e se desloca para o dia 17 de setembro
(que ¢ o dia posterior ao encerramento do prazo para a realizagao
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das convengdes). Conquanto se trate de prazo ainda ndo vencido e
que ndo tem a sua referéncia na data da elei¢dao, nao ha espago para
a aplicacdo do §2° do art. 1° da EC n° 107/2020 porque o comando
do art. 45, caput, da LE ¢ direta e explicitamente condicionado ao
encerramento do prazo das convencgdes ( “Encerrado o prazo para
a realizacdo das convencoes no ano das eleicoes, ¢ vedado as
emissoras de radio e televisdo, em sua programag¢do normal e em
seu noticiario”).

Também o prazo de registro de candidaturas restou
alterado®, como natural consequéncia do deslocamento das demais
datas do calendario eleitoral. Assim, o lapso final para os partidos e
coligagdes solicitarem o registro de seus candidatos para a Justica
Eleitoral — que era até 15 de agosto (art. 11, caput, da LE) — passou
a ser até 26 de setembro do ano da eleig¢do (art. 1°, §1°, III, da EC
n°® 107/2020). A regra do §4° do art. 11 da Lei n® 9.504/1997, que
permite o registro individual dos candidatos cujos registros nado
foram requeridos pelos partidos ou coligagcdes, permanece com
aplica¢do, tendo em vista o seu carater de autonomia — ja que nao faz
referéncia expressa a nenhum outro dispositivo de lei (vinculando-se
apenas a data da publicacdo do edital de registro de candidatos). De
outra parte, os prazos de registro das vagas remanescentes (art. 10,
§5°, da LE) e dos candidatos substitutos (art. 13, §2°, da LE) devem
ser computados considerando a data da nova eleicao, por forca do
art. 2°, §2°, da EC n° 107/2020. Destaca-se, no ponto, que 0 novo
calendario deslocou o plantdo da Justi¢a Eleitoral, a publicagdo dos
atos judiciais do DJe e o inicio da contagem dos prazos na forma
do art. 16 da LC n° 64/1990 para o dia 26 de setembro, data em

3 Nesse topico, a permanéncia da data originaria do registro de candidatura (15 de agosto), ainda
que alterada a data da eleigdo para 15 de novembro, poderia representar uma equagao adequada para
que os registros de candidaturas fossem tempestivamente julgados por todas as instancias da Justica
Eleitoral, sobremodo numa eleicdo municipal, minorando-se, assim, a possibilidade de anulagéo de votos
(e eleigdes).
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que também passa a vigorar a proibicdo de enquetes e sondagens
relacionadas ao processo eleitoral (art. 33, §5°, da LE).

No dia 27 de setembro ¢ o inicio da propaganda eleitoral,
inclusive na internet (art. 1°, §1°, IV, da EC n°® 107/2020), superando,
entdo, a regra anterior que determinava o seu inicio em 16 de agosto
(art. 36, caput, e art. 57-A, da LE). Porque ¢ uma data conectada a
data da eleicdo (35 dias antes da antevéspera da eleicdo; art. 47 da
LE), o horario eleitoral gratuito tem seu inicio igualmente deslocado,
na forma do §2° do art. 2° da EC n° 107/2020. De igual sorte, a data
prevista para os partidos e emissoras de radio e televisdo apresentarem
o plano de midia — anteriormente prevista a partir de 15 de agosto
(art. 52 da LE) —ficou a partir de 26 de setembro (art. 1°,§1°,V, da EC
n° 107/2020). Outra data de simples deslocamento no calendario ¢ a
de divulgacdo do relatdrio de prestagao de contas parcial da internet,
a qual passa de 15 de setembro para 27 de outubro (art. 1°, §1°, VI,
da EC n° 107/2020). Decorréncia logica ¢ a necessidade de o TSE
alterar o prazo no qual os partidos e candidatos devem encaminhar,
no sistema de prestacdo de contas, o relatorio parcial, que atualmente
¢ previsto entre os dias 9 a 13 de setembro (art. 47, §4°, da Res.-TSE
n°23.607/2019).

Uma mudanga significativa ocorreu na data do
encaminhamento final da prestacdo de contas de campanha pelos
candidatos e partidos que, segundo a lei das eleigdes, tinha prazo
diferenciado para o primeiro e segundo turno (art. 29, [l1e IV, da LE).
Agora, houve a fixagdo de uma data uniforme para a apresentacao da
prestacao de contas, independentemente de se tratar de eleicdo em
primeiro ou segundo turno. De acordo com o art. 1°, §1°, VII, da EC
n°®107/2020, 15 de dezembro ¢ a data limite para o encaminhamento a
Justica Eleitoral “do conjunto das presta¢oes de contas de campanha
dos candidatos e dos partidos politicos, relativamente ao primeiro e,
onde houver, ao segundo turno das elei¢coes”. A regra para a eleicao
municipal de 2020, portanto, ¢ a fixagdo do prazo de 30 dias apds
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a eleicdo em primeiro turno para que as contas de ambos os turnos
sejam apresentadas — o que, na pratica, significa uma reducao para
16 dias das contas relativas ao segundo turno.

Buscando compatibilizar as regras atinentes ao controle
do financiamento de campanha, o §3° do art. 1° da EC n°® 107/2020
estabelece que, nas eleicdes municipais de 2020, “a decisdo que
Jjulgar as contas dos candidatos eleitos devera ser publicada até o dia
12 de fevereiro de 2021 (inciso I) e que o prazo para a propositura
da representagdo do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 “sera até o dia 1°
de margo de 2021 (inciso II). O abandono da regra, desde sempre
prevista, de julgamento das contas dos eleitos antes da diplomagao,
para subsidiar eventual imputa¢do via representacdo do art. 30-
A, justifica-se na excepcionalidade do adiamento das elei¢cdes,
pois impossivel julgar até 18 de dezembro as contas apresentadas
trés dias antes. Embora a mudanca no prazo da apresentagdo das
contas, com o objetivo de proporcionar um adequado julgamento
das contas dos eleitos, existe um sério Obice processual para que
esse objetivo seja atendido. Como os prazos processuais ficam
suspensos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, impede-se qualquer
notificagdo ou intimagdo do candidato ou partido — na medida em
que o processo de prestacao de contas, tendo carater jurisdicional,
nao prescinde da atuagao de advogado. Nesse contexto, mesmo que
apresentadas as contas até o dia 15 de dezembro do ano da eleicdo, o
fato ¢ que objetivamente nenhum pedido de esclarecimento pode ser
direcionado ao prestador de contas, por for¢a da suspensao do prazo
dos atos processuais durante o periodo de recesso. No ponto, pois,
ainda que a atividade cartoraria retome suas atividades em 07 de
janeiro, apenas uma andlise interna pode ser concretizada até o dia
20 de janeiro. Em suma, mesmo que as contas sejam apresentadas
em 15 de dezembro, somente a partir de 21 de janeiro ¢ que o
prestador de contas pode ser instado a se manifestar nos autos. Dai
que o prazo entre o inicio dessas diligéncias junto ao prestador de
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contas (21 de janeiro de 2021) até a data de publicag¢do da decisdo das
contas dos candidatos eleitos (12 de fevereiro de 2021) acaba sendo
sensivelmente reduzido. No mesmo passo, assinala-se que o prazo
de ajuizamento da representagdo do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997
—ainda que mais adequado do que a sua previsao origindria (15 dias
da diplomagdo) — pode ndo permitir uma conclusao adequada sobre a
regularidade do financiamento de campanha, tendo em consideragdo
apenas os dados obtidos no ambito do processo de prestagdo de
contas.

Apos destacar esses sete eventos do calendario eleitoral
que tiveram a sua data diretamente alterada pelo novo texto, o §2°
do art. 1° da Emenda Constitucional n°® 107/2020 traz uma regra
genérica a ser aplicada a todos os prazos previstos — seja na Lei
das Eleig¢oes, seja no Codigo Eleitoral — que ndo transcorreram até a
data da sua publicagdo (03 de julho) e que tenham como referéncia
a data do pleito. Porque a regra de adiamento automatico destina-
se aqueles prazos que “tenham como referéncia a data do pleito”,
excluem-se da incidéncia desse dispositivo todo prazo que tenha
dia certo de ocorréncia no calendario e, de igual sorte, todo prazo
que guarde referencial em marco temporal estranho a data da
eleicdo (v.g., data da posse). Por consectério, porque tém prazo de
vigéncia trés meses antes da elei¢do, as condutas vedadas previstas
no inciso V e VI do artigo 73, no artigo 75 e no artigo 77 da Lei n°
9.504/1997 passam a valer a partir de 15 de agosto de 2020 (e ndo
mais a partir de 04 de julho). No mesmo passo, v.g., as imunidades
de prisao dos eleitores, candidatos e fiscais partidarios (art. 236 do
CE) passam a ser vinculadas a data da nova eleigdo. Nao obstante,
forgoso reconhecer que alguns prazos, mesmo nao tendo na eleicao
a sua referéncia, terdo que também ser alterados ja que vinculados a
marcos especificos pela propria Lei n. 9.504/1997. E o caso, como ja
anotado, das restrigdes a programag¢ao normal e noticidrios do radio
e da TV — cuja vinculagdo € com o fim do prazo para as convengdes
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partidarias — e dos pedidos de registro individuais dos candidatos
preteridos — oportunizados nos 2 dias seguintes a publicacdo do
edital de candidaturas.

Objetivando evitar aglomeragdes nesse momento
delicado de pandemia e compatibilizar o exercicio de eventos
indispensaveis a realizacdo da eleicdo com a seguranga ¢ a saude
dos cidaddos, a emenda constitucional permite aos partidos realizar,
virtualmente, independentemente de haver disciplina estatutaria,
convengdes ou reunides tanto para a escolha de candidatos e
formagdo de coligagdes como também para a definicao dos critérios
de distribui¢ao dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (art. 1°, §3°, 111, da EC n° 107/2020).

A emenda constitucional também alterou prazos
previstos na Lei Complementar n® 64/1990, atinentes aos prazos de
desincompatibilizacao (art. 1°, §3°, IV, da ECn° 107/2020). No ponto,
a reforma adotou um critério diferenciado a partir do transcurso
do prazo fixado para o afastamento na lei das inelegibilidades em
cotejo com a data da publicacdo da emenda constitucional, ou seja,
o tratamento acabou recebendo uma protecdo em conformidade
com a data do efetivo transcurso do prazo da desincompatibilizagao
de acordo com a legislagdo vigente a época. Assim, os prazos de
desincompatibiliza¢ao que, na data da publicagdo da emenda (ou seja,
03 de julho), estiverem: i) a vencer: serdo computados considerando-
se a nova data de realizacao das elei¢des de 2020; ii) vencidos:
serdo considerados preclusos, vedada a sua reabertura. Em sintese,
houve um deslocamento dos prazos de desincompatibilizagdo que
venceriam no prazo de 03 meses antes da elei¢ao (de 04 de julho para
15 de agosto), ao passo que os prazos de afastamento previstos na lei
das inelegibilidades em quatro e seis meses, por ja decorridos na data
da publicacdo da emenda constitucional, ndo serdo modificados. E
dizer que o momento final para desincompatibilizacao deve observar
as regras vigentes ao seu tempo.
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De outra parte, a data da diplomagdo dos candidatos
eleitos permaneceu inalterada, tendo em vista que a resolucao
do calendario eleitoral (Res.-TSE n°® 23.606/2019) fixava 18 de
dezembro de 2020 como o “ultimo dia para a diplomagdo dos
eleitos” e a emenda constitucional estabeleceu, em igual medida,
que “a diplomagdo dos candidatos eleitos ocorrerda em todo o Pais
até o dia 18 de dezembro™” (art. 1°, §3°,V, da EC n° 107/2020).

Talvez uma das regras da emenda constitucional que
mais precisem de uma leitura adequada € a que trata sobre a limitagao
dos atos de propaganda eleitoral. Estabelece o art. 1°, §3°, VI, da
EC n° 107/2020 que “os atos de propaganda eleitoral ndo poderdo
ser limitados pela legislagdo municipal ou pela Justi¢a Eleitoral,
salvo se a decisdo estiver fundamentada em prévio parecer técnico
emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional”. O comando
normativo € composto por uma regra (os atos de propaganda eleitoral
nao poderdo ser limitados pela legislacdo municipal ou pela Justica
Eleitoral) e uma exce¢do (salvo se a decisdo estiver fundamentada
em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual
ou nacional). Nada obstante a literalidade do dispositivo possa
conduzir a uma interpretacao de que os atos de propaganda eleitoral
possam ser limitados tanto pela Justi¢a Eleitoral como também por
lei municipal, essa exegese nao parece ser a que melhor se harmoniza
com o microssistema eleitoral. Nesse contexto, assinala-se que a
competéncia para dispor sobre legislagdo eleitoral ¢ privativa da
Unido (art. 22, I, CRFB) e, nesse sentido, nao ¢ admitido que uma lei
municipal — ainda que a pretexto de dispor sobre questdes atinentes
a pandemia e, por consequéncia, restringir atos de aglomeragao
(podendo contingencialmente afetar a realizagdo de comicios
e reunides eleitorais) — possa regulamentar matéria atinente a
disputa eleitoral. E dizer, a competéncia concorrente do municipio
para regulamentar questdes sanitarias decorrentes da pandemia
ndo autoriza a restricdo de propaganda eleitoral, sobremodo
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quando o atual arranjo normativo admite a reelei¢cdo aos cargos do
Poder Executivo sem necessidade de desincompatibilizagdo. Em
verdade, extrai-se da propria parte final do dispositivo em analise
que ¢ permitido exclusivamente ao Juiz Eleitoral limitar atos de
propaganda eleitoral, em carater excepcional, desde que o faca
fundado em parecer de autoridade sanitdria estadual ou nacional.
Destaca-se que o dispositivo em questdo € expresso ao consignar
como excecdo, apta a limitar a propaganda eleitoral, uma decisao
“fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade
sanitaria estadual ou nacional”. Nesse cenario, for¢oso concluir
que a decisdo ¢ ato proferido por autoridade judicial. De outro lado,
como compete exclusivamente a Justica Eleitoral a organizagdo
e administracdo do pleito, o poder de policia ¢ ato privativo da
Justica Eleitoral. Com efeito, ndo ha como admitir uma exegese
que considere o termo “decisdo” como equivalente a legislagao
municipal. Em verdade, a referéncia a legislacdo municipal, aqui,
apenas repisa o texto contido na propria lei das elei¢des, cujo art.
41, caput, estabelece que “/a] propaganda exercida nos termos da
legislagdo eleitoral ndao podera ser objeto de multa nem cerceada
sob alegacgdo do exercicio do poder de policia ou de violagdo de
postura municipal [...]”. Em resumo, a regra do art. 1°, §3°, VI, da
ECn°107/2020 traduz a ideia de que apenas o Juiz Eleitoral, quando
devidamente amparado em prova técnica suficiente, pode restringir
os atos de propaganda eleitoral. Certamente quis o legislador apenas
fixar uma condicionante ao exercicio do poder de policia sobre a
propaganda eleitoral: a existéncia de parecer técnico da autoridade
sanitaria estadual ou nacional.

Mais duas observagdes sao necessarias sobre esse
tema. O primeiro guarda pertinéncia sobre a extensdo dos atos de
propaganda eleitoral que podem ser limitados pelo Juiz Eleitoral
com base nessa previsao constitucional. Tendo em vista a amplitude
(e o status constitucional) do principio da liberdade de expressdo e
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a necessidade da menor restri¢do possivel dos atos de propaganda
eleitoral, prestigiando-se ao maximo a livre circulacao de ideias e
o amplo debate politico, entendemos que esse dispositivo somente
permite a restri¢do de atos de propaganda que guardarem relagdo
direta com a pandemia da COVID-19. Dito de outro modo, a
decisdo proferida pelo Juiz Eleitoral que pretende restringir atos de
propaganda eleitoral deve ter o escopo de preservagao da vida e da
saude dos cidadaos. Nesse aspecto, alids, a limitacdo dos atos de
propaganda eleitoral deve ser direcionada para atos que concreta e
necessariamente envolvam a reunido ou aglomeracdo de pessoas®.
Desse modo, exemplificativamente, ndo ha qualquer sustentacdo
logica ou juridica em, a partir desse dispositivo, vedar atos de
propaganda eleitoral que nao representem risco (direto ou indireto)
a saude das pessoas. O segundo aspecto a ser apontado ¢ que a
decisdo judicial que restringe o ato de propaganda eleitoral deve
necessariamente estar fundamentada em “prévio parecer técnico
emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional”. Nada
obstante a referéncia a “autoridade sanitaria”, o que pode sugerir
a viabilidade de um tUnico expert assumir essa responsabilidade,
essa expressao ( “autoridade sanitaria’) deve ser englobante de um
corpo técnico de servidores, ou seja, ndo se visualiza como adequado
que essa responsabilidade — sobremodo numa arena tao afeta as mais
diversas suscetibilidades, como ¢ uma elei¢do municipal — recaia
apenas sobre um Unico profissional da area de saide. Da mesma sorte,
parece razoavel afirmar que essa “autoridade” deva estar vinculada
a uma entidade da administracdo publica (estadual ou federal,
mas nunca municipal), vetando-se o uso de um parecer vinculado
exclusivamente a entidades privadas sejam ou nao de fins lucrativos.
Nesse passo, compreende-se como “autoridade sanitaria”, para

4 Nesse sentido, sequer a evitagdo de contatos pessoais mais individualizados entre candidatos e
eleitores pode servir de justificativa para a restricdo de atos de propaganda eleitoral, nada obstante a
indispensavel cautela exigida nesses atos de aproximagao pessoal em momento de pandemia.
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fins desse dispositivo, um grupo de servidores vinculado a uma
institui¢do da administracdo publica com atuagdo direcionada ao
enfrentamento das questdes sanitarias atinentes a COVID-19, cujo
exemplo mais expressivo sao os comités e subcomités da COVID-19.
Por fim, anota-se que — corretamente — a lei exclui a possibilidade de
essa “autoridade sanitdaria” ser oriunda do municipio, justamente
para evitar ingeréncias locais do ente diretamente envolvido na
competi¢ao eleitoral.

Em linha de finalizacdo, torna-se necessario fazer uma
breve analise também das consequéncias da emenda constitucional
no tema relativo as condutas vedadas. De inicio, ressalva-se que
apenas duas condutas vedadas foram objeto dessa reforma pontual:
a publicidade institucional e o excesso da média de gastos com
publicidade. Dessa premissa, verifica-se que as demais condutas
vedadas permanecem sua vigéncia inalterada nos exatos termos da
lei das eleigdes.

Sobre a conduta vedada prevista no inciso VII do art. 73
da Lei n® 9.504/1997, foram promovidas trés mudancas bésicas (art.
1°, §3°, VII, da EC n° 107/2020): 1) adogao expressa do critério da
liquidacao de gastos como diretriz para o calculo da média de gastos
com publicidade, alinhando-se ao entendimento do TSE (REspe n°
67994/SP — j. 24.10.2013); ii) modificacdao do critério temporal da
média de gastos, que era o primeiro semestre de cada ano (01° de
janeiro a 30 de junho) e passa a ser os dois primeiros quadrimestres
do ano (ou seja, de 01° de janeiro até 31 de agosto); iii) permite a
extrapolagdo da média de gastos nos dois quadrimestres de 2020,
condicionada a uma prévia autorizagdo da Justica Eleitoral no caso de
“grave e urgente necessidade publica”. O deslocamento do critério
da média (de semestre para dois quadrimestres) encontra adequagao
ao novo calendario eleitoral. Lado outro, a prévia autorizagdao da
Justica Eleitoral — que passa a ser fato permissivo da extrapolacao
de gastos — ¢ vinculada a hipotese decorrente da pandemia da
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COVID-19, ou seja, o caso de “grave e urgente necessidade
publica” recebe uma interpretacao em conformidade com o objetivo
da emenda constitucional — que ¢ justamente adequar o calendario
das elei¢des em decorréncia da pandemia. Em arremate, anota-
se que, aqui, o excesso da média de gastos somente ¢ admitido se
houver uma antecedente permissao da Justica Eleitoral. Vale dizer, o
dispositivo ndo autoriza que, apos consumado o excesso da média de
gastos nos dois quadrimestres desse ano de 2020, o infrator busque
uma espécie de anistia posterior do Poder Judiciario Eleitoral.

A conduta vedada relativa a publicidade institucional, na
circunscri¢ao do pleito, previstano art. 73, VI, b, da Lein®9.504/1997
permanece em vigor, apenas com uma alteracdo do seu marco
temporal de vigéncia que passa a ser 15 de agosto do ano da elei¢do,
conforme prevé o art. 1°, §2°, da EC n° 107/2020. Contudo, houve
uma sensivel modificacdo na publicidade institucional destinada ao
enfrentamento da pandemia da COVID-19. De acordo com o art. 1°,
§3°, VIII, da EC n° 107/2020, “no segundo semestre de 2020, podera
ser realizada a publicidade institucional de atos e campanhas dos
orgdos publicos municipais e de suas respectivas entidades da
administragdo indireta destinados ao enfrentamento a pandemia da
Covid-19 e a orientagdo da populagdo quanto a servigos publicos e
a outros temas afetados pela pandemia, resguardada a possibilidade
de apuragdo de eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990”. O presente comando
normativo ¢ uma hipotese objetiva de autorizagao de publicidade
institucional na circunscricdo do pleito sem a necessidade de
prévia autorizagdo da Justica Eleitoral, desde que exclusivamente
vinculado a pandemia. Por essa previsao legal, permite-se uma
publicidade institucional de conteudo vinculado a pandemia através
de um carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Aqui,
visualiza-se uma regra que expressa exce¢ao ao art. 73, VI, b, da
Lei n°® 9.504/1997, o qual sempre exige uma prévia autorizagao
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da Justica Eleitoral para a licitude da publicidade institucional
(exceto nos casos de produtos e servigos que tenha concorréncia no
mercado). Conforme previsto na regra constitucional, a publicidade
institucional permitida (sem a necessidade de prévia autorizagdo
judicial) ¢ a destinada ao “enfrentamento a pandemia da Covid-19
e a orientagdo da populagdo quanto a servigos publicos e a outros
temas afetados pela pandemia”. Essa publicidade, portanto, tem um
conteudo especifico e ¢ direcionado: 1) ao enfrentamento da pandemia;
i1) para orientacdo da populagao quanto a servigos publicos e a outros
temas afetados pela pandemia. No que concerne ao tema vinculado a
orientagdo da populagdo, a publicidade institucional pode esclarecer
sobre servigos publicos e outros temas atingidos pela pandemia.
Observa-se, assim, que — tanto quanto a politica de enfrentamento
da pandemia — o carater orientativo direcionado para a populacao
sempre deve guardar pertinéncia com a questdo da COVID-19. Em
sintese, o art. 73, VI, b, continua vedando a publicidade institucional
nos 3 meses anteriores a elei¢do, mas passa a respeitar trés excegoes:
1) a publicidade sobre qualquer tema que for previamente autorizada
pela Justica Eleitoral; ii) a publicidade que visar a orientagdo
da populagdo sobre a COVID-19, esta independentemente de
autorizacdo da Justica Eleitoral; iii) produtos e servigcos que tenha
concorréncia no mercado.

Ainda mais duas ponderagdes sobre a publicidade
institucional. Conquanto estipule a viabilidade de realizacdo dessa
publicidade institucional de conteudo especifico “no segundo
semestre de 2020 (ou seja, a partir de 01° de julho), essa regra, em
verdade, somente entrou em vigor na data da publicagdo da emenda
(03 de julho). De qualquer sorte, essa observacao perde todo o sentido
quando se verifica que a regra em questdo somente terd eficacia a
partir de 15 de agosto do ano da elei¢do, porquanto antes dessa data
nao ocorre essa conduta vedada. Com efeito, como a vedacao apenas
incide no prazo de 03 meses antes da eleicao, a marcagao do pleito
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para 15 de novembro deslocou o inicio dessa conduta vedada para
o dia 15 de agosto. Desse modo, ainda que a regra tenha vigéncia
a partir de 03 de julho, sera aplicada efetivamente apenas a partir
de 15 de agosto. Outro ponto de destaque € sobre as consequéncias
do descumprimento dessa regra. O dispositivo refere que a nao
observancia da regra (que permite a publicidade institucional na
circunscricdo do pleito sem autorizacdo da Justica Eleitoral, mas
limitada a tematica relativa a pandemia) pode ser apurada como abuso
de poder econémico ou de autoridade na forma do art. 22 da LC n°
64/1990. No entanto, ainda que ndo expressamente referido no texto,
esse descumprimento também configura a conduta vedada do art. 73,
VI, b, da Lei n° 9.504/1997. Nesse ponto, pois, basta imaginar que —
valendo-se desse permissivo constitucional e no periodo de vigéncia
da vedacao — o agente publico faca uma publicidade institucional na
circunscricao do pleito que ndo se restrinja exclusivamente a matéria
relativa a pandemia e inclua tematica estranha nessa publicidade.
Porque a regra que veda a publicidade institucional prevista no art.
73, VI, b, da Lei n°® 9.504/1997 permanece em vigor, no momento
em que ¢ feita uma publicidade institucional contendo tema estranho
a exce¢ao — pandemia da COVID-19 sem autorizacdo da Justiga
Eleitoral — ocorre a subsun¢@o da conduta ao aludido normativo.

Por fim, ainda que o §5° do art. 1° da Emenda
Constitucional n® 107/2020 sugira uma espécie de autorizagdo
restrita para o TSE promover ajustes das regras eleitorais ao texto
dessa reforma, parece evidenciado que o poder regulamentar — que
¢ inerente ao modelo de governanca da Justi¢a Eleitoral brasileira
— admite que o TSE promova toda a adaptacdo necessaria do
calendario eleitoral originariamente previsto ao texto contido na
Emenda Constitucional n® 107/2020.

Uma dultima nota: a ndo aplicagdo do art. 16 da
Constitui¢ao da Republica ao disposto na Emenda Constitucional n°
107/2020 nao pode ser interpretado como um singelo afastamento de
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uma “regra de ouro” da competicdo eleitoral. Exatamente por isso,
anota-se que houve, aqui, uma necessaria mitigagdo do principio
da anualidade exclusivamente por forca da ocorréncia de uma
absoluta situa¢do de anormalidade que configurara uma clara causa
impeditiva da propria realizagao do processo eleitoral. Vale dizer, a
ressalva para a aplicacdo do principio da anualidade foi o recurso
necessario e indispensavel para a manutengdo da regra de que as
eleigdes devem ser ‘‘justas, livres e frequentes”. Dizendo de outro
modo, a aplicacdo do art. 16 da Constituicao da Republica, no atual
contexto de pandemia, se para impedir as alteragdes, significaria
a negativa de realizacdo da propria elei¢ao. Enfim, o principio da
anualidade, como garante da estabilidade e da previsibilidade das

regras da disputa, deve, isso sim, nortear a interpretacdo da EC n°
107/2020.
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